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Zahvalnica

Mreza Zena Kosova (MZK) Zeli da izrazi svoju zahvalnost Ministarstvu za Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje (MZSPP), narotito biviem ministru Feridu Aganiju i vr$iocu duZnosti ministra
Ferat Shali, stalnom sekretaru Arben Citaku, direktoru finansija Avdullahu Berisha i sluzbenici za
ravnopravnost polova Shpresi Sheremeti zbog njihovog zalaganja da rade u pravcu institucionalizacije
rodno odgovornog budZzetiranja u okviru ovog Ministarstva. Podaci koji su prikupljeni i obezbedeni od
strane nekoliko departmana, odeljenja i agencija MZSPP demonstriraju njihovu posvecenost
sprovodenju novog Zakona o ravnopravnosti polova i njegovih odredbi koje se odnose na prikupljanje
podataka razdvojenih po rodu, kao i koriS¢enje ovih podataka kao osnov za rodno odgovorno
budZetiranje. Tehnitka podréka MZK i vreme provedeno u pomaganju MSZPP u obavljanju rodno
odgovornog budZetiranja ne bi bilo moguée bez velikodusne pomodi americkog naroda preko
Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID), projekta Partnerstvo za razvoj (PFD),
implementiranog of strane Chemonics Internationale. Osoblje PFD USAID je, takode, pruzilo znacajnu
podriku tokom ¢itavog procesa, zbog ¢ega je MZK zahvalna. Autori zahvaljuju Ekzekutivnu Direktoricu
Igballe Rogova, MenadZerku Finansija Besa Sehu i MenadZerku Programa Zana Rudi na njihovoj
neprekidnoj podrsci. Elizabeta Murati je pruzila veliku pomo¢ u istrazivanju i formatiranju. MZK se
takode zeli zahvaliti i recenzentima Shkipe Deda-Purdiali iz Programa Ujedinjenih Nacija za Razvoj
(UNDP) Portfolija na Zivotnu Sredinu, Klimatske i Katastrofalne Resilience koja je pruZila promisliene
komentare na nacrt izvestaja, pro bono.
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Kratak pregled

Muskarci i zene, devojCice i decaci imaju razlicite ekonomske, socijalne, obrazovne i
zdravstvene potrebe i prioritete. S obzirom na njihove razli¢ite rodne uloge u drustvu, politike zastite
Zivotne sredine i prostornog planiranja mogu razli¢ito da uti¢u na Zene i muskarce. Rodno odgovorno
budzetiranje (ROB) je strategija kojom se unosi rodna perspektiva tokom ¢itavog ciklusa planiranja,
implementacije, pradenja i evaluacije drzavnih budZeta i drugih fiskalnih politika. ROB je zakonska
obaveza za sve javne institucije u Republici Kosovo, jer moze da olakSa bolje planiranje koje ce
zadovoljiti potrebe svih gradana Kosova. Ova rodna analiza nastoji da obezbedi Ministarstvu Zivotne
sredine i prostornog planiranja (MZSPP) konkretne ciljeve i aktivnosti iz rodne perspektive, kako bi ih
Ministarstvo moglo koristiti prilikom planiranja budZeta za 2017, a i buduceg budzeta radi boljeg
ispunjavanja potreba zena i muskaraca.

Ovaj izvestaj isti¢e nekoliko najboljih praksi koje Ministarstvo, njegova odeljenja i sektori, mogu
implementirati u skladu sa zakonskim obavezama iz Zakona o ravnopravnosti polova, kako bi se
obezbedilo da od njihovog posla imaju koristi i Zene i muskarci. To ukljucuje sledece:

e Osigurati da svi zaposleni prikupljaju i odrzavaju rodno razdvojene podatke o licima koje su
konsultovali, stupili u kontakt i ciljali radeci svoj posao. Ovi podaci se mogu koristiti za bolje
planiranje bududih rashoda kako bi se osiguralo da ¢e od toga imati koristi i Zene i muskarci.

e Sprovesti rodnu analizu o tome kako predlozena nova politika (na primer, o industrijskom
otpadu, o vodi, upravljanju otpadom, ublazavanje klimatskih promena i adaptacija itd) moze
razli¢ito uticati na zene i muskarce. Uvek razmatrati predloge zakona, politike i akcione planove
kako bi se osigurala rodna perspektiva. Ovaj zadatak treba uraditi sluzbenik za ravnopravnost
polova (SRP) i ne ukljucuje dodatne troskove za Ministarstvo.

e Preduzeti korake da bi se osiguralo da zene i muskarci ucestvuju u javnim konsultacijama o
zakonima, politikama i kapitalnim investicijama, u cilju reSavanja prioriteta i interesa i Zena i
muskaraca. Povecati uce$ée Zena u javnim konsultacijama, podsticanjem opstina da organizuju
konsultacije u vreme i na mestima gde i muskarci i Zene mogu prisustvovati i osigurati da su
Zene obavestene putem saradnje sa lokalnim organizacijama kojima rukovode Zene.

e Razmotriti javne komunikacione materijale iz rodne perspektive kako bi se osiguralo da se
vizuelni efekti i apelacione poruke dobro prenesu Zenama i muskarcima.

o Koristiti afirmativne akcije kada postoje otvorena radna mesta za aktivno regrutovanje ili
promovisanje strucnih lica iz manje zastuplienog pola (obi¢no zene), kako bi bilo vece
ravnoteze u zastupljenosti Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja. Ovo ¢e doprineti
jednakim troskovima na zene i muskarce u pogledu ekonomske kategorije plata i dnevnica.
Trenutno, Zene su nedovoljno zastupliene, ¢ineci 37,8% zaposlenih u MZSPP i primaju 38,5%
rashoda iz kategorije troskova za plate i dnevnice. Zene imaju samo 22% odluénih pozicija,
primajudi 29% izdataka od najviSeg nivoa plata.

e Stvoriti jednostavnu bazu podataka i koristiti je za redovnu analizu rodno razdvojenih podataka
o zvani¢nicima koji su ucestvovali u sluzbenim putovanjima. To se moze koristiti kao osnov za
bolje planiranje radi uspostavljanja ravnoteze u buduéim troSkovima izmedu zena i muskaraca,
a i da bi se razli¢ite perspektive predstavile u zvani¢nim skupovima u inostranstvu. Kao
referentna tacka, u 2015. godini, 36,9% osoba na sluzbenim putovanjima su bile Zene i one su
primile 29,1% od ukupnog iznosa potroSenog na naknadu za putne troskove.

Izvestaj sadrzi dalje konkretne preporuke za neke departmane, odeljenja i agencije.



Uvod

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) je vazno sredstvo koje se koristi za smanjenje nivoa
rodnih nejednakosti. To je strategija putem koje je rodna perspektiva uklju¢ena tokom ¢itavog ciklusa
planiranja, implementacije, pracenja i evaluacije drzavnih budzeta i drugih fiskalnih politika. Muskarci i
Zene, devojCice i decaci imaju razli¢ite ekonomske, socijalne, obrazovne i zdravstvene potrebe i
prioritete. Drzava i njene budzetske organizacije moraju da obezbede da: |) Zene i muskarci imaju
koristi od troskova i usluga, i da 2) oni identifikuju i reSe Zenske i muske specificne i potencijalno
razliCite potrebe i prioritete u svom radu.

Od 2015. godine, ROB je zakonska obaveza za sve javne institucije u Republici Kosovo'. Zakon
o ravnopravnosti polova definiSe ROB kao:

[...] Implementacija rodne ravnopravnosti u budzetskom procesu. To znaci budzetska procena
u pogledu pola, u slu¢ajevima kada je rodno pitanje uzeto u obzir na svim nivoima budzetskog
procesa, prihoda i trodkova sa ciliem promovisanja jednakosti Zzena i muskaraca.?

Ministarstvo finansija je takode ohrabrilo budzetske organizacije da koriste ROB u svojim budzetskim
dokumentima i procesima planiranja budzeta od 2014. godine. Ovaj podsticaj je postao jaci u 2016. i
2017. godini. Ministarstvo finansija je obezbedilo tabele koje sva ministarstva treba da popune kao deo
svojih budzeta 2017.3

Zajedno sa Ministarstvom trgovine i industrije (MT]I), Ministarstvo zivotne sredine i prostornog
planiranja (MZSPP) je tre¢e ministarstvo koje je Mreza Zena Kosova (MZK) podrzala ka
institucionalizaciji ROB. To ukljucuje podrsku Ministarstvu u sprovodenju ove rodne analize kao osnov
za svoj budzet 2017. MZK je pruzila tehni¢ku podrsku MTI i MZSPP, zahvaljujuéi finansijskoj podrici
USAID partnerstvo za razvoj.

Ovaj izvedtaj sumira nalaze rodne analize sprovedene sa MZSPP, sa fokusom na departmane i
odeljenja koji su dali dovoljno podataka za takvu analizu.* Naime, svi brojevi su zaokruzeni najblizem
evru radi prezentacije. Ispitivanje prethodnih kretanja u rashodima mogu biti vazni za identifikaciju
potencijalnih nejednakosti, koji se onda mogu resiti odgovaraju¢im planiranjem bududih troskova.
Stoga, svaki deo ovog izvestaja ispituje predlozen i potroSen budzet iz prethodnih godina u cilju
projekcije za 2017. i dalje. Zatim, svaki deo se zakljuuje preporukama za ciljeve i aktivnosti kojima
departman ili agencija moze da tezi, Sto se moze odraziti u njihovom budzetu 2017 i programskom
planiranju.

Zasto MZSPP?

Zajedno sa MTI, MZSPP je Cetvrto Ministarstvo koje sprovodi rodnu analizu i radi ka
institucionalizaciji ROB uz podr$ku MZK. MZSPP je izabrano iz mnogo razloga. Prvo i najvaZnije,
unutrasnje i spoljasnje politike MZSPP uti¢u na Zivote mnogih Zena, muskaraca, devojica i de¢aka iz
razli¢itih sredina. Samo analizom kako prostorno planiranje i vodenje politika zastite Zivotne sredine
moze da utiCe na Zene i muskarce razli¢ito se mogu razviti pravila koja bolje ispunjavaju potencijalno
razli¢ite potrebe Zena i muskaraca.

Drugi razlog za sprovodenje rodne analize MZSPP je Cinjenica da kao zemlja posle sukoba,
Kosovo se bavi odredenim pitanjima vezanim za prostorno planiranje i Zivotnu sredinu. Posle rata,

! Zakon o ravnopravnosti polova, ¢l. 5.1.5., navodi se da su drzavne institucije duzne da uklju¢e rodno odgovorno
budzetiranje u svim oblastima, kao neophodnim sredstvom za obezbedenje postovanja principa ravnopravnosti u prikupljanju,
distribuciju i odredivanju izvora.

2 Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, 2015, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/05-L-020%20a.pdf, ¢lan 3.1.17.

3 Republika Kosovo, Ministarstvo finansija, budZetski cirkular 2017/01, na: https://kk.rks-
gov.net/kline/getattachment/26277141-8e00-4daa-90a6-9880a7f8a0f3/ Qarkorja-Buxhetore-2017.aspx.

4 Imajte na umu da u tabelama koje se odnose na budzet razli¢itih departmana, odeljenja i agencija, kolone u vezi sa
ekonomskim kategorijama za koje dato telo nema nikakav budzet nisu ukljuéene u tabelama predstavljenim u ovom izvestaju.
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Kosovo se suodilo sa brzom urbanizacijom zbog unutrasnje migracije iz ruralnih u urbana podrugja. To
je doprinelo nekontrolisanom Sirenju gradova,® S$to je rezultiralo smanjenjem koris¢enja
poljoprivrednog zemljidta, loSom infrastrukturom, ograni¢enim socijalnim uslugama i ekoloSkim
izazovima.® Na primer, Kosovo je u opasnosti od &estih poplava, mnogo sneznih padavina, suse i drugih
meteoroloskih nepogoda.” Kosovo se, takode, suocava redovnim meteoroloskim i hidroloskim susama,
Sto utice na poljoprivrednu proizvodnju u regionima koji nemaju navodnjavanje. Nestasica vode utice
uglavnom na nize delove zemlje.®

Pitanja zaStite Zivotne sredine utiCu na dobrobiti Zena i muskaraca. Svaka politika ili projekat
koji se bavi ljudima nije rodno neutralna. ,,Rodno neutralne® politike ili projekti pretpostavljaju da zene i
muskarci imaju iste prioritete, potrebe, ocekivanja i moguénosti. Rodno neutralne politike i projekti
pokrecu rizik od jacanja postojecih rodno zasnovanih diskriminacija ili odgovaraju samo na prioritete
muskaraca, posebno u drustvima kao Sto je Kosovo, gde se odlucivanje pretezno obavlja od strane
muskaraca. U cilju stvaranja politika ili sprovodenja projekata upravljanja zivotnom sredinom koji su
osetljivi po pitanju rodne perspektive, pitanja kao $to su da li se iskustvo Zena i muskaraca uzima u obzir
kada se radi o razli¢itim nacinima korid¢enja i upravljanja prirodnim resursima se uzimaju u obzir. Ili da i
odgovaraju strategije reagovanja, vezano sa rizicima, kao $to su otrovne hemikalije, na razlicite uticaje
koje mogu da imaju na zene i muskarce?

Sli¢no tome, u idealnoj situaciji, prostorno planiranje treba da obezbedi sigurno i odrzivo
okruzenje za sve. Ono bi trebalo da ukljuci razumevanje i reagovanje na to kako razliciti ljudi koriste,
dozivljavaju i misle o javnom prostoru.’ Uvodenjem politika prostornog planiranja radi prepoznavanja
razlike i sli¢nosti izmedu Zena i muskaraca, u skladu sa njihovim razliCitim ulogama i potreba u drustvu,
drzava moze da smaniji potencijalne nejednakosti.

O Ministarstvu zivotne sredine i prostornog planiranja

MZSPP je odgovorno za projektovanje, podriku i nadgledanje sprovodenja politika zastite
Zivotne sredine. Njegove odgovornosti i nadleznosti ukljucuju, izmedu ostalog:

e Ucestvovanje u izradi strateSkih dokumenata zaStite Zivotne sredine i da uspostavi horme i
standarde u ovoj oblasti u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima;

e Podsticaj u uceséu zajednice u aktivnostima zastite zivotne sredine, da razvije kampanje i druge
reklamne projekte za podizanje svesti javnosti i poveca usaglasenost sa standardima zastite
Zivotne sredine, kao i da podrzi poveéanje ekoloskog obrazovanja da neguje znanje i stru¢nost
u odnosu na zastitu Zivotne sredine;

e Nadzor i procenu stanja zZivotne sredine, narocito u smislu industrijske i ekonomske aktivnosti
i javnih sluzbi, jer su duzni da zaStite Zivotnu sredinu; da razviju politike koje se odnose na
upravljanje vodnim resursima; kao i da podrzi razvoj Cistih tehnologija, implementaciju i
transfer;

5 Ec ma Ndryshe i Pro-planiranje Izazovi prostornog planiranja i upravljanja u opstinama; uloga civilnog drustva u njihovom
resavanju, Pristina, 2016, str. 5 na:

http://www.ecmandryshe.org/repository/docs/ 160530170335 EC PRO Analiza SHQ.pdf.

6 |sto.

7 Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Kosovo Disaster Risk Reduction Initiative (Inicjjativa Kosova za smanjenje
rizika od katastrofe), 2016, str. 4, na:
http://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/KDRR/2013.05.28%20KDRRI%20Prodoc2%20SIGNED.pdf.

8 Isto, str. 5.

9 Oxfam, Gender and Spatial Planning: RTPI good practice note 7 (Rod i prostorno planiranje: RTPI dobra praksa napomena
7), London: 2007, str. 4.



http://www.ecmandryshe.org/repository/docs/160530170335_EC_PRO_Analiza_SHQ.pdf
http://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/KDRR/2013.05.28%20KDRRI%20Prodoc%20SIGNED.pdf

e Osiguravanje ukljucivanja prostornog plana Sirom zemlje u drzavnoj politici i programima,
pracenje njegovog sprovodenja od strane nadleznih organa i izradi zakona iz oblasti zastite
Zivotne sredine.'?

U sprovodenju svojih odgovornosti, MZSPP je stvorilo strateske ciljeve i akcioni plan za biodiverzitet,
koji ima Cetiri strateska cilja:

e Strateski cilj |1: Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira u skladu sa standardima EU i
njegova efikasna primena.

e Strateski cilj 2: Ocuvanje, zastita i poboljSanje drzavnog/ stanja biljaka i Zivotinja, prirodnih
prebivaliSta i pejzaza u prirodnoj ravnotezi.

e Strateski cilj 3: Obezbedivanje jedinstvene zastite prirode putem saradnje sa drugim sektorima,
odrzivo koriséenje biodiverziteta i jednaku raspodelu profita.

e  Strateski cilj 4: Podizanje javne svesti i promocija efikasnog obrazovanja o biodiverzitetu.

MZSPP je kreiralo i plan Republike Kosova o upravljanju otpadom (PRKUO), koji ima tri glavna cilja koji
odgovaraju slededim principima:

e Plani podrska u cilju ja¢anja sistema upravljanja otpadom;
® Programi finansiranja u oblastima koje su problemati¢ne za nastajanje otpada, i

e Preduzimanje akcija za unapredenje informisanja i podizanja svesti javnosti vezano sa
upravljanjem otpada.'?

Kada su ovi ciljevi izradeni, nijedna rodna analiza nije sprovedena da proceni u kojoj su meri
ova pitanja i planirane aktivnosti mogle razli¢ito da uti¢u na Zene i muskarce. Rodne analize mogu da
pomognu da se identifikuju potencijalno razliCite potrebe Zena i muskaraca i kako da se rese ove
potrebe u pogledu zastite Zivotne sredine, biodiverziteta i upravljanja otpadom. Takve analize mogu,
takode da pruze informacije o nacinima za boljim uklju¢ivanjem razli¢itih Zena i muskaraca u pokusajima
da se zastiti zivotna sredina na Kosovu.

MSPP ima i Okvirnu strategiju za klimatske promjene, u kojem se pominje da Zzene mogu imati
potencijalno jedinstvene potrebe vezane za klimatske promene koje treba adresirati'3.

Ukupan budzet

Tabela | sadrZi ukupan budZet za MZSPP za 2014-2019. godinu'®. Generalno, MZSPP je
predvidelo povelanje svog budzeta za 2017. godinu. Medutim, ono je predvidelo smanjenje u
ekonomskoj kategoriji plata i dnevnica.

10 Vlada Kosova, Uredba br. 02/2012 o oblasti administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstva, 201 I, na:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullorja_02-2011-e miratuar _nga Qeveria-finale.pdf, Aneks 13.

1 MZSPP, Strategija i Akcioni Plan za Bjodivirzitet 20/ /-2020, Pristina, str. 12, na: http://mmph-
rks.org/repository/docs/SAPB 2011-20 Serbokroatisht 23493.pdf

12 MZSPP,, Plan Republike Kosova za upravijanje otpadom 20/3-201 7, Pristina: 2013, str. 7, na: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/PLAN REPUBLIKE KOSOVA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM 2013-2017.pdf .

13" Preispitivanje cele Strategije iz rodne perspektive je bilo van fokusa ove analize. Dodatne informacije dostupne na:
Republika Kosovo, Vlada, MSPP, Okvirna Strategija za Klimatske Promjene (CCFS) za Kosovo", Pristina: Republika Kosovo,
2014, na: http://mmph-rks.org/repository/docs/Strategija za Klimatske Promene 2014 2024 525185.pdf

14U tabeli, 2014 budzetirani podaci su iz Zakona o budzetu 2014. godine. Ostali podaci su iz prvog nacrta budzeta za 2017.
godinu i iz izvedtaja o rashodima za 2014, 2015 i 2016. godinu, koje je obezbedio $ef Odeljenja za finansije | budzet u MZSPP.
Budzetirane kapitalne investicije su iz Zakona o budzetu 2014, 2015, i 2016. U ovoj tabeli, rashodi MZSPP obuhvataju donacije
i kredite za celo Ministarstvo. Donacije iznose oko € 519.960 u 2014. godini, € 588.676 u 2015. godini, i € 67.984 u 201 6.
godini Krediti iznose oko 510.391 € u 2014. godini, € 1.756.619 u 2015., i € 40,353 u 2016. godini.



http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullorja_02-2011-e_miratuar_nga_Qeveria-finale.pdf
http://mmph-rks.org/repository/docs/SAPB_2011-20_Serbokroatisht_23493.pdf
http://mmph-rks.org/repository/docs/SAPB_2011-20_Serbokroatisht_23493.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PLAN_REPUBLIKE_KOSOVA_ZA_UPRAVLJANJE_OTPADOM__2013-2017.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PLAN_REPUBLIKE_KOSOVA_ZA_UPRAVLJANJE_OTPADOM__2013-2017.pdf
http://mmph-rks.org/repository/docs/Strategija_za_Klimatske_Promene_2014__2024_525185.pdf

Tabela |. MZSPP Ukupan budZet i rashodi prema ekonomskoj kategoriji
" Zapo Ukupan Plate i . Komunalnii| Subvencije Kapitalne
Godina sle‘:'ni bud;et dnevnice Robe i usluge troskovi | i transfe:'i instticije
BudZetirano 293 | €47,785,026 | €1,442,857 €1,287,008 | €97,906 €44,957,255
2014 Potroseno €44,967,148 | €1,613,389 €1,610,134 | €45763 €41,697,861
% koris¢éenog 94% 112% 125% 47% 93%
budZeta
BudZetirano 293 | €38,353,185 | €1,834,195 €1,223,957 | €83,220 €35,211,813
2015 Potroseno €38,126,646 | €1,817,788 €1,510,531 | €41,701 €34,756,626
% koris¢éenog 99% 99% 123% 50% 99%
budZeta
BudZetirano 335 | €39,173,728 | €2,138,187 €1,118,081 | €83,220 | €190,000 | €35,644,240
2016 Potro$eno 301'5 | €7,975979 | €499,014 €260,221 €6,637 €7,210,107
(jan. do jar.)
% koris¢enog 20% 23% 23% 8% 0% 20%
budZeta
2017 TraZzeno 335 | €3,247,122 | €2,045,821 €1,118,081 | €83,220
2018 Projektovan 335 | €3,256,453 | €2,055,152 €1,118,081 | €83,220
2019 Projektovan 335 | €3,256,453 | €2,055,152 €1,118,081 | €83,220

Plate i dnevnice u MZSPP

U skladu sa novim Zakonom o ravnopravnosti polova, Zene i muskarci moraju biti jednako
zastupljeni u svim organima za odludivanje u svim javnim institucijama (definisano kao 50% svakog
pola).'¢ Tabela 2 pokazuje zaposlene MZSPP koji rade u centralnoj administraciji, razdvojeni po polu i
visini zarade. U tabeli se moze videti nedovoljna zastupljenost zena u MZSPP na svim nivoima, posebno
na najviSem nivou plate, gde Zene ¢ine samo 20% svih zaposlenih. Ukupno, Zene cine 37,8% svih
zaposlenih u MZSPP. Delimi¢no, kao rezultat nedovoljne zastupljenosti Zena u pozicijama odlucivanja,
Zene su mnogo manje imale koristi od muskaraca u ekonomskoj kategoriji plata i dnevnica, primajudi
38,5% od troskova iz ove ekonomske kategorije u 2016. godine.

Tabala 2. Zaposleni u MZSPP prema polu i nivou plata u avgustu 20167
Ukupan broj
; - « . Ukupan
. zaposlenih na #i% Iznos potrosen o v Iznos potrosen -
Nivo plata . 5 " #i% zene . potrosen
svakom nivou | muskaraca na muskarce na Zene .
i iznos
201-400 72 56 (78%) | €18,325 (76%) 16 (22%) €5,771 (24%) €24,096
401-600 154 81 (53%) | €39,056 (54%) 73 (47%) | €33,810 (46%) €72,865
600+ I8 14 (78%) €6,740 (71%) 4 (22%) €2,740 (29%) €9,481
Ukupno 244'8 | |5] (62%) | €64,12] (60%) 93 (38%) | €42,321 (40%) €106,442

Prema tome, MZSPP trenutno zaostaje u ostvarivanju svojih zakonskih obaveza za obezbedivanje
ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti polova.

Tabela 3. Dnevnice za sluzbena putovanja u 2015

# sluZzbenika

Potrosen iznos

Zene

Muskarci

Ukupno

Zene

Muskarci

Ukupno

48

(37%)

82 (63%)

130

€28,151 (29%)

€68,59% (71%)

€96,747

15 Ovo uklju¢uje zaposlene u Katastarkoj agenciji.
16 Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 05/L-020, ¢lan 6.8.

17 MZSPP obezbedilo MZK, 8. avgusta 2016. godine

'8 Naime, ovo ne ukljuéuje zaposlene u Katastarkoj agenciji.




Tabela 3 prikazuje broj zvani¢nika MZSPP koji su putovali van Kosova u 2015. godini,
razdvojeno prema polu. Zvani¢nici koji su uklju€eni u medunarodnim putovanjima kvalifikuju se za
dnevnice u odredenoj stopi. Ova sredstva dolaze iz ekonomske kategorije roba i usluga.'” Od 130
sluzbenika koji su ucestvovali u zvani¢nim posetama u 2015. godini, 63,1% je muskaraca i 36,9% zena.
Prema tome, muskarci su viSe ucestvovali u zvani¢nim posetama nego zene. Ukupno, 96.747 € je
potroseno na dnevnice u 2015. godini. Zene su dobile 29,1% od te sume, a mugkarci 70,9%.2° U 2015.
godini, ukupno 1.510.531 € je potrodeno na robu i usluge (vidi tabelu I). Sto znadi da su Zene dobile
[,9% od tih sredstava za dnevnice, a muskarci 4,5% za istu svrhu.?'

Pored toga, MZK je razdvojila ove podatke prema mestu na kojima su zvanicnici putovali.
Tabela 4 prikazuje broj poseta zena i muskaraca; neki individualni zvanicnici su ucestvovali u vise
poseta. Vedi procenat muskaraca je uestvovao u zvani¢nim regionalnim (67%) i medunarodnim
posetama (70%) nego zena. Dnevnice za medunarodne posete su vece nego za regionalne posete, §to
moze objasniti zasto su muskarci dobili veci procenat dnevnica u odnosu na zene (vidi tabelu 3).

Tabela 4. Dnevnice za sluzbena putovanja u 2015
Regionalna Medunarodna
Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno
86 (33%) 171 (67%) 257 54 (30%) 124 (70%) 178

Kapitalne investicije

Tabela 5 ilustruje projekte kapitalnih investicija koje je MZSPP planiralo za 2017-2019. godinu.
Ove kapitalne investicije, ko-finansirane sa opstinama, su pokrenute od strane opstina. Opstine su
poslale zahteve za kapitalne investicione projekte Ministarstvu, koje je podnelo ove zahteve Vladi pre
nego $to Ministarstvo finansija izradi zakon o budzetu. Opstine su obavezne da odrze javne konsultacije
pre izbora kapitalnih investicionih projekata. Medutim, planirane investicije navedene u tabeli 5 nisu
prethodile nikakvim javnim konsultacijama.?? Veéina projekata je i dalje u toku i zapoceti su prethodnih
godina. Samo su dva nova kapitalna investiciona projekta planirana za 2017. godinu: biljke, Zivotinje,
projekat inventara prirodnih stanista i projekat otpadnih voda fabrike u Pedi.

Tabela 5. MZSPP Finansiranje opstinskih kapitalnih investicija 2017-2019

Departman/ 2017 2018 2019 2017-2019

Agencija NEEV[ i3 ukupno Prolilgtova Projektovano ukupno

Izgradnja i renoviranje kuéa za
vratene osobe
Spomen-obelezje “Baza e Paré e
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés €214,000 €0 €0 €214,000
Departman | (OVK)” Ladrovci, Podujevo
za prostorno | Stvaranje baze podataka za

€713,500 | €1,000,000 | €1,000,000 | €2,713,500

planiranje, upravljanje zahtevima za €20,000 €20,000 €20,000 €60,000
izgradnju i stanovanje
stanovanje Plan uredenja i izgradnja
posebno zasti¢enog podrudja €30,000 €30,000 €30,000 €90,000
otpora

Izgradnja spomen-obelezja“Agim

Zhitia”, Lluga, Podujevo
Odeljenje za | Biljke, Zivotinje, inventar

zastitu Zivotne| prirodnih stanista

€200,000 €157,759 €0 €357,759

€240,000 €0 €0 €240,000

19 Prepiska preko e-majla MZK sa $efom Odeljenja za finansije, 4. septembra 2016. godine

20 Obratunato od strane MZK sa podacima koje je obezbedilo MZSPP uklju¢ujuéi imena i iznos potro3en za svakog sluzbenika.
2 Obradunato od strane MZK.

22 E-mejl prepiska MZK sa Odeljenjem za budZet i finansije u MZSPP, |4. septembra 2016. godine



sredine

Planiranje zelenih povrsina u

. . €300,000 €300,000 €300,000 €900,000
Lluké groblju
Izgradnja objekta za privremeno
skladistenje opasnog otpada €200,000 €800,000 | €1,000,000 | £€2,000,000
lzgradnja opStinskog magacinau | ¢96 500 | 1,000,000 €0 | €1,200,000
regionu Peci
Ciscenje reke Lepenac od £83,000 €0 €0 £83,000
otpada
Izgradnja magacina od cvrstog €500,000 | €1,000,000 €0 | €1,500,000
materijala u Pristini
Fabrika otpadne vode u Pedi €3,800,000 €0 €0 | €3,800,000
LPJerzdenJe korita reke Bistrica, £200,000 €0 €0 £200,000
Projekat vodosnabdevanja u £€29.187 €0 €0 £€29.187
Glogovcu
Akumulacija vode/jezero u reci
B €1,000,000 €337,182 €0 | €1,337,182
Ibar-Mitrovica
::ide”’e koritaToplluha uSuvoj | ¢} 06 500 | €100,000 €| €200000
Uredenje Duboné-Dobrushé-
Kashicé-Saradran, Istog kanal €54,156 €0 €0 €54,156
navodnavanja
Kanalizacija u selu Raushiq €100,000 €0 €0 €100,000
Departman | Sistem otpadnih voda i projekat
za vode uredenja infrastrukture reke €1,400,000 €0 €0 | €1,400,000
Bistrica u Prizrenu
Izgradnja kanalizacije u €160,000 €0 €0 | €160,000
Decanima
Uredenje korita Lepenca u €188,345 €0 €0 | €188,345
Kacaniku
Rehabilitacija vodovoda i
izgradnja kapaciteta vode u 9 €500,000 €169,160 €0 €669,160
sela u Kacaniku
Uredenje korita Krena u €200,000 |  €20,000 €0 | €220,000
Dakovici
Izgrz.adnja I<.anal|zacue u selu £€200.000 €0 €0 £200,000
Runik, Srbica
Uredenje korita Drenica u Srbici €300,000 €300,000 €300,000 €900,000
Departmanza | ¢ 0o cija €24,997,354 | €36,828,229 | €51,797,330 |€113,622,913
eksproprijaciju
Selo Hade | Selo Hade €100,000 €150,000 €50,000 €300,000
Odrzavanje mreza stanica €100,000 | €100,000 | €100,000 | €300,000
nadgledanja vazduha
Odrzavanje hidrometrijskih €20,000 |  €20000|  €20000|  €60,000
stanica Kosova pondima
Snabdevanje laboratorijskim
Kosovska materijalom laboratorije €20,000 €20,000 €20,000 €60,000
agencijaza | hidrometeoroloskog zavoda
zastitu zivotne | Unapredenje postojece
sredine meteoroloske mreze i njene €40,000 €20,000 €20,000 €80,000
(KAZZS) automatizacije
Kupovina pokretnog materijala
(terenske motore) za potrebe €20,000 €0 €0 €20,000
Cuvara parkova
Obelezavanje i digitalizacija £10,000 €0 €0 £10,000

zasticenih prirodnih podrudja




Ocuvanije i razvoj odrzivosti

Nacionalnog parka Bjeshkét e €30,000 €40,000 €40,000 €110,000
Nemuna

Kupovina i instaliranje centralnog

softvera i analizatora za mreze €40,000 €20,000 €20,000 €80,000
stanica

FunkC|<?n|§anJe bifurkacije reke £10,000 €0 €0 £10,000
Nerodimé

Kupovina vozila KEPA €0 €60,000 €0 €60,000
Gravimetrijske relativne velicine €60,000 €60,000 €60,000 €180,000
ProSirenje baze podataka €100,000 | €150,000| €150,000 | €400,000
(Hardware + Software)

Vazdusno fotografisanje €50,000 €250,000 €0 €300,000

Obnova katastarskih informacija
(OKK sa manjinama vec¢inama)
Produzenje interneta KCA sa
novim modulima

Katastarska | Skeniranje arhiviranih

€300,000 €200,000 €200,000 €700,000

€5,000 €5,000 €5,000 €15,000

€100,000 €100,000 €200,000 €400,000

agencija dokumenata

Kosova Odrzavanje sistema za

(KAK) katastarske informacije zemljista €167,000 €167,000 €167,000 €501,000
na Kosovu
Zgrade katastra (opstinske
katastarske kancelarije — OKK sa €100,000 €75,000 €0 €175,000

manjinskom vecinom)
Razvijanje katastarskog

informacionog sistema zemljista €250,000 €0 €0 €250,000

na Kosovu

Geo — Portalni razvo;j €25,000 €0 €0 €25,000
Ukupno €37,476,542 | €43,499,330 | €55,499,330 |€136,475,201

Preporuceni ciljevi

2.

3.
4.

PoboljSati stepen do koga se polovi, ukljuujuéi razlicite potrebe i interese razliCitih zena i
muskaraca, ogledaju u politici zastite zivotne sredine i urbanistickog planiranja.

Tokom otvoranja novih radnih mesna, postepeno povecati procenat 7ena koje rade u MZSPP sa
37,8% u 2016. godini, ukljucujuéi na povecanje brija na odlu¢nim pozicijama, ¢ime se postizu jednaki
troskovi na zene i muskarce.

PoboljSanje prikupljanja podataka u vezi sa sluzbenim putovanjima i dnevnicama.

Postepeno svake godine povecati troskove za dnevnice za Zene sa 29.1% u 2015. godini.

Preporucene aktivnosti

Sprovesti rodnu analizu kao osnov za budude strategije i akcione planove koji se odnose na
nadleznosti MZSPP, uklju¢ujuéi sluzbenika za ravnopravnost polova (SRP) i druge vanjske
strucnjake za polove u procesu izrade. Ako se sprovodi od strane SRP i ¢lanova radne grupe, nece
biti dodatnih troskova po Odeljenje. Za posebna pitanja koja zahtevaju dalja istrazivanja i
informacije, Odeljenje moze da izdvoji dodatna sredstva za ugovaranje rodne ekspertize.

Razmotriti predlog politika i akcione planove kako bi se osiguralo da su rodovi ukljuceni u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti polova. Ovaj zadatak treba da bude zavrSen za svaku politiku i akcioni
plan od strane SRP i ne predstavlja dodatni troSak za Ministarstvo.

U sprovodenju postojeéih politika, nastojati da se uklju¢i rodna perspektiva tokom faze
implementacije, pracenja i evaluacije. U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, ovo bi
trebalo da bude deo redovnih odgovornosti svih sluzbenika i nije dodatan trosak za Ministarstvo.
Clan 5. Zakona o ravnopravnosti polova zahteva od javnih institucija da koriste afirmativne akcije u
ciliu re$avanja postojecih rodnih nejednakosti. U skladu sa ovim &lanom, MZSPP moze i treba da



koristi afirmativne mere prilikom zaposljavanja novih lica kada postoje slobodna radna mesta.
Takve afirmativne mere, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, ne predstavljaju
diskriminaciju i koriste se samo privremeno dok se rodne nejednakosti ne reSe. Ovo nece ukljuditi
dodatne troskove za Ministarstvo i bi¢e u skladu sa njegovim zakonskim obavezama u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti polova.

5. Stvoriti bazu podataka, odrzavati je i koristiti je redovno radi analize rodno razdvojenih podataka o
sluzbenicima koji su ucestvovali u sluzbenim putovanjima. Odrzavanje rodno-senzitivne statistike je
zakonska obaveza u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.2? Ovo moze biti redovan
zadatak postojec¢eg radnika (npr, SRP u saradnji sa Odjeljenjem za finansije), jer zahteva malo
vremena da se odmah pristupi, posto MZSPP vrii placanje dnevnica. To ne zahteva dodatne
troskove.

6. Obhrabriti sve departmane i odeljenja kako bi se osigurala rodna ravnoteza u vezi sa sluzbenim
putovanjima, ka viSe izbalansiranim rashodima na dnevnice za Zene i muskarce. Ovo ne zahteva
dodatna sredstva, veé bolju alokaciju resursa kao $to je predvideno Zakonom o ravnopravnosti
polova.

Centralna administracija

Budzetna linija Centralne administracije ukljucuje budzete za Odeljenje za budzet i finansije i
kancelariju ministra. Predvideno je da se budzet blago smaniji u 2017. godini, posebno u vezi sa platama
i dnevnicama. Medutim, ocekuje se da ¢e broj zaposlenih ostati isti.

Sve u svemu, 68 ljudi radi u ovom Departmanu i u njegovim odeljenjima. Generalno, zene
(44%) i muskarci (56%) imaju priliéno uravnotezenu zastupljenost u okviru departmana. Zene dobijaju
oko 45% rashoda, a muskarci 56%. Osim toga, jednak udeo zena i muskaraca rade na najviSem nivou
plata, iako muskarci dobijaju nesto viSe od troskova na ovom nivou (58%). U rasponu plate srednjeg
nivoa, zene Cine 58% zaposlenih i primaju 57% od troskova. Na najnizem nivou plata, muskarci
brojcano znacajno nadmasuju Zene, tako Sto Cine 79% zaposlenih i primaju 78% od troskova.

Tabela 6. Finansije i zaposleni u Departmanu za opSte usluge prema polu i visini zarade u jan-avg. 2016
Nivo Ukupno .bro] #Hi% Potrosen iznos coy x Potrosen iznos Ukupno
zaposlenih na v » #i% zena v g
plata . muskaraca | na muskarce na zene potrosen iznos
svakom nivou plata
201-400 24 19 (79%) | €77,388 (78%) 5@21%) | €22,039 (22%) €99,428
401-600 38 16 (42%) | €93,040 (43%) 22 (58%) | €123,150 (57%) €216,190
600+ 6 3(50%) | €35,100 (58%) 3 (50%) | #€25,533 (42%) €60,633
Ukupno 68 | 38 (56%) | €205,529 (55%) 30 (44%) | €170,722 (45%) €376,250

Odeljenje za ljudske resurse

Odeljenje za ljudske resurse koordinira planiranje ljudskih resursa i upravlja zaposljavanjem
osoblja. Ono je odgovorno za sprovodenje procedure za zaposljavanje, procedure za izbor, preradu
Zalbi, zahteva za odmore, ocenu ucinka i razvoj planova obuke za osoblje.?® Imajuéi u vidu svoj mandat,
ovo Odeljenje treba da podrzi i druge departmane i odeljenja radi efikasne primene afirmativnih mera
koje su predvidene Zakonom o ravnopravnosti polova prilikom zaposljavanja i promocije.

23 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o ravnopravnosti polova, 05/L-020, ¢lan 5.1.8.

24 Podaci o mese¢nim platama obezbedeni od strane osoblja. Obra¢un godinjih plata i zaokruzenje brojeva izvriila MZK.

25 Uredba VRK - br. 19/2013 o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan 34



Odeljenje za budzet i finansije

Odeljenje za budzet i finansije je odgovorno za pripremu predlog budzeta i koordinaciju
budzetskog procesa za sve administrativne strukture Ministarstva. Odeljenje osigurava da troskovi budu
u skladu sa budzetskim pravilima i procedurama. Odeljenje prati i izvestava o izvr$enju budzeta.?

Odeljenje ima vaznu ulogu u podrsci Ministarstva u sprovodenju svojih obaveza u vezi sa ROB,
kao Sto je navedeno u Zakonu o ravnopravnosti polova. To ukljucuje garanciju da svi departmani i
odeljenja u Ministarstvu dostave podatke razdvojene po polu i koriste ih kao osnov za planiranje svojih
godisnjih budzeta, uklju€ujudi identifikaciju rodno razdvojenih pokazatelja. Odeljenje, takode, mora da
obezbedi da se smernice iznete od strane Ministarstva finansija postuju, ukljucujuci u odnosu na ROB i
uklju¢ivanje rodno razdvojenih podataka u budzetskim zahtevima.?’

Preporuceni ciljevi

|. Poboljsati ambijent za sprovodenje Zakona o ravnopravnosti polova postavljanjem politika i praksi
za koris¢enje afirmativnih akcija u zaposljavanju i promociji, ka obezbedivanju rodne ravnoteze u
okviru Ministarstva na svim nivoima odlucivanja.

2. Poboljsati sprovodenje rodno odgovornog budzetiranja, prema Zakonu o ravnopravnosti polova.

Preporucene aktivnosti

I. Nastaviti sa povecanjem procenta pola zaposlenih koji je manje zastupljen na svakom nivou plata na
godisnjem nivou dok se zakonski uslov reprezentacije 50% na svim nivoima plata ne ispuni. Kada
postoje slobodna radna mesta, to se moze posti¢i bez ikakvih troskova putem afirmativne akcije u
postupku zaposljavanja, kao Sto je predvideno Zakonom o ravnopravnosti polova.

2. Organizovati obuku i koordinirati trenera za osoblie MZSPP prema polu stru¢njaka u rodno
odgovornom budzZetiranju, tako da Ministarstvo moze ispuniti svoje zakonske obaveze u skladu sa
novim Zakonom o ravnopravnosti polova. Ovo garantuje da je obuka o rodno odgovornom
budZetiranju uklju¢ena u uvodnoj obuci za nove radnike. PoSto postoje moduli obuke, to
podrazumeva malo ili nimalo troskova za Ministarstvo.

3. Bliska saradnja sa SRP, drugim departmanima i odeljenjima, radi rodne integracije u okviru
srednjoro¢nih rashoda i godiSnjeg aneksa budzZeta, ukljuCujudi i analizu stanja, ciljeva, aktivnosti i
pokazatelje ucinka. Ovo bi trebalo da se izvuce iz analize prethodnih kretanja, ukljuéujudi i rodno
razdvojene podatke. To nede zahtevati dodatni trosak i bice deo ispunjenja zakonske odgovornosti
Ministarstva u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.

Odeljenje za nabavke

Odeljenje za nabavke je obavezno da razvija procedure nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Republike Kosova.?® Ono je odgovorno za pripremu, koordinaciju i realizaciju godi$njeg
plana Ministarstva u vezi sa javnim nabavkama. Ono mora da odluci o metodologiji tenderske nabavke i
procedurama za ocenjivanje cena.?’ Budzet Odeljenja za nabavke je uklju¢en u budZetu centralne
administracije. Odeljenje nije pruzilo podatke razdvojene po rodu, uprkos zahtevima.

Medunarodno, a i na Kosovu, neki koraci su preduzeti u pravcu integracije ,,socijalnih pitanja“ u
procesima nabavke ili operacija. Kao pojam, ,drustveno odgovorne javne nabavke®, znadi javne
nabavke koje uzimaju u obzir socijalna pitanja, ukljucujuéi i unapredivanje rodne ravnopravnosti pod

26 |sto, ¢lan 35.

27 Ministarstvo finansija Republike Kosovo, budzetski cirkular 2016/02, na:
http://www.womensnetwork.org/documents/20150909 | |3719743.pdf.

28 Republika Kosovo, MZSPP, Departman za nabavke, na:: http://mmph-rks.org/sr/QOdeljenje-za-nabavke .

29 Uredba VRK - br. 19/2013 o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zivotne sredine i prostornog
planiranja , ¢lan 39.
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okriliem promovisanja moguénosti zaposljavanja.3® Ovaj oblik javne intervencije moze da stimulide
integraciju odredenih grupa i dalju rodnu ravnopravnost. U praksi, to znali da se smernice za nabavku
mogu izraditi u cilju podsticanja ugovorenih kompanija ili zahtevati od njih da imaju ve¢u rodnu
ravnotezu u strukturi svojih zaposlenih. Jasni kriterijumi u pogledu procenta Zena i muskaraca
zaposlenih koji rade u ugovorenim kompanijama mogu da se postave.

Na Kosovu, Zakon br. 05/L-068 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-042 o javnim
nabavkama Republike Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237 je dodao da ,Ugovorni
organ, moze odrediti, izmedu ostalog, specificne uslove u ugovoru koji dozvoljavaju da se uzmu u obzir
socijalni objektiv i na alternativan nacin.”3' Medu njima su “obaveza za sprovodenje, prilikom
sprovodenja ugovora, mera koje su utvrdene ugovorom radi podsticanja rodne ravnopravnosti ili
raznovrsnosti po drugim osnovima.”32 To zna¢i da MZSPP, kao ugovoreni organ, sada moze zakonski
da postavi afirmativne akcije ka podsticanju Zena koje su vlasnice i / ili kompanije koje imaju viSe Zzena
radnika da apliciraju; ili MZSPP moze da osigura da i Zene i muskarci imaju koristi od novih radnih mesta
putem projekata koje finansira vlada. Dok su opstine odgovorne za ugovaranje kompanija radi
obavljanja novih kapitalnih investicionih projekata®* u procesima javnih nabavki za koje je Ministarstvo
odgovorno, postoji moguénost da se jaca ravnopravnost polova putem nabavke.

Odeljenje za odnose sa javhoséu

Odeljenje za odnose sa javnos¢u predlaze, dizajnira i obezbeduje primenu komunikacionih
planova. Ono, takode, organizuje konferencije za medije i priprema publikacije. Osim toga, ono
koordinira zahteve za pristup javnim dokumentima.>* Budzet ovog odeljenja je uklju¢en u budzet
centralne administracije. MZK nije dobila podatke razdvojene po polu od ovog odeljenja. | pored toga,
Odjeljenje moze uzeti u obzir rodnu perspektivu u nekoliko aspekata svog rada, kao S$to je
preporuceno u nastavku.

Preporuceni ciljevi

|. Osigurati da je rodna perspektiva integrisana u komunikacionim planovima i terenskim
promotivnim materijalima.

2. Podstaci ugovorene kompanije i poslovanja koje e izvrsiti investicione projekte da zaposle jednak
broj Zena i muskaraca u skladu sa izmenjenim Zakonom o javnim nabavkama.

Preporucene aktivnosti

|. Ukljuciti rodno razdvojene podatke u komunikaciji sa novinarima. Osmisliti komunikacione planove
i materijale, tako da ispunjavaju potencijalno razli¢ite interese, potrebe komunikacije i prioritete
Zena i muskaraca. Osigurati da ilustracije ne jacaju tradicionalne rodne uloge ili ne izostavljaju Zene
ili muskarce. Komunikacioni planovi mogu razmotriti najbolje nacine da informacije stignu do zena i
muskaraca, imajuci u vidu njihove Cesto razli¢ite nacine, vremena i oblike komunikacije.

2. Uspostaviti afirmativne akcije u dokumentima nabavke ka podsticaju Zena koje su vlasnice i / ili
preduzeda koje imaju viSe zena radnika da apliciraju; osigurati da i Zene i muskarci imaju koristi od
novih radnih mesta putem projekata koje finansira vlada.

30 Evropska komisija, Buying Social: A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public Procurement, Luxembourg:
2010, str. 7., na: http://www.bassetlaw.gov.uk/media/29130/BuyingSocial.pdf.

31 Republika Kosovo, Zakon br.. 05/L-068 o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosovo,
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, na: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-1-068%20s.pdf .
32 Isto, ¢lan 17.

33 Intervju odrzan od strane MZK sa $efom Departmana za finansije, 21. april 2016. godine

34 Uredba VRK - br. 19/2013 o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan 38.
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Pravni departman

Pravni departman pruza pravnu pomo¢ u razvoju zakonodavstva u vezi sa radom Ministarstva.
On osigurava uskladivanje sa zakonodavstvom i osigurava uskladivanje zakonodavstva sa Evropskom
unijom (EU) acquis, kao i drugim vazeéim zakonima na Kosovu.*® Ovaj departman uklju¢uje Odeljenje
za projektovanje i harmonizaciju zakona,* Odeljenje za nadzor nad primenom zakona, pravnu pomo¢ i
inter-institucionalnu saradnju u oblasti zakonodavstva.?’

BudZet pravnog departmana je uklju¢en u budzet centralne administracije. Ovaj departman i
njegova odeljenja nisu dostavili podatke razdvojene po rodu. Stoga, nije jasno da li oni sprovode rodnu
analizu kao osnov predloga politika i / ili podrzavaju sprovodenje Zakona o ravnopravnosti polova
putem saveta i pravne podrske.

Preporuceni ciljevi

|. Osigurati da su svi zakoni i politike predlozene od strane Ministarstva zasnovani na rodnoj analizi i
integrisati rodnu perspektivu u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.

Preporucene aktivnosti

I. Ukljuditi pol u svim zakonima, propisima, strategijama, akcionim planovima, propisima i drugim aktima u
skladu sa obavezama iz Zakona o ravnopravnosti polova. Sve politike trebaju uzeti u obzir potencijalno
razli¢ite potrebe i interese Zena i muskaraca, kao i kako nove politike ili zakon mogu razli¢ito uticati na
Zene i muskarce. Ukljuciti SRP u razmatranju svih novih zakonskih i podzakonskih akata, kao i u radnim
grupama. Ovo moze olaksati rodnu ravnopravnost bez dodatnih troskova za departman.

2. Osigurati da su postojeci i novi zakoni MZSPP u potpunosti uskladeni sa medunarodnim zahtevima
za rodnu ravnopravnost, ukljucujuéi u vezi sa pristupanjem EU. Nove i postojeée zakone treba
uskladiti sa EU acquis rodnom ravnopravnosti i novim rodnim akcionim planom EU.®® Ovo ne
zahteva dodatne resurse, jer se sprovodi u okviru redovnih duznosti odeljenja. Medutim,
Departman moze uzeti u obzir ugovaranje rodne ekspertize, po potrebi, da bi podrzao
ispunjavanje ovih obaveza.

3. Sprovoditi redovne rodne analize svih postojeé¢ih zakona, administrativnih uputstava, propisa i
strategija. Osigurati da su oni u skladu sa zakonskim obavezama koje se odnose na rodnu
ravnopravnost u skladu sa Ustavom i Zakonom o ravnopravnosti polova.

Departman za evropsku integraciju i koordinaciju politika

Departman za evropsku integraciju i koordinaciju politika pruza podrsku u koordinaciji aktivnosti
U vezi sa procesom evropskih integracija, ukljucujuéi uskladivanje zakonodavstva sa EU acquis.
Departman podrzava razmenu informacija u vezi sa procesom evropskih integracija vezano sa
mandatom Ministarstva.?® Ovaj departman uklju¢uje Odeljenje za evropske integracije i Odeljenje za

35 Uredba VRK - br. 19/2013 o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan 30.

36 Odeljenje za projektovanje i harmonizaciju zakona podrzava izradu novih zakona i osigurava saglasnost sa EU acquisi
drugim vazecim zakonima na Kosovu (Uredba GRK — br. 19/2013 o unutrasnjoj organizaciji i restrukturiranju radnih mjesta u
Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja, ¢lan, ¢lan 31).

37 Ovo odeljenje koordinira aktivnosti u vezi sa primenom zakona. Ono pruza pravnu pomo¢, ukljucujuéi projektovanje
predlozenih odluka, sporazuma, memoranduma i ugovora (Isto, ¢lan 32).

38 Evropska komisija, (Akcioni plan za ravnopravnost polova), Gender Equality and Women's Empowerment: Transforming
the Lives of Girls and Women through EU External Relations (Ravnopravnosti polova i osnazivanje zena: Transformacija Zivota
devojcica i zena kroz EU za spoljne odnose) 20/6-2020, Brisel: 2015, na:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/ staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf.

3% Uredba VRK - br. 19/2013 o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan 27.
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koordinaciju politika. Budzet Departman je uklju¢en u budZet centralne administracije. MZK nije dobila
rodno razdvojene podatke od ovog departmana u vezi sa rashodima za plate i dnevnice ili drugim
ekonomskim kategorijama, uprkos zahtevima.

U kontekstu pristupanja Kosova u EU, ovaj Departman, izmedu ostalog, treba da preduzme
korake ka unapredenju rodne ravnopravnosti. Na primer, cilj tre¢e znacajne oblasti novog rodno
akcionog plana EU 2016-2020 glasi: ,Zene imaju jednaka prava da udestvuju i utiéu u procesima
odlutivanja u klimatskim i ekolo$kim pitanjima”.*° Vlada Kosova, uklju¢ujuéi i ovaj departman MZSPP,
treba ovo uzeti u obzir kad preduzima korake u implementacije cilieva EU koji se odnose na
ravnopravnost polova.

Odeljenje za evropske integracije i odeljenje za koordinaciju politika

Odeljenje za evropske integracije osigurava uklju¢ivanje politika EU u MZSPP u skladu sa EU
acquis. Ono podrzava primenu kriterijuma Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) u MZSPP. Ovo
odeljenje je odgovorno za izradu akcionih planova i dokumenata za planiranje sektora (PDS) za
Instrumente za pretpristupnu pomo¢ (IPA). U skladu sa novim rodnim akcionim planom EU, svi
dokumenti IPA moraju da odrazavaju rodnu perspektivu, ukljuCujuci i rodno razdvojene podatke u
indikatorima i ciljevima. Ovo se odnosi na delove dokumenata za zastitu Zivotne sredine, odnosno kako
ekoloska pitanja mogu razlicito uticati na Zene i muskarce i kako se takva pitanja mogu resiti. S obzirom
da je okruzenje unakrsna tema u svim IPA dokumentima, predlazemo da ovo odeljenje treba da
razmotri i dokumente IPA svih nadleznih ministarstava kako bi se osiguralo da ispunjuju EU kriterijume
koji se odnose na Zivotnu sredinu.

Odeljenje za koordinaciju politika koordinira proces razvoja strate$kih dokumenata MZSPP,
uklju€ujuci proces planiranja budzeta. Ovo Odeljenje obezbeduje i podatke i informacije za godisnji plan
rada Ministarstva, osiguravajuéi da je u skladu sa okvirom srednjorocnih rashoda i drugim strateskim
dokumentima. Ono prati i izve$tava o sprovodenju plana Ministarstva za strateski razvoj.*!

Preliminarni pregled nekih strategija i stratedkih planova MZSPP pokazuje da oni nemaju dovoljno
osetljivu rodnu perspektivu. Na primer, ,Strategija Kosova za Zivotnu sredinu (SKZS) i Nacionalni
ekoloski akcioni plan (NEAP) 201 1-2015" nemaju rodno razdvojene ciljeve, aktivnosti i indikatore.*?

Preporuceni ciljevi

|.  Poboljgati rodnu perspektivu u okviru IPA PDS i akcionim dokumentima, ukljucuju¢i delove IPA
dokumenata drugih ministarstava Zivotne sredine u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova i
novim EU rodnim akcionim planom.

2. Osigurati da je rod uklju¢en u svim strateSkim dokumentima, uklju€ujuc¢i novu aziriranu verziju
Strategije Kosova za Zivotnu sredinu (SKZS) i Nacionalni ekolo3ki akcioni plan (NEAP) 2011-2015.

Preporucene aktivnosti

|. Saradivati sa Kancelarijom EU na Kosovu, SRP, Ministarstvom za evropske integracije i lokalnim
ekspertima radi ukljucivanja rodnih pitanja u IPA PDS i akcionim dokumentima. Pol ne treba
pomenuti samo u odeljku ,,Multidisciplinarna pitanja“. Umesto toga, treba da bude uklju¢en u
Citavom dokumentu. To garantuje da su rodno podeljeni podaci uklju¢eni u analizi situacije,
logickom okviru, indikatorima ucinka i sekciji za Zivotnu sredinu. Ovo je deo odgovornosti
postojecih ljudskih resursa ovog Odjeljenja u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, i stoga
ne bi trebalo da zahteva nikakve dodatne resurse.

40 Evropska komisija, Akcioni plan za ravnopravnost polova.

4l'Uredba VRK - br. 19/2013 o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan 29.

42 Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, Strategjia Kosova za Zivotnu sredinu (SKZS) i Nacionalni ekoloski
akcioni plan (NEAP) 201 1-2015, Pristina 20/ /, u: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/REVISING and UPDATING the KOSOVO ENVIRONMENTAL STRATEGY (KES).pdf.
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2. Osigurati da sve politike i planovi sadrze rodnu perspektivu, ukljuéivanjem SRP prilikom
razmatranja; odrzavati i konsultacije sa stru¢njacima za polove. Ukljuciti rodno razdvojene podatke
u redovnom izvestavanju o Strateskom planu razvoja MZSPP, kao i u novom SKZS i NEAP 201 |-
2015 u skladu sa zahtevima Zakona o ravnopravnosti polova da se odrzavaju i prijavijuju rodno
razdvojeni podaci.

Jedinica za ljudska prava

Jedinica za ljudska prava iznosi preporuke generalnom sekretaru i osoblju MZSPP. Jedinica
ocenjuje i primenu standarda za ljudska prava u MZSPP i ucestvuje u izradi zakona i politika u skladu sa
ovim standardima.®® U razmatranju nacrta zakona i politika, Jedinica moze da obezbedi da su prava
Zena kao ljudska prava osigurana u skladu sa CEDAW i da osigura da je rodna perspektiva uzeta u
obzir kao relevantna. Jedinica za ljudska prava pada pod kancelarijom generalnog sekretara, ali ima
svoju budzetsku liniju u 2016 budzet i prvi nacrt budzet za 2017. Budzet Jedinice je prilicno dosledan u
2015.12016. godini, i ostace slican i u 2017-2018. godini.

Plate i dnevnice

Kao Sto Tabela 7 pokazuje, Jedinica broji dve zene kao ¢lanove osoblja. Zbog toga, Zene
primaju 100% rashoda u ovoj ekonomskoj kategoriji.

Tabela 7. Zaposleni u Jedinici za ljudska prava prema polu i nivou plata u avgustu 2016
Nivo Ukupan .broJ #Hi% I.Dotrosen coy x PotroSen iznos Ukupan
zaposlenih na 9 iznos na #i % zena ” S
plata . muskaraca Y na Zene potrosen iznos
svakom nivou plata muskarce
201-400 | 0 (0%) €0 (0%) | (50%) | €4,543 (100%) €4,543
401-600 I 0 (0%) €0 (0%) | (50%) | €6,645 (100%) €6,645
Ukupno 2| 0(0%) €0 (0%) 2 (100%) | €11,188 (100%) €11,188

Preporuceni ciljevi

|.  Osigurati da su ljudska prava i rodna perspektiva uzete u obzir prilikom izrade zakona i politika.
2. Povecati procenat muskaraca koji rade u ovoj Jedinici sa 0% na 50%, Cime se balansiraju troskovi
izmedu Zena i muskaraca kada se otvore nova slobodna radna mesta.

Preporucene aktivnosti

|.  Pregledati nacrt zakone i politike sa rodne perspektive, Stiteéi prava svih polova.
2. Kada postoje slobodna radna mesta koristiti afirmativne akcije, kako bi se ohrabrili muskarci da
apliciraju, i u postupku zaposljavanja.

Departman za zastitu Zivotne sredine

Departman za zastitu zivotne sredine predlaze politike za zastitu Zivotne sredine i pruza podrsku
u pogledu koris¢enja prirodnih resursa. Departman obavlja i upravne i stru¢ne poslove u cilju postizanja
¢lanstva u Konvencijama, ugovorima, medunarodnim organizacijama i sporazumima.* Departman ima
Cetiri odeljenja: Odeljenje za obrazovanje o Zivotnoj sredini i podizanje svesti, Odeljenje za upravljanje
industrijskim zagadenjem, otpadom i hemikalijama i Odeljenje za zastitu prirode. Slede dodatne
informacije za svako odeljenje.

43 Vlada Kosova, MZSPP, internet stranica, na: http://mmph-rks.ors/sq/Ni%C3%ABsia-p%C3%ABr-t%C3%AB-Drejtat-e-Njeriut.
4 V|ada Kosova, internet stranica MZSPP, na: http://mmph-rks.org/sq/Departamenti-per-Mbrojtjen-e-Mijedisit.
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Plate i dnevnice

Kao $to Tabela 8 pokazuje, prilicno jednak procenat zena (48%) i muskaraca (52%) radi u ovom
departmanu. Osim toga, troskovi za plate i dnevnice na zene (46%) i muskarce (54%) su sli¢ni. S
obzirom na broj osoblja na svakom nivou plate, Departman i njegova odeljenja odrzavaju i rodnu
ravnotezu u najve¢oj mogucoj meri na svakom nivou plata.

Tabela 8. Zaposleni u Departmanu za zastitu Zivotne sredine prema polu i nivou plata u jan-avg 2016 +°

Nivo Ukupan b rol #i% Potrosen iznos 2 Potro3en iznos Ukup? °

zaposlenih na 9 " #i% zena Y potroSen
plata : muskaraca| na muskarce na zene .
svakom nivou plata iznos

201-400 I 0 (0%) €0 (0%) | (100%) | €3,856 (100%) €3,856
401-600 25 | 13(52%) | €75,873 (54%) 12 (48%) | €65,774 (46%) €141,647
600+ | 1(100%) | €7,353 (100%) 0 (0%) €0 (0%) €7,353
Ukupno 27 | 14 (52%) | €83,225 (54%) I3 (48%) | €69,631 (46%) €152,856

Odeljenje za obrazovanje o Zivotnoj sredini i podizanje svesti

Odeljenje za obrazovanje o zivotnoj sredini i podizanje

Tabela 9. Studenti koji su ué¢estvovali na

svesti u saradnji sa drugim institucijama predlaze i obezbeduje
sprovodenje politike u vezi sa ekoloskim obrazovanjem i
podizanjem svesti. Odeljenje podrzava dogadaje za podizanje
svesti, analize i redovne izvestaje iz ove oblasti.*

Tabela 9 pokazuje broj studenata koji su ucestvovali na
predavanju o podizanju svesti u organizaciji ovog Odeljenja u
osnovnim sSkolama u 2014. i 2015. godini. Rodno razdvojeni
podaci nisu bili dostupni, iako bi se moglo pretpostaviti da se
rodna ravnoteza ogleda u studentima u ciljanim uéionicama.

Dok Odeljenje obavlja i druge terenske aktivnosti,
nema dodatnih informacija u vezi sa ovim pokusajima i
komunikacionim materijalima, uprkos zahtevima.

Odeljenje za upravljanje industrijskim
zagadenjem

Odeljenje za upravljanje industrijskim zagadenjem
predlaze politike koje se odnose na zaStitu od zagadenja
izazvanog industrijom. Odeljenje i prati i izveStava o pravima i
obavezama u skladu sa medunarodnim sporazumima.*
Odeljenje procenjuje projekte koji ¢e biti realizovani u
buduénosti i kako zagadenje moze uticati na ljude. Odeljenje
koristi analize sprovedene od strane Odeljenja za zastitu
sivotne sredine i KAZZS-a kako bi dentifikovalo politike i
strategije koje se odnose na kvalitet vazduha, Zivotnu sredinu i
vodu.*

Tokom procesa izrade strategija i drugih izvjestaja,
Odjeljenje istorijski nije izvrsilo rodnu analizu o tome kako
zagadena podrucja mogu razli¢ito uticati na Zene i muskarce.

45 Osoblje je obezbedilo podatke o mesenim platama. Obracun godiénjih plata i brojeve zaokruzila MZK.

predavanju o podizanju svesti o Zivotnoj
sredini po opstinama 2014-2015

Opstina # studenata

2014 | 2015

Kosovska Mitrovica 17 610
Kosovska Kamenica 135 0
Vitina 125 0
Gnijilane [19 | 500
Elez Han 103 0
Malisevo 54 130
Vucitrn 122 93
Orahovac 71 0
Klina 104 0
Suva Reka 101 0
Glogovac 132 87
Stimlje 125 0
Lipljan 137 0
Pristina 0 875
Pec 0| 728
Urosevac 0 635
Obili¢ 0| 227
Kacanik 0 130
Gjakové/Djakovica 0| 258
Kosovo Polje 0 110
Podujevo 0 89
Srbica 0 13
Istok 0 226
Junik 0 76
Prizren 0 15
Dragasd 0 105
Ukupno 1445 | 5107

46 Uredba VRK - br. 19/2013 o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog

planiranja, ¢lan 8.
47 Isto, ¢lan 9.

48 Vidi: na primer Plan Kosova za delovanje u sredini (dostupan samo in Albanian),aat:ittp://ammk-

rks.net/repository/docs/Plani_i Kosoves per Veprim ne Mijedis.pdf.
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U nekim slucajevima, uticaj industrijskog zagadenja, posebno uticaj olova, se uzeo u obzir kod
trudnica.®

Odrzavanje i korid¢enje rodno razdvojenih podataka u vezi sa razli¢itim Zenama i muskarcima
koji su najvisSe pod uticajem industrijskog zagadenja, kao i rodno razdvojeni podaci o vlasnicima i
menadzerima identifikovanih industrijskih kompanija koje najviSe zagaduju okolinu, moze olaksati
osmisljavanje boljih komunikacija ciljajuci industrije koje zagaduju; postaviti prioritete o tome koje
kompanije treba prvo razmotriti po njihovom znacajnom uticaju na Zene i muskarce.

Odeljenje za otpad i hemikalije

Odeljenje za otpad i hemikalije je odgovoran za razvoj i obezbedivanje sprovodenja politika u
skladu sa vazeé¢im zakonom i propisima EU koji se odnose na upravljanje otpadom, hemikalijama i
biocidnim proizvodima. Odeljenje se bavi i licenciranjem aplikacija, nacrta saglasnosti i nacrta dozvola za
skladu sa relevantnim politikama zastite Zivotne sredine.>

Odeljenje je proizvelo neobjavljene letke koji predstavljaju uticaj razli¢itih hemikalija na ljude.
Posebne hemikalije mogu razliCito da uti¢u na Zene i muskarce. Letke nebi trebale predstavljati rodno
razdvojenu informaciju, kada postoji moguénost. Pored toga, letke trebaju predstavijaju zene i
muskarce, izbegavajudi likove Zena i muskaraca u tradicionalnim rodnim ukogama,

Odeljenje za zastitu prirode

Odeljenje za zastitu prirode je odgovoran za razvoj i obezbedivanje sprovodenja politika vezanih
za zastitu prirode. Odeljenje prati ostvarivanje prava i obaveza unutar medunarodnih sporazuma u
oblasti zastite prirode. Odeljenje doprinosi proceni projekta mreze vezane za ekologiju.’'

Tabela 10 pokazuje broj ljudi koji  Tabela 10, Uzesnici u javnim raspravama o Nacionalnom parku
su prisustvovali javnoj raspravi o nacrtu Bjesket e Nemuna i Sar
zakona o Nacionalnom parku ,,Bjeshket e Mesto Zene Muskarci Ukupno
Nemuna“, razdvojene po polu. Podaci | junik: “Bjesket e Nemuna” 10 (24%) | 32 (76%) 42
pokazuju da je veoma mali broj zena | Dellan: “Sar” 0 (0%) | 50 (100%) 50
ucestvovao na ovim javnim raspravama u | Regan: “Sar” 5 (19%) 21 (81%) 26
sve tri opstine. U Degan/Decanima, od | Ukupno I5(13%) | 103 (87%) 118

50 ucesnika, nijedna Zena nije ucestvovala. U Regan/Recane, samo je 19.2% uclesnika bilo Zena, dok je
u Junik / Juniku samo 23,8% bilo Zena. To moze znaditi da posebne potrebe i interesi Zena mozda nisu
bili dovoljno uzeti u obzir prilikom izrade ovog nacrt zakona. Pored toga, iz perspektive rodnog
budzetiranja, takode se sugeriSe da su ljudski resursi odeljenja i drugi resursi za programiranje (npr.
konsultacije u organizaciji Odeljenja) potrosili viSe na konsultacijama sa muskarcima nego sa Zenama.

Preporuceni ciljevi

|. Poboljsati institucionalizaciju rodno osetljivog ekoloskog obrazovanja za preduniverzitetske
studente, potencijalno smanijiti buduée troskove podizanja svesti.

2. Povecati koriséenje rodne analize u odredivanju prioriteta i reSavanja pitanja vezanih za industrijsko
zagadenje.

3. Osigurati komunikacione materijale o otpadu i hemikalijama ciljajuéi Zene, muskarce, decake i
djevoijcice.

4. Povecati ucesce Zena u javnim konsultacijama o buduéim nacrtima politika, strategijama i
zakonodavstvu sa 12,7% o nacrt zakonu o nacionalnim parkovima (kao osnovica) na 20% na
drugim, budu¢im politikama i zakonima .

4 Diskusija MZK sa $efom Departmana, 5. maj 2016. godine

50Uredba VRK - br. 19/2013 o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan 10.

5llsto, ¢lan I1.



Preporucene aktivnosti

I. Ka efikasnijim i odrzivom pristupu za podizanje svesti, Odeljenje za obrazovanje o Zivotnoj sredini i
podizanje svesti treba da saraduje sa Ministarstvom obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) da
institucionalizuje ekolo$ko obrazovanje u okviru stalnog nastavnog plana i programa za
preduniverzitetske studente, ¢ime na odrziv nacin smanjuje troskove pokusaja za podizanje svesti
kod dece. Osigurati da su nastavni planovi i programi rodno senzitivni u sadrzaju, ukljucujudi
ilustracije. Razvoj nastavnih planova i programa moze zahtevati neke pocetne resurse, koji bi se
mogli osigurati uz pomo¢ IPA sredstava ako su uskladeni sa obrazovnim ciljevima koji se odnose na
zaStitu zivotne sredine u okviru pristupanja EU. Neka dodatna sredstva mogu biti potrebna za
inicijalnu obuku nastavnika u konsultaciji sa MONT-om. Medutim, nakon ovih pocetnih troskova,
ovaj program se moze odrzati u okviru redovnog nastavnog plana i programa, bez ponavljanja
bududih troskova za Ministarstvo.

2. Odeljenje za upravljanje industrijskim zagadenjem moze izvuéi iz rodno razdvojenih podataka
razli¢it uticaj industrijskog zagadenja na zene i muskarce (npr, na razli¢itim lokacijama) i koristiti te
informacije kao osnov agende u odnosu na prioritetnu industriju za posebne mere ili resenja.>?
Takva rodna analiza treba da bude deo redovnih odgovornosti sluzbenika u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti polova i stoga ne zahteva dodatne resurse. Za odredene ugovorene studije,
Odeljenju moze trebati budzet za rodnu ekspertizu.

3. Saradnja sa SRP i OCD za Zenska prava radi uklju¢ivanja rodne ravnopravnosti u svim objavljenim
broSurama, lecima i drugim publikacijama. Osigurati da i Zene i muskarci imaju pristup i da mogu
primiti terenske materijale. Ovo ne zahteva nikakve dodatne resurse.

4. Osigurati da Zene budu obavestene o javnim raspravama i da su rasprave organizovane u vremenu i
mestu u kome Zene mogu da prisustvuju. Saradivati sa zenskom OCD da bi se informisale Zene o
javnim raspravama i ohrabrile da prisustvuju. Ovo se moze uraditi bez dodatnih troskova za
Ministarstvo putem pravilnog planiranja.

5. Odrzavati rodno razdvojene podatke o svim ucesnicima dogadaja za podizanje svesti, okruglih
stolova i konferencija u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova. To ée pomodi u analizi da li
muskarci i zene imaju jednaku korist od sredstava odeljenja odvojena za javne dogadaje. Ovgj
zadatak mogu obaviti trenutno zaposleni sluzbenici u skladu sa svojim zakonskim obavezama u
skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova bez dodatnih troskova Ministarstva.

Departman za vode

Departman za vode se bavi svim pitanjima vezanim za vodu, sa fokusom na koris¢enje resursa
vode i zastite vode od kontaminacije. Departman za vode ima Cetiri odeljenja:>* Odeljenje za stratesko
planiranje,>* Odeljenje za upravljanje vodnim resursima,”® Odeljenje za sliv reke beli Drim i Plava,*® i
Odeljenje za sliv reke Ibar, Morava Binga i Lepenc.”” Troskovi Departmana na robu i usluge se koriste

52 MZK ¢e objaviti istraZivanje o zagadenju i zdravlju Zena i muskaraca u 2016. godini, $to moZe biti korisno.

53 Prepiska sa vd direktorom Odeljenja, 29. juna 2016. godine

>4 Odeljenje za stratesko planiranje obavlja poslove vezane za strateske planove i programe za dugotrajnu upotrebu vode.
Ono koordinira i rukovodi sprovodenjem politike vode na centralnom i lokalnom nivou. Takode, priprema akcione planove o
odrzivom korisé¢enju voda i zastiti vode. To uklju¢uje medunarodnu i bilateralnu saradnju u vezi sa vodom (Uredba VRK - br.
19/2013 o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja, ¢lan 17).
55 Uprava za upravljanje vodenim resursima vodnih resursa se bavi pravnim pitanjima koja se odnose na kori$¢enje voda i
snage vode. Uprava prati sprovodenje strateskih dokumenata koji se odnose na koris¢enje vode unutar Kosovskog Sireg
drustvenog i ekonomskog razvoja. Uprava, takode, nadgleda koris¢enje gradskog vodovoda, saraduje sa ministarstvima,
opstinama i institucijama (isto, ¢lan 18).

56Qdeljenje za sliv reke Beli Drim i Plava je odgovorno za uspostavljanje baze podataka za ova dva basena, koji regulise vodne
resurse na slivu, planiranje upotrebe vode, odlucujuéi o visini naknade za zastitu voda i zastitu javnog interesa. Saraduje sa
relevantnim institucijama i privremeno kontrolise hidro ekonomske dozvole (Isto, ¢lan 19).

5’Odeljenje za sliv reke Ibar, Morava od Bince i Lepenac izvrSava iste zadatke kao gore navedeno odeljenje, fokusirajuéi s na
ova tri basena (isto, ¢l. 20).
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za potrebe u okviru Departmana.>® Od 2014 do 2016, kapitalni troskovi su se prvenstveno koristili za
popravku korita, pored ostalih troskova.>

Plate i dnevnice

Departman za vodu ima viSe zena (63%) nego muskaraca (38%) zaposlenih (Tabela | I'). Nesto
viSe u ekonomskoj kategoriji plate i dnevnice je potroSeno na zene (59%) nego na muskarce (41%).

Tabela | |. Zaposleni u Departman za vodu prema polu i nivou plata u jan-avg 2016 <«

Nivo Ukupan t?roj #i% Potrosen iznos 2 PotroSen iznos UkuP? °

zaposlenih u 9 " #i% Zzena » potrosen
plate ) muskaraca | na muskarce na zene .
svakom nivou plata iznos

201-400 I 0 (0%) €0 (0%) | (100%) | €3,856 (100%) €3,856
401-600 14 5(36%) | €29,728 (37%) 9 (64%) | €50,022 (63%) €79,750
600+ I | (100%) | €7,353 (100%) 0 (0%) €0 (0%) €7,353
Ukupno 16 6 (38%) | €37,081 (41%) 10 (63%) | €53,879 (59%) €90,960

Programi i aktivnosti

Uopsteno govoredi, kreatori politika koji rade na pitanjima vode kao zajednicke imovine mozda
ne vide vaznost rodne perspektive. Medutim, muskarci i Zene mogu imati razliCite zahteve, pristup i
kontrolu nad vodnim resursima. Zene i muskarci mogu da imaju razli¢ite nivoe vlasti, dobrostanja,
uticaja i moguénosti da izraze svoje potrebe, zabrinutost i prava.t' Bez rodne perspektive, kreatori
politika mogu propustiti potencijalno razlicite uticaje koje upravljanje i koris¢enje vode moze da ima na
Zene i muskarce. Kao $to je CAP-NET primetio, procena o tome kako zene i muskarci upravljaju
vodom moze informisati ovaj Departman kako da se:

Efikasnije i odrzivo koristi voda;

Jednako deli korist od pristupa vodi;
e  Maksimizira socijalna i ekonomska korist od odrZivog koriSéenja vode;

U kontekstu ekonomske krize, omogudi efikasnije koriséenje finansijskih instrumenata i
nacionalne politike u cilju zastite najugroZenije grupe od nesrazmernih problema.5?

Departman ne odrzava rodno razdvojene informacije o listi dozvola za vodu izdatih
kompanijama. Nije ni jasno da li su evidencije o vodama i kazne izrecene za zagadenje razdvojene po
polu. Departman i njegova odeljenja nisu organizovali nikakve javne rasprave ili konsultativne sastanke
sa gradanima u 2014-2016 u vezi sa predlozenim novim politikama o vodi (npr, odrzivo koriS¢enje voda
i zastita voda) ili pracenju koriSéenja zaliha javnih voda. Kao $to je predstavnik Odeljenja za upravljanje
vodnim resursima komentarisao, ,priroda posla i odgovornosti departmana ne ukljuéuju ovo.”?

Medutim, Cini se da ce izrada novih politika voda i nadzor javnih aktivnosti koje se odnose na
koriS¢enje vode zahtevati konsultacije i / ili aktivnosti na terenu sa Zenama i muskarcima, kako bi se
razgovaralo o nadinu kori¢enja vode i da bi se upoznale Zene i muskarci o znacaju ocuvanja vode.
Bolje razumevanje kako Zene i muskarci koriste vodu moze olak3ati pripremu boljih politika za zastitu
dragocenih vodenih resursa. U isto vreme, javne konsultacije su osnov za demokratsko upravljanje

58 E-mejl prepiska sa MZK, 29. jun 2016.

%9 Isto.

60 Podatke obezbedilo osoblje u mese¢nim zaradama. Proratun godi$njih zarada i zaokruZivanje brojeva izvriila MZK.

6! Sadhu, G. i Chakravarty, N., “Rodna ravnopravnost u upravijanje vodama”, medunarodni Zurnal naucne i struche
publikacije, tom 2, izdanje | I, 2012, str I, na: http://www.ijsrp.org/research-paper-1112/ijsrp-p | | 10.pdf.

62 CAP-NET, GWA 2014. Why Gender Matters in IWRM: A Tutorial for Water Managers, (Zasto je rod vazan u IWRMA
Vodi¢ za menadzere vode); Citav tekst dokumenta, s. | |, na: http://www.thewaterchannel.tv/gender/content/img/frd-full-
resource-document-web-version.pdf.

63 E-mejl prepiska sa MZK, 3. jun 2016. godine
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javnim sredstvima. Javni interes moze biti zaSti¢en samo onako kako je predvideno odgovornostima
Departmana, kada su zvani¢nici koji donose i sprovode politike upoznati sa interesima i potrebama
razli¢itih Zena i muskaraca.

Preporuceni ciljevi

2.

4.

Povecati procenat muskaraca koji rade u Departmanu za vode sa 38% u 2016. na 44% u 2017.
godini, ¢ime se povecava procenat plata i dnevnica potrosen na muskarce.

Poboljsati odraz rodne perspektive u novim politikama u vezi sa vodom, ukljucujuéi organizovanje
viSe konsultacija sa Zenama i muskarcima u vezi novih pravila za vodu.

Poboljsati prikupljanje podataka i koriSé¢enje podataka razdvojenih po polu u vezi sa kompanijama
koje dobijaju dozvolu za vodu, odrzavanjem rodno razdvojenih informacija.

PoboljSati dostupnost u ciljanju Zena i muskaraca u pogledu koris¢enja vode, zastitu i ouvanja.

Preporucene aktivnosti

2.1.

Prilikom popunjavanja dveju otvorenih pozicija u okviru Departmana u 2017, koristiti afirmativne
akcije za podsticanje muskaraca da apliciraju, kao i kriterijum za ocenjivanje, ka unapredenju rodne
ravnoteze na svim nivoima odlucivanja u okviru Departmana i njegovih odeljenja u skladu sa Zakon
o ravnopravnosti polova.

U stvaranju novih politika voda, obezbediti da se konsultacije organizuju sa razli¢itim Zenama i
muskarcima kako bi se upoznali sa na¢inom na koji oni koriste vodne resurse. Ovo moze posluziti
kao osnov za politike i planove za koriSéenje vode koje ispunjavaju potencijalno jedinstvene
potrebe razliCitih Zena i muskaraca. Ovo je deo postojecih odgovornosti sluzbenika u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti polova i uklju¢uje malo ili nimalo dodatnih resursa (na primer, za
organizovanje sastanaka sa Zenama i muskarcima). Departman, moZe razmotriti i saradnju sa
Kosovskom agencijom za statistiku (KAS) radi prikupljanja informacija u vezi sa razli¢itim zenskim i
muskim potrebama i koris¢enje vode putem redovnih istraZivanja domacinstava, kao $to su ,uslovi
Zivota“, $to ne stvara dodatne troskove.

2.2. Tokom procesa izrade novih politika vode, osigurati da SRP bude ukljucen i konsultovati se sa

strucnjacima za polove ka integrisanju rodne perspektive u okviru politika. Ovo je odgovornost
sluzbenika i SRO prema Zakonu o ravnopravnosti polova i ne zahteva nikakve dodatne troskove.
Odrzavati rodno razdvojene informacije o listi dozvola koje su izdate kompanijama.

.Dalje procene razli¢itih Zena i muskaraca u koris¢enje vode moze olaksati planiranje terenskih i

komunikacionih strategija za ciljanje Zena i muskaraca, odnosno, sa informacijama o vaznosti
oCuvanja vode. Pitanja vezana za ovo mogu biti ukljuena u okviru postojeceg redovnog istrazivanja
domacinstava koje je sprovela KAS, sa minimalnim troskovima za Ministarstvo.

4.2. Osigurati da komunikacijski materijali i sastanci ciljagju Zene i muskarce, ukljuuju¢i i rodne

ravnoteze u ilustracijama koje se koriste u terenskim materijalima, u vezi sa, na primer, oCuvanjem
vode i zagadenjem. Takvi terenski materijali mogu informisati zene i muskarce kako da efikasnije
koriste vodu u svakodnevnim aktivnostima, ka smanjenju potrosnje i boljeg ocuvanja ovog
ograni¢enog resursa. Razmotriti moguc¢nost konsultacije sa SRP i organizacijama kojima rukovode
Zene radi pregleda komunikacionih materijala iz rodne perspektive. Ako su postojeci planirani
komunikacioni materijali uzeli u obzir pol, tada nisu potrebni dodatni resursi.

Departman za prostorno planiranje, izgradnju i stanovanje

Nacini na koje muskarci i Zene koriste i dozivljavaju javni prostor mogu da variraju. Prostorno

planiranje koje to uzima u obzir, osigurava da dizajn, sigurnost i upravljanje javnim uslugama podjednako
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koriste muskarci i zene.** UN-HABITAT je primetio da bi procesi planiranja sa rodno osetljivim
pristupom prilikom prostornog planiranja trebalo da rese sledeca pitanja:

e Koji su razliciti prioriteti, potrebe i uloge zZena i muskaraca, decaka i devojcica, koji treba da
se rese planovima ili politikama?

e Kako ¢e Zene i muskarci, decaci i devojcice, imati koristi od planova ili politika?

e Kako ¢e se planovi i politike sprovesti, pratiti i rukovoditi?®®

Da bi se odgovorilo na ova pitanja, razli¢iti gradani treba da budu pozvani na javne konsultacije, da
budu informisani i imaju pristup planskim dokumenatima. Procenu njihovih potreba treba sprovesti,
uklju€ujuci prikupljanje rodno razdvojenih podataka.

U okviru MZSPP, Departman za prostorno planiranje, izgradnju i stanovanje nadgleda, analizira,
osmisljava i predlaze strategije i programe, preduzima mere koje se odnose na prostorno planiranje,
izgradnju i stanovanje. Departman, takode, prati sprovodenje politika MZSPP u vezi sa prostornim
planiranjem, izgradnjom i stanovanjem.®® Departman ima tri odeljenja: Odeljenje za prostorno
planiranje, Odeljenje za izgradnju i Odeljenje za stanovanje.

Departman je planirao znacajno smanjenje ukupnog budzeta za 2017. godinu, ukljucujudi
smanjenje u svim ekonomskim kategorijama, a narodito u kapitalnim investicijama.®’ Slede ostale
informacije u vezi sa pojedinim odeljenjima ovog Departmana.

Kao $to Tabela 12 pokazuje, Departman je u saradnji sa drugim, lokalnim i medunarodnim,
akterima obezbedio 14 obuka u 2014-2016. godini. Sve u svemu, Zene su cinile 75%, a muskarci 25%.
korisnika. Departman moze preduzeti korake da se osigura bolja rodna ravnoteza u narednim
obukama.

Tabala 12. Ucesnici u Departmanu za prostorno planiranje, izgradnju i stanovanje prema polu za 2014-2016
. #Hi% #i%
Obuka Organizator Ukupno sena | mudkaraca
Energetska efikasnost u zgradama MZSPP/Evropska banka za 12| 7(58%) 5 (42%)
obnovu i razvoj (EBOR)
Razvoj javnih politika i liderstvo USAID 51 240%) 3 (60%)
Program obuke za trenere: ucesée javnosti u | UN-HABITAT I 0(0%) | | (100%)
prostornom planiranju; izrada opstinskih
razvojnih planova
Prikupljanje podataka, Ortofoto & UN-HABITAT 2| 2(100%) 0 (0%)
tumacenje satelitskih slika
Izrada strateskih procena zivotne sredine UN-HABITAT 5] 4(80%) [ (20%)
Ucesce javnosti u prostornom planiranju UN-HABITAT 2| 2(100%) 0 (0%)
Osnovna obuka u ArcGIS, polu i imovinskim | UN-HABITAT 2| 2(100%) 0 (0%)
pravima na Kosovu
Izrada opstinskih razvojnih planova UN-HABITAT 5| 4(80%) I (20%)
Zajednicki okvir samoprocene Ministarstvo za javnu upravu [ | 1 (100%) 0 (0%)
(MJA), Kosovski institut za
javnu upravu
Skola prostornog planiranja i urbanog razvoja | £c ma Ndryshe 2 | 2(100%) 0 (0%)
SPAK radionica o obuci trenera Projekat EU o implementaciji i 41 4 (100%) 0 (0%)
sprovodenju projekta ruralnog
prostornog planiranja

64 Program OUN za ljudska prava (UN-Habitat), Ravnopravnost polova u prostornom planiranju: korak-po-korak pristup za
opstine Pristina: 2014, str. 2., na: http://home.fa.utl.pt/~camarinhas/Gender Mainstreaming in_SP.pdf.

65 |sto.

¢ Internet stranica MZSPP, na: http://mmph-rks.org/sq/Departamenti-i-Planifikimit-Hapesinor,Ndertimit-dhe-Banimit-.

67 Ovo jer se kapitalne investicije ne ogledaju u potpunosti u prvom nacrtu budzeta za 2017 u okviru pojedinih budZetskih
tabela svakog departmana, odeljenja ili odseka (iako su ukupni).
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Obuka za primenu Q GIS Projekat EU o implementaciji i 6| 5(83%) [(17%)
sprovodeniju projekta
ruralnog prostornog
planiranja
Razvoj kapaciteta za zonalnu mapu Kosovai | USAID partnerstvo za 5| 4(80%) I (20%)
zonalne mape opstina projekat razvoja
Okrugli sto o Zakonu za prostorno USAID partnerstvo za 5] 4(80%) [ (20%)
planiranje i zonalne mape opstina projekat razvoja
Ukupno 57 | 43 (75%) | 14 (25%)

Plate i dnevnice

lako je Zakonom o budzetu za 2016. godinu predvideno da ¢e Departman i njegova odeljenja
imati |9 zaposlenih, Departman je imao samo |7 zaposlenih od avgusta 2016. godine. Budzetski nacrt
za 2017 planira 19 zaposlenih, ali je trazeni budzet za plate i dnevnice smanjen za 7.365€, tako da ¢e
novo-zaposleni radnik verovatno biti na najnizem nivou plata. Trenutno, odnos izmedu polova medu
zaposlenima u okviru ovog Departmana i njegovih odeljenja je prilicno izbalansiran i sastoji se od 41%
muskaraca i 59% zena. Oko 43% iz ekonomske kategorije plate i dnevnice je potroseno na muskarce, a
57% na zene.

Tabela 13. Zaposleni u Departmanu za prostorno planiranje, izgradnju i stanovanje prema polu i nivou plana u
jan-avg. 2016 ¢

Nivo Ukupna .broj #i% Potrosen iznos o v Potrosen iznos Ukqua f

zaposlenih na « ” #i% zena . potrosen
plata . muskaraca | na muskarce na zene .
svakom nivou plata iznos

201-400 I 0 (0%) €0 (0%) | (100%) | €3,856 (100%) €3,856
401-600 I5 6 (40%) | €34,292 (40%) 9 (60%) | €51,395 (60%) €85,687
600+ I | (100%) | €7,353 (100%) 0 (0%) €0 (0%) €7,353
Ukupno 17 7 (41%) | €41,645 (43%) 10 (59%) | €55,252 (57%) €96,897

Kapitalne investicije

Tabela 14 pokazuje kapitalne investicije koje je planirao ovaj Departman za 2017. godinu.
Uprkos zahtevima, podaci nisu obezbedeni u pogledu javnih konsultacija odrzanih sa Zenama i
muskarcima da bi se uzeli kao prioritetne kapitalne investicije. Nije bilo ni informacija u vezi sa
oCekivanim brojem i procentom Zena i muskaraca koji bi imali koristi od investicija. Iz perspektive
rodno odgovornog budzetiranja, prioriteti, planiranja, implementacije i koris¢enje svih projekata
kapitalnih rashoda treba da uklju¢e konsultacije sa Zenama i muskarcima u pogledu njihovih prioriteta.®’
Konsultacije sa zenama i muskarcima su vazne da bi se osiguralo da je javna potrosnja prioritet i za zene
i za muskarce, i planirane tako da ¢e od njih imati korist i zene i muskarci.

Tabela 14. Planirane kapitalne investicije Departmana za prostorno planiranje, izgradnju i stanovanje

MZSPP

sufinansiranj Sopstveni . . Spoljno
s eza et Ukupno  Projektovan [Projektovan | Ukupno et
S 2017 0za2018 | 0za2019 |2017-2019
opstine 2017 e
2017

Izgradnja i renoviranje| €713,500 €0 €713,500 | €1,000,000 | €1,000,000 | €2,713,500 €0
kucKa vracenih osoba

¢8 Podatke obezbedilo osoblje u mese&nim zaradama. Obra¢un godiénje zarade i zaokruzivanje brojeva izvrila MZK.

69 Za detalje o tome $ta predstavljaju smernice, uklju¢ujuéi i $ablone za tabele koji se mogu koristiti u planiranju kapitalnih
izdataka, vidi: MZK, praktican vodic za korisnike: Rodno odgovorno budZetiranje na centralnom nivou, Pristina: 2014. godine,
na: http://www.womensnetwork.org/documents/20141128100658771.pdf .
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Izgradnja spomen- €214,000 €0 €214,000 €0 €0 €214,000 €0
obelezja “Baza e Paré
e UCK-sé” Lladrovc,
Podujevo

Stvaranje baze €20,000 €0 €20,000 €20,000 €20,000 €60,000 €0
podataka za
upravljanje zahtevima
za stanovanje

Plan prilagodavanja i €30,000 €0 €30,000 €30,000 €30,000 €90,000 €0
izgradnja specijalnog
zasti¢enog podrudja
otpora

Izgradnja spomen- €200,000 €0 | €200,000 | €157,759 €0 €357,759 €0
obelezja “Agim
Zhitia”, Lluga,
Podujevo
Ukupno €1,177,500 €0 | €1,177,500 | €1,050,000 | €1,050,000 | €3,435,259 €0

Odeljenje za prostorno planiranje

Odeljenje za prostorno planiranje uvodi i obezbeduje sprovodenje politika koje se odnose na
prostorno planiranje. Priprema redovne izvestaje u vezi sa prostornim planiranjem i ocenjuje zakonitost
akata na lokalnom nivou koji se odnose na urbano i ruralno planiranje.”® MZSPP je pripremilo priru¢nik
za rodnu ravnopravnost u procesu regulisanja neformalnih naselja, izraden uz podrsku Organizacije za
bezbednost i saradnju u Evropi (OBS) na Kosovu. Pored ovog priru¢nika, MZSPP je organizovao i
okrugli sto u 2014. godini da usmeri opstinske zvanicnike i prostorne planere ka ukljucivanju rodne
perspektive u procesu regulisanja neformalnih naselja na osnovu dobrih praksi koje se primenjuju svuda
u svetu. Ukupno, 74 opstinskih zvanic¢nika je ucestvovalo, od kojih su 30% bile zene. lako ovaj prirucnik
sadrzi jasnu rodnu perspektivu, nisu sve predlozene politike uzele u obzir rodnu analizu.

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, sve politike treba da ukljue rodnu analizu i
rodnu perspektivu. Na primer, prostorno planiranje bi trebalo da obrati paznju na potencijalno razli¢ite
potrebe Zena i muskaraca razli¢itih uzrasta i sposobnosti. Kako bi se osiguralo da politike zadovoljavaju
razli¢ite potrebe, od kljutnog je znacaja da organizuju javne konsultacije o politikama lokalnih i
centralnih nivoa, ukljucujuéi posebne mere kojima ¢e se garantovati prisustvo razli¢itih Zena i muskaraca
na ovim sastancima. Dakle, konsultativni sastanci moraju biti dobro reklamirani i odrzavani na mestu i u
vremenu kada razli¢ite Zene i muskarci mogu da prisustvuju. Departman moze blisko da saraduje sa
Institutom za prostorno planiranje, da izvuée informacije prikupljene tokom konsultacija koje je
organizovao Institut, obezbedujudi da se potrebe zena i muskaraca uzmu u obzir.

Odeljenje za izgradnju

Odeljenje za izgradnju uvodi i obezbeduje sprovodenje politika u vezi sa izgradnjom. U
buducnosti, treba da prati procese licenciranja profesionalaca koji rade na izgradniji i koordinira njihove
aktivnosti. Odeljenje iznosi savete i smernice za profesionalne komore za koje ¢lanovi moraju da
poloze strucni ispite i licenciranje. Odeljenje saraduje sa medunarodnim organizacijama i
specijalizovanim agencijama za razmenu iskustava vezanih za izgradnju.”'

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, sve politike trebaju izjednaditi rodnu analizu i
uklju¢iti rodnu perspektivu. Do danas, izgleda da gradevinske strategije i programi nisu ukljucili rodne
analize. To moze da znaci da oni ne smatraju dovoljnim potencijalno razli¢ite potrebe Zena i muskaraca.

70Uredba VRK - br. 19/2013 o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan. 13.
7!'Uredba VRK - br. 19/2013 o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog
planiranja, ¢lan 14.
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Ministarstvo planira da izda gradevinske dozvole profesionalcima putem posebnog zakona koji je
jo$ uvek u fazi izrade. Zbog toga se jo$ nije pocelo sa licenciranjem gradevinskih stru¢njaka.”? Baza
podataka sa imenima licenciranih stru¢njaka treba da sadrzi rodno razdvojene podatke.

Odeljenje za stanovanje

Odeljenje za stanovanje razvija i obezbeduje sprovodenje politika koje se odnose na stanovanje.
Ono podrzava opstine u izvrsenju svojih zakonskih odgovornosti. Odeljenje podrzava i privatne i javne
institucije sa investicijama i razvojnim projektima koji se odnose na stanovanje na Kosovu.”® Odjeljenje
ima program za renoviranje i izgradnju kuca za vracena lica u 2014-2016. godini, finansiran putem
budzeta Kosova.

U 2015. godini, 16.546 osoba je vraceno iz raznih zemalja na Kosovo, ukljucujuéi 54,6% silom i
45,3% dobrovoljno.”* Od onih koji su se vratili na silu, 29% su bile Zene, a 71% muskarci. Medu
dobrovoljnim za povratak, 23,8% su bile zene, a 76,2% muskarci. Od januara do juna 2016. godine,
3,897 lica je vraceno, 87% silom.”> Od onih koji su se vratili na silu, 32,8% su bile zene, a 67,2%
muskarci. Od onih koji su se vratili dobrovoljno, 43% su bile Zene, a 57% muskarci. Ovo ukazuje na
trend kojim se viSe muskaraca vratilo od Zena, potencijalno jer je vise muskaraca emigriralo od Zena na
prvom mestu, iako je to tesko pratiti. Informacije o procentu vracenih osoba koje ve¢ imaju kuce u
kojima mogu da se vrate, razdvojene prema polu, nisu bile dostupne. Takve informacije mogu biti
korisne u identifikovanju nivoa potreba, ukljucuju¢i medu Zzenama i muskarcima.

U 2016. godini, fond u vezi sa stanovanjem vracenih osoba je iznosio 471,200 €.7° Kao $to
Tabela 16 pokazuje, u 92.2% obnovljenih i 95% renoviranih kuéa, muskarci su bili glava domadinstva.
Prema tome, domacinstva koja su imala muskarca kao glavu porodice dobila su veliku vecinu
finansiranja. Ovo ne cudi, poSto se na Kosovu smatra da domacinstvo vode muskarci. Medutim,
neznajuci broj opstih korisnika v okviru domacinstava prema polu ili rodnu analizu nivoa potreba (npr,
koliko povratnika ve¢ imaju kuce, po polu), tesko je proceniti meru u kojoj ovaj program zadovoljava
potrebe zena i muskaraca. U cilju analize troskova za rekonstrukciju i/ili renoviranje kuca, potrebno je
viSe rodno podeljenih podataka. Ostali detalji o tome kako se rekonstrukcijom kuc¥a uzimaju u obzir
potencijalno razli¢ite potrebe Zena i muskaraca nisu bili nedostupni.

Tabela |5. Renovirane i obnovljene kuée za vrad¢ena lica, 2014-2016

Muskarac na ¢elu domadinstva Zena na &elu domacinstva Ukupno
Obnovljene 65 (92.2%) 4 (5.8%) 69
Renovirane 57 (95%) 3 (5%) 60

Prema recima Sefa Odjeljenja, u 2017. i 2018. godini uz donatorsku podrsku, projekat ce se
nastaviti sa procenjenim iznosom od 9,5 miliona €. Departman bi trebao da osigura da se novac trosi
na odgovoran nacin, sprovodenjem rodne analize potreba i trosenja u skladu sa razli¢itim potrebama.

Preporuceni ciljevi

|.  Osigurati da se rodna ravnoteza u budué¢im obukama medu ucesnicima poboljsa.

72 E-mejl prepiska sa predstavnicima Odeljenja, 20. jul 2016. godine

73 Uredba VRK - br. 19/2013 o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zZivotne sredine i prostornog

planiranja, ¢lan 15.

74 Republika Kosovo, Vlada, Ministarstvo unutradnjih poslova, Odeljenje za drzavljanstvo azil i migracije, Godinji statisticki

izvestaj 2015 [Godidnji Statisticki]izvestaj 2015, Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije (ODAM) / Ministarstvo unutrasnjih

poslova (MUP), na http://mpb.rks-gov.net/default.aspx :.

75 Proratun napravljen od strane MZK na osnovu: Republike Kosovo, Vlada, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Odeljenje za

drzavljanstvo azil i migracije, statisticki izvestaj K/, 2016 DCAM/ MIA, na: https://www.mpb-ks.org/repository/docs/TMI -
SERBE 2016 web.pdf, i Statisticki izvestaj K2, 2016 DCAM / MPB, na: http://www.mpb-

ks.org/repository/docs/Rap K2 2016 Ser web..pdf.

76 E-mejl prepiska sa Sefom Odeljenja. 30. maj 2016. BudZet je bio pod budzetom prostornog planiranja, izgradnje i stanovanja

jos od 2015. godine.
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Blago povecati procenat zaposlenih muskaraca sa 41% u 2016. na 47% u 2018. Godini, ka
poboljSanju dalje rodne ravnoteze u ovom Departmanu i njegovim odeljenjima i ravnopravnije
trositi na plate i dnevnice na Zene i muskarce.

PoboljSati proceduru za odredivanje prioriteta, planiranje, sprovodenje, pradenje i koris¢enje
projekata kapitalnih izdataka iz rodne perspektive, koriste¢i najbolje prakse u rodno odgovornom
budzetiranju.

Osigurati da Zene i muskarci ucestvuju u javnim konsultacijama vezanim za odredivanjem prioriteta,
planiranje i sprovodenje kapitalnih investicionih projekata.

Osigurati da baza podataka za upravljanjem zahteva za stanovanje ukljucuje rodno razdvojene
podatke u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova (kao sto je dole opisano).

Poboljsati sistem za pracenje javne potrosnje za spomen obeleZja.

Osigurati da sva prostorna planiranja, politike izgradnje i strategije ukljuuju rodnu analizu i rodnu
perspektivu.

Preporucene aktivnosti

2.

Pratiti na jednostavnoj bazi podataka ko ucestvuje na obukama po polu. Kada postoje moguénosti
obuke, nastojite da obezbedite ravnotezu Zena i muskaraca koji prisustvuju, bez obzira na temu.
Koristiti afirmativne mere da ohrabrite vise muskaraca da apliciraju za dva slobodna radna mesta i u
bodovanju kandidata u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.

Stvoriti jednostavnu Microsoft Excel bazu podataka, koristeci Sablone koji su pruzeni u prakticnom
vodicu za korisnike MZK: Rodno odgovorno budZetiranje na centralnom nivou. Koristite ih u
identifikaciji, planiranju, sprovodenju i pracenju kori$¢enja svih kapitalnih izdataka podrzanim od
strane Departmana. To ¢e pomodi u proceni i pruziti bolje dokaze o tome da li su zene i muskarci
dovoljno konsultovani u okviru ciljanih zajednica. Obezbediti kvalitetnije javne konsultacije koje
pruzaju bolje opravdanje za javne rashode i doprinesite bolje dizajniranim ulaganjima. Sabloni
omogucavaju Departmanu da identifikuje: da li je planirana potrosnja prioritet za zajednicu (npr. u
odnosu na ostale potencijalne troskove prostornog planiranja); kako se ulaganja trebaju osmisliti,
uklju€ujuéi njihovu arhitekturu i karakteristike, kako bi ih maksimalno koristili razliite zene i
muskarci; meru u kojoj su Zene i muskarci ukljuceni u stvarnoj izgradniji (na primer, zaposlen putem
javne potrosnje), Sto moze biti ohrabreno u procesu nabavke koriste¢i afirmativne akcije
predvidene u Zakonu o ravnopravnosti polova; i meru u kojoj Zene i muskarci koriste investicije
nakon $to je izgradena. Poslednje navedeno moze biti osnov za prioritete bududih sli¢nih investicija
sa podacima u vezi sa kasnijem potencijalnim kori¢enjem. Podaci se mogu lako odrzavati uz
pomo¢ postojeéeg osoblja u Departmanu i njegovim odeljenjima u okviru njihovih zakonskih
obaveza da bi se odrzali rodno razdvojeni podaci u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.
Zbog toga, odrzavanje takvih podataka nede biti dodatni troSak za Departman, veé ée biti kao
osnov za boljim projektima kapitalnih investicija i boljoj evidenciji zahteva za njihovo finansiranje.
Saradivati sa Institutom za prostorno planiranje, ciljnim opstinama i lokalnim organizacijama na celu
sa zenama da bi organizovali dobro reklamirane javne konsultacije sa razli¢itim Zenama i
muskarcima kako bi se osiguralo da su njihove potrebe i potencijalno razliCiti interesi vezani za
prostorno planiranje i specijalne projekte kapitalnih investicija uzete u obzir. Ako se organizuje u
javnim zgradama, to bi zahtevalo malo ili nimalo dodatnog budzeta. Medutim, sastanci u znatnoj
meri mogu doprineti u kreiranju poboljsanih politika koje ispunjavaju potrebe Zena i muskaraca u
prostornom planiranju. Na primer, izraditi uverljivije zahteve za kapitalne rashode, kao $to je
izgradnja i obnova kuéa za vradena lica, gde bi zahtev trebao da uklju¢i ocekivani broj zena i
muskaraca koji bi imali koristi od javnih rashoda. Aktivnosti treba da se identifikuju za konsultacije
sa zenama i muskarcima u procesu izgradnje i renoviranja kako bi se osiguralo da stanovanje
zadovoljava potrebe Zena i muskaraca u svom arhitektonskom dizajnu.

Osigurati da projektni zadatak za bazu podataka za upravljanje stambenim zahtevima ukljucuje
rodno razdvojene podatke o tome ko je podneo zahtev, ko ce koristiti ku¢u i da li lice koje je
koristi pripada ugrozenoj grupi, uklju¢ujuéi osobe koje su pretrpele rodno zasnovano nasilje.
Uzimajuci u obzir vladin cilj da obezbedi smestaj za lica koja su pretrpela rodno zasnovano nasilje,
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ukljucujudi nasilie u porodici,”” baza podataka e, takode, idealno odrzavati poverljive podatke o
tome da li je osoba (e) koja trazi kudu bila iz ugrozene grupe kojima je vlada dala prioritet za
kori$¢enje javnog stanovanja.

6. Stvoriti jednostavnu Microsoft Excel bazu podataka za pracenje izgradnje javno finansiranih
spomen-obiljezja, ukljucujudi: naziv spomenika; njegovu lokaciju; broj zena i muskaraca koji su
konsultovani u odredivanju prioriteta nad drugim javnim gradevinskim projektima; broj Zena i
muskaraca koji su konsultovani u njegovom dizajnu; datum gradnje; cena izgradnje i broj Zena i
muskaraca koji ga koriste u prvoj godini posle izgradnje. Odrzavanje takvih podataka moze da pruzi
bolji pregled kao osnov za planiranje spomen obelezja u buducnosti, ukljuCuju¢i njihovo
obrazlozenje u budzetskim zahtevima. Ovo se lako moze sprovesti bez ikakvih troskova i odrzavati
uz pomo¢ trenutnih zaposlenih u skladu sa odgovornostima za odrzavanje rodno razdvojenih
podataka. Prema tome, Departman nele imati dodatne troskove, ve¢ ce olaksati planiranje
budzeta u buducnosti. Grupe civilnog drustva pokazuju zabrinutost da se spomen-obiljezja u
nedovoljnom procentu fokusiraju na zene koje su dale doprinos za Kosovo.”®

7. Preduzeti rodne analize kao osnov za kreiranje politika i programa koji se odnose na prostorno
planiranje i izgradnju. Ovo moze osigurati da se potencijalno razli¢ite potrebe razli¢itih Zena i
muskaraca uzmu u obzir prilikom prostornog planiranja i gradevinskih radova. SRP, strucnjaci
rodne ravnopravnosti, kao i predstavnici organizacija na ¢elu sa Zenama, mogu biti pozvani da
ucestvuju u radnoj grupi za izradu politika kako bi ih razmotrili iz rodne perspektive i podrzali
ro<v1nu ravnopravnost u istim. Ovo ukljucuje malo ili ne ukljuuje uopste dodatne troskove za
MZSPP.

Departman za eksproprijaciju

Departman za eksproprijaciji u skladu sa zakonom na snazi prima i obraduje zahteve za
eksproprijaciju, predlaze odgovarajuce nacrt odluke, i daje naknadu za eksproprisanu imovinu.”” Ovaj
Departman ima dva odeljenja: Odeljenje za imovinska pitanja & i Finansijsko i tehni¢ko odeljenje .8
Departman je planirao da iznos planiranog budzetu za veéinu ekonomskih kategorija ostane isti u 2017.
godini. Cini se da je ukupan budZet smanjen i to se verovatno desilo, jer se kapitalne investicije nisu u
potpunosti odrazile u prvom nacrtu budzetu za 2017. godinu unutar pojedinih budzetskih tabela svakog
odeljenja ili odseka.

Plate i dnevnice

Departman je imao Sest zaposlenih u 2016. godini, iako je u budzetu prvo predvideno sedam.
Isti broj Zena i muskaraca rade u Departmanu, iako muskarci dobijaju nesto viSe od rashoda plata i
dnevnica (55%), zbog svoje pozicije u okviru Departmana.

77 Vidi, na primer: Vlada Kosova, Kosovski program protiv nasilja u porodici i Akcioni plan 201 1-2014, Pristina 201 I, na:
http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Ambasada Raporti%20serbsiht.pdf .

78 Za dalje komentare o polu i spomen obelezjima na Kosowu, vidi: Eli Krasniqi, spomenici na Kosovu danas, na:
http://www.academia.edu/2627127/Memorials _in_Kosovo Today.

7% Uredba VRK - br. 19/2013 o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu Zivotne sredine i
prostornog planiranja, ¢lan 24.

80 Odeljenje za imovinu prima prijave za imovinska pitanja za eksproprijaciju u skladu sa zakonom na snazi; organizuje javne
rasprave o aplikacijama eksproprijacije i odlukama Vlade; i savetuje u vezi sa procesom eksproprijacije. ReSava primljene Zalbe
od strane Komisije i odeljenja koja se odnose na eksproprijaciju i kretanje stanovnika (Uredba GRK - br. 19/2013 o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja, ¢lan 25).

8! Finansijsko i tehni¢ko odeljenje prepoznaje i reSava dokumente o kompenzaciji i priprema dokumentaciju za isplatu.
Saraduje sa akcionarima i podrzava organizovanje javnih rasprava za primljene aplikacije za eksproprijaciju (Isto, ¢lan 26).
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Tabala 16. Zaposleni u Departmanu za eksproprijaciju prema polu i nivou plate u jan-avg 2016 2

Ukupan broj Ukupno
Nivo zaposlenih na Hi% Potrosen iznos . Potrosen iznos %
) = » #i % zena N potrosen
plata svakom nivou muskaraca na muskarce na Zene ZNoS
plata
201-400 I | (100%) | €3,856 (100%) €3,856
401-600 4 2 (50%) | €11,874 (50%) 2 (50%) | €11,895 (50%) €23,769
600+ I | (100%) | €7,353 (100%) €7,353
Ukupno 6 3 (50%) | €19,227 (55%) 3 (50%) | €15,752 (45%) €34,979

Programi i aktivnosti

Eksproprijacija nekretnina je pocela 2010. godine
kada je izgraden prvi autoput “Vermicé-Merdare”. Do
danas, Vlada Kosova je usvojila 62 pravosnaznih odluka o
eksproprijaciji i 10.000 nepokretnosti je eksproprisano.®
Tabela
eksproprisane od 2010. do 2016. godine. Podaci nisu
razdvojeni po polu.

Tabela I8 sumira broj zalbi, zahteva, zahteva za informacije i obavestenja od 2012. do 2015.
godine, razdvojene po polu. Svake godine muskarci imaju tendenciju da podnese veliku veéinu zahteva.
Ovo se moze povezati sa Cinjenicom da zene ¢ine samo 15,3% od pojedinacnih ili zajednickih
imovinskih vlasnika na Kosovu.®* Zbog toga, zene manje nego muskarci podnose zahteve koji se
odnose na imovinu. Dalje kvalitativno ispitivanje od strane Departmana bi moglo da istraZi zasto Zene
ne podnose zahteve Departmanu.

|7 pokazuje

razli¢ite vrste

nepokretnosti

Tabela 17. Eksproprisana imovina, 2010-2016

Privatna imovina 70.15%
Opstinska imovina 5.64%
Javna imovina 4.80%
Drustvena imovina 19.41%

Tabela 18. Zalbe, zahtevi, informacije i obavestenja za 2012-2015

Godina = iz
Zahtevi Zalbe Obavestenja Informacije
Zene 0 0 0 0
2012 | Muskarci 7 0 I 0
Ukupno 7 0 I 0
Zene I 0 0 0
2013 | Muskarci I8 0 0 I
Ukupno 19 0 0 I
Zene 0 0 0 0
2014 | Muskarci 18 4 0 2
Ukupno 18 4 0 2
Zene I 0 0 0
2015 | Muskarci 196 17 0 0
Ukupno 207 17 0 0

Preporuceni ciljevi

Povedati rashode na Zene iz ekonomske kategorije plate i dnevnice sa 45% u 2016. godini.

2. Osigurati da li su podaci koji se odnose na eksproprijaciju razdvojeni prema polu u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti polova.

82 Podaci dobijeni od osoblja u mesenim zaradama. Proratuni godiénje zarade i zaokruzivanje brojeva uradila MZK.
83 Podaci iz e-mail prepiske sa MZK, 2. jun 2016. godine
8 Republika Kosovo, Vlada, MZSPP, internet stranica Katastarske agencije Kosova, na: http://akk-statistics.rks-gov.net/,

azurirano | 1. avgusta 2016. godine
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Preporucene aktivnosti

I. Imajudi u vidu da budzet predvida zaposljavanje jo$ jednog ¢lana osoblja, koristiti afirmativnu akciju
da podstaknete Zene da apliciraju i da se kvalifikovanim zenskim kandidatima daju dodatni poeni u
procesu zaposljavanja u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova. lako postoji jednak udeo
Zena i muskaraca, jer muskarci trenutno primaju nesto vise od ovih troskova, angazovanje zene kao
sedmog zaposlenog moze da doprinese daljem balansiranju rashoda iz ekonomske kategorije plate i
dnevnice medu zenama i muskarcima.

2. Podelu izvrsiti prema rodnoj eksproprijaciji, ukljuCujuéi visinu pruzene naknade i veliCinu
eksproprisane imovine. U najboljem slucaju, podaci se prikupljaju vezeno sa polovima clanova
porodice u pogodenim domacinstvima. Ovo ne ukljucuje dodatni troSak za Departman.

3. U aplikacijama eksproprijacije, ime zene i muskarca treba da bude na obrascu, da bi se osiguralo da
su Zene i muskarci informisani o postupku eksproprijacije i iznosu naknade. Ovo ne ukljucuje
dodatne troskove za Ministarstvo, ali moze da doprinese unapredenju rodne ravnopravnosti na
Kosovu, zastitom prava zena da znaju o odlukama koje su donete u vezi sa njihovom imovinom.

4. Na podru¢jima zahvacenim eksproprijacijom, aktivno ukljuciti lokalne zenske grupe i nevladine
organizacije u podrsci za organizovanjem javnih konsultacija i Sirenja informacija o pravima koje
Zene i muskarci imaju vezano sa eksproprijacijom. Ovo je vazno da se osigura da zZene i muskarci
Znaju svoja prava, da bi se izbegla potencijalna diskriminacija nad Zenama u okviru domacinstva u
odnosu na dovijanje tih sredstava. Ovo ne ukljucuje nikakav dodatni tro3ak za Ministarstvo.

5. Ukljuciti u formularu za podnosSenje zalbe, zahteva, informacija i obavestenja jedno pitanje o
razlozima zbog kojih ta osoba podnosi zahtev, a ne neki drugi ¢lan porodice, npr: ,Moja supruga je
bila sprecena; imovina je na moje ime; ja se bavim ovim stvarima u domacinstvu, a ne moj suprug; i
drugi razlog (upisati)“. To bi moglo pomoc¢i u prikupljanju informacija o tome zasto muskarci ¢esce
podnose zahteve nego zene. Ovo, takode, ne ukljucuje nikakva dodatna sredstva za Ministarstvo,
iako bi ljudski resursi morali da odvoje malo vremena za analizu prikupljenih informacija. To bi bilo
u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, koji zahteva da sve institucije odrzavaju rodno
razdvojene podatke.

Departman za inspekciju zZivotne sredine, prirode, vode,
izgradnje i planiranja

Departman za inspekciju Zivotne sredine, prirode, vode, izgradnje i planiranja koordinira
inspekcije u skladu sa godi$njim planom Inspektorata za svaku oblast i vazeci zakon.® Departman
ucestvuje i u domacim i medunarodnim aktivnostima u vezi sa zastitom zivotne sredine; prima Zalbe i
tuzbe od udruzenja i gradana i razmatra ih u skladu sa vazeéim zakonima. Departman ima dva odeljenja:
Odeljenje inspekcije za zastitu Zivotne sredine, prirode i voda i Odeljenje inspekcije za izgradnju i
planiranje. Departman je imao samo rashode koji se odnose na plate i dnevnice, robu i usluge.
Departman je planirao da ovo ostane prilicno slicno u 2017. godini.

Plate i dnevnice

Dok je budzet za 2016. godinu predvideo 29 zaposlenih, od avgusta 2016. godine, Departman i
njegova odeljenja su imala 28 zaposlenih, od kojih su 29% Zene. Oko 29% iz ekonomske kategorije
plate i dnevnice je potroSeno na zene, a 71% na muskarce.

85 U budzetu i propisima, zove se Departman. Medutim, rukovodilac ga naziva Inspektoratom. Vidi: Uredbu VRK — br.
19/2013 o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja, ¢lan 21.
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Tabela 19. Zaposleni u Departmanu za inspekciju Zivotne sredine, prirode, vode, izgradnje i planiranja prema
polu i nivou plata, jan-avg, 2016 %

Nivo Ukup:jm broj : #i% PotroSen iznos o2 Potro3en iznos Ukup? °

zaposlenih za svaki 9 " #i% zena Y potroSen
plata . muskaraca | na muskarce na zene .
nivo plata iznos

201-400 I 0 (0%) €0 (0%) | (100%) €4,543 (100%) €4,543
401-600 26 19 (73%) | €105,274 (71%) 7 (27%) €42,267 (29%) €147,541
600+ I | (100%) €7,353 (100%) 0 (0%) €0 (0%) €7,353
Ukupno 28 20 (71%) | €112,627 (71%) 8 (29%) €46,810 (29%) €159,436

Departman nije pruzio rodno razdvojene podatke u pogledu svojih aktivnosti. ldealno,
Departman ¢e odrzavati spisak pregledanih lokacija, pruzajuéi rodno razdvojene podatke gde je to
moguée, o tome da li kompanija koja je pregledana rukovodena od strane Zene ili muskarca, kao i
sastav pogodenih zajednica po polu.

Odeljenje inspekcije za zastitu zivotne sredine, prirode i voda

Odeljenje inspekcije za zastitu Zivotne sredine, prirode i voda nadgleda: primenu zakonskih
odredaba koje se odnose na zastitu zivotne sredine; aktivnosti koje izazivaju degradaciju zZivotne
sredine, identifikujuci stranku koja uzrokuje Stetu; kvaliteta vazduha, vode, zemlje i prirode; upravljanje
prirodnim resursima u pogledu zaStite Zivotne sredine; mere zaStite zivotne sredine i upravljanje
vodnim resursima. Ovo Odeljenje, takode, kontrolise i prati sve ostale aktivnosti u vezi sa pravilnom
upotrebom vode u skladu sa zakonima koji su na snazi.?’

Tabela 20 pokazuje broj pisanih zahteva koje je [Tabela 20. Zahtevi rasporedeni prema polu

Inspektorat za zaStitu Zivotne sredine primio od Zene | Mukarci | Instituciie | Ukupno

februara do juna 2016. godine. Od |2 podnetih zahteva, | | (8.3%) 9(75.0%) | 2(167%) | 12

samo je jedan (8,3%) podnela Zena. Tabela 2|
rasporeduje vrste podnetih zahteva: zahteva, zalbi i predstavki. Zene podnose manje zalbi, zahteva i
peticija koje se odnose na ekolosku inspekciju od muskaraca.

Tabela 21. Broj zahteva prema polu i vrsti, februar-jun 2016
Zahtev/potrazivanja Zalbe Peticije
Zene |Muskar| Institucije Ukup| Zene |Muskar | Institucije [Ukupn| Zene |Muskar | Institucije Ukupn
ci no ci o ci o
I 5 2| 8 0 2 0 2 0 2 0 2
(12.5%) |(62.5%)| (25.0%) (0.0%) | (100%) (0.0%) (0.0%) | (100%) (0.0%)

Odeljenje inspekcije za izgradnju i planiranje

Odeljenje inspekcije za izgradnju i planiranju priprema godisnji plan rada, nadgleda primenu
zakonskih odredbi koje se odnose na izgradnju i prostorno planiranje, i nadgleda svaku izgradnju i
aktivnosti planiranja u skladu sa zakonima na snazi.8 Ovo Odeljenje nije poslalo rodno razdvojene
podatke. Informacije u vezi sa polom inspektora; polom kontrolisanih vlasnika i menadzera preduzeca,
kao i polom zaposlenih u kontrolisanim preduze¢ima mogu biti korisne kao osnov za rad Odeljenja.

Preporudi ciljevi

|. Povecati procenat Zena koje rade za Departman i njegova odeljenja sa 29% u 2016. godini na 31%
u 2017. godini, ¢ime se povecava procenat rashoda na zene u ekonomskoj kategoriji plate i
dnevnice.

8 Podaci dobijeni od strane osoblja u mese¢nim zaradama. Proracuni godiénje zarade i zaokruzivanje brojeva izvriila MZK.
87 Uredbu VRK —br. 19/2013 o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine i
prostornog planiranja, ¢lan 22.

88 |sto, ¢lan 23.
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2. Povecati broj i procenat razlicitih vrsta zahteva podnetih od strane Zena sa jednog (8,3%) u prvoj
polovini 201 6. godine na 20 (50%) u 2017. godini.

Preporucene aktivnosti

|. S obzirom da budzet predvida zaposljavanje joS jednog radnika, koristiti afirmativne akcije za
podsticanje Zena da apliciraju i dati kvalifikovanim Zenskim kandidatima dodatne poene u procesu
zaposljavanja u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.

2. Podizanje svesti medu zenama o njihovim pravima i procedurama za izradu pisanih zahteva i zalbi.
Ovo se moze uraditi u saradnji sa lokalnim Zenskim organizacijama i objavljivanjem u javnim
sluzbama na javnoj televiziji RTK sa malo ili nimalo troskova. Ovo moze doprineti tome da od
usluga koje pruza ovo Odeljenje imaju koristi i Zene i muskarci i da Zene i muskarci dobijaju
blagovremeno odgovor na potencijalne ekoloske rizike.

Kancelarija projekta za selo Hade

Kosovska energetska korporacija (KEK) prosiruje svoje rudarske radove. ProSirenje rudarske
povrsine Ce zahtevati fizicko i ekonomsko raseljavanje nekih delova sela Hade, narodito naselje Shala.
Kancelarija projekta za selo Hade je osnovana da bi pomogla u planiranju evakuacije i raseljavanja
stanovnika. U julu 2009. godine, Vlada je zvani¢no zaduzila Kancelariju sela Hade da vodi proces
implementacije plana preseljenja naselja Shala.®” U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, kao
javna politika, ovaj plan preseljenja treba da razmotri potencijalno razli¢ite potrebe i prioritete Zena i
muskaraca, devojcica i de€aka u selu Hade. Plan preseljenja je izraden u skladu sa medunarodnim
standardima, kao S$to su Operativne procedure Svetske banke za prinudna preseljenja, i
Medunarodnom finansijskom korporacijom (MFK) standardi u¢inka na Zivotnu sredinu i socijalne
odrzivosti.®® To jasno zahteva mere za ukljucivanje pola i perspektive ljudskih prava kako bi se ispunile
potrebe ugrozenih grupa u okviru preseliene zajednice,’' i za identifikaciju potencijalnih rizika i uticaja u
procesu preseljenja ovih grupa.”

Medutim, plan o preseljenju sela Hade moZe ukljuditi viSe rodne perspektive integracijom
izvodljive strategije za podsticanje uces¢a Zena u javnim skupovima i procesima zalbe. Plan, takode,
predvida osnivanje malih preduzeca i novih institucija u novom naselju, kao $to su Skole, medicinski
centar, dnevno staranje i sportsko-rekreativni centar. Trenutno, Zene Cine oko 16% od 135 aktivnih
radnika u zajednici.”® Afirmativne akcije se mogu koristiti radi povecanja procenta zena zaposlenih
nakon stvaranja gore navedenih novih radnih mesta.

Preporuceni ciljevi

|.  Osigurati da je rodna perspektiva integrisana u okviru plana raseljavanja za naselje Shala.

8 Akcioni plan raseljenja: Projekat Kosova za zaseljka Salje kod sela Hade, 2011, str. 18, na: mmph.rks-gov.net/ .../ Kosovo_-
_ESIA_final__draft_Serbian_discl.

% |sto.

91 Svetska banka, Operational Policies: Involuntary Resettlements (Operativne politike: Nedobrovoljni
preseljavanja, potrebne mere, ¢lan 8, str. 4, 2001, na:
http://siteresources.worldbank.org/INTFORESTS/Resources/OP412.pdf.

92 |FC World Bank Group, /FC standardi performanse o zastiti Zivotne i socijalne odrZivost, identifikacija rizika i
uticaja, str.7,2012, na:

http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/c8f524004a73daeca09afdf998895a|2/IFC Performance Standards.pdffMOD=A|PE
RES.

9 Projekat Kosova za zaseljka Salje kod sela Hade, 201 1, str. 30.
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Preporucene aktivnosti

|. Razmotriti plan preseljenja za naselje Shala i osigurati da je rodna perspektiva integrisana. Ovo
moze uraditi SRP u konsultaciji sa stru¢njacima za polove i lokalnim organizacijama koje rade sa
Zenama u ugrozenom podrudju. Organizovati javne konsultacije o nacrtu plana, zajedno sa Zenama i
muskarcima, obezbedujuéi aktivho uceSée zena, kako bi razgovarali o njihovim potrebama i
prioritetima kao deo njihovog preseljenja. Osigurati da su pitanja pokrenuta tokom ovih
konsultacija uklju¢ena u revidiranom planu. Koristiti afirmativne akcije radi povecanja zaposlenosti
medu Zenama u selu gde je to moguce.

Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine

Kosovska agencija za zatitu Zivotne sredine (KAZZS) je odgovorna za pracenje stanja Zivotne
sredine i prirode. Agencija, takode, stvara i upravlja bazom podataka za Zivotnu sredinu i informacionim
sistemom. KAZZS analizira podatke i sastavlja izvedtaje o stanju Zivotne sredine. KAZZS ima nekoliko
instituta, ukljuuju¢i Zavod za zastitu prirode, Hidrometeoroloski zavod i Institut za prostorno
planiranje. Pored toga, KAZZS uklju¢uje Upravu Nacionalnog parka — Bjeshket e Nemuna, Upravu
Nacionalnog parka Shari i Drzavnu upravu za Zivotnu sredinu (sada se naziva Uprava za pracenje
Yivotne sredine, procena i izvedtavanje).’* Budzet KAZZS-a za 2017. godinu ¢e ostati priliéno sli¢an
2016. godini, osim smanjenja plata i dnevnica i povedanje roba i usluga. Sliéno drugim departmanima,
planirani kapitalni troskovi nisu jos ogledani u tabeli budzeta svakog pojedinacnog odseka.

Plate i dnevnice

Tabela 22 pokazuje broj i procenat Zena i muskaraca zaposlenih u KAZZS-u, njenim
agencijama, institutima i upravama od maja 201 6. godine.

Tabela 22. Zaposleni KAZZS-a u 2016 u Agenciji, Institutu i Upravi®>

Ukupan o #i%
broj #i% zena =
. muskaraca
zaposlenih
Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine 4 | (25%) 3 (75%)
Institute za zastitu prirode 6 I (17%) 5 (83%)
Hidrometeoroloski zavod 21% 4 (19%) 17 (81%)
Institute za prostorno planiranje 12 5 (42%) 7 (58%)
Odsek informacionog sistema za zastitu Zivotne sredine 3 2 (67%) I (33%)
Uprava Nacionalnog parka Sar 19 0 (0%) 19 (100%)
Uprava Nacionalnog parka BjeSket e Nemuna 2 0 (0%) 2 (100%)
Uprava za pracenje Zivotne sredine, procena i izveStavanje 13 3 (23%) 10 (77%)
Ukupno 80 16 (20%) 64 (80%)

U avgustu 2016. godine, vise muskaraca je zaposleno u KAZZS nego Zena, od 79% zaposlenih (Tabela
23). Generalno, KAZZS je potrosila oko 77% od plata i dnevnice na muskarce i 23% na zene.

%4 Internet stranica KAZZS, MZSPP Uredba br. 03/2014 o odgovornostima, unutrainje uredenju i sistematizaciji radnih mesta
u Agenciji za zadtitu Zivotne sredine Kosova, na:: http://mmph-rks.org/sr/Kosovska-Agencija-za-za%C5%A | titu-
%C5%BEivotne .

9 Podatke obezbedilo osoblje Departmana za ljudske resurse, 23. maj 2016.

96 Representatives of this Institute said there are 17 employees, 7 July 2016.
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Tabela 23. Zaposleni u KAZZS prema polu i nivou plata u avgustu 2016 7
Ukupan broj Ukupno
Nivo zaposlenih na Hi% Potrosen iznos . Potrosen iznos %
) = » #i% zena N potrosen
plata svako:n nivou muskaraca na muskarce na Zene ZNoS
plata
201-400 42 | 37(88%) | €142,513 (86%) 5(12%) | €22,714 (14%) €165,227
401-600 31 20 (65%) | €111,940 (65%) I'l (35%) | €61,210 (35%) €173,151
600+ 7 6 (86%) | ¥€50,637 (87%) I (14%) €7,353 (13%) €57,990
Ukupno 80 | 63(79%) | €305,091 (77%) 17 (21%) | €91,276 (23%) €396,367

Institute za zastitu prirode

Institut za zastitu prirode je odgovoran za prikupljanje podataka; pracenje bioloske raznolikosti i
pejzaza i predlaganje mera za njihovu zastitu. Institut radi i statisticke analize i piSe izvestaje koji se
odnose na zastitu prirode. Ovaj Institut nadgleda implementaciju medunarodnih dokumenata u ovoj
oblasti i priprema profesionalne standarde za zastitu i ocuvanje prirode.”® Dok Odjelienje za zastitu
prirode kreira politike o zastiti prirode, Institut obavlja stru¢ne poslove za zastitu prirode. Nisu
obezbedeni rodno razdvojeni podaci, uprkos zahtevima.

Hidrometeoroloski zavod

Hidrometeoroloski zavod odrzava mrezu hidroloskih i meteoroloskih stanica. Organizuje
merenja hidroloskih, meteoroloskih, bio-meteoroloskih i hidro-bioloskih faktora i pojava. Institut
prognozira vreme, prati kvalitet vazduha i studira kako vreme, klima, povrsina i podzemne vode uticu
na biosferu. PiSe izveStaje o ovim pitanjima. Institut ima dva sektora: Hidroloski sektor koji prati
povrsinske vode i Sektor laboratorije koji vrsi fizicko-hemijske analize vode, zemljista i kvalitet
vazduha.”? Institut jo$ uvek nije integrisao rodnu perspektivu prilikom prouéavanja kako promene
vremena, klime i voda mogu razli¢ito da uti¢u na zene i muskarce.'® Medutim, UNDP je nedavno
podrzao procenu o ravnopravnosti i adaptacije klimatskim promjenama koji pomazu Sirem informisanju
i kreiranju bududih politika i programa ovog instituta i MZSPP, u bliskoj saradnji sa drugim relevantnim
ministarstvima i nevladinim akterima. Institut deli budZet sa KAZZS-om.

Plate i dnevnice

Budzetska linija plate i dnevnice Instituta je svake godine ostala ista od 2014. do 2016. godine
(€ 66,969), kada je Institut imao |7 zaposlenih. Tabela 24 pokazuje da su u Hidrometeoroloskom
zavodu samo 29% cini zaposlenih zena i 31% od plate i dnevnice se trose na njih.

Tabela 24. Zaposleni Hidrometeoroloskog zavoda, razdvojeni prema polu i nivou plata u 2016
g ] Potrosen
Nivo zaposlenih na #Hi% . iy~ Potrosen iznos Ukupno
. Y iznos na #i% zena . e
plata svakom nivou muskaraca » na Zene potrosen iznos
s muskarce
201-400 5] 11 (73%) | €3,447 (74%) 4 (27%) | €1,235.4 (26%) €4,682.8
401-600 2 | (50%) €402 (45%) | (50%) | €496.18 (55%) €897.98
Ukupno 17| 12(71%) | €3,849 (69%) 5 (29%) €1,732 (31%) €5,581

UceSéa u obukama i sluzbenim putovanjima su finansirana preko ekonomske kategorije roba i

usluga. Tabela 25 pokazuje da su samo 10% ucesnika u obukama koje je obezbedio Hidrometeoroloski

97 Podaci pruzeni od strane osoblja u mese&nim zaradama. Proradun godinjih zarada i zaokruZivanje brojeva izvriila MZK.
%8 Internet stranica KAZZS, Institut za zastitu prirode, na: http://www.ammk-rks.net/?page=3,132 .

99 Internet stranica KAZZS, Hidrometeoroloski zavod Kosova, na: http://www.ammk-rks.net/?page=3,127 .

100 Prepiska MZK sa zvani¢nicima, 7. jul 2016. godine
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zavod bile zene.'?' Pored toga, Zene su nedovoljno bile zastupljene u sluzbenim putovanjima i ¢ine 30%
ucesnika. Posto taéni troskovi nisu dostavljeni, moze se zakljuciti da su troskove koji se odnose na
obuku i dnevnice za zaposlene vise koristili muskarci nego Zene.

Tabela 25. Ucesnici iz HidrometeoroloSkog zavoda u obukama i sluzbenim putovanjima

#i% Zene # i % muskarci Ukupno
Ucesnici u obukama I (10%) 9 (90%) 10
Ucesnici u sluzbenim putovanjima 5 (30%) 14 (70%) 20
Ukupno 5 (29%) 12 (71%) 17

Institute za prostorno planiranje

Ovaj Institut stvara Prostorni plan Kosova i planira posebne zone od interesa za drzavu, kao §to
su Bjeshket e Nemuna, Shar, i Mirusha. Institut razvija i ljudske kapacitete i pruza tehnicku stru¢nu
pomo¢ poslodavcima na opstinskom nivou u pripremi opstinskih planova.'® Posto su to javne politike,
u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, Institut treba da osigura da je rodna perspektiva
ukljucena u opstinskoj prostorno planskoj dokumentaciji, imajudi u vidu potencijalno razli¢ite potrebe i
namene javnih prostora razli¢itim Zenama i muskarcima.

Plate i dnevnice

Kao Sto Tabela 26 pokazuje, u 2016. godini Institut za prostorno planiranje je zaposljavalo jednak
broj Zena i muskaraca. Medutim, muskarci dobijaju malo vise troskova iz ekonomske kategorije plate i
dnevnice, jer su muskarci zaposleni na najviSem nivou plata. | pored toga, ovaj Institut ima prilicno
uravnotezene troskove na zaposlene Zene i muskarce.

Tabela 26. Zaposleni u Institutu za prostorno planiranje u 2016, rasporedeni prema polu i nivou plata'®

Ukupan broj Ukubno
Nivo zaposlenih na #i% PotroSen iznos coy x PotroSen iznos P
- = Y #i%zena ” potrosen
plata svakom nivou muskaraca | na muskarce na Zene 7nos
plata
401-600 9 4 (44%) | €22,800 (45%) 5 (56%) | €28,320 (55%) €51,120
600+ | | (100%) | €7,320 (100%) 0 (0%) €0 (0%) €7,320
Ukupno 10 5 (50%) | €30,120 (52%) 5 (50%) | €28,320 (48%) €58,440

Programi i aktivnosti

Institut je organizovao javne rasprave, npr: u vezi sa prostornim planom Bjeshket e Nemuna.
Muskarci su Cinili vedinu uéesnika na ovim raspravama. “Kada smo zamolili u¢esnike da obaveste zene
da dodu na javne rasprave, $ef Instituta i ostali su odgovorili na sledec¢i nacin: ,Sta ¢e vam nase
Zene?*.'% U takvim situacijama, najbolje prakse u drugim zajednicama na Kosovu su pokazale da moze
biti korisno da se saraduje sa lokalnim Zenskim organizacijama da organizuju sastanke sa Zenama
odvojeno od muskaraca kako bi Culi konkretne ideje i zabrinutosti Zena. Ako su potrebne zajednicke
odluke od strane zajednice, joS jedan sastanak moZze biti organizovan kasnije, ukljucujuéi i Zene i
muskarce, uz podrsku lokalnih organizacija.

101 Za dodatne informacije i vise konkretnih preporuka, pogledajte: UNDP, Integrisanje Rodnih Pitanja u Politike i Strategije
Prilagodavanja Klimatskim Promenama i Smanjenja Opasnosti od Nepogoda na Kosovu, Pristina: UNDP, 2016, na:
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/environment_energy/the-gender--drr---cca-report/

192 |nternet stranica KAZZS, Institut za prostorno planiranje, na: http://www.ammk-rks.net/?page=3.1 .

103 Podaci iz ove tabele su obezbedeni od strane Instituta za prostorno planiranje. Institut nema budzetsku liniju, jer njegov
budet dolazi iz KAZZS. U tabeli su zaokruzene neto plate po koeficijentima zaposlenih.

104 Razgovor sa MZK, 16. maj 2016. godine
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Sto se ti¢e nacrt stratedkih dokumenata, $ef Instituta navodi da su dostupni svima na sajtu
Instituta, ,bez diskriminacije na osnovu pola, uzrasta, veroispovesti, profesije, itd.”'% Medutim, neke
grupe mozda nece moc¢i da pregledaju i doprinesu takvim dokumentima zbog nedostatka pristupa
internetu u odredenim regionima ili medu odredenim polovima, zbog starosti ili religijskih grupa. Neke
grupe, takode, ne znaju o kreiranju politika ili kako da uéestvuju u procesima donosenja odluka.

Sto se tice urbanog planiranja u odredenim opstinama, opstinski zvanicnici su organizovali
nekoliko konsultacija sa gradanima. Na primer, opStina PriStina je organizovala konsultacije sa
gradanima u vezi sa urbanistickim planiranjem. Medutim, nevladine organizacije kao $to je £c Ma
Ndryshe je ,primetila neke nedostatke u vezi sa organizacijom tih razgovora“. U saopstenjima, doti¢na
organizacija je navela da je ,nacin informisanja gradana i nerazumno ciljanje grupa u zajednici dovelo
dotle da na ovim javnim raspravama prisustvuju preko 90% muskih uéesnika [sic].”!% Vazno je da ovaj
Departman i njegova odeljenja daju smernice opstinama i da ih podrze u sprovodenju najboljih praksi u
organizovanju javnih rasprava, osiguravaju¢i da razliCite Zene i muskarci prisustvuju. U suprotnom,
njihove potrebe i prioriteti ne mogu biti adekvatno uzeti u obzir prilikom stvaranja prostornih planova,
i, kao rezultat toga, prostorno planiranje ne moze zadovoljiti njihove potencijalno razli¢ite potrebe.

Uprava Nacionalnog parka - Bjeshket e Nemuna

MZSPP je formiralo Upravu Nacionalnog parka Bjeshket e Nemuna da upravlja ovim
parkom.'” KAZZS upravlja budzetom Uprave. Uprava nije obezbedila podatke razdvojene po polu,
uprkos zahtevima.

Uprava Nacionalnog parka Shari

Uprava Nacionalnog parka Shari upravlja kori§¢enjem prirodnih resursa i treba da kompletira
pravu infrastrukturu za odrzivo upravljanje ovim parkom. Uprava saraduje sa lokalnim i opstinskim
vlastima, policijom, tuzilaStvom, sudovima, inspektorima, vatrogascima i ekoloskim udruzenjima. Ova
Uprava ima dva sektora: Sektor $umarstva i Bioloski sektor.'%® KAZZS upravlja budzetom Uprave. Od
I8 zaposlenih, svi su muskarci.'® Dakle, 100% rashoda iz ekonomske kategorije plate i dnevnice se
trosi na muskarce. Uprava nije obezbedila dodatne podatke razdvojene prema polu u vezi sa njenim
radom, uprkos zahtevima.

Uprava za pracenje zivotne sredine, procena i izvestavanje

Ova Uprava osmisljava kriterijume za pracenje na osnovu evropskih i nacionalnih standarda i
indikatora za zastitu Zivotne sredine. Uprava prikuplja informacije od zagadivaca na Kosovu, ukljucujuci
u vezi sa energijom, industrijom, saobraéajem, poljoprivrednim i Sumarskim sektorom, Uprava, takode,
prikuplja podatke o stanju vazduha, vode i kvaliteta zemljiSta, kao i o stanju prirode, biodiverziteta,
otpada i zZivotne sredine. Ima zadatak da ispituje odnose izmedu njih i zdravlja. Uprava organizuje
pracenje promena u Zivotnoj sredini u skladu sa zahtevima MSZPP, strateskim planovima i programima.
Ova Uprava obavlja hemijske analize, obraduje prikupljene podatke i unapred procenjuje potencijalne
incidente na Zivotnoj sredini koji se mogu pojaviti''® U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova,
Uprava treba da sprovede rodnu analizu kao deo ovih analiza. To ukljucuje prikupljanje podataka

105 E-mejl prepiska sa Sefom Instituta za prostorno planiranje, 2. jun 2016. godine

106 £c Ma Ndryshe, saopstenje, Javna diskusija o urbanistickom planu u Pristini radi sveobuhvatanya, na, Pristina: 2014,
na: http://www.ecmandryshe.org/repository/docs/Public_discussions about urban plans in Prishtina to be all-
embracing.pdf.

107 Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 04 /L-086 o Nacionalnom parku Bjeskat e Nemuna, ¢lan 4, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ ligiet/ Zakon%200%20Nacionalnom%20Parku?20-
Bjeshket%20e%20Nemuna.pdf.

198 |nternet stranica KAZZS, Uprava Nacionalnog parka Sar, na: http://www.ammk-rks.net/?page=3,123 .

109 E-mejl prepiska sa Upravom, 29. jun 2016. godine

110 Internet stranica KAZZS, Uprava za pracenje Zivotne sredine, procenu i izvestavanije, na: http://www.ammk-
rks.net/index.php?page=3,30.
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razdvojenih po polu u odnosu na to kako zagadenje i siromasan vazduh, vode, zemljista i kvalitet moze
razli¢ito da utiCe na Zene, muskarce, devojcice i decCake.

Medutim, ova Uprava nikada nije sprovela rodnu analizu o tome kako Zivotna sredina ili
programi za zadtitu Zivotne sredine mogu razli¢ito da uticu na Zene i muskarce.'"' Sef Uprave je
ucestvovao u obuci o temama, ukljucujudi i energiju, koje su obuhvatale rodna pitanja, kao $to su uticaj
rodnih uloga u okviru domadinstva na zastitu zivotne sredine. Medutim, ova obuka nije promenila stav
o tome kako Uprava radi svoj posao.''?

Plate i dnevnice

Kao Sto Tabela 27 pokazuje, zene ¢ine 38,5% zaposlenih u ovoj Upravi. Na najnizem nivou plate,
(€ 201-400) Zene cine 100% zaposlenih, dok one predstavljaju 40% zaposlenih u opsegu plate srednjeg
nivoa i 0% na najviSem nivou. lako stvarni troskovi na zene i muskarce nisu dostavljeni, moze se
zakljuciti da je viSe od ekonomske kategorije plate i dnevnice potroSeno na muskarce nego na Zene.

Tabela 27. Zaposleni u Upravi za pracenje Zivotne sredine, procenu i izveStavanje u 2016, prema polu i

nivou plate
Nivo Ukupno zaposlenlh #i% I.Dotrosen ioy x PotroSen iznos Ukupno

na svakom nivou Y iznos na #i% zena - N
plata muskaraca » na Zene potrosen iznos
plata muskarce

201-400 I 0 (0%) | (100%)

401-600 Il 7 (60%) 4 (40%)

600+ | | (100%) 0 (0%)

Ukupno 13| 8(61.5%) 5 (38.5%)

Preporuceni ciljevi

|. Povedati procenat 7ena koje rade u KAZZS sa 21% u 2016. godini na 24% u 2017. godini, &ime se
povecava ucesce u ekonomskoj kategoriji plate i dnevnice potrosenih na Zene.

2. Osigurati da podizanje svesti u vezi sa zasStitom prirode ispunjava potencijalno razlicite
komunikacione potrebe Zena i muskaraca.

3. Povedati procenat zena iz Hidrometeoroloskog zavoda koje ucestvuju u zvani¢nim putovanjima
(30%) i imaju koristi od obuka (10%).

4. Osigurati da je rodna perspektiva ukljucena prilikom razmatranja svih opstinskih prostorno planskih
dokumenata.

5. Poboljsati rodnu perspektivu u okviru prostornih planova, ukljucujuéi nacionalne parkove.

6. Poboljsati uklju¢ivanje rodne analize u pradenju Zivotne sredine, proceni i izveStavanju.

Preporucene aktivnosti

|. KAZZS moze koristiti afirmativne akcije u zaposljavanju druga tri radnika ka unapredenju rodne
ravnoteze izmedu Zena i muskaraca u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova. Ovo nece
stvoriti dodatne trodkove, a doprineé¢e tome da KAZZS sprovodi svoje zakonske obaveze da se
obezbedi ravnopravna zastupljenost polova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.

2. U pripremi mera za zastitu prirode, Institut za zastitu prirode treba da razmotri najbolje nacine da
dopre do zena, muskaraca, devojcica i decaka radi podizanja svesti o znacaju zastite prirode.
Komunikacije i planovi za podizanje svesti mogu uzeti u obzir potencijalno razlicite komunikacione
potrebe i interese Zena i muskaraca. Komunikacioni materijali mogu biti prikazani kako bi se
osiguralo da nisu rodno pristrasni. SRP moze biti uklju¢en u ovom procesu i mogu se konsultovati
organizacije za Zenska prava bez dodatnih troskova za Ministarstvo.

I Intervjiu MZK sa $efom Uprave za pracenje Zivotne sredine, procenu i izvestavanje, 12. maj 2016. godine
12 |sto.
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3. Koristiti afirmativne akcije radi slanja veceg broja zena iz Hidrometeoroloskog zavoda kao zvani¢ne
predstavnike i omoguditi im da ucestvuju u obukama, cime se postizu jednaki troskovi iz
ekonomske kategorije roba i usluga.

4. Institut prostornog planiranja treba da pregleda svu opstinsko prostorno plansku dokumentaciju
kako bi se osiguralo da je rodna perspektiva ukljucena i savetovati se sa opstinama tokom procesa
izrade ovih planova. Ovo ukljuCuje potencijalno razli¢ite potrebe i namene javnih prostora za
razli¢ite zene i muskarce i savetovati opstine radi konsultacija sa razli¢itim Zenama i muskarcima
prilikom formulisanja njihoih prostornih planova. U ovom procesu treba ukljuciti SRP i konsultovati
lokalnog strucnjaka za polove, koji mozda nece zahtevati dodatna sredstva.

5. Organizovati odvojene javne konsultacije sa Zenama u bliskoj saradnji sa lokalnim Zenskim
organizacijama, tako da se njihovi prioriteti i potrebe vezani za prostorno planiranje i nacionalne
parkove mogu Cuti. Ako je potrebno, Uprava moze razmotriti izdvajanje minimalnih dodatnih
sredstava za potrebe ovih sastanaka.

6. Uprava za pracenje zivotne sredine, procenu i izveStavanje treba da obezbedi da su rodno
razdvojeni podaci koji se odnose na uticaj zagadenja, vazduha, zemljista i kvalitet vode prikupljeni i
analizirani u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova. Ovo skre¢e paznju na to kako razli¢iti
oblici zagadenja mogu razlicito uticati na Zene, muskarce, devojcice i decake. Ovo se moze uraditi u
saradnji sa KAS. Ukljucivanje pitanja u postoje¢em istrazivanju, ne zahteva dodatne troskove za
Ministarstvo.

Kosovska katastarska agencija

Kosovska katastarska agencija (KKA) odrzava geoprostorne podatke infrastrukture, katastarsku
bazu podataka, imovinske registre i mapiranje. Agencija upravlja nacionalnim kompjuterskim sistemom
koji se bavi katastarskim podacima, izdaje dozvole kompanijama i prati geodete koji sprovode
katastarska istrazivanja. Agencija moze i da izdaje smernice u vezi sa katastarskim aktivnostima.''?
Agencija ima sledece katastarske jedinice: katastarskih parcela, zgrada, delova zgrade i komunalnih
usluga.''* Agencija ima pet uprava i njihove sektore,'" kao i Sektor za nabavke. Uprave KKA su:''®
Uprava za registar nepokretne imovine (ORNI),'"” Uprava o geo-informacijama, Uprava za upravljanje
sistemom informacione tehnologije za katastar,''® Uprava za pravne poslove''? i Uprava za finansije i
opste usluge.'?

113 Zakon br. 04/-L-013 o katastru, ¢lan 4, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon2%200%20katastru.pdf .

14 sto, ¢lan 7.

115 Sektor za katastar, GIS i premere razvija katastarski informacioni sistem. Bavi se i vekorizacijom, transformacijom
katastarskih karata (planova) i stvara standarde za licencirane katastarskih preduzeda, kancelarija i geodezija (KKA sajt, Uredba
br. 20/2014 za unutrasnje organizovanje i sistematizaciju radnih mesta u Kosovske katastarske agenciji, ¢lan 7, na:
http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/RREGULLORE QRK NR.20.2014 PER ORGANIZIMIN E BRENDSHEM DHE SISTEMATIZIMI
N....pdf).

116 |sto, Organogram KKA, str. 41.

117 Uprava za registar nepokretne imovine (DIPR) obezbeduje implementaciju Zakona o katastaru, Zakona o UPNIL i Zakona
o zalozima u opstinskim katastarskim kancelarijama (OKK). Odrzava planove i mape koje se odnose na katastar; distribuira
katastarske informacije OKK-u i nalaze OKK-u u katastarskoj registraciji (Isto, ¢lan 6).

118 Uprava za upravljanje sistemom informacione tehnologije za katastar obezbeduje da je IT sistem j dostupan korisnicima
katastarskih registra i drugim KKA registra. Uprava osigurava bezbednost IT KKA sistema i podrzava OKK sa IT opremom.
Upravlja bazom podataka i IT procedurom za migracije i kontrolu kvaliteta podataka (Isto, ¢lan 15.).

119 Uprava za pravne poslove nudi pomo¢ sa izradom zakona koji se odnosi na rad KKA. Ona osigurava uskladivanje
zakonodavstva KKA sa EU i drugim zakonima na snazi na Kosovu. Uprava saraduje sa MZSPP i Ministarstvom pravde u
pravnim sporovima, predstavljajuci KKA (isto, ¢lan 18).

120 Uprava za finansije i opSte usluge sprovodi procedure zaposljavanja za izbor kvalifikovanih kadrova, upravlja unutrasnjom
organizacijom KKA i pruza administrativnu i logisticku pomo¢. Priprema i ocenjuje budzet Agencije (Isto, ¢lan 21).
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U nacrtu budzetu za 2017. godinu, naziv budzeta Agencije je bio ,Katastarske sluzbe®, dok su u
budZetu Kosova za 2016. godinu, katastarske sluzbe bile pod Katastarskom agencijom. lako je KKA
planirala da broj zaposlenih ostane isti, ona je predvidela viSe od 40.000 € smanjenja rashoda za plate i
dnevnice u 2017. godini. U isto vreme, predvideno je sli¢cno povedéanje za ekonomsku kategoriju robe i

usluge. Kapitalne investicije jo$ uvek nisu navedene u budzetu Agencije, ali su uklju¢ene u ukupnom
budzetu MZSPP.

Plate i dnevnice

Kao Sto Tabela 28 pokazuje, zene su i dalje ostale nedovoljno zastupljene u okviru Agencije, a
njihova zastupljenost je opala od 2014. godine.

Tabela 28. Zaposleni u Katastarskoj agenciji Kosova u 2014-2017 prema polu i nivou plate
. Ukupno #Hi% Hi% Potrosen iznos na | Potrosen iznos Ukupno
Godina . . s - - -

zaposlenih Zena muskaraca Zene na muskarce potroseno

2014 51 (39;(; 31(61%) €111,274 39%) | €171,949 (61%) €283,223

2015 50 (38‘;9) 32 (64%) €132,828 (40%) | €202,763 (60%) €335,591

2016 57 (33;9) 38 (67%) €135,756 (36%) | €237,124 (64%) €372,880

Planirano za 19 o o o

2017 57 (33%) 38 (67%) €135,756 (36%) | €237,124 (64%) €372,880

U 2016. godini, zene su Cinile 33% zaposlenih i primaju 36% od troskova iz ekonomske kategorije plate
i dnevnice. Ovo je planirano da ostane isto u 2017. godini.

Tabela 29. Planirano zaposlenih u Kosovskoj katastarskoj agenciji a za 2017, razdvojeni prema polu i nivou
plate
Yo Ukupno
Nivo zaposlenih na #Hi% Potrosen iznos fo)x Potrosen iznos .
; v - #i% zena v planirano da
plata svakom nivou muskaraca na muskarce na Zene ey
plata

201-400 I 9 (82%) | €35,476 (80%) 2 (18%) €8,804 (20%) €44,280
401-600 35| 23 (66%) | €134,789 (65%) 12 (34%) | €74,110 (35%) €208,899
600+ [l 6 (55%) | €56,612 (47%) 5(45%) | €63089 (53%) €119,701

Programi i aktivnosti

Kao Sto Tabela 30 pokazuje, izmedu 2013. i 2015. godine, 86,3% zahteva za kompenzaciju su
podneli muskarci. Broj zahteva za kompenzaciju je dosledno manji kod Zena nego kod muskaraca.
Pored toga, od | 14 licenciranih geodeta na Kosovu, samo je pet zena (samo 4%).'?!

Tabela 30. Broj zahteva za kompenzaciju, razdvojeni prema polu '22

Godina Zene Muskarci Ukupno

2013 15 (17%) 73 (83%) 88

2014 I (14%) 6 (86%) 7

2015 7 (10%) 66 (90%) 73
23 (14%) 145 (86%) 168

121 MZSPP, KKA, Lista licenciranih geodeta, na: http://www.kca-
ks.org/documents/ 10179/25744/Licencat+per+Gjeodet+definitive.pdf/a2a47cbd-5aec-4f0f-bb8c-a39f5a0148¢cé.
122 Odeljenje za eksproprijaciju, e-mejl prepiske, 2. juna 2016. godina.
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Preporuceni ciljevi

Povecati procenat rashoda iz ekonomske kategorije plate i dnevnice potroSeno na Zene sa 36% u
2016. godini.

Povecati broj i procenat zahteva za kompenzaciju koje su podnele zene sa 9,6% u 2015. godini.
Izmeniti Zakon o osnivanju registra za prava na nepokretnu imovinu ka zastiti imovinskih prava
Zena.

Povedati procenat licenciranih geodeta koje su Zene sa 4% u 2016. godini.

Preporucene aktivnosti
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Kada postoje slobodna radna mesta, koristiti afirmativne akcije za poboljSanje rodne
ravnopravnosti medu zaposlenima, Sto doprinosi pravic¢nijem troSenju ekonomske kategorije plata i
dnevnica. Uprava za finansije i opste usluge moze olaksati izbor kvalifikovanih Zena, ukljucivanjem
afirmativnih akcija u postupku zaposljavanja, kao Sto je predvideno Zakonom o ravnopravnosti
polova.

Podizati svest medu Zenama o tome kako da piSu i podnose zahteve za kompenzaciju. Ovo se
moze postiéi putem objavljivanja preko javnih usluga na televiziji RTK sa malo ili nimalo troskova.
Saradivati sa organizacijama za Zenska prava da se dalje unapredi kapacitet zena i nauciti ih kako da
sastave zahtev za kompenzaciju.

Inicirati izmene i dopune Zakona o osnivanju registra za prava na nepokretnu imovinu tako da
obuhvati zakonske odredbe u kojima se navodi da institucije koje daju titular moraju da traze da
stranke koje registruju imovinu dostave dokaz o tome kada je stvorena imovina. Ovo moze
poboljiati registraciju imovine u ime oba supruznika. Stavide, to ¢e spreciti registraciju imovine na
ime samo jednog bracnog druga. Pored toga, obezbediti da zakonske odredbe preciziraju i
standardizuju dokumente koje katastarske sluzbe moraju traziti za registraciju imovine, narocito
prilikom registrovanja imovine na ime oba supruznika.

Koristiti afirmativne akcije da bi se aktivno podstaklo viSe Zena da rade kao geodeti.
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