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Mreza Zena Kosova (MZK), zahvaljuje ministru rada i socijalne zastite, g-dinu Arbanu Abrasiju, koji
je ponudio svoju punu podrsku u procesu sprovodenja ove analize. Mi se, takode zahvaljujemo stalnom
sekretaru Izedinu Biticiju i g-dinu Nedzatu Sulji, sluzbenik za finansije, za njihovu podrsku od vitalnog
znadaja. Politi¢ki savetnici ministra, g-din Fatmir HadZoli i g-din Alban Boksi su, takode olak3ali proces.
Ovaj posao ne bi bio moguc¢ bez vaznog doprinosa direktora, sluzbenika za finansije i osoblja za
prikuplianje podataka iz svih odeljenja i odseka u okviru Ministarstva. Autori se, takode zahvaljuju
izvr$nom direktoru MZK Igbali Rogova na njenom ohrabrenju i podrici tokom ¢itavog procesa.

GIZ je ljubazno obezbedio finansijsku podriku za ovu analizu, kao i tehni¢ku podriku MZK u
Ministarstvu tokom procesa prikupljanja podataka.

MZK, takode Zeli da se zahvali lljirijani Banjska i Elizabeti Murati, koje su podrzale prikupljanje i
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Skracenice

PATR Program aktivnog trZiSta rada

ASK Agencija za statistiku Kosova

OCD Organizacija civilnog drustva

CzZZD Centar za zaStitu Zena i dece

CSZD Centar za smestaj zena i dece

SUIZ Informacioni sistem za upravljanje zaposljavanja
GlZ Deutshe Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
RRB Rodno ravnopravni budzet

UPK Uprava penzija Kosova

ZKK Zastitni korpus Kosova

BSK Bezbednosne snage Kosova

MZK MreZa Zena Kosova

LHBT Lezbejke, homoseksualci, biseksulaci i transrodne osobe
MRSZ Ministarstvo rada i socijalne zastite

NVO Nevladina organizacija

Z7ST Zasdtiti zrtve spreci trgovinu

RAE Romi, Askali i Egip¢ani

UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija

OSPP Odeljenje za socijalnu politiku i porodice

SSP Sema socijalne pomodi na Kosovu

(ONV) Odsek za socijalne usluge

CSR Centar za socijalni rad

MoR Memorandum o razumevanju

OVK Oslobodilacka vojska Kosova

CDZ Centar za dobrostanje zena



Kratak pregled

Ovaj izvestaj analizira rodni odaziv dve ekonomske kategorije u okviru Ministarstva rada i socijalne
zaStite (MRSZ): plate i dnevnice i subvencije i transfere. Rodno ravnopravni budzet (RRB) omogucava
delotvornije, efikasnije, transparentnije i pravicnije budzetsko planiranje i izvrsenje. RRB ukljucuje
integrisanje rodne perspektive u budzetskim procesima i dokumentima. To zahteva analizu
potencijalno razlicitih uticaja koji planirani troskovi i izdvojena sredstva imaju na muskarce i Zene. Pored
rodnih razlika, budzet treba da ucestvuje za potencijalno razli¢ite potrebe razlicitih zena i muskaraca, u
daljem tekstu: ,Rod*™. Razli¢ite zene i muskarci mogu imati razli¢ite prioritete, interese i potrebe. Na
primer, osobe koje Zive u ruralnim mestima mogu imati drugacije potrebe od onih u urbanim; mlade
Zene drugacije od starijih muskaraca i nezaposlene osobe drugacije od onih koji su zaposleni. Osobe
drugacijih nacionalnosti mogu da se suoce sa razlic¢itim izazovima. Osobe drugacijih nacionalnosti mogu
da se suoce sa drugadijim izazovima. Posto je vlada odgovorna za kreiranje politike koja ¢e biti od
koristi svojim razli¢itim gradanima, drzavni budzeti treba da obezbede da ¢e se razliCite potrebe
razli¢itih gradana uzeti u obzir i resiti prilikom planiranja i implementacije budzeta.

Kljuéni nalazi

Odeljenje za Ljudske Resurse

o Uprkos poboljsanjima od 2014. godine, Albanke su i dalje nedovoljno zastupliene u MRSZ,
posebno na nivoima odlucivanja i viSim stepenima plata. Muskarci su neSto manje zastupljeni na
nizim nivoima plata.

Penzioni Sistem na Kosovu

e ViSe Zena prima osnovnu penziju od muskaraca.

e MRSZ trenutno ne odrzava podatke razvrstane po svim nacionalnostima i geografskoj lokaciji.

e Zene konstanto manje dobijaju penzije od doprinosa u odnosu na muskarce, jer su imale manje
Sanse da se zaposle u toku svog radnog veka.

e Podaci sa popisa pokazuju da ne primaju sve osobe sa ,,znacajnim® invaliditetom ovu penziju.

e Podaci sa popisa, takode, pokazuju da ima viSe Zena sa invaliditetom od muskaraca. Zenama
mozda nedostaju informacije o ovim prednostima.

e Broj i ucesce albanskih i ne-albanskih Zena koje primaju ovu penziju je znacajno smanjen izmedu
2014.i2015. godine, jer su pocele da primaju penziju od doprinosa.

e lako podaci iz popisa pokazuju da ima viSe slepih Zena od muskaraca, viSe muskaraca prima ovu
penziju. Slepe Albanke mozda nisu svesne svojih prava na ovu penziju. Slepi Albanci takode
dobijaju vise penzionih sredstava od slepih Albanki, iako razlozi, zasto je to tako, nisu jasni.

Odeljenje za Rad i Zaposljavanje

e Albanci su skloni da vise koriste sluzbe za zaposljavanje nego albanske Zene, iako Albanke imaju
tendenciju da budu nezaposlene po viSim stopama, narocito mlade zene.Medu Romima, Askalijima
i Egip¢anima, muskarci takode imaju tendenciju da se vise registruju u sluzbama za zapoSljavanje od
Zena iste etnicke grupe.

e Analiza o radnoj snazi za 2014, nije ukljucila podatke razvrstane po rodu i etnickoj pripadnosti.

e Konstantno su skoro tri puta koliko muskarci, toliko i zene, bili zaposleni od strane sluzbi za
zaposljavanje. Albanci su u veloj stopi zaposleni od albanskih Zena u odnosu na populaciju
nezaposlenih lica na Kosovu. Zene iz svih starosnih grupa se manje registruju u sluzbama za
zaposljavanje, iako imaju vecu stopu nezaposlenosti od muskaraca.



U 2014, samo 6% zaposlenih uz pomo¢ sluzbi za zaposljavanje su bile mlade Zene uzrasta 15-24, a
samo 3% zena u starosti od 40-54. Mladi muskarci u starosti od 15-24 cine 23% zaposlenih.
Muskarci u starosti od 25-39 su znatno vise zastupljeni medu zaposlenim licima.

Podaci nisu bili prikuplieni u pogledu na broj i procenat ruralnih i urbanih Zena i muskaraca
registrovanih i zaposlenih od strane sluzbi za zaposljavanje.

Dok su Zene i muskarci imali skoro jednake koristi od PATR u 2015. godini, muskarci su dobili
nesto veli procenat dodeljenih sredstava. Muskarci takode imaju nesto viSe koristi od programa
subvencija za plate i samozapoS$ljavanja nego Zene.

Vise muskaraca je imalo koristi od centara za strukovnu obuku nego zZene, iako je postignut
napredak ka povecanju procenta zena korisnika u 2015. godini.

ReSavanje visoke stope nezaposlenosti kod Zena i nisko uée$ée na trziStu rada zahteva paznju o
pitanju staranja i identifikovanje alternativnih moguénosti o staranju.

Odeljenje za Socijalnu Politiku i Porodice

Za obe kategorije se moze uociti da dok muskarci ¢eSée primaju socijalnu pomoé za svoje
porodice, zene su ¢eSée medu Clanovima domacinstva koji zavise od nje.

Ukupan broj korisnika SSP kategorije | je povecan od 2013. do 2014. godine, ali u¢e$¢e muskaraca
i Zena

koji primaju SSP | je ostalo sli¢no. Kao i prethodnih godina, vedina &lanova porodice u
domacdinstvima koji primaju SSP | su Zene (56% u 2014. godini).

Dok muskarci jo$ uvek vi$e primaju iz budZeta za SSP | (55% u 2014), procenat Zena koje primaju
se povecao za dva odsto od 2013. (sa 43% na 45%).

Muskarci konstantno &ine vecinu direktnih primaoca SSP kategorije 2 (91% u 2012.12013.i85% u
2014. godini). Medutim, procenat zena koje su direktni primaoci je porastao za 7% od 2013. do
2014. godine (od 8% do 15%).

Vise porodica sa decacima sa posebnim potrebama primaju mese¢nu pomo¢ od porodica sa
devojcicama sa posebnim potrebama. Tako da viSe od ovog budzeta odlazi na 'porodice decaka
(58%)nego na porodice devojcica (42%).

Od 2011. do 2015. godine sve sigurne kuée, osim jedne, su dobile jednak iznos godisnjeg
finansiranja od strane MRSZ, bez obzira na broj smestenih osoba. Pocev od 2015. godine, MRSZ
placa sigurnim kuéama 208.33 € mesecno po smestenoj osobi. Sigurne kuée su kao korisnike
imale samo zene i decu. Trenutno nema sigurnih kuca za muskarce i decake starije od 12. godina.
Takode, nema sigurnih kuca koje ispunjavaju specificne potrebe za osobe LHBT. U pogledu
geografske pokrivenosti, ne postoje sigurne kuce na severu Kosova, $to doprinosi nedostatku
pristupa sigurnim kuéama za osobe srpske nacionalnosti koje su pretrpele nasilje.

Veoma mali broj domova za starije osobe i lica sa posebnim potrebama postoje u odnosu na
veli¢inu potencijalne ciline grupe. Uslovi za koris¢enje tih domova su strogi i mogu da postave
starija lica u opasnost da budu primorani da ostanu u teskim situacijama u kudi.

Odeljenje za Porodice Palih Boraca i Ratne Invalide

S obzirom na prirodu rata na Kosovu, Albanci sa sela obi¢no cine vecinu smrtnih slucajeva,
povreda, i nestalih civila kao i vojnog osoblja. Vecina primanja iz ovog Odeljenja pripada ¢lanovima
porodica, od kojih su vedina Albanske zene sa sela, medutimi ostali takode dobijaju ova primanja.

Albanke, pre svega iz ruralnih podrudja, ¢ine vecinu negovatelja lica sa posebnim potrebama kao
posledica rata. Penzija za negovatelje ratnih invalida je 4.5 puta veca od penzije negovatelja civilnih
invalida. Ipak, odgovornosti i rad obavljen od strane negovatelja u oba sluéaja je slican. Imajuéi u



vidu princip jednake zarade za jednak rad, ovo izgleda diskriminiraju¢e prema negovateljima civila,
koji su obi¢no Zene.

Preporuke

Za Odeljenje za Ljudske Resurse

Nastavak povecanja procenta zena zaposlenih na visim nivoima plata godisnje sve dok se zakonski
uslov za 50% zaposlenih Zena na svim nivoima plata ne postigne. Ovo se moze postici kada postoje
radna mesta putem afirmativne akcije u postupku zaposljavanja, kao $to je predvideno Zakonom o
ravnopravnosti polova.

Analiziranje podataka razvrstanih po rodu zaposlenih u MRSZ prema rangu i nivoima plata svake
godine.

Za Pensioni Sistem na Kosovu

Odrzavati podatke razvrstane po rodu i svim etnickim pripadnostima.

Unakrsna provera broja i procenta korisnika po etni¢koj pripadnosti sa popisom i demografskim
podacima moze omoguciti ,CiS¢enje” penzionih spiskova. Ovo moze da obezbedi dovoljno
sredstava za povecanje osnovnih penzija bez potrebe za bilo kakvim povecanjem rashoda putem
efikasnije potrosnje.

Razmotriti povedanje osnovne penzije, a ne samo penzije od doprinosa, zbog poboljSanja zivotnih
uslova starih lica koji zavise od ove penzije, narodito zene.

Rad sa organizacijama civilnog drustva (OCD) koje pomazu osobama sa invaliditetom i medijima
kako bi se osiguralo da su svi svesni svog prava na ovu penziju, ciljaju¢i posebno na Zene prilikom
davanja informacija.

Razmisliti o donosenju politike za parlamentarno razmatranje koja bi omogudila osobama sa
invaliditetom da nastave da primaju istu penziju i kada navrse 65 godina.

Saradnja sa slepim udruzenjima, narocito sa udruzenjima za slepe kojima rukovode Zene, radi
informisanja ljudi o njihovim pravima na ovu penziju, posebno Albanke.

Za Odeljenje za Rad i Zapo§Sljavanje

Preduzeti aktivne napore na terenu u saradnji sa zenskim organizacijama i medijima koji nastoje da
povedaju broj Albanaca, Roma, Askalija i Egipcana registrovanih u sluzbi za zaposljavanje, ¢ime se
povecava procenat korisnika, odnosno Zena.

Resavanje visoke stope nezaposlenosti kod Zena na Kosovu, kao vladin prioritet, zahteva
afirmativne akcije Odeljenja i sluzbe za zaposljavanje da podstaknu viSe Zena da se registruju,
narocito albanke i Zene iz grupa Roma, Askaljija i Egipcana. Takve afirmativne akcije za poboljsanje
rodne ravnopravnosti na Kosovu su predvidene u Zakonu o ravnopravnosti polova.

Zahtev da se podaci iz Ankete o radnoj snazi razvrstaju po rodu i etnickoj pripadnosti tako da se
ova informacija moze e koristiti za rodnu analizu.

Osoblje sluzbe za zaposljavanje treba da bude obuceno, a zatim da se ohrabre da koriste
afirmativne akcije kojima ¢e se povedati procenat Zena za koje ¢e obezbediti zaposlenje, posebno
mladim Zenama, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova. Ovo se moze postici
postavljanjem kvota za procenat poslova koje sluzbenici moraju nacdi za Zzene i muskarce razlicitih
starosnih dobi. Ciljani odnos polova osoba zaposlenih u svakoj starosnoj grupi se moze postepeno
poboljati svake godine dok se ne postigne jednakost.

S obzirom na visoku stopu nezaposlenosti medu mladim Zenama (71,7%) i mladi¢ima (56,2%),
sluzbe za zaposljavanje treba da postave afirmativne akcije koje ¢e podstadi viSe mladih da se



registruju u sluzbama za zapoSsljavanje i daju prioritet identifikovanju mogucnosti zaposljavanja za
osobe ovih starosnih grupa.

Saradnja sa OCD, narocito OCD kojima rukovode Zene, da podstaknu viSe Zena da se registruju u
sluzbama za zaposljavanje. Napori registrovanja treba posebno da se usmere ka mladim zenama
(15-24).

Poceti sa prikupljanjem podataka u vezi sa brojem i procentima ruralnih i urbanih zena i muskaraca
registrovanih i zaposlenih od strane sluzbi za zaposljavanje.

U cilju smanjenja nezaposlenosti na Kosovu kao prioritet vlade, s obzirom na nejednako ucesce
Zena na trziStu rada i vec€u potreba Zena kao ciljne grupe, pristalice i realizatori PATR mogu stvoriti
dodatne afirmativne akcije da osiguraju da vise Zena ima koristi od ovih programa nego muskarci.
Takve afirmativne akcije bi trebalo da ostanu na snazi sve dok uce$ce Zena i muskaraca na trzistu
rada dostigne jednak nivo, kao $to je predvideno Zakonom o ravnopravnosti polova.

Nastaviti sa implementacijom afirmativnih akcija kako bi se osiguralo da se Zene registruju i
okoncaju strukovno obucavanje barem u jednakim procentima kao muskarci.

Investiranje u pristupacne ustanove za brigu (privatno, javno ili privatno-javno partnerstvo), kao
afirmativne akcije predvidene Zakonom o ravnopravnosti polova, koje ¢e stvoriti radna mesta za
Zene i muskarce i omoguditi veCem broju zena da rade pruzajudi usluge staranja.

Za Odeljenje za Socijalnu Politiku i Porodice

Sprovesti studiju o tome za$to znatno vise muskaraca nego Zena prima SSP, kao i kako se socijalna
pomo¢ distribuira u porodici kako bi se osiguralo da ¢lanovi porodice koji ne primaju socijalnu
pomo¢ da podjednako koriste. Ako se utvrdi da postoji diskriminacija u distributivnoj praksi,
identifikovati nadine da se osigura da socijalna pomoc stize kod svih ¢lanova porodice.

Osigurati da sve osobe koje primaju SSP, uklju¢ujudi i ¢lanove porodice, imaju informacije o tome
kako mogu prijaviti zloupotrebu ili promenu primaoca pomodi, osiguravajuéi da su ljudi svesni
svojih prava. To moze obuhvatati, na primer, kampanju u kojoj se posebno ciljaju Zene.

Uspostaviti konkretne pokazatelje i aktivnosti ka povecanju u¢e$¢a ¥ena primaoca SSP transfera.
Saradnja sa organizacijama civilnog drustva koje rade sa osobama sa ograni¢enim sposobnostima,
posebno Zenskim organizacijama, kao i medijima kako bi se osiguralo da porodice sa devojcicama
sa invaliditetom budu svesne prava koja njihova deca imaju u vezi sa ovim pogodnostima.

Povedati po jedan odsto godi$nje procenat porodica sa devojcicama koje primaju ovu pogodnost
dok se ne dostigne 50%.

Saradnja sa organizacijama civilnog drustva koje rade sa osobama sa ograni¢enim sposobnostima,
posebno Zenskim organizacijama, kao i medijima kako bi se osiguralo da porodice sa devojc¢icama
sa invaliditetom budu svesne prava koja njihova deca imaju u vezi sa ovim pogodnostima.

Povedati po jedan odsto godi$nje procenat porodica sa devojcicama koje primaju ovu pogodnost
dok se ne dostigne 50%.

Budzet za najmanje jednu sigurnu kuéu koja ¢e primati muskarce i decake u uzrastu od 12 godina,

jednu sigurnu kuéu za osobe LHBT, kao i sigurnu kuéu na severu Kosova. To bi moglo ukljuciti
ugovaranje ovih usluga.
Nastavak finansiranja sigurnih kuéa prema broju smestenih osoba. Napraviti tatne procene
troskova sigurnih kuéa po osobi pazljivo pratedi trendove u trenutnim troskovima pruzanja sigurnih
kuc¢a tokom vremena. Ovo moze pomoc¢i MRSZ da poboljsa budzetiranje radi ispunjavanja svoje
zakonske obaveze da u budude zastiti, rehabilituje i ponovo integriSe osobe koje su pretrpele
nasilje.



e Ulaganje u centre, barem za dnevnu negu, i blazi uslovi bi mogli da doprinesu poboljSanju Zivotnih
uslova i nezavisnosti za starije osobe, stvaranje novih radnih mesta i omoguditi osobama koje se
trenutno brinu o osobama sa posebnim potrebama ili starima da se ukljuce u trziste rada.

Za Odeljenje za Porodice Palih Boraca i Ratne Invalide

e Demografski podaci o korisnicima ovih penzija mogu biti korisni u obezbedivanju lakog pristupa
uslugama koje se odnose na ove penzije, s obzirom na njihove specificne potrebe.

e S obzirom na izmenu Zakona br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca i ratnih invalida,
osigurati jednaku zaradu za jednak rad koji obavljaju svi negovatelji lica koja su pretrpela povrede
tokom rata.



Uvod

Muskarci i Zene imaju razliCite prioritete, interese i potrebe. Osim rodnih razlika, potrebe i
prioriteti razlicitih Zena i muskaraca mogu da se razlikuju. Na primer, gradani koji zive u ruralnim
mestima mogu imati drugacije potrebe od osoba koje Zive u gradskim mestima; mlade Zene se razlikuju
od starijih muskaraca; nezaposlena lica se razlikuju od onih koji su zaposleni i lica razli¢itih nacionalnosti
mogu naici na razli¢ite probleme. Posto vlada postoji da donosi politike koje e biti od koristi svojim
razli¢itim gradanima, drzavni budzeti treba da osigura da se razli¢ite potrebe razli¢itih gradana uzmu u
obzir i rese prilikom planiranja budzeta i implementacije.

Rodno ravnopravni budzet (RRB) moze udiniti planiranje i izvrSenje budzeta vlade efikasnijim,
efektnijim, transparentnijim i pravi¢nim. RRB ukljuuje integrisanje rodne perspektive u budzetskim
procesima i dokumentima. On zahteva analizu diferencijalnog uticaja koji planirane troskove i izdvojena
sredstva imaju na muskarce i zene. Pored same rodne analize, budzet treba da ukljucuje potencijalno
razli¢ite potrebe razlicitih Zena i muskaraca. U daljem tekstu ovom izvestaju, pozivaéemo se na to kao:
»Rod*". To uklju¢uje analiziranje stepena do kojeg usluge i pogodnosti vlade zadovoljavaju potrebe
razli¢itih Zena i muskaraca, razlicitog uzrasta, nacionalnosti i drugih relevantnih demografskih razlika.

Od 2015. godine, robustan pravni okvir na Kosovu obavezuje budzetske organizacije da sprovedu
RRB. Novi Zakon o ravnopravnosti polova definiSe RRB kao:

[IJmplementacija rodne integracije u budzetskom procesu. To znaci budzetska procena u pogledu
pola, u slucajevima kada je rodno pitanje uzeto u obzir na svim nivoima budzetskog procesa, prihoda i
troskova sa ciliem promovisanja jednakosti Zena i muskaraca. '

Pored toga, ¢lan 5.1.5, obavezuje sve institucije Republike Kosova da ukljuce ,,rodno budzetiranje u
svim oblastima, kao neophodno sredstvo za obezbedenje principa rodne ravnopravnosti u prikupljanju,
distribuciji i odredivanju izvora“.? Pored toga, budZetski cirkular 2016/02, objavlien od strane
Ministarstva finansija i koriS¢en da obavesti budzetske organizacije o strukturi troskova za narednu
godinu, definisao je RRB i pruzio tabele koje su sva ministarstva® i opstine trebale da popune.* Dakle,
sada postoji prilicno jak pravni okvir za institucionalizaciju RRB na Kosovu. Osim toga, mnogi zvanicnici
su bili izlozeni rodnom budzetiranju i kao koncept i kao prakticnim sredstvom kroz obuku i vezbanje.

Medu ministarstvima na Kosovu, Ministarstvo rada i socijalne zastite (MRSZ) ima najduze iskustvo
sa RRB. U 2014. godini, Mreza Zena Kosova (MZK), Deutshe Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeijt (GIZ) i MRSZ su saradivali u analiziranju podataka MRSZ iz RRB perspektive i
kori$¢enje tih podataka za planiranje budzeta. U 2015. godini, partneri su stvarali na ovoj pozitivnoj
saradniji, Sireéi analizu na Rod*, koja je ukljucivala ispitivanje budzZetskih izdvajanja za Zene i muskarce
razli¢itih starosnih dobi, nacionalnosti i geografskih podrucja. Ova analiza je nastojala da podrzi bolje
informisane i viSe ciljanih programa i potrosnju koja zadovoljava potencijalno razli¢ite potrebe razlicitih
gradana Kosova. Dublje ispitivanje drugih demografskih kategorija moze ukazati na potencijalne oblasti
socijalne isklju¢enosti i marginalizacije. Ovaj izvestaj ocenjuje ko je imao koristi od usluga i programa

I Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, 2015, na:
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=3,191,1 1 10, ¢lan 3.1.17.

2 Zakon o ravnopravnosti polova, ¢lan 5.1.5.

3 Ministarstvo finansija Republike Kosovo, BudZetski Cirkular 2015/02 za opstine, 2015, na:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/KobitPC/My%20Documents/Downloads/Budzetski%20Cirkular?%2020 | 6-
029%20za%200pstine.pdf

4 Ministarstvo finansija Republike Kosovo, BudZetski Cirkular 2015/02 za opstine, 2015, na:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/KobitPC/My%20Documents/Downloads/Budzetski%20Cirkular?%2020 | 6-
029%20za%200pstine.pdf



MRSZ u proslosti, poredi trenutne korisnike sa ciljnim grupama i onima kojima su takve usluge
najpotrebnije i koristi te informacije da daje preporuke u vezi sa buduéim planiranjem rashoda.

Izvestaj pocinje sa pregledom demografije na Kosovu, koji je neophodan za identifikaciju potreba.
Zatim sprovodi Rodnu* analizu razli¢itih odeljenja i odseka u MRSZ, njihove budzete i korisnike. Fokus
je na tome kako su usluge, subvencije i transferi MRSZ imale koristi na ciljne grupe. Ovaj izvestaj samo
ispituje dve kategorije rashoda (plate i dnevnice; subvencije i transfere), jer su one verovatno najvaznije
u pogledu korisnika i cilinih grupa. Pored toga, podaci podeljeni po rodu trenutno nisu dostupni za
detaljnu analizu drugih kategorija rashoda. Svi podaci su dobijeni od strane odgovarajucih odeljenja i
odseka MRSZ, osim ako nije drugacije naznac¢eno. Dakle, sve projekcije za naredne godine izrazene u
tabelama su napravljene od strane odgovarajucih odeljenja i odseka u okviru Ministarstva.

Preporuke zasnovane na dokazima su predstavljene za svako odeljenje i odsek prema efektivnijoj i
efikasnijoj potrodnji koja unapreduje ravnopravnost polova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
polova. Ovo ukljucuje identifikaciju specificnih ciljeva, indikatora i aktivnosti, gde postoje, prema
unapredenju rodne ravnopravnosti i usmerenije rashode na razli¢itim demografskim grupama unutar
svakog odeljenja i odseka.

Kljuéni demografski podaci kao osnov za rodnu analizu

Da bi se ocenilo u kojoj meri su  Topgj; . Projekcije stanovniStva Kosova 2013-2018 po rodu

usluge i rashodi MRSZ resili potrebe razliCith  Godina Ukupno Muskarci Zene
demografskih  grupa, mora  se znatl SEETgrr 55553 (50%) 896329 (50%)
demografski sastav ciline populacije. Od oko 54,4 1.816,891 915,395 (50%) 901,496 (50%)
1,739,825 gradana Kosova u 201 1. godini,

’ X 2015 1,827,231 921,133 (50% 906,098 (50%
49,6% su bile Zene, a 50,3% muskarci. Sto se 2016 | 636.978 926,829 (507) 910.149 (50‘7)
ti¢e geografske lokacije, 38% stanovnika oo 829 ( o°) 149 o°)
Kosova je Zivelo u urbanim, a 62% u ruralnim 2017 1,847,632 932,447 (50%) 915,185 (50%)
sredinama. Procenat ena i muskaraca koji 2018 1,857,867 937950 (50%) 919,917 (50%)

Zive u ruralnim i urbanim podrudjima je
prilicno sli¢an.> O¢ekivalo se da e se broj stanovnika na Kosovu povecati izmedu 2013.i2018. godine,
a da ¢e odnos izmedu polova ostati sli¢an (vidi: tabelu I).¢

Tabela 2 pokazuje: Tabela 2. Etnicki sastav Kosova u 201 | po rodu

Albanci ¢&ine 93% od svih % rod % stanovnistva Kosova
muskaraca koji Zive na etnicke
Kosovu, Srbi 1,4%, Turci pripadnosti .
1%, Bosanci 1,5%, Romi Etnicka Svi Mus. Zene Mus. Zene Sve etnitke
0,5%, Askalije 09% i pripadnost pripadnosti
Egip(‘:ani 0.6% muikaraca Albanci 1,616,869 50% 50% 47% 46% 93.00%
v o . Srbi 25,532 51% 49% 0.75%  0.72% [.47%
Albanke cine 92.8% od svih 1, 18738 50% 50%  0.50%  0.50% 1.0%
zena,  Srpkinje  0.7%,  poganc 27,533 48% 52%  080%  0.80% 1.60%
Turkinje 1%, Bosanke 0,5%, Romi 8,824 50% 50%  0.30%  0.80% 1%
Romkinje  0,5%, ASkalijke  Agkali 15436 51% 49%  050%  0.50% 0.90%
0,8% i Egipéanke 0,6% Zena. Egipéani 1,524 50% 50%  0.30%  0.30% 0.60%
Zbog niskog ulesca Srba u Goranci 10,265 50% 50%  0.30%  0.30% 0.60%

5Prema podacima popisa, 38.3% Zena Zivi u urbanim, a 61.6% u ruralnim podrugjima; 37.7% muskaraca Zivi u urbanim, a
63.2% u ruralnim podrucjima.

6 Agencija za statistiku Kosova (ASK), Projekcije stanovnistva Kosova 20/ 1-2061, 2013, na: https://ask.rks-
gov.net/rekos201 | /repository/docs/PROJEKCI|E%20STANOVNISTVA%20KOSOVA%20201 1-206 | .pdff



popisu, procenjuje se da dodatni broj Srba Zive na severu Tabela 3. Stanovnitvo Kosova prema

Kosova.’ starosnim grupama i rodu u 201 |

Medutim, u skladu sa kosovskim zakonodavstvom, Starosna Ukupno Ukupn % % Zene
u nekoliko navrata diskutovanim u ovom izvedtaju, oni grupa 0% musk
izgleda nemaju pravo da koriste usluge na Kosovu ako ardi

0-9 310,651 17.9% 52% 48%

nisu registrovani kao gradani Kosova. Stoga, podaci popisa
[0-19 351,858 20.2% 52% 48%

se kc;t:*lste za |zr21vcunljygnjevproc§nta stanfolnlsliva. ) 1939 558189 32.1% 50% 50%
~ Starost moze biti vazna emografska ?t.eg?rlj.a U 39.64 472948 272% 43% 57%
ispitivanju  subvencije socijalne pomodi, ukljucujuci i za gy 207691 12.0% 47% 53%

penzionere. Na Kosovu, u 201 1. godini, decu do devet
godina Cini skoro 18% stanovniStva (vidi: tabelu 3), od kojih je 52% decaka, a 48% djevojcica. Osobe
uzrasta 10-19 ¢ine 20% stanovnistva, od kojih je 52% decaka/muskaraca i 48% /devojcica/zena. Osobe
uzrasta 19-39 ¢ine 32% stanovni$tva, u rodnom odnosu od 50%. Osobe 39-64 Cine 27% stanovnistva,
43% muskaraca i 57% zena. Osobe 65 i starije, ¢ine 2% stanovniStva, i u ovoj starosnoj kategoriji je
53% zena i 47% muskaraca.

Tabela 4 sumira procenjeni broj osoba koji imaju razlicite vrste invaliditeta na Kosovu, na osnovu
podataka iz popisa iz 201 |. godine. Zene ¢ine oko 53,5% osoba sa invaliditetom, dok muskarci ¢ine
46,5% .

Tabela 4. Broj osoba sa invaliditetom na Kosovu prema vrsti invaliditeta i rodu

Vrsta invaliditeta Muskarci % muskarci Zene % Zene Ukupno
Gubitak sluha ili tesSko osteéenje sluha 5,252 52.86% 4 683 47.13% 9,935
Gubitak vida ili tesko oStecenje vida 4,647 49.25% 4788 50.75% 9,435
Znacajna ogranicenja u osnovnim fizickim

aktivnostima, kao Sto su hodanje, penjanje, 14,577 46.17% 16,990 53.82% 31,567
podizanje objekta, itd.

Ucenije ili intelektualni invaliditet 2,641 47.10% 2,966 52.89% 5,607
Psiholoske ili emotivne teskoce 4,217 51.85% 3,916 48.15% 8,133
Drugo, ukljucuju¢i bilo koje dugogodisnje 12,044  42.09% 16,567 57.90% 28,611
bolesti

Odgovornosti Ministarstva rada i socijalne zastite

MRSZ je odgovorno da obezbedi socijalnu dobrobit gradanima na Kosovu. Njegove odgovornosti i
nadleznosti, izmedu ostalog, ukljucuju:

e Razvoj politika u vezi sa socijalnom zastitom, obezbedivanje i nadzor njihove implementacije

e Promocija i podrska zaposljavanju

e Prepoznavanje i reSavanje potreba socijalne pomodi gradana

e Zatita porodica i maloletnika putem programa socijalne zastite®

7 Prema Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), 22,530 Srba Zivi u severnoj Mitrovici, 18,000 u Leposavicu,
16,000 u Zvecanu i 13,900 u Zubinom Potoku, ukupno 70,430 samo na severu.

8 Vlada Kosova, Uredba br. 02/2012 o oblastima administrativnih odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, 201 |,
na: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Odluke__60.pdf Dodatak |0.



U susret sprovodenju svojih odgovornosti, MRSZ je stvorilo sektorsku strategiju koja ima cetiri
strateska cilja:

e Strateski cilj |: Povecanje zaposlenosti, razvoj vestina i obezbedivanje/uspostavljanje/rad na
boljem funkcionisanju trzista rada

e Strateski cilj 2: Poboljsanje socijalnog staranja putem povecanja kvaliteta socijalnih i porodi¢nih
usluga, sa posebnim fokusom na marginalizovane grupe

e Strateski cilj 3: Razvoj odrzivog penzijskog sistema i povecanje institucionalnih kapaciteta za
ostvarivanje prava i prednosti boljih usluga za starosnu penziju i ratne penzije.

e Strateski cilj 4: Jacanje uloge socijalnih partnera u razvoju drustveno-ekonomskih politika,
poboljsanje radne sredine zaposlenih i smanjenje neformalne zaposlenosti.’

Da bi se postigli ovi ciljevi, analiza potreba ovih razlicitih ciljnih grupa je vazna. Takva analiza mora
ukljuciti podatke razvrstane po rodu u skladu sa zahtevima Zakona o ravnopravnosti polova za podatke
razvrstane po rodu i RRB.

Odeljenje za ljudske resurse

Odeljenje za ljudske resurse upravlja zaposljavanjem osoblja; poboljSava vestine i obuku osoblja i
koordinira planiranje ljudskih resursa, pored Tabela 5. MRSZ nivoi stepena plata prema rodu, 2015

ostalih odgovornosti'®. Podaci iz Odeljenja
za ljudske resurse su korisni za informisanje Nivo plate Muskarci Zene Ukupno %muskarci %Zene

RRB u vezi sa kategorijom budZeta o €201-400 186 218 404 46% 54%
rashodima za plate i dnevnice. €401-600 266 190 456 58% 42%

Tabela 5 pokazuje da, dok Zene dcine €600+ 2| > 26 81% 19%
blagu vecinu zaposlenih u MRSZ na nizim nivoima plata, muskarci su zaposleni na znatno viSim nivoima,
tj. na vis$im nivoima plata.'' Blago pobolj$anje se moZe primetiti u odnosu na 2014. godinu, kada nije bilo
Zena zaposlenih na nivou plate od 600 €+.'2 Medutim, muskarci i dalje dobijaju veliku vecinu troskova iz
ove kategorije rashoda i procenat Zena u pozicijama odlucivanja (19%) nije u skladu sa zahtevima novog
Zakona o ravnopravnosti polova (50%).

Tabela 6 pokazuje da je u vecina zaposlenih u MRSZ bilo Albanaca (48% u 2013-2014). Ovaj
procenat se povecao na 55% u 2015. godini. Albanke Cine 42% do 46% zaposlenih od 2013. do 2015.
godine. U 2013. i 2014. godini, Albanke su bile manje zastupliene, posto cine 46% od ukupnog
stanovniStva Kosova. Manjinske etnicke grupe su izgleda adekvatno zastupliene u MRSZ prema
njihovom procentu stanovniStva na Kosovu. Ovo moze doprineti tome da su interesi razlicitih Zena i
muskaraca na Kosovu uzeti u obzir u politikama i programima MRSZ.

Tabela 6. Broj i procenat zaposlenih u MRSZ prema rodu i etnickoj pripadnosti u 2015

Godina Ukupno Alb.m Alb.m. Alb. Alb.z.% Srbi m. Srbi Srbi Srbiz.% Romi Romi  Drugi Drugi Druge Druge
% Z m% Z m. m% muskarci m.% Z. 2.%

2013 1,013 483 48% 426 42% 48 5% 35 3% I 0.1% 3 0.3% 17 2%
2014 978 471 48% 411 42% 34 3% 40 4% 5 0.5% 2 0.2% I5 2%
2015 794 436 55% 358 45% 32 4% 38 5% 5 0.6% 2 0.3% I5 2%

% Prevod i adaptacija iz MRSZ, Sektoralne strategije Ministarstva za rad i socjjalnu zastitu 20/4-2020, Pristina: 2014.
10Vlada Kosova, sajt MRSZ, na: https://mpms.rks-gov.net/hr-hr/procelje.aspx.

I Nazalost, Odsek nije pruzio podatke u vezi sa trenutnim iznosom primljenim od strane Zena i muskaraca, iako ovi podaci
postoje.

12 MZK, Planiranje budZeta za socjjalnu zastitu, Pristina: 2014, na:
http://www.womensnetwork.org/documents/201407021 | 1943387 .pdf.



Klju¢ni nalazi

e Uprkos poboljsanjima od 2014. godine, Albanke su i dalje nedovoljno zastupljene u MRSZ, posebno
na nivoima odlucivanja i vis§im stepenima plata. Muskarci su nesto manje zastupljeni na nizim nivoima
plata.

Preporuke
e Nastavak povecanja procenta zena zaposlenih na visSim nivoima plata godiSnje sve dok se zakonski
uslov za 50% zaposlenih zena na svim nivoima plata ne postigne. Ovo se moze postici kada postoje
radna mesta putem afirmativne akcije u postupku zaposljavanja, kao sto je predvideno Zakonom o
ravnopravnosti polova.
e Analiziranje podataka razvrstanih po rodu zaposlenih u MRSZ prema rangu i nivoima plata svake
godine.

Penzioni sistem na Kosovu

Dizajniran u 2003. godini, aktuelni penzioni sistem Republike Kosovo ima tri stuba: i) starosnu
»osnovnu penziju“ i invalidsku penziju; Il) obaveznu penziju od doprinosa; i Ill) druge dobrovoljne
$eme. '3 Ova analiza se fokusira na prva dva stuba, za koje Vlada Kosova ima budZetsku odgovornost.'*

Osnovna penzija

Zakon br. 04/L-101 o penzijskim fondovima Kosova definise ,osnovnu penziju® kao ,,Penziju
koju Penzijska administracija pla¢a svim licima koja su stanovnici Kosova i koja su navrsila godine
starosti za penzionisanje.”!?

Tabela 7. Mesecne osnovne penzije 201 1-2018

Na taj nacin svi gradani Republike Kosovo Godina  Mese¢na  Godisnji budZet izdvojen
(Zzene i muskarci), koji imaju preko 65 godina imaju penzija za osnovne penzije
pravo na ovu penziju. Ova penzija se ne vezuje sa 2011 €45 n/a
prethodnim doprinosom u penzionom sistemu. 2012 €50 n/a
Penzijska administracija Kosova (PAK) je odgovorna 2013 €60 €87,340,090
za upravljanje ove penzije putem mesecnog transfera 2014 €75 €108,312,220
novca. lznos osnovne penzije distribuiran po osobi se 2015 €74 €119,083,714
treba postaviti na godi$njem nivou, uskladen sa 2016 €74 €123,480,000
iznosom potrebnim za minimalnu potrosnju po 2017 €74 €134,602,500
mesecnoj potroackoj korpi.'¢ Svaki iznos manji od 2018 €74 €128,955,000

ovog (e izloZiti penzionera na rub siromastva. Tabela 7 pokazuje kako se mese¢na osnovna penzija
promenila od 2011. do 2015. godine, ukljucuju¢i vladine projekcije za 2016-2018. godinu. Ona
pokazuje da penzija distribuirana po osobi mesec¢no u 2011-2013 nije bila uskladena sa minimalnom
potrosackom korpom (63 € u 2012). Medutim, u 2014. godini, penzije su povecane do 75 € mesecno.
lako je ovo viSe od minimalne potrosacke korpe, bilo bi veoma tesko za lice da samostalno zivi i ima

13 Grupa za pravne i politicke studije, Penzioni sistem na Kosovu: Review of current state, main challenges and gaps, (Pregled
trenutnog stanja, glavni izazovi i nedostaci), Pristina: 2012, na:
http://legalpoliticalstudies.org/download/Policy%20Report%2006%202012%20eng.pdf

14 Tredi stub uklju€uje privatnu dobrovoljnu penzijsku $emu koja je predmet licenciranja od strane Centralne banke Kosova.
15 Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 04/L-101, 2012, na: http://www.bgk-
kos.org/repository/docs/2012/Zakon%20Penzijskim%20Fondovima.pdf.

16 Svetska banka, 7he Kosovo Pension Reform: Achievements and Lessons, (Penzione reforme na Kosovu: Dostignuca i
lekcije), 2007, na: http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-
DP/0707.pdf i Grupa za pravne i politicke studije, Pension System in Kosovo, (Penzioni sistem na Kosowvu), str. 7.



http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-DP/0707.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-DP/0707.pdf

smestaj sa ovim iznosom novca. Prema tome, starije osobe koje primaju ovu penziju verovatno jos
uvek zavise od drugih ¢lanova porodice kako bi preziveli.

U 2014,'” ukupan budzZet za osnovne penzije je iznosio 108,312,220 €. Iz ovog iznosa, Zene su
dobile 77,547,060 € (71.6%), a muskarci 30,765,160 € (28.4%). Pored toga, Tabela 8 pokazuje da
kontinuirano viSe zena nego muskaraca koristi osnovnu penziju. Oko 65% subvencija osnovne penzije
je distribuirano Zenama i 35% muskarcima. Podaci iz popisa stanovniStva 201 |. godine pokazuju da ima
viSe Zena koje su starije od 65 godina nego muskaraca. | pored toga, iznos osnovnih penzija placen
Zenama (65%) iznosi viSe od njihovog procenat stanovnistva (53%). Razlika u prednosti se mozda moze
pripisati Cinjenici da su istorijski zene manje nego muskarci radile na Kosovu. Zbog toga se viSe
muskaraca kvalifikuju za penziju od doprinosa (vidi dole) nego Zene. Kao rezultat toga, viSe zZena prima
osnovnu penziju od muskaraca.

Tabela 8, takode ilustruje da postoji razlika u procentu korisnika prema rodu u odnosu na
procenat troskova za lica tog pola. Na primer, u 2015. godini, muskarci ¢ine 32% korisnici, ali su dobili
44% od rashoda. Prema MRSZ, ova razlika se pojavljuje zbog retroaktivne penzije.'® Na primer, ako
osoba aplicira da postane korisnik penzije, postupak za ocenu i odobravanje prijave traje najmanje 90
dana, ali ée zatim podnosilac aplikacije retroaktivno primiti penziju za period tokom kojeg je razmatran
zahtev.

Tabela 8. Korisnik osnovne penzije prikazan po rodu

Godina  Korisnici Ukupan budzet  Muskarci € potroSen za Zene € potrosen
muskarce Za Zene

2013 117,042 87,340,090 51,954 30,769,200 76,418 56,570,890
(35%) (35%) (65%) (65%)

2014 125,883 108,312,220 43,839 30,765,160 82,044 77,547,060
(32%) (28%) (68%) (72%)

2015 132,383 118,028,580 46,772 52,311,782 85,611 65,716,798
(32%) (44%) (68%) (56%)

2016 139,100 123,480,000 49,526 54,496,082 89,574 68,983,918
(33%) (44%) (67%) (56%)

2017 145,200 128,955,000 51,954 56,888,796 93,246 72,066,204
(33%) (44%) (67%) (56%)

2018 151,500 134,602,500 55,358 59,564,691 96,142 75,037,809
(33%) (44%) (67%) (56%)

Projekcije izradene od strane MRSZ za naredne godine sugerisu da e se broj korisnika osnovne
penzije postepeno povecavati, kao i propratni ukupni budzet. Medutim, iznos penzije primljen po osobi
(oko 888 € godisnje) i procenat korisnika koje su Zene (67%) i muskarci (33%) je planiran da ostane
konstantan.

17 Ovo je poslednja godina sa kompletnim dostupnim podacima. lako podaci postoje za 2015, oni uklju¢uju samo prvih est
meseci.

18 MZK razgovor, 2015.



Do danas, procenat osnovnih
penzija primlienim od strane
albanskih muskaraca je iznosio 25%
u 2015. godini, 51% od albanskih
Zena, | 1% ne-albanskih muskaraca i
3% ne-albanskih Zena. Ukupno
29918 lica nealbanske
nacionalnosti je primilo osnovnu
penziju u 2014. godini (vidi: tabelu
9), ukljuéujuci i 44,5% muskaraca i
55,4% Zzena. MRSZ trenutno ne
odrzava podatke razvrstane po
nacionalnosti razli¢itih nealbanskih
etnickih  grupa ili  geografskoj
lokaciji. '?

Klju¢ni nalazi

Tabela 9. Osnovna penzija po rodu i etnickoj pripadnosti

Godina Korisnici  Albanski Albanske  Ne- Ne-
osnovne  muskarci  Zene albanski albanske
penzije muskarci  Zene

2013 117,042 28,574 61,099 12,050 15,319

(24%) (52%) (10%) (13%)

2014 125,883 30,509 65,456 13,330 16,588

(24%) (52%) (11%) (13%)
2015 132,383 32,504 68,055 14,268 17,556
(25%) (51%) (11%) (13%)
2016 139,100 34,158 70,218 15,368 19,356
(25%) (50%) (11%) (14%)
2017 145,200 35,028 71,987 16,926 21,259
(24%) (50%) (12%) (15%)
2018 51,500 37,119 73,350 18,239 22,792
(25%) (48%) (12%) (15%)

e Vise Zena prima osnovnu penziju od muskaraca.

e  MRSZ trenutno ne odrzava podatke razvrstane po svim nacionalnostima i geografskoj lokaciji.

Preporuke

e  Odrzavati podatke razvrstane po rodu i svim etni¢kim pripadnostima.

e Unakrsna provera broja i procenta korisnika po etnickoj pripadnosti sa popisom i demografskim
podacima moze omoguciti ,CiS¢enje“ penzionih spiskova. Ovo moze da obezbedi dovoljno
sredstava za povecdanje osnovnih penzija bez potrebe za bilo kakvim povecanjem rashoda putem

efikasnije potrosnje.

Penzija od doprinosa

Program penzija od doprinosa zahteva da svi zaposleni stalni stanovnici
Kosova doprinose 5% od svoje bruto zarade u Penzioni fond. Postoji i dodatnih
5% uplate od strane poslodavca.?’ Zaposleni mogu izabrati da plate dodatnih
5% na dobrovoljnoj osnovi, do maksimalnih 15%. Osim toga, poslodavci mogu
da doprinesu 10% viSe, dodajuc¢i maksimalno 15% od poslodavca. Lica koja su
viSe doprinela u Penzioni fond kvalifikuju se za povecanje iznosa penzije nakon
penzionisanja. Dakle, procenat korisnika penzije prema rodu se moze razlikovati
u odnosu na procenat rashoda na korisnike na osnovu plate i ekstra uplata

vrSenih mnogo ranije u zivotu.

Tabela 10.
Godisnja penzija za lice
Godina €
2013 1,372
2014 1,601
2015 1,690
2016 1,659
2017 1,660
2018 1,661

Svake godine iznos penzija od doprinosa je blago povecan i planirano je da se iznos poveca za jedan

evro godisnje od 2016-2018 (vidi tabelu 10).

19 MZK razgovor sa Odeljenjem, 2015; i otigledno u Agenciji za statistiku na Kosovu (ASK), Social Welfare Statistics Q2,
(Statistika socijalne zastite), Pristina: ASK, 2015, na:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/KobitPC/My%20Documents/Downloads/ Statistika%20socijalne%20zastite%202

014.pdf

20 Skupstina Republike Kosova, Administrativno uputstvo br. 15/2009, za poveéaj penzija za sprovodenje odluke Vlade br.

02/51, jul 2009, ¢lan 4, na: https://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/Sekondar/U.A%20Nr. 1 5-

2009%20P&r%20Rritjen%20e%20pensioneve2%20pér%20zbatimin%20e%20Vendimit2%20té%200Qeverisé%20Nr.02-5 | .pdf.



https://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/Sekondar/U.A%20Nr.15-2009%20P%C3%ABr%20Rritjen%20e%20pensioneve%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20Vendimit%20t%C3%AB%20Qeveris%C3%AB%20Nr.02-51.pdf
https://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/Sekondar/U.A%20Nr.15-2009%20P%C3%ABr%20Rritjen%20e%20pensioneve%20p%C3%ABr%20zbatimin%20e%20Vendimit%20t%C3%AB%20Qeveris%C3%AB%20Nr.02-51.pdf

Tabela |1 pokazuje planirane rashode za 2016-2018 na oshovu
Nacrta zakona o budzetu 2016.2' MRSZ je adekvatno budzetiralo planiran
porast od 23 miliona evra za povecanje penzija od doprinosa u 2016.

Tabela I|. Trenutni i
planirani rashodi za penzije
od doprinosa

godini. Ovo povecanje se odnosi samo na penzije od doprinosa, a ne i na Godina Subvencije i
osnovne penzije. Ovo je zabrinjavajuce, posto su korisnici osnovne penzije, transferi
pre svega Zene, ve¢ primili manje od osoba koje primaju penziju od 2014 €47,897,475
doprinosa. Pored toga, MRSZ je budZetiralo da se ovaj povecaj desi samo 2015 €68,633,800
u 2015. godini. Tabela Il pokazuje da se penzija od doprinosa moze %g:g 23;8?2282
ponovo smanjiti od 2017. godine. 2018 €89.073 874

Povedanje od 23 miliona evra za penzije od doprinosa, odluceno u

novembru 2015. godine, a navedeno u nacrtu budzeta za 2016. godinu, se ne odrazava na originalne
korisnike i budZetske projekcije koje je MRSZ prvobitno predvidelo u oktobru (vidi tabelu 12).
Medutim, ova informacija je predstavljena kao Sto je primljena od MRSZ, jer sadrzi projekcije u pogledu
broja i procenata korisnika po rodu. Pretpostavlja se da ¢e broj i procenat korisnika ostati kao $to je
prvobitno planirano.

Broj korisnika penzije od doprinosa se stalno povedéavao, kao $to je prikazano u Tabeli 12.

Tabela 12. Korisnici penzija od doprinosa po rodu

Godina Korisnici penzija Ukupan Muskarci € za Zene Zene € zaZene
budzet

2013 36,015 49,412,649 32,050 (89%) 43,836,297 3,965 5,576,352
(89%) (1'1%) (1'1%)

2014 38,651  61,895592 34,159 (88%) 54,111,132 4,492 7,784,460
(87%) (12%) (13%)

2015 40,600 68,633,800 35,333 39,436,103 5,267 5,355,880
(Sep.)® (87%) (57%) (13%) (8%)
2016 43,300 71,827,000 36,498 53,347,438 6,802 18,479,562
(84%) (74%) (16%) (26%)

2017 45,300 75,180,000 37,698 (83%) 55,169,524 7,602 20,010,476
(73%) (17%) (27%)

2018 47,300 78,547,000 39,335 (83%) 56,676,331 7,965 21,870,669
(72%) (17%) (28%)

Muskarci ¢ine vedinu korisnika penzije od doprinosa (87-89% u 2013-2015). Ova razlika se moze
pripisati veCem procentu muskaraca koji su radili, narocito tokom |5 godina pre 1999. godine, u
odnosu na zene. UCesce Zenske radne snage je bilo ispod 18% u 1960. godini, neznatno je poraslo na
20-21% u 70-tim, a vrhunac je dostiglo na samo 23% u 1988. godini®.Prema tome, malo Zena
penzionera prima penziju od doprinosa, jer je malo njih i radilo. Pored toga, zvani¢nici MRSZ su
primetili da su vecina Zena koje su radile u tom period bile Srpkinje i da su od tada napustile Kosovo.**
| pored toga, ucesée muskaraca ove penzije je predvideno da ée se postepeno smanjivati u naredne tri
godine. Projektovani porast se odnosi na predvideno usvajanje Zakona o statusu

2l Ministarstvo finansija, Nacrt zakona o budZetu 2016, 2015, na: https://mf.rks-gov.net/en-us/Budget/Budget-of-Republic-
of-Kosovo/Central-Budget.

22 Naime, ukupan iznos, distribuiran do sada za Zene i muskarce, se ne dodaje ukupnom budzetu, jer ova tabela ukljuéuje
samo iznose distribuirane od septembra 2015. godine.

B MZK, Planiranje budZeta za socijjalnu zastitu, 2014.

2/sto.



https://mf.rks-gov.net/en-us/Budget/Budget-of-Republic-of-Kosovo/Central-Budget
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zaposlenih u sektoru obrazovanja u 1990-im. To e obezbediti retroaktivne penzije primarno za
albanske zene i muskarce koji su predavali od 1989. do 1999. godine, ali &iji doprinos nije zvani¢no
zaveden. Statistike MONT-a pokazuju da su velina ovih nastavnika bile Zene, $to bi doprinelo

projektovanom povecanju uceséa Zena

SO . ) Tabala 13. Korisnici penzije od doprinosa po rodu i etnickoj
koje primaju penzije od doprinosa.

) ] o pripadnosti
Tabela 13 prikazuje broj i procenat Gogin Korisnici  Alb.  Alb. Zene Ne-Alb. Ne-Alb.
korisnika penzija od do a penzije muskarci muskarci Zene
prinosa po etnickoj pripadnosti i 2013 36,015 31,347 3,845 703 120
rodu. Bez bolje demografske statistike (87%) (11%) (2%) (0.3%)
teSko je proceniti da li ovo odrazava 2014 38,65I 33,459 4367 700 125
procenat Zena i muskaraca koji bi se (87%) (1'1%) (2%) (0.3%)
kvalifikovali za penziju od doprinosa. 2015 40,600 34,526 5,035 807 232
Medutim, u smislu ukupnog stanovniStva (85%)  (12%)  (2%) (0.6%)
2016 43,300 35301 6,230 1,197 572

Kosova, nesto vedi procenat ne- Albanaca

(2% u odnosu na |,4% stanovnistva) i nesto (82%) (14%) (3%) (1.3%)

2017 45,300 36,351 6,880 1,347 722

manji procenat ne- albanskih zena (0,6% u (80%) (15%) (3%) (1.6%)
2014. u odnosu na 0,7% stanovnistva na 918 47300 37,283 7.148 2,052 817
201 1) su primili penziju od doprinosa.? (79%) (15%)  (4%) (1.7%)

Dodatno podeljeni podaci po nacionalnosti
za razli¢ite etnicke grupe nisu bili nedostupni, jer se trenutno ne odrzavaju od strane MRSZ.26

Klju¢ni nalazi

e Zene konstanto manje dobijaju penzije od doprinosa u odnosu na muskarce, jer su imale manje
$anse da se zaposle u toku svog radnog veka.

Preporuke
e Razmotriti povecanje osnovne penzije, a ne samo penzije od doprinosa, zbog poboljSanja Zivotnih
uslova starih lica koji zavise od ove penzije, narodito zene.
e Odrzavati podatke razvrstane po rodu za sve etnicke grupe.

Invalidska penzija

Kosovo je predmet medunarodnih konvencija i deklaracija za prava lica sa invaliditetom,
ukljuujuéi Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima?’ i Medunarodnu konvenciju o pravima lica sa
invalidnosti.?®Kosovo je imalo Nacionalni plan akcije u oblasti invaliditeta za period od 2009-201 1.
godine.?? Od 2013. godine, Kosovo ima desetogodisnju strategiju za lica sa invaliditetom.3° Penzije za
lica sa invaliditetom na Kosovu su regulisane Zakonom br. 2003/23 o penzijama za lica sa ograni¢enim

25 Nazalost, demografske statistike razvrstane po etni¢koj pripadnosti, rodu i starosti (zajedno) nisu bile dostupne.

26 MZK, razgovor sa Odeljenjem, 2015; i ASK, Social Welfare Statistics Q2 (Statistika socijalne zastite ).

27 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948, na:
http://www.sostelefon.org.rs/zakoni/ 12.9%20Univerzalna%20deklaracija%200%20ljudskim%20pravima.pdf

28 Kancelarija premijera, National Strategy on the rights of persons with disabilities in the Republic of Kosovo 20/3-2023,
2013, (Nacionalna strategija za prava osoba sa ograni¢enim sposobnostima u Republici Kosovo), na: https://zqm.rks-
gov.net/Portals/0/Docs/New%20folder/strategjia_nacionale_finale_per_shtyp_3_gjuhet_bardh_e_zi_88013.pdf.

29 Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 2003/33 o penzijama za lica sa ograni¢enim sposobnostima, 2003, na:
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=3,191,12.

30 [sto, str. |.
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sposobnostima na Kosovu?'. Ovaj zakon predvida ,pruzanje novéane pomoéi odraslim licima sa stalnim
boravkom na Kosovu koja su potpuno i trajno nesposobna za bilo koj

u vrstu rada“32. Deca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice spadaju u drugi penzijsku $emu
detaljisanu u drugom delu ovog izvestaja. Osoba se kvalifikuje za ovu penziju na osnovu dijagnoze od
strane lekarske komisije. Penzija primljena od strane lica koja ne mogu da rade zbog invalidnosti je istog

iznosa kao osnovna penzija. Tabala 14. Godinja
Zakon predvida da korisnici imaju izmedu 18 i 65 godina. Samo osobe koje s penzija po osobi
potpuno nesposobne za rad, kvalifikuju se za ovu penzionu Semu. Prethodno ‘Godina €
istraZivanja MZK je naglasilo da ova politika nije uspela da podstakne osobe sa 2013 l,164
invaliditetom da budu nezavisne. Pored toga, minimalni pruzeni iznos znaci da osoba 2014 916
mora da se oslanjaju na podrici svoje porodice radi opstanka.’* Kada osoba sa 2015 922
invaliditetom koja ima preko 65 godina prestane da prima invalidsku penziju i tada 2016 923
prima osnovnu starosnu penziju. U 2015. godini, na primer, to bi znadilo da ce ig:g 32;

njihova godisnja penzija biti smanjena sa 922 € na € 888 kada navrie 65 godina (ili

od 77€ na 74 € mesecno).

Tabela 15 pokazuje da je od Tabela 15. Korisnici invalidske penzije podeljeni po r:odu

Godina Korisnici Muskarci € za Zene Zene € zaZene

2013. do penzije
2015, godine - neSto - Vise 753748 6264 7086118 5476 7,165019
muskaraca (5'-5%/0) imalo koristi (53%) (50%) (47%) (50%)
od ove penzione Seme u odnosu na 2014 (8318 9,541 8,859,560 8,777 7,904,520
Zene (45-48%). Medutim, podaci (52%) (53%)  (48%) (47%)
popisa ukazuju na to da bi viSe Zena 2015 19,445 10,027 6,000,535 9,418 6,113,640
mogle  pokazati  potrebu  za (52%) (50%)  (48%) (50%)
invalidskom penzijom od muskaraca. 2016 19,500 10,027 8,924,723 9,473 9,075,277
Pored toga, ne mogu svi gradani, (51%) (50%)  (49%) (50%)
kojima je potrebna invalidsku penziju 2017 19,200 9336 8»956233 9334 9'|06’7Z7
dobiti. Ukupno, 31,567 osoba imaju (G1%) (50%)  (49%) (50%)
,znatna ogranienja U osnovnim 2018 19,200 9,880 8,969,723 9,320 9,120,277
(51%) (50%)  (49%) (50%)

fizickim aktivnostima, kao S§to su
hodanje, penjanje, dizanje objekata“, od kojih je 46% muskaraca i 54% Zena. Procenat Zena (54%) sa
ovom vrstom invaliditeta nije u skladu sa trenutnim korisnicima ove penzije (48% Zena).

Klju¢ni nalazi

e Podaci sa popisa pokazuju da ne primaju sve osobe sa ,,znacajnim* invaliditetom ovu penziju.

e Podaci sa popisa, takode, pokazuju da ima vise 7ena sa invaliditetom od muskaraca. Zenama
mozda nedostaju informacije o ovim prednostima.

Preporuke

e Rad sa organizacijama civilnog drustva (OCD) koje pomazu osobama sa invaliditetom i medijima
kako bi se osiguralo da su svi svesni svog prava na ovu penziju, ciljaju¢i posebno na Zene prilikom
davanja informacija.

e Razmisliti o donoSenju politike za parlamentarno razmatranje koja bi omoguéila osobama sa
invaliditetom da nastave da primaju istu penziju i kada navrse 65 godina.

31 Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 2003/33 o penzijama za lica sa ograni¢enim sposobnostima, 2003, na:
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=3,191,12.

32 Isto, str. |.

33 MZK, Projektovanje budeta za socjalnu zastitu.
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Prevremena penzija za radnike Trepce

Ova penzija je regulisana Administrativnim uputstvom br. 10/2007 o prevremenoj penziji za
radnike kompleksa Trep¢a i drugih podzemnih rudnika na Kosovu.3* Prema ovom Administrativnom
uputstvu, u korisnike penzije se ukljucuju osobe koje su radile u Trepdi i drugim podzemnim rudnicima
na Kosovu, koji su uzrasta od 50 i 60. Bivsi rudari koji su postali invalidi, koji ne mogu da se izlece, a
vise od polovine svoje sposobnosti za rad su takode izgubili, imaju pravo na ovu penziju.3> Penzija za
radnike Trepce je ukljucivala mesecni prenos od 50 € iz Penzijske administracije Kosova (PAK) do
201 1. godine. Povecanje od 20 € je odobreno od 201 I. godine, u ukupnom iznosu od 70 €
mesecno.3¢

Broj lica koja primaju ovu penziju se ocekuje da ¢e se smanijiti na godisnjem nivou (vidi tabelu 16).
Zbog prirode ovog posla, muskarci stalno cine vedinu korisnika ove penzije. U 2014, od 3.580
korisnika, 73% su bili Albanci muskarci, 18% Albanke, 2% nealbanski muskarci i 7% su Zene koje nisu
Albanke (vidi tabelu 16). Broj i ucesée albanskih i ne-albanskih Zena koji primaju penziju izgleda da
znacajno opada od 2014. do 2015. godine. Prema zvanicnicima MRSZ, to se deSava, jer je vise zena
nego muskaraca koji primaju ovu penziju nedavno navrsilo 65, pa se kvalifikuju za penziju od
doprinosa.?’

Tabelal 6. Korisnici penzije za radnike Trepce po rodu i etnickoj pripadnosti

Godina Korisnici Alb. Potro3en na Alb.Z. Potrofenna Ne-Alb. Potrofeno  Ne-Alb.z. Potro3eno na ne-
muskarci  Alb. muskarce Alb. Zene muskarci na ne- Alb.Z.
Alb.musk.
2013 3,821 2,311 1,243,837 [,110 859,273 245 2,474,452 895 955,160
(60%) (22%)  (29%) (16%) (6%) (45%) (23%) (17%)
2014 3,580 2,607 1,979,562 655 994,173 78 494,890 240 490,500
(73%) (50%)  (18%) (25%) (2%) (13%) (7%) (12%)
2015 3,460 2,962 3,206,369 282 973,964 16 127,900 100 78,602
(86%) (73%) (8%) (22%) (3%) (3%) (3%) (2%)
2016 3,427 2,947 3,632,311 272 1,130,195 12 199,094 96 138,400
(86%) (89%) (8%) (22%) (3%) (5%) (3%) (3%)
2017 3,405 2,939 3,632,400 266 1,130,106 108 199,100 92 138,394
(86%) (71%) (8%) (22%) (3%) (4%) (3%) (3%)
2018 3,405 2,939 3,632,400 266 1,130,106 108 199,100 92 138,394
(86%) (71%) (8%) (22%) (3%) (4%) (3%) (3%)
Kljuéni nalazi

Broj i u¢eS¢e albanskih i ne-albanskih Zena koje primaju ovu penziju je znacajno smanjen izmedu

2014.i2015. godine, jer su pocele da primaju penziju od doprinosa.

Odsek za pitanja nasledstva zastitnog korpusa Kosova

Penzije za ¢lanove Zastitnog korpusa Kosova (ZKK) su regulisane Zakonom br. 03/L-100. 3¢ Ova penzija
je zasnovana na principima ravnopravnosti i nediskriminacije.>? Korisnici su bivsi ¢lanovi ZKK i njihove porodice.

34 Vlada Republike Kosova, Administrativno uputstvo br. 10/2007 o prevremenim penzijama za radnike kompleksa Trepéa i
drugih podzemnih rudnika na Kosovu, 2007, na: https://mpmes.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarAnglisht/A.19%20No.10-
2007%200n%20Early%20Pension%20for%20Workers%200f%20TREPCA%20Complex.pdf.

35 Isto, ¢&lan 2.
36 Grupa za pravne i politicke studije, Pension System in Kosovo, (Penzioni system na Kosowu), str. 9.
37 MZK razgovor, 2015.
38 Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 03/L-100 o penzijama pripadnika Zastitnog korpusa Kosova, 2008, na:

http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=view&id=278&lang=sr.

39/sto, Elan 4.
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Iznos penzije se obracunava na osnovu porzicije koju su imali i godina staza u ZKK.*® Ogromna vecina korisnika
penzija su bili albanski muskarci, je su vedina osoba koje su sluzile u ZKK bili albanski muskarci (vidi tabelu 17).

Tabelal 7. Korisnici penzija ZKK po rodu i etnickoj pripadnosti

Godina Koris Alb.M. Alb.M. Potroseno Alb.z. % Alb. potroSeno  ne- % ne- Potrosen Ne- %ne-Alb. Potroseno
nici Ab. M. z. Ab.Zene Ab. Ab.M. oneAb. Ab.z Z ne-Alb. Z.
M. M.

2013 801 760 95% 1,703,503 32 4% 57752 6 1% 12,564 3 0% 7,092
2014 844 7% 94% 2,099,727 4l 5% 90,852 6 1% 15,708 3 0% 6,708
2015 922 844 92% 1,935,656 49 5% 201,684 16 2% 191,128 13 1% 94,800
2016 1,109 951 86% 2443757 102 9% 411,751 31 3% 270,760 25 2% 99,332
2017 1,195 987 83% 2,636557 129  11% 479,351 46 4% 328360 33 3% 126,932
2018 1,262 1,029  82% 2767947 136 |1% 514961 55 4% 353360 42 3% 134,932

Penzija za clanove Bezbednosnih snaga Kosova

Zakon br. 04/1.-084 o penzijama za pripadnike Snaga bezbednosti Kosova (SBK) reguli$e ovu penziju.*!
Clanovi SBK imaju pravo na penziju ako su sluzili u SBK najmanje 20 godina, ako su napunili 55 godina ili ako
treba da prekinu svoju sluzbu zbog invaliditeta usled povreda zadobijenih tokom sluzbe.*?

Iznos penzije se postavija kao procenat bruto plate ¢lana i vremena provedenim u sluzbi, a na osnovu
njihovog ranga. Osnovna penzija iznosi 40% od njihove bruto zarade u trenutku penzionisanja. Za svaku godinu
radnog staZa iznos se povedava za 2%, ali ne moze biti vedi od 60% od njihove plate.*3

Korisnici primaju ovu penziju, bez obzira na to da li nastavljaju da rade u drugim sektorima, sve dok ne
rade u SBK.** Medutim, oni mogu da biraju da li Zele da primaju ovu penziju ili penziju iz druge $eme koji se
odnosi na njih.* Clanovi porodice (supruznici, deca i roditelji) ¢lanova SBK imaju pravo da dobiju ovu penziju
ako je pripadnik SBK preminuo.

Vedina korisnika ove penzije su albanski muskardi, jer Cine vecinu lica u SBK. Ukupan budzet za 2015.
godinu iznosi 800.000 €, od koga je 69% distribuirano za albanske muskarce, 17% za albanske Zene i14% za ne-
albanske muskarce. Ne-albanske zene dobiju ovu penziju jer nisu sluzile u SBK.

Tabela 18. Korisnici penzije za SBK po rodu i etnickoj pripadnosti

Godina Korisnici Ab.M. % Alb.M. potrodnjaAb. Ab.z  %Alb.Z Potrosnja Ne-Albb. %ne-Alb.  Potrodnja ne-Alb

M. Alb. Zena M. muskarci Zen:
2013 105 98 93% 209,257 5 5% 19,665 2 2% 5652
2014 134 125 93% 378,301 6 4% 35,268 3 2% 10,620
2015 175 |54 88% 550,161 I3 7% 136,780 8 5% 113,059
2016 200 167 84% 705,161 21 1% 234,280 12 6% 170,559
2017 240 185 77% 838,361 37 5% 300,800 18 8% 237,159
2018 298 219 73% 841,497 53 18% 300,880 26 9% 234,023

40 MZK, Planiranje budZeta za socjalnu zastitu.

4l Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 04/L-084 o penzijama za pripadnike Snaga bezbednosti Kosova, 2012, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ ligiet/ Zakon%200%20penzujama?%20za%20pripadnike%20SBK.pdf
2 [sto, Elan 6

A /sto, €lan 7.

44 MZK, Planiranje budZeta za socjalnu zastitu.

4 [sto.
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BudzZet za ovu penziju se ocekuje da de
ostati isti u 2016. godini, a povedati u 2017. i
2018. godini (vidi tabelu 19). Istovremeno, SKB
je procenio da ¢e se broj korisnika penzija
povedati (vidi tabelu 18).

Tabela |19 pokazuje da je SKB neprekidno
pre - budzetiran za svoje transfere. Ovaj trend
je primecen i prosle godine.*

Penzije za slepa lica

Table 19. planiran i potrosen budzet za SKB po

godinama

Godina Planiran budzet Potrosen budzet % razlika
2013 €631,200 €234,559 37%
2014 €537,200 €465,337 79%
2015(Sep.) £€800,000 €376,083 49%
2016 €800,000
2017 €1,110,000
2018 €1,110,000

Penzija za slepa lica je regulisana Zakonom br. 04/L-092 o slepim licima.*” Zakon utvrduje uslove
podobnosti i istiCe prednosti i prava za slepa lica. Naknada se zasniva na minimalnoj plati na Kosovu, ali
ne moze biti ispod 100 €. Osobe sti¢u pravo nakon procene sprovedene od strane MSR medicinsko -
socijalne komisije u Pristini ili drugim regionima Kosova.* Od aprila 2014. godine, zbog povecanja
penzija svako slepo lice dobije najmanje 125 € meseéno i njihov staralac najmanje 125 € meseéno.>°

U 2014, subvencije i transferi za ovu penziju su iznosili 1,800,000 € (vidi
tabelu 20). Sa povecanjem penzije, budzet za ovu penziju se vise nego
udvostrucio u 2015. godini. Planirano je da ostane isti i tokom 2017. godine.

Prema popisu iz 201 |. godine, 9.435 ljudi na Kosovu ili su slepi ili sa tesko
osStecenim vidom, tj. 46% muskaraca i 51% zena. Medutim, Tabela 2| pokazuje
da je u 2014 samo trecina tih ljudi (3.144) dobilo penziju za slepa lica. Samo
potpuno slepa lica primaju ovu penziju, tako da nemaju pravo na ovu penziju lica
koja su registrovana u popisu kao slepi ili osobe sa oSte¢enim vidom. Od

Tabela 20. BudZet za

slepa lica

Godina  Subvencije
i transferi

2014 1,800,000

2015 3,914,888

2016 3,914,888

2017 3,914,888

korisnika penzija, 58% su bili muskarci i 42% zena. lako Zene Cine 51% od svih slepih osoba na Kosovu,
one dobijaju samo 42% od penzije. To moze sugerisati da neke slepe Zene ne poznaju svoja prava na

Oovu penziju.

Sto se ti¢e nacionalnosti, posto Albanci cine 52-53% korisnika, oni su primali 57% sredstava.
Albanke su dobile 31% sredstava, ne - albanski muskarci 8% i ne-albanske Zene 4%.

Tabela 21. Korisnici penzije za slepa lica po rodu i etnickoj pripadnosti

God- Koris- Alb. %Alb.M. Potrosnja Alb.Z % Potrosnja Ne- % Ne- Potrosnja Ne- Ne-  Potrosnja
ina nik M. Alb. M. Alb. Alb. Z. Alb. Alb. ne-Alb.M. Alb.z. Alb.  ne-Alb.Z
Z. M. M. Z.
2014 3,144 1,674 53% 3,092,252 1223 39% 1,713,778 158 5% 418,000 89 3% 216,550
2015 3346 1,751  52% 2,806,974 1295  39% 1,988,456 192 6% 383,685 108 3% 320,884
2016 3,456 1,806 52% 2,837,038 1323 38% 2,003,487 206 6% 391,201 121 4% 328,401
2017 3,558 1,846 52% 2,868,201 1358 38% 2,019,069 218 6% 398,992 136 4% 336,191
2018 3650 1,880 52% 2,889,100 1390 38% 2,036909 232 6% 410,46l 148 4% 345,572

46 MZK, Planiranje budZeta za socjjalnu zastitu, str. 38.

47 Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 04/L-092 fo slepim licima, 2012, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ ligiet/ Zakon%200%20slepim%20licima.pdf.

48 |sto, ¢lan 7.
49 |sto, ¢lan 17.
50 MZK, Planiranje budZeta za socjjalnu zastitu.
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Klju¢ni nalazi

e lako podaci iz popisa pokazuju da ima vise slepih Zena od muskaraca, viSe muskaraca prima ovu
penziju. Slepe Albanke mozda nisu svesne svojih prava na ovu penziju. Slepi Albanci takode
dobijaju viSe penzionih sredstava od slepih Albanki, iako razlozi, zasto je to tako, nisu jasni.

Preporuke
e Saradnja sa slepim udruzenjima, narocito sa udruzenjima za slepe kojima rukovode Zene, radi
informisanja ljudi o njihovim pravima na ovu penziju, posebno Albanke.

Odeljenje za rad i zaposljavanje

Odeljenje za rad i zaposljavanje je odgovorno za
izradu, sprovodenje i nadgledanje primene politike

Tabela 22. Planiran budzet i potrosnja za
Odeljenje za rad i zaposljavanje, 2014-2018

zaposljavanja i strukovne obuke. Sastoji se od sledec¢ih  Godina Planiran Potrogen % razlika
odseka: Odsek za politiku zaposljavanja, Odsek za budZet budZet
strukovnu obuku i za koordinaciju i nadgledanje sluzbi 2014 €4,036,517 €3,658,989 80.3%
za zapo$ljavanje. Odeljenje takode nadgleda mrezu 2015 €4,378,388 €1,722,097 60.0%
sedam regionalnih centara za zaposljavanje, 23 (Sep)
opstinskih kancelarija za zaposljavanje, osam centara za 2016 €6,469,562
strukovnu obuku i tri mobilne jedinice za obuku.®' 2017 €7,448,261

2018 €7,448,262

Svaki je analiziran iz rodno budzetirane perspektive u

odeljcima koiji slede. Tabela 22 pokazuje da je u 2014, Odeljenje za rad i zaposljavanje budzetirano za

vise od 20%.

Osobe registrovane u sluzbama za zaposljavanje

Kosovo ima jednu od najvisih stopa
nezaposlenosti u regionu. Pored toga,

v _ vz

Tabela 23. Ucesce radne snage, neaktivnost i nezaposlenost
medu Zenama i muskarcima u 2014

anketa o radnoj snazi od 2014 pokazuje Muskarci Zene  Ukupno
da je stopa nezaposlenosti i neaktivnosti " Stopa uge¥¢a radne snage 618% 214%  41.6%
porasla i za muskarce i za Zene od 2013.  Stopa neaktivnosti 382%  78.6%  58.4%
Tabela 23 pokazuje da su Zene, posebno  Stopa zaposlenosti 41.3% 125%  26.9%
mlade, pogodene nezaposleno§éu i Stopa nezaposlenosti 33.1% 41,6% 35.3%
niskim ufe$¢em radne snage vise nego Nezaposlenost mladih (godinel5-24) 56.2%  71.7% 61.0%

muskarci. Skoro 80% Zena u poredenju sa 38,2% muskaraca su ekonomski

neaktivne. Stopa

zaposlenosti je samo 12,5% medu Zzenama i 41,3% medu muskarcima. Stopa nezaposlenosti je 41,6% za
Zene i 33,1% za muskarce. Osim toga, 56.2% mladih muskaraca su nezaposleni u odnosu na 71,7%

mladih zena.

Tabela 24. Novoprijavljeni nezaposleni u sluzbama za zaposljavanje po rodu

Godina Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno Novo-  Novo- % novo- % novo-

registrovani Zene muskarci novo- prijavljene prijavijeni prijavljene  prijavijeni

prijavljeni Zene  muskarci Zene muskarci

2013 268,104 124,369 143,735 13,128 4,336 8,792 33% 67%
(46.4%) (53.6%)

2014 274,490 127,921 146,566 32,927 10,084 22,843 31% 69%
(46.6%) (53.4%)

51 MZK, Planiranje budeta za socjalnu zastitu.
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Godina  Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno Novo- Novo- % novo- 9% novo-

registrov Zene muskarci novo- prijavlie  prijavljeni prijavlien  prijavljeni

ani prijavieni neZene muskarci eZene muskarci

2015 17,390 5,084 12,306 29% 71%
2016 33,180 10,102 23,078 30% 70%
2017 33,180 10,102 23,078 30% 70%
2018 33,180 10,102 23,078 30% 70%

Tabela 24 ilustruje procenat zena i muskaraca registrovanim u sluzbi za zaposljavanje u 2013. i
2014. godini, novoprijavlijene osobe u 2013-2015 i projekcije za 2016-2018. godinu. U 2014, 274,490
ljudi su upisani kao nezaposleni, 46,6% Zzena i 53,3% muskaraca. Ukupno uce$¢e muskaraca i zena
registrovanih u 2013. i 2014. godini je ostalo slicno onom u prethodnim godinama.

Procenat novoprijavljenih muskaraca (67% -71%) i zena (29% -33%) je ostao prilicno postojan u
2013-2015.°% S obzirom da je mnogo vedi procenat zena nezaposlen (41,6%) nego muskaraca (33,1%),
posebno mlade zene (71,7%), naglaSavamo da sluzbe za zaposljavanje treba aktivno da ciljaju i podrze
grupe sa najve¢om stopom nezaposlenosti, kao $to su: mlade zene, mladi¢i i Zzene. Odeljenje nije
planiralo da poveda procenat zena registrovanih u sluzbama za zaposljavanje. Lica koja su registrovana u
sluzbama za zaposljavanje se predvidaju da ostanu 70% muskaraca i 30% zena iz 201 6. godine do 2018.

U 2013, godini, Tabela 25. Novoprijavljene osobe u sluzbama za zapo3ljavanje po rodu i etni¢koj
Albanci ¢ine 58% pripadnosti

novoprijavljenih Godina Novo-  %Ab. %  %Srbi % % RAE Drugi Druge
osoba u sluzbama za prijavljeni M. Alb. M. Srb. RAE Z M. Zene
zapoSdljavanje, a Z L2 M.

Abanke &ine 28% 2013 13,128 58%  28% 3% 1% 3% 1% 3% 2%
vidi twbel 24), 201 32,927 61% 27% 3% 1% 2% 1% 3% 2%
Muskarel Srbi G 2015 17,390 64% 26% 3% 1% 1% 1% 3% 2%
oskarct Stb N 901 33,180 61%  26% 3% 1% 3% 1% 3% 19
3%, Srpkinie 1%, 9017 33080  61%  26% 3% 1% 3% 1% 3% 1%
Romi,  Askalja i 208 33,180 61% 26% 3% 1% 3% 1% 3% 1%

Egipcani (RAE)>3
muskarci 3%, RAE zene 1%, muskarci drugih nacionalnosti 3% i Zene drugih nacionalnosti 2%. Od tada,
procenat lica, albanski muskarci, sa evidencije sluzbe za zaposljavanje izgleda da je porastao, dok je
procenat albanskih Zena smanjen. Procenat srpskih Zena i muskaraca, kao i procenat RAE Zena je ostao
isti, ali je procenat RAE muskaraca smanjen za % godisnje. Odeljenje je planiralo da procenat Zena i
muskaraca iz razliCitih etnickih grupa ostane prilicno dosledan. Anketa o radnoj snazi za 2014 ne
ukljucuje podatke razvrstane po rodu i etnickoj pripadnosti, Sto otezava da se uporedi da li su usluge
koje pruza sluzba za zaposljavanje ciljale slican procenat stanovniStva, kao Sto su nezaposleni, po
etnic¢koj pripadnosti i rodu.

Kljuéni nalazi
e Albanci su skloni da vise koriste sluzbe za zaposljavanje nego albanske Zene, iako Albanke imaju
tendenciju da budu nezaposlene po visim stopama, narocito mlade zene.

52 S obzirom na prirodu tih usluga, nije moguce da se izracuna koliko je potroseno na Zene i muskarce, niti po etni¢kim
grupama.

53 Poto MZK priznaje razliku izmedu etni¢kih grupa Roma, Askalija i Egip¢ana, zbog nacina na koji se podaci prikupljaju i
prijavljuju na Kosovu, MZK nije imala izbora ve¢ da koristi skra¢enicu za predstavljanje podataka za ove tri grupe i spoji u
jednu, jer je to bio jedini nadin da takvi podaci budu dostupni. Ovo ne govori da MZK smatra Rome, Askalije i Egip¢ane kao
jednu etnicku grupu, vec tri razlicite etnicke grupe sa skra¢enicom "RAE”.
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e Medu Romima, ASkalijima i Egipéanima, muskarci takode imaju tendenciju da se viSe registruju u
sluzbama za zaposljavanje od Zena iste etnicke grupe.
e Analiza o radnoj snazi za 2014, nije ukljucila podatke razvrstane po rodu i etnickoj pripadnosti.

Preporuke

e Preduzeti aktivhe napore na terenu u saradnji sa Zenskim organizacijama i medijima koji nastoje da
povedaju broj Albanaca, Roma, Askalija i Egipéana registrovanih u sluzbi za zaposljavanje, ¢ime se
povecava procenat korisnika, odnosno Zena.

e Resavanje visoke stope nezaposlenosti kod Zena na Kosovu, kao vladin prioritet,>* zahteva
afirmativne akcije Odeljenja i sluzbe za zaposljavanje da podstaknu viSe Zena da se registruiju,
narocito albanke i Zene iz grupa Roma, Askaljija i Egipcana. Takve afirmativne akcije za poboljsanje
rodne ravnopravnosti na Kosovu su predvidene u Zakonu o ravnopravnosti polova.>?

e Zahtev da se podaci iz Ankete o radnoj snazi razvrstaju po rodu i etni¢koj pripadnosti tako da se
ova informacija moze e koristiti za rodnu analizu.

Lica zaposiena preko sluzbe za zaposljavanje

Od gore navedenih lica, registrovanim u sluzbama za zaposljavanje, u 2014. godini je posao naslo
20% osoba. Vie je muskaraca stalno bilo zaposleno nego Zena (vidi tabelu 26). Zene su ¢inile manje od
jedne Cetvrtine zaposlenih od strane sluzbi za zaposljavanje. Procenat zaposlenih Zena ne predstavlja
populaciju Zena registrovanim u sluzbama za zaposljavanje, niti veéu ciljnu grupu nezaposlenih Zena na
Kosovu.

Tabela 26. Osobe zaposlene od strane sluzbe za zapoSljavanje po rodu

Godina Ukupan broj Zaposlene Zene Zaposleni % zaposlenih Zena % zaposlenih
zaposlenih muskarci muskaraca

2013 7,281 1,590 5,691 22% 78%
2014 6,685 1,376 5,309 21% 79%
2015 6,843 1,738 5,105 25% 75%
2016 6,850 1,650 5,200 24% 76%
2017 7,160 1,905 5,255 27% 73%
2018 7,160 1,905 5,255 27% 73%

Sli¢no tome, u vezi sa etnickom pripadnoséu, Albanci ¢ine najvedi procenat zaposlenih od strane
sluzbe za zaposljavanje u 2013. (65%) i u 2014. (60%). lako se ovo bitno ne razlikuje od procenta
Albanaca registrovanim u sluzbama za zaposljavanje, Albanci su viSe zastupljeni u odnosu na procenat
albanskih Zena koji su nezaposlene (iako nisu registrovane). Rodna podela podataka nije bila dostupna
za druge etnicke grupe. Medutim, Srbi, RAE i druge etnicke grupe izgleda da su previSe zastupljene u
smislu pronalaZenja zaposljavanja u odnosu na procenat registrovanih nezaposlenih lica ovih etnickih
grupa (vidi tabelu 27).

54 Vlada se obavezala da ¢e smanjiti nezaposlenost i povedati u¢e$ée radne snage. U svom trenutnom Programu, Vlada
Republike Kosova se obavezala na ublazavanje siromastva i nezaposlenosti (vidi Vlada Republike Kosova, Program of the
Government of the Republic of Kosovo 2015-20/8, (Program Vlade Republike Kosovo), na: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Government Programme 2015-2018 eng 10 mars.pdf). Pored toga, Kancelarija premijera Kosova
je identifikovala nezaposlenost i stvaranje moguénosti za zaposljavanje kao klju¢ni izazov sa kojim se suocava Kosovo (vidi:
Kancelarija premijera Kosova, Deklaracija prioritetnih srednjorocnih politika 2014-2016 2013 str. |, na :
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Deklarata_E_politikave_Afatmesme_Prioritarel_Ser.pdf).

55 Zakon br. 05/020 o ravnopravnosti polova, ¢lan 6.
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Tabela 27. Osobe zaposlene od strane sluzbe za zaposljavanje po etnitkoj pripadnosti i rodu

Godina  Ukupno  Albanski  Albanski Alb.Zene  Alb. Srbi  Srbi% RAE RAE% Drugi  Drugi

zaposlenih muskarci  mugkarci Zene %
2013 7,281 4,729 65% 1,590 22% 233 3% 248 3% 481 7%
2014 6,685 4,025 60% 1,376 21% 290 4% 352 5% 642 10%
2015 6,843 2,417 35% 815 12%
2016 6,850 4,600 67% 1,550 23%
2017 7,160 4,650 65% 1,800 25%
2018 7,160 4,650 65% 1,800 25%

Tabela 28 prikazuje broj i procenat nezaposlenih zena i muskaraca, odnosno registrovanih i
zaposlenih, u sluzbama za zaposljavanje u 2014. po starosti. Zene svih uzrasta se manje nego muskarci
registruju kao lica koja traze posao u sluzbama za zaposljavanje, iako Zene cine vecinu nezaposlenih lica
na Kosovu. Nizak procenat mladih registrovanih Zena je posebno upecatljiv s obzirom na njihovu visoku
stopu nezaposlenosti. Mladi¢i izgleda traze pomo¢ pri zaposljavanju u mnogo vecoj stopi od mladih
Zena.

Zene iz svih starosnih grupa se manje zaposljavaju putem sluzbe za zaposljavanje u odnosu na
muskarce. Zene od 40 i vi$e godina starosti izgleda da se suotavaju sa posebnim teskoc¢ama prilikom
pronalazenja zaposlenja u odnosu na muskarce iste starosne kategorije.

Tabela 28. Osobe koje su registrovane i zaposlena lica po starosti i rodu u 2014

Starosna Reg. Reg. Ukupno Reg. Reg. Zap. Zap. Zap. Zap.
grupa muskarci Zene registrovanih. Muskarci Zene%  muSkarci Zene Mukarci Zene
% % %
I5-24 7,753 3,618 1,371 68%  32% 1,550 433 78% 22%
25-39 9,280 4,071 13,351 70%  30% 2,645 76| 78% 22%
40 - 54 4,522 1,855 6,377 71%  29% 909 171 84% 16%
55+ 1,288 540 1,828 70%  30% 205 Il 95% 5%

Tabela 29 ilustruje starosnu grupu koja je najviSe zaposlena od strane sluzbe za zaposljavanje u
2014. godini, i to su bili muskarci od 25-39 godina, koji ¢ine 40% od svih zaposlenih. Sledeca grupa koja
je najcesce bila zaposlena su muskarci od |5-24 godina (23% od onih koji su zaposleni), zatim muskarci
uzrasta 40-54 (14%) i zena starosti 25-39 (1 1%). Kada se poredi procenat nezaposlenih lica sa evidencije
sluzbe za zaposljavanje, muskarci uzrasta 25-39 su ocigledno previse zastupljeni medu osobama za koje
se obezbedilo zaposljavanje. Mlade Zene od [5-24 godina su posebno nedovoljno zastupljene medu
zaposlenim osobama.

Tabela 29. Registrovana i zaposlena lica u 2014 po starosnoj grupi i rodu

Starosna Ukupno % od svih % od svih Ukupan broj % starost regist. 9% M. svih % Zene od svih

grupa reg. reg. M.  reg Z zaposlenih  zaposleni zaposlenih zaposlenih
15-24 11,371 24% 1% 1,983 1 7% 23% 6%
25-39 13,351  28% 12% 3,406 26% 40% 1%
40 -54 6,377 [4% 6% 1,080 1 7% 14% 3%
55+ 1,828 4% 2% 216 12% 3% 0%
Total 32,927 69% 31% 6,685 20% 79% 21%

Podaci nisu prikuplieni u vezi sa brojem i procentom ruralnih i urbanih zena i muskaraca
registrovani i zaposleni od strane sluzbi za zaposljavanje. Medutim, to bi moglo da pomogne u
identifikovanju propusta u sluzbama za zaposljavanje po geografskim oblastima ili koje oblasti vise ili
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manje zaposljavaju Zene ili muSkarce. Ovo moZe da obezbedi vaZne naucene lekcije da informisu
pruzanje usluga u buduce.

Klju¢ni nalazi

e Konstantno su skoro tri puta koliko muskarci, toliko i Zene, bili zaposleni od strane sluzbi za
zaposljavanje. Albanci su u vedoj stopi zaposleni od albanskih Zena u odnosu na populaciju
nezaposlenih lica na Kosovu. Zene iz svih starosnih grupa se manje registruju u sluzbama za
zaposljavanje, iako imaju vecu stopu nezaposlenosti od muskaraca.

e U 2014, samo 6% zaposlenih uz pomo¢ sluzbi za zaposljavanje su bile mlade Zene uzrasta 15-24, a
samo 3% zena u starosti od 40-54. Mladi muskarci u starosti od 15-24 cine 23% zaposlenih.
Muskarci u starosti od 25-39 su znatno viSe zastupljeni medu zaposlenim licima.

e Podaci nisu bili prikuplieni u pogledu na broj i procenat ruralnih i urbanih Zena i muskaraca
registrovanih i zaposlenih od strane sluzbi za zaposljavanje.

Preporuke

e Osoblje sluzbe za zaposljavanje treba da bude obuceno, a zatim da se ohrabre da koriste
afirmativne akcije kojima ¢e se povedati procenat Zena za koje ¢e obezbediti zaposlenje, posebno
mladim Zenama, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova. Ovo se moze postici
postavljanjem kvota za procenat poslova koje sluzbenici moraju nadi za Zene i muskarce razlicitih
starosnih dobi. Ciljani odnos polova osoba zaposlenih u svakoj starosnoj grupi se moze postepeno
poboljsati svake godine dok se ne postigne jednakost.

e S obzirom na visoku stopu nezaposlenosti medu mladim Zenama (71,7%) i mladi¢ima (56,2%),
sluzbe za zaposljavanje treba da postave afirmativne akcije koje ¢e podstadi viSe mladih da se
registruju u sluzbama za zaposljavanje i daju prioritet identifikovanju mogucnosti zaposljavanja za
osobe ovih starosnih grupa.

e Saradnja sa OCD, naro¢ito OCD kojima rukovode zene, da podstaknu viSe Zena da se registruju u
sluzbama za zaposljavanje. Napori registrovanja treba posebno da se usmere ka mladim zenama
(15-24).

e Poceti sa prikupljanjem podataka u vezi sa brojem i procentima ruralnih i urbanih Zena i muskaraca
registrovanih i zaposlenih od strane sluzbi za zaposljavanje.

Korisnici programa aktivnog trzista rada

U bliskoj saradnji sa Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) i uz podrsku Vlade Finske,
MRSZ je imalo Program aktivnog trzista rada (PATR) od 2005. godine. Glavni cilj je da mladi, posebno
Zene, dobiju integrisane usluge zaposljavanja. Druga faza PATR od 2015. do 2017. godine obuhvata
doprinos od strane medunarodnih aktera u budzet programa, ukljuujuéi zajednicko finansiranje od
strane UNDP (187,500 €), MRSZ (120.000 €) i Vlade Finske (1,200,000 €), u ukupnom iznosu od
1.507.500 € u naredne tri godine.

Tabela 30 pokazuje da su u 2015. godini muskarci i zene korisnici PATR podjednako imali koristi
od obuka na radnom mestu. Nesto visSe muskaraca (53%) nego Zena (47%) imaju koristi od programa
subvencija za platu i samozaposljavanja. Pored toga, tabela pokazuje da muskarci imaju tendenciju da
dobiju nesto vedi procenat sredstava nego zene, ak i kada se uporedi sa procentom muskaraca koji su
bili korisnici. Drugim recima, muskarci su dobili nesto viSe sredstava nego zene u sva tri programa.
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Tabela 30. Korisnici PATM u 2015 (od okt. 2015)

Program Ukupno Ukupno #z %z €z %€z. # % €m. % €
korisnika rashoda m. m. m.

Obuka na

radnom 287 €43,050 143 50% €21,450 49% 144 50% €21,600 51%

mestu

zr;:enc”e z 354 €477,900 165 47% €222750 47% 189 53% €255,150 53%

Samo- o o o o
- . 43 €225,800 20 47% €100,300 44% 23  53% €125,500 55%

zaposljavanje

Klju€ni nalazi

e Dok su Zene i muskarci imali skoro jednake koristi od PATR u 2015. godini, muskarci su dobili
nesto veci procenat dodeljenih sredstava. Muskarci takode imaju nesto viSe koristi od programa
subvencija za plate i samozaposljavanja nego Zene.

Preporuke

e U cilju smanjenja nezaposlenosti na Kosovu kao prioritet vlade, s obzirom na nejednako ucesce
Zena na trziStu rada i vecu potreba Zena kao ciljne grupe, pristalice i realizatori PATR mogu stvoriti
dodatne afirmativne akcije da osiguraju da viSe Zena ima koristi od ovih programa nego muskarci.
Takve afirmativne akcije bi trebalo da ostanu na snazi sve dok uce$ce Zena i muskaraca na trzistu
rada dostigne jednak nivo, kao $to je predvideno Zakonom o ravnopravnosti polova.

Odsek za strukovnu obuku

Tabela 31 pokazuje da je viSe muskaraca pokusalo da ima koristi od centara za strukovnu obuku u
2013-2015 (od septembr a) nego zena. Medutim, Odsek je ocigledno povecao procenat zena korisnika
u 2015 (do sada) u odnosu na 2014. godinu. Ovaj Odsek je samo dao podatke razvrstane po rodu, ali
ne i po godinama, etnic¢koj pripadnosti ili geografskoj lokaciji. Osim toga, dok su podaci o tome ko je
upisao i zavrsio programe obuke dostupni u 2014. godini, oni nisu dati u 2015. godini. To je zato Sto
podaci o odustajanju jo§ uvek nisu integrisani u Informacionom sistemu za zaposljavanje i upravljanje
(ISZV). Podaci iz 2013. godine ukazuju na to da viSe Zena ima tendenciju da odustane od muskaraca.
MZK je ranije preporutila da centri za strukovnu obuku razmotre razloge zaito Zene i muskarci
odustaju, tako $to Ce ispitivati lica o razlozima odustajanja; ovo moze omoguciti centrima da identifikuju
resenja za podrsku osobama u okoncanju svojih obuka (i time omoguciti efikasno koriS¢enje investicija
koje su ved date od strane centara za ova lica).

Ovo je, kao i informacije o vezi sa tim ko je bio zaposlen nakon obuke, vazno da se proceni
efektivnost i efikasnost programa obuke. Imajuci u vidu posebnu prirodu strukovne obuke i razlicite
vrste obuka koje se nude, tesko je proceniti iznose koji se trose na zZene i muskarce.

Tabela 31. Osobe obucene od strane centara za strukovnu obuku i odustajanje po rodu

Godina Ukupno Muska  Zene % % zene Ukupno Ukupan # % odustajanja %

obucenih  rci muska odustajanja odustajanja Zena odustajanja

rci muskaraca

2013 3,350 1,814 1,536 54% 46% 1% 358 15% 8%
2014 3,419 2,254 I,165 66% 34%
2015 2,592 1,360 1,232 52% 48%
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Klju¢ni nalazi

e ViSe muskaraca je imalo koristi od centara za strukovnu obuku nego Zene, iako je postignut

napredak ka povecanju procenta zena korisnika u 2015. godini.

Preporuke

e Nastaviti sa implementacijom afirmativnih akcija kako bi se osiguralo da se Zene registruju i
okondaju strukovno obucavanje barem u jednakim procentima kao muskarci.

Porodiljsko odsustvo

Odeljenje za rad i zaposljavanje prati, upravlja i obezbeduje budzet za implementaciju porodiljskog

odsustva u skladu sa Zakonom o radu. Vazeci Zakon o radu se trenutno
menja. Medutim, vlada trenutno ne nadoknaduje porodiljsko odsustvo
tokom prvih Sest meseci porodiljskog odsustva . Tokom ovog perioda,
poslodavac pokriva 70% od osnovne plate zaposlenog.®” U tri naredna
meseca, vlada pokriva 50% od prosecne plate na Kosovu.*® Tabela 32
ilustruje prosecne plate na Kosovu od 201 1. godine prema Agenciji za
statistiku Kosova (ASK). Do 2015. godine, ,prosecna plata“ koris¢ena od
strane MRSZ za placanje pogodnosti porodiljskog odsustva je znatno niza
od stvarne prosecne plate. Medutim, MRSZ planira da znatno poveca
svoju ,,prosecnu platu® u 2015. godini.

Kao $to Tabele 33 i 34 ilustruju, broj zena korisnica ove

Tabela32. Prose¢na plata®®

God  Koris¢en Objavio
ina od strane ASK
MRSZ
2011 €292 €368
2012 €292 €372
2013 €292 €374
2014 €292 €364

2015 €374
(plan)

pogodnosti se postepeno povecao skoro svake godine, kao i budzet

Tabela 33. Prednosti porodiljskog

za ovu pogodnost. Medutim, tacni primljeni znos se moze razlikovati . < odsusvtva

u zavisnosti od duzine odsustva svake zene, Tabela 34 pokazuje da Godina Zene Potrosven

su u 2011. godini Zene koje rade kao drzavni sluzbenici verovatno budzet

Loy . M . L 2006 540 113,904

primile viSe od ove pogodnosti (49%) nego Zene koje rade u javnim 2007 889 208,908

(34%) ili privatnim (17%) sektorima. Medutim, u 2012-2015, vedi 2008 874 214,060

procenat korisnika je bio iz javnih ili privatnih sektora. Nema 2009 920 236,628

informacija u pogledu starosti, etnicke pripadnosti, geografskog 2010 97| 240,702

polozaja ili duzine odmora.

Tabela 34. Korisnici porodiljskog odsustva po sektorima i potro§enom budzetu

Godina Civilni %  Javni sektor % Privatni %  Ukupno Budzet

sluzbenici sektor potroSen

201 | 364 49% 256  34% 128 17% 748 256,833

2012 203 18% 560 50% 363 32% 1126 506,319

2013 238 19% 570 45% 462  36% 1270 523,212

2014 204 15% 531 39% 624 46% 1359 592,711

2015 170 14% 444 36% 609  50% 1223 814,091

56 ASK, saopstenije za javnost, “Kosova né shifta 20/2,” 12 Jun 2013, na: http://ask.rks-gov.net/zyra-e-shtypit/602-

komunikate-per-media-kosova-ne-shifta-2012.

57 Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 03/L-212 o radu, 2010, ¢lan 49(3), na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2010-212-ser.pdf.
58/sto, €lan 49(4).
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Nezaposlenost i staranje

U 201 1. godini, najmanje 268,245 zena (98.1%) i 5,240 muskaraca (1,9%) nisu bili ekonomski
aktivni u nedelji pre popisa, jer su se starali o svojim ku¢ama ili porodici. Ovo je bio glavni razlog zasto
su vedina ekonomski neaktivnih Zena (55,8%) bile neaktivne. Istrazivanje 2015 domadinstava koje je
sprovela MZK je takode ukazalo na to da odgovornosti, briga i staranje oko kuce sprecava Zene da
budu deo radne snage.>® Bilo koja efikasna politika za smanjenje nezaposlenosti, koja vise preovladava
medu Zenama nego muskarcima, mora razmotriti nejednaku ulogu koju imaju Zene u staranju oko
kuce i pruzanja moguénosti da se staranje vrsi od strane ¢lanova porodica Zena, $to ¢e im omoguditi da
rade. MZK je procenila da investiranje u ustanove za brigu u skladu sa Barselona ciljevima®® moze
stvoriti najmanje 8,019 novih poslova.®! Ovo bi moglo da doprinese skoro tri miliona evra u nove
zarade, a porezi koji se placaju godisnje ¢e iznositi najmanje 233,513 €.62 Pored toga, to ¢e omoguditi
veédem broju Zena koje se trenutno bave staranjem da rade, jer viSe nece biti odgovorne za staranje
tokom dana.

Klju€ni nalazi
e Resavanje visoke stope nezaposlenosti kod Zena i nisko uceSce na trziStu rada zahteva paznju o
pitanju staranja i identifikovanje alternativnih moguénosti o staranju.

Preporuke

e Investiranje u pristupacne ustanove za brigu (privatno, javno ili privatno-javno partnerstvo), kao
afirmativne akcije predvidene Zakonom o ravnopravnosti polova, koje ¢e stvoriti radna mesta za
Zene i muskarce i omoguditi veCem broju zena da rade pruzajudi usluge staranja.

Odeljenje za socijalnu politiku i porodice

Odeljenje za socijalnu politiku i porodica (OSPP ) razvija i sprovodi politiku i zakonodavstvo koje
se odnose na socijalnu zaStitu. Takode upravlja pomo¢ i druge Seme davanja u vezi sa porodi¢nom
politikom i socijalnim uslugama, uklju¢ujudi socijalnu pomo¢.%3 DSPF se trenutno sastoji od dva odseka:
Odsek za socijalnu pomoc i Odsek za socijalne usluge.

Odsek za socijalnu pomo¢

Sema Socijalne pomoc¢i Kosova (SSP) je osnovana 2003. godine Zakonom br. 2003/15 o $emi
socijalne pomoci na Kosovu.é* SSP obezbeduije socijalnu pomo¢ porodicama u stanju socijalne potrebe,
koje ispunjuju kriterijume. Zakon isti¢e dve kategorije socijalne pomoci: SSP Kategorija | i SSP
Kategorija 2. Da bi se ostvarilo pravo za SSP kategoriju | pomodi, svi ¢lanovi porodice moraju biti

59 MZK, Nema vise opravdanja: Analiza stavova, ucCestalosti i institucionalni odgovor na nasilje na Kosovu, Pristina: MZK,
2015.

60 Evropska komisija, Barcelona Objectives, (Ciljevi Barselona), Belgija: Evropska komisija, 2013, na:
http://eurogender.eige.europa.eu/sites/default/files/ 130531 barcelona en.pdf.

¢! Ovaj broj je samo izracunat na osnovu objekata o staranju dece. Broj bi bio znatno veéi kada bi se uzelo u obzir staranje o
starijim licima, staranje o osobama sa posebnim potrebama i drugi oblici staranja.

€2 MZK, The Care Economy and Women’s Labour Force Participation, predstojece.

63 MZK, Planiranje budZeta za socjjalnu zastitu, str. |8.

64Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 2003/ 15 o $emi socijalne pomo¢i na Kosovu, 2003, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2003_15_sr.pdf.
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zavisni,”? i nijedan ne moze da radi.”'
SSP kategorija 2 je za sve porodice u
kojima ¢lan moZe da radi i gde postoji
barem jedno dete ispod pet godina ili si

roce ispod petnaest godina.”? Pored
toga, kako bi imali pravo na pomog,
kandidati ne mogu posedovati svoju
imovinu vecu od pet hektara, stoku,
opremu koja se koristi za domade ili
komercijalne svrhe ili vozila. Clanovi
porodice  koji primaju  osnovnu ili
invalidsku penziju se ne mogu radunati
kada se obracunava korist porodice na
socijalnu pomo¢.”3

Iznos socijalne pomoci koju prima

Tabela 35. Standardni bruto meseéni iznos®s

# Standar Standardni Standardni Indeks
¢lanova dni mesecni mesecni potrosackih
porodic  mesecni bruto iznos  bruto iznos cena

e bruto od januara od juna minimalne
iznos u 2009 2012 potrosacke

2003 korpe u

201267

I €35 €40 €40 €63.00

2 €50 €55 €55 €100.00

3 €55 €60 €60 €133.66

4 €60 €65 €65 €164.25

5 €65 €70 €70 €193.00

6 €70 €75 €75 €224.60

7 €75¢8 €80* €80

8 €75 €80 €85¢°

porodica zavisi od veli¢ine porodice.” Kao 3to je MZK tvrdila u svom prethodnom istraZivanju, stope
socijalne pomodi istorijski nisu u skladu sa troSkovima za osnovne potrebe identifikovane u indeksu

potrosackih cena od minimalne potrosacke korpe u 2012. godini.

To bi moglo da znadi da su osobe zavisne od socijalne pomodi zZivele u siromastvu na Kosovu.

Medutim, |. novembra 2015. godine, MRSZ i Ministarstvo finansija su
objavili odluku da povecaju socijalnu pomoé za 25%. Od avgusta 2016, ova

odluka ce uticati na 16.000 porodica i oko |15.000 ¢lanova domadinstva. Odluka

¢e povecati mesecnu socijalnu pomoc sa 76 € na 95 € po osobi.”

Tabela 36. Planirana
potro3nja socijalne

pomodi

Godi

Tabela 36 pokazuje da ce planirani budzet za 2016, ukljucujuci povecanje, na

iznositi  30.653.324 €. Budzet je tada planiran da se smanji na 28.153.324 € u
2017.i 2018. (ostao isti obe godine). Smanjen budzet odrazava planove da ée se
viSe osoba koje trenutno primaju socijalnu pomoé zaposliti. Predstavnici

65 MZK,, Planiranje budZeta za socijjalnu zastitu, str. 28.

Troskovi

2016 €30,653,324
2017 €28,153,324
2018 €28,153,324

6 UNDP, The Real Value of Social Assistance: An Assessment of Social Assistance Benefit Adequacy, (Realna vrednost
socijalne pomodi: procena socijalne pomoci), Pristina: UNDP, 2014, na:
http://www.ks.undp.org/ content/dam/kosovo/docs/Communications/Dokumenti%20The%20Real%20Value?%200{%20So

cial%20Assistance%200NLINE.pdf.

67 Ovo se zasniva na analizi World Bank Poverty and Inequality 2002-2003 (svetska banka, siromastvo i nejednakost), koja
obracunava nove troskove minimalne potrosacke korpe potrosnje hrane i mesecni iznos socijalne pomodi koristeci podatke
ankete domadinstava od 2012. Metodologija je odgovorna za promene u oba sastava minimalne potrosacke korpe i cena od

2012.

68 Zakonodavstvo je postavilo granicu od 75 € mesecno za porodice koje imaju vise od sedam (7) €lanova. U januaru 2009.
godine, granica je povecana na 80 € mesecno za takve porodice.
69 Amandman 2012. uklanja granicu od 80 € za porodice sa vise od sedam (7) &lanova; dodatnih 5 € se dodaje mese¢nom

iznosu za svakog dodatnog ¢lana.

70 Prema Zakonu br. 2003/15, &lan 2.7, zavisno lice je: “lice iznad 18 godina Zivota tesko ometana u razvoju ili trajno i

potpuno nesposobno; lice od 65 i viSe godina starost i stalni staratelji lica sa stalno ogranic¢enim sposobnostima ili deca ispod
pet godina; lica do navrSenih 14 godina, lica izmedu |5-18 godina Zivota koja se nalaze na redovnom srednjem obrazovanju; i
samohrani roditelji sa najmanje jednim detetom ispod |5 godina Zivota.”

7V sto, €lan 4(a).
2[sto, €lan 4(b).
73/sto, Elan 2.2.
74[sto &lan 2.2.

T5Telegraf, “Konfirmohet rritja e té ardhurave té asistencés sociale pér 25 pér gind,” (Potvrduje se poveéanje prihoda od
socijalne pomoci za 25 odsto), 2015, na: http://www.telegrafi.com/lajme/konfirmohet-rritja-e-te-ardhurave-te-asistences-

sociale-per-25-per-qind-2-72772.html.
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Ministarstva takode planiraju da ociste liste korisnike da bi smanijili njihov broj, kao $to se vidi u dole
navedenim tabelama 37 i 38.

Tabela 37. Ukupan broj korisnika SSP kategorija | i 2, podeljeni po rodu i etni¢koj pripadnosti

Godina Ukupno Albanci Zene Muskarci  Zene RAE RAE z. Drugi Druge
albanke Srbi srpkinj  muskarci muskarci Zene
e

2013 127,997 62,210 42,752 5335 3,354 6,350 4,263 2,280 [,453
49% 33% 4% 3% 5% 3% 2% 1%
2014 124,720 60,153 41,258 5,570 3,393 6,350 4,263 2,280 [,543
48% 33% 5% 3% 5% 3% 2% 1%
2015 114,220 56,897 38,654 4,568 3,125 5,254 3,568 1,122 1,032
50% 34% 4% 3% 4% 3% 1% 1%
2016 104,720 53,897 33,654 3,668 3,025 5,054 3,368 1,022 1,032
51% 32% 4% 3% 5% 3% 1% 1%
2017 94,530 50,897 30,654 2,668 2,025 4,054 2,368 985 879
54% 32% 3% 2% 4% 3% 1% 1%
2018 86,809 45,897 27,654 2,668 2,525 4,054 2,368 858 785
53% 32% 3% 3% 4% 3% 1% 1%

Dok muskarci Cine vecinu osoba koji su fizicki primili socijalnu pomo¢ (60%) na ime njihovih
porodica (vidi tabelu 37),7¢ vedina ¢lanova domacinstava koja zavisi od socijalne pomoéi su Zene (60-
65%). Korisnici mogu uloziti zalbe ako ne prime svoj deo socijalne pomodi i mogu traziti pravo da se
njihovo pravo na pomo¢ prenese na drugog ¢lana porodice.”” Medutim, prema zvani¢nicima MRSZ,
zvanicni zahtev za prenos se retko deSava i konsolidovani podaci o tome koliko Cesto se to dogodilo
nisu bili lako dostupni.

Tabela 38. Sakupljadi i korisnici porodica socijalne pomodi

Godina Zene Muskarci Ukupan broj &lanova  Zene &lanovi Muskarci clanovi Ukupan
sakupljaci  sakupljaci domacinstava domadinstava ~ domacinstava budzet

2013 51,822 76,175 127,997 73,954 (60%) 49,600 (40%) 27,200,000
(40%) (60%)

2014 50,367 74,353 124,720 74,535 (60%) 50,367 (40%) 27,280,000
(40%) (60%)

2015 46,379 67,841 114,220 69,781 (65%) 38,272 (35%) 26,138,685
(41%) (59%)

Tabela 39 prikazuje korisnike obe kategorije socijalne pomoci, razvrstane po rodu i etni¢koj
pripadnosti. Muskarci iz svih etnickih grupa primaju socijalnu pomo¢ viSe nego zZene iz iste etnicke
pripadnosti. Nije bilo dostupnih podataka da se proceni procenat razli¢itih etnickih grupa u stanju
socijalne potrebe. Medutim, u smislu etnickog sastava stanovnistva Kosova, kao ovlaséeni indikator,
pojavljuje se da su sve manjinske osobe nesto vise zastupliene medu korisnicima SSP.

76 Verovatno zbog €injenice da muskarci &ine veéinu glava domadinstava na Kosovu. Podaci ASK pokazuju da je 8,3%
domacinstava na Celu sa zenama. Domacinstava koje vode Zene, 64.1% su na celu udovice (ASK, Rodna statistika na Kosowu,
2014, na: http://www.instat.gov.al/media/257404/gender_statistics_in_kosovo.pdf).

77 MZK, razgovor sa zvani¢nicima MRSZ, 2015.
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Tabela 39. Budzet za SSP | i 2, podeljen po rodu i etni¢koj pripadnosti korisnika

Godin  Ukupan Albanci Albanke, Srbi Srbi Zene RAE RAE Drugi Druge
a budzZet muskarci Zene muskarci muskarci Zene muskarci  Zene
2013 27,280,000 13,258,817 9,111,734 1,137,049 714,838 1,353,375 908,573 485,936 485,936
(49%) (33%) (4%) (3%) (5%) (3%) (2%) (2%)
2014 26,721,564 12,887,927 8,839,627 1,193,386 726,959 1,360,503 913,358 488,496 488,496
(48%) (33%) (4%) (3%) (5%) (3%) (2%) (2%)
2015 25,000,000 12,453,379 8,460,427 999,825 683,987 1,149,974 780,949 245,579 245,579
(50%) (34%) (4%) (3%) (5%) (3%) (1%) (1%)
2016 30,653,32478 14,410,963 8,998,396 980,749 808,824 1,351,337 900,535 273,262 273,262
(51%) (32%) (4%) (3%) (5%) (3%) (1%) (1%)
2017 28,000,000 15,075,807 9,079,784 790,268 599,810 1,200,804 701,407 291,759 291,759
(54%) (32%) (3%) (2%) (4%) (3%) (1%) (1%)
2018 28,000,000 14,803,949 8,919,720 860,556 814,432 1,307,606 763,792 276,746 276,746
(53%) (32%) (3%) (3%) (5%) (3%) (1%) (1%)

Tabela 39 takode ilustruje ukupan budZet za SSP | i 2 za period 2013-2015, kao i projekcije za
2016-2018.

Kategorija SSP |

Kategorija SSP | se distribuira porodicama gde su svi ¢lanovi porodice zavisni,”® i niko od njih nije

zaposlen.&Ukupno, broj korisnika koji primaju kategoriju | SSP u 2014 je iznosio 24,878, ukljuujudi
55% muskaraca i45% Zena. Ukupan broj korisnika je porastao od 2013. godine ali je u¢eS¢e muskaraca i
Zena ostalo slicno. Kao i prethodnih godina, vecina ¢lanova porodica u domadinstvima koja primaju Ssp
| su zene (56% korisnika).

Tabela 40. Korisnici SSP kategorije |

Godine Ukupan#  Ukupan#  Ukupan # # clanova Ukupno # muskih Ukupno # Zenskih

korisnika  muskaraca Zena domacinstava  clanova domacinstava ¢lanova domadinstava

2012 22,406 12,172 10,234 65,351 30,575 (47%) 34,776 (53%)
(54%) (46%)

2013 20,963 11,320 9,643 60,508 28,245 (47%) 32,263 (53%)
(54%) (46%)

2014 24,878 13,576 11,302 88,147 38,794 49,353

(55%) (45%) (44%) (56%)

Medutim, Tabela 4| pokazuje da je u 2014, 55% budzeta izdvojeno za korisnike muskarce, dok je
45% bilo za Zene korisnice. 1znos nije izraCunat na osnovu ¢lanova domadinstva, ve¢ samo na osnhovu
korisnika. MoZe se primetiti da iako muskarci i dalje dobijaju vecinu budzeta (55%), procenat zena koje

78 Prvobitna procena budZeta je bila 28,000,000. Medutim, od tada je poveéan na ovaj iznos.

79 Prema Zakonu br, 2003/15, &lan 2.7, zavisno lice je: "lice iznad |18 godina Zivota tesko ometana ili trajno | potpuno
nesposobna; lica od 65 godina i vise starosti; stalni staratelji lica sa trajno ograni¢enim sposobnostima ili lica kojima je
potrebna stalna nega ili deca ispod pet godina; lica do navrsenih 14 godina Zivota, lica izmedu 15-18 godina Zivota koja se
nalaze na redovnom srednjem obrazovanju; i samohrani roditelji sa najmanje jednim detetom ispod |5 godina Zivota.”
80/sto, €lan 4(a).
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primaju se povecao za dva odsto od 2013. godine (sa 43% na 45%). Podaci iz 2015. godine nije uklju¢eni

u tabeli 40, jer baza podataka jo$ uvek nije finalizovana.

Tabela 41. Korisnici SSP | i budZet po rodu i godinama

Godina # # # Ukupan Budzetza €poglavi Budzetza € po
korisnika  muskar Zena budzet muskarce stanovnika Zene glavi
aca korisnike = muskaraca korisnice stanovni
ka Zena
2012 22,406 12,172 10,234 €14,309,599 €8,125,598 €556  €6,184,001 €50.4
(54%) (46%) (57%) (43%)
2013 20,963 11,320 9,643 £14,568,820 €8,272,422 €609 £6,296,398 €54.4
(54%) (46%) (57%) (43%)
2014 24,878 13,576 11,302 €14,536,538 €7,932,633  €48.6. €6,603,905 €48.6
(55%) (45%) (55%) (45%)
Kategorija SSP 2

Kategorija SSP 2 se distribuira svim porodicama u kojima je ¢lan porodice u stanju da radi i gde
postoji barem jedno dete mlade od pet ili siro¢e ispod petnaest godina starosti.®'Sli¢no prosloj godini,®
rodna ravnopravnost medu osobama koje primaju kategoriju | SSP je vida od SSP |. Tabela 42 pokazuje
da su vecina osoba koje primaju SSP 2 transfere i dalje muskarci u 2014 (85%). Medutim, velika veéina
¢lanova domacdinstva koje zavise od ove vrste SSP su Zene (61%). Zanimljivo je da se u¢e$ce Zena koje
dobijaju ovu vrstu pomodi povedalo od 6% u 2014. godini, porast koji se nije desio u 2012. ili 2013.
godini. Ukupan broj korisnika je takode povecan sa 16.776 na 19.349. Procenat muskaraca i zena
¢lanova domacinstva koji zavise od socijalne pomodi u 2012-2014 je prilicno konzistentan; samo porast
od jedan odsto kod muskaraca i jedan odsto kod Zena se desio u 2014. godini.

Tabela 42. Kategorija 2 SSP Distribucija prenosa korisnika i ¢lanovi domacinstava po rodu

Godina # korisnika  Ukupno Ukupno # # clanova # clanovi # clanovi
#M. Zena domacinstava domacdinstva domacinstava Zene
muskarci

2012 18,176 16,620 1,556 (9%) 75,470 28,732 46,738
(91%) (38%) (62%)

2013 16,776 15,317 1,459 (9%) 69,209 26,546 42,663
(91%) (38%) (62%)

2014 19,349 16,427 2,922 77,935 30,663 47272
(85%) (15%) (39%) (61%)

Tabela 42 pokazuje da muskarci nastavljaju da primaju ogromnu vecinu od ukupnog budzeta za
kategoriju SSP 2. Ova razlika je postojala &ak i pre 2012. godine. Sa prethodnog istrazivanja MZK se
primetilo da ova razlika moze biti delimi¢no zbog uporno tradicionalne rodne uloge na Kosovu, zbog
Cega muskarci imaju tendenciju da imaju viSe odgovornosti izvan kuée, ukljucujuéi i primanje socijalne
pomodi, dok Zene imaju odgovornosti unutar kuce, kao 3$to su staranje i druge kuéne obaveze.®
Sledeci problem moze biti Einjenica da kako bi ispunili uslove za kategoriju 2 SSP, porodice moraju
imati najmanje jedno dete ispod pet godina, Sto bi verovatno dodatno povecalo zenama staranje i rad u
kudi. Predstavnici odseka za SSP su istakli da se ova razlika moze pripisati Zenama, jer nisu u stanju da

81 /sto, €lan 4(b).
82 MZK, Planiranje budZeta za socijjalnu zastitu, str. 32.
8 MZK, Planiranje budZeta za socijjalnu zastitu, str 32.
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ostave same svoju decu u uzrasta ispod pet godina kako bi primile socijalnu pomoé.#* Ako Zene nisu
direktni korisnici, one ne mogu imati pristup fondovima SSP kada se distribuiraju u domacinstvu. S
obzirom da su Zene te koje se staraju o deci i starijima, SSP se moze koristiti efikasnije u domacinstvu,
ako zZene direktno prime socijalnu pomo¢. Medutim, potrebna su dalja istrazivanja o tome kako je
socijalna pomo¢ potrosena u domacinstvima.

Mala promena je zabelezena u 2014. godini kada se procenat budzeta primljen od strane Zena

povecao za 7%. Dok su Zene dobile 8% od budzZeta u 2013. godini, oni su primili 15% u 2014. godini.
Ovo moze da ukazuje na to da ¢e mozda viSe Zena primati SSP 2 u narednim godinama.

Tabela 43. Korisnici kategorije 2 socijalne pomo¢i po godini, rodu i budzetu

Godin  Ukupno #M. # Zena Ukupan  Ukupan budzet €po Budzet za Po glavi
a  korisnik (%) (%) budzet za muskarce glavi M. Zene Zena
a
2012 18,176 16,620 [,556 €12,850,053  €11,782,088 €59.1 €1,067,965 €57.2
(91%) (9%) (92%) (8%)
2013 16,776 15317 1,459 €12,858,869  €11,803,649 €64.2  €1,055,220 €60.3
(91%) (9%) (92%) (8%)

2014 19,349 16,427 2,922 €12,011,453  €10,197,537 €51.7 €1,813916 €51.7

85%)  (15%) (85%) (15%)

Klju€ni nalazi

Za obe kategorije se moze uociti da dok muskarci ceSée primaju socijalnu pomoé za svoje
porodice, zZene su ¢eSée medu clanovima domacinstva koji zavise od nje.

Ukupan broj korisnika SSP kategorije | je povecan od 2013. do 2014. godine, ali u¢e$¢e muskaraca
i Zena koji primaju SSP | je ostalo sli¢no. Kao i prethodnih godina, vecina ¢lanova porodice u
domacdinstvima koji primaju SSP | su Zene (56% u 2014. godini).

Dok muskarci jo3 uvek vide primaju iz budzeta za SSP | (55% u 2014), procenat ¥ena koje primaju
se povecao za dva odsto od 2013. (sa 43% na 45%).

Muskarci konstantno &ine vecinu direktnih primaoca SSP kategorije 2 (91% u 2012.12013.i85% u
2014. godini). Medutim, procenat Zena koje su direktni primaoci je porastao za 7% od 2013. do
2014. godine (od 8% do 15%).

Preporuke

Sprovesti studiju o tome za$to znatno vi$e muskaraca nego Zena prima SSP, kao i kako se socijalna
pomoc¢ distribuira u porodici kako bi se osiguralo da ¢lanovi porodice koji ne primaju socijalnu
pomo¢ da podjednako koriste. Ako se utvrdi da postoji diskriminacija u distributivnoj praksi,
identifikovati nacine da se osigura da socijalna pomo¢ stize kod svih ¢lanova porodice.

Osigurati da sve osobe koje primaju SSP, uklju¢ujuéi i ¢lanove porodice, imaju informacije o tome
kako mogu prijaviti zloupotrebu ili promenu primaoca pomodi, osiguravajuéi da su ljudi svesni
svojih prava. To moze obuhvatati, na primer, kampanju u kojoj se posebno ciljaju zZene.

Uspostaviti konkretne pokazatelje i aktivnosti ka povecanju u¢e$¢a ¥ena primaoca SSP transfera.

84MZK intervju, novembar 2015.
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Odsek za socijalne usluge

Izmedu ostalih zadataka i odgovornosti, Odsek za socijalne usluge (OSU) razvija, predlaze i prati realizaciju
socijalnih usluga i socijalnog zakonodavstva; koordinira aktivnosti sa drugim relevantnim akterima; saraduje sa

organizacijama civilnog drustva; i razvija i predlaze programe strukovnih obuka za osoblje socijalne usluge.8>

Od 2009. godine, odgovornosti za pruzanje socijalnih usluga su prebacene sa centralnog na lokalni nivo.8¢
Medutim, kao 3to je u prethodnom istrazivanju MZK istaknuto, ovaj proces decentralizacije je do sada bio
tezak. 8 Zadaci za koje su svaki novii odgovorni ostaju nejasni, neke socijalne usluge ostaje centralizovane,® i
40 Centara za socijalnu zastitu (CSZ) na Kosowu su i dalie povezani sa centralnim nivoom.®’ Nedostatak
kapaciteta izmedu institucija na lokalnom nivou i zvani¢nika je omeo proces decentralizacije prema recima
zvani¢nicima MRSZ.*° Usluge koje se pruzaju preko ovog Odseka se pojedinatno navode u odelicima koji

slede.

MRSZ ugovora OCD sirom Kosova i nudi posebne socijalne usluge. Tabela 45 pokazuje iznose prenete u

2015. godini.

Tabela 45. Iznosi preneti u OCD od strane MRSZ u 2015

Naziv NVO ili udruzenja Ukupno Usluge koje se pruzaju
Nada i kuée za decu Kosova 14,900 Deca
SOS detije selo na Kosovu 13,500 Deca
Dnevni centar -PEMA 13,000 Deca
NVO Handikos 13,500 Osobe sa invaliditetom
Associazione Amici dei Bambini 11,500 Deca
NVO ,Humaniteti“ 8,500
Multietnicka organizacija za osobe sa invaliditetom 4,500 Osobe sa invaliditetom
Udruzenje osoba sa invaliditetom ,,Dom Nade* 1,570 Osobe sa invaliditetom
Inicijativa mladih u Kodra e Trimave 4,200 Omladina
Aktivni razvoj drustva 3,700
Omladinska organizacija Aktiv 4,800 Omladina
Omladinski centar Pristina 4,700 Omladina
NVO , Jeta Buron* 4,500
,Déshira* Klub 4,800
CODEX 4,700
Institut za mlade na Kosovu 4,900 Omladina
NVO-zenski centar ,,Prehja“ 3,900 Zene
Institut za socijalno-politicke studije 4,500
Filmski festival Hyjnesha né Fron 3,800 Zene
Kosovska alternativa za osnazivanje mladih 3,300 Omladina
Podujevo omladinski centar 4.300 Omladina
Udruzenje slepih Kosova 4,900 Slepa lica
Poslovni centar za podrsku na Kosovu 4,950
Udruzenje ,,NénaTerezé"“ 4,900
Nacionalna kuhinja Letnice u Letnici 4,000

85 MRSZ, sajt, na: https://mpms.rks-gov.net/en-

us/departments/departmentofsocialpolicyandfamilies/socialservicesdivision.aspx.

86 Memorandum o razumevanju, (MoR), potpisan u februaru 2009 izmedu MRSZ, Ministarstva administracije lokalne

samouprave, Ministarstva finansija i kosovskih opstina za tranziciju socijalnih usluga na opstine.

87 MZK, Planiranje budZeta za socijalnu pomoc.

8 Ovo uklju€uje stambene usluge za starije osobe, usluga u zajednici za decu i odrasle sa invaliditetom, socijalne usluge koje

pruzaju OCD, pogodnosti hraniteljstva i koristi za porodice sa decom sa ograni¢enim sposobnostima.

89 MZK, Planiranje budZeta za socijalnu pomoc. str. 18.
90 MZK intervju, maj 2015.
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Ukupno 155,820
Pomoc¢ za porodice dece sa posebnim potrebama

Kosovo je predmet nekoliko medunarodnih konvencija koje garantuju prava dece, ukljucujudi i
Konvenciju o pravima dece.’’ Nacionalni mehanizmi za garantovanje prava dece takode postoje,
ukljuCuju¢i  Zakon br. 03/L-022 o ,materijalnoj podrici porodicama dece sa stalnim ograni¢enim
sposobnostima,“?? koji garantuje 100 € podrike mese¢no za njihove porodice.

Tabela 46 pokazuje broj porodica koje primaju pomoc¢ za svoju decu sa posebnim potrebama. Vise
porodica sa decacima sa posebnim potrebama primaju ovu pogodnost (53% -58%) nego porodice sa
devojcicima (41% -48%). Prema popisu iz 201 |. godine, 3,376 osoba uzrasta od 0-9 boluje od nekog
oblika invaliditeta, od kojih su 40% devojice i 60% detaka. Medutim, u prethodnom istraZivanju MZK
je istaknuto da ovi podaci ne mogu biti pouzdani; iskustveni dokazi ukazuju na to da porodice mogu da
registruje delake viSe nego devojice sa posebnim potrebama.®?

Tabela 46. Broj porodica dece sa posebnim potrebama po rodu deteta

Godina Ukupno # Ukupno # Ukupno # Ukupan BudZzet za Budzet za

korisnika devojcica decaka budzet devojcice decake
2011 2,893 1,382 (48%) 1,511 (52%) 289,300 138,200 (48%) ,100 (52%)
2012 2,946 1,396 (47%) 1,550 (53%) 294,600 139,600 (47%) 1,000 (53%)
2013 2,995 1,242 (41%) 1,753 (59%) 299,500 124,200 (41%) 1,300 (59%)
2014 2,903 1,213 (42%) 1,690 (58%) 290,300 121,300 (42%) 1,000 (58%)
2015 2,761 [,167 (42%) 1,594 (58%) 276,100 116,700 (42%) 1,400 (58%)
Klju¢ni nalazi

e Vise porodica sa decCacima sa posebnim potrebama primaju mese¢nu pomoé od porodica sa
devojcicama sa posebnim potrebama. Tako da viSe od ovog budzeta odlazi na 'porodice decaka
(58%) nego na porodice devojcica (42%).

Preporuke

e Saradnja sa organizacijama civilnog drustva koje rade sa osobama sa ograni¢enim sposobnostima,
posebno Zenskim organizacijama, kao i medijima kako bi se osiguralo da porodice sa devojcicama
sa invaliditetom budu svesne prava koja njihova deca imaju u vezi sa ovim pogodnostima.

e Povecati po jedan odsto godidnje procenat porodica sa devojcicama koje primaju ovu pogodnost
dok se ne dostigne 50%.

Staranje o napustenoj deci

Staranje za nezbrinutu decu je regulisano Zakonom br. 02/L-17 o socijalnim i porodi¢nim
uslugama, dok je Administrativnim uputstvom br. 05/2006 uredeno staranje o napustenoj deci.”* Sve

%! Ujedinjene nacije, Konvencija o pravima deteta, 1989, na:
http://www.unicef.org/serbia/Konvencija_o_pravima_deteta_sa_fakultativnim_protokolima(l).pdf.

92 Skupstina Republike Kosova, Zakon o materijalnoj podrici porodicama dece sa stalnim ograni¢enim sposobnostima, Zakon
br.. 03/L-022, Pristina: Skupstina Republike Kosova, 2008, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L022_sr.pdf.

93 Za vige, vidi: MZK, Planiranje budZeta za socjjalnu zastitu, str. 20.

94 Skupstina Republike Kosova, Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama, &lan. 3.3ii | |; MRSZ, Administrativno uputstvo br.
05/2006 za uspostavijanje panela za smestaj dece bez roditeljskog staranja u hraniteljsku porodicu i usvajanje, Pristina: MRSZ,
2006, NA: http://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarAnglisht/A.[%20No.05-
20069%200n%20Establishment%200f%20the%20Panel%20for%20Placing%20Childre.pdf, Art. 4.

39


http://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarAnglisht/A.I%20No.05-2006%20On%20Establishment%20of%20the%20Panel%20for%20Placing%20Childre.pdf
http://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarAnglisht/A.I%20No.05-2006%20On%20Establishment%20of%20the%20Panel%20for%20Placing%20Childre.pdf

starateljske porodice za decu prolaze obuku kako bi postali pruzaoci hraniteljstva.” Hraniteljstvo se
moze pruziti od strane obe bioloske i ne - bioloske hraniteljske porodice. U prvom mesecu, ne-
bioloska hraniteljska porodica prima uplatu od 225 €, a ostalih meseci po 150 €. Za slu¢ajeve dece sa
posebnim potrebama, hraniteljskoj porodici se isplacuje 250 € mese¢no.”® Pored hraniteljstva u ne -
bioloskim porodicama, MRSZ obezbeduje naknadu za negovanje dece u porodici, bez roditeljskog
staranja. Naknada iznosi 75 € mesecno po detetu.

Podaci pruzeni od strane MRSZ za 2014. godinu pokazuju da ukupan budZet potroSen na
hraniteljstvo iznosi 144.400 € u 2013. godini, a da je povecan u 2014. godini za 22%.°’

Tabela 47. Deca u hraniteljskim porodicama van svojih bioloskih porodica ili u njihovoj proSirenoj porodici

Godina Ukupan #  Ukupan # Ukupan # Ukupan budzet Ukupan # Ukupan Ukupan
starih novih dece sa za hraniteljstvo dece u budZet?® budzet za
predmeta predmeta posebnim van bioloskih prosirenim hraniteljstv
hraniteljstva potrebama u porodica  porodicama o
hraniteljskim
porodicama
201 | 48 51 7 € 120,635 660 € 540,000 €660,635
2012 54 33 7 € 116,830 541 €486,900 €603,730
2013 59 47 7 € 144,400 642 €577,800 €722,200

Odsek za decu u hraniteljskim porodicama nadgleda i sredstava slucajeva napustene dece i
usvajanje putem SOS Kinderdorf (0-3 godina). Sa prethodnog istrazivanja MZK se primetilo da je broj
dece koja su usvojena putem SOS Kinderdorf povecan u 2011-2013.%? NaZalost, rodno podeljeni

podaci koji se odnose na decu smestenu u Tabola 48 Deca uSOS Kinderdorf

SOS Kinderdorf nisu bili dostupan u 2014. i

Godina SOS SOS BudZet za Oko € po
ostaju nedostupni i u 2015. Podaci za 2015. (uzrast  (age 4 SOS stanovnill)(u
godinu ukazuju da mozda nema uopste dece 0-3) 18) mese&no
u uzrastu od 0-3 koja zive u Kinderdorf. 2011 32 47  €44.893 €473
Medutim, cak i bez dece od 0-3, finansiranje 2012 38 50 €508l €47.9

. 2013 40 52 € 40,764 €36.9
po detetu se znatno smanjilo, sa 36,9 € u 2014 /a 39 W/
2013 na 24,5 €u?2015. godini. 2015 n/a 44 €13,000 €245

Preporuke

e Prikupiti i predstaviti podatke o polu dece u hraniteljskim porodicama i u drugim nevladinim
organizacijama koje pruzaju socijalne usluge, kao $to su SOS Kinderdorf.

e Obezbediti dovoljno sredstava za SOS Kinderdorf.

Sigurne kuée za zastitu Zrtava nasilja u porodici, trgovine ljudskim bi¢ima i
zlostavljane dece

Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama reguliSe sigurne kuce za lica koja su pretrpela nasilje u
porodici, trgovinu ljudima i zlostavljanje dece.'® Sigurne kuée su predvidene kao pruzaoci usluga i
Zakonom o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima.'?' Osim pruZanja

95 MZK, Planiranje budZeta za socjjalnu zastitu, str. 44.

9% U Planiranje budZeta za socjalnu zastitu, str. 44, MZK je navela da je u januaru 2012, pogodnost za hraniteljsku porodicu
povecana sa 150 € na 250 €.

97 MRSZ, informacije primljene u maju 2014. godine

% Procene MZK zasnovane na ukupnom broju korisnika svake godine i mese¢ni iznos.

9 MZK, Planiranje budZeta za socijjalnu zastitu, str. 44.

100 Skupstina Republike Kosova, zakon o socijjalnim i porodicnim uslugama, Zakon br. 02/L-17, &lan 1.3d, 12.2.
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utodista i sigurnosti, sigurne I<vuce pruzaju i razlicite drvuge usluge, kao $to sU  "Tpel249. Osobe u
hrana, lekarsku negu, psiholoska pomo¢, prevoz, strucnu obuku, sredstva za  prihyatilistima, sa

higijenu i pomo¢ u rei delimi¢nim
ntegraciji i rehabilitaciji.'®? Sigurne ku¢e mogu biti nevladine, a i vladine.  finansiranjem od strane
Obe vrste, medutim, moraju biti licencirane od strane vlade.'% MRSZ
Sigurne kuce na Kosovu trenutno primaju samo decu i Zene. Decaci se u  Godina #Zenai
sigurnim ku¢ama primaju do |2 godina.'® Tabela 49 pokazuje ukupan broj dece
Zena i dece smestene svake godine u sigurnim kuéama koje primaju delimi¢no 2008 290
finansiranje od MRSZ. Svi korisnici su bili Zene i deca. S obzirom da Zene ¢eSce 2009 225
I N : . , oo . 2010 229
trpe nasilje od muskaraca, potreba za sigurnim kucama je jasna. Medutim, ne 2011 267
postoje sigurne kuce za muskarce i deCake starije od |8 godina, mada dokazi 2012 24|
ukazuju na to da postoji nasilie i nad deacima i muskarcima.'® Pored toga, 53 268
trenutno nema sigurnih kuc¢a koje su specijalizovane za prijem lezbejki, 2014 28]

homoseksualaca, biseksualaca i transrodnih osoba (LHBT) na Kosovu, iako
postoji nasilje i nad LHBT osobama.'%

Tabela 50 prikazuje budzet izdvojen od strane MRSZ za sigurne kuée na Kosovu od 2011. do
2014. godine. ' Sve, osim jedne sigurne kuce, su stalno dobijale jednak iznos sredstava u tom periodu,
bez obzira na broj lica u kudi.

Tabala 50. Ukupan budzet prenet svakoj sigurnoj kuéi od strane MRSZ po godinama 201 1-2015

Sigurna kuca Lokacija 2011 2012 2013 2014 2015
(plan)

Centar za zastitu zena i dece Pristina €17,000 £€17,000 €24,000 €24,000  €24,000

(CZZD)

CZZD Raba Voca Mitrovica €17,000  €17,000 €24,000 €24,000  €24,000

Centar za dobrostanje Zena Pec €17,000 £€17,000 €24,000 €24,000  €24,000

(CDZ)

Sigurna kucda Pakovica €17,000 €17,000 €24,000 €24,000  €24,000

Centar za zbrinjavanje zena i dece  Prizren €17,000 €17,000 €24,000 €24,000 €24,000

(CZZD)

Centar Liria Gnjilane ~ €17,000  €17,000 €24,000 €24,000  €24,000

Objekat za privremenu €51,469  €62,242'% €80,000 €80,000 N/A

bezbednost 08

Zastiti Zrtve, spredi trgovinu Pristina €21,000 £€26,500 €30,000 €30,000  €30,000

(ZZST)

Dom i nada za decu Pristina N/A N/A €50,000 €50,000 N/A

101 Program Kosova i plan akcije protiv nasilja u porodici 20/ /-20/4 i Nacionalna strategija protiv trgovine ljudima na Kosovu
20/1-2014.

102 MZK, Planiranje budZeta za socifjalnu zastitu, str. 23.

103 Skupstina Republike Kosova, Zakon o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine jjudima, Zakon br.
04/L-218, ¢lan 23, 38.

104 MZK, Planiranje budZeta za socijalnu zastitu, str. 34.

105 MZK, Nema vise opravdanja, 2015. Policijski izvetaji takode pokazuju da su muskarci i decaci #rtve nasilja. Za vise vidi:
Farnsveden, UIf, Ariana Qosaj-Mustafa i Nicole Farnsworth za Orgut, Country Gender Profile, (Profil zemlje o rodu), Pristina:
Sida, 2014.

106 MZK, Nema vise opravdanya, s. 77 i 54. U narednom istrazivanju, preko 70% anketiranih LHBT osoba je izjavilo da je
"kuca" najopasnije mesto" za njih (intervju sa predstavnicima LHBT organizacije, u MZ, Nema vi$e opravdanja, str. 77.

107 MZK, Planiranje budZeta za socijalnu zastitu, str. 23.

108 Oni predstavljaju trenutne trodkove umesto prvobitno budZetskih trokova. Brojevi su zaokruZeni do najblizeg evra.
Sredstva za ISF su dobijena iz Ministarstva pravde. Izvor: ISF, prepiska, maj 2014.

109 Planirani budzet je iznosio 75,000, tako da su potrosili manje nego $to je prvobitno budzetirano.
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Ukupno €174,469 €190,742 €304,000  €304,000 N/A

Od 2015. godine, sigurne kuce koje pruzaju usluge finansirane od strane drzave su odabrane
putem procesa nabavke kroz koga MRSZ kupuje njihove usluge. MRSZ bira sigurne kuée koje
ispunjavaju uslove postavljene od strane MRSZ, a zatim potpisuje Memorandum o razumevanju sa tim
sigurnim ku¢ama.''® Polev od aprila 2015. godine, sigurne kuce su pocele da primaju drzavno
finansiranje na osnovu broja osoba koje imaju u kuéi. MRSZ plaé¢a 50% troSkove za osnovne stvari, kao
$to su hrana i utodiste. Iznos isplacen sigurnim ku¢ama po smestenoj osobi je 208.33 € mesec¢no.'"
Tabela 51 pokazuje iznos distribuiran od strane MRSZ sigurnim kucama za zastitu lica koja su pretrpela
nasilje u porodici i trgovinu ljudima. Prema re¢ima predstavnika MRSZ, sve sigurne kuce su dokazale da
mogu da smeste maksimalno 12 ljudi, $to znadi da dobiju maksimalan iznos od 2.500 € mesecno.

Clanovi Koalicije sigurnih kuc¢a su izratunali da ko3ta 30 € da se neko udomi za 24 ¢asova i primi
sve potrebne usluge u iznosu od 900 € mesecno po osobi.!'? Medutim, troskovi po smestenoj osobi
mogu znacajno da variraju, u zavisnosti od zadobijenih povreda, psiholoskog savetovanja koje je
potrebno i nekoliko drugih faktora.''> Prema tome, da bi se izvrila precizna procena troskova za
informisanje budzetskog planiranja potrebno je pazljivo pracenje trendova u aktuelnim troSkovima
pruzanja sigurnih kuéa (ukljucujuéi sadrzaj, hranu, zdravstvenu zaStitu, savetovanje, obrazovne
moguénosti i obuku prema rehabilitaciji i reintegraciji). Obezbedivanje priznanice za ove troskove iz
sigurnih kuca i pazljivo dokumentovanje trenutnih troSkova moze da pomogne MRSZ da poboljSa
budZet radi ispunjavanja svojih zakonskih obaveza u budude da zastiti, rehabilituje i ponovo integride
osobe koje su pretrpele nasilje.''*

Tabela 51. Isplate MRSZ NVO u 20153

NVO Januar  Februar Mart  April Maj Jun Jul  Avgust Septembar Ukupno
CZZD 2,500 2,500 2,500 1,667 2,500 833 2,500 2,500 1,042 18,542
Pristina

CZZD 2,500 2,500 2,500 1,875 2,083 1,875 1,667 2,500 2,500 20,000
Mitrovica

Sigurna kuca, 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 22,500
Pakovica

Liria, Gnjilane 2,500 2,500 1,458 1.667 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 13,958
CDZ, Pe¢ 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 22,500
Z7ZST, 3,000 3,000 750 500 2,500 2,000 2,500 2,000 2,250 18,500
Pristina

ADD, 1,250 1,2450 104 208 520 520 937 521 729 5,309
UroSevac

CZZD, 2,500 2,500 1,875 1,042 1,245 1,042 833 1,667 833 12,500
Prizren

Ukupno 19,250 19,250 14,187 9,250 16,353 13,770 15,937 16,687 14,854 133,809

10 ntervju sa predstavnicima MRSZ Odsek za socijalne usluge, novembar 2015.

W /sto.

112 MZK, Po kojoj ceni? Finansiranje za implementaciju zakonodavnog okvira protiv porodicnog nasilja na Kosowvu, Pridtina:
MZK, 2012, na: http://www.womensnetwork.org/documents/20130405 14443 1364.pdf, str. 50.

113 /sto.

114 Kancelarija premijera Kosova, Program Kosova i plan akcije protiv nasilja u porodici 201 1-20/4, str. 33, na:
http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Programi_i_Kosoves_Kunder_Dhunes_ne_Familje_dhe_Plani_i_veprimit_2011-2014.pdf.

115 |znosi su zaokruZeni do najblizeg evra od strane MZK za prezentaciju.
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Klju¢ni nalazi

e Od 201l. do 2015. godine sve sigurne kuce, osim jedne, su dobile jednak iznos godisnjeg
finansiranja od strane MRSZ, bez obzira na broj smestenih osoba. Pocev od 2015. godine, MRSZ
placa sigurnim kuéama 208.33 € mesecno po smestenoj osobi. Sigurne kuée su kao korisnike
imale samo zene i decu. Trenutno nema sigurnih kuca za muskarce i decake starije od 12. godina.
Takode, nema sigurnih kuca koje ispunjavaju specificne potrebe za osobe LHBT. U pogledu
geografske pokrivenosti, ne postoje sigurne kuce na severu Kosova, $to doprinosi nedostatku
pristupa sigurnim ku¢ama za osobe srpske nacionalnosti koje su pretrpele nasilje.''®

Preporuke

e BudZet za najmanje jednu sigurnu kucu koja ¢e primati muskarce i decake u uzrastu od |2 godina,
jednu sigurnu kuéu za osobe LHBT, kao i sigurnu kuéu na severu Kosova. To bi moglo ukljuciti
ugovaranje ovih usluga.

e Nastavak finansiranja sigurnih kuéa prema broju smestenih osoba. Napraviti tacne procene
troskova sigurnih kuca po osobi paZzljivo prateci trendove u trenutnim troskovima pruzanja sigurnih
kuca tokom vremena. Ovo moZe pomoc¢i MRSZ da poboljsa budZetiranje radi ispunjavanja svoje
zakonske obaveze da u buduce zastiti, rehabilituje i ponovo integriSe osobe koje su pretrpele
nasilje.

Odsek za lica za posebnim potrebama i starija lica

Ovaj odsek analizira korisnike zajedni¢kog smestaja za osobe sa posebnim potrebama i starija lica. Kao
$to je navedeno u prethodnom istrazivanju MZK,!''” tesko je dobiti informacije o budZetu za svaku
ustanovu za smestaj, jer je ovaj budzet centralizovan. Sredstva se distribuiraju preko jedne budzetske
linije za sve ,ustanove®. Tabela 52 ukazuje na to da je budzet za sve kategorije troskova, osim subvencija
i transfera, znacajno smanjen u 2015. godini. Medutim, ukupni budzet za ove ustanove se viSe nego
udvostrucio. Ovaj Odsek je budzetiran sa 30.000 € za 10 € mesecnog transfera po korisniku u
ustanovama. Posto je ovaj prenos izvrSen u gotovini, Ministarstvo finansija ga je prekinulo u 201 |. godini
zbog nepravilnosti u Institutu Stimlje. Od 201 1. do 2014. godine taj iznos je prebaten Odseku, ali nije
korié¢en.''8 Prethodno istrazivanje MZK je napomenulo da su transferi ponovo izdvojeni i potro$eni na
ostale troskove u okviru MRSZ.''? Od 2016. godine, sve ove ustanove ¢e biti decentralizovane, osim:
Starackog doma u Pristini, Specijalnog instituta u Stimlju i Decijeg doma u Stimlju, koje ¢e ostati pod
MRSZ. Sve ostale ustanove ¢e biti potpuno decentralizovane i neée primati sredstva od MRSZ. One ¢e
morati da obezbede sopstveno finansiranje, koje mogu dobiti od opstina ili donatora, ali ¢e biti u
nadleznosti opstina.

Tabela 52. BudZet za ustanove koje pruzaju usluge osobama sa posebnim potrebama i starijim licima, 2013-
2015 po ekonomskoj kategoriji

Godina  Zaposleni  Plate i Robe i Komunalni Subvencije i Kapitalni Ukupno
dnevnice usluge troskovi transferi troskovi

2013 242 1,009,779 768,473 106,664 30,000 400,000 2314916

2014 242 966,216 849,510 177,000 30,000 400,000 2,422,726

116MZK, Nema vise opravdanya.

17 MZK, Planiranje budZeta za socijalnu zastitu, str. 24.

18 MZK Intervju sa $efom Odseka, novembar 2015. godine
19 MZK, Planiranje budZeta za socijalnu zastitu, str. 25.
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2015 219 198.581 794,974 155,000 30,000 455,000 2,557,270
2016 1,424,709

Domovi za starija lica
Administrativno uputstvo br. 10/2014 o ,radu i kriterije smestaja rezidenta u domu starih osoba bez
porodiénog zbrinjavanja i u ku¢ama sa bazom u zajednici“'?® regulie pruzanje ove socijalne usluge.
Uslovi uklju€uju da sva lica smeStena u domovima za starija lica budu preko 65 godina starosti, da
nemaju bioloske potomke ili usvojeno dete i da budu dobrog mentalnog zdravlja.'?' Ovi strogi uslovi
mogu da znace da su neki stariji ljudi na Kosovu primorani da ostanu u teSkim situacijama u svojim
kucama, Sto bi ih moglo izloziti riziku od nasilja. Istovremeno, potreba da se brinu o starijim licima mogu
spreciti ljude, narodito Zene, da se ukljuce u radnu snagu.

Trenutno postoje tri stara¢ka doma na Kosovu (u Pristini, Gurakocu i Srbici) i jedan dom zajednice
u Gracanici, koji je otvoren u 2014. godini. Tabela 53 ilustruje broj Zena i muskaraca koji su dobili brigu
u ovim centrima. U 2014. i 2015. godini, Zene Cine oko 56% korisnika. To je oznalilo povecanje
procenta zena korisnika od 4% u 2013. godini. Ovaj porast ukazuje da viSe zena i nekoliko muskaraca
traze ove usluge. Ovo se moze pripisati duzem zZivotnom veku Zena ili ¢injenici da nesto veci procenat
Zena postoje na Kosovu u ovom uzrastu u odnosu na muskarce. '?

Bududi da budzet distribuiran svakoj ustanovi nije bio dostupan, nije bilo moguée izracunati iznos
potrosen na zene i muskarce. Medutim, gruba procena bi mogla pokazati da je oko 56% potroseno na
Zene i 44% na muskarce 2014. godini, na osnovu procenta korisnika.

Tabela 53. Korisnici Domova za starija lica po rodu
Domovi za Godina Ukupno # Ukupno # Zena % Zenaklijenta  Ukupno # % muskarci

starija lica klijenta klijenta muskaraca klijenti
klijenta
PriStina 2012 97 58 60% 39 40%
(135 2013 93 40 43% 53 57%
kreveta) 2014 84 47 56% 37 44%
2015 71 41 58% 30 42%
Gurakoc 2012 I5 8 53% 7 47%
(20 kreveta) 2013 16 9 56% 7 44%
2014 I5 8 53% 7 47%
2015 14 8 57% 6 43%
Srbica 2012 I5 7 47% 8 53%
(20 kreveta) 2013 14 6 43% 8 57%
2014 14 8 57% 7 50%
2015 14 8 57% 7 50%
Gracanica 2014 I5 7 47% 8 53%
2015 6 2 33% 4 67%
Ukupno 2012 127 73 57% 54 43%
Kosovo 2013 123 55 45% 68 55%
2014 108 6l 56% 47 44%
2015 105 59 56% 47 45%

120Vjada Republike Kosova, Administrativno uputstvo br. 10/2014, 2014, na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10414.

121 |sto. ¢&lan. 5.

122 Prema podacima popisa, u 201 |. Godini, 53% gradana starijih od 65 godina su bile Zene, a 47% muskarci.
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Klju¢ni nalazi

e Veoma mali broj domova za starije osobe i lica sa posebnim potrebama postoje u odnosu na
veli¢inu potencijalne ciline grupe. Uslovi za koris¢enje tih domova su strogi i mogu da postave
starija lica u opasnost da budu primorani da ostanu u teskim situacijama u kudi.

Preporuke

e Ulaganje u centre, barem za dnevnu negu, i blazi uslovi bi mogli da doprinesu poboljSanju Zivotnih
uslova i nezavisnosti za starije osobe, stvaranje novih radnih mesta i omogudéiti osobama koje se
trenutno brinu o osobama sa posebnim potrebama ili starima da se ukljuce u trziSte rada.

Odeljenje za porodice palih boraca i ratne invalide

Odeljenje za porodice palih boraca i ratne invalide je odgovorno za politiku koja se odnosi na
lica pogodena ratom, ukljucujuéi i ratne invalide, civilne Zrtve, njihove prezZivele porodice i zrtve
seksualnog nasilja rata.'?® Tri vrste penzija se mogu dati po ovoj $emi: porodi¢ne penzije (za bliske
¢lanove porodice), li¢na invalidska penzija (za samo lice sa invaliditetom), i porodicna invalidska penzija
(za porodicu osobe sa invaliditetom, nakon smrti osobe sa invaliditetom).'?* Ovaj odeljak razmatra
svaku od ovih vrsta penzija vis-a -vis ciljinim grupama. Prema medunarodnim statistickim podacima,
13,517 ljudi je preminulo, ubijeno ili nestalo tokom rata na Kosovu u periodu od |. januara 1998.
godine do 4. junal999. godine, i nakon rasporedivanja medunarodnih trupa na Kosovu do decembra
2000. godine.'?> Procenjeno je da je do 1999. godine, 12,000 Albanaca i vise od 3,000 Srba izgubilo
Zivote, medu licima drugih nacionalnosti. '

Tabela 54 ilustruje ranije i planirane buduce troSkove za ovo Odeljenje. Broj korisnika pojedinih
dole razradenih penzija je predviden da se poveca u narednim godinama, uz povelanje troskova u
kategoriji subvencija i transfera. Odlukom Vlade 171 (2011),'?” MRSZ nisu dozvoljene nove aplikacije na
penzijskim Semama predvidenim ovim odeljenjem. Medutim, u 2014. godini, drugom odlukom, bivsi
ministar MRSZ, Nenad Rasi¢, je omogucio nove aplikacije za sledeée penzijske Seme: za civilne zrtve,
porodice palih boraca, invalide OVK i ratne veterane od marta 2014. godine. Ovo objasnjava porast
korisnika i budZet u periodu nakon 2014. godine. '*® Dalja povecanja budZeta su predvidena za vedinu

123 Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 04 / L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika
Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih zrtava i njihovih porodica, 201 |, na
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ ligiet/ Zakon%200%20statusu%20boraca.pdf, i Zakon br. 04/L-172 o
izmenama i dopunama Zakona br. 4/L-054 statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslobodilacke vojske
Kosova, civilnim Zrtvama i njihovih porodica, 2014, na: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ ligiet/04-L-
1729%20s.pdf.

124 |sto. ¢lan 5.

125Fond za humanitarno pravo Kosovo, Kosovska knjiga pamcenja 1998-2000, Fond za humanitarno pravo Kosovo, n.d, na:
http://www.kosovskaknjigapamcenja.org/?page id=107&lang=de.

126Douarin, E., Litchfield, |. i Sabates-Wheeler, R., 2010, Poverty, Livelihoods and War Legacies: the Case of Post-War Rural
Kosovo (Siromastvo, sredstva za Zivot i naslede rata: sluaj posleratnog ruralnog Kosova), MICROCON Radni dokument
istra¥ivanja 37, Brighton: MICROCON. MZK je nastojala da pronade pouzdane izvore i informacije u vezi sa trenutnim
brojevima osoba koje su preminule ili povredene tokom rata, ukljucujuci informacije podeljene po etnickoj pripadnosti, rodu i
geografskoj lokaciji.

127 MRSZ, odluka, 171,201 1.

128 MRSZ, odluka o izmeni odluke MRSZ 171, Protokol br. 98, mart 2014.
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penzijskih kategorija koje su finansirane od strane ovog Odeljenja u narednim godinama i navedena su u

delu dole.
Porodice palih boraca Tabela 54. Odeljenje za porodice palih boraca i ratne
Owu penziju primaju bliski ¢&lanovi invalide. planirani i trenutni troskovi, 2011-2018
porodice palih boraca. Od 1.977 korisnika Godina Planirani budzet Potroseni % razlika
ove penzije u 2015, 78% su zene, dok su budzet
22% muskarci (vidi tabelu 55). Ovaj 2011 €29,921,019  €29,249,970 97.8%
o . U 2012 €30,121,019 €30,205,298 99.7%
procenat se nije bitno promenio, a zvanicnici 2013 €30,364,117  €30,364,117 103.1%
planiraju_da ga ostave sliénim i u 2018, 2014 €37309,231  €37,309,226 99.9%
godini. Cinjenica da viSe Zena koristi ovu 2015 €40,663,639  €25343,673 62.3%
penziju je iznenadujuca, s obzirom da se (Sep.)
znacajno  vise  muskaraca  borilo u 2016 €38,143,191
Oslobodilackoj vojsci Kosova (OVK), tako 2017 €40,143,191
da su njihovi bliski ¢lanovi porodice 2018 €40,143,191

verovatno Zene. Iz sli¢nih razloga, mozda nije iznenadujuce, da Albanke dobijaju najvedi procenat ove
penzije (78%), zatim Albanci (22%), i na kraju nekoliko Zena iz drugih etnickih grupa (0,15% korisnika).

Tabela 55. Korisnici penzije podeljeni po rodu i etni¢koj pripadnosti

Godi Ukupno Mu$  Zene% Alb. Alb. Alb. Alb.Zene%  Druge % druge

na  korisnika karc mu$ muskar Zene Zene Zene

i% karc ci%
1

2013 2,020 23% 77% 461 23% 1,556 77% 3 0.15%
2014 2,001 22% 78% 443 22% 1,555 78% 3 0.15%
2015 1,977 22% 78% 426 22% 1,548 78% 3 0.15%
2016 2,088 25% 75% 520 25% 1,565 75% 3 0.14%
2017 2,088 25% 75% 520 25% 1,565 75% 3 0.14%
2018 2,088 25% 76% 520 25% 1,565 75% 3 0.14%

Ukupno 931.690 € je izdvojeno za ovu penziju u 2015. godini. Na osnovu gore navedenog
procenta korisnika, procenjuje se da su 22% od ovog budzeta primili albanski muskarci, 78% albanske
Zene i 0,15% Zene iz drugih etnickih grupa (ne ukljucujuéi Srbe, Rome, Askalije i Egipcane).

Kao sto Tabela 56 ilustruje, ruralne (albanske) Zene imaju tendenciju da Cine vedinu korisnika (54%
u 2015. godini), zatim urbane (albanske) zene (25%), nakon njih ruralni muskarci (15%), i konacno
urbani muskarci (6%). S obzirom na specificnu prirodu ove penzije, bilo bi tesko da se daju preporuke
za bilo kakve promene, ipak samo po sebi je korisno da se zna ko su glavni korisnici, kako bi se
osiguralo da su se njihove posebne potrebe ispunile distribucijom ove penzije.

Tabela 56. Korisnici penzije podeljeni po rodu i geografskoj lokaciji

Godina Ukupno Ruralni % Urbani %  Ruralne %  Urbane %
korisnika  muskarci muskarci Zene Zene
2013 2,020 334 7% 127 6% 1,073 53% 486 24%
2014 2,001 314 16% 129 6% 1,066 53% 429 21%
2015 1,977 302 5% 124 6% 1,059 54% 492 25%
2016 2,088 375 18% 145 7% 1,063 51% 505 24%
2017 2,088 375 18% 145 7% 1,063 51% 505 24%
2018 2,088 375 18% 145 7% 1,063 51% 505 24%
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Civilne Zrtve

Korisnici ove penzione Seme ukljucuju rodbinu civilnih Zrtava rata. Veéina korisnika ove penzije od
2013. do 2015. godine su bile zene (84% -85%). 1z ovoga se moZze proceniti da su muskarci dobili oko 6%
od 851,577 € izdvojenih za ove penzije (136,252 €), dok su Zene dobile 84% (715.324 €). Odeljenje je
planiralo da procenat Zena ostane sli¢an u narednim godinama, ukljuéuju¢i u meduvremenu planirano
povecanje ukupnog broja korisnika. PoSto Albanski muskarci ¢ine ogromnu vedinu civilnih Zrtava rata
nakon etni¢kog ¢i¢enja na Kosovu,'? nije iznenadujuce da su vedina civila koji primaju ovu vrstu penziju
Albanke, od kojih su mnoge izgubile svoje muzeve (83% korisnika). Albanski muskarci su sledeci najces¢i
korisnici (16%). Srpski muskarci, Srpkinje, muskarci i zene Romi, Askali i Egipéani, i muskarci i Zene iz
drugih etnickih grupa, svi zajedno ¢ine manje od jednog procenta korisnika (vidi tabelu 57).

Tabela 57. Korisnici penzije po rodu i etnickoj pripadnosti

God Uku Ab Ab Ab Ab. Sr Srb. Srb. Srb. RA°- RAE R RA Dru Dru Dru Drug
ina pno . M. .z b. M. Z Z E M. AE Ez g gi ge ez
M. M. M. Z M. M. Z

2013 4914 804 16% 4,081 83% 3 006% 17 035% | 002% 4 008% | 002% 3 0.06%
2014 4811 771 16% 4010 83% 3 006% 17 035% | 0.02% 4 008% | 002% 4 0.08%
2015 4,656 739 16% 3,890 84% 4 0.09% 14 030% | 002% 3 006% | 002% 4 0.09%
2016 5361 769 14% 4534 85% 6 0.11% 39 073% 2 0.04% 6 0.11% | 002% 4 0.07%
2017 5361 769 14% 4534 85% 6 0.11% 39 073% 2 0.04% 6 0.11% | 002% 4 0.07%
2018 5361 769 14% 4534 85% 6 O0.11% 39 073% 2 0.04% 6 0.11% | 002% 4 0.07%

S obzirom na prirodu rata, mozda i ne ¢udi da ruralne Zene cine veéinu korisnika penzije (58% u
2015. godini), jer su ruralni muskarci, civili, skloni da izgube svoj Zivot po viSim stopama nego gradski
muskarci (vidi tabelu 58). Ruralni muskarci dobijaju slededi najveéi procenat pogodnosti (12%), za
kojima slede u jednakom uces$cu urbane Zene i muskarci (odnosno 4%).

Tabela 58. Korisnici penzije za civilne Zrtve po rodu i geografskoj lokaciji

Godina Ukupno Ruralni % Urbani %  Ruralne %  Urbane %
korisnika  muskarci muskarci Zene Zene
2013 4914 614 12% 195 4% 2,801 57% 1,304 4%
2014 4811 586 12% 190 4% 2,755 57% 1,280 4%
2015 4,656 560 12% 185 4% 2,678 58% 1,233 4%
2016 5,361 580 1% 198 4% 2,788 52% [,795 4%
2017 5,361 580 1% 198 4% 2,788 52% [,795 4%
2018 5,361 580 1% 198 4% 2,788 52% [,795 4%

Ponavljamo, zbog specifi¢ne prirode ove penzije, nema preporuka.

Invalidi OVK

Korisnici ove penzije ukljucuju lica koja su postala invalidi tokom rata i ostali invalidi. Mesecni
preneti iznos zavisi od nivoa povrede tela koje invalid OVK ima.'3® Tabela 59 pokazuje da su ogromna
vecina (98%) korisnika muskarci. 1zdvojen budzet za 2015. godinu je 1.050.845 €. Vecina korisnika su

129

130 Prema Zakonu br. 04/L-054, penzije su od 180 € za invalide sa 20%-30% telesnim povredama do 350.50 € za invalide sa
telesnim povredama preko 80%.
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Albanski muskarci (koji primaju 98% budzeta). Albanke dobijaju 2% budzeta, dok muskarci iz

nacionalnosti Roma, Askalija i Egip¢ani, osim Srba, primaju 0, 1%

Tabela 59. Korisnici penzije za invalide OVK po rodu i etni¢koj pripadnosti

Godina  Ukupno Muskarci% Zene Alb. Alb. Alb. Alb. Drugi %
korisnika % muskarci muskarci% Zene Zene muskarci
2013 3,488 98% 2% 3,430 98% 56 2% 2 0.06%
2014 3,464 98% 2% 3,406 98% 56 2% 2 0.06%
2015 3,408 98% 2% 3,352 98% 54 2% 2 0.06%
2016 3,524 98% 2% 3,459 98% 63 2% 2 0.06%
2017 3,524 98% 2% 3,459 98% 63 2% 2 0.06%
2018 3,524 98% 2% 3,459 98% 63 2% 2 0.06%

Ponavljamo, s obzirom na prirodu rata, ne iznenaduje da su vedina korisnika penzije za invalide
OVK ruralni muskarci (69%), zatim urbani muskarci (30%). Posto se malo Zena borilo u OVK, maniji broj
Zena je ranjen od muskaraca. Ruralne i gradske Zene ¢ine manje od % korisnika (vidi tabelu 60). S
obzirom na prirodu ove penzije, korisnici ¢e ostati slicni.

Tabela 60. Korisnici penzije za invalide OVK po geografskim oblastima

Godina Ukupno Ruralni % Gradski %  Ruralne %  Urbane %
korisnika  muskarci muskarci Zene Zene
2013 3,488 2,398 69% 1,034 30% 28 0.80% 28 0.80%
2014 3,464 2,373 69% 1,035 30% 28 0.81% 28 0.81%
2015 3,408 2,337 69% 1,017 30% 27 0.79% 27 0.79%
2016 3,524 2,356 67% [,105 31% 33 0.94% 30 0.85%
2017 3,524 2,356 67% [,105 31% 33 0.94% 30 0.85%
2018 3,524 2,356 67% [,105 31% 33 0.94% 30 0.85%

Civilni invalidi

Od ove penzione Seme imaju
koristi civili koji imaju invaliditet kao
posledica rata. Shodno Zakonu br.
04/L-054 iznos koji prima svaka
osoba je odreden na osnovu
njihovog telesnog ostecenja.'3'Tabela
61 prikazuje da su muskarci glavni
korisinici ove Seme, koji primaju 72%
od ove penzije. Ocekuje se da e se

Tabela 6 1. Korisnici penzija civilnih invalida razvrstanih premapolu

Godina Ukupno  Muskarci  Muskarci Zene  Zene%
korisnika %
2013 2,137 1,530 72% 607 28%
2014 2,128 1,523 72% 605 28%
2015 2,068 1,479 72% 589 28%
2016 2,219 1,556 70% 663 30%
2017 2,219 1,556 70% 663 30%
2018 2,219 1,556 70% 663 30%

broj korisnika povecati u 2016. godini zbog nove odluke MRSZ-a koja omoguéava nove zahteve za ovu
$emu od 2014. godine pa nadalje. lako mozZe izgledati iznenadujuée da mogu postojati novi civilni invalidi
iz sukoba iz 1990. godine, predstavnici MRSZ navodegaZenje na minskim poljima kao primer zasto oni
nastavljaju da primaju nove moguce zahteve. Budzet dodeljen za ovu Semu u 2015. godini je iznosio
275,626 €. Muskarci su primili otprilike 71% od toga (195,694.46 €), dok su Zene primile 29%
(79,931.54 €). Sto se tice nacionalnosti, vecina korisnika su Albanci muskarci (71%) i Albanske ene
(28%). Vrlo malo muskaraca Srba, Zzena Srpkinja, ili zena iz drugih etnickih grupa su dobili ovu penziju.

13l1znosi se prenose meseéno u rasponu od 96 € za osobe sa 40-60% telesnog o$teéenja, do 122 € za osobe sa telesnim

ostecenjem preko 80%.
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Tabela 62. Korisnici civilnihinvalida razvrstani prema polu i etnickoj pripadnosti

Godina  Ukupn  Albanci Albanci  Albansk  Albansk Srbi %  Srpkin %  Ostal %
o muskarc muskarci e Zene eZene muskarc je e
i % i Zene Zene
2013 2,137 1,527 71% 604 28% 3 0.14% 2 0.09% | 0.05%
2014 2,128 1,520 71% 602 28% 3 0.14% 2 0.09% | 0.05%
2015 2,068 1,476 71% 586 28% 3 0.15% 2 0.10% | 0.05%
2016 2,219 1,553 70% 660 30% 3 0.14% 2 0.09% | 0.05%
2017 2,219 1,553 70% 660 30% 3 0.14% 2 0.09% | 0.05%
2018 2,219 1,553 70% 660 30% 3 0.14% 2 0.09% | 0.05%

Posto se rat na Kosovu vodio u ruralnim podrudjima i verovatno prvenstveno pogodio Albance,
seosko stanovnistvo, '32nije iznenadujuce $to su Albanski muskarci sa sela zadobili najvise povreda i na taj
nacin dobili veéi deo ove penzije (52%). Muskarci sa sela su dobili sledeci najveci udeo od ukupnih
sredstava (20%), nakon Zena sa sela (19%) i muskaraca iz grada (10%). S obzirom na prirodu ove

penzije, ne mogu se dati preporuke.

Tabela 63. Korisnici civilnih invalida razvrstani prema polu i etnickoj pripadnosti

Godina Ukupno  Muskarci %  Muskarci %  Zenesa % Zeneiz %
korisnika sa sela iz grada sela grada
2013 2,137 L1112 52% 418 20% 404 19% 203 9%
2014 2,128 [,105  52% 418 20% 400 19% 205 0%
2015 2,068 1,080  52% 392 19% 399 19% 197 0%
2016 2,219 132 51% 427 19% 432 19% 228 0%
2017 2,219 132 51% 427 19% 432 19% 228 0%
2018 2,219 1,132 51% 427 19% 432 19% 228 0%

Nestala lica OVK-a

Ova penzijska Sema je ponudena za
porodice nestalih pripadnika OVK-a.
Podaci dobijeni od strane MRSZ ukazuju na
to da su sva registrovana nestala lica koja
su se borila na strani OVK-a Albanci.
Shodno Zakonu 04/L-054, mesecni
transfer novca zavisi od broja osoba koja
su nestala iz pojedinaénih porodica.'33Ova
Sema ima 20 korisnika, od kojih su 90%
Zene i10% muskarci. Ovaj broj i procenat
su tokom vremena ostali dosledni i

Tabela 64. Korisnici penzija nestalih lica OVK-a prema polu i
etni¢koj pripadnosti
Ukupno
korisnika

Godi
na
2013

2014
2015
2016
2017
2018

20
20
20
20
20
20

Albanci
muskarci
2

N N NN

2

Musk
arci%
10%

10%
10%
10%
10%
10%

Albanske
Zene

18
18
18
18
18
18

Zene%

90%
90%
90%
90%
90%
90%

verovatno Ce ostati slicni i u buduénosti. Budzet dodeljen za ovu Semu u 2015. godini je iznosio 9,948.48
€. Albanski muskarci su od ove raspodele dobili 14%(1,392.79 €), dok su Albanske Zene dobile 86%

(8,555.69 €).

132

1331znosi se prenose meseéno u rasponu od 358.50 € za jedno nestalo lice po porodici do 534.00 € za porodice sa vise od

Cetiri nestalih lica.

49



Tabela 65 pokazuje
da su vecina korisnika ove
penzije Zene iz ruralnih
podru¢ja (65%), nakon
Zena iz grada (25%). S
obzirom na prirodu ove
penzije, preporuke se ne
mogu dati.

Nestali civili

Tabela 65 Korisnici penzija nestalih lica OVK-a prema geografskoj lokaciji

Godi  Ukupno M. % M.iz %  Zene % Zene %
na korisnika sa grada sa sela iz

sela grada
2013 20 I 5% I 5% I3 65% 5 25%
2014 20 I 5% I 5% I3 65% 5 25%
2015 20 I 5% I 5% I3 65% 5 25%
2016 20 I 5% I 5% I3 65% 5 25%
2017 20 I 5% I 5% I3 65% 5 25%
2018 20 I 5% I 5% I3 65% 5 25%

Penzija za nestale civile se dodeljuje porodicama nestalih civila. Shodno Zakonu br. 04/1L-054,
iznos prenesen porodicama nestalih civila je 135 €. Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog
krsta, |.655 osoba se joS uvek smatralo nestalim od 2014. godine, ukljucujuci Srbe, Albance i druge
etnicke manjine. Ovo ukljuluje nestale civile i nestala lica OVK (vidi dole)."** Sveukupno 82% od 35I|
dobitnika ove penzije u 2014. godini su bili Zene i 18% muskarci. Posto Albanci Cine vecinu nestalih lica
na Kosowvu, Cinjenica da su 70% korisnika penzija ¢lanovi njihove porodice, odnosno Albanske Zene je
razumljivo. Albanci cine 16% od korisnika, Zene Srpkinje |1%, muskarci Srbi 2%, i zene drugih
nacionalnosti manje od jednog procenta (vidi tabelu 66). Moze se priblizno proceniti da je isti procenat
subvencija i transfer iz budzetske linije za ove penzije raspodeljen svakoj od navedenih grupa.

Tabela 66. Penzija za nestale civile premaetnickoj pripadnosti i polu

Godina  Ukup Muska Zene Alb.  Alb. Alb. Alb.  Srb. %  Srp. % RAE % Ostale Ostale
no rci% % M. 7% Z.. Z7.% m. Z Z Zene Zene
2013 321 20% 80% 62 19% 245 76% 3 09% 8 2% 0 0% 3 09%
2014 351 18%  82% 57 16% 246 70% 7  2.0% 37 1% | 0.28% 3 0.85%
2015 354 17% 83% 54 15% 248 70% 7  2.0% 41 12% | 0.28% 3 0.85%
2016 1,994 13%  87% 234 12% 1,604 80% 26 1.3% 120 6% 5 0.25% 5 0.25%
2017 1,994 13% 87% 234 12% 1,604 80% 26 1.3% 120 6% 5 0.25% 5 0.25%
2018 1,994 13%  87% 234 12% 1,604 80% 26 1.3% 120 6% 5 0.25% 5 0.25%
Tabela 67. Penzija za nestale civile prema lokaciji i polu
Godi Ukupn Musk %  Musk % Zene sa % Zene %
na o) arci arci iz sela iz
sa grada grada
sela
2013 321 42  13% 23 7% 109 34% 147 46%
2014 351 41 12% 24 7% |58 45% 129 37%
2015 354 42 12% 19 5% 164 46% 129 36%
2016 1994 196 10% 64 3% 1245 62% 489 25%
2017 1994 196 10% 64 3% 1245 62% 489 25%

134 Medunarodni komitet Crvenog krsta, 18. novembra 2014. godine, na: https://www.icrc.org/en/document/western-
balkans-after-15-years-more-1600-people-still-missing-kosovo#.VGxT]fmG V8.
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Posto su nestala lica

2018

1994

196

10%

64 3%

1245 62%

489 25%

pre svega iz ruralnih
podrugja, ¢lanovi porodica u ruralnim podrugjima dobijaju vecinu ove penzije (45% u 2014. godini).
Zene iz grada dobijaju naredni najvedi procenat (37%), zatim muskarci sa sela (12%) i muskarci iz grada

(7%).

Broj korisnika ove penzije se ocekuje da ée se znadajno povedati od 2016. godine, sa porastom

svih vrsta korisnika, ali posebno Albanaca, zena sa sela. Ov

o povecanje se oCekuje zbog nove odluke MRSZ-a, koja omogucava nove zahteve za ovu vrstu
penzije pocev od 2014. godine.'3®

Porodice preminulih ratnih invalida

Porodice primaju ovu penziju nakon smrti ratnog invalida. U 2015. godini, budzet dodeljen za ovu
Semu je iznosio35,304 €. Tabela 68 prikazuje da su 91-92% korisnika Zene, u poredenju sa 8-9% koji su
muskarci. Albanke su dobile 89%od subvencija i transfera (31,421€), dok su Albanski muskarci
dobilil 0% (3,530 €).

Tabela 68. Penzija porodica preminulih ratnih invalida razvrstanih prema polu i etnickoj pripadnosti

Godina Ukupno % % Alb. % Alb. Alb. % Alb. Ostali % Ostali
korisnika  muskarci Zene muskarci = muskarci Zene zene  muskarci  muskarci

2013 106 8% 92% 8 8% 97 92% I 0.9%
2014 124 9% 91% I 9% 113 91% I 0.8%
2015 133 9% 91% 12 9% 121 91% I 0.8%
2016 149 8% 92% 12 8% 137 92% I 0.7%
2017 149 8% 92% 12 8% 137 92% I 0.7%
2018 149 8% 92% 12 8% 137 92% I 0.7%

Porodice preminulih civilnih invalida

Korisnici ove penzijske Seme
ukljucuju bliske ¢lanove civil

Tabela 69. Korisnici penzija za porodice preminulih civilnih invalida
prema polu i etni¢koj pripadnosti

Godi Ukupno  Alb. Musk Alb. 7% Ostale Ostale

na korisnik musk arci% Zen Zene  Zene%
a arci e

2013 77 12 16% 65 84% 0

2014 86 16 19% 70 81% I 1%

2015 93 I5 16% 78 84% I 1%

2016 103 |7 17% 86 83% I 1%

2017 103 |7 17% 86 83% I 1%

2018 103 |7 17% 86 83% I 1%

Tabela 70. Korisnici penzija za porodice preminulih civilnih invalida prema

lokaciji i polu

Godi Ukup Musk. % Musk. % Zene % Zeneiz %
na no sasela z grada sa sela grada

2013 77 8 10% 4 5% 41 53% 24 31%

2014 86 12 14% 4 5% 44 51% 26 30%

2015 93 12 13% 3 3% 51 55% 27 29%

133|ntervju MZK, novembar 2015. godine.
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2016 103 13 13% 4 4% 58 56% 29 28% nih invalida, nakon
2017 103 13 13% 4 4% 58 56% 29 28%  sto je ta osoba preminula.
2018 103 13 13% 4 4% 58 56% 29 28%  Tabela 69 prikazuje da su
vecina korisnika Zene (83-84%). Ukupan budzet za ovu $emu u 2015. godini je iznosio 10,238. €Albanke
su dobile 84%od ovih sredstava (8,702 €), u poredenju sa 16% koje su primili Albanskimuskarci(l,638
€) i 1% nesrpskog stanovniStva, nemanjinske Zzene RAE(102.38€).
Korisnici penzija uglavnom Zive u ruralnim podrucjima sa zenama sa sela, koje su primile 55% od
sredstava u 2015. godini, zatim Zene iz grada koje su primile 29% od sredstava, muskarci sa sela
koji su dobili 13% i muskarci iz grada 3%. Broj korisnika penzija se oCekuje da ée se blago povedati
u 2016. godini, ali se ocekuje da ée
procenat korisnika prema etnickoj pripadnosti i geografskom poloZaju ostati slican.
Negovatelji civilnih invalida

Ova Sema je za negovatelje civila koji su postali Tabela71. Korisnici penzija negovatelja civilnih

invalidi kao posledica rata. Shodno Zakonu br. 04/L- invalida prema etni¢koj pripadnosti i polu
054, civilni invalidi sa telesnim oSte¢enjem preko 80% Godi Ukupno  Alb. Mus Alb. Zene.
kao posledica rata imaju pravo da dobiju negu. na korisnika musk karc Zen %
Negovatelji mogu biti ¢lanovi porodice, ili u odsustvu arci i% e
&lanova porodice, socijalni radnici. Meseéni transfer za 2013 36 4 39% 22 61%
negovatelja je 40.10€. Tabela 71 pokazuje da zene 2014 36 13 36% 23 4%
saCinjavaju vecinu negovatelja i s toga dobijaju najvedi 2015 36 14 39% 22 6l%
broj subvencija i transfera koji se odnose na ovu penziju 2016 43 > 35% 28 65%
o ) 25 PENZIY 2017 43 15 35% 28 65%
(61-65%). Zene su dobile 58% od 1,905 €dodeljenih u 2018 43 IS5 35% 28  65%

2015. godini (1,105€), dok su Albanci dobili (800€).

Sto se tice geografskog Tabela 72. Korisnici penzija negovatelja civilnih invalida prema polu i lokaciji

poloZaja, Zene sa sela su  Gogj Ukupno  Musk. % Musk. % Zene % Zeneiz %

Cinile 47% od negovatelja u na korisnika sasela iz grada sa sela grada
2015. godini, muskarcisa sela 2013 36 12 33% 2 6% 17  47% 5 4%
33%, zeneiz gradal4%,i i 2014 36 [ 31% 2 6% 18 50% 5 4%
muskarciiz grada 6% (vidi 2015 36 12 33% 2 6% 17 47% 5 4%
tabelu72). 2016 43 12 28% 2 5% 21 49% 7 6%
Octekuje se da ce se 2017 43 12 28% 2 5% 21 49% 7 6%
2018 43 12 28% 2 5% 21 49% 7 6%

broj korisnika u 2016. godini

blago povecati i ostati isti u 2018. godini sa predvidenim relativno veéim poveéanjem procenta albanskih
Zena negovateljica.

Negovatelji ratnih invalida

Shodno Zakonu.04/L-054, ratni invalidi koji imajutelesna oStecenja 80% imaju pravo na negovatelje.
Negovatelji mogu biti ¢lanovi porodice, ili u odsustvu ¢lanova porodice, socijalni radnici. Ratni invalidi koji
su pretrpeli telesna ostecenjaod 80% imaju pravo na jednog negovatelja koji prima |80€mesecno.Lica koja
vode brigu o ratnim invalidima koja imaju posebne potrebe koje su posledice rata primaju ovu penziju.
Naime, penzija za negovatelje ratnih invalida je 4.5 puta veca od penzija za negovatelje civila. Ipak,
odgovornosti i rad obavljen od strane negovatelja u oba slucaja je slican. U pogledu jednake zarade za
jednak rad, ovo izgleda diskriminiraju¢e prema negovateljima civila, koje su obi¢no zene.

Tabela 73 pokazuje da su vecina korisnika ove penzije takode zene (79-82%). U 2015. godini, od
17,325€ izdvojenih za ovu penziju, Albanske Zene su dobile 77% (13,340€), Albanskimuskarci22%
(3,812€), i Zene iz ostalih nemanjina RAE 1% (173€). Ocekuje se da ¢e se broj korisnika u 2016. godini
blago povedati i ostati nepromenjen u 2018. godini sa slicnim procentom subvencija i transfera koji se
dodeljuju napred pomenutim etnickim grupama.
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Tabela 73. Korisnici penzija za negovatelje ratnih invalida prema polu i etnickoj pripadnosti

Godin Uk  Muskar Zene% Alb. % Alb.  Alb. Zene % Alb. Ostale %
a up ci% muskar muskarci Zene Zene
no ci
2013 76 18% 82% 14 18% 6l 80% I 1%
2014 75 20% 80% I5 20% 59 79% I 1%
2015 75 21% 79% 16 21% 58 77% I 1%
2016 8l 21% 79% 17 21% 63 78% I 1%
2017 8l 21% 79% 17 21% 63 78% I 1%
2018 8l 21% 79% 17 21% 63 78% I 1%

Kljuéni zaklju€ci

S obzirom na prirodu rata na Kosovu, Albanci sa sela obi¢no cine vecinu smrtnih slucajeva,
povreda, i nestalih civila kao i vojnog osoblja. Vecina primanja iz ovog Odeljenja pripada ¢lanovima
porodica, od kojih su veéina Albanske Zene sa sela, medutimi ostali takode dobijaju ova primanja.
Albanke, pre svega iz ruralnih podrudja, ¢ine vecinu negovatelja lica sa posebnim potrebama kao
posledica rata. Penzija za negovatelje ratnih invalida je 4.5 puta veca od penzije negovatelja civilnih
invalida. Ipak, odgovornosti i rad obavljen od strane negovatelja u oba slu¢aja je slican. Imajudi u
vidu princip jednake zarade za jednak rad, ovo izgleda diskriminiraju¢e prema negovateljima civila,
koji su obi¢no Zene.

Preporuke

Demografski podaci o korisnicima ovih penzija mogu biti korisni u obezbedivanju lakog pristupa
uslugama koje se odnose na ove penzije, s obzirom na njihove specificne potrebe.

S obzirom na izmenu Zakona br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca i ratnih invalida,
osigurati jednaku zaradu za jednak rad koji obavljaju svi negovatelji lica koja su pretrpela povrede
tokom rata.
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