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KRATAK PREGLED IZVESTAJA

Odredivanje rodno ravnopravnog budzeta (RRB) jeste strategija koja se usredsreduje
na integrisanje rodne perspektive u ekonomsku politiku i vladine budzete. Ima za cilj da se
inkorporiSe videnje o tome kako poboljSati ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca na osnovu
rodne analize u svakoj fazi planiranja, programiranja i izvrSenja vladinih budzeta. Samim tim, isto
se ne bi trebalo smatrati dodatnim budzZetom, ve¢ nac¢inom na koji se bolje odreduje budzet na
osnovu konkretnijih dokaza u vezi sa muskarcima i Zenama korisnicima politike i budzeta.
Uspesan pristup RRB analizira razliCite uticaje koje razli¢ite vrste politike kojima se ostvaruju
prihod i raspodele sredstava imaju nad muskarcima i zenama. Nacin na koji se javna sredstva
raspodeljuju moze da poveca ili smanji nejednakosti u drustvu. Uspesna primena RRB u okviru
vladinog budzeta moze da povela efikasnost raspodele sredstava. Povedanjem efikasnosti i
delotvornosti u potrosnji moze se omoguciti da vlada dodeli dovoljno sredstava za primenu
svojih postojecih uloga i odgovornosti. U Budzetskom cirkularu 2014/01, u pravcu ,vece
delotvornosti i transparentnosti u troSenju javnih sredstava®, institucije su podstaknute da
~razdvoje pokazatelje i mere u vezi sa pojedincima prema zenama i muskarcima®.

Ova brza rodna analiza nastoji da pomogne Ministarstvu rada i socijalne zastite (MRSZ)
da to uradi: da oceni i isplanira svoj budzet sa rodne perspektive. U tom smislu, ovaj izvestaj
sadrzi podpoglavlja o svakom odeljenju, odseku i telu Ministarstva. Kljuéni nalazi i preporuke
ukratko su opisani ovde.

Opsti savet za socijalne usluge i porodicu moze da uspostavi i primeni standarde za
licenciranje pruzalaca usluga; da obezbedi da postoji rodna ravnoteza medu ¢lanovima Saveta;
te da obezbedi da njegova strategija komunikacije dopire do Zena i muskaraca, da podstice
Zene da se prijavljuju za licencu na osnovnom, sekundarnom i viSem nivou u jednakoj meri kao i
muskarce.

IzvrSno telo Inspektorata rada moze da sakupi podatke podeljene prema rodu u vezi
sa povredama i smrtnim slu¢ajevima na radu; da poveca inspekciju primene porodiljskog
odsustva i moguce diskriminacije Zena na radnom mestu; da obezbedi ravnotezu u pogledu
Zenskih i muskih inspektora koji vre inspekciju; te da tesno prati mogudi uticaj smanjenja
budZeta na Zene i muskarce.

Odsek za pitanja nasledstva pri Zastitnom korpusu Kosova (ZKK) moze da uzme u
obzir jedinstvene potrebe Zena i muskaraca bivsih boraca u programima preseljenja i
strategijama komunikacije. Obezbedivanjem rodne ravnoteze unutar Odseka moze se olaksati
pruzanje usluga na nacin na koji ¢e se zadovoljiti potrebe i zena i muskaraca.

Vedina korisnika socijalnih usluga 2011-2013. god. bili su muskarci (62-65%). To
sugeriSe da se vreme i resursi centara za socijalni rad (CSR) nesrazmerno troSe na muskarce
odsek za socijalne usluge moze da, kao pokazatelj, uvrsti broj zena i muskaraca koji je korisnik
svake vrste socijalne usluge te da obezbedi da strategija komunikacije dopire i do zena i do
muskaraca, tako da isti budu upoznati sa uslugama koje su im na raspolaganju.

Svih devet sigurnih kuéa za osobe koje su pretrpele nasilie u porodici i koje su zrtve
trgovine ljudskim bic¢ima (izuzev tri) dobilo je jednak iznos drzavnih sredstava od MRSZ.
Sigurne kuée nemaju isti broj osoba. To sugeriSe da bi MRSZ mozda moglo da delotvornije i
efikasnije iskoristi svoj budzet za sigurne kuce tako $to ¢e nalaz zasnivati na broju korisnika koje
opsluzuje svaka sigurna kuda, kao i na proceni troskova smestaja po korisniku za uslugu koju
prima. TroSkovi moraju uzeti u obzir troskove rada i troskove za zaposlene, a koji su
neophodni za vodenje sigurne kuce, kao i to da li sigurne kuce dobijaju sredstva iz drugih izvora
i koja je svrha takvih sredstava (vidi dole). Cinjenica da ne postoji sigurna kuca za muskarce
predstavlja odredeni oblik rodne diskriminacije, s obzirom da policijski izvestaji sugeriSu da se
javlja nasilje nad dec¢acima i muskarcima.



Vedi broj muskaraca nego Zena boravi u starackim domovima i u Institutu u Stimlju.
Vedi broj zena boravi u domovima zajednice. Ne postoje posebna uputstva koja uzimaju u
obzir rodnu ravnopravnost za ustanove za mentalno zdravlje. Bilo je izveStaja o seksualnom
napadu i drugim oblicima zlostavljana Zena. Potrebno je dodatno istrazivanje da bi se na istom
zasnovale njihove prakse odredivanja budzeta.

Visina $eme socijalne pomodi (SSP) nije utvrdena u skladu sa ekonomskim uslovima na
Kosovu. Nije ispunila osnovne ljudske potrebe i trebalo bi da se poveca na osnovu indeksacije
minimalne potrosacke korpe. Trenutno, iako muski ¢lanovi domacinstva obi¢no primaju vedi
broj transfera pomodi (71%), zene Cine vecinu ¢lanova domadinstava koja se oslanjaju na tu
pomo¢ (58%). Cinjenica da muskarci obi¢no podizu socijalna davanja kao glave
domadinstava®, moze dovesti do diskriminacije u pogledu raspodele sredstava svim ¢lanovima
porodice, posebno Zenama. Odredeni pokazatelji i aktivnosti u budzetu mogu da imaju za cil]
povecanje udela Zena primalaca transfera iz SSP.

Odeljenje za porodice mucenika i ratne invalide dodelilo je jednaki opsti budzet
Zenama i muskarcima korisnicima. Medutim, vedi je broj Zena nego muskaraca korisnika. Samim
tim, muskarci esto primaju veca davanja po glavi stanovnika od Zena. Mozda se ovo odnosi na
kriterijume podobnosti za razlicite vrste davanja, koja mogu posredno privilegovati muskarce.
Takode, zene mogu biti neupoznate sa davanjima na koja imaju pravo, Sto se moze resiti
stupanjem u kontakt radi informisanja. Nadoknada osobama koje su pretrpele seksualno nasilje
u toku rata mora se uzeti u obzir u budzetu za 2015. god.

Sto se ti¢e Odeljenja za penzijsku upravu, rodna analiza sugeriSe da je proteklih godina
veli broj zena nego muskaraca primao penziju. Medutim, Zene konstantno primaju manja
sredstva od muskaraca. To se delom moze pripisati Cinjenici da muskarci esto primaju vrstu
penzije koja nosi vedi iznos (npr. Trepéa, Zastitni korpus Kosova i Osnovna penzija od
doprinosa). Odeljenje za penziju moze da uvrsti odredene pokazatelje i aktivnosti, npr. u
strategijama komunikacije) da bi doprelo do Zena i obezbedilo da su Zene upoznate sa svojim
pravima, posebno Zene sa posebnim potrebama, slepe Zene, Zene koje su radile u Trepdi i
potencijalno, Zene koje su primaoci penzije od doprinosa).

U sluzbama za zaposljavanje (SZ), podaci sugeriSu da veci broj muskaraca ostvaruje
pravo na usluge od zZena. U skladu sa postoje¢éim Zakonom o radu, davanja koja SZ
obezbeduju za porodiljsko odsustvo diskriminisSu muskarce kao oceve i narusavaju jednake
prilike za zaposljavanje Zena. Osim toga, davanja su znacajno manja nego $to to sugerise
Istrazivanje trziSta rada. Revizijom Zakona o radu tako da obuhvati oéinsko odsustvo, bolii
pristup decijoj nezi i vedi broj inspekcija rada moglo bi se doprineti reavanju tih problema.

Sto se tice obuke koju nude centri za strukovnu obuku (CSO), iako neznatno maniji
broj Zena ucestvuje u obuci od muskaraca, procenat Zena koji dolazi do uverenja neznatno je
vedi od procenta muskaraca. Odredeni pokazatelji i aktivnosti mogli bi da nastoje da povecaju
broj zena koje ucestvuju u programima obuke.

Uopsteno u MRSZ, vedi procenat budzeta za zarade i naknade odlazi muskarcima nego
Zenama, relativno njihovom udelu medu zaposlenima u Ministarstvu. Ovo je uveliko tako zbog
Cinjenice da muskarci obi¢no imaju vece naknade od Zena. Ravnopravnije uceSce zena i
muskaraca na svakom nivou moze doprineti ravnopravnijim rashodima sa rodne perspektive i
moze unaprediti kvalitet usluga koje se pruzaju muskarcima i zenama korisnicima.

Polaze¢i od analize iz prethodnih poglavlja, kona¢no poglavlje sadrzi procene za
informisanje budzeta za 2015. godinu, kao i srednjoro¢ne troskove u 2016. i 2017. god.
Takode, predlaze preformulisanje odredenih i dodavanje drugih cilieva, pokazatelja i aktivnosti
u pravcu reSavanja rodne nejednakosti i unapredenja rodne ravnopravnosti.
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ZASTO ODREDIVATI RODNO RAVNOPRAVNI BUDZET?

Odredivanje rodno ravnopravnog budzeta (RRB) jeste strategija koja se usredsreduje na
integrisanje rodne perspektive u ekonomsku politiku i vladine budzete. Ima za cilj da se
inkorporiSe videnje o tome kako poboljsati ravnopravnost izmedu zena i muskaraca na osnovu
rodne analize u svakoj fazi planiranja, programiranja i izvrSenja vladinih budzeta. Samim tim, isto
se ne bi trebalo smatrati dodatnim budzetom, veé nac¢inom na koji se bolje odreduje budzet na
osnovu konkretnijih dokaza u vezi sa muskarcima i zenama korisnicima politike i budzeta.
Uspesan pristup RRB analizira razliCite uticaje koje razli¢ite vrste politike kojima se ostvaruju
prihod i raspodele sredstava imaju nad muskarcima i Zenama.

Nacin na koji se javna sredstva raspodeljuju moze da poveda ili smanji nejednakosti u
drustvu. UspeSna primena RRB u okviru vladinog budzeta moze da povela efikasnost
raspodele sredstava. Moze pomodi da se zadovolje razlicite potrebe i interesi muskaraca i zena,
te da efikasnije pristupi tim potrebama. Osim toga, sluzbenici za budzet, budzetska odeljenja i
institucije na opstinskom i nacionalnom nivou mogu da koriste RRB da bolje komuniciraju i da
potkrepe potrebe svojih odeljenja pred drugim institucijama i akterima, ukljucujuéi tu i
Ministarstvo finansija.

U drugim zemljama, pokazalo se da integrisanje rodne perspektive u budzetski proces
pomaze u povecanju transparentnosti, delotvornosti javnih sredstava, i da olaksava praéenje
primene budZeta. Razli¢ite inicijative za RRB preduzete su $irom sveta.' Postoje prilike da se udi
od nekoliko dobrih praksi u obliznjim zemljama, ukljucujuci Elbasan u Albaniji,2 Makedoniju,
Bosnu i Hercegovinu, Srbiju,® Berlin u Nemackoj, i Austriju.

ZNACA] RRB NA KOSOVU

Na Kosovu, RRB moze biti veoma koristan u pomoci vladi da poveca efikasnost i delotvornost
svojih sredstava. Povedanje efikasnosti i delotvornosti vazno je imajuéi u vidu ogranicene
resurse Kosova. Zaista, Svetska banka je nedavno prokomentarisala sledece:

Imajudi u vidu dobro dokumentovane nedostatke javnih sluzbi na Kosovu, ovo ¢e
zahtevati unapredenje kvaliteta javnih sredstava — unapredenje u efikasnosti pruzanja
javnih usluga — umesto smanjenja kvantiteta ili kvaliteta usluga.4

RRB moze da unapredi kvalitet javnih sredstava naglasavanjem i pomaganjem u resavanju
potencijalnih nedostataka.

Efikasnije i delotvornije troSenje postojedih drzavnih resursa od klju¢nog je znacaja za
obezbedivanje primene postojecih zakona i politike na Kosovu. Do danas, nekoliko zakona i
akcionih planova nije imalo dovoljno budZeta za primenu. > Unapredenje efikasnosti i

' Za primere zemalja, vidi Medunarodna organizacija rada (ILO), Overview of gender-responsive budget
initiatives, Biro ILO za rodnu ravnopravnost, 2006, na: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---gender/documents/publication/wcms | | [403.pdf.

? Ministarstvo finansija Albanije, /nicjjative za odredivanje rodno ravnopravnog budzeta, Prirucnik, UNDP
Albanija.

* UNIFEM, /skustva u RRBu Jugoistocnoj Evropi, 2010.

# Svetska banka, Pregled javne potrosnje Kosova, lzvestaj br. 53709-XK, Sluzba za smanjenje siromastva i
ekonomsko upravljanje, 2010.

> Na primer, u istrazivanju MZK iz 2012. godine, pokazano je da vladina obecanja u pogledu zastite,
rehabilitacije i reintegracije Zzena i dece koja su pretrpela nasilje u porodici ne mogu da se ispune pod




delotvornosti moze da omoguéi vladi da dodeli dovoljno sredstava za primenu svojih
postojedih uloga i odgovornosti.

Skorijih godina, nekoliko medunarodnih aktera nudilo je obuku za opstinske i neke
sluzbenike ministarstava u oblasti RRB. ¢ Vlada Kosova je prihvatila nekoliko inicijativa u pravcu
RRB. Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR) pri Kabinetu premijera Republike Kosovo
organizovala je, novembra 2012. godine, medunarodnu konferenciju, &iji je cilj bio da se (I)
pribave informacije o najboljim praksama i prosiri znanje o RRB na lokalnom i centralnom
nivou; i (2) da se razmene instrumenti i uputstva o nacinima primene RRB na lokalnom nivou.”
ARR je, takode, predlozila reviziju postojeéeg Zakona o rodnoj ravnopravnosti, zahtevajuéi od
institucija da primene RRB. Te promene bi trebalo da stupe na snagu 2015. god.

U meduvremenu, u Budzetskom cirkularu 2014/01, u pravcu ,vece delotvornosti i
transparentnosti u troSenju javnih sredstava“, institucije su podstaknute da ,razdvoje
pokazatelje i mere u vezi sa pojedincima prema Zenama i muskarcima®“. Uzimajuéi u obzir ova
deSavanja, od opstinskih i centralnih institucija u skorijoj buduénosti bi moglo da se zatrazi da
predu sa diskusije o RRB na stvarnu primenu istogu sklopu budzetskog procesa.

Vazni koraci su napravljeni u vezi sa tim u Ministarstvu finansija i MRSZ, koja su uvrstila
rodnu perspektivu u svoje ciljeve iz Srednjorocnog okvira troskova (SOT) za 2015-2017. Ova
brza rodna analiza nastoji da se nadoveze na taj vazan korak pruzajuéi podatke kojima ce se
informisati bududi srednjorocni planovi sa rodne perspektive i podrzati MRSZ u pripremanju
svog budzeta za 2015. god. Ovde dati podaci mogu da pomognu u primeni Poglavlja SOT
MRSZ tako Sto ¢e se podrzati definicija rodno osetljivih pokazatelja. Rodna analiza je vazna u
pravcu uspostavljanja jasnih, odredenih pokazatelja ucinka koji ée omoguditi pracenje napretka
u pravcu produbljivanja rodne ravnopravnosti i povecanja delotvornosti i transparentnosti u
troSenju javnih sredstava.

Ova brza rodna analiza MRSZ nastoji da pomogne Ministarstvu da bolje oceni i
isplanira svoj budzet sa rodne perspektive. MRSZ je izabrano medu kosovskim ministarstvima
da se isproba RRB imajuci u vidu njegov Sirok pravni mandat koji utice na veliki deo kosovskog
stanovniStva (npr. penzioneri, korisnici socijalne pomodi i zrtve nasilia u porodici). Rodna
analiza u Ministarstvu, stoga, moze posluziti da se ostvari jedan od najvedih uticaja na Zivote
Zena i muskaraca. Takode, MRSZ je izabrano imajudi u vidu to da se u njemu sakuplja prilicno
obimna i marljiva statistika prema rodu, Sto ce olaksati vrSenje analize u sklopu RRB. Mozda
najvaznije, ova probna analiza izvrSena je u MRSZ zahvaljujuéi politickoj volji ministra Nenada
Rasica i javnih sluzbenika tog Ministarstva koji su bili zainteresovani za saradnju sa organizacijom
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH i Mrezom zena Kosova
(MZK) da bi se RRB uveo u budZetski proces.

Na kraju, RRB nije i ne bi trebalo da bude beskorisna jednokratna vezba. Naprotiv,
ovde opisana analiza trebalo bi da se integriSe u postoje¢e budzetske procese. Druga
ministarstva mogu da primene koris¢ene metode kao i steCene pouke iz ovog iskustva za
uvodenje RRB.

METODOLOGIJA

Ovaj izvestaj rezultat je brze rodne analize MRSZ u vezi sa ranijim SOT, ukljuéujuéi planirane i
stvarne troskove budzeta od 201 |. do 2013. god. Kada je to bilo izvodljivo, izvestaj obuhvata i

postoje¢im SOT (MZK, Po kojoj ceni? Odredivanje budZeta za primenu pravnog okvira protiv nasilja u
porodici na Kosovu, Pristina: UNDP, 2012, str. ).

® UN Women, Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), Helvetas, Agencija Sjedinjenih Drzava za
medunarodni razvoj (USAID), Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), Svajcarska
organizacija za razvoj i saradnju (SDC) i Nacionalni demokratski institut (NDI) su obezbedili obuku u
oblasti RRB.

’ Medunarodna konferencija: ,,Odredivanje rodno ravnopravnog budzeta: Izazovi i prakse”, 201 1, na:
http://helvetas-ks.org/wp/wp-content/uploads/2011/10/GRB-Conference.pdf.




troSkove u prvom tromesecju 2014. god. Izvestaj obuhvata prva dva koraka u metodologiji
RRB koju su razvili MZK i medunarodni stru¢njak za RRB, dr Elizabet Klacer, uz podréku GlZ-a
(vidi Aneks ). Ovo obuhvata primenu rodne analize da bi se pruzile informacije za stvaranje
odredenih pokazatelja koji se mogu uvesti u budzetski dokument narednih godina a posebno u
2015. god.

Ova brza rodna analiza izvrSena je kao prvi korak u procesu RRB. Poceli smo tako $to
smo ispitali zakonske obaveze Ministarstva, ukljucujuéi tu i svako odeljenje. Nakon tog
kancelarijskog pregleda, odrzano je nekoliko sastanaka sa svakim odeljenjem MRSZ da bi se
sastavila statistika prema rodu. Na osnovu pravnog okvira i okvira politike, ovaj izvestaj analiza
broj zena i muskaraca koji je koristio odredene programe, a koje obezbeduje svako odeljenje i
svaki odsek. Prvobitna analiza slucaja pomogla je da se utvrde razlike u broju Zena i muskaraca
koji ucestvuje u ili koristi odredeni program. Slededi korak je bio da se izrauna iznos
budzetskih sredstava koje koriste muskarci i zene. Ovo je posluzilo kao osnova za analizu toga
da li postoje nedostaci i kako sredstva doprinose povecanju jednakosti izmedu Zzena i
muskaraca.

U poslednjem poglavlju ovog izvestaja date su procene budzeta za 2015. godinu, kao i
predvidanje za srednjorocni period izmedu 2016. i 2017. god. Procene su sadinjene na osnovu
ranijih trendova u pogledu korisnika koji su odredeni putem rodne analize, demografskih
trendova kada su oni bili poznati i postojeceg istrazivanja, ukljuCujuéi vezbe utvrdivanja
tro$kova i indeksacije.® Takode, mogu se upotrebiti za pruzanje informacija za SOT za period
2016-2018. od sledeée godine. Takve procene zasnovane na istrazivanju vazne su za efikasnije i
delotvornije trosenje sredstava. Kada se zasnivaju na rodnoj analizi takve procene mogu da
pomognu da se ostvari napredak u pravcu srednjorocnih ciljeva radi povecanja rodne
ravnopravnosti. U ovom izvestaju koriste se i nalazi za davanje preporuka svakom odeljenju u
cilju povedanja rodne ravnopravnosti.

Celokupan proces obuhvatio je konsultacije sa svim odeljenjjma MRSZ. Da bi se
obezbedila odrzivost procesa, koordinator procesa bio je nacelnik Odeljenja za budzet i
finansije. Isto je obuhvatilo izradu obrazaca za prikupljanje podataka za svako odeljenje. Ti
obrasci se mogu upotrebiti za planiranje budzeta za ubudude, a koji se zasniva na dokazima.

Imajudi u vidu da je ovo brza rodna analiza, u ovom izvestaju nisu uneti svi podaci koji
su na raspolaganju u MRSZ. Na primer, neki podaci iz 201 |. god. nisu evidentirani u bazama
podataka koje su stvorene posle 2011. god. Takode, nije bilo dovoljno vremena da se
analiziraju postojeéi podaci na osnovu demografskih pokazatelja kao Sto su starosno doba,
etnicka pripadnost ili geografska lokacija. Metodologija koja je ovde primenjena moze se
koristiti ubuduce za analizu troskova i za druge posebne grupe. Analiza koja je izvrSena da bi se
pruzile informacije za planiranje budzeta ne mora da bude ograni¢ena na rodove. Ova analiza je
primarno i kvantitativna. Trebalo bi da se dopuni kvalitativnom analizom, posebno
uklju¢ivanjem ciljnih grupa i korisnika, da bi se viSe toga saznalo o njihovim potrebama, zeljama i
zadovoljstvu ponudenim uslugama. Vrsenje takve analize bio bi slededi vazan korak za MRSZ u
pravcu pruzanja boljih informacija za planiranje budzeta i pokazatelja.

Ovaj izvestaj samo ispituje budzet koji ima MRSZ. Budzeti koje planiraju i koriste druga
ministarstva i opstine, ukljuCujuéi za delotvornu primenu programa i usluga MRSZ nisu
obuhvadeni u ovom izvestaju. Imajuéi u vidu kategorije troskova koje MRSZ koristi u
odredivanju budzeta za svoje programe i podprograme, neka odeljenja nemaju podatke o
budzetima. To obuhvata Odsek za socijalne usluge, Odsek za lica sa ograni¢enim potrebama i
starije osobe, Odsek za strukovnu obuku i Odsek za koordinaciju i nadgledanje sluzbi za
zaposljavanje. Da bi se izra¢unao budzet koji svako od odeljenja trosi potrebno je viSe vremena
i to bi moglo da bude predmet dodatne analize u buducnosti.

8 UNDP i Svetska banka izvrili su indeksaciju minimalne potrosacke korpe. Ovaj izvestaj polazi i od
podataka Kosovske agencije za statistiku (KAS).
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Nakon kratkog izlaganja relevantnog pravnog okvira i okvira politike, u ovom izvestaju se daje
pregled svakog odeljenja i odseka, njegovog zakonskog mandata, njegovih korisnika, kao i
budzeta sa rodne perspektive. Preporuke za moguée korake koje odeljenje ili odsek moze da
preduzme u pravcu povecanja rodne ravnopravnosti takode su sadrzane, kada je to izvodljivo.
Zatim, u izvestaju se ukratko pominje nivo iskoriS¢enosti opstih kategorija troskova za naknade
i zarade; robe i usluge; i kapitalne troskove u MRSZ. U poslednjem poglavlju, autori polaze od
rodne analize iz prethodnih poglavlja da bi se dala procena budzeta za 2015-2017. god. i
predloZili mogudi pokazatelji za povecanje rodne ravnopravnosti za budzetska dokumenta. U
Aneksu |. objasnjena je metodologija i ista se moze primeniti kao sredstvo RRB u buduc¢nosti.



SRODNI PRAVNI OKVIR |
OKVIR POLITIKE

RODNA RAVNOPRAVNOST

Kosovo je uspostavilo pravni okvir i nekoliko mehanizama u pravcu rodne ravnopravnosti.
Kosovo je izrazilo svoju posvelenost medunarodnim konvencijama u pravcu rodne
ravnopravnosti, ukljuéuju¢i tu i ,Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije zena“
(CEDAW)9i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.'® Ovi medunarodni sporazumi, prema
Ustavu Republike Kosovo, neposredno su primeniivi na Kosovu.'' Ustavom Kosova zajeméena
je rodna ravnopravnost, kao i pruzanje jednakih prilika muskarcima i Zenama u svim sferama
Yivota.'?

Zakonom protiv diskriminacije br. 2004/3 zajemceno je ravnopravno postupanje
prema ljudima razlititog pola i zabranjeni su svi oblici diskriminacije. > Zakonom o
ravnopravnosti polova utvrdene su jasne i obuhvatne smernice i odgovornosti za promovisanje
i zastitu rodne ravnopravnosti.'* Zakonom je rodna ravnopravnost predvidena kao ,osnovna
vrednost za demokratski razvoj kosovskog drustva, kojom se pruzaju jednake prilike i za Zene i
za muskarce ucesnike u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugoj sferi drustvenog
sivota“."® Politika bi trebalo da uzme u obzir rodnu ravnopravnost, uklju¢ujudi tu i budzet.'® |
vlada i opstine mogu da preduzmu posebne mere u pravcu povedanja rodne ravnopravnosti i
jednakih prilika,'” a koje mogu da uvrste u budZetsku dokumentaciju.

Sto se tice institucionalnih mehanizama, ARR ima vaZnu ulogu u promovisanju i zastiti
rodne ravnopravnosti. Ona je izvrsna agencija, koja je odgovorna za promovisanje
ravnopravnog uceséa zena i muskaraca u svim sferama ekonomskog, politickog i drustvenog
Zivota. Sluzbenici za rodnu ravnopravnost postoje i na opstinskom i na ministarskom nivou.

lako pravni okvir i okvir politike nastoji da obezbedi jednako postupanje prema
muskarcima i Zzenama u drustvu, odgovarajuéi nadzor primene tih instrumenata ostaje problem.

BUDZET

Prema Ustavu Republike Kosovo, Vlada predlaze budzet, '® dok ga Skupstina Kosova usvaja.'”
Prema zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, Sluzba za centralni budzet pri
Odeljenju za budzet Ministarstva finansija ima odgovornost da razvija predlozeni konsolidovani

’ Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), na:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/.

"% Savet Evrope, Evropska konvencijja za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Rim: 1950.

" Skupstina Republike Kosovo, Ustav Republike Kosovo, Pristina: 2008, na:
http://www.kushtetutakosoves.info/?cid=2,247, ¢lan 22.

2 Skupstina Republike Kosovo, Ustav Republike Kosovo, ¢lan 7.

3 Skupstina Republike Kosovo, Zakon protiv diskriminacije, Zakon br. 2004/3, Pristina: 2004, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004 3 sr.pdf.

o Skupstina Republike Kosovo, Zakon o ravnopravnosti polova, Zakon br. 2004/2, Pristina: 2004, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004 2 _sr.pdf, ¢lan 2.1.

" Isto.

' Isto. Clan 1.4.

"Isto. Clan 4.8.1 4.14.

'8 Skupstina Republike Kosovo, Ustav Republike Kosovo, ¢lan 92.

¥ Ustav Republike Kosovo, ¢lan 65, stav 5.




budzet, da pripremi SOT i na kraju, da primeni budzet.”” SOT predstavlja primarni planski
dokument za vladinu ekonomsku politiku. Vlada Kosova izraduje SOT u skladu sa svojom
vizijom nacionalnog razvoja, $to obuhvata odrzivi privredni rast; dobro upravljanje i vladavinu
prava; razvoj ljudskog kapitala; i unapredenje socijalne zastite.”' Poglavie o MRSZ u
postojecem SOT podstice sakupljanje podataka prema rodu da bi se pruzile informacije za
definisanje rodno osetljivih pokazatelja.

Usvojen je zakon o ,budZetu Republike Kosovo za 2014. godinu“.”> U skladu sa
Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, ministar finansija je odgovoran za
objavljivanje budzetskog cirkulara za budzetske organizacije, u kom se utvrduju uputstva za
pripremu kosovskog budzeta. B U Budzetskom cirkularu 2014/01, u pravcu ,vele
delotvornosti i transparentnosti u troSenju javnih sredstava“, institucije su podstaknute da
.razdvoje pokazatelje i mere u vezi sa pojedincima prema ¥enama i muskarcima*“.**

Nacrt SOT stvorio je osnovu za novi budzet MRSZ za 2015-2017. Budzet je uskladen
sa Odlukom Vlade 01/176 iz marta 2014. god.”> U skladu sa tom odlukom, povecan je
penzioni plan za period od 2015. god. Pored toga, u toku SOT, MRSZ planira da uspostavi i
ucini funkcionalnom Agenciju Republike Kosovo za zapoiljavanje, sa dodatnih 86.000 €
sredstava godiénje.” Svi drugi planovi MRSZ ostaju isti kao i u 2014. god.

SOCIJALNA ZASTITA
Nekoliko zakona i administrativnih uputstava ureduje sistem socijalne zastite, Uredbom
UNMIK-a 2000/24 uspostavljeno je MRSZ 2000. god. MRSZ u velikoj meri je odgovorno za
razvoj i primenu politike rada i zaposljavanja, kao i za organizovanje i pruzanje usluga socijalne i
porodi¢ne zastite, u skladu sa Zakonom o socijalnim i porodi¢nim uslugama.”” Razvoj politike
socijalne zastite i primena zakona u tim oblastima, takode su odgovornost MRSZ. Na osnovu
Uredbe br. 02/2011 o oblastima upravne odgovornosti Kabineta premijera i ministarstava,
MRSZ ima nadleznost i odgovornost da razvija, primenjuje i prati zakone u oblasti rada i
politiku socijalne zatite, na nediskriminatorni nacin.?®

Opstinske uprave od 2009. god. imaju odgovornost da pruzaju socijalne usluge, takode
u skladu sa Zakonom o socijalnim i porodi¢nim uslugama. ? To je dodatno uredeno
Memorandumom o razumevanju o ,decentralizaciji usluga socijalne zastite” koji su potpisali

0 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o upravijanju i odgovornostima za rad u javnim finansijamar
odgovornostima za rad u javnim finansjjama, Zakon br. 03/[-048, Pristina: 2003, at: h
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-1048 sr.pdf. ¢lan 5.

*!sto, Elan 19.

2 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o budZetu republike Kosovo za 20/4. godinu, Zakon br. 04/L-
233, Pristina: 2013, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%200%20budzetu%20Kosova%2020 | 4.p
df.

3 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o upravijanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama, ¢lan
20.

# Republika Kosovo, Ministarstvo finansija, BudZetski cirkular 20/4/0/, Pristina: 2014, str. 7.

» Republika Kosovo, Odluka Viade 01/176, na: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/ | 76.vendimet |76.doc.

% SOT 2015-2017, Poglavlje o MRSZ.

7 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o socijalnim i porodicnim uslugama, Zakon br. 02/1-17, Skupstina
Republike Kosovo, Pristina: 2005, na: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2005 02-
LI7 sr.pdf, ¢lan 2.2.

% Skupstina Republike Kosovo, Uredba br. 02/201 1 o oblastima administrativne odgovornosti
Kancelarije premifera i ministarstava, Pristina: 2005, na: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullorja_02-2011-e miratuar nga Qeveria-finale.pdf.

» Skupstina Republike Kosovo, Zakon o socijalnim i porodicnim uslugama, ¢lan |.




MRSZ i Ministarstvo lokalne uprave.*® Centri za socijalni rad (CSR) funkcioniSu na opstinskom
nivou i odgovaraju gradonacelniku. Medutim, pruzanje socijalnih usluga i finansiranje istih ostaje
prili¢no centralizovano, primarno pod MRSZ.*'

Sistem socijalne zastite na Kosovu predstavlja socijalnu mrezu za ljude sa potrebom, a
sastoji se od socijalnog osiguranja, ciljane socijalne pomoci, drugih manjih programa kojima se
pomaze ugrozenim grupama i od socijalne pomodi u vidu socijalnih i porodi¢nih usluga.

Uredbom MRSZ br. 30/2013 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
MRSZ predvideno je preobrazenje Odeljenja za socijalnu zastitu (OSZ) u Odeljenje za socijalnu
politiku i porodice (OSPP), ukljucuju¢i Odsek za socijalnu politiku, Odsek za socijalno
planiranje i inkluziju, Odsek za socijalne usluge, Odsek za socijalnu pomo¢ i Odsek za lica sa
posebnim potrebama i starija lica. Te promene su jos u toku. U Pristini postoji Dom za starija
lica, dva regionalna doma za zajedni¢ki smestaj (Srbica i Istok), Specijalni institut u Stimlju i
sedam domova za zajedni¢ki smestaj za ljude sa posebnim potrebama na regionalnom nivou.”
Nov dom za zajednicki smestaj za starija lica otvoren je 2014. god. u Gracanici.

MRSZ je odgovorno za razvoj sistema socijalne zastite, zajedno sa opstinama. Dodatne
informacije o zakonskim obavezama svakog odseka i odeljenja date su u narednim odeljcima.

MINISTARSKI PRIORITETI

Vizija Vlade Republike Kosovo i MRSZ za 2020. je da ,Kosovo postane drustvo u kom su
zajemceni socijalna zastita i inkluzija svakog gradanina svake drustvene kategorije i starosnog
doba, u kom se vodi dostojanstven drustveni i ekonomski zivot a u kom svi odrasli i radno
sposobni ljudi poseduju kvalifikacije i imaju jednake prilike za zapo§|javanje“.33 MRSZ ima cilj da
radi na ostvarivanju ove vizije, postizuci sledece ciljeve u toku perioda 2014-2020:

(1) Povecanje zaposlenosti, razvoj vestina i unapredenje funkcionisanja trziSta rada; (2)
Unapredenije socijalne zastite kroz prosirenje i unapredenje kvaliteta pruzanja socijalnih
i porodi¢nih usluga, uz poseban osvrt na ugrozene grupe; (3) Razvoj odrzivog
penzionog sistema i jacanje institucionalnih kapaciteta za ostvarivanje prava na bolja
davanja i usluge za penzionere i ratne kategorije, i (4) Jacanje uloge drustvenih partnera
u razvoju drustvene i ekonomske politike zemlje, unapredivanjem radnih odnosa za
radnike i smanjivanjem neformalne zaposlenosti.

SOT 2015-2017 koji je pripremilo MRSZ takode predstavlja odredene cilieve koji se bave
razli¢itim potrebama Zena i muskaraca.

U Sektorskoj strategiji, situaciona analiza sadrzi obimne podatke sa rodne perspektive.
Medutim, ta analiza nije odrazena u strateskim ciljevima. Strateski ciljevi bi trebalo da
prepoznaju razliCite potrebe Zzena i muskaraca, kao $to su: (1) povelanje zaposlenosti Zena i
muskaraca, razvoj vestina i bolje funkcionisanje trziSta rada, (2) unapredenje socijalne zastite
kroz prosirenje i unapredenje kvaliteta pruzanja socijalnih i porodi¢nih usluga, uz poseban osvrt
na ugrozene grupe i rodnu ravnopravnost, (3) razvoj odrzivog penzionog sistema i jacanje
institucionalnih kapaciteta za ostvarivanje prava na bolja davanja i usluge za Zene i muskarce
penzionere i ratne kategorije, i (4) jacanje uloge drustvenih partnera u razvoju drustvene i
ekonomske politike zemlje, unapredivanjem radnih odnosa za radnike i smanjivanjem

** HMO Solutions, Social Services in Kosovo: Legal and Budget Assessment, Save the Children Alliance
in Kosovo, na:
http://resourcecentre.savethechildren.se/sites/default/files/documents/2007 august social services
|3r|1 kosovo_legal and budget assesment reportl|.pdf.

Isto.
2 MRSZ, Sektorska strategjja 2009-2013, 2009, na: https://mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Aktiviteti%20javor/Strategjia%20Sektoriale%620MPMS-se%202009-20 | 3%20Ang.pdf.
* MRSZ, Sektorska strategija 20/4-2020, Prittina: januar 2014. god.




neformalne zaposlenosti medu muskarcima i Zenama. Osim toga, nacin na koji su strateski
cilievi formulisani u SOT razlikuju se od nacina na koji su formulisani u Sektorskoj strategiji
MRSZ. MRSZ mora da obezbedi njihovo uskladivanje.

Da bi se adekvatno pratio napredak, bilo bi veoma korisno ako bi Strategija sadrzala
odvojene pokazatelje za Zzene i muskarce. Svi pokazatelji koji se koriste za ocenu ostvarenih
strateskih ciljeva, trebalo bi da se odvoje po rodu. Pored toga, bilo bi korisno ako bi se uveli
drugi relevantni rodni pokazatelji kako bi se otklonili glavni nedostaci u vezi sa rodnom
ravnopravnoscu, a koji su utvrdeni rodnom analizom. Ubuduce, takvi pokazatelji ¢e pomodi
MRSZ da stalno unapreduje svoje procene budzeta, da razvoja novu politiku, da preduzima
aktivnosti zasnovane na istrazivanju, potrebama u pravcu svojih ciljeva, da efikasnije primenjuje
postojece aktivnosti i da ocenjuje napredak u pravcu ostvarivanja ciljeva.

ORGANIZACIONA STRUKTURA MRSZ

lako je organizaciona struktura MRSZ promenjena 2014. godine, MRSZ jos uvek nije oslikalo te
promene u svoja budzetska dokumenta. Trenutno, MRSZ ima nekoliko odeljenja (vidi Sliku I):
Odeljenje za rad i zaposljavanje (ORZ), Odeljenje za socijalnu politiku i porodice (OSPP),
Odeljenje za penzije, Odeljenje za porodice mucenika i ratne invalide, Odeljenje za evropsku
integraciju i integraciju politike, Pravno odeljenje i Odeljenje finansijskih i opstih usluga. Odseci
u svakom odeljenju odgovaraju neposredno nacelnicima odeljenja. IzvrSno telo Inspektorata
rada funkcioniSse kao odvojeno telo, koje odgovara neposredno ministru. Opsti savet za
socijalne usluge i porodice funkcionise kao nezavisno telo, ali odgovara ministru.
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RODNA ANALIZA BUDZETA |
USLUGA U ODELJENJIMA,
ODSECIMA | DRUGIM TELIMA
MRSZ

U ovom poglavlju ispitano je svako odeljenje, svaki odsek i svako telo u MRSZ
pojedinac¢no, u skladu sa budzetskim linijama kosovskog budzeta. Pododeljak o svakoj
organizacionoj jedinici pocinje kratkim pregledom zakonskog mandata iste. Zatim, sadrzi rodnu
analizu korisnika u toku perioda ranijeg SOT izmedu 201 1. i 2013. god. Kada je to izvodljivo,
izneti su podaci za prvo tromesecje 2014. godine (mart). Rodna analiza korisnika postoji da bi
se procenili troSkovi do danas za Zene i muskarce. Ovim se omogucava odredivanje moguce
rodne diskriminacije u programiranju i tro$enju budzeta. Ova analiza se zatim koristi da bi se
izradile preporuke za reSavanje rodne diskriminacije i za povecanje rodne ravnopravnosti i u
osmisljavanju programa i u izradi budzeta.

OPSTI SAVET ZA SOCIJALNE USLUGE | PORODICE

Opsti savet za socijalne usluge i porodice uspostavljen je na osnovu Zakona o socijalnim i
porodi¢nim uslugama i na osnovu Administrativnog uputstva br. 01/2006.%* Sastavljen od 21
¢lana, odgovoran je za nadgledanje standarda i discipline na radu u oblasti socijalnih usluga i
porodica. Dvoje ljudi koje zaposljava Savet rade kao njegov sekretarijat, dok druge ¢lanove Cine
sluzbenici MRSZ, Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT), CSR, Instituta za
socijalnu politiku (sada Odsek za socijalnu politiku), Asocijacije opstina, Univerziteta u Pristini i
predstavnici civilnog drustva.
Budzet za finansiranje Tabela |. Opti savet za socijalne usluge i porodice: Planirani budZet

ucesca ¢lanova Saveta odvaja se iz prema troskovnoj kategoriji

troSkovne kategorije za robe i [ANRS UI<urpan Naknadei  Robei |Opstinskil Subvencije i
usluge (vidi Tabelu 1). Budzet [R¥pas: zaposl.enih zarade usluge | trodkovi| transferi

Saveta nema neposredni uticaj na ™53 2| 8212€| 5000€| 1.000€| 20.000€
korlsnlke, |ako njegOV rad moze da 2014 2 8.639€ 5.000€| 1.000€ 20.000 €

posredno utice na njih (vidi dole).
Vremenska ogranicenja nisu dozvolila da se izvrsi ova analiza kroz ispitivanje taénog iznosa koji
je potrosen.

Opsti savet je odgovoran za davanje licenci organizacijama i institucijama kao
pruzaocima socijalnih usluga. Clanovi komisije za licenciranje ustanova koje pruzaju socijalne
usluge izabrani su 2012. god.” Medutim, jo$ uvek nije odlu¢eno kada ¢e proces licenciranja
poceti. Proces licenciranja e stvoriti minimalne standarde za pruzanje usluga i uspostavice bolji

# Skupstina Republike Kosovo, Administrativno uputstvo br. 01/2006 za osnivanje opsteg saveta za
socijalnu i porodicnu uslugu i njegov rad, Pristina: 2006, na: http://mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarSerbisht/A.U%20Br.0 | -
2006%20Za%200snivanje%200psteg%20Saveta?%20Za%20Socijalnu?%20i%20Porodicnu?%20Uslugu?%20i
%20Njegov%20Rad.pdf.

» Opéti savet za socijalne usluge i porodice, Odluka o uspostavljanju Komisije za licence.
http://www.kpshsf-rks.net/web/sites/kpshsf-

rks.net/files/Vendim per themelimin_e komisionit_per_licencim.pdf.




mehanizam za praéenje kvaliteta usluga koje se pruzaju. To ¢e uticati na Zivote Zena,
muskaraca, devojaka i decaka koji primaju usluge od nevladinih organizacija (NVO), a koje
pruzaju socijalne usluge ugrozenim grupama. Iste, izmedu ostalog, obuhvataju pojedince koji su
pretrpeli nasilje u porodici, lica sa posebnim potrebama i napustenu decu. Ubuduée, NVO ili
drugi pruzaoci socijalnih usluga koji ne ispunjavaju ove minimalne standarde nece dobiti licencu
i nec¢e modi da dobiju vladina sredstva od lokalnog i centralnog nivoa.

Odeljenje za socijalnu i porodi¢nu politiku daje licence individualnim pruzaocima
socijalnih usluga na osnovnom, sekundarnom i viSem nivou. Od maja 2014. godine, za visi nivo
licence prijavilo se 242 ljudi, od cega je odobreno 227 (114 Zena i 128 muskaraca); 31 se
prijavio i dobio licencu sekundarnog nivoa (10 Zena, 2| muskarac); a 29 se prijavilo za osnovne
licence, od ¢ega je 28 odobreno (24 Zene, 4 muskarca).* lako se za licencu viseg nivoa
kvalifikovao slican broj Zena i muskaraca, veci broj muskaraca ima sekundarne licence a vedi
broj zena osnovne licence.

Preporuke
Utvrditi standarde u 2014. god. za licenciranje pruzalaca usluga i primeniti iste, u pravcu
obezbedivanja toga da zene, muskarci, devojke i decaci dobijaju visokokvalitetne usluge
kojima se zadovoljavaju njihove, potencijalno, jedinstvene potrebe.
Obezbediti da postoji rodna ravnoteza medu clanovima saveta koji daju licence
individualnim i institucionalnim pruzaocima usluga.
Obezbediti da komunikaciona strategija dopire do zena i muskaraca, da ih podstice da se
prijavljuju za licence na osnovnom, sekundarnom i viSem nivou, u jednakoj meri.
Obezbediti da licencirani pruzaoci socijalnih usluga postoje u razlicitim geografskim
sredinama na Kosovu.

IZVRSNO TELO INSPEKTORATA RADA

MRSZ uspostavilo je lzvrino telo Inspektorata rada na osnovu Konvencije br. 81 Medunarodne
organizacije rada (ILO) i kosovskog Zakona o radu.”® Telo funkcionide kao nezavisno telo pri
Ministarstvu i neposredno podnosi izvestaj ministru. Odgovorno je za to da obezbedi punu
primenu Zakona o radu 2001/2 i Zakona o zastiti na radu, zastiti zdravlja zaposlenih i radnoj
sredini 2003/19. Telo ima glavnog inspektora; tri zamenika inspektora za radni odnos,
bezbednost na radu i zaStitu zdravlja zaposlenih i radno okruzenje; i inspektore rada.
FunkcioniSe u 30 opstina i ima 52 inspektora rada. Vrsi inspekciju radnih odnosa ispitivanjem
evidencije rada, radnog okruzenja i zastite zdravlja zaposlenih. Takode, obezbeduje relevantne i
posebne informacije poslodavcima i zaposlenima; obezbeduje da ne postoji diskriminacija i da
je radni odnos zasnovan u skladu sa Zakonom o radu; i vrsi inspekciju u svakom slucaju smrti
nastaloj na radnom mestu. Ovo telo je odgovorno i za nadzor primene porodiljskog odsustva,
u skladu sa Zakonom o radu.”

% Podaci koje je dostavilo MRSZ, maj 2014. god.

% Medunarodna organizacija rada, CO8/ — Konvencija o inspekciji rada, 1947 (br. 81), Zeneva: ILO,
1947, na:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/flp=NORMLEXPUB: [2100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMEN
T ID:312226:NO.

¥ Skupstina Republike Kosovo, Zakon o radu, Zakon br. 03/L-212, Pristina: 2010, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-22-ser.pdf. ¢lan |7.




Ukupno

Broj zaposlenih koji

Tabela 2. Izvr¥no telo Inspektorata rada, Godi¥nji rezultati inspekcije™

Br. zaposlenih

Br. zaposlenih | Br. zena koji je bio

Br. muskaraca koji

. | . koji je tesko | koji je predmet| predmet inspekcije | je bio predmet
inspekcija | je poginuo na radu . ) . -
povreden inspekcije na radu inspekcije na radu
2011 6.396 10 31 53.935 Ne postoji Ne postoji
2012 7.074 17 45 38.067 8.319 (22%) 29.748 (78%)
2013 8.378 |7 37 37.517 9.310 (25%) 28.207 (75%)

U Tabeli 2. ilustrovano je da je ukupan broj slucajeva u kojima je izvrSena inspekcija
povecan poslednjih godina. Medutim, broj zaposlenih i budzet za pokrivanje troskova inspekcije
(robe i usluge) ostali su isti (Tabela 3). lako podaci nisu dostupni za 201 |. godinu, izmedu 201 |.
i 2013. god. bilo je manje zaposlenih Zena (22%, odnosno 25%) od zaposlenih muskaraca (78%,
odnosno 75%) medu onima kod kojih je izvrSena inspekcija. Ne postoje podaci podeljeni po
rodu u vezi sa brojem zaposlenih koji su poginuli ili ozbiljno povredeni na radu.

Tabela 3. Planirani budzet IzvrSnog tela Inspektorata rada prema troskovnoj kategoriji

Naknade i zarade

L4
Br. zaposlenih

Planirani budzet

Robe i usluge  Opstinski troskovi | Kapitalni troskovi

2011 60 €381,812 € 135,000 € 38,260 € 10,000
2012 65 €381,812 € 135,000 € 38,260 € 10,000
2013 65 €328,213 € 135,000 € 33,260 € 15,000
2014 65 € 348,927 € 135,000 € 33,260 €-

lako su vremenska ogranicenja sprecila analizu u vezi sa ovim, Inspektorat bi mogao da
uzme u obzir moguénost prikupljanja podataka i analiziranja ubudude toga koji su sektori bili
predmet inspekcije, kako su ti sektori izabrani za inspekciju (npr. na osnovu zahteva ili sektori
koji su u fokusu svake godine) i koje su rodne implikacije takvih podataka. Na primer, da li
inspektori poklanjaju istu paznju sektorima i/ili preduzeéima kojima tradicionalno dominiraju
muskarci ili zene?

Vladina odluka da se smanji budZet za robe i usluge za 20% uticate na ovo telo.?
Promene budzeta mogu uticati na broj inspekcija koje inspektori mogu da izvrSe. Ovo moze
posebno uticati na zaposlene Zene, imajudi u vidu da bi inspektori trebalo da prate ostvarivanje
prava zena na porodiljsko odsustvo i diskriminaciju na radu (vidi dole). Dodatno istrazivanje
moze da ispita uticaj koji ¢e smanjenje budzeta imati sa rodne perspektive.

Preporuke

Sakupiti podatke podeljene po rodu u vezi sa povredama i smrcu na radu, kao i u vezi sa
sektorima koji su bili predmet inspekcije.

Obezbediti da je u istoj meri izvrSena inspekcija sektora i preduzeca koja tradicionalno
imaju vedi broj zaposlenih muskaraca ili Zena.

Povecati inspekciju primene porodiljskog odsustva i moguée diskriminacije Zena zbog
porodiljskog odsustva (vidi odeljak dole o porodiljskom odsustvu).

Obezbediti ravnotezu u pogledu zena i muskaraca inspektora koji vrse inspekciju.

Tesno pratiti mogudi uticaj smanjenja budzeta na zene i muskarce.

“ Godinji izvedtaji Inspektorata rada, 2011, 2012, 2013.
“ Podaci po rodu dostupni su za celo Ministarstvo u odeljku u daljem tekstu o naknadama i zaradama.
* Odluka Viade Kosova br. 01/176, 2014. god.



ODSEK ZA PITANJA NASLEDSTVA ZASTITNOG KORPUSA
KOSOVA

Odsek za pitanja nasledstva Zastitnog Tabela 4: Odsek za pitanja nasledstva ZKK Planirani  budzet
korpusa Kosova (ZKK) odgovoran je za _Prema troskovnoj kategorij

predlaganje, izradu i obezbedivanje .| Ukupan br. | Naknadei | Robei Opstinski
. . " . sy zaposlemh zarade usluge troskovi

politike i strategija za preseljenje bivsih

e ‘ clenie 2011 41216€ | 49,525€ | 3,000€
pripadnika ZKK. Isti se bavi pitanjima u 5973 41216€ | 49.525€ | 3.000€
vezi sa materijalnim i nematerijalnim [ 2013 6 40216€ | 49,525€ 3,000€
nasledem ZKK i izraduje periodi¢ne | 2014 6| 40,216€ | 49,525€ | 3,000€

izveStaje. Odsek je odgovoran i za informisanje bivsih pripadnika ZKK o njihovim pravima na
materijalnu i nematerijalnu nadoknadu. Medutim, Odeljenje za penzije pri MRSZ odgovorno je
za budzet za materijalnu nadoknadu i doprinose. Ovaj Odsek odrzava i bazu podataka svih
pripadnika ZKK. Ovaj Odsek neposredno podnosi izvestaj ministru i ima Sestoro zaposlenih.
BudZet za ovaj odsek ostao je slican od 201 |. do 2014. god.

Preporuke
Odsek moze da uzme u obzir jedinstvene potrebe Zena i muskaraca bivSih boraca u
programima preseljenja i strategijama komunikacije.
Obezbediti rodnu ravnotezu u Odseku koja moze da olakSa pruzanje usluga koje
ispunjavaju potrebe Zena i muskaraca.

ODELJENJE ZA SOCIJALNU POLITIKU |1 PORODICE

Odeljenje za socijalnu politiku i porodice odgovorno je za razvoj i primenu socijalne politike,
zakona, za pradenje i primenu standarda, za reSavanje zahteva za licenciranje, upravljanje
Semama davanja i za razvoj analize u oblasti socijalne i porodi¢ne politike i usluga. Takode,
nadzire viSe od 40 CSR Sirom Kosova. Odeljenje ima dva odseka za socijalne usluge, odnosno
za socijalnu pomo¢.

Odsek za socijalne usluge
Odsek za socijalne usluge (OSU) odgovoran je za pracenje rada pruzalaca socijalnih usluga,
ukljucujuci CSR i NVO. OSU, takode, predlaze, razvija i prati primenu standarda i postupaka
socijalnih usluga prema standardima EU.* Opstine su od 2009. godine, u skladu sa
decentralizacijom, odgovorne za pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga.®

Medutim, proces decentralizacije ostaje izazovan i za opstine i za MRSZ. Ni opstinama
ni MRSZ nije jasno koji su to izvori prihoda koji se mogu koristiti za finansiranje socijalnih
usluga, kao ni odgovornosti koje imaju. Broj socijalnih usluga ostaje centralizovan, ukljucujuci
usluge smestaja za starija lica, usluge u zajednici za decu i odrasle sa posebnim potrebama,
socijalne usluge koje pruzaju NVO, davanja za staranje i davanja za porodice dece sa posebnim
potrebama. CSR i dalje su administrativho povezani sa centralnim nivoom.

“MRSZ, Sektorska strategifa 20/4-2020.
% Memorandum o razumevanju (MoR) potpisan februara 2009. godine, izmedu MRSZ, Ministarstva
lokalne uprave, Ministarstva finansija i kosovskih opstina o prebacivanju socijalnih usluga na opstine.



. Ta? cla 5', daje OpSt! Tabela 5. OSU Planirani budZet prema troskovnoj kategoriji
prikaz budzeta planiranog za ovaj I ;

- ) ; Godi  Br. Naknadei | Robei Opstinski ~ Subvencije i
Odsek po godini. Primetno je da  [EERPESSCNITNPATeY S usluge troskovi transferi

je u 2013. god. zaposleno [y 17| 61,492] 92,593 9,000] 3,300,003
sedmoro novih sluzbenika za (2012 7] 61,492 129432 9,000 4,326,233
upravljanje socijalnim uslugama na {2013 24| 113,039| 155,844 11,500| 3,504,000
centralnom nivou. Budzet za [2014 24 112,516 130,000 I'1,500 3,672,000

troskovnu kategoriju subvencija i

transfera koristi se za pokrivanje troskova staranja o napustenoj deci, troskova za porodice
dece sa posebnim potrebama, socijalnih usluga koje pruzaju NVO i novih pilot projekata za
socijalne usluge.

Svi CSR primaju  Tabela 6. Budzet CSR u 18 opstina prema troskovnoj kategoriji

sredstva za socijaine [GFLIPCR Opétinski | Subvencije i | Kapitalna ~ Ukupan
usluge neposredno iz zarade troskovi | transferi ulaganja budzet

svoje opstine  (izuzev |2011| 903.905€| 461.618€|203.601 €| 260.662€| 15.000€ |1.844.785€
Severne Mitrovice), a [2012(2.260.331€| 329.869€|111.933€| 396.601€| 75.000€ |3.173.735€

koja  seprimarno 541375959 598¢€| 380.802€ | 110.732€| 675317€| 85.000€ 3511499€
obezbeduju kroz Opsti

grant za opstine iz kosovskog budzeta (vidi Tabelu 6). Od 37 CSR na Kosovu, 24 su
istrazivackom timu dostavila informacije u vezi sa sredstvima koja su primili od opstine. Samo
I8 CSR dostavilo je podatke podeliene po rodu. Od tih |8, opstine su finansirale tekuce
troskove CSR u ukupnom iznosu od 1.844.785 € u 201 |. god. Ovaj iznos je povecan za 72% u
2012.iza I1% u 2013. god. Iznos se razlikuje od opstine do opstine (vidi Aneks 2).

CSR nude tri vrste usluga: socijalne usluge, Semu socijalne pomodi i administrativne i
finansijske usluge. Korisnici socijalnih usluga, izmedu ostalih, su napustena deca, deca bez
porodi¢ne nege, zlostavljana deca, deca u sukobu sa zakonom, deca koja su bila predmet
trgovine, lica koja su stupila u rane brakove, deca sa posebnim potrebama, odrasli sa posebnim
potrebama, starija lica bez porodi¢ne nege, roditelji koji usvajaju decu, razvedeni parovi,
staratelji i zrtve nasilja u porodici. Pored toga, CSR primaju zahteve za socijalnu pomoc¢;
odlucuju o ispunjenosti uslova u svakom sluéaju; i prate uslove Zivota porodica koje primaju
socijalnu pomo¢ kako bi se obezbedilo da iste ispunjavaju kriterijume.

Tabela 7. daje prikaz ukupnog broja Tabela 7. Korisnici socijalnih usluga u |8 optina
korisnika socijalnih usluga od CSR u I8 opstina. [ell ORI
Imajudi u vidu da je ovo brza analiza, broj odraZava |IECEEESASALS!
ukupan broj korisnika svih socijalnih usluga i [20!! 8.391 3.155 (38%)| 4.906 (62%)
ukupan budzet u |8 opstina.” Ne odrazava broj 2012 10.907] 3.791 (35%)| 6644 (65%)
korisnika svake vrste socijalne usluge. Ubuduce, 223 10037] 3536 35%)] 6304 (65%)

| g )
bilo bi pozeljno da se ispita broj zena i muskaraca koji su korisnici svake vrste usluge.

Kako Tabela 7. pokazuje, najvedi broj korisnika socijalnih usluga izmedu 201 1. i 2013.
god. bili su muskarci (62-65%). To sugeriSe da se vreme i resursi CSR (a koji se finansiraju iz
njihovog budzeta) nesrazmerno troSe na muskarce. Na osnovu zapazanja sluzbenika ovog
Odseka, sugerisano je da ovo moze poticati od patrijarhalnog ponasanja, zbog ¢ega muskarci
mogu imati vedi pristup uslugama i lakse nego ene.* Dodatnim istraZivanjem moglo bi se
ispitati zasto vedi broj muskaraca prima socijalne usluge od Zena. Imajuéi u vidu njihov Siri
mandat, socijalne usluge bi trebalo da se ravnopravnije podele izmedu muskaraca i Zena.

Br.Zzena  Br. muskaraca

% Kontaktirano je svih 37 CSR a 24 su odgovorila. Opstine koje nisu dostavile podatke podeljene po
rodu ili budzetu nisu uvrstene u ovu kalkulaciju. Broj korisnika upucuje samo na socijalne usluge i ne
obuhvata broj korisnika plana socijalne pomodi. Samim tim, ukupan broj korisnika i odgovarajuci budzet
CSR odgovara odgovorima koje je dalo |8 opstina maja 2014. god. Za spisak opstina koje su odgovorile,
vidi Aneks 2.

*” Radionica, 04.06.2014. god.



Dodatnom analizom moglo bi da se ispita koji korisnici se nalaze medu ciljnim grupama MRSZ
ali koje jos uvek nisu medu korisnicima. Rodna analiza moze pomodi oko ispitivanja toga koje
usluge zene i/ili muskarci obi¢no vise koriste i zasto. Dodatnim ispitivanjem, takode, mogu se
ispitati potencijalno razli¢ite potrebe Zena i muskaraca korisnika.

Preporuke
Ubvrstiti kao pokazatelj broj zena i muskaraca korisnika svake vrste socijalne usluge.
Obezbediti da strategija komunikacije obuhvata nacine na koje se moze dopreti do zena i
muskaraca, tako da se upoznaju sa uslugama koje su im na raspolaganju, kao i na¢éinom na
koji mogu dodi do usluga.
Uvesti istrazivanje da bi se ocenile razli¢ite potrebe, odnosno zadovoljstvo korisnika sa
uslugama. Obezbediti da su nalazi podeljeni po rodu i vrsti pruzene usluge.

Pomo¢ za porodice dece sa posebnim potrebama

Konvencija o pravima Tabela 8. Broj porodica dece sa posebnim potrebama i ukupni budZet
dece usvojena je 1989.

god. a stupila je na

Ukupan Ukupan Ukupan
budzet budzet za | budzet za

Godin Ukupan br. |Ukupan br. | Ukupan br.

a korisnika | devojcica decaka i~ =
snagu  1990. god. 49 devojCice | decake
V... 1.382 1.511
€ € €
[stom SU. zas.tlceng 2011 2.893 (48%) (52%) 289.300 138.200 151.100
prava, interesi [ 3% | 550
slobode sve dece, bez [012 | 2946 | ot | o) | 294600€ | 139.600€ | 155.000€
obzira na poreklo, gde |, 5 2.995 394 1601 1599 500€ | 139.400 € | 160.100€
se dete definide kao lice (47%) (53%)
ispod 18 odina 2014 1.392 1.580 € € €
P g (April 2.972 (47%) (53%) 297.200 139.200 158.000

starosti.  Konvencijom
su utvrdene jasne smernice i odgovornosti za lica zaduzena za brigu o deci. Na Kosovu,
Ustavom su utvrdena prava dece, mehanizmi zastite i slobode. *° Postoji nekoliko usluga i plana
pomodi u cilju zastite i obezbedenja prava deteta.

Medu njima, Zakonom br. 03/L-022 o ,materijalnoj podrsci porodicama dece sa
stalnim ogranicenim sposobnostima®“ predvideni su uslovi za ostvarivanje prava na finansijsku
podriku kroz pomo¢ za porodice dece sa posebnim potrebama.”' Lica koja ispunjavaju uslove
obuhvataju porodice sa ,,decom sa trajnim invaliditetom®, a koja su definisana kao ,,sva deca od
rodenja do 18 godina starosti sa trajnim prebivaliStem na Kosovu, a koja su u celosti
nesposobna za obavljanje svakodnevnih poslova bez pomoci drugog lica“.”* Meseéna naknada
za svaku porodicu iznosi 100 €.

Tabela 8. daje prikaz broja korisnika po godini, kao i odgovarajuceg budzeta. Ukupni
broj korisnika povecan je za 2% godisnje od 201 |. do 2013. god. Od ukupnog broja korisnika,
47-48% su porodice devojcica sa posebnim potrebama a 52-53% su porodice decaka. Prema
podacima sa popisa stanovnistva iz 201 |. godine, 3.376 lica uzrasta od 0 do 19 godina ima neki
oblik invaliditeta; 40% su devojcice a 60% decaci. Medutim, ovi podaci mozda nisu pouzdani.53

“ Ujedinjene nacije, Konvencija o pravima deteta, 1989. Na:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.
%0 Skupstina Republike Kosovo, Ustav Republike Kosovo, 2008, ¢lan 50, stav |-5.
> Skupstina Republike Kosovo, Zakon o materijalnoj podrsci porodicama dece sa stalnim ogranicenim
sposobnostima, Zakon br. 03/[-022, Pristina: Skupstina Republike Kosovo, 2008, na:
?ZttD://www.|<uvendi|<osoves.orsz/common/docs/ligiet/ZOOB 03-L022 sr.pdf, ¢lan 6.

Isto.
> Vredi pomenuti da su organizacije koje se bave pravima lica sa ograni¢enim sposobnostima kritikovale
metodologiju koja je koriS¢ena tokom popisa stanovnistva, kao i nacin na koji su postavljana pitanja.
Medutim, trenutno, ovo su najpouzdaniji podaci koji postoje.
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Uzimajudi u obzir da meseéni dodatak iznosi 100 €, budZet je dodeljen ve¢em broju porodica
sa decacima nego porodicama sa devojcicama.

Staranje o napustenoj deci

Zakonom br. 02/L-17 o socijalnim i porodi¢nim uslugama i Administrativnim uputstvom br.
04/2006 uredeno je staranje o napustenoj deci.”* Sve starateljske porodice se obucavaju da
pruzaju usluge staranja. Postoje dve vrste dodataka za bioloske odnosno nebioloske porodice
koje primaju decu.

U prvom mesecu, nebioloska starateljska porodica dobija naknadu od 225 € a drugih
meseci 150 €. U slucajevima dece sa posebnim potrebama, starateljska porodica dobija 250 €
meseno.> Osim staranja u nebioloskim porodicama, Ministarstvo daje dodatak za staranje o
deci unutar porodice, bez roditeljskog staranja. Dodatak iznosi 75 € mesecno po detetu pod
starateljstvom.

Prema podacima koje je dostavio OSU, ukupan budZet potroSen na starateljstvo
iznosio je 144.400 € u 2013. god. Ovaj budet je povecan za 22% u 2013. god.* Broj dece o
kom se stara Sira porodica u 2012. je smanjen a u 2013. god. je povedan. Potrebno je dodatno
istrazivanje da bi se razumele promene u broju korisnika. Kako Tabela 9. pokazuje, ukupan
budZet potro$en na starateljstvo poveéan je za 19,6% u 2013. godini, dostizuéi 722.200 €.

Tabela 9. Deca o kojoj se stara porodica sa kojom nisu u bioloskom srodstvu ili Sira porodica
Ukupan br. Ulkugzenn Ukupan br. dece sa

Ukupan budzet za Ukupan br. dece o Ukupan

Godi| starih . posebnim ) . e .. Ukupan .

. br. novih . . |staranje van porodice kojoj se stara Sira . 57 budzetza

na | slucajeva o potrebama o kojoj e . budzet .
| slucajeva u bioloSkom srodstvu porodica staranje
| staranja se stara 7

2011 48 51 7 120.635 € 660 540.000 € | 660.635 €
2012 54 33 7 116.830 € 541 486.900 € | 603.730 €
2013 59 47 7 144.400 € 642 577.800 € | 722.200 €

Takode, ovaj Odsek finansira i prati Tabela 10. Deca smestena u SOS Kinderdorf
slucajeve usvajanja i sluCajeve napustene dece Proseéno €
smestene u SOS Kinderdorf (0-3 godine). Broj . BudZzetza po glavi
usvojene dece proteklih godina povedan je sa 25
u 201 1. na 30 u 2012, odnosno na 38 u 2013.
god. Tabela |0. daje prikaz ukupnog broja dece 5 38 50| 50681 € 479€
smestenog tu i ukupan budZet koji je potroden. |5g 3 20 52| 40764 € 369€
SugeriSe da je prosecan iznos sredstava koji je
obezbeden po detetu mesec¢no smanjen u 2013. god. Nazalost, nisu dostupni podaci podeljeni
po rodu.

NoN stanovnika
mesecno
2011 32 47| 44.893 € 47,3 €

Preporuke
Sakupiti podatke o rodu dece pod starateljstvom i u drugim NVO koje pruzaju socijalne
usluge.

* Skupstina Republike Kosovo, Zakon o socijalnim i porodicnim uslugama, ¢lan 3.3i i | |; MRSZ,

Administrativno uputstvo br. 05/2006 o osnivanju komisije za smestaj dece bez roditeljske brige u
porodicni smestaj i posinjenju/pokcerivanju (adopciju), Pristina: MRSZ, 2006, na: http://mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarSerbisht/A.U%20Br.05-
2006%200%200snivanju?%20komisije%207a%20Smestaj%20Dece%20Bez%20Roditeljske%20Brige.pdf,
¢lan 4.

*> Dodatak za starateljsku porodicu je januara 2012. god. povecan sa 150 € na 250 €.

> MRSZ, podatak dobijen maja 2014. god.

*” Procena MZK na osnovu ukupnog broja korisnika svake godine i mesecnog iznosa.
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Sigurne kuée za zastitu Zrtava nasilja u porodici, trgovine ljudskim
biéima i zlostavljane dece
Sigurne kuce za osobe koje su pretrpele nasilie u porodici, zrtve trgovine ljudskim bic¢ima u
svrhu seksualne eksploatacije i za zlostavljanu decu uredene su Zakonom o socijalnim i
porodi¢nim uslugama.”® Zakonom o spre¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima i zatiti Zrtava
trgovine ljudima sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima,
Programom Kosova i Planom akcjje protiv nasija u porodici20//-20/4, i Nacionalnom
strategijjom protiv trgovine u ljudskim bicem i Planom delovanja 20//-20/4. takode su
predvidene sigurne kuce za osobe koje su pretrpele ove oblike nasilja na osnovu roda.”
Sigurne kuée pruzaju sigurnost, hranu, sredstva za li¢nu higijenu, lekarsku pomo¢, psiholosko
savetovanje, bezbedan prevoz, struénu obuku i pomoé oko rehabilitacije i reintegracije. One
mogu biti vladine ili nevladine, ali bi trebalo da imaju licencu vladinih organa, posebno one koje
pomazu Zrtvama trgovine ljudskim bicima.®

lako zvani¢no licenciranje sigurnih kuc¢a kao pruzalaca usluga joS uvek nije pocelo,
MRSZ finansiralo je nevladine sigurne kuce kao i one sigurne kuce visokog stepena bezbednosti
kojima rukovodi vlada za Zrtve trgovine ljudskim bic¢ima, Privremeni objekat za obezbedenje
(POO), od 201 1. god. Sigurne kuée dobijaju dodatna sredstva od medunarodnih donatora.
Neke dobijaju i finansijsku podrsku od drugih ministarstava i/ili opstina, Sto ovde nije
prikazano.®' MRSZ je izdvojilo budzet za projekat Nada i domovi za decu u 2013. god. i 2014.
god. koji je sufinansiran sredstvima iz IPP. U ovom projektu isprobavaju se usluge u zajednici za
napustenu decu, decu Zrtve nasilja u porodici i za decu sa posebnim potrebama.

Tabela | 1. Ukupan budzet izdvojen za svaku sigurnu kucu iz MRSZ po godini, 201 1-2015.

|Sigurna ku¢a ~ Mesto 2001 | 2012 2013 2014|2015 (plan)
Centar za zaStitu Zena i dece Pristina 17.000€| 17.000€| 24.000€| 24.000€| 24.000 €
Centar za zastitu Zena i dece Raba Voca Mitrovica | 17.000€| 17.000€| 24.000€| 24.000€| 24.000 €
Zdravstveni centar za Zene Pec 17.000€| 17.000€| 24.000€| 24.000€| 24.000 €
Sigurna kuéa Pakovica | 17.000€| 17.000€| 24.000€| 24.000€| 24.000 €
Centar za smestaj Zena i dece Prizren 17.000€ 17.000 €| 24.000€| 24.000€| 24.000 €
Centar Liria Gnjilane | 17.000€| 17.000€| 24.000€| 24.000€| 24.000 €
Privremeni objekat za obezbedenje62 51.469 €] 62.242 €| 80.000 €| 80.000€| Ne postoji
Zastiti zrtve spredi trafiking Pristina 21.000€| 26.500€| 30.000€| 30.000€| 30.000€
Dom i nada za decu Pristina | Ne postoji| Ne postoji| 50.000€| 50.000€| Ne postoji
Ukupno 174.469€| 190.742 €| 304.000€ | 304.000€| Ne postoji

%8 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o socijalnim i porodicnim uslugama, ¢lan 1.3d, 12.2.

> Skupstina Republike Kosovo, Zakon o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava
trgovine ljudima sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima, Zakon br.
04/1-2/8, Pristina: 2013, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%200%20sprecavanju%20i%20borbi%20
protiv%20trgovine%20ljudima.pdf, ¢lan 23, 38; Vlada Kosova, Kabinet premijera, Agencija za rodnu
ravnopravnost, Frogram Kosova i Plan akcije protiv nasilja u porodici 20/ /-20/4, Pristina: ARR, 201 [,
na: http://abgj.rks-
gov.net/Portals/0/Programi%20i%20Kosov%C3%ABs%20Kund%C3%ABr2%20Dhun%C3%ABs%20n%C
3%AB%20Familje%20dhe%20Plani%20i%20veprimit.pdf; i Vlada Kosova, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Nacionalna strategija protiv trgovine u ljudskim bicem i Plan delovanja 20/ /-20/4, Pristina:
Vlada Kosova, Ministarstvo unutrasnjih poslova, 201 |, na: http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/TOQN]%20Serbisht.pdf, Strateski ciljevi 3.1.1, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5.

© Skupstina Republike Kosovo, Zakon o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava
trgovine ljudima, Zakon br. 04/L-2/8, ¢lan 23, 38

¢ Za vige informacija o sredstvima koja su dobijana iz drugih izvora u proslosti, vidi MZK, Po kojoj cent?.
2 Ovo predstavlja stvarne troskove a ne prvobitne predvidene troskove. Brojevi su zaokruzeni na
najblizi evro. Sredstva za POO potic¢u od Ministarstva pravde. lzvor: POO, korespondencija, maj 20 4.
god.

& Budzet je iznosio 75.000, tako da su potrosili manje nego Sto je prvobitno predvideno.
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Kako Tabela | |. pokazuje, sve sigurne kuce dobile su jednak iznos drzavnih sredstava za svaku
godinu od 201 1. god. izuzev POO, Zaititi rtve spredi trafiking (ZZST) i Nada i domovi za
decu. Medutim, kako Tabela 2. pokazuje, sigurne kuée nemaju isti broj korisnika.

To sugerise da bi MRSZ mozda moglo da delotvornije i efikasnije iskoristi svoj budzet
za sigurne kuce tako Sto ¢e sredstva odvajati na osnovu broja korisnika svake sigurne kuée i
procene trodkova u sigurnoj kuci po korisniku za standardne usluge.®* Standardne usluge bi
trebalo da obuhvate troskove u vezi sa zaposlenima u sigurnoj kudi i troskovima rada sigurnih
kuca koji su neophodni za pruzanje tih usluga u skladu sa postojeéim pravnim okvirom.
Kalkulacija iz 2012. god. sugeriSe da smestaj osobe (bez ikakvih drugih usluga) u proseku kosta
3.750 € godi$nje ili 312,50 € meseéno.®®

Primetno, kako je prikazano u poslednjem stubu Tabele 12, drzavne sigurne kuce
dobijaju otprilike 10 puta vedi budzet po korisniku od veéine sigurnih kuca kojima upravljaju
NVO. Prosecan iznos koji za svakog potrosi POO znatno je blizi gore navedenom
procenjenom stvarnom trosku obezbedivanja sigurne kude.

Da bi se napravila precizna procena troskova, MRSZ moze da prikupi podatke iz
sigurnih kuc¢a o duzini boravka korisnika. Posto sigurne kuée dobijaju sredstva i od drugih
izvora, te ako su ta sredstva za iste usluge (a ne za dopunsku negu pored one koju finansira
MRSZ), to bi, takode, trebalo uzeti u obzir.

Tabela 12. Broj korisnika kojima pomaze svaka sigurna kué¢a po godini, podeljeno po rodu

Prosecni drzavni

Sigurna kuca 2017 tro§k.ov_i po

korisniku

£ i ) i i . mesecno
Centar za zastitu Zena i dece 54 11|65 56(24(80| 79|17 |96 20,83 €
CZZD Raba Voca 541771 64|21 |85 23,53 €
Zdravstveni centar za Zene 16 2-4 | 54 13|67 |45+ 67| 78|7 |85 23,53 €
Sigurna kuca u Bakovici I5 | 6-12 | 49 | 18| 67 |38+ 711591473 27,40 €
Centar za smestaj zena i dece 21 3-12 |21 | 5|26 29| 9|38/ 30|19 |39 51,28 €
Centar Liria 15 6 70 18|88 |62+ 8949|1059 33,90 €
Privremeni objekat za obezbedenje68 ~37 [710[17 | 34| 0|34| 19]1 |20 33333 €
Zastiti zrtve spredi trafiking 7 34 |45 0|45 | 48| 0]48| 43| 1 |44 56,82 €
Dom i nada za decu® 12 6 20 |16] 36 13 8|21 14|13|27 154,32 €

Tabela 12. takode, pokazuje da sigurne kuée na Kosovu trenutnu pruzaju smestaj samo
Zenama i deci. Sigurne kude prihvataju decake uzrasta do 12 godina. Uzimajudi u obzir Cinjenicu
da prema proceni 8% imovine na Kosovu pripada 7enama,”® Zene i deca su ocigledno ugrozeniji
od muskaraca u smislu pristupa smestaju u slucaju da dode do nasilja u porodici. Posto dom
obi¢no poseduije i/ili iznajmljuje muskarac, verovatno je da ¢e imati kuda da ode. Cak i da je

“ Vidi, MZK, Po kojoj ceni?, str. 23.

% MZK, Po kojoj ceni?, str. 77.

* Koalicija za sigurne kuce na Kosovu (KSK), ,,Raport i KSK mbi punén e strehimoreve dhe strehimin e
viktimave té dhunés né familje, si edhe pér angazhimet e KSK né realizimin Programit té Kosovés Kundér
Dhunés né Familje pér vitin 20/2°, Pristina: 2013.

¢ MRSZ. Napomena: Podaci koje je obezbedilo MRSZ razlikuju se od podataka koje je dostavila
Koalicija sigurnih kuéa, ali su ovde upotrebljeni zvani¢ni podaci.

% Privremeni objekat za obezbedenje poseduije kapacitet od 25 kreveta, dva apartmana sa dve spavace
sobe za majke sa decom i deo za muskarce sa pet kreveta.

# Ovi podaci su dobijeni od sigurne ku¢e Nada i domovi za decu. Prema podacima Ministarstva, ista bilo
je ukupno 12 u 201 1. godini, 12u2012.i9 u2013. god.

"% UIf Farnsveden, Ariana Cosaj-Mustafa i Nikol Fornsvort za Orgut, Rodni profil zemije, Pristina: Sida,
2014.
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tako, policijski izvestaji sugeriSu da postoji i nasilie nad decacima i muskarcima.”' Trebalo bi
obezbediti bar jednu sigurnu kudu za muskarce, posebno za mlade muskarce, koji nemaju
alternativna mesta u koja Ce oftici.

Na osnovu trendova u pogledu prosecnog broja osoba koje se smeste svake godine u
svaku sigurnu kudu, njihovog starosnog doba i prosecne duzine boravka, stvarni troskovi koji su
potrebni po sigurnoj kuci mogu se predvideti. Potrebne su dodatne informacije od sigurnih
kuca da bi se napravila takva procena, ukljucujuci preciznije podatke o proseénoj duzini
boravka.

Preporuke
Finansirati sigurne kuée u skladu sa brojem korisnika koji se smestaju po mesecima,
uklju€ujuci sredstva za zaposlene i troskove rada zahvaljujuci ¢emu je mogude brinuti se o
korisnicima.
Zatraziti od sigurnih kuca da dostave podatke o drugim izvorima finansiranja.
Zatraziti od sigurnih kuca da prikupe podatke u vezi sa rodom smestenih lica (ukljucujuéi za
decu) i u vezi sa duzinom boravka u smestaju.
Obezbediti sredstva u okviru troskovne kategorije subvencija i transfera u cilju angazovanja
pruzaoca usluga koji ¢e ponuditi kvalitetnu negu i smestaj za deCake i muskarce,
obezbedujuéi odvojeni prostor u okviru sigurne kuée za decake, odnosno muskarce.

Odsek za lica sa posebnim potrebama i starija lica
Ovaj odsek predstavlja ukupan broj korisnika u  Tabela |3. Broj korisnika po rodu, 201 1-2014.
svakoj ustanovi, a koje finansira MRSZ iz svog

. . Ukupan br.
budzeta. MRSZ nije moglo da dostavi podatke o Godi Ukkul?a“_kbr' Ukulfa'T b_rl;ze”a e
budZetu za svaku ustanovu i dom za zajednicki  [EEEGEG—G—G—G_. orsnia korisnika
smestaj pojedina;no. Glavni razlog za to je taj da [2011 263 120 (46%) 143 (54%)
budZet za ustanove nije decentralizovan, ve¢ [2012 260 118 (45%) 142 (55%)
njime upravlja MRSZ. Taj budzet se izdvaja iz 2013 256 120 (47%) 135 (53%)
) - 9} 2014 253 120 (47%) 133 (53%)
budzetske linije za ustanove, a troSkovne

kategorije pokazuju ukupan budZet izdvojen za sve ustanove, umesto za svaku ustanovu
posebno. Stoga, potroseni iznos za Zene i muskarce nije mogao biti procenjen za svaku
ustanovu, ve¢ samo ukupno za sve ustanove.

U razli€itim = Tabela 14. Planirani budzet za ustanove 2011-2014. po tro$kovnoj kategoriji

ustanovama UCN -~ dina Ukupan I:?r. INETGQET VRobe bl Opévtinslfi S.ubvencij(.e Kapitalha
Kosovu u 2014. god. zaposlenih|  zarade troSkovi | itransferi  ulaganja
bilo je 253 ljudi; 47% 2011 236| 844.979€| 602.236€| 106.664€| 30.000€| 430.701€
su Yene a 53% 2012 236| 1.014.979€| 568.473€| 106.664€| 30.000 €| 500.000 €
muskarci (Tabela 13). 2013 242| 1.009.779€| 768.473€| 106.664€| 30.000 €| 400.000 €
Broj korisnika 2014 242| 966.216€| 849.510€| 177.000€| 30.000 €| 400.000 €

neznatno je smanjen vremenom. BudZet za te usluge prikazan je u Tabeli 14. Budzet planiran za
tekuce troskove ustanova (robe i usluge) neznatno je povecan proteklih godina. Vladina odluka
da se smanje svi troskovi za robe i usluge za 20% nije primenjena na ovaj Odsek za budzet za
2014. god.

Pored toga, Odsek ima isplaniran budzet od 30.000 € za 10 € transfera po korisniku u
ustanovama. Da bi se taj transfer izvrsio, Ministarstvo finansija trazi potpise u ime korisnika.
Posto je nekoliko buducih korisnika nepismeno, MRSZ je trazilo da se transferi izvrSe na
osnovu otisaka prstiju. Medutim, MRSZ je izvestilo da Ministarstvo finansija ne¢e da prihvati
otiske prstiju tako da transferi nisu izvrSeni. Umesto toga, ova budzetska linija je
preraspodeljena i iskoriS¢ena za pokrivanje drugih troskova u Ministarstvu. To moze vise uticati

71
Isto.
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na zene nego na muskarce; u 201 1. god. bilo je 6,1% Zena preko 10 godina starosti na Kosovu
. . . . v 7
koje su bile nepismene, u poredeniju sa |,6 % muskaraca. >

Domovi za starija lica
Pruzanje ove usluge uredeno je Administrativnim uputstvom br. 07/2011 o ,radu i kriterije
smestaja rezidenata u domu starih osoba bez porodi¢nog zbrinjavanja i u ku¢ama sa bazom u
Za]edn|C|“.73 Ovim Administrativnim uputstvom Tabela |5. Korisnici u ustanovama za starija lica po
opisani su uslovi po kojima lica mogu da borave u  godin;

domovima za zajednicki smestaj: isti moraju da

Ukupan
imaju ,trajno prebivaliste u Republici Kosovo, j

bro

Negaza Godin

Ukupan br.|Ukupan br.

) ) ] starija lica a korisnik Zena muskaraca
preko 65 godina starosti, da nemaju potomke- orisnika

biolosko ili usvojeno dete, da budu dobrog | priina 2011 97| 37 (38%) 60 (62%)
74 2012 97| 39 (40%)| 58 (60%)

mentalnog zdravlja i da nemaju zaraznu bolest". (135 - =
Na Kosovu postoje tri doma (Pritina, | kreveta) 2013 93| 40(43%) 53 (57%)
>OvU posto) 2 (Fristina, 2014 90| 40 (44%)| 50 (56%)
Purakovac, Srbica). l\vlov dom za smestaj starijih 2011 18 9(50%) 9 (50%)
lica otvoren je u Gracanici 2014. god. Odsek za Dura;gvac 2012 17| 9(53%)| 8 (47%)
lica sa posebnim potrebama i starija lica kre(veta) 2013 6] 9 (56%)| 7 (44%)
odgovoran ja za praéenje njihovog rada, za 2014 14 7(50%) 7 (50%)
odobravanje novih korisnika koji su se prijavili za Sibi 2011 17| 9(53%) 8 (47%)
smestaj u dom, kao i za evidentiranje podataka o r(zlga 2012 15| 7(47%) 8(53%)
korisnicima svake ustanove. kreveta) | 2013 14 6(43%) 8(57%)
Kako Tabela 15. pokazuje, u ovim _ 2014 16 7(440/’) 9 (Séf’)
ustanovama ima vide muskaraca nego ¥ena. Broj |-Sracanica) 2014 o 2(40%) 3 (60%)
Zena je ostao skoro isti proteklih godina, dok broj 2011 132] 55 (42%)] 77 (58%)
2) protexdin godina, ) |Ukupno na| 2012 129 55 (43%) 74 (57%)
muskaraca opada svake godine. U toku prvog |\ o 5013 123 55 (45%) 68 (55%)
tromesecja 2014. godine, u ustanovama za 2014 120| 54 (45%)| 66 (55%)

smestaj starijih lica boravilo je 54 Zzena (45%) i 66
muskaraca (55%).

Domovi za zajednicki smestaj i ustanove za mentaino zdravije

Zakonom br. 02/L-17 o socijalnim i porodi¢nim uslugama predvideno je da uprave mogu da
preko CSR ili NVO obezbede smestaj za starija lica i lica sa posebnim potrebama (Clan 6.7f).
Ustanove za mentalno zdravlje nude socijalne usluge u skladu sa Administrativnim uputstvom
br. 06/2011 ,0 radu i smeStaju rezidenata za lica sa ograni¢enim mentalnim sposobnostima —
zastojem u mentalnom razvoju u Specijalni institut u Stimlju i u kuéama sa bazom u zajednici.“”
Uslove ispunjavaju ona lica koja uspe3no dostave nekoliko dokumenata.”®

Kosovska agencija za statlstlku REKOSZO// na: http //census.rks-

V7000OOOOOO&D 0&sp=null&l= O&eXD O

Skupstlna Republike Kosovo, Uputstvo o radu i kriterije smestaja rezidenata u domu starih osoba bez
porodicnog zbrinjavanja i u kucama sa bazom u zajednici, Administrativno uputstvo br. 07/2011, 20/ /,
f;riétina: Skupstina Republike Kosovo, na http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx!ActlD=7980.

Isto.
& Skupstina Republike Kosovo, Administrativno uputstvo br. 06/201 | o radu i smestaju rezidenata za
lica sa ogranicenim mentalnim sposobnostima — zastojem u mentalnom razvoju u Specijalni institut u
Stimiju i u kucama sa bazom u zajednici, &lan 6.
7 Isto. Ovo obuhvata: lignu kartu ili drugu identifikacionu ispravu; izvod iz mati¢ne knjige rodenih;
uverenje lekara specijaliste o bolesti; stru¢no misljenje najmanje tri specijaliste psihijatrijskog odeljenja
UKC ili nekog odeljenja regionalne psihijatrijske bolnice u kom je jasno definisana dijagnoza korisnika
(stepen zastoja u mentalnom razvoju); reSenje o sticanju sposobnosti postupanja od opstinskog suda;
odluku organa starateljstva o odredivanju staraoca; uverenje o finansijskom stanju; potvrda porodice;
dve fotografije.
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Ustanove rade pod okriliem MRSZ i pruzaju razlicite usluge svojim korisnicima. Prema
gore navedenom Administrativnom uputstvu, to obuhvata hranu, odedu, zdravstvenu negu,
fizicki tretman, radnu terapiju, obrazovanje i drustveni tretman. Nekoliko domova za zajednicki
smestaj postoji na Kosovu (vidi Tabelu 16)

Tabela 16. Ukupno korisnika u svakom domu za zajednicki smestaj po godini i rodu

Ukupn Ukupn

Vrsta doma za Ukupno

e muskara
korisnik Zena korisnik| Zena

zajednicki smestaj

Deca sa posebnim 10 3 7110 3 7110 3 6 10 3 7
potrebama u Stimlju
Odrasli sa posebnim 12 7 5012 7 5012 7 50 12 6 6
potrebama u Stimlju
Odrasli sa posebnim 10 9 T 9 I o 9 T 9 |
potrebama u Vucitrnu
Odrasli sa posebnim
potrebama u 10 9 | 10 7 3 9 6 3 9 6 3
Kamenici
Odrasli sa posebnim
potrebama u 10 4 6 10 4 6 10 4 6 9 4 5
Decanima
Odrasli sa posebnim
potrebama u 10 4 6 10 4 6 10 5 5 10 5 5
UroSevcu
Odrasli sa posebnim
potrebama u ] 8 2 10 8 2 10 7 3 10 8 2
Gracanici
44 28 42 30 41 29 41 29
UwpnomaKosow | 72| (619)| @ow)| | eew)| @m| 7| csw| e | cw| @i%

. Ukupan bro! korlsnllfa u ustanoyl za m.entaln.o‘zdravlje Tabela 17. Ukupan broj korisnika u
u Stimlju neznatno je povecan proteklih godina (vidi Tabelu |nstitutu u Stimlju po godini

[7). Vecinu korisnika cinili su muskarci u 2011. godini (60- Ukupno Ukupno| Ukupno

64%). Godina korisnika Zena |muskaraca

Ne postoje posebna rodno osetljiva uputstva za | 90| 59 02' 38 (64%)
ustanove za mentalno zdravlje. Dalje, postoje izvestaji o (362/"')

seksualnim napadima i drugim vrstama zlostavljanja zena.”” U | 2012 59 (36%) 38 (64%)
toku 2014. god. bilo je navoda o seksualnom zlostavljanju i 24

. . L . ¥ 2013 62| ..ol 38 (61%)
uklanjanju materice pacijentkinja. Tuzilastvo u UroSevcu (39%)

potelo je da istraZuje te navode.”® 2014 63 25| 30 (60%)
Ne postoji dovoljno podataka da bi se dala precizna (40%)

procena budzeta za 2015. god. za Odsek za lica sa posebnim potrebama i starija lica. MRSZ
trebalo bi da prvo proceni budzet svake ustanove. Dodatno, MRSZ trebalo bi da analizira
budZet na osnovu potreba lica koja koriste usluge tih ustanova.

Preporuke
Saciniti rodno osetljiva uputstva za ustanove za mentalno zdravlje.

7 Na primer, u 2002. godini, od 3est Zena koje je ispitao ,Savet za unapredenje ljudskih prava lica sa
posebnim potrebama®, Cetiri su navele da su pretrpele seksualno zlostavljanje dok su boravile u Ustanovi
za mentalno zdravlje u Stimlju (vidi Rozental E. i Zeli E. ,Human Rights of People with Disability in
Kosovo*, Mental Disability Rights International, 2005, na:
http://www.disabilityrightsintl.org/wordpress/wp-content/uploads/KosovoReport.pdf.

"® Koha Ditore, 28.03.2014, na:
http://koha.net/index.php/repository/pytjet/pdf/agapdf.pdf?id=27&I=4410.
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Vriiti redovne nenajavijene posete u cilju pracenja i sprovesti istragu u mogucim
slucajevima seksualnog nasilja i/ili diskriminacije korisnika.

Proceniti troskove pruzanja usluga u svakoj ustanovi koju podrzava ovaj odsek, na osnovu
stvarnih potreba korisnika.

Obezbediti budzet za kvalitativnu procenu pruzenih usluga, uzimajuéi u obzir jedinstvene
potrebe Zena i muskaraca.

Odsek za socijalnu pomo¢
Stanovnici koji imaju stalno prebivaliSte na Kosovu, ukljucujuéi i strance sa prijavljenim
prebivaliStem, ispunjavaju uslov za evidentiranje na spisku za socijalnu pomo¢ bilo u CSR bilo u
opstinskim sluzbama Odseka za penzije i beneficije, u zavisnosti od vrste pomodi za koju
ispunjavaju uslov. Sema socijalne pomo¢i (SSP) uspostavljena je 2003. god. na Kosovu, kao vid
socijalne zastite u cilju smanjenja siromastva.

SSP podeljena je na dve kategorije: (1) Porodice u kojima svi &lanovi zavise ili ne rade; i
(2) porodice u kojima je jedan od ¢lanova sposoban za rad i evidentiran kao nezaposleni u
sluzbi MRSZ za zaposljavanje, u kojima je bar jedno dete mlade od pet godina ili siroce mlade
od |5 godina pod punom porodi¢nom negom a svi ostali ¢lanovi zavisni. Zavisni ¢lanovi su lica
I8 godina starosti ili viSe koja imaju trajni ili teski invaliditet; lica 65 godina starosti ili vise;
negovatelji sa punim radnim vremenom prva dva lica kojima je potrebna celodnevna nega ili
deteta ispod pet godina; lica mlada od 14 godina, lica od 15-18 godina koja pohadaju srednju
Skolu u toku celog trajanja nastave; i samohrani roditelji s bar jednim detetom ispod |5
godina.”” Pored toga, lica koja se prijave za socijalnu pomo¢ ne mogu biti vlasnici imovine ili
zemljista viSe od 0,5 hektara, vozila, stoke i opreme koja se koristi za domace ili komercijalne
potrebe. Na kraju, porodica koja ispunjava uslove ne moze da ima drugi izvor prihoda, izuzev
doprinosa od osnovne penzije, invalidske penzije i domace proizvodnije za potrebe porodice.

Iznos socijalne pomodi varira u zavisnosti od brojcanosti porodice, izuzev ¢lanova koji
su primaoci invalidske ili osnovne penzije, ili onih koji dobijaju pomoc¢ na osnovu Zakona o
mucenicima, invalidima, veteranima, pripadnicima Oslobodilacke vojske Kosova, civilnim
Zrtvama rata i njihovim porodicama. U skladu sa Administrativnim uputstvom o primeni
Zakona o socijalnoj pomodi, najvisi standardni bruto mesecni iznos socijalne pomo¢i za 2003.
god. prikazan je u Tabeli 18.°'

& Skupstina Republike Kosovo, Zakon o Semi socijalne pomoci na Kosovu, Zakon br. 2003/'15, Pristina:
Skupstina Republike Kosovo, 2003, na:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2003 |5 sr.pdf, ¢lan 2.1, 2.2.

8 MRsZ, Sprovodenje Zakona o semi socijjalne pomoci na Kosowvu, Pristina: MRSZ, 2003, na:
https.//mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarSerbisht/Impelementirajuca%200dredba%20Br.2003-
XX%200%205provodenju%20Zakonf6200%205emi%s20Socijalne %620Pomoci’s20uf620Kosovu.pdf; lan
8.
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Tabela 18. Standardni meseéni bruto iznos

Standardni
mesecni bruto

Indeks potrosackih
cena minimalne
potrosacke korpe u
2012.%

Standardni mesecni
bruto iznos od
januara 2009.

Standardni
mesecni bruto
iznos u 2003.

o .8
Veli¢ina porodice . .
iznos od juna

2012.

Porodica sa jednim 35€ 40 € 40 € 63,00 €
¢lanom

Porodica sa dva ¢lana 50 € 55 € 55 € 100,00 €
Porodica sa tri ¢lana 55 € 60 € 60 € 133,66 €
Porodica sa ¢etiri ¢lana 60 € 65 € 65 € 164,25 €
Porodica sa petoro 65 € 70 € 70 € 193,00 €
¢lanova

Porodica sa Sestoro 70 € 75 € 75 € 224,60 €
¢lanova

Porodica sa sedmoro 75 € 80 €* 80 €

¢lanova

Porodica sa osmoro 75 € 80 € 85 €”

¢lanova

Nedavna studija UNDP-a, konstatuje vazno pitanje da SSP ,nije prilagodena
promenama u mikro i makro-ekonomskim uslovima na Kosovu“.* Stoga, ne zadovoljava
osnovne ljudske potrebe pojedinaca i porodica. Kako Tabela 18. prikazuje, davanja socijalne
pomodi ne dostizu minimalnu stopu ekstremnog siromastva na Kosovu: 47 € po osobi
mesecno. lako je vladina odluka da se povecaju naknade i zarade, kao i socijalni transferi za
25% uticala skoro na sve vrste davanja, nije uticala na SSP.¥’

Budzet za socijalnu pomo¢ nije Tabela 19. Subvencije i transferi $SP: Razlika izmedu
se znatno promenio proteklih godina potrotenogi predvidenog budzeta
(vidi Tabelu 19). Bilo je smanjenja od

‘Godina88

Planirani budzet|Potroseni budzet|% potrosenog

2,5% u budZetu izmedu 2012. i 2013. o2 | 28.000.999 € | 27.159.652 € 97%

god. 2013 27.280.000 € | 27.427.689 € 101%
L .

Broj korisnika je opao za 7% U 014 (april)| 27.280.000€ | 9.087.782 € 33%

2013. god. i za 13,9% u prvom
tromesedju 2014. godine (vidi Tabelu 20). Budzet izdvojen za Zene korisnike maniji je od onog
izdvojenog za muskarce. Muski clanovi obi¢no primaju pomo¢ koja se prebacuje
domadinstvima (71%).

%2 Tabela UNDP-a, Stvarna vrednost socifalne pomoci: Procena adekvatnosti specijalne pomod, Pristina:
UNDP, 2014 na:
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/Communications/Dokumenti%20The%20Real%
20Value%200f%20Social%20Assistance%200ONLINE.pdf.

% Ovo se zasniva na metodologiji iz analize Svetske banke, Siromastvo i nejednakost 2002-2003, koja je
racunala nove troskove minimalne potrosactke korpe za hranu i mesecni iznos socijalne pomodi
primenom podataka iz istrazivanja domacinstava 2012. god. Metodologija uzima u obzir promene i u
sastavu minimalne potroSacke korpe i u cenama od 2012. god.

8 Zakonom je utvrdena granica od 75 € mesecno za porodice koje imaju viSe od sedmoro ¢lanova.
Granica je januara 2009. god. povedana na 80 € mesecno za takve porodice.

% |lzmenom iz 2012. god. uklonjena je granica od 80 € mesecno za porodice sa viSe od sedmoro €lanova;
dodato je 5 € u mesecnim davanjima za svakog dodatnog ¢lana.

% UNDP, 2014.

& Republika Kosovo, Odluka Viade Kosova br. 01/176.

% Podaci dobijeni od Odseka za socijalnu pomog¢, april 2014. god.

28



Tabela 20. Ukupan broj korisnika SSP 1.1 2, po rodu

Ukupan br. Ukupan br.

) Ukupan br. |Ukupan br. Zena b » Ukupan br. Ukupan br.
Godina e o muskaraca ¢lanova . N v v
korisnika korisnika . . zenskih ¢lanova | muskih ¢lanova
korisnika domacinstva
2012 40.582 11.790 (29%) | 28.792 (71%) 140.821 81.514 (58%) | 59.307 (42%)
2013 37.739 [1.102 (29%) | 26.637 (71%) 129.717 74.926 (58%) | 54.791 (42%)
2014 (april) 32.488 9.780 (30%) | 22.708 (70%) 105.814 61.580 (58%) | 44.234 (42%)

Iz budZeta za SSP od 2012. do 2014. god. za muskarce korisnike izdvajano je 73%
(Tabela 21). Medutim, kako Tabela 20. pokazuje, Zene cine vedinu ¢lanova domadinstava koja
se oslanja na SSP (58%). Cinjenica da muskarci obi¢no podizu socijalna davanja kao ,glave
domadinstava®, moze dovesti do diskriminacije u pogledu raspodele sredstava svim ¢lanovima
porodice. Posto Zene Cine vedinu osoba koje zavisi od davanja, ovo na njih moze nesrazmerno
uticati. Dodatno istrazivanje bi moglo da ispita ovo na Kosovu.

Tabela 2. Korisnici i transfer iz SSP, po

€ po glavi
Ukupan budZet za | stanovnika

Ukupan [Ukupan br. Ukupan br.

Godina br. zena  muskaraca Ukupan budzet " budzet za
" e . za zene "

korisnika| korisnika korisnika muskarce

2012 | 40582 | 11790 | 28792 | 27.159.652€ | 7.251966 27%) | °'3€ '9~(97(;Z/~§’86

2013 | 37739 | 11102 | 26637 | 27.427.689€ | 7.351.618 27%) | >>2€ 20-8736;))7! 628€
o

2014 | 624€ | 6648378 | 732€

(Apriy | 32488 | 9780 | 22708 | 9.087.782€ | 2.439.404 (27%) 73%)

Kategorija socijaine pomodéi 1.

Ukupan broj korisnika Kategorije |. SSP u 2013. bio je 20.963, uklju¢ujuci 54% muskaraca i 46%
Zena (vidi Tabelu 22). Broj korisnika je opadao na godiSnjem nivou za 6,4% u 2013. i za 9,5% u
prvom tromesecju 2014. god. Vecinu ¢lanova porodice u domacinstvima u 2013. god. koja je
primala pomo¢ |. kategorije Cinile su zene (53%). Muski ¢lanovi porodice neznatno cedce
podizu transfer (54%).

Tabela 22: Korisnici kategorije |. $SP

Ukupan br.  Ukupan br. | Ukupan br. Br. ¢lanova | Ukupan br. muskih | Ukupan br. Zenskih

Godina e " . . . . . .
korisnika muskaraca Zena domacdinstva |c¢lanova domadinstva|élanova domacinstva
2012 22.406|12.172 (54%)|10.234 (46%) 65.351 30.575 (47%) 34.776 (53%)
2013 20.963|11.320 (54%)| 9.643 (46%) 60.508 28.245 (47%) 32.263 (53%)
2014 (April) 18.964(10.304 (54%)| 8.660 (46%) 53.338 24.561 (46%) 28.777 (54%)

Medutim, 57% budzeta izdvojeno je za muskarce korisnike a 43% za Zene korisnike
(vidi Tabelu 23). Zbog vremenskih ogranicenja, Odsek za socijalnu pomo¢ nije mogao da
izraCuna izdvojen budzet na osnovu broja ¢lanova domacinstva. Isti je uspeo da dostavi samo
ukupan budzet izdvojen za korisnike transfera. Bez obzira na to, tabela sugeriSe da muski
¢lanovi porodice obi¢no podizu vedi broj transfera od zena, iako vedi broj zena zavisi od tih
transfera nego muskaraca.

Tabela 23. Korisnici |. kategorije SSP i budzet po rodu i godini

Godin Ukupan Ul 57 » ) Ukupaanudzet € po glaw Ul e € po gle_m
M Ukupan br. zena|Ukupan budzet| za muskarce stanovnikaza . .. |stanovnika
. muskaraca . Y za zene korisnike -
korisnika korisnike muskarce za 7Zene
2012 22.406 12.172 (54%) 10.234 (46%)| 14.309.599€| 8.125.598(57%) 55,6 €| 6.184.001(43%) 50,4 €
2013 20.963 11.320 (54%) 9.643 (46%)| 14.568.820€| 8.272.422(57%) 60,9 €| 6.296.398(43%) 54,4 €
2014 18.964 10.304 (54%) 8.660 (46%)| 4.968.328€| 2.857.639(58%) 69,3€| 2.110.689(42%) 60.9 €
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Kategorija socijalne pomoéi 2.
Rodni disparitet vedi je u raspodeli 2. kategorije SSP. Tabela 24. pokazuje da znatnu veéinu
korisnika transfera ¢ine muskarci (91%). U prvom tromesedju 2014. godine, ovaj procenat je
zabeleZio neznatno povedanje na 92%. lako muskarci koriste transfer, vedinu c¢lanova
domacinstva koja zavisi od 2. kategorije SSP ¢ine Zene (62%). Jos jednom, muskarci primaju
transfer koji broj¢ano vise utic¢e na Zene.

Tabela 24. Raspodela transfera 2. Kategorije SSP korisnicima i &lanovima domacinstava po rodu

Ukupan br. Ukupan br. [Ukupan br. Ukupan br. ¢lanova Ukupan br. muskih  Ukupan br. zenskih
korisnika muskaraca zena domacinstva ¢lanova domacinstva ¢lanova domadinstva
2012 18.176] 16.620 (91%)| 1.556 (9%) 75.470 28.732 (38%) 46.738 (62%)
2013 16.776/ 15317 (91%)| 1.459 (9%) 69.209 26.546 (38%) 42.663 (62%)
2014 13.524| 12.404 (92%)| 1.120 (8%) 52.476 19.673 (37%) 32.803 (63%)

Tabela 25. pokazuje da su muskarci konstantno primali veliku vecinu ukupnog budzeta za 2.
kategoriju socijalne pomodi (92%). Ova razlika mozda postoji delom zbog tradicionalnih uloga
rodova na Kosovu, po kojima zene obi¢no snose odgovornosti za domacinstvo, dok muskarci
snose odgovornost van kuée, poput podizanja socijalne pomo¢i.¥’ Medutim, potrebno je
dodatno istrazivanje. Zene mozda nemaju pristup tim sredstvima ako nisu neposredni primaoci
transfera, Sto moze dovesti do diskriminacije u pogledu koriséenja ove drzavne pomodi.

Tabela 25. Korisnici 2. kategorije socijalne pomodi po godini, rodu i budzetu

: . . € po glavi € po glavi
God Ukypr?o Br. muskaraca Br. Zena (%) Ukupan budzet Ukupanvbudzet stanovnika |Budzet za Zene|stanovnik|
na |korisnika (%) za muskarce . .
za muskarce azazene
11.782.088 € 59,1 €| 1.067.965€| 57.2€
O, O, ’ ’
2012| 18.176| 16.620 (91%)|1.556 (9%)| 12.850.053 € (92%) (8%)
o o 11.803.649 € 64,2€ 1.055.220€| 60,3 €
2013| 16.776| 15317 (91%)|1.459 (9%)| 12.858.869 € (92%) (8%)
o o 3.790.739 € 76,4 € 328715€| 734¢€
2014| 13.524| 12.404 (92%)|1.120 8%)| 4.119.454€ (92%) (8%)
Preporuke

Uzeti u obzir indeksaciju minimalne potrosacke korpe prilikom planiranja budzeta.
Dodatno ispitati za$to znatno veci broj muskaraca prima davanja iz SSP 2 od Zena, i kako je
socijalna pomo¢ raspodeljena u domadinstvu.

Uspostaviti posebne pokazatelje i aktivnosti u pravcu povecanja udela Zena primaoca
transfera SSP.

Obezbediti da Zene primaju transfere u slucajevima kada su one primarne negovateljice
(npr: za decu, starija lica), tako da primarni negovatelji primaju sredstva umesto glave
domadinstva.

ODELJENJE ZA PORODICE MUCENIKA 1 RATNE INVALIDE

Odeljenje za porodice mucenika i ratne invalide odgovorno je za razvoj i promovisanje politike
MRSZ u vezi sa penzijama i davanjima za lica pogodena ratom. Takode, planira i koordinise
opStu penziju i program davanja za lica pogodena ratom. Vrsi isplate u sklopu penzionog plana i
plana davanja, i vodi evidenciju i statistiku o troskovima. Ovo odeljenje upravlja posebnim
penzionim planom za mucenike, invalide, veterane, pripadnike OVK, civilne zrtve rata i njihove
porodice. Ova penzija je uredena Zakonom br. 04/L-054 , 0 statusu i pravima palih boraca,
invalida, veterana, pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava i njihovih porodica®.
Zakonom su predvideni kriterijumi i utvrdeni uslovi koji se moraju ispuniti da bi se dobila takva

# Radionica sa MRSZ, 04.06.2014. god.
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penzija. Isplata obuhvata mesecni transfer novca, diji iznos zavisi od statusa pripadnika OVK
(veteran, nestali pripadnik, stepen telesnog ostecenja), a njome upravlja Odeljenje za porodice
mucenika, ratne invalide i porodice civilnih Zrtava. Budzet za subvencije i transfere za primenu
celog zakona iznosi 12.564.000 € za 2014. god.

Aprila 2014. god. usvojen je Zakon br. 04/L-172 o izmenama i dopunama Zakona br.
04/L-054.”° Izmenama i dopunama na spisak korisnika dodate su i Zrtve seksualnog nasilja za
vreme rata, a koje su definisane kao ,svako lice koje je pretrpelo seksualno zlostavljanje i
silovanje u periodu izmedu 27.02.1998. god. i 20.06.1999. god. Ovo je bio uspeh sa rodne
perspektive.”

MRSZ je juna 2012. god. donelo  Tabela 26. Razlika u planiranom i potrosenom budsetu OPMRI

Administrativno uputstvo br. 08/2012 o Ukupan planirani L %
L . . . v Potroseni budzet "
oceni i ispitivanju stepena invaliditeta budzet potrosenog
civilnih  invalida i ratnih  invalida 12011 29.921.019 €] 29.249.970.31 € 97,8%
Oslobodilagke vojske Kosova. Ovim 2012 30.121.019 €| 30.205.298.52 € 99,7%

) 2013 29.448.900 €| 30.364.117.29 € 103,1%

Uputstvom obrazovana je komisija za
lekarski pregled, koja ocenjuje stepen invaliditeta nastalog zbog rata kako kod civila tako i kod
pripadnika OVK.

Odeljenje je delotvorno isplaniralo budzet od 2011. do 2013. godine, a planirani
budzet je skoro u celosti potroSen (Tabela 26). Pored toga, opsti budzet je skoro jednako
podeljen Zenama i muskarcima korisnicima (Tabela 27).

Tabela 27. Ukupan bud¥et OPMRI potroZen na ¥ene i muskarce korisnike, 2011-2013.”
. % € po glavi
Br. Zena ) Budzet za budzeta

Ukupan Budzet za /? o stanovnika
y . budZeta , " . muskaraca
budzet zene N korisnika muskarce a .
za zene az . korisnika "

muskarce muskarce
2011 29.249.970€ | 14.967.635€ 51% 6.857 14.282.336 € 49% | 6.262 € 190 €
2012 30.205.299€ |15.156.068 € 50% 6.852 184 € | 15.049.230 € 50% | 6.380€ 197 €
2013 B0.364.117€ |15.333.359 € 50% 6.847 187 € | 15.030.758 € 50% | 6.349 € 197 €

Medutim, veci broj zena je imao koristi od ovog jednakog iznosa sredstava nego muskaraca.
Ova davanja je primilo 9,5% vise Zena nego muskaraca u 201 |. godini, 7,5 % vise u 2012.i7,8%
vise u 2013. god. Kako Tabela 27. pokazuje, u proseku, muskarci obi¢no dobijaju naknadu za
otprilike 10mesecno vise po glavi stanovnika (190-197 €) nego zene (182-187 €). Razlog za to
je verovatno taj da su davanja koja muskarci primaju obi¢no veéa od davanja koja primaju zene
u proseku. Medutim, posto se primljeni iznos razlikuje prema kategoriji penzije, nije mogude
izraCunati opsti iznos po glavi stanovnika.

Tabela 28. pokazuje ukupan iznos budzeta koji je potrosen za svaku kategoriju penzije,
kao i procenat dodeljen Zenama i muskarcima korisnicima u periodu 2011-2013. Ne postoji
razlika u budzetu izdvojenom za Zene i muskarce po glavi stanovnika za transfere iz ovog
odeljenja.

o Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana,
pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava i njihovih porodica, Pristina: Skupstina Republike
Kosovo, 201 |; Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 04/L-172 o izmenama i dopunama Zakona br.
04/L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova,
Zrtvama seksualnog nasilja za vreme rata, civilnim Zrtvama i njihovim porodicama, Pristina: 2014, na:
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=9436.

” Isto. Clan 3.

7 Svi brojevi su zaokruzeni na najblizi evro.
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Tabela 28. BudZzet OPMRI po vrsti transfera i rodu, 201 1-2013.

kupnog|% budzeta % ukupnog|% budzeta % budzeta
Vrsta transfera an M “ N an .
budzeta za za  Ukupan budzet budzeta za za budzet za
budzet . " - o budzet M «
Zene  |muskarce Zene |muskarce za zene |muskarce

Porodice mugenika |8.352.099 € 8.750.867 € 8.796.789 €
Civilne Zrtve 8.309.598€ 83% 17%| 8.077.806 € 84% [6%| 8.069.589€| 84% 6%
Ratni invalidi OVK | 9.080.45 1€ 2% 98%| 9.824.109 € 2% 98%| 9.824.159 € 2%|  98%
Civilni invalidi rata | 2.587.033€ 28% 72%| 2.575.444 € 28% 72%| 2.587.475€|  28%|  72%
('\)‘f/slza" pripadnici 75.842€ 89% 1% 79.502 € 89% 11%| 84014€| 90% 10%
Nestali civil 473.172€ 79% 201%| 457.182€ 79% 201%| 506.225€|  80%|  20%
Porodice ratnh | 14 gc5e 95% 5%|  197.702€ 92% 8%| 244.198€|  92% 8%
invalida posle smrti

Porodice civilnih | 4¢ 90¢ 86% 14% 56.927 € 84% l6%|  69.605€|  84% 16%
invalida posle smrti

i':veaﬁ%:te”' ramih |63 620€ 80%|  20%| 169.200€ 83%|  17%| les420€| 8%  18%
i';‘jiijvfte”i cvinih |6 401€ 62%|  38%| 16561 € 62%|  38%| lee42€|  61%|  39%

Vedi budzet je u 2013. god. potroSen na zene u kategoriji porodica mucenika (77%),
civilnih Zrtava (84%), nestalih pripadnika OVK (90%), nestalih civila (80%), porodica ratnih
invalida posle smrti (92%) i negovatelja ratnih invalida posle smrti (61%). Ovo se moze objasniti
cinjenicom da vedinu ubijenih ili nestalih u toku rata ¢ine muskarci. Primetno je da muskarci
c¢ine vedinu korisnika iz kategorija ratnih invalida OVK (98%) i civilnih invalida rata (72%). lako
su ratni invalidi OVK primarno muskarci zato Sto su veéinu boraca OVK (inili muskarci, medu
civilnim invalidima nesumnjivo je primetna veca rodna ravnoteza. Ovo moze sugerisati da Zene
civilni invalidi mozda nemaju informacije o tome ili o tome kako da dodu do podrske za koju
mozda ispunjavaju uslove.

Preporuke
Saradivati sa masovnim medijama i grupama Zena koje rade sa Zenama pogodenim ratom,
obezbedujudi da su Zene upoznate sa njihovim pravima na posebne beneficije.
Ubvrstiti ove zadatke u opis poslova zaposlenih.
Troskovi i budzet za najnovije izmene i dopune zakona.
Nastaviti sa analizom potrosnje kod razliitih grupa, podeljeno po Zenama i muskarcima i
ukljucujudi troskove po glavi stanovnika.
[zvriti dodatnu analizu posebnih potreba Zena i muskaraca putem istrazivanja stvarnih i
potencijalnih korisnika.

ODELJENJE ZA PENZIJU

Izmenjenim i dopunjenim Zakonom o penzijama predvideno je da je Vlada odgovorna za
kreiranje ekonomske politike u vezi sa penzijama, u sklopu politike budzeta.” Konkretnije, to je
odgovornost MRSZ, zajedno sa Ministarstvom finansija. Penzioni sistem na Kosovu organizuje,
planira i njime upravija Odeljenje za upravljanje penzijom pri MRSZ. Trenutni penzioni plan
obuhvata: osnovnu penziju, invalidsku penziju, plan prevremenog penzionisanja za , Trepcu®,
penziju za slepe, penziju zasnovanu na doprinosu, penziju za ZKK i za Bezbednosne snage
Kosova (BSK) (od kojih je svaka obradena u daljem tekstu). Vladinom odlukom br. 01/176
uvedeno je povecanje od 25% za svaki penzioni plan kojim upravlja Uprava penzija Kosova

94 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o izmenama i dopunama Uredbe UNMIK-a 2005/20 o Penzjjskim
fondovima Kosova, kojom se menja i dopunjuje Uredba UNMIK-a 2001/35, Zakon br. 03/L-084,
Pristina: 201 I, na: http://www.bgk-kos.org/repository/docs/2010/Ligji 2008 03 1084 sr.pdf, ¢lan 6.
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(UPK) od aprila 2014. godine, izuzev za penziju za Trepcu u cijem

50%.7

Budzet UPK planiran za finansiranje penzionih planova nije u
celosti potroSen u 201 1. i 2012. godini: potroseno je 89%, odnosno
95% (vidi Tabelu 29). Budzet je premasen u 2013. god. za ukupno
[06%. Ovo su finansirala druga odeljenja MRSZ ili druga ministarstva.
UPK je potrosila vise od 25% svog planiranog budzeta za 2014. god.
do marta. Ovo sugeriSe da ¢e do kraja 2014. god. mozda biti

potrebna podrska drugih odeljenja MRSZ ili ministarstava putem
vladinih odluka. UPK ocekuje da ée ovo pitanje biti postavljeno jer
Ministarstvo finansija nije usvojilo budzet koji je MRSZ trazilo u 2013.

god.”®

Prema podacima UPK, u 2013. god. najmanje
su 93.043 muskarca primila 86.643.097 € penzije (56%
budzeta UPK).” Iste godine, 99.299 Zena je primilo
69.430.482 € penzije. Proteklih godina vedi broj zena
od muskaraca primio je penziju (vidi Tabelu 30).
Medutim, Zene konstantno primaju manja sredstva od
muskaraca. Ovo se moze pripisati Cinjenici da muskarci
obi¢no primaju vrstu penzije koja podrazumeva veci
iznos (npr. Trepéa, ZKK i osnovna penzija od
doprinosa) za razliku od vrste penzije koju veéi broj
Zena obi¢no prima (npr. osnovna penzija).

sluaju povecanje iznosi

Tabela 29. Procenat
subvencija i transfera iz
budZeta u poredenju sa
troskovima budZeta koje je
usvojio parlament

Godina Potroseni
procenat
2011 89%
2012 95%
2013 106%
2014 35%

Tabela 30. Penzije UPK po godini i rodu

. Ukupno Ukupan
Godfna fed korisnika budzet
20117 Muskarci 86.459(32.717.877€

Zene 93.715|45.804.997€
2012 Muskarci 89.07863.169.888€
Zene 94.802|53.925.954€
2013 Muskarci 93.043 |86.643.097€
Zene 99.299(69.430.482€
2014 Muskarci 90.008 (30.133.584€
Zene 96.938(25.012.327€

Tabela 31. pokazuje ukupan procenat budZeta podeljenog Zenama i muskarcima
korisnika za svaki penzioni plan. Razlike postoje u procentima budzeta potrosenog na zene i
muskarce u svakom planu. Uopsteno, muskarci primaju veci procenat budzeta (vidi ,,Ukupan

budzet®).

» Skupstina Republike Kosovo, Odluka Viade Kosova br. 01/176, Elan 2.3.
% Razgovor MZK sa UPK i Odeljenjem MRSZ za budzet i finansije, april 2014. god.
*” Podaci u vezi sa penzijom za BSK i prevremenom penzijom za Trepcu nedostaju. Ovo je prikazano u

iznosu budzeta i broju korisnika.

% Broj korisnika prevremene penzije za Trepcu nije poznat. Medutim, MRSZ je konstatovalo da su

korisnici samo muskarci.

* Primetno, prema zvani¢nim podacima KAS, samo 57.279 muskaraca i 65.596 zena ispunjavalo je
starosni uslov za primanje penzije u 201 |. godini (KAS, Projekcija stanovnistva na Kosovu 20/ /-20/6,
Pristina: KAS, decembar 2013, na: http://ask.rks-gov.net/ENG/publikimet/doc_view/ | [26-kosovo-

population-projection-201 [-206 | ?tmpl=component&format=raw, p. 38). Ovo sugeriSe da ili podaci sa

popisa stanovnistva nisu precizni ili da penziju prima veci broj ljudi nego Sto bi to trebalo.
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Tabela 31. Budzet UPK po godini i rodu, uklju¢uju¢i nedavne promene meseéne penzije

Mesecna 2011 2012 2014 (mart)
penzija od

Mesecna
Vrsta penzije penzija u . . .
2013 aprila  Mugkarci Zene Mugkarci Zene

’ 2014.

Osnovna penzija 75 €

Lica sa posebnim 60€| 75€| 51% | 49% 5% | 48% | 52% | 48% | 53% | 47%

potrebama

Prevremena penzija Ne Ne
Smena penzi 50€ | 105€'° | 100% 0% 100% | 0% |100% | 0% © 1 post

(Trepca) postoji ol

Prevremenapenzig  Me | Nej  Ne | Nel o | 39 | 9% | 4% | 9% | 4%

ZKK postoji postoji | postoji | postoji

Osnovna penzija-

) 112 140 € 87% 13% 90% | 10% | 89% | 1% 89% 1%
od doprinosa
Penzija za Ne Ne Ne Ne

. [ O, o, O, o, O,

pripadnike BSK pOSt%]zl postoji | postoji | postoji 1% 9% | 92% 8% 4% 6%
Zakon o slepim Ne 29 51% | 49%
licima postoji €
Ukupan budZzet 42%  58% 54% | 46% | 56% | 44% 55% | 45%

Osnovna penzija
Obezbedivanje osnovne penzije u Republici Kosovo uredeno je Tabela32. Osnovna penzija
Zakonom br. 04/L-101 o Penzijskim fondovima Kosova.' Lica koja | Godina__Mesecna penzija]

. L " Lo L 2011 45 €
ispunjavaju uslov za osnovnu penziju obuhvataju lica koja imaju stalno 003 o€
prebivaliste u Republici Kosovo i koja su dostigla odgovarajucu g3 G0 €
starosnu granicu za penziju (trenutno 65 godina za Zene i muskarce). (7014 75 €

Penzioneri bi trebalo da dobijaju mesecne uplate od UPK Iznos
transfera za penziju povecava se svake godine (vidi Tabelu 32). Uz nedavnu odluku Vlade,
osnovna penzija je dostigla 75mesecno.

MRSZ je u 2011.12012. god.  Tapela 33. Planirani potrosenl bud¥et za penzuu po godlnl
predvidelo vedi budzet za osnovnu .

penziju nego Sto je UPK potrosila: 7%, 2001] 65.650.000€ 61.184.985 € 93%
odnosno 6% (vidi Tabelu 33). 2012] 73.038.000€ 69205435 € 94%
Medutim, UPK u 2013. god. nije imala 2013| 81.337.677 € 87.340.090 € 107%,
dovoljno sredstava iz predvidenog 2014 (mart) 88.693.355€ 31.109.565 €' 25%

budzeta za sve isplate, te je na kraju
nedostajalo 7%. U takvim sluéajevima, budzetsko odeljenje MRSZ koristi sredstva ili iz drugih
programa ili troskovnih kategorija, ili dobija sredstva od drugih ministarstava, na osnovu odluke
vlade.

'% Vladina odluka se odnosila na povecanje od 50%, $to bi iznosilo 100 € ukupno. Stoga, nije jasno zasto

je novi iznos u SOT 105 €.
01 - Y , - Lo . .
Iznos penzije se obrac¢unava na osnovu prosecne naknade koju je pojedinac primao u periodu od
poslednje tri godine rada (70%) i da li odlazi u penziju rano (50%).
102 > y . . . o
Iznos penzije se obracunava na osnovu procenta naknade i vremena kada je penzija data. Dobijaju
povecanje od 0,5 % za svaku godinu staza u BSK. Mogu da dobiju invalidsku penziju pored ove penzije
(Zakon o penzijama za pripadnike Snaga bezbednosti Kosova, Zakon br. 04/1-084, 2012, ¢lan 10).
"% Iznos je bio 100€ za slepe i 100 € za pomocnike pre odluke vlade iz 2014. god. Sada je 125 € za
svako lice.
104 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o penzijskim fondovima Kosova, Zakon br. 04/L-101, 2012, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%?200%20penzijskim%?20fondovima%20n

a%20Kosovu.pdf, Clan 3.
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Znacajno vedi broj zena (65-66%) od muskaraca (34-35%) dobija osnovu penziju
(Tabela 34). Ovaj odnos je ostao prilicno nepromenjen od 201 1. do 2014. god. Ovo se moze
pripisati ¢injenici da svi gradani Kosova ispunjavaju uslov za ovakvu penziju, bez obzira na broj
godina formalnog staza. Takode, ocekivani Zivotni vek zena od 201 |. godine (72,7 godina) duzi
je nego kod muskaraca (68,1), tako da se Zene mogu oslanjati na penziju duzi vremenski
period.'® Trendovi sugeridu da se ocekivani Zivotni vek medu Yenama i muskarcima povecava,
$to moze znaditi da ¢e vedi broj ljudi zavisiti od penzije ubuduce. Broj korisnika se svake godine
povecava za 4%.'%

Tabela 34. BudZet za osnovnu penziju po godini i rodu korisnika

% of % of

. UkUBaT Ukupan godisnji  Ukupan br. Uijpan gOvdlsnd Ukuvpan or. Ukupan  Ukupan
Godina godisniji 5 N . .. |budZet muskarce muskaraca . -
. budzet za Zene Zena korisnikal . e budzet za budZet za
budzet korisnike korisnika . M
zene muskarce
2011 61.184.985 €| 39.977.880 € 79.623 21.207.105 € 43.601 65% 35%
2012 69.205.435 €| 45.340.800 € 80.952 23.864.635 € 44.06| 66% 34%
2013 87.340.090 €| 57.212.473 € 84.420 30.127.617 € 45.924 66% 34%
2014 (mart) |31.109.565 €| 20.369.355 € 82.187 10.740.210 € 43.642 65% 35%

Invalidska penzija

Kosovo bi trebalo da primenjuje Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, '’
Medunarodnu konvenciju o pravima lica sa posebnim potrebama'® i Evropsku strategiju za
invaliditet 2010-2012. u pravcu prikljucivanja EU.'” Zakonom br. 2003/33 o penzijama za lica
sa ogranienim sposobnostima na Kosovu uredene su penzije za lica sa ograni¢enim
sposobnostima.''®  Nacionalni akcioni plan za invaliditet u Republici Kosovo 2009 — 201 | “ ima
za cilj da zatiti prava i beneficije ljudi sa posebnim potrebama.'"" Lica koja ispunjavaju uslov za
penziju su lica sa stalnim prebivaliStem na Kosovu, sa trajnim invaliditetom zbog kojeg nisu
sposobna za rad.''? Penzija obuhvata meseéni transfer novca u iznosu istom kao i kod osnovne
penzije. Budzet za 2014. god. za ovu vrstu penzije iznosi 12.564.000 €.

Postupak dobijanja statusa ,invalida“ na Kosovu uveliko se zasniva na medicinskom
modelu. Lekarska komisija daje dijagnozu, koja moze biti fizicka, senzorna ili mentalna.

1% NaSvetska banka, banka podataka, na:

http://www.quandl.com/WORLDBANK/KSV_SP DYN LEOO FE IN-Kosovo-Life-expectancy-at-
birth-female-years. Primetno, Kosovska agencija za statistiku procenjuje da ¢e ocekivani zivotni vek
muskaraca biti 75,4 godina a zena 80,5 godina. (KAS, Projekcija stanovnistva na Kosovu 201 1-2016,
2013, str. 18) Medutim, u procenama Svetske banke obuhvadeni su i slu¢ajevi neprijavljene smrti na
Kosovu.

1% Podaci koje je dostavila UPK, april 2014. god.

107 Ujedinjene nacije, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, na:
http://www.un.org/en/documents/udhr.

108 Ujedinjene nacije, Konvencijja o pravima lica sa posebnim potrebama. na:
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml.

19 Evropska komisija, Evropska strategija za invaliditet 20/0-2020, na:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/disabilities/disability-strategy/index_en.htm.

1o Skupstina Republike Kosovo, Zakon o penzijama za lica sa ograni¢enim sposobnostima na Kosowu,
Zakon br. 2003/33, Pristina: 2003, na

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2003 23 sr.pdf .

" Nacionalni akcioni plan za invaliditet u Republici Kosovo 2009-201 [, na:
http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdgcs/italiano/iniziative/ pdf/Kosovo Plan.pdf.

12 Trajni invaliditet definisan je kao slucaj u kom lice izmedu 18 i 65 godina ima ,medicinski
dijagnostifikovano fizicko, senzorno ili mentalno stanje, bolest ili invaliditet zbog kojeg nije sposoban za
nikakav rad za naknadu i za koje Ministarstvo oceni i potom odludi da ispunjava medicinske kriterijume
predvidene ovim Zakonom®.
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Zdravstveno stanje samo dokazuje da imate invaliditet. Medutim, samo lica koja su 100%
nesposobna za rad ispunjavaju uslov za dobijanje invalidske penzije. Pitanje koje je postavljeno
jeste da ovakva politika ne podstice ljude sa posebnim potrebama da postanu nezavisni i ima
veliki uticaj na Zene sa invaliditetom koje se uveliko oslanjaju na porodi¢nu podrsku.

Tabela 35. pokazuje razliku

Tabela 35. Planirani u poredenju sa potroSenim budZzetom za

izmedu planiranog i potroSenog invalidsku penziju

budZeta u periodu 2011-2014. MRSZ Planirani FOITOHET oy e
. 2011. i 2012 d dvidel budzet budzet

e ! o god. preavl ef 2011 13.213.000€| 11.136.615€ 84,3%
budzet vedi za 15,7%, odnosno 12,5% 5515 13213000€ 11558210 € 87.5%
za invalidsku penziju. MRSZ je i3 12.564.000 €| 14.271.180 € 113,6%
iskoristilo preostala sredstva za druge [5014 (mart) | 12.564.000€| 4.826.715€ 38.4%

penzione planove za koje nije
predviden odgovarajuéi budzet. MRSZ je u 2013. god. premasilo
marta 2014. godine, iskoriS¢ena su 38,4% budzeta.

Kao i osnovna penzija, invalidska penzija se postepeno povecavala svake godine sa 45 €
mesecno u 201 1. god. na 75 € mesecno u 2014. god. Invalidsku penziju konstantno prima vedi
broj muskaraca nego Zena (vidi Tabelu 36). Sledstveno tome, muskarci su primili otprilike 52%
ovog budzeta u 2012. god. i 2013. god. Osim toga, udeo zena koji prima invalidsku penziju
izgleda da opada. Broj Zena korisnika smanjio se za 6,7% u 2012. godini, u poredenju sa 201 |.
godinom, dok je broj muskaraca opao samo za 2,3%. Tabela sugeriSe da se ovaj trend nastavlja
i u 2014. godini, gde su zene do sada &inile 47% korisnika invalidske penzije. Ovo moze
sugerisati da Zene sa invaliditetom mozda nemaju jednak pristup evidenciji za i/ili primanje ove
penzije.

svoj budzet za 13,6%. Do

Tabela 36. BudZet za invalidsku penziju po godini i rodu korisnika

Ukupan godisniji

- Ul LVJI<uparv1 UI<uvpan br. budset za Ukuvpan br. |% ulfupnog % ulfupnog
Godina o . . |budZet za zene| Zena M muskaraca |budzeta za| budZeta za
godisnji budzet " - muskarce . = -
korisnike korisnika . korisnika zene muskarce
korisnike

2011 I1.136.615€| 5.430.985 € 10.741 5.705.630 € 11.064 49% 51%
2012 11.558.210 €| 5.524.285 € 10.018 6.033.925 € 10.810 48% 52%
2013 14.271.180 €| 6.840.490 € 10.594 7.430.690 € 11.334 48% 52%
2014 (mart) 4.826.715€| 2.281.465€ 9.575 2.545.250 € 10.454 47% 53%

Prevremena penzija za radnike Trepce
Administrativnim uputstvom br. 10/2007 o prevremenoj penziji za radnike kompleksa Trepca i
drugih podzemnih rudnika na Kosovu uredena je penzija za ljude koji su radili u kompleksu
Trepca i za radnike drugih podzemnih rudnika, koji imaju izmedu 50 i 65 godina starosti; i za
radnike koji su postali neizleCivi i koji ne mogu da rade do nivoa veleg od polovine svoje
uobi¢ajene sposobnosti. ' Isti moraju imati 10 ili vise godina radnog iskustva; stalno
prebivaliste na Kosovu; ne mogu imati drugih izvor prihoda; i ne mogu biti lica Ciji je ugovor sa
Trepéom ili drugim rudnicima prekinut.

Penzija za Treplu obuhvata mese¢ni transfer od UPK od 50 €. Budzet za 2014. god. za
ovu liniju iznosi 3.414.600 €. UPK ne moZe da dostavi broj korisnika za svaku godinu jer se taj

podatak odrzava u Trepci. Medutim, UPK je izjavila da su primaoci penzije u Trepci muskarci.

'3 Administrativno uputstvo br. 10/2007 o prevremenoj penziji za radnike kompleksa ,, Trepca“ pod
Upravom UNMIK-a i drugih podzemnih rudnika na Kosovu, Pristina: 2007, na: http://mpmes.rks-
gov.net/Portals/0/Ligji/SekondarSerbisht/A.U%20Br. 1 0-
20079%200%20Prevremenom%20Penzionisanju?%20za%20Radnike%20Kompleksa%20TREPCA.pdf.
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Dokazi sugeriSu da su u Trep¢i radile i Zene, mada u manjem broju od muskaraca.''* Mogu se
prikupiti dodatni podaci o tome zasto one ne primaju ova davanja.

Svake godine MRSZ predvida
izmedu 1% i 14% viSe budZeta za
ovu liniju (vidi Tabelu 37). Nije
poznat iznos budzeta potrosenog do

Tabela 37. Planirani u poredenju sa potrosenim
budZetom za Trepcu
Procena br.
korisnika
MZK

Potroseni %
budzet potrosenog

Godin
a

Planirani budzet

marta 2014. god. Medutim, trend 150 "3 ¢ ga9 €| 3.099.430 € 86%|  5.165
troskova iz prethodnih  godina 5012 | 3612.829€| 3.168.170 € 88%| 5280
pokazuje da bi MRSZ moglo da [2013 3.414.600€| 3.033.190€ 89%| 5.055
delimi¢no smaniji ovu budzetsku linjjui |2014 3.414.600 €| Ne postoji| Ne postoji

iskoristi razliku u sredstvima za finansiranje drugih penzija za koje trenutno nije predvideno
dovoljno sredstava.

Penzija za Zastitni korpus Kosova
Zakonom br. 03/L-100 o penzijama pripadnika Zastitnog korpusa Kosova uredeno je pravo na
penziju za aktivne pripadnike Zastitnog korpusa Kosova (ZKK) i preostale pripadnike posle
raspustanja ZKK. Lica koja ispunjavaju uslov su bliski rodaci koji su zavisili od izdrzavanja od
bivsih penzionera ZKP a koji su preminuli (supruznici u vreme smrti, deca uzrasta ispod 18
godina u vreme smrti i drugih srodnici koji su zavisili od njihovog izdrzavanja).'" ,Penzija za
ZKK* obuhvata redovne mesecne uplate koje UPK vrsi pripadnicima ZKK do kraja Zivota.
Isplate se zasnivaju na polozaju koji su imali i na radnom stazu.

Budzet koji se izdvajao za penziju

Tabela 38. Planirani i potro$eni budzet ZKK

za ZKK vremenom se neznatnho

, idi Tabel ‘ b
povgcavao (VI ,I abey 38) U VeCVInI 2011 | 2.572.900€ 1.018.421 € 40%
godina, MRSZ je predvidalo vedi budZet 5575575 900¢ | 471055 € 579
od potrebnog za ovu penziju. Na primer, 56137 1224.000€ | 1.781.911€ 146%
u 2011. god. potroSeno je samo 40% [2014 | 1.224.000€ 460316€ 38%

planiranog  budZeta. '"* MRSZ je

predvidelo veci budzet nego Sto je to bilo potrebno za ovu penziju u 2012. god. i to za 43%.
Medutim, u 2013. god. MRSZ je imalo deficit od 46% za ovu budzetsku liniju, koji je pokriven
kroz druge budzetske linije Ministarstva i sredstvima dobijenim od drugih ministarstava na kraju
godine. Do marta 2014. godine, potroseno je 38% budzeta, $to sugeriSe da ¢e penzija za ZKK
mozda premasiti budzet i ove godine.

Znatno vedi broj muskaraca (96-97%) od Zena (3-4%) prima ovu penziju (vidi Tabelu
39). Ovo se moze pripisati Cinjenici da Zene ¢ine samo 3,59% pripadnika ZKK.'” Clanovi
porodice, takode, mogu da ispunjavaju uslove za penziju, a takva davanja prima 29 osoba
(ukljuCujuci 28 ena i | muskarca).'"® UPK nema podatke o korisnicima za 201 1. god. UPK
planira da u 2014. god. uloZi u novu bazu podataka za evidentiranje broja korisnika penzije za
ZKK i odgovarajueg budzeta.

e Majkl Palairet, za Evropsku inicijativu za stabilnost, Stecene pouke i analiza, 7repca /965-2000,

ESI/LLA, 2003, na: http://www.esiweb.org/pdf/esi document id 62.pdf, str. 17.

s Skupstina Republike Kosovo, Zakon o penzijama za pripadnike Zastitnog korpusa Kosova, Zakon br.
03/L-100, Pristina: 2012, na:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 3-L100_sr.pdf.

"'¢ Podaci dobijeni od UPK, maj 2014. god.

" SSK, Zene i muskarci, Prigtina: SOK, mart 2009, citirano u MZK, /325, Cinjenice i fabule, MZK: MZK,
201 1, str. 74, na: http://www.womensnetwork.org/documents/20130405 144507973.pdf.

18 Korespondencija MZK sa ZKK, maj 2014. god.
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Tabela 39. Budzet za korisnike penzije za ZKK po godini i rodu

. o € po glavi
Ukupan Ukuea.r? Ukupan br. €po glz.m Uku.[faﬁ Ukupan br. {) stanovnika
. A godisniji . stanovnika| godisnji ¥ budzeta -
Godina | godisnji . Zena " . muskaraca mesecno
o budZet za - mesecno | budzet za . a
budzet . korisnika . . korisnika " za
zene za Zene | muskarce muskarce "
muskarce
2012 |1.471.055€| 48.793 € 32 3% 127 € |1.422.262 € 699 97% 170 €
2013 |1.781.911€| 64.462 € 35 4% I54€ |1.717.449 € 767 96% 187 €
(i?;:) 460.316 €| 17.004 € 36 4% I57€ | 443312¢€ 775 96% 190 €

Tabela 39. sugeriSe da su prosecno, muskarci imali ve¢a primanja po glavi stanovnika
(170-187 € meseino) od zena (127-154 €). Ova razlika se moze pripisati razli¢itim polozajima
koje Zene i muskarci obi¢no imaju u korpusu, gde muskarci obicno imaju vece i pladenije
poloZaje od zena. Razlika se nastavila i u prvom tromesecju 2014. god.

Penzija za Bezbednosne snage Kosova

Zakonom br. 04/L-084 o ,penzijama za pripadnike Snaga bezbednosti Kosova®“ uredena je
penzija za pripadnike Bezbednosnih snaga Kosova (BSK) i njihove porodice.'"” Za razliku od
drugih penzija, korisnici primaju penziju za BSK bez obzira na to da li su u radnom odnosu,
izuzev ako sluze u BSK. Medutim, isti moraju da izaberu izmedu ove penzije i penzije koja je na
raspolaganju posredstvom vazecih zakona. Ako pripadnik BSK ili penzioner premine, ¢lan
njegove porodice dobija meseénu ,porodicnu penziju®. Lica koja ispunjavaju uslov za ovakvu
penziju su supruznici, prezivela deca (uklju¢ujuéi brac¢nu, vanbracnu i usvojenu decu) i roditelji.
Penzija za BSK obuhvata redovnu mesecnu isplatu koja se obracunava u skladu sa radnim
stazom.

Kako Tabela 40. Pokazuje, Tabela 40. Planirani i potrogeni budzet za BSK po godini

MRSZ je stalno predvidalo vedi Godina |Planirani budzet |Potroseni budiet‘ % potrosenog

budzet od potrebnog za ovu penziju: 2012 648.049 € 25.402€ -96%
za 96% u 2012. i 63% u 2013. god. 2013 631.200€ 234559 € -63%
Troskovi u toku prvog tromese¢ja [2014 (mart) 631.200€ 77.286€ - 88%

2014. god. sugeriSu da ¢e veliki iznos preostati i ove godine.

Penzioni plan za BSK znatno viSe koriste muskarci (91-94%) nego zene (6-9%) (vidi
Tabelu 4|).|20 Ovo se delom moze pripisati Cinjenici da su zene Cinile samo 7% pripadnika BSK
u 201 1. godini, 8% u 2012. i 8,1 % u 2014. god."”' Broj muskaraca korisnika povecan je s
vremenom, za 89,6% od 2012. do 2014. god.'” Supruznici pripadnika BSK koji su preminuli
takode imaju pravo da se prijave; do danas, samo je troje pripadnika BSK preminulo na
duznosti.'” Tabela 41. takode pokazuje da u proseku, Zene obi¢no primaju veéu meseénu
penziju po glavi stanovnika od muskaraca. Ovo je verovatno rezultat ¢injenice da od 2014. god.
samo pet Zena prima penziju u poredenju sa |10 muskaraca; te Zene u proseku verovatno

19 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o penzijama za pripadnike Snaga bezbednosti Kosova, Zakon br.

04/L-084. Pristina: 2012, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%200%20penzujama%20za%20pripadnik
e%20SBK.pdf, Clan 4.

20 Podaci dobijeni od UPK, maj 2014. god.

121 72 2011-2012, Ministarstvo za Bezbednosne snage Republike Kosovo, Ljudska prava i rodna
ravnopravnost u MBS/BSK; jun 2013, str. 10 (na albanskom). Za 2014, Farnsveden et al. za Orgut,
Rodni profil zemije, 2014, str. 8.

12 Davanja su pocela 2012. god.

123 Korespondencija MZK sa Kadrovskim odeljenjem Ministarstva za Bezbednosne snage Kosova,
23.05.2014. god. Dve od tri porodice primaju socijalnu pomo¢, dok je jedna porodica u procesu prijave
za ovu vrstu pomodi posto je pripadnik BSK nedavno preminuo. Sva tri pripadnika BSK bili su muskarci.
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imaju duzi radni staz ili su bile na viSem poloZaju od proseénog nivoa polozaja na kom su radili
muskarci koji primaju penziju.

Posto su BSK uspostavljene 2008. godine, broj korisnika ée mozda nastaviti da se
povecava. Ti trendovi ¢e morati da se prate da bi se delotvornije isplanirao budzet.

Tabela 41. BudZet za korisnike penzije za BSK po godini i rodu
€ po glavi
Ukupan godisnji ~ Ukupan br. | % budZeta | stanovnika

e po glavi

Ukupan godisniji Br. % budzeta .
stanovnika

Ukupan

godisnii v . . . o 5 budzet za muskaraca za .
- budzet za Zene Zena korisnika| zaZene |mesecno za " - " mesecno za
budzet . muskarce korisnika muskarce «
Zene muskarce

2012 | 25.402 € 2331 € 2 9% 97 € 23.071 € 58 91% 33 €
2013 |234.559 € 18.732 € 5 8% 312€ 215.827 € 100 92% 180 €
2014 77.286 € 4917 € 5 6% 328 € 72.369 € 110 94% 219 €
(Mart)

Penzija za slepa lica

U skladu sa Zakonom br. 04/L-09 slepa lica i njihovi staraoci ispunjavaju uslov za penziju.|24
Ista primaju penziju na osnovu procenta minimalne zarade na Kosovu, $to iznosi najmanje 100
€ mesecno a $to se utvrduje vladinim podzakonskim aktom. Primena ovog zakona pocela je
2014. god. Vlada je utvrdila iznos od 100 € mesecno za slepa lica i 100 € mesecno za staraoca.
Medutim, u skladu sa nedavnom odlukom vlade, isto je povecano za 25 %; svako lice sada
prima 125 € mesecno od aprila 2014. god. MRSZ je isto obuhvatila kao odvojenu budzetsku
liniju pocevdi sa budzetom za 2014. god.'” Zakonom je predvideno da slepa lica mogu da
biraju svog staraoca. Medutim, UPK je izjavila da nema podatke o nacinu na koji bi trebalo da
se izvrii transfer staraocu.'*® Ovo bi moglo da se pojasni administrativnim uputstvom.

U toku prva cetiri meseca 2014. godine, MRSZ je Tapela 42. Planirani i potroteni

potrosilo otprilike 40% ukupnog planiranog budzeta (vidi Tabelu budget za slepa lica do marta
42); do marta 2014. godine, MRSZ je trebalo da potrosi samo 2014. god.
25% tog budzeta. Ovo sugeriSse da se MRSZ moze suoditi sa
poteskodama u isplatama za sva slepa lica i njihove staraoce |Planiranibudzet | 1.800.000 €
krajem 2014. god. Ovo je bilo ofekivano jer MRSZ nije |PotroSenibudzet| 722.305¢€
posedovalo ta¢ne podatke o broju lica koja ispunjavaju uslove za [% potrosenog 40%
ovakav vid nadoknade kada je planiralo svoj budzet prosle godine.

Tabela 43. pokazuje da ovu penziju prima vedi broj slepih muskaraca (60%) nego zena
(40%).'"”” Mozda zbog tradicionalne norme u pogledu rodova na Kosovu po kojoj su Zene
obicno staraoci, zene (60%) obi¢no budu staraoci slepih lica vise nego muskarci (40%). Nema
svako lice koje prima penziju staraoca. To znaci da ili nema pravo na staraoca zbog kategorije
slepila koju je dobilo ili zbog toga $to nije u potpunosti obavesteno o svojim pravima.

Tabela 43. Penzija koju primaju slepa lica i njihovi staraoti jan. mar. 2014, podeljeno po rodu

%

Ukupan U(E;lizi‘ri] Ukupan br. % ukupnog U:;Ei,r; Ukupan br.  ukupnog
2014 (april) godisnji gocisn) Zena budzeta za gocisn) muskaraca  budzeta
y budzet za - - budzet za .
budzet . korisnika Zene " korisnika
Zene muskarce
Naknada za slepe 395315 € 156.355 € 396 40% 238.960 € 597 60%
Staralac 326.990 € 196.275 € 462 60% 130.715 € 309 40%

124 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o slepim licima, Zakon br. 04/L-092, Pristina: Skupstina

Republike Kosovo, 2012, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/ Zakon%200%20slepim%20licima.pdf, ¢lan 3.
125 M
Budzet Kosova 2014.
%6 Razgovor sa UPK, 16.04.2014. god.
7 Podaci dobijeni od UPK, maj 2014. god.
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Osnovna penzija od doprinosa
Odlukom vlade iz 2009. godine, nakon koje je usledilo administrativho uputstvo, lica koja su
mogla da dokazu da su pre 1999. godine radila najmanje |15 godina, ispunjavaju uslov za
dodatnih 35 € pored osnovne penzije, $to ukupno iznosi 140 €."*® Korisnici moraju da dokazu
da imaju najmanje 65 godina starosti, da su radili bar sedam godina i sedam meseci od gore
navedenih 15 godina na Kosovu, te da nisu korisnici nijednog penzionog plana na Kosowvu ili u
bivsim jugoslovenskim republikama (izuzev penzije za OVK i ZKK).

MRSZ je u 2011. god. isplaniralo Tabela 44. Predvidena i potro$ena osnovna penzija od
14% vedi budzet nego $to je potrosilo (vidi doprinosa

Tabelu 44) U drugim godinama MRSZ je Godina Planirani budzet |Potroseni budzet % potroSenog
; v ’ L 2011 37.000.000€ | 31.667.570 € 86%
efikasno plahlralo budZet za ovaj penzioni 01 117000006 | 42034448 € o1%
plan. Medutim, u toku prvog tromesecja 2013 47.897475€ | 49.412.649 € 103%
2014. godine, MRSZ je potroSilo otprilike [2014 (mart) | 47.897.475€ | 17.949.724 € 37%

37% ove budzetske linije. Isto sugeriSe da UPK mozda nece imati dovoljno sredstava za ovu
penziju na kraju godine.

Ukupan broj korisnika povecan je s vremenom, ukljucujuéi za | 1,7% za zene i 4,3% za
muskarce izmedu 2012. i 2013. god. Muskarci predstavljaju veliku vecinu korisnika osnovne
penzije od doprinosa (vidi Tabelu 45)."”” Muskarci su u 2013. god. primili 89% penzije iz ovog
plana, dok su zene primile samo | 1%. Razlika izmedu broja zena i muskaraca korisnika moze se
pripisati Cinjenici da je u periodu od |5 godina pre 1999. god. radio manji broj Zena nego
muskaraca na Kosovu. Uces¢e zena u radnoj snazi nikada nije preslo 18% tokom 1960-ih, bilo
je 20-21% tokom 1970-ih, a dostiglo je 23% 1988. god."*® Zvani¢nici zapaZaju da su vecinu Zena
koje su radile u to vreme Ccinile Srpkinje od kojih su mnoge napustile Kosovo, §to moze
objasniti razliku u pogledu rodova.”' Cak i da je tako, Zene mozda ispunjavaju uslove za ovu
penziju i MRSZ bi trebalo da preduzme korake da obezbedi da su Zene sa time upoznate.

Ono $to je takode zanimljivo, iako ova penzija podrazumeva standardni iznos od 140 €
po osobi mesecno, u stvarnosti, zene i muskarci ne primaju potpuno isti iznos po glavi
stanovnika. Ova razlika moZe pripisati obustavi penzije, koja nastaje ako se korisnik ne
prijavljuje UPK ili opstini na svakih Sest meseci. Mozda zbog svojih drugih obaveza, nedostatka
sredstava ili nemoguénosti da napuste dom nezavisno u odredenim sluéajevima, Zene mozda
nisu u mogucnosti da se prijave na vreme da bi potrazivale svoja primanja. UPK bi mogla da
ispita zaSto manji broj Zena prima ovu vrstu penzije od muskaraca.

Tabela 45. BudZet za penziju od doprinosa po godini i rodu

Ukupan Ukupan godisnji Ukupan br. Ukupan godlsnu Ukupan br. % ukupnog
. - v . . . budzet » .
Godina godisnji budzet za zene Zena . muskaraca  budzeta za
- - o Y muskarce " -
budzet korisnike korisnika o korisnika muskarce
korisnike
2011 31.667.570 € 3.009.745 € 3.351 10%| 28.657.825 € 31.794 90%
2012 42.034.448 € 4.243.531 € 3.798 10%| 37.790917 € 33.450 90%
2013 49.412.649 € 5294325 € 4.245 11%| 44.118.324 € 34918 89%
2014 (Mar)| 17.949.724 € 1.986.956 € 4.277 11%| 15.962.768 € 34.121 89%

128 Skupstina Republike Kosovo, Administrativno uputstvo br. 15/2009, o rastu penzija za primenu

odluke viade br. 02/51, jul 2009, na: https://mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Ligji/Sekondar/U.A%20Nr. | 5-
2009%20Pér%20Rritjen%20e%20pensioneve%20pér%20zbatimin%20e%20Vendimit%20té%20Qeverisé
%20Nr.02-51.pdf, ¢lan 4.

2 Podaci dobijeni od UPK, maj 2014. god.

139 Surtes Rebeka za UNIFEM. Zene na radu: Ekonomsko stanje i prilike za Zene na Kosovu. Pristina:
UNIFEM. 2000, str. 23-24.

13! Radionica sa MRSZ, 04.06.20 4. god.
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Preporuke
Uvrstiti u strategije komunikacije posebne aktivnosti kako bi se obezbedilo da su zene
posebno upoznate sa svojim pravima. Paznju bi trebalo pokloniti dopiranju do Zena sa
posebnim potrebama, slepim Zenama, Zzenama koje su radile u Trepli i Zenama
potencijalnim korisnicima penzije od doprinosa.
Sprovesti detaljno istrazivanje rodnog aspekta u penzionom sistemu kako bi se bolje
razumeo nacin na koji zene i muskarci koriste penzioni sistem u razli¢itim kategorijama.
Uvrstiti posebne pokazatelje i aktivnosti kako bi se povecao udeo zena korisnika u ovim
kategorijama penzije.
Pojasniti posredstvom administrativnog uputstva nacin na koji bi trebalo da se vrsi transfer
za staraoce slepih lica.

ODELJENJE ZA RAD | ZAPOSLJAVANJE

Odelienje za rad i zaposljavanje MRSZ
H : : M Odeljenje zarad i
odgovorno je za razvoj, koordinaciju, Cenoimanio
nadgledanje i primenu politike zapoSljavanja i
132 - .
strukovne obuke.'* Odeljenje sadrzi Odsek =
R Ve . . SeK za

za politiku zaposljavanja i Odsek za Odsek za strukovnu koordinaciju i

. . . . Mpe buk dgledanije sluzbi za
koordinaciju i nadgledanje sluzbi za oo e ;P;;}i;ﬁfe‘“
zaposljavanje. Javne sluzbe za zaposljavanje
(SZ) pruzaju usluge kroz mrezu sedam

Centri za strukovnu Regionalni centri za

regionalnih  centara za  zaposljavanje obuku zaposljavanje
(RCZ), '? 23  opstinskih  sluzbi  za
zapoSljavanje  (SZ), osam centara za
strukovnu obuku (CSO) i $est mobilnih sluzbi Jeoielbuz ez CPHIE O o

obuku zaposljavanje

za obuku.

Odsek za koordinaciju i nadgledanje sluzbi za zaposljavanje

Budzet za |SZ povecan je izmedu 201 1. i 2014. god. Tabela 46. pokazuje ukupan planirani
budzet za svaku godinu. Istim se finansiraju ORZ i sve SZ na Kosovu. Uzimajuéi u obzir
troskovne kategorije i budzetske linije za podprograme, Odeljenje MRSZ za budzet i finansije
ne moze da proceni ukupan budzet koji je potrosila svaka SZ. Stoga, podaci su dati za celo
Kosovo.

Tabela 46. Planirani ukupan budZet za Odsek za koordinaciju i nadgledanje |SZ

Planirani Br. INEVGELN Robe i Opstinski Subvencije i Kapitalna
budzet zaposlenih 134 zarade usluge ‘ troskovi transferi ulaganja
2011 201 816.724 € 550.000 € 116.000 € 7.850.001 € 579.340 €
2012 201 816.726 € 550.000 € 126.000 € 4.151.951 € 445.000 €
2013 201 836.367 € 550.000 € 151.000 € 4.251.951 € 365.000 €
2014 201 827.130 € 471.480 € 93.000 € 2.286.901 € 705.000 €

132 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o radu, Zakon br. 03/L-2/2, Pristina: Skupstina Republike
Kosovo, 2010, na: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2010-2|2-ser.pdf.

B Rrcz (i opstinske sluzbe za zaposljavanje) nalaze se u: Pristini (Obili¢, Kosovo Polje, Podujevo, Lipljan,
Glogovac, Gracanica, Novo Brdo); Peci (Istok, Klina); Prizrenu (Suva Reka, Dragas, Orahovac); Mitrovici
(Vutitrn, Srbica); Dakovici (Detane, Malidevo); Urosevcu (Katanik/Deneral Jankovi¢, Stimlje, Strpce); i u
Gnjilanu (Kamenica, Vitina).

13* Podaci podeljeni po zaposlenima dostupni su samo za celo Ministarstvo a ne za svako odeljenje
posebno.
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TroSkovnom kategorijom za naknade i zarade finansiraju se sluzbenici zaposleni na
centralnom nivou i u SZ, kojih ima ukupno 201. Broj zaposlenih je ostao nepromenjen od
201 1. god. Budzet za robe i usluge i opstinske rashode sluzi da se pokriju tekuci troskovi SZ.
Kapitalna ulaganja se koriste za uspostavljanje novih SZ i da se prosire usluge koje iste pruzaju.
Ovaj budzet je dopunjen podrskom drugih agencija (npr. Lux Development i UNDP), koje su
podrzale uspostavljanje novih sluzbi, politike i programa. Medutim, Odeljenje MRSZ za budzet i
finansije nije moglo da dostavi podatke o nacinu na koji je novac raspodeljen svakoj od SZ.

Subvencije i transferi se koriste za finansiranje novih inicijativa o aktivnoj politici trzista
rada i davanja za porodiljsko odsustvo (vidi dole). MRSZ nema podatak o primenjenoj aktivnoj
politici trziSta rada proteklih godina.|35

Sluzbe za zaposSljavanje

Sluzbe za zaposljavanje (SZ) su odgovorne za evidenciju nezaposlenih, istrazivanje trzista rada,

obezbedivanje informacija o trziStu rada za one koji traze posao, usmeravanje karijere i
: . ) 136 -

savetovanje za strukovnu obuku, kao i za uklapanje usluga. > Centri za strukovnu obuku (CSO)

se nalaze u Pristini, UroSevcu, Dakovici, Mitrovici, Peéi, Prizrenu, Gnijilanu i Dolanu.

Tabela 47.  pokazuje
ukupan broj evidentiranih lica koja

Tabela 47. Evidentirana nezaposlena lica po godini i rodu'”’

Ukupan br. % Ukupan br.

traze posao na Kosovu za period [ty Ukupan brgj % %ena |evidentiranih evidentiranih|
2011-2014. '® Broj evidentiranih nezaposlenih sena KA garaca
lica koja traze pOsao opao je od (2011 325.261 49% 157.922 51% 167.339
2011. do 2012. godine (za 24,4%) |2012_ | 259.34l 46%|  119374]  54%|  139.967

a povecan je 2013. za 337% 2013 268.104 46% 124.369 54% 143.735
) ’ © 12014

Posao je prestao da trazi vedi Mart. 148.104 46% 67.741 54% 80.393
procenat zena nego muskaraca.

Broj Zena koje trazi posao opao je za 34% od 201 1. do 2012. godine, dok je broj muskaraca
koji traze posao opao za 16,4%. SZ su do marta 2014. god. evidentirale 148.104 lica koja traze
posao (46% zena i 54% muskaraca).'” Zanimljivo je to da je, bez obzira na smanjenje broja
Zena koje trazi posao izmedu 201 |. i 2012. godine, udeo Zena koje traze posao ostao prilicno
nepromenjen.

Zene ¢ine otprilike 46% nezaposlenih lica evidentiranih u RCZ.'* SZ su u 2013. god.
pomogli 4.729 ljudi da pronadu posao (Tabela 48), od ¢ega samo 34% Cine zene.'*' Uopsteno,
od 268.104 evidentiranih lica koja traze posao, samo |,28% evidentiranih zena i 2,18%
muskaraca pronaslo je posao. To znaci da se skoro dvaput viSe muskaraca zaposlilo preko SZ
u 2013. god.""” Ovo se delom moze pripisati ¢injenici da su SZ obi¢no zaposljavale muskarce
preko projekata javnih radova a takvi poslovi nisu smatrani poslovima koji su pogodni za
Zene.

135 MRsZ nije dostavilo podatak koliko je sredstava potroseno od ovih budzetskih linija.

136 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o o upis i evidencijju nezaposlenih i poslotraZilaca, Zakon br.
04/L-083, Pristina: Skupstina Republike Kosovo, 2012, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%200%20upis%20i%20evidenciju%20nez
aposl%20%20i%20poslotrazilaca.pdf, ¢lan 8.
*” Podaci koje je dostavio svaki RCZ na Kosovu do marta 2014. god.
:25 Podaci dobijeni iz godisnjih izvestaja koje objavljuje ORZ, MRSZ svake godine.

Isto.
O ORZ, lzvestaj o ucinku, Godisnji izvestaj, 2011, 2012.12013. god.
Podaci dobijeni iz godisnjih izvestaja koje objavljuje ORZ, MRSZ svake godine.
2 Ovi podaci se odnose samo na usluge koje pruzaju javne sluzbe za zaposljavanje. Ne odnose se na
ljude koji su zaposleni zahvaljujuéi projektima koje finansiraju medunarodne organizacije, ili drugi
donatori.
'3 Radionica sa MRSZ, 04.06.20 4. god.
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Tabela 48. Lica koja su traZila posao a koja su zaposlena preko SZ po rodu i godini
% % ukupnog | % zena koje %

Ukupan br.  Ukupan br.  Ukupan br. % ukupnog

Godi| ljudi koji su  Zena koje su muskaraca koji  broja ukuphog brqa zapgslenlh > trazﬂfe zap?slenlh
- . I . broja lica koja su posaoi  muskaraca
na | sezaposlili  sezaposlile suse zaposlili zaposlenih . .. . ) S~
reko S7 Sl 7 e sena zaposlenih  trazila posao | zaposlile se koji su trazili
I P ; muskaraca (Tabela 47) preko SZ posao
2011 7.484 2.366 5.118 32% 68% 2,30% 1,50% 3,06%
2012 7.692 1.819 5.873 24% 76% 2,97% 1,52% 4,20%
2013 4.729 1.590 3.139 34% 66% 1,76% 1,28% 2,18%
2014 g5 210 "y 3% | 6% 043% 031% | 052%
Mart

Broj ljudi koji se zaposlio preko JSZ povecan je za 2,55% u 2012. god. a smanjen je za
38,5% u 2013. god. Ova promena je razli¢ito uticala na stopu nezaposlenosti medu zenama i
muskarcima. U poredenju sa 201 1. godinom, 23,12% manje Zena i 14,7% vise muskaraca
zaposleno je u 2012. god. U 2013. godini, 12,5% manje Zena i 46,5% manje muskaraca
zaposleno je u poredenju sa 2012. god. Ove razlike se nastavljaju i u 2014. god.

Uzimajudi u obzir nacin na koji se upravlja budzetom u MRSZ, u ovom izvestaju nije
bilo moguce proceniti iznos koji je potroSen na pruzanje pomo¢i zenama i muskarcima oko
pronalazenja posla. Medutim, podaci sugeriSu da viSe muskaraca nego Zena koristi usluge koje
pruzaju SZ. Ukupno, muskarci se verovatnije evidentiraju na spisku nezaposlenih SZ vise nego
Zene. lako su SZ uspele da pomognu malom broju evidentiranih lica koja traze posao da
pronadu isti, SZ ¢e verovatnije znatno pre pronadi posao za muskarce nego za zene.

Preporuke
Unaprediti sistem za pracenje troskova prema svakom RCZ i svakoj SZ.
Povecati broj a samim tim i udeo Zena evidentiranih u SZ posredstvom aktivnog
uspostavljanja kontakta sluzbenika SZ, u tesnoj koordinaciji sa lokalnim grupama zena.
Povedati procenat zaposlenih lica koja traze posao, posebno Zena koje traze posao, kroz
aktivnije inicijative SZ, kako bi se prepoznale potencijalne prilike za zaposljavanjem.
Utvrditi programe koji su usmereni na Zene; zahtevati od izvodaca radova da zaposle
odredenu kvotu Zena i muskaraca prilikom izvodenja javnih radova.

Porodiljsko odsustvo

Odeljenje za rad i zaposljavanje (ORZ) prati porodiljsko odsustvo, upravljanja njime i
obezbeduje budzet za isto. Prema Zakonu o radu, svaki korisnik ima pravo na |2 meseci
odsustva sa rada.'** Samim tim, Kosovo ima jedan od najduzih perioda porodiljskog odsustva u
regionu. Korisnici ovog zakona su majke ili ocevi u slu¢ajevima kada majka premine ili napusti
dete. ORZ prima prijavu od SZ u roku od deset dana od dana prijave.'* Zakonom o radu su
muskarci nesumnjivo diskriminisani kao ocevi.

Poslodavac je duzan da zaposlenom ponudi naknadu u visini od 70% od osnovne
zarade, prema ugovoru tog lica, u periodu od Sest meseci. Vlada zatim plac¢a 50% prosecene
zarade na Kosowu u trajanju od tri meseca. U toku poslednja tri meseca, korisnik moze da
koristi porodiljsko odsustvo bez ikakve naknade.

14 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o radu, Zakon br. 03/L-212, Pristina: 2010, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-22-ser.pdf, ¢lan 49.

% MRSZ, Administrativno uputstvo o uredenju i definisanju upravnih postupaka za finansijsko plac¢anje za
porodiljsko odsustvo, br. 05/201 1, 201 |, na: https://mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Ligji/Sekondar/U.A%20Nr.05-
2011920P&r%?20Rregullimin%20dhe%?20P&rcaktimin.pdf.
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Vlada je obracunala prosecnu zaradu u visini od 292 € Tabela 49. Proseina zarada'*/
meseéno za svaku godinu od 2011. do 2014.'"* Samim tim, Upotre .
prosefna zarada nije povedana u skladu sa podacima od [EEEEEhE el Kj,i\ga
IstraZivanja radne snage, koji su pokazali da je prosecna zarada
na Kosovu znatno vecda (vidi Tabelu 49). Medutim, isto je

MRSZ

2011 292 €

, . o N . 2012 292 € 372€
obuhvadeno prilikom planiranja budZeta za 2015. godinu, kada [5573 292€ 374€
¢e MRSZ poceti da koristi iznos od 374 € kao prosecnu zaradu. [ 2014 292€ 364€

Studije sugeriSu da su poslodavci diskriminisali Zene | 2015 (plan)| 374 €
koje su trudne ili uzrasta kada su sposobne da radaju, tako Sto
su ih diskriminisali u toku zaposljavanja, koristili kratkoroéne ugovore, dvostruke ugovore i
nezakonito zasnivali radni odnos.'* Poslodavci smatraju da ih zakon diskriminide tako $to im
namece vedi finansijski teret. Pored placanja 70% naknade zaposlenom, moraju da placaju
privremenu zamenu. Ista studija je pokazala da Inspektorat rada nema resurse kako bi pratio
primenu ovog zakona zbog ograni¢enog broja inspektora rada, nedovolijnog budzeta i
ogranicenih tehnickih resursa. Zakon o radu je trenutno u procesu revizije.

Broj korisnika

Tabela 50. Korisnici porodiljskog odsustva

porodiljskog odsustva povecan je Ukupan br.i | Ukupan br.  Ukupan br.

za 170% otkada je primenjen ' %'::;';”'ka korils:ﬁka korils:fi,ka Ukupan br.
zakon (vidi Tabelu 50). ™° Godina javni; javnomu privatnor: korisnika
Medutim, da bi razumeli da li Zene duibeniding | stk I —

u odredenom sektoru koriste | 2011 86 | 18% | 256 | 54% | 128 | 27% 470
porodiljsko odsustvo viSe nego | 2012 203 | 18% | 560 | 50% | 363 | 32% 1.126
zene u drugim sektorima, | 2013 238 | 19% | 570 | 45% | 462 | 36% 1.270
potrebne su dodatne informacije u 2014 (Mar.) 73 | 15% | 200 | 41% | 211 | 44% 484

pogledu toga u kojim sektorima Zene obicno viSe rade. Potrebne su dodatne informacije i u
pogledu neformalnog trziSta, jer neke Zene mozda rade u privathom sektoru ali nisu
evidentirane; dokazi sugeri§u da su ¥ene obi¢no vise zastupliene u neformalnom sektoru. ">
Broj zena koje koriste

Tabela 51. Porodiljsko odsustvo (Odsek za zaposljavanje, subvencije i

porodiljsko odsustvo transfere)

izgleda mali uzimajuéi u Ukupan Ukupan Ukupan Ukupan

obzir to da se u 2010. god. Godina budzet javne budzet za budzet za budget

porodilo 33.966 Zena. ™ 2011 Sluee jaVier privats 205.860 €

Skoro svi korisnici - - - -
dilisk d 2012 88.914 245.280 158.994 493.188

porodiljskog - odsustva su 7073 104.244 249.660 202.356 | 556.260€

zene, u skladu  sa [ 3014 (mar) 31.974 87.600 92418 | 211.992

Zakonom.

Preporuke

Vedi broj inspekcija IzvrSnog tela Inspektorata rada Kosova radi primene Zakona o radu i
odredaba o porodiljskom odsustvu.

7 KAS, Saopstenje za Stampu, ,Kosova né shifta 2012, 12.06.2013. godine, na: http://ask.rks-

gov.net/zyra—e—shtypit/602—komunikate—per—media—kosova—ne—shifta—ZO 12.

* Podaci koje je dostavilo ORZ, april 2014. god.

' Za pregled, vidi Farnsveden i ostali za Orgut, Rodni profil zemije, Pristina: Ambasada Svedske, 2014,
str. 12. Vidi i Ramosaj A. (2012), Izazovi u primeni porodiljskog odsustva na Kosovu, Univerzitet u
Minhenu, u Li¢noj RePREc arhivi Minhena: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/38913/.

150 Zaposleni u javnom sektoru su oni koju su izabrani ili postavljen na polozaj, dok su javni sluzbenici
zaposleni u vladinim odeljenjima i koji se zaposljavaju putem konkursa.

2 Farnsveden i ostali za Orgut, Rodni profil zemije, 2014. god.

14 KAS, Statistika rodenja na Kosovu 2010, Pristina: KAS, 201 I, na: http://ask.rks-
gov.net/ENG/publikimet/cat view/8-population/80-births.
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AZurirati prosecnu zaradu u skladu sa Istrazivanjem radne snage koje svake godine
objavljuje KAS.

Zatraziti od Nacionalnog instituta javnog zdravlja i KAS da prikupe i objave podatke o
statusu zaposlenja majki koje su se porodile.

U cilju smanjenja rodne diskriminacije, novim zakonom o radu bi trebalo da se obuhvati
ocinsko odsustvo.

Podstadi institucionalno ulaganje u ustanove za brigu o deci pomoglo bi da Kosovo ispuni
uslove EU za brigu o deci. To bi omogudilo da se vedi broj zena (i muskaraca) vrati na
posao pre, uz bolju dostupnost decije nege za decu ispod godinu dana starosti.'*®

Odsek za strukovnu obuku
BudZet namenjen  Tabela 52. Planirani budget za CSO

finansiranju  osam Godi Ukupan br.  Naknade i Robe i Opstinski ~ Subvencijei | Kapitalna
CSO Sirom oA aposlenih  zarade usluge troskovi transferi ulaganja
Kosova povedan |2011 92| 378231 €| 350.000€| 72.000€ 450.000€| 916.860 €
je izmedu 2011. i |2012 97| 378231 €| 316.237€| 62.000€ 450.000€ | 820.000 €
2014. god. Tabela 2013 97| 394231 €| 316237€| 62.000€| 450.000€| 1.010.000 €
52. pokazuje 2014 97| 416.189€| 316237€| 62.000€ 300.000€| 675.000 €

ukupan budzet kojim se podrzavaju CSO i obuka koja se pruza na osnovu modula koje je
osmislio Odsek za strukovnu obuku (OSO)."*®

Ukupan broj ljudi zaposlen u OSO i CSO povecan je za pet u 2012. god. i otada je
ostao isti. Ovo obuhvata broj predavaca iz CSO koje zaposljava MRSZ kako bi se obezbedila
individualizovana obuka za lica koja traze posao, a koja su evidentirana u SZ. Troskovne
kategorije roba i usluga i opstinskih troSkova pokrivaju tekuée troskove CSO na Kosovu. Sli¢no
SZ, 10deljenje MRSZ za budzet i finansije nije moglo da odvoji budzete svakog CSO.

Uzimajuéi u obzir da su CSO centralizovani, budzet se kategoriSe pod istom
troSkovnom kategorijom, a svi troskovi obuke se pokrivaju angazovanjem dveju kompanija.
One finansiraju sve CSO na zahtev. Zahtev se dostavlja preko OSO i stalnog sekretara MRSZ.
Kapitalna ulaganja se koriste za finansiranje otvaranja novih CSO.

CSO nude individualizovanu obuku za svako zainteresovano lice, a koje uputi RCZ.
Vrsta obuke koja se nudi u svakom CSO razlikuje se (vidi Aneks 3). U Pristini i UroSevcu, vrste
obuke koje se nude razli¢ite su. Programe obuke koje su obezbedili CSO Sirom Kosova u toku
201 1. god. pohadao je ukupno 3,241 ucesnik; 45% su bile Zene a 54% muskarci (Tabela 53).
Ucedce Zena je neznatno viSe smanjeno nego ucesce muskaraca u 2012. godini, za 3,36%, u
poredenju sa 0,1%. CSO su u 2013. god. nudili razli¢ite programe strukovne obuke za 3,279
ljudi; 44% su bile yene.'”’

Tabela 53. Ucesnici programa obuke CSO i nezaposlena lica evidentirana u SZ, po rodu

Br. % nezaposlenih % Br. Br. % nezaposlenih
nezaposle zena koji je  |muskaraca] muska nezaposleni|muskaraca koji je
nih Zena pohadao obuku| ucesnika | raca h muskaraca| pohadao obuku

Godi Uéesnici| % zena | Br.Zena

16 . .
na CSO | ucesnika | ucesnika

2011 3.241 46%| 1.485 157.922 0,94% 54% | 1.756 167.339 1,05%
2012  3.190 45%| 1.435 119.374 1,20% 55% | 1.755 139.967 1,25%
2013 3.279 44%| 1.443 124.369 I,16% 56% |1.836 143.735 1,28%
2014| 3.581 46%| 1.641 67.741 2,42% 54% | 1.940 167.339 I,16%

156

Farnsveden i ostali za Orgut, Rodn/ profil zemije, 2014.
58

Ovaj budzet obuhvata samo budzet namenjen iz opSteg budzeta Kosova i ne obuhvata projekte koje
finansiraju medunarodne organizacije.

> Podaci dobijeni od OSO, april 2014. god.

160 Broj ucesnika odnosi se samo na programe obuke koji su finansirani iz budzeta Kosova. Podaci koje je
dostavio OSO aprila 2014. god.
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Primetno je da je samo nekoliko nezaposlenih na evidenciji do sada ucestvovalo u programima
obuke CSO. | za zene i za muskarce, otprilike jedan procenat svih nezaposlenih uestvuje u
programima obuke svake godine. U cilju povecanja kapaciteta nezaposlenih prema vestinama
koje su trenutno potrebne na trzistu rada, CSO mogu da nastoje da u programe obuke ukljuce
nezaposlene zene i muskarce.

Procenat Zena koje su dobile
uverenje nakon pohadanja programa obuke Br Yema| P Br.
neznatno je vedi od muskaraca. U 2013. Nele¥]

Tabela 54. U€enici koji su dobili uverenja po godini i rodu

~ r. ¥ ¥
Ukupno |% Zena sa . muskarac/muskarac
ucesnika sa | uverenje asa asa
m

godini, 88% Zena i 81% muskaraca koji su - uverenje Uverenjel lUverene
uestvovali u programima obuke dobili su m i i

uverenje (vidi Tabelu 54). Procenat i Zena i |2011 2.450 76%| 1.132 75%| 1319
muskaraca koji su uestvovali u programima 2012 2.531 80%| 1.150 78%| 1372
obuke a koji su dobili uverenje poveéan je |2013 2754  88%| 1.264) 81% 1493
proteklih godina, a povecan je vise kod [2014 2920]  79%| 1.303] 83%] 1619

Zena. Pohadanje obuke i dobijanje uverenja preko CSO povecava $anse za lica koja traze posao
da se zaposle preko SZ.'®'
Vedi broj zena (15-16%)  Tabela 55. Odustajanje od obuke CSO po rodu i godini

odustaje od obuke  od Ukupan Ukupan
muskaraca (7-8%) (Tabela 55). [EllIS7S br. % zena koje

iudi & i na odustajan odustajan su odustale a koji su | a koji su
Ako ljudi pocnu obuku ali je ne ) ) — sy fjs
zavrie, to predstavlja neefikasno odustali | odustali

v . . 2011 1% 358 15% 224 8% 132
trosenje sredstava. Postoji 012 1% 340 5% o ~% 9
moguénost i da |Jud| OdUStajU Od 2013 1% 355 16% 235 7% 120

obuke zato S$to su pronasli
posao, Sto nasuprot tome sugeriSe da je obuka veoma delotvorna. U cilju dodatnog
obezbedivanja ulaganja u obuku, CSO mogu da prate zasto ljudi odustaju. To moze da utvrdi
nacine na koje se moze povecati verovatnoca da Ce ljudi ostati ubuduce. Posto odustaje veci
broj zena od muskaraca, bilo bi korisno da se ta stvar analizira, kako bi se naslo najdelotvornije
resenje.

Uzimajudi u obzir nacin na koji se upravlja budzetom u MRSZ, u ovom izvestaju nije
moguce dati procenu iznosa koji je potroSen na Zene i muskarce korisnike. Medutim, kako
podaci o korisnicima sugerisu, usluge koje pruzaju CSO vise koriste muskarci nego Zene.

Preporuke
Obezbediti da udeo zZena i muskaraca u programima obuke odgovara udelu Zena i
muskaraca koji su nezaposleni.
Uvrstiti odredene pokazatelje i aktivnosti u cilju povecanja broja Zena ucesnika u
programima obuke. Ovo obuhvata strategije komunikacije kojima bi se doprelo do Zena,
posebno u vezi sa prilikama za obuku, i obezbediti da programi obuke obuhvataju razlicite
teme za koje se Zene i muskarci interesuju u cilju pronalazenja posla.
Analizirati razloge za veliki broj odustajanja, ukljucujuéi na osnovu roda. Ovo bi moglo da
obuhvati istrazivanje ili propratni telefonski poziv osobi koja je odustala da bi se utvrdili
razlozi.
Proceniti visinu troskova za razlicite vrste programa obuke, na osnovu lokacije.
Analizirati potrebe nezaposlenih Zena i muskaraca i proceniti stepen do kog obuka
zadovoljava njihove potrebe u kontekstu potraznje na trzistu rada.

1! MRSZ, ORZ, Godisnji izvestaj 2013.
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BRZA RODNA ANALIZA
GLAVNIH TROSKOVNIH
KATEGORIJA

Ovo poglavlje ukratko ispituje trendove u budzetima u poredenju sa stvarnim
troSkovima u vezi sa opstim troSkovnim kategorijama Ministarstva za naknade i zarade; robe i
usluge; komunalije; i rashode. lako su vremenska ogranicenja sprecila detaljno ispitivanje svake
od ovih troskovnih kategorija sa rodne perspektive, isto bi moglo da bude predmet dodatnog
istrazivanja ubudué¢e. U meduvremenu, ispitivanje trendova u pogledu efikasnosti i
delotvornosti trosenja sredstava po budzetskoj liniji moze da olaksa planiranje budzeta. Ovo
moze pomodi da se odrede potencijalne oblasti iz kojih se resursi mogu preraspodeliti da bi se
podrzale druge budzetske linije koje su u proslosti imale nedovoljno sredstava.

NAKNADE | ZARADE

Troskovna kategorija za zarade i naknade namenjena je finansiranju troskova za zaposlene u
MRSZ. Pored naknada, trebalo bi da finansira i troskove u vezi sa dodatnim radom koji
obavljaju zaposleni MRSZ, kao $to je ucesSée u ministarskim komisijama. Medutim, potonje se
finansira od troskovne kategorije za robe i usluge.

Podaci podeljeni po rodu mogu se upotrebiti u pogledu broja zaposlenih zena i
muskaraca kako bi se utvrdilo da li postoji diskriminacija na osnovu roda kako u pogledu
zaposljavanja, tako i u pogledu pruzanja usluga. U MRSZ, muskarci su ¢inili 56-58% zaposlenih u
periodu izmedu 201 1.i2013. god. a Zene 42-44% (vidi Tabelu 56).

Tabela 56. Zarade i naknade u MRSZ po godini i rodu

Muskarci Muskarci

Br. zaposlenih 494 407 503 41 477 389
% zaposlenih 55% 45% 55% 45% 55% 45%
Godiénji budzet'* 2.099.127 €| 1.563.642 €| 2.147.481 €| 1578311 €| 2.143.054€| 1.654.029 €
% budzeta po rodu 57% 43% 58% 42% 56% 44%

Vedi procenat budzeta za zarade i naknade otiSao je muskarcima nego Zenama (56-58%),
zavisno od njihovog udela medu zaposlenima u ministarstvu (55%). Glavni razlog za to je
cinjenica da muskarci obi¢no primaju veéu naknadu od Zena (vidi Tabelu 57). Znacajne razlike
postoje medu onima koji primaju visoke naknade (oni koji zaraduju vise od 601 €). lako su
Zene Cinile 15% onih koji primaju visoke nakade u 201 1. godini, nijedna Zena nije bila medu
kategorijom najviSe naknade u 2012. ili 2013. godine (vidi Tabelu 57a. Cinjenica da se nijedna
Zena ne nalazi na najviSem polozaju za koji je naknada najviSa predstavlja klju¢no pitanje rodne
ravnopravnosti koje bi trebalo resiti u procesu zaposljavanja. Nepostojanje uloga Zena u
donosenju odluka moZe da uti¢e na stepen do kojeg politika i programi uzimaju u obzir
potencijalno razlicite prioritete i potrebe zena i muskaraca.

162 N A .
Zaokruzeno na najblizi evro za prikaz.
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Tabela 57a. Broj zaposlenih u MRSZ prema nivou zarade i rodu, 2011-2013,

Mesecni 201 | 2012 2013
nivo
zarade Muskarci % Zene % ‘ Muskarci ‘ % ‘ Zene %  Muskarci % Zene %

200-400 € 352 51% 345 49% 362 51% | 348 |49% 348 49% | 357 |51%
401-600 € 125 68% 59 32% 126 67% 63 |33% 135 67% 67 33%
601i vise 17 85% 3 15% 15 100% 0 0% 14 100% 0 0%

Tabela 57b. Zarade i naknade u MRSZ po nivou zarade i rodu, 201 1-2013.

2011 2012 2013

% % % % % %
Mesecni| Ukupan |budz Ukupan |bud Ukupan budze Ukupan buds Ukupan budze Ukupan buds

nivo budzet | eta | budzet |zeta budzet ta budzet ota budzet ta budzet
zarade | muskarci {[mus| Zene |zen muskarci muska  Zene Sene muskarci musk zene se
karci e rci arci

ZOO:()O 1.296.671|51%| 1.246.961 |49%|1.338.555€| 52% |1.260.551€|48%|1.297.394€| 50% |1.311.716€|50%

40;600 638.724 € (68%|294.101 € |32%| 645.391 € | 67% | 317.759 € |33%| 692.353€ | 67% | 342.312€ |33%
\6/%2 63.731 € |88%| 22.578 € |12%| 163.533€ [100% -€ 0% | 153.306€ |100% -€ 0%

Kako Tabela 57c pokazuje, u okviru iste kategorije naknada, zene izgleda u proseku imaju i
neznatno manju zaradu po glavi stanovnika od muskaraca na svakom nivou naknada.

Tabela 57c. Prosena zarada zaposlenih u MRSZ po nivou zarade i rodu, 201 1-2013.

Me§e6n| Proseé¢na zarada u 201 . Prose¢na zarada u 2012. Proseé¢na zarada u 2013.
nivo

zarade Ukupno Muskarci Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci
200-400€| 304€ 307 € 301 € 305 € 308 € 302 € 308 € 311 € 306 €

401-600€| 422€ 426€ | 415€ | 424¢€ 427€ | 420€ | 46€ | 427€ | 426¢€
60livice | 776 € 803€ | 627€ | 908¢€ 909 € 0€ 912€ | 913€ | o€

MRSZ ispunjava svoje obaveze iz Zakona o ravnopravnosti polova kako bi obezbedilo
da najmanje 40% zaposlenih Cine muskarci i najmanje 40% zene. U isto vreme, ravnopravnije
ucesée zena i muskaraca na svim nivoima moze doprineti dodatno ravnopravnoj raspodeli
sredstava sa rodne perspektive i moze da unapredi kvalitet usluga koje se pruzaju zenama i
muskarcima korisnicima.

Preporuke
Pratiti razlike u visini zarade.
Uspostaviti pokazatelje u cilju poveéanja udela Zena zaposlenih na visem nivou u MRSZ.
Sprovesti aktivnosti u cilju promovisanja prijema Zena na visim polozajima u Ministarstvu.
Podstaci Zene kandidate za te polozaje kroz konkurse za radna mesta.
Uzeti u obzir uspostavljanje potvrdne politike mera i programa pracenja kako bi se
podstaklo to da vedi broj Zena dobije pristup visim polozajima u Ministarstvu.
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ROBE | USLUGE

Ova troskovna  kategorija je
obuhvadena prethodnim odeljcima. Godin
Ovaj odeljak daje opsti pregled. a

Potroseni
budzet

Tabela 58. Robe i usluge: Planirani i potroseni budzet

Planirani budzet

%

potrosenog

sti anirani udzet Za 2011 2.726.505 € 2.520.472 € 108%
Optti planirani budset MRSZ

robe i us|uge poveéan je vremenom 2012 3.057.984€ 2.655.520 € 115%
(vidi Tabelu 58). Medutim, smanjen | 2013 2.633.961 € 2.886.932 € 1%

je iznos potrosenih sredstava iz budzeta. MRSZ je premasilo planirani budzet za 8% u 201 1.
godini, i za 15% u 2012. godini. U 2013. god. potrosilo je 9% manje od planiranog.

MRSZ nije dostavilo podatke o nacinu na koji je ovaj budzet potrosen. Stoga, tesko je
dodatno ispitati isti sa rodne perspektive. Blizi uvid u stvarne troskove mogao bi da rasvetli
svaku potencijalnu diskriminaciju na osnovu roda u vezi sa ovom troskovnom kategorijom. Na
primer, posSto je budzetska linjja koriS¢ena za finansiranje uces¢a zaposlenih MRSZ u
ministarskim komisijama, rodna analiza stepena do kog Zene i muskarci dobijaju ovu naknadu za
dodatni obavljeni rad mogla bi da bude od koristi.

MRSZ nije moglo da dostavi
odvojene podatke o iznosu budzetske

Tabela 59. PotroSeni budzet za sluZzbenike MRSZ

Budzetska linija 2011 2012 2013
linije za robe i usluge koji je iskoriS¢en [ "pynitroskovi | 186.221,00 €] 157.672,00€ | 145.045 43 €
za dodatak za svakodnevno izdrzavanje | Komunikacija 44.446,00 €| 45.162,00€ | 44,001,86 €
(DSI), podeliene po rodu.'®® Tabela | Troskoviza usluge| 468.429,00 € | 549.501,00 € | 458.036,54 €

59. pokazuje iznos budzeta potroSenog u periodu izmedu 2011. i 2013. god. za putne
troskove, komunikaciju i troskove za usluge, ukljucujuéi tu i DSI.

KOMUNALIJE

Uopsteno, MRSZ nije dostizalo svoj planirani
budzet za komunalije za 17-18% svake godine od
2011. do 20I13. godine (vidi Tabelu 60).

Tabela 60. Komunalije: Planirani i potroseni budzet

Potroseni o . %
Planirani budzet ¥

Godina "
potrosenog

budzet

Ispitivanje svake potencijalne rodne razlike u vezi | 2011 | 392213 € 475424 € 82%
sa ovom troskovnom kategorijom nije bilo | 2012 | 389,636€ | 475424¢€ 82%
mogude u ovom istraZivanju. 2013 | 399.829€ | 478924€ 83%

KAPITALNI TROSKOVI

MRSZ je svake godine trosilo manje od budzet
predvidenog za kapitalne troskove (vidi Tabelu

Tabela 61. Kapitalni troskovi prema planiranom i
potro$enom budzetu, 201 1-2013.

61). Dodatno istrazivanje bi moglo da ispita ove |IEESMEERELEE . %
troSkove sa rodne perspektive, ukljucujuci faze = budzet _ Planirani budzet potrotenos
Ve s -ne Ve ! , = | 2011] 2.219.055€] 2.608.160 € -15%
odrticzhvanjz?64 prioriteta, planiranja, primene i 50515 260716€] 3.115.000 € 7%
koris¢enja. ™" Dodatna analiza bi mogla da se 50131 2.172.079€| 2.950.000 € 6%

izvrsi u pogledu: kapitalnih troskova napravljenih
u poslednje Cetiri godine; toga ko je izabrao te troSkove (muskarci, Zene, oboje); toga ko je
pomogao u planiranju nacina raspodele sredstava (Zene, muskarci, oboje); toga ko je
raspodelio sredstva ili napravio troskove (zene, muskarci, oboje); i ko obi¢no koristi prednosti
ili ima najvise koristi od toga sada (muskarci, zene, oboje).

'3 Ds| dobijaju javni sluzbenici kada uestvuju u komisijama, radnim grupama, na konferencijama,

okruglim stolovima, itd.
' Dodatna analiza bi mogla da obuhvati brzu makro procenu potencijalnog uticaja nedavnih vecih
ulaganja sa rodne perspektive.
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U SUSRET BUDUCNOSTI:
PROCENE BUDZETA ZA PERIOD
2015-2017.

Ovo poglavlje ima dve svrhe. Prvo, nastoji da izvrsi realisticnu procenu stvarnih
troskova za koje MRSZ mora da isplanira budzet u kratkorocnom i srednjoro¢nom smislu,
kako bi efikasno i delotvorno obavljalo svoje uloge i odgovornosti u korist i zena i muskaraca.
Procene polaze od rodne analize iz ranijeg poglavlja, ukljucujuci trendove u pogledu korisnika,
demografske podatke i raspolozivu srodnu statistiku.

Drugo, u kontekstu SOT, ovo poglavlje polazi od nalaza iz prethodnog poglavlja, kako
bi se pruzile informacije za konkretne ciljeve, potencijalne pokazatelje i aktivnosti usmerene ka
rodnoj ravnopravnosti. Postizanje od srednjoroc¢nih do dugorocnih cilieva za rodnu
ravnopravnost, kako su podvuéeni u srodnom pravnom okviru Kosova (vidi ranija poglavlja), i
konkretnije u Poglavlju SOT o MRSZ, moze se omoguciti primenom rodne analize. Posto
drustvene promene znaju da potraju, javljajuci se u srednjorocnom do dugorocnog perioda,
umesto na godiSnjem nivou, SOT i njegovi pokazatelji za period izmedu 2015.12017. god. daju
vazne smernice za postepeni proces za postizanje srednjorocnih ciljeva. Analiza iz prethodnog
poglavlja moze da obezbedi informacije za konkretne, jasne i merljive pokazatelje napretka u
pravcu postizanja ciljeva utvrdenih u SOT. MRSZ moze da primeni i ove pokazatelje koji se
odnose na rodove za planiranje ciljanih aktivnosti koje ¢e doprineti ostvarivanju ciljeva. Ovaj
odeljak obuhvata samo diskusiju o odsecima i odeljenjima za koje tim ima preporuke. Drugi
nisu obuhvaceni.

OPSTI SAVET ZA SOCIJALNE USLUGE | PORODICE

Savet bi mogao da uzme u obzir sledeca pitanja prilikom izrade svog budzeta:
Da li Savet ima dovoljan budzet da uspostavi standarde za licenciranje pruzalaca usluga i da
ih primenjuje?
Da li Savet ima dovoljno sredstava da primeni strategiju komunikacije koja dopire do zena i
muskaraca, da ih podstakne da se prijavljuju za licence na osnovnom, sekundarnom i visem
nivou, u jednakoj meri?
Da i Savet ima jasnu strategiju o vrsti socijalnih usluga koje ¢e se licencirati kako bi se
obezbedilo da su jednako zadovoljene potrebe i zena i muskaraca?'®®
Da li se Savet slozio sa Ministarstvom lokalne uprave i opstinama oko raspodele budzeta za
obezbedivanje obuke za licencirane NVO i socijalne radnike iz CSR?

IZVRSNO TELO INSPEKTORATA RADA
Prilikom izrade svog budzeta, Inspektorat bi mogao da uzme u obzir to da li ima dovoljno
resursa da:
da sakupi podatke podeljene prema rodu u vezi sa povredama i smrtnim slucajevima na
radu, kao i u pogledu sektora koji su bili predmet inspekcije,

obezbedi da je u istoj meri izvrSena inspekcija sektora i preduzeca koja tradicionalno imaju
vedi broj zaposlenih muskaraca ili zena,

165 Poslednje dve stavke zasnivaju se na rezultatima i pokazateljima iz Sektorske strategije MRSZ.
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poveca ukupnu inspekciju i zajednicke inspekcije svake godine, ukljucuju¢i povecanje
inspekcije primene porodiljskog odsustva i moguce diskriminacije Zzena zbog porodiljskog
odsustva,'*

obezbedi ravnotezu u pogledu zena i muskaraca inspektora koji vrse inspekciju,

tesno pratiti mogudi uticaj smanjenja budzeta na osnovu odluke vlade da smaniji budzet za
robe i usluge za 20%, posebno kako to utice na Zene i muskarce.

ODSEK ZA PITANJA NASLEDSTVA ZKK

Odsek bi mogao da uzme u obzir to da li ima dovoljno resursa da stvori i primeni
komunikacionu strategiju koja dopire do Zena i muskaraca bivsih boraca, da bi se isti upoznali
sa programima i beneficijama koje su im na raspolaganju.

ODELJENJE ZA SOCIJALNU POLITIKU |1 PORODICE

Odsek za socijalne usluge
Konkretni ciljevi OSU, u tesnoj saradniji sa opstinama i CSR, mogu biti slededi:

Povecanje udela zena korisnika socijalnih usluga sa 35% za 5% godisnje, dostizuéi 40% u
2015. godini, 45% u 2016. god. i 50% u 2017. godini, i zatim nastaviti.

Strategija komunikacije postoji, ukljucujuéi nacine na koje se moze dopreti do zena i
muskaraca, tako da se upoznaju sa uslugama koje su im na raspolaganju, kao i sa nacinima
na koje mogu doc¢i do tih usluga.

GodisSnji izvestaj sadrzi rezultate istrazivanja kojima se ocenjuju razliCite potrebe i
zadovoljstvo korisnika socijalnih usluga, podeljeno prema rodu i vrsti pruzene usluge.
Povecanje udela porodica sa devojcicama sa posebnim potrebama koje primaju pomo¢ sa
47% na 50% do 2017. god.

Povedanje broja standarda socijalnih usluga, uzimajuc¢i u obzir posebne potrebe zena i
muskaraca.

Prikupljanje i analiziranje podataka na godiSnjem nivou u vezi sa rodom dece u starateljskim
porodicama i u drugim NVO koje pruzaju socijalne usluge.

Promena postupka za finansiranje sigurnih kuca kako bi se |) dala podrska u skladu sa
brojem korisnika smestenih u toku meseca, ukljucujuéi sva neophodna sredstva za
zaposlene i troskove rada, zahvaljujué¢i c¢emu je mogude brinuti se o tim korisnicima. 2)
Zatraziti od sigurnih ku¢a da dostave podatke o drugim izvorima finansiranja za iste usluge.
3) Zatraziti od sigurnih kuéa da prikupljaju podatke o rodu smestenih lica (ukljucujuéi decu)
i o duzini boravka u datom smestaju.

Zaklju¢ivanje ugovora sa sigurnom kuc¢om za pruzanje usluga maloletnim decacima i
muskarcima do 2016. godine, obezbedujuci da postoji odvojeni prostor unutar sigurne
kuce za maloletne decake i muskarce (budzet za buduce usluge sigurnih kuéa).

Povecanje broja i vrsta socijalnih usluga koje pruzaju NVO a koje se finansiraju preko ovog
Odseka, uzimajuéi u obzir posebne potrebe 7ena i muskaraca, devojtica i de¢aka'®’

Odsek za lica sa posebnim potrebama i starija lica
Konkretni ciljevi za ovaj Odsek mogu da obuhvate sledece:

166

Ovo potice od pokazatelja iz Sektorske strategije MRSZ.

' Ovo je prosirenje postojeceg pokazatelja iz Sektorske strategije MRSZ.
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Izradena rodno osetljiva uputstva za ustanove za mentalno zdravlje do 2016. god.
Zavrsena procena trosSkova pruzanja usluga u svakoj ustanovi koju podrzava ovaj Odsek,
na osnovu stvarnih potreba korisnika, do sredine 2015. god. i njeno redovno azuriranje.
Usaglasiti decentralizaciju ustanova ovog odseka sa odgovaraju¢im opstinama, kroz jasne
odredbe SOT u centralnim i opstinskim budZetskim cirkularima.

Pored toga, aktivnost bi mogla da obuhvati: odlazak u redovne nenajavijene posete radi pracenja
jednom u tri meseca i istraziti moguce slucajeve seksualnog nasilja i/ili diskriminacije korisnika.

Odsek za socijainu pomo¢

Postojeca davanja iz SSP izmedu 2002. i 2003. izratunata su na osnovu cene minimalne
potrosacke korpe. Indeksacija minimalne potrosacke korpe prema UNDP-u na Kosovu za
2014. god. pokazuje da je cena minimalne potroSacke korpe promenjena. Za domacinstvo sa
Cetvoro ¢lanova, minimalni prosecni iznos bio bi 164,25 € mesecno. Budzetska linija za
socijalnu pomo¢ u 2015. god. moze se proceniti na osnovu prosecne veli¢ine domadinstava
koja su primala socijalnu pomo¢ prethodnih godina (Cetvoro ¢lanova) i indeksacije minimalne
potrosacke korpe. Samim tim, budzet za socijalnu pomo¢ koiji bi pratio indeksaciju minimalne
potro$acke korpe trebalo bi da iznosi 55.069.109 € za 2015. god. Kako Tabela 62. pokazuije,
ovo sugeriSe nedostatak sredstava u pribliznom iznosu od 24.000.000 €.

Tabela 62. Procene MZK bud¥eta za 8P u 2015. godini (subvencije i transferi) na osnovu minimalne potroZacke korpe
Procena MZK br. Procena MZK budzeta Procena MRSZ budzeta
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Vrsta davanja korisnika u 2015. (subvencije i transferi) (subvencije i transferi)

Kategorija |. i 2. SSP 27.940 55.069.109 € 30.000.000 €

Tabela 63. Upucuje na SOT za 2015-2017. Za 2012. i 2013. godinu, tabela pokazuje
stvarne troskove, dok brojevi u zagradama dole pokazuju procenat potrosenih sredstava od
prvobitno predvidene troskovne kategorije. Tabela pokazuje novu raspodelu budzeta za 2015-
2017. godinu, a koju predlaze MZK na osnovu obraéuna SSP, na osnovu Zakona o $emi
socijalne pomodi na Kosovu, koristeé¢i minimalnu indeksaciju potroSacke korpe i smanjenje u
broju korisnika.'®” Razlika izmedu tro$kova koje su trenutno predvideli MRSZ i MZK prikazana
je brojem u zagradama dole u tabeli nove procene MZK. Kako procene za period 2015-2017.
sugeriSu, potrebno je znatno povedati budZet, naime u troskovnoj kategoriji subvencija i
transfera. MRSZ bi trebalo da indeksuje minimalnu potrosacku korpu svake godine da bi
prilagodilo iznos socijalne pomodi.

Tabela 63. Procena MZK budZeta za Odsek za socijalnu pomo¢ za period 2015-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ukupno 27.891.126 €[28.210.034 €[27.851.335 €| 55.755.102€ | 55.755.102€ | 55.755.102 €
(97%) (99%) (+25.069.109 €)|(+25.069.109 €)|(+25.069.109 €)

Naknade i zarade | 54.927€ | 58.831€ | 58.631€ 73.289 € 73.289 € 73.289 €
(99%) (106%)

Robe i usluge 105933 € | 99.436€ | 110204€ | 110.204€ 110.204 € 110.204 €
(96%) (90%)

Komunalije 998 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 €
(40%)

Subvencije i 27.294.352 €[27.179.593 €[27.280.000 €| 55.069.109 € | 55.069.109€ | 55.069.109 €

transferi (97%) (100%) (+25.069.109 €)|(+25.069.109 €)|(+25.069.109 €)

Kapitalni troskovi | 434.916 € | 872.175€ | 400.000€ | 500.000 € 500.000 € 500.000 €
(88%) (87%)

18 MZK je izracunala broj korisnika na osnovu procentualnog smanjenja koje nastaje svake godine.

Procenjeni broj iznosi 14% manje u poredenju sa brojem korisnika evidentiranih 2014. god.
169 Ukupan broj korisnika smanjuje se za 7-14% svake godine.
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Pored pokazatelja koji su ve¢ izneti u SOT, Odsek za socijalnu pomoé bi mogao da
uvrsti i dodatne ciljeve i pokazatelje, i to:

Povecanje udela Zena korisnika transfera iz SSP 1. sa 46% na 50% do 2017. god.

Povecanje udela Zena korisnika transfera iz SSP 2. (trenutno 8%) za 2% godi$nje, dostizuci
14% do 2017. god.

Zavrseno istrazivanje 2015. godine, u kom su utvrdeni razlozi zbog kojih vise muskaraca prima
pomo¢ iz 2. kategorije SSP od Zena; razlog zbog kojeg broj Zena opada vise nego broj
muskaraca svake godine; i davanje jasnih preporuka o nacinima na koje MRSZ to moze da resi.

U cilju ostvarivanja ovoga, Odsek bi u 2015. god. mogao da isplanira i obezbedi budzet za
preduzimanje sledede aktivnosti: Sprovodenije istrazivanja kako bi se otkrilo zasto veci broj
muskaraca koristi transfere od zena. Ovo bi moglo da se uradi bilo kori§é¢enjem postojecih
resursa, tako Sto bi se angazovali postojedi sluzbenici sprovodenjem ankete medu korisnicima,
bilo tako Sto bi Odsek zatrazio dodatni budzet pod subvencijama i transferima da bi sproveo
ovo istrazivanje.

ODELJENJE ZA PORODICE MUCENIKA 1 RATNE INVALIDE

Ukupan budzet koji je potreban za 2015. god. izrac¢unat je uzimanjem u obzir broja korisnika iz
2013. god. i povecanje davanja od 25% prema nedavnoj odluci premijera.'’® Samim tim, budzet
koji je potreban za 2015. god. iznosi 37.955.147 €, §to je veoma sliéno postojecoj proceni
MRSZ (vidi Tabelu 64). Medutim, za budzet za 2015. godinu, MRSZ mora da uzme u obzir i
nedavne izmene, ukljuujuci naknadu za lica koja su pretrpela seksualno nasilje za vreme rata.
Procene za 2015. god. joS uvek ne obuhvataju sredstva koja su potrebna za Zene koje su
pretrpele seksualno nasilje za vreme rata.

Tabela 64. Procene MZK bud¥eta za penziju za ratne invalide u 2015. godini (subvencije i transferi)
Procena MZK budZeta za Procena MRSZ budzeta za
2015. godinu (subvencije i 2015. godinu (subvencije i
transferi) transferi)
37.955.147 € 38.000.000 €

Procena MZK br.

Vrsta davanja korisnika

Penzija za ratne invalide

Kako je prikazano u Tabeli 65, MZK ovde ne predlaze nikakvu promenu budzeta.
Medutim, potrebne su dodatne informacije da bi se izvrSila procena troskova za davanja
Zenama koje su pretrpele seksualno nasilje za vreme rata. Ovo bi moglo da se uzme u obzir za
budzet za 2015. godinu, kao i za naredne godine.

Tabela 65. Procena MZK budZeta za penziju za ratne invalide

2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 ‘
Ukupno'”" 3! '(7%;‘;4 € 30'(7&;5)8 € 130593227 €| 38.165.088 € |38.165.084 €| 38.165.084 €
Naknade i zarade 7?;;?,2)€ 7‘(’;922/?)€ 83.027€ | 103.784€ | 103.784€ | 103.784€
Robe i usluge 6'(;;‘;5)€ 4?'7%2)€ 53300€ | 53300€ | 53300€ | 53.300€
Komunalije 7(2;3)'% 6(35'%'% 8.000€ 8.000 € 8000€ | 8000€
Subvencije i transferi | - '?f&;'; € 30‘?5&%5 € 130448900 € | 38.000.000 € |38.000.000 €| 38.000.000 €
Kapitalni troskovi 5(?8(?;:;)

170

ks.net/repository/docs/ | 76.vendimet |76.doc.

T . .
Svi brojevi su zaokruzeni na najblizi evro.

Odluka Vlade Kosova br. 01 /176, 10.03.2014, na: http://www.kryeministri-
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Dodatni konkretni ciljevi za ovo Odeljenje mogu da obuhvate sledede:

Opis poslova zaposlenih podrazumeva odrzavanje sastanka, bar dvaput godisnje, sa
grupama zena i pojavljivanje, bar dvaput godisnje, u medijima kako bi se objasnila prava
Zena i muskaraca, kao i nacini na koje je moguce da se ista ostvare.

Analiza stvarnih troSkova prema odredenoj grupi, podelijeno prema rodu, a koja se vrsi
jednom godidnje.

Postoji godisnji izvestaj o potrebama i zadovoljstvu Zena i muskaraca korisnika.

Aktivnosti mogu da obuhvate: revidiranje opisa poslova; saradnju sa masovnim medijima i
grupama Zena koje rade sa Zenama pogodenim ratom, obezbedujudi da su zene upoznate sa
svojim pravima na odredena davanja; troskovi i budzet za najnovije izmene i dopune zakona;
analizu troskova za razli¢ite grupe, podeljeno prema rodu i ukljuéujuci troskove po glavi
stanovnika; i vrSenje analize posebnih potreba zena i muskaraca ispitivanjem stvarnih i
potencijalnih korisnika.

ODELJENJE ZA PENZIJU
Uopsteno, ciljevi za Odeljenje za penziju mogu da obuhvate sledece:

Postoji strategija komunikacije sa odredenim aktivnostima kako bi se obezbedilo da su
posebno Zene upoznate sa svojim pravima. Paznju pokloniti tome da se dopre do Zena sa
posebnim potrebama, slepih zena, Zena koje su radile u Trepdi i potencijalno, zena koje su
primaoci penzije od doprinosa.

Unaprediti shvatanje toga kako zene i muskarci koriste penzioni sistem u razlic¢itim
kategorijama, na osnovu detaljnog ispitivanja rodnog aspekta u penzionom sistemu, $to bi
bilo zavrSeno u 2015. god.

Ubvrstiti posebne pokazatelje i aktivnosti kako bi se povecao udeo Zena korisnika ovih
kategorija penzije.

Postoji administrativno uputstvo, koje objasnjava nacin na koji bi trebalo da se vrsi transfer
staraocima slepih lica.

Slede konkretnije preporuke u vezi sa svakim penzionim planom.

Osnovna penzija

Tabela 66. pokazuje procenat potrosenog budzeta u poredenju sa planiranim budzetom za
2012. god. i 2013. god. u zagradama ispod ukupnog iznos budzeta. Ukupno, MRSZ je potrosio
95-107% budzeta. Razlike izmedu budZeta i stvarnih troSkova uglavnom se odnose na
komunalije. Medutim, 2014. godine, MRSZ je utvrdilo iznos slican iznosu koji je potrosen u
2013. god.

Uzimajuci u obzir povedanje broja korisnika proteklih godina (4% godisnje) i odluku
vlade da poveca iznos osnovne penzije za 25%, godisnji budzet za osnovnu penziju u 2015. god.
mora da iznosi 122.001.984 €. Tabela 66. pokazuje u zagradama ispod ove procene (i procena
za naredne godine) da trenutni budZet ima iznos manji za 3.967.484 €. Uzimajuéi u obzir
demografske trendove, MRSZ ¢e morati da preispita ove iznose na godiSnjem nivou i
verovatno da nastavi da povecava ovu budzetsku liniju svake godine, posto vedi broj ljudi
ispunjava uslove za ovu penziju.
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Tabela 66. Procena MZK budzeta za osnovu penziju za period 2015-2017, na osnovu trendova tro$kova u periodu
2012-2013.

BudZet za
2017.

| Potroteno  Potrogeno
2012. 2013.

Budzetska linija

Budzet za . )
2014 BudZet za 2015. Budzet za 201 6.

Ukuono 70.071.849 €[ 88.286.817 € | oo oo o o | 123.191.624 € [ 128.195.203 € | 133.250.486 €
P (95%) (107%) 636 (+ 3.967.484 €)|(+3.395.063 €)|(+2.995.346 €)
568.055€ | 557.401 €
i € € € €
Naknade i zarade (103%) (99%) 573.952 717.440 717.440 717.440
. 302.810€ | 314.282¢€
Robe i usluge 05%) 05%) 311.200€ | 311200€ | 311.200€ 311.200€
B} 53877€ | 50219¢€ 51.000€ 51.000 € 51.000€
Komunalije (70%) (75%) 58.000€ (-7.000€) (-7.000€) (-7.000€)
o [69.147.107€| 87.290.234 € 122.001.98 € | 126.882.063 €| 131.957.346€
Subvencije i transferi. | " o507y (107%) | 88693355 € | 5 974 484 €)|(+3.402.063 €) | (+3.002.346€)
Kapitalni trogkovi 7‘("7652;())€ 200.000€ | 110.000 € 233.500€ | 213.500€

Invalidska penzija

Uzimajudi u obzir procentualno povecanje broja korisnika ranijih godina (5% godisnje) i odluku
vlade da poveca penziju za 25%, godisnji budzet za invalidsku penziju za 2015. god. mora da
iznosi 20.721.960 €. Kako Tabela 67. pokazuje, za ovo ¢e biti potrebno povecanje od
2.766.460 € u poredenju sa postojecim budzetom za 2015. god. Dodatna povecanja bice
potrebna 2016. i 2017. god. Dalje, MRSZ je potrosilo oko 45% svog budzeta za robu i usluge u
2013. god. pa ipak je predvidelo negde dubli budzet za 2014. god. Mozda bi budzet planiran za
robu i usluge za 2015. god. mogao da se smanji na 30.000 €, kako je predlozeno u Tabeli 67.

Tabela 67. Procena MZK bud¥eta za invalidsku penziju za period 2015-2017, na osnovu trendova

Trogkovi 2012 2013 2014 2015 2016 2017
21.878311 €
11.649.159 € | 14.345.209 € 20.842.213 € 22.966.213 €
Ukupno (87%) (13%)  |'26832028 15766460y 3‘2‘;' 058 | 1 47¢5.961 €)
. 75.184 € 75.040 €
Naknade i zarade (111%) (99%) 72.202 € 90.253 € 90.253 € 90.253 €
. 53.298 € 25.076 € 30.000 € 30.000 € 30.000 €
Robe i usluge (95%) (45%) 47000€ 1 17000€) | (-17.000€) | (- 17.000€)
Komunalije'’*
Subvencije i 11520677 €| 14.245.093€ | 0 o0 | 20721960 € ? 1'25785'25(?52 ff‘i“;éz(’g'fl
transferi (87%) (113%) oo (+2.783.460 €) . 'y

SOT trenutno sadrzi pokazatelje koji se odnose na prava predvidena zakonom za ovu
penziju (npr. Zakon br. 2003/23); pruzanje kvalitetnih usluga (npr. ,ponovna procena u
roku®); i nacin na koji se odreduje budzet za troskove (,troskovi u poredenju sa ranijim
godinama od 2012. do 2014. godine®). Sa rodne perspektive, Odeljenje moze da dodatno
uvrsti slededi pokazatelj SOT dodajudi redi koje MZK predlaze a koje su oznatene zadebljanim
slovima:

- Zahtevi primljeni u vezi sa pozitivnom i negativnom procenom lekarske komisije,
podeljeno po rodu;

72 Odeljenje ne sastavlja budzet za komunalije jer lekarske komisije nemaju odvojeni prostor u kom
rade. Obicno, ocena se vrsi u zgradi opstine, UPK ili NVO.
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Vazno je uzeti u obzir to da ¢e Zene verovatno biti medu dodatnim korisnicima koji ¢e primati
ovu penziju posto trenutno nisu dovoljno zastupljene, iako je verovatno da ispunjavaju uslove u
jednakoj meri kao i muskarci. Ovde se moze dodati sledei cilj:

Povecanje udela Zena sa posebnim potrebama koje primaju penziju sa 48% korisnika u
2013. god. na 50 % svake godine.

Ovo se moze ostvariti aktivnim stupanjem u kontakt preko grupa koje rade sa licima sa
posebnim potrebama, posebno grupa Zena, kao i pruzanjem informacija preko medija o
njihovim pravima i nacinima na koje mogu da ih ostvare. Odeljenje bi mozda moglo da odvoji
dodatna sredstva kako bi se ovo ostvarilo.

Prevremena penzija za radnike Trepce

Uzimajudi u obzir to da nije poznat broj korisnika, MZK je procenila buduéi budzet na osnovu
cinjenice da ranije bar | 1% budzZeta za ovu penziju nije potroSeno. Pored toga, uzeta je u obzir
odluka vlade da poveca iznos ove penzije za 50%. Na osnovu toga, MZK je izratunala da bi
budZet za 2015. god. trebalo da iznosi 4.049.308 €. Precizniji proracuni za 2016. i 2017. god.
trebalo bi da se sastave na osnovu broja korisnika i stvarnih troskova.

Tabela 68. Procena MZK budzeta za prevremenu penziju za Trepéu za period 2015-2017, na osnovu trendova

Trotkovi Potroseno Potroseno Budzet za BudZet za
roskovi 2012. 2013. 2014. 2015.
3.168.170€ | 3.033.190 € 4.049.308 € | 4.049.308€ | 4,049,308 €
Ukupno (88%) (89%) 3414.600€ | ) 550,692 €)| (-1.050.692€) | (-€1,050,692€)
Subvencije i 3.168.170€ | 3.033.190€ |, , o | 4049308€ | 4049.308 € | 4,049,308 €
transferi (88%) (89%) A (- 1.050.692 €) | (-1.050.692€) | (- 1,050,692 €)

SOT sadrzi pokazatelje u vezi sa tim ko bi trebalo da prima penziju (npr. ,,Administrativhno
uputstvo 02/2006; lica izmedu 50 i 65 godina starosti; nacrt zakona o penzionim planovima u
proceduri, ¢lan 10“) i polazi od ,broja korisnika ranijih godina od 2012. do 2014. godine;
podataka od Uprave Kompleksa , Trepca“ kako bi se izvrsila procena. Medutim, na osnovu
dokaza koji ima MZK (mada mozda nije potpun), budZet bi trebalo da iznosi 1.059.692 € manje
od predvidenog.

Sa rodne perspektive, mogao bi da se doda dodatni pokazatelj: ,,Povecanje broja zena
koje su radile u Trepci a koje primaju davanja“. Ovo bi moglo da se ostvari posredstvom
aktivnosti koje obuhvataju pregled evidencije u Trepcli da bi se utvrdilo ko ima pravo na
penziju, posebno u slucaju Zena; i napore koji bi se ulozili u stupanje u kontakt sa licima koja
ispunjavaju uslove, kako bi se obavestila o svojim pravima, posebno sa Zenama. Za ovo ¢e
mozda biti potrebna dodatna sredstva.

Penzija za ZKK

Za odredivanje budzeta za penziju za ZKK potrebno je uzeti u obzir povecanje budzeta koje
nastaje svake godine (21%) i odluku vlade da se poveda penzija za 25%. Prema procenama
MZK, bud¥et za 2015. god. bi trebalo da iznosi 2.494.675 €.

Tabela 69. Procena MZK budZeta za penziju za ZKK za period 2015-2017, na osnovu trendova i tro$kova u
periodu 2012-2013.
Potroseno Potroseno Budzet za

Trogkovi 012, o1 Sol4 2015 2016 2017
1.728.500 € | 1.780.278 € 2494.675€ | 3.018557 € | 3.652.454 €
Ukupno (67%) (145%) | |224000€ 1 365395 6) | ((207.043€) | (+81.253 €)
o | 17285500 € | 1.780.278 € 2494675€ | 3018557 € | 3.652.454 €
Subvencije i transferi " 7o) (145%) | '224000€ | Cags3rse) | ((207.043€) | (+81253 €)
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Penzija za BSK

Procentualno povedanje budzeta za penziju za BSK svake godine (32%), potroseni budzet u
prvom tromesedju 2014. godine (12%) i odluka vlade da se poveca penzija za 25% daju osnov
za procenu MZK da bi budzet za 2015. god. trebalo da iznosi 510.087 €. Ovo je znatno manje
od trenutnog budzeta (vidi Tabelu 70).

Tabela 70. Procena MZK bud¥eta za penziju za BSK za period 2015-2017, na osnovu trendova i tro¥kova u periodu
2012-2013.

“ Potroseno | Potroseno  BudZet za . Budzet za Budzet za
Troskovi 2012. 2013. 2014,  Dudzetza2005. 2016. 2017.
Ukupno 25.402 € 234.559 € 631,200 € 510.087 € 673.315€ 888.776 €
(4%) (37%) (-363.913 €) (-436.685 €) | (-487.624 €)
Subvencije | transferi 25.402 € 234.559 € 631.200 € 510.088 € 673316 € 888.777 €
(4%) (37%) (-363.913 €) (-436.685 €) | (-487.624 €)

Penzija za slepa lica

MZK svoju procenu budzeta zasniva na broju korisnika do aprila 2014. godine, broju
potencijalnih korisnika koji su podneli zahtev za odlazak u penziju i odluci vlade da poveca
penziju za 25%. Procena budzeta za 2015. god. za slepa lica iznosi 5.592.000 €. Ovo je za
otprilike 1.217.000 € viSe od postojeceg budZeta. lako ¢e biti potrebno da se prate trendovi u
broju korisnika, broj ne bi trebalo da se znatno poveéa vremenom. Stoga, trenutno, procenjen
je isti budzet za naredne godine (vidi Tabelu 71).

Tabela 71. Procena MZK budfeta za penziju za slepa lica za period 2015-2017, na osnovu trendova i tro$kova u
periodu 2012-201 3.

2012 2013
Ne | Ne 5.592.000 € 5.592.000 € 5.592.000 €
Ukupno postojilpostoji| | CO0000€ | 517.000€) | (+1217.000€) | (+1.217.000 €)
o | Ne | Ne 5.592.000 € 5.592.000 € 5.592.000 €
Subvencije i transferi | o il nostoji| 800000 | 217000€) | (+1.217.000€) | (+1.217.000 €)

Pokazatelji SOT obuhvataju: ,Zakon br. 04/L-092; podatke Udruzenja slepih;
obradene uslove i stvaran broj isplata = 813; uslove koji ¢ekaju na obradu = 982“. Na osnovu
rodne analize iz prethodnog poglavlja, dodatni pokazatelj bi mogao da obuhvati: ,,Povecanje
udela slepih zena koje primaju penziju sa 40% na 50% do 2016. godine“. Da bi se to uradilo,
Odeljenje bi moglo da stupi u kontakt sa Udruzenjem slepih Zena kako bi pomoglo oko
dostavljanja informacija o ovoj penziji njegovim ¢lanovima i drugim slepim Zenama preko
medija. Za ovo ¢e mozda biti potrebna dodatna sredstva.

Osnovna penzija od doprinosa

Uzimajudi u obzir povecanje broja korisnika proteklih godina (6% godisnje) i odluku vlade da
poveca osnovnu penziju za 25%, MZK procenjuje da ¢e godi$nji budZet za finansiranje osnovne
penzije od doprinosa u 2015. god. morati da iznosi 69.741.470 €. Kako Tabela 72. pokazuije,
ovo je za 1.253.470 € viSe od postojeceg budZeta za 2015. god. Posto vedi broj ljudi ispunjava
uslov za penziju, budzet ¢e i dalje nastaviti da se povecava svake godine.

Tabela 72. Procena MZK bud¥eta za penziju od doprinosa za period 2015-2017, na osnovu trendova i tro$kova u
periodu 2012-2013.

Potroseno 2012. Potroseno 201 3. Budzet za 2014.Budzet za 2015. Budzet za 201 6.

o Budzet za
Troskovi

2017.
42.037.781 € | 49.412.649 € 69.741.470 € | 73.925.958 € | 78361516 €
Ukupno (101%) (103%) A7BITATS € | (1| 253470 €)|(+ 2.098.958 €)|(+3.181 515 €)
Subvencije i | 42037.781 € | 49.412649€ | o ooo oo o | 69.741.470€ | 73925958 € | 78361516 €
transferi (101%) (103%) o7 (+1.253.470 €)|(+ 2.098.958 €)| (+3.181.515 €)
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U okviru SOT, pokazatelji se primarno odnose na srodni pravni okvir i metodu koris¢enu za
obracunavanje budzeta. Na osnovu prethodne rodne analize, mogao bi da se doda dodatni
pokazatelj: ,Povecanje broja zena koje primaju penziju od doprinosa.“ Ovo bi moglo da se
postigne tako Sto bi se obezbedile dodatne informacije preko Zenskih organizacija i masovnih
medija o pravima lica na dobijanje ove penzije. Za ovo ¢e mozda biti potrebna dodatna
sredstva.

ODELJENJE ZA RAD | ZAPOSLJAVANJE

Sluzbe za zaposljavanje
Na osnovu analize iz poslednjeg poglavlja, dva pokazatelja koja Odeljenje moze uzeti u obzir i
za SZ su sledeca:

Povecanje udela Zena evidentiranih u SZ sa 46% u 2014. na 49% u 2017. god.
Povecanje procenta lica koja traze posao i koja se zaposle sa 1,76% u 2013. za 2%

godisnje; i povecanje udela Zena koje traze posao a koje se zaposle sa 34% u 2013. za
5% godisnje, na 39% u 2014, 44% u 2015, 49% u 2016. i 50% nakon toga.

Aktivnosti za ostvarivanje ovoga mogu da obuhvate saradnju sa Zenskim organizacijama da bi se
podstakle Zene da se evidentiraju u SZ. Za ovo ¢e mozda biti potrebna dodatna sredstva.

Porodiljsko odsustvo

Tabela 73. pokazuje budzet koji je MRSZ potrosilo na porodiljsko odsustvo na Kosovu od
201 1. do marta 2014. god. Budzet je povecéan proteklih godina. Medutim, da je uzeta u obzir
statistika koju je objavila KAS o proseénoj zaradi, budzet koji je predviden i potrosen u 2013.
god. trebalo je da bude vedi za 28%.

U 2014. godini, budZet Tapela73, Godi$nji budZet za porodiljsko odsustvo u poredenju sa
planiran za naknadu za porodiljsko  procenom MZK budzetskih potreba, na osnovu prose¢ne zarade

odsustvo iznosi  900.000 €, a _KAS, po godini
proseCna zarada koju primenjuje

Procena MZK

. . . k
MRSZ, od januara 2015. iznosiée Ukupan buduielizr;ima Ukupna
375 € (vidi Tabelu 73). Planirani SRS AN azliay razlie
budzet za 2014. god. trebalo je da uczet zaradi koju je udzetu

bude za 25% vedi za period izmedu objavila KAS'™

januara i marta 2014. god. Broj 2011 205.860 € 259.440 € -53.580 €
L , . X 2012 493.188 € 628.308 € -135.120€ -27%
korisnika je povecan, te samim tim

N i 2013 556.260€ 712470 € | -156.210€ -28%
budzet mora da se poveca. Na 5074 (marg)| 211.992€

osnovu trenda izmedu 2012. i
2013. godine, broj korisnika ¢e se povecati za |13%. Samim tim, budzet za 2015. god. ¢e morati
da iznosi 805.091 €. Troskovna kategorija subvencija i transfera u ORZ mora da se poveca da
bi se ovo pokrilo.

Broj korisnika porodiljskog odsustva a samim tim i budzet koji je potreban verovatno
Ce se povecati ako sve zene koje se porode iskoriste svoje pravo. Podaci o broju zaposlenih
Zena koje radaju svake godine nije poznat, tako da nije moguce obracunati precizan budzet.
Delotvorno odredivanje budzeta moglo bi da se omoguéi ako bi Nacionalni institut za javno
zdravlje i KAS sakupljali i objavljivali podatke o statusu zaposlenja majki koje radaju. Inspektorat
rada Kosova, takode, moze da poveda inspekciju kako bi se obezbedilo da Zene koje bi trebalo

'3 MRSZ nije dostavilo podatke o stvarno potroSenom budzetu.

'7* Obragun MZK na osnovu prosecne zarede na Kosovu, koju je objavila KAS, april 2014. god.
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da koriste pravo na porodiljsko odsustvo to i ucine te da Zene nisu suocene sa diskriminacijom
prilikom zaposljavanja zbog trudnoce. Odgovaraju¢a primena prava na porodiljsko odsustvo
vazna je kako bi se Zenama omogudilo da rade i osnivaju porodicu. Istovremeno, kako je izneto
u prethodnom poglavlju, trebalo bi uzeti u obzir uvodenje ocinskog odsustva u novom zakonu
o radu, u cilju postizanja rodne ravnopravnosti.

Strukovna obuka
Sto se tice CSO, u tesnoj saradnji sa RCZ, nekoliko pokazatelja se moze uvrstiti u cilju
povecanja rodne ravnopravnosti:

Povecanje procenta Zena i muskaraca kao evidentiranih nezaposlenih lica, a koja pohadaju
program obuke sa 1% za najmanje 5% godisnje, tako da se dostigne 6% u 2015. godini, | 1%
u2016.i16% u2017. god.

Povecanje broja Zena i muskaraca koji primaju socijalnu pomo¢ iz Kategorije 2, a koji
ucestvuju u programima obuke CSO i dobijaju pomo¢ oko pronalazenja posla.

Povecanje broja zena koje ucestvuju u programima obuke sa 44% u 2013. za 1% godisnje,
dok ucesce zena ne dostigne 50%.

Izrada strategije komunikacije u cilju dopiranja posebno do Zena kako bi se upoznale sa
prilikama za pohadanje obuke.

Uvodenje novih, razliCitih tema obuke za koje se interesuju zene i muskarci u cilju sticanja
kvalifikacija za postojeée potrebe na trzistu rada.

IzvrSena analiza razloga odustajanja, ukljucujuéi na osnovu roda. Srodne aktivnosti bi
obuhvatile to da sluzbenici CSO pozivaju osobe koje odustanu da bi se otkrili razlozi i
unosili zaklju€ci u bazu podataka, i sastavljala godisnja statistika sa podacima podeljenim
prema rodu.

Smanjenje procenta zena (16%) i muskaraca (7%) koji odustaju od obuke na manje od 5%
svake godine za oba roda.

Podnosenje izvestaja o postojecim procenjenim troskovima za razliCite vrste programa
obuke.

Podnosenje izvestaja o postojedoj analizi potreba nezaposlenih Zzena i muskaraca i procena
stepena do kog obuka stvarno zadovoljava njihove potrebe.

Mozda ce biti potrebno da se dodatno razmotri budzet kako bi se ostvarili ovi pokazatelii.

1.448.510 € 1.675.251 € 2013473 € | 2.048473 € | 2.188.473 €

Ukupno (71%) (75%) |.769.426€ | ‘(10.000€) | (-10.000€) | (10.000€)
Naknade i zarade 3?|Sbl4l<yj)€ 4%' 642'%‘% 416.189€ | 520236€ | 520236€ | 520236€
Roba i usluge 3§|2'|62(‘)’/°8)€ 28(%@‘)’ € | 316237€ | 316237€ | 316237€ | 316237¢€
f:;?gfi”e i 35('7'20'5 € |3 '(9732 € | 300000€ | 450000€ | 750.000€ | 870.000 €
Kapitalni troskovi 30(357'% € | ¢ 'ég%’ € | e75000€ | 675.000€ | 410000€ | 430.000€
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ANEKSI

ANEKS 1. RODNO RAVNOPRAVNI BUDZET: PRAKTICNI VODIC ZA
KORISNIKA

Pravni osnov!

Srednjorocni okvir troskova (SOT) predstavlja glavni planski dokument za ekonomsku politiku vlade. Vlada
Kosova izraduje SOT prema svojoj viziji nacionalnog razvoja, koja obuhvata odrziv privredni rast; dobro
upravljanje i vladavinu prava; razvoj ljudskog kapitala; i unapredenu socijalnu zastitu.? Vlada Kosova bi trebalo
da uvede rodnu ravnopravnost u planiranju, primeni i pracenju primene svih zakona, strategija i politike kako
na centralnom, tako i na opstinskom nivou, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.’> Ovo obuhvata
i budzetske procese. Odredivanje rodno ravnopravnog budzeta (RRB) uvodi pristup kroz koji se rodna
perspektiva moZze integrisati u budzetske procese.

Zasto je odredivanje rodno ravnopravnog budzeta vazno?

RRB obuhvata proces kroz koji se u budZet mogu uvesti strateski ciljevi za unapredenje rodne
ravnopravnosti. MoZze pomodi da se poveda transparentnost, poveéa delotvornost javne potrosnje i da se
omogudi pracenje primene. Proces analize RRB moze pomodi da se utvrdi da li javna sredstva dopiru do
razli¢itih grupa Zena i muskaraca; koliko je delotvorna primena politike i budZeta u pogledu postizanja opstih
cilieva rodne ravnopravnosti; i kako rodna (ne)ravnopravnost moze uticati na postizanje opstih cilieva. Osim
toga, sluzbenici za budzet, budZetska odeljenja i institucije na opstinskom i nacionalnom nivou mogu da
iskoriste RRB da drugim institucijama i akterima, ukljucuju¢i tu i Ministarstvo finansija, bolje prenesu i
potkrepe potrebe svojih odeljenja.

Pristup odredivanja rodno ravnopravnog budZeta*
RRB se moze primeniti kroz jednostavni pristup u tri faze, a kroz koji se rodna perspektiva integriSe u
budzetske procese i dokumenta (vidi Sliku I).

75 Ovaj Priruénik su izradile Ada Sima i Nikol Fornsvort u MZK, u saradnji sa dr Elizabet Klacer,
medunarodnim stru¢njakom, kako bi se podrzale kosovske institucije oko izrade rodno ravnopravnog
budzeta. Ovu inicijativu je podrzao GIZ. Za dodatne informacije ili pomo¢ oko koriSé¢enja ovog
Priru¢nika, kontaktirati info@womensnetwork.org ili 038 245 850.

76 Republika Kosovo, Ministarstvo finansija, Srednjorocni okvir troskova 20/3-2015, Pristina: april 2012,
na: http://mf.rks-gov.net/Portals/0/Raporte%20dhe%20publikime/KASH/SO%2020 | [ 9620-
%202013.pdf.

177 Republika Kosovo, Zakon o ravnopravnosti polova, Zakon br. 2004/2, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004 2 sr.pdf.

78 Ovaj pristup je zasnovan na medunarodnoj praksi RRB i usvojila ga je dr Elizabet Klacer, medunarodni
stru¢njak, za posebnu situaciju na Kosovu, u saradnji sa MZK.
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Slika 1: Pristup RRB u tri faze

N Y

Faza |. Analiza RRB: Faza 2. Definisanje ciljeva, Faza 3. Uvrstiti ove informacije
Razumevanije pitanja i aktivnosti i pokazatelja za u budZetska dokumenta; odeljak
propusta u oblasti rodne otklanjanje propusta u o odr divanju budzeta za rad
ravnopravnosti pogledu rodne
ravnopravnosti

U Fazi |, Analiza RRB, cilj je da se razumeju pitanja i propusti u oblasti rodne ravnopravnosti. Na Slici 2.
naglaseni su glavni aspekti toga kako izvrsiti ovu analizu.

Slika 2: Razumevanje pitanja i propusta u oblasti rodne ravnopravnosti

e Analizirati stanje Zena i muskaraca
*Utvrditi ko su korisnici usluga

e Utvrditi sredstva dodeljena iz budzeta
* Utvrditi troskove razli¢itih usluga (po mogucnosti po glavi stanovnika)

e Utvrditi potrebe, interese i prioritete korisnika
* Ukljuiti korisnike u ocenu pruzanja usluge
* Analizirati ko je uklju¢en u donosenje odluka o programima, korisnicima, itd.

e Osmisliti ciljeve kako bi se unapredio kvalitet za muskarce i zene
* Definisati aktivnosti i pokazatelje kako bi se ocenio napredak

Na osnovu analize stanja Zena i muskaraca u odredenom sektoru, analizira se broj zena i muskaraca koji
imaju koristi od odredenog programa (npr. od javnih usluga ili transfera) u odeljenju ili projektu na nivou
ministarstva i/ili opstine. Ovo moze pomodi da se utvrdi da li postoje razlike u broju zena i muskaraca koji
ucestvuju u ili imaju koristi od odredenog programa. Sledeci korak je da se utvrde sredstva koja se izdvajaju
iz budzeta kao i troSkovi za odredene usluge. Na osnovu toga, mozemo izracunati iznos budzetskih sredstava
izdvojenih za muskarce i zene. Ovo moze predstavljati osnovu za analizu toga da li postoje neki vazni propusti
u nacinu na koji sredstva doprinose povedanju ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca. Tabela dole daje
prikaz primera kako se mogu sakupiti podaci o muskarcima i Zenama korisnicima i utvrditi moguci propusti
u pogledu rodne ravnopravnosti u raspodeli budzeta (vidi Sliku 3). Sakupljanje podataka iz razli¢itih godina
moze pomoci da se vide obrasci u broju korisnika kroz vreme.

Slika 3: Obrazac za analizu slu¢ajeva RRB

Vrsta Ukupan | Broj korisnika | Budzet po | Broj korisnika Budzet Budzet po Budzet Budzet po
usluge ili budzet glavi Yene MU potrosen glavi potrosen glavi
transfera stanovnika karci na zene stanovnika na stanovnika

Zene muskarce muskarci
Usluga A
Usluga B

Pored kvantitativne analize, moglo bi biti korisno da se utvrde potrebe, interesi i prioriteti razlicitih grupa
korisnika. Ovde se mogu koristiti fokusne grupe ili upitnici. Takode, moglo bi biti od koristi da se korisnici

65



ukljue u programe ocenjivanja ili uslugama. Analiza bi mogla da obuhvati i poklanjanje paznje tome ko je
ukljuen u donoSenje odluka o vrstama programa i o tome ko dobija usluge ili transfere.

U Fazi 2. pristupa RRB, na osnovu rezultata analize, moZzemo da utvrdimo ciljeve i aktivnosti za otklanjanje
svih utvrdenih propusta. Na osnovu tih ciljeva rodne ravnopravnosti, mozemo da osmislimo pokazatelje za
ocenu napretka.

Faza 3. RRB usredsredena je na integrisanje rodne perspektive u budzetski proces i budzetska dokumenta.
To se moze uraditi na slededi nacin:

I. Pripremiti pasus u kom se opisuju rezultati analize RRB a koji ¢e biti uvrsteni u SOT i/ili budzetski
dokument.

2. Definisati ciljeve i aktivnosti za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Definisanje odredenih pokazatelja za ocenu ucinka definisanih ciljeva rodne ravnopravnosti.

4. Dalje, svaki pokazatelj u¢inka u vezi sa ljudima uopste moze se podeliti prema Zenama i muskarcima.

w
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ANEKS 2. BUDZET ZA FINANSIRANJE CSR PO OPSTINI |
KORISNIKU, PREMA RODOVIMA

Ukupan
broj . j Rashodi: Subvencij _—
- . . Komun -~ Kapitalni
korisnika u za zarade i " i ——
I b £ - alije . troskovi
saocijalnih Sene naknade transferi
usluga
2011 648 126| 522| 2,592| 504| 2,088 €70,396| €12,998 € 3,995
2012 926 160| 865 3,704 640 3,460 €78,771| €12,773| €4,980
Gnjilane 2013 818 180 638 3,272 720 2,552 €77,366| €10,000] €3,150
2014 249 50| 199 996| 200/ 796 €11,272] €2,117/€1,788
2015
(plan)
2011 668 280| 388 700 500/ 200 €3,397| €4,000
2012 626 300] 326 680 300/ 380 €3,397| €4,000
Deéani | 2013 681 250| 431 690, 300 390 €3,397| €4,000
2014 255 100] 155 270, 170 100 €4,172| €3,400
2015
(plan)
2011 48 18| 30 74 28 46 €37,005| €8,910] €3,000
2012 520 19| 33 93 39 54 €41,700| € 8,000 € 3,000
Draga$ 2013 46/ 18] 28 8l 45 36 €41,700| €10,000| € 3,000
2014 21 7 14 27 I 16 € 40,700 €10,000| € 3,000
2015
(plan)
2011 834 350| 484| 1,236 432| 804 € 66,500 €18,000| € 3,900
2012 1,185 414 771| 1,662 548 1,114 € 66,500| €16,880| €400 € 25,000
Glogoval 2013 765 267| 498| 1,071 353 718 € 66,500 €21,800 € 4,300
c
2014 442| 154 288 618 197 421 € 66,500 €20,700| € 4,000
2015 € 20,000
(plan)
2011 2511 80| 71| 298 100 198 €31,186] €3,000] €3,000 €37,186
2012 360, 110] 250 400| 130 270 €31,186] € 3,000 € 3,000 € 37,186
Kaganik| 2013 257 117| 144 290 140 150 €31,186] €3,000 € 3,000 €37,186
2014 14 50 64 105 70 35 €38,982| €3,000| € 3,000] € 44,982,
é?;:) 380, 180] 200| 400 90| 210 €42,880| € 3,800 € 3,800 € 50,480
2011 456| 142 313 790 €43,000 € 8,000| € 5,000
2012 750| 164 586| 1,138 €54,0000 € 8,000 € 5,000
Podujev| 2013 728 183] 544| 1,071 £€54,186| €28,000| € 5,000
o
2014 58 15 43 226 € 55,000] €20,000| € 8,000
2015
(plan) € 58,000] €21,000 | € 8,000 € 20,000
2011 221| 66| 155 258 78 180 € 35,444| €10,000| € 2,500
Stimlje | 2012 3200 103 217) 612[ 196|416 €39,100 €10,500| € 3,500
2013 36| 104 212] 621 205 416 €40,371| €12,800| €2,700, € 7,500
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Ukupan

broj . j Rashodi: Komun Subvencij Kapitalni
korisnika j za zarade i aliie i trol:;kovi
sacijalnih naknade I transferi
| uslga oree _
2014 200 54 146 273 54 146 € 45,0000 €12,800| € 2,700| € 29,000
2015
(plan) € 45,000/ €15,000| € 2,800| € 35,000/ € 10,000
2011 259 11| 148 84 55 29 £€69,263| €8,600 € 5,500
2012 666| 319| 347 94 6l 33 €72,454) € 8,000 € 5,000
Srbica | 2013 549 243 306/ 158 109 49 £70,800| €18,500| € 5,000 £ 7,000
2014 140 65 75 52 27| 25 £€70,250| €18,500| € 8,500
2015
(plan) 4301 205 2250 255 132 13 g3 769 €19,000| € 8900
2011 322 96| 226 98 32 66 £€52,030 €12,974| € 3,000
2012 573| 179] 394 142 56 86, €54,946| €12,954 € 3,000
Suva | 2013 477 145] 332 96 52 44 €52520 €13.000 €2.561
Reka ‘ : .
2014 524 159 365 105 57 48 € 55,000/ €13,000| € 3,000
2015
(plan) 76 175 401111663 53 ¢ 46000 €15,000 €3,500
2011 1,292| 495/ 797| 2,394 961 1,433 €38,854| €2,500 € 2,200
2012 1,250 475/ 775/ 2,548 998 1,550 €40,303
Vitina | 2013 1,284/ 463 821| 2,160, 742| 1,418 €40,303
2014 779 238 541| 460 210| 250 €10,076
2015
(plan) 1,350, 950/ 400| 2,625/ 1,025/ 1,600 €54,036
2011 275| 116| 177] 550, 230 320 €59,934| €8,000 € 3,000
2012 377| 104] 273| 754 208 546 €59,934| €8,000 € 3,000
Kameni| 2013 428 112| 328/ 856 200 656 €59,728| € 1,200 € 5,000
ca
2014 107] 29| 86| 214 58 156 €59,728| € 1,200| € 5,000
2015
(plan)
2011 241| 93| 148 180 72| 108
2012 578] 219 359| 529 249 280 € 454,356| €5,000 € 1,810
Istok | 2013 505 181 324 456 202| 254  €454,356| €11,739 €2,078
2014 212 84 132 140 52| 88 €53,800 €9,000| € 2,000
2015
(plan) €55,683| €9,315/ €2,070
2011 €123,80
253| 33| 132 330, 108 210 €2,219€267,030 6| € 73,476,
2012 €
501| 82 251| 660 164] 230 €827,567|€118,613| 36,743|€199,415
Kosovo €
Polie | 2013 325 62| 223| 570 124 251] €827,567|€118,613| 36,743|€473,631
2014 €
I51| 12| 63| 75| 75|  7I| €827,567|€118,613| 36,743 €69,565
2015
(plan)
Urogev | 2011 539 211 328| 2,695 1,055 1,640 €52,480| € 12,550| € 7,500
ac 12012 628| 207| 421| 3,140/ 1,035/ 2,105 €61,733| €18,150| € 6,000
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Ukupan

b.roj. j . RaShOdl.: Robai |Komun Subve'ncu Kapitalni
korisnika za zarade i usluge aliie trogkovi
sacijalnih naknade g I transferi
usluga
2013 694 261 433| 3,470| 1,305 2,165 €61,733| € 11,850 € 3,500
2014 220/ 65 155 1,100 325 775 € 68,558 € 13,720| € 4,700
2015
(plan)
2011 272 80| 192 407] 94/ 313 €41,149] € 12,000 € 3,500
2012 583 102| 181| 611| 125 486 € 53,040 € 10,000 € 3,000
Lipljan | 2013 378) 77) 301| 542) 112] 542]  €53,042| €20,000] € 3,000
2014 312 68 144 280 72| 280 £€53,042| € 15,000| € 3,000
2015
(plan) 624) 230| 394 684/ 134 550 € 65,062| € 26,650 € 5,150 € 25,000
2011 470 101| 110 €77,048| € 12,056 € 9,200| € 30,000| € 15,000
2012 456| 150/ 203 € 82,500 € 25,000| € 9,000| € 30,000
Pe¢ | 2013 469 105 192 € 86,000/ € 35,300| € 7,200| € 30,000| € 30,000
2014 129 3 7 € 86,000 € 35,300| € 6,500| € 30,000/ € 30,000
2015
(plan)
2011 502/ 127] 375 € 34,000 € 21,000| € 4,500
2012 276| 84 192 € 48,843 € 21,000| € 4,500| € 10,000
Vuéitrn | 2013 437| 108 329 € 48,843/ €21,000| € 4,500 € 5,000
2014 44/ g 36 € 48,843 €21,000| € 4,500
2015
(plan) € 60,660 € 25,000| € 3,500 €9,000
€
2011 840| 630 210 800 600 200 € 190,000 € 40,000/ 20,000/€120,000
€
2012 800| 600| 200 800| 600 200 € 190,000 € 40,000/ 20,000/€120,000| € 50,000
Pristina €
2013 880| 660| 220 800| 600 200 € 190,000 € 40,000/ 20,000/€120,000| € 50,000
2014 920] 690| 230 800 600 200
2015
(plan)
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ANEKS 3. VRSTA STRUKOVNE OBUKE CSO

Pristina Prizren UroSevac Mitrovica Bakovica Ghnijilane Dolane
. . . - Stolarstvo
Administrativni . Administrativni Osnove
- Kuvanje . Stolarstvo Stolarstvo M Rad od Stolarstvo
pomoc¢nik pomoc¢nik racunara )
plastike
) Racunovodstv -y ) Racunovodstv| Osnove )
Poslovna uprava Upravnik Elektricar Kuvanje M Kuvanje
o o racunara
Audio oprema - ] . ) Poslovna Graficki )
0 opr Auto elektricar | Gradevina Varilac Tekstil o Tekstil
(Servisimi i P.2) uprava dizajn
Popravka
Pekarstvo elektri¢nih Elektri¢ne Vodovodne Osnove Elektricne |Racunovodst|  Osnove
instalacija u instalacije instalacije raunara instalacije vo raunara
domadinstvu
- . L Osnove B . ) Poslovna
Poslasticarstvo | Vodoinstalater | Poljoprivreda M Gradevina Varilac Varilac
racunara uprava
- Poslovna } Samozaposlenj|Preduzetnistv }
PreduzetniStvo |Poslovna uprava Poslovna uprava Varilac P ! Varilac
uprava e o
Instalater Industrijski . - Poslovna - )
o -y Preduzetnistvo| Preduzetnistvo Preduzetnistvo|  Kuvanje
centralnog grejanja|  elektricar uprava
. - Vodovodne . Osnove
Vodoinstalater | Preduzetnitvo | . - Kuvanje M
instalacije racunara
Industrijski ) ’ .
¥ Varilac Kuvanje Ugostiteljstvo
elektricar
. I . Odrzavanje
IT i komunikacija Turizam Stolarstvo ) I
objekta
) Osnove .
Gradevina M Varilac
racunara
Auto elektricar Frizer Brajeva azbuka
Racunovodstvo | Obrada mleka
Osnove
Mobilna jedinica u racunara /
Podujevu Mobilna jedinica
u Dragasu
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