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FALENDERIM

Ekipi hulumtues déshiron té shpreh falénderimet e tij Drejtoreshés Ekzekutive té Rrjetit
té Grupeve té Grave té Kosovés, Igballe Rogova pér mbéshtetjen e vazhdueshme dhe
kémbénguljen e saj. Falénderojmé ekipin e Iniciativés pér Mbrojtje dhe Siguri té Gruas
né Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), té cilét jo vetém qé kané
financuar kété hulumtim té réndésishém, por po ashtu edhe kané gené té gatshém té
na ndihmojné kurdo ka gqené e mundur. Vecanérisht falénderojmé Agjenciné pér Barazi
Gjinore né Zyrén e Kryeministrit pér mbéshtetjen e kétij hulumtimi dhe pér ofrimin e
informatave pér politikat t€ cilat jané né hartim e sipér.

Hulumtimi nuk do té ishte i mundur pa bashképunimin e ploté té institucioneve dhe
organizatave, pérfagésuesit e té cilave kané ofruar kohén dhe mendimet e tyre: Policia e
Kosovés, Qendrat pér Puné Sociale, Divizioni pér Ndihmé dhe Késhillim té Viktimave,
Zyrat e Ndihmés Juridike, Késhilli Gjygésor i Kosovés, EULEX-i, Qendra e Mirégenies sé
Gruas, Qendra pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Gruas, Liria (Gjilan), Qendra pér Strehimin
e Grave dhe Fémijéve né Prizren, Shtépia e Sigurt né Gjakové, Hope and Homes for Chil-
dren, Medica Kosova dhe Shoqata e Juristéve Norma.

Falénderojmé 96 graté dhe burrat nga e téré Kosova té cilét kané paraqitur pérvojat e tyre
personale me sistemin e drejtésisé, shpesh duke shpresuar gé tregimet e tyre, zakonisht
pérplot me dhimbje, frustrim dhe zhgénjim, do t€ mund té ofronin detajet e nevojshme
pér pérmirésimin e pérgjithshém té sistemit, né kété ményré duke parandaluar vuajtjet
e tyre dhe té tjeréve né té ardhmen.

Autorét falénderojné anétarét tjeré té ekipit té cilét i kané pérkushtuar shumé kohé dhe
energji kétij projekti: Mimoza Gashi, Adem Gashi, Nderime Sahatqija, Zejnete Dylatahu,
Ganimete Juniku, Valbona Salihu, Adelina Berisha, dhe Alba Loxha.
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Sigurimi i qasjes né drejtési pér viktimat e dhunés né familje mbetet sfidé né téré botén.
Pérderisa shumé qytetaré e ndjejné dhunén né familje si ¢éshtje shumé “e turpshme” pér
t'u raportuar, pérfagésuesit e institucioneve publike shpesh e konsiderojné até si ¢éshtje
private e cila mé sé miri zgjidhet brenda familjes. Megjithaté, dhuna né familje bart njé
kosto pér shogérin€, duke kontribuar késhtu né koston e ndérlidhur me parandalimin,
mbrojtjen dhe ndjekjen, sikurse dhe nivelin e ulét té arsimimit, papunésiné, e madje
edhe me BPV-né. Duke adresuar ¢éshtjen e dhunés né familje, shteti mund té dérgoj
njé mesazh té qarté se nuk do té toleroj kéto akte dhe se do t€ ofroj siguri pér té gjithé
qytetarét. M€ tej, né pajtim me té drejtén ndérkombétare, parimet e sé drejtave té njeriut
dhe kornizén ekzistuese ligjore né Kosové, institucionet jané té obliguara pér té hetuar,
ndjekur dhe dénuar kryesit e veprave té dhunés né familje, né té njéjtén kohé duke of-
ruar zgjidhe efektive pér viktimat.

Fatkeqgésisht, njé numér pengesash ende parandalojné viktimat e dhunés né familje
té kené qasje né drejtési né Kosovés. Identifikimi i sfidave né zbatimin e legjislacionit
ekzistues mund t'i kontribuoj procesit té hartimit té politikave dhe mundésisht né kété
ményré té ndryshoj mangeésité aktuale. Prandaj, pér t€ mbéshtetur Qeveriné e Kosovés
dhe palét tjera té interesuara né hartimin e Ligjit mbi mbrojtje kundér dhunés né familje
edhe Strategjisé nacionale dhe Planit nacional té veprimit kundér dhunés né familje, nga
gershori deri né shtator 2009 Rrjeti i Grupit té Grave té Kosovés (RrGGK) ka intervistuar,
institucione té€ ndryshme dhe viktima t€ dhunés né familje.

Né lidhje me mbrojtjen kundér dhunés né familje, RrGGK-ja ka identifikuar shumé
céshtje né pérgjigjet e gjyqtaréve, pérfshiré: vonesat né léshimin e urdhéresave pér
mbrojtje (UM); kufizimet né llojet e masave té léshuara nga gjyqtarét; arsyetim té dobét
té aktgjykimeve; pércjellje e pamjaftueshme e zbatimit t€ UM-ve; dénime té buta né ras-
tet kur UM-té jané shkelur; dhe burgosje té rralla té personave pérgjegjés pér shkelje té
UM-ve, edhe né rastet e pérséritjes sé veprés.

Ndjekja e veprave penale té dhunés né familje éshté po ashtu shqetésuese. Gjykatat
shpesh kané déshtuar né ndjekjen e krimeve si¢ jané léndimet e lehta ose té rénda trupore
té cilat kané ndodhur né marrédhéniet familjare ose kur kané béré kété, kané shqiptuar
dénime té lehta. Procedurat civile né gjykata dhe 1éshimi i UM-ve éshté paré shpesh si
zévendésim pér ndjekjen penale. Pushimi i ndjekjes penale ka gené i shpeshté, vecanér-
isht né rastet e “pajtimit” né mes té paléve ose “térheqjes” té akuzés sé viktimés. Sido-
qofté, né pajtim me legjislacionin penal, veprat e démtimeve trupore té kryera né lidhje
familjare duhet té ndigen ex officio (sipas detyrés zyrtare). Edhe kur ka pasur gjykime,
pér krimet e kryera, kryesit kané marré dénime jashtézakonisht té buta. Hetime té papér-
funduara, zbatim i pamjaftueshém i UM-ve, bashképunim i dobét né mes té policisé dhe
prokuroréve dhe déshtimi pér té arrestuar kryesit, kané ngritur ndjeshmériné e vikti-
mave ndaj recidivizmit, duke lejuar kryesit té mbesin té pa dénuar.



Performanca e individéve brenda institucioneve té cilat ofrojné ndihmé pér viktimat e
dhunés né familje ka gené e ndryshme. Shumé prej tyre kané mungesé njohurish lidhur
me kornizén ligjore t€ dhunés né familje, gjé qé ka ndikuar né cilésiné e pérfaqésimit
ligjor gé u ofrohet viktimave. Buxheti i pamjaftueshém dhe mungesa e personelit pro-
fesional té specializuar né sferén e mbrojtjes ndaj dhunés né familje, kané gené disa
prej sfidave tjera. Vendstrehimet jogeveritare kané ofruar shérbim té réndésishém pér
mbrojtjen e viktimave/déshmitaréve, por ende kané véshtirési né sigurimin e financimit
adekuat pér reintegrimin e viktimave.

Tradita, dénimi social, frika nga reperkusioni, vartésia financiare nga kryesi dhe shqetési-
mi nga humbja e kujdestarisé pér fémijét, kané kontribuar né ngurrimin e viktimave
pér té kérkuar drejtési. Performanca e dobét e institucioneve ka béré gati njé té tretén
e viktimave té intervistuara qé té thoné se ato nuk do té shfrytézojné pérséri sistemin e
drejtésisé.

Raporti pérfundon me rekomandime pér té pérmirésuar kornizén ligjore kundér dhunés
né familje dhe pér institucionet individuale té ngarkuara me ofrimin e mbrojtjes pér vik-
timat, ndjekje té kryesve dhe parandalim té dhunés né t€ ardhmen.
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Dhuna né familje zakonisht pérkufizohet si dhuné e cila shfaget né vendbanime pri-
vate né mes té bashkéshortéve. Pérderisa shumica e akteve té dhunés né familje kryhen
kundér grave ose fémijéve, kjo dhuné mund té drejtohet edhe kundér bashkébanuesve
tjeré, sikurse jané burrat dhe té moshuarit.! Dhuna né familje éshté njé ményré e sjelljes,
e cila zbatohet dhe tolerohet nga shumé shogéri. Déshmité kané treguar se dhuna né
familje éshté céshtje e zgjedhjes dhe nuk rezulton vetém nga keqpérdorimi i alkoolit
apo substancave narkotike, sémundjes fizike apo mendore, sjelljes sé pakontrolluar apo
problemeve né lidhje.” ?

Sjelljet e zakonshme té kryesve té dhunés né familje pérfshijné pérpjekjet pér té kontrol-
luar viktimat e tyre, nénvleftésuar efektet e dhunés, fajésimin e viktimave té tyre pér
dhuné dhe mohimin e veprimeve té tyre. Kryesit mund té sillen né ményré té geté né
sferén publike dhe né gjykaté, por privatisht vazhdojné ushtrimin e dhunés dhe shpesh
besojné se kané té drejté t€ pérdorin dhunén. Sipas Regjistrit gjyqésor té Shqipérisé mbi
urdhéresat pér mbrojtje, “viktimat zakonisht e konsiderojné dhunén né familje si dicka
unike qé u ndodh atyre dhe fajésojné veten pér dhunén e ushtruar, duke racionalizuar
abuzimin.”® Si¢ ka komentuar njé grua, “Nése nuk e dégjoj burrin tim ose kam sjellje té
kéqija, éshté normale gé ai té mé rrah.”* Dhuna né familje mund té shpie drejt vetébe-
simit té ulét, stresit, ndjenjés sé frikés dhe mohimit, izolimit nga familja dhe shogéria,
pagjumésisé, ndjenjés sé fajit, paaftésisé pér t'u kujdesur pér vete, pamundésisé pér té
punuar, depresionit, shkurorézimit, ndérprerjes sé arsimimit, shéndetit té dobét, désh-
timit té shtatzénisé, vetévrasje e madje edhe vdekjes.”

Prandaj dhuna né familje bart njé kosto té larté pér shogériné, pérfshiré shpenzimet pér
kujdes shéndetésor, polici, ndjekje penale, gjykim, nivel té arsimit dhe té punésimit,
humbjes sé ditéve té punés (qé ndikojné né BPV), produktivitet dhe ndihmé sociale pér
viktimat.® Krijimi i njé kulture pa dhuné siguron njé zhvillim té liré dhe té sigurt pér ¢do
anétar té shoqgérisé. Pér mé tepér, né njé fazé afatgjate mungesa e dhunés éshté mé pak e
kushtueshme pér shtetin, i cili duhet té investoj né parandalim, mbrojtje dhe ndjekje té
akteve té dhunés né familje. Duke reaguar ndaj dhunés e cila manifestohet né shtépité
tona, shteti mund té dérgojé njé mesazh té qarté se nuk do té tolerojé akte té tilla dhe do
té ofrojé njé miréqenie pér ¢do qytetar té tij.

" Rurjeti i grupi té grave té Kosovés (RrGGK) ka diskutuar dhe dokumentuar dhunén kundér fémijéve, pleqve, person-
ave me nevoja té veganta, pakicat seksuale, dhe meshkujt. Shih, Nicole Farnsworth, dhe Ariana Qosaj-Mustafa pér
RrGGK, Siguria nis né shtépi: Hulumtim informativ pér Strategjiné e paré Nacionale dhe Planin e Veprimit kundér
Dhunés né Familje né Kosové. Prishtiné: RrGGK, 2008.

2 Shih regjistrin gjyqésor shqiptar mbi urdhéresat pér mbrojtje, pjesa mbi “Praktikat e mira pér té ndaluar dhunén né
familje,” Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe USAID, Tirang, 2008, p. 33.

3 Ibid.
4 RrGGK, Siguria nis né shtépi, f. 16.

5 "Regjistri gjyqésor shqiptar mbi urdhéresat pér mbrojtje, pjesa mbi “Praktikat e mira pér té€ ndaluar dhunén né familje,”
RrGGK, Siguria nis né shtépi dhe RrGGK, Hulumtim shpjegues mbi nivelin e dhunés né familje t& bazuar né gjini né
Kosové dhe ndikimi i saj né shéndetin reproduktiv té grave, Prishtiné: RrGGK, 2008.

5 Ky paragraf €shté marrré nga RrGGK, Siguria nis né shtépi.
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Sidoqofté, sigurimii qasjes né drejtési pér personat té cilét kané pérjetuar dhuné né familje
mbetet njé sfidé gjithandej botés. Né shumé shoqéri traditat patriarkale u japin burrave
“té drejtén pér té kontrolluar graté e tyre” nése e nevojshme edhe pérmes dhunés; graté
rrezikojné izolim social duke raportuar faktin e “turpshém” se ato kané pérjetuar dhuné.
Shumé pérfagésues té institucioneve publike refuzojné té konsiderojné aktet “private” té
dhunés né familje si ¢éshtje e sferés publike. Pér shkak té botékuptimeve sociale, dhuna
né familje shpesh mbetet e pa raportuar. Prandaj, pér graté (e nganjéheré burrat) té cilét
marrin pérsipér rrezikun social pér té raportuar dhunén, pérgjigja institucionale duhet
té jeté mbéshtetése, e ndjeshme dhe e shpejté. Déshtimi pér té reaguar me kohé dhe me
kujdes té madh mundet dhe ka rezultuar me pérséritje té€ dhunés e madje edhe vdekje,”
si dhe hezitim pér té raportuar pérséritjen e dhunés.®

Né Kosové, institucionet e ndryshme jané ngarkuar me pérgjegjésiné pér té mbrojtur
té drejtat e personave qé kané pérjetuar dhuné né familje. Nga momenti kur dhuna né
familje raportohet né polici, né vendstrehime, Qendra pér Puné Sociale ose Késhillimore
pér viktimat, ekzistojné sisteme dhe procedura pér té siguruar se ¢do person pranon ndi-
hmén e duhur pas paraqitjes sé rastit, nése éshté e nevojshme kontroll mjekésor, késhil-
lim, strehim dhe mbéshtetje né procedurat gjyqésore. Sistemi i drejtésisé ka pérgjegjési
pér té mbrojtur viktimat e dhunés né familje nga kryesit, pérmes ofrimit té udhézimeve
pér mbrojtje (rastet civile), si dhe ndjekje penale sipas detyrés zyrtare (“ex officio”) té
personave qé kané kryer ato krime.’

Fatkeqésisht, nuk éshté sekret se njé numér pengesash i parandalojné viktimat e dhunés
né familje pér qasje né sistemin e drejtésisé né Kosové. Njé hulumtim i kryer shumé kohé
mé paré ka nxjerré né pah se ekzistojné probleme né sistemin e drejtésisé né pérgjithési, e
né vecanti sa i pérket dhunés né familje.'’ Sidoqofté, asnjé hulumtim nuk ka ekzaminuar
nga afér problemet e gjithé procesit té qasjes né drejtési dhe nuk ka pérfshiré té dhéna
nga pérfaqésuesit e té gjitha institucioneve té pérfshira, si dhe nga graté dhe burrat té
cilét kané kaluar népér kéto procese. Pér té identifikuar si problemet ashtu edhe zgjidhjet,

7 Sipas Policisé sé Kosovés, 17 njeréz kané vdekur nga incidentet e ndérlidhura me dhunén né familje gé nga fillimi i
vitit 2005 deri né gershor té vitit 2009.

8 Intervistat e RrGGK, 2009. Shih kapitullin 6.

¢ RrGGK preferon terma sig jané “klient,” “mbijetues té dhunés né familje,” ose “persona té cilét kané pérjetuar dhuné
né familje” kundrejt termit “viktimé.” Termet e para fugizojné, duke u pérgendruar né persona si subjekte té afta
qé té marrin kontrollin mbi jetét dhe t€ ardhmen e tyre. Anasjelltas, termi “viktimé” éshté shfugizues dhe objektiv.
Megjithékété, edhe institucionet kosovare dhe korniza ligjore e tanishme pérdorin termin “viktimé.” Pér konsistencé
dhe me qéllim t& shmangies sé ndonjé paqartésie, ky raport pérdor termin “viktimé.”

® Raportet e RrGGK Siguria nis né shtépi dhe hulumtimi shpjegues, kané paragitur dobésité brenda sistemit té
drejtésisé,e veganérisht né lidhje me dhunén né familje. T€ dyja, (Raporti i OSBE-sé pér "rastet e dhunés familjare né
Kosové,” korrik 2007, dhe “Rishikimi i paré i sistemit civil t& drejtésisé,” gershor 2006) dhe Institucioni i Ombudspersonit
(“Raport i Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové lidhur me zbatimin e pjesés 7 dhe 9 té Rregullores s&€ UNMIK-ut
2003/12 mbi mbrojtien kundér dhunés né familje, Ex Officio” Regjistrimi Nr. 1/06, néntor 2006 dhe “Raporti vjetor i ud/
Ombudspersonit pér Kuvendin e Kosoveés, (2006-2007)”) raportet kané ofruar shembuj t&€ mungesés sé qasjes né
drejtési. Komisioni Evropian ka shprehur shgetésime pér gasjen né drejtési né raportin e vet vjetor (Raporti i Progresit i
Komisionit Evropian pér Kosovén, 2007 dhe 2008). Pas njé monitorimi njévjecar, Rrjeti ballkanik i gazetarisé hulumtues
(BIRN) né “Raport: Monitorimi i gjykatave” (2009) ka paraqitur probleme té shumta me sistemin e drejtésisé, pérfshire,
“zgjatje té paarsyeshme né hapje, dhe mé pas mbyllje té rasteve; déshtime pér té pérmbushur standardet e pritura
gjaté gjykimeve, dhe né disa raste dyshime pér korrupsion té gjyqtaréve dhe prokuroréve” (Fatmire Térdevci dhe Tom
Fuller, “BIRN tregon pér dobési t&¢ médha né gjykatat e Kosovés” 4 gershor 2009). Rubotham, G.N., et al. né “Sistemi
gjyqgésor i Kosovés: Vlerésim dhe opsione té propozuara 2003-2004” ka shtjelluar zgjanimisht funksionet operative,
mangésité, dhe ményrat pér t€ ecur para pér té guar para té gjithé sistemin (2004).
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éshté i domosdoshém realizimi i njé hulumtimi i cili pérfshiné konsultime me té gjitha
institucionet e pérfshira dhe pérfituesit e shérbimeve nga kéto institucione.

Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés (RrGGK) ka marré pérsipér kété detyré t€ madhe
nga qershori deri né shtator té vitit 2009, me mbéshtetje financiare nga Iniciativa pér
Mbroijtje dhe Siguri té Grave (IMSG) té Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvil-
lim (UNDP) dhe me mbéshtetje té Agjencisé pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit
té Kosovés (ABGJ). Hulumtimi ka pasur pér géllim “mbéshtetjen e Qeverisé sé Kosovés
dhe hartuesve té politikave né pérgatitjen dhe zbatimin e Strategjisé dhe Planit nacional
té veprimit kundér dhunés né familje (PNV-DhF) dhe Ligjit pér mbrojtje kundér dhunés
né familje (LDhF),” ku té dyja kané qené né proces té hartimit." Qé€llimi i hulumtimit
ka gené té krijoj “njé kuptim gjithépérfshirés té sistemit té drejtésisé né Kosové lidhur
me zbatimin e legjislacionit mbi dhunén né familje.” Ky raport pérmbledh té gjeturat e
hulumtimit si dhe jep rekomandime institucioneve té pérfshira né sigurimin e qasjes né
drejtési pér viktimat e dhunés né familje.

Metoda e hulumtimit

Pér shkak té statistikave té pasakta'?, sistemeve té papérshtatshme ekzistuese pér mbled-
hjen e té dhénave’ dhe hulumtimeve té pakta mbi kété temé'*, RrGGK ka pérdorur njé
metodologji té kombinuar. Metoda e hulumtimit ka pérfshiré:

* Analizén e kornizés ekzistuese ligjore dhe institucionale né lidhje me dhunén né familje nga
ana e ekspertit ligjor dhe njé avokati me pérvojé t&€ méparshme si gjyqtaré, qé ka pasur pér
qéllim identifikimin e zbrazétirave né kornizén e tanishme lidhur me dhunén né familje;

* Intervista gjysmé té strukturuara me 96 gra dhe burra té cilét kané pérjetuar dhuné na
familje lidhur me pérvojat e tyre né qasjen né gjyqési. Pérderisa jané pérfaqésuar grupe té
ndryshme demografike (p.sh. mosha, pérkatésia etnike, zona gjeografike, gjendja ekono-

mike, aftésité)'’®, miréqenia psikologjike dhe siguria fizike e té intervistuarve ka qené

" UNDP, kérkesa pér aplikime, 2009.
2 Informata shtesé jané né dispozicion né kapitullin né vijim.

3 Asnjé statistiké nuk éshté e “sakté” né Kosové pér shkak té faktit se regjistrimi i popullsisé nuk éshté béré gé nga viti
1981.

4 Sfidat né sigurimin e statistikave té sakta (t€ pérshkruara mé poshté) kané guar né zhvillimin e njé metodologjie té
pérzier nga ekipi hulumtues pér t€ mbledhur sa mé shumé informata relevante gé &shté e mundshme lidhur me gasjen
né drejtési pér viktimat e dhunés né familje. Ekipi ka pérdorur trekéndéshin pér té testuar saktésiné e té gjeturave.

5 Té intervistuarit jané identifikuar pérmes organizatave t€ RrGGK. T96 té intervistuarit kané pérfshiré: 93 pér qind
femra dhe 7 pér gind meshkuj; mosha 18-25 (16 pér gind), 26-35 (34 pér gind), 36-45 (28 pér gind), 46-55 (15 pér
gind), 56-65 (2 pér gind), dhe mbi 66 vjeg (5 pér qind); rurale (52 pér gind) dhe qytetaré né zona urbane (48 pér
gind); nga Prishtina (16 pér gind), Gjakova (13 pér gind), Prizreni (8 pér qind), Ferizaj (5 pér qind), Dragashi (4 pér
gind), Peja (4 pér qgind), Rahoveci (4 pér gind), dhe mbi 20 komuna tjera (49 pér gind); shqiptaré (84 pér qind),
romé, ashkali ose egjyptas (6 pér gind), boshnjak (2 pér gind), persona shumetnik (2 pér gind), serb (2 pér gind),
turg (2 pér qind), dhe gorané (1 pér gind); té punésuar (18 pér gind) dhe té papunésuar (82 pér gind); té& martuar (35
pér gind), té& ndaré (24 pér qgind), té vejé (21 pér qgind), begar (10 pér gind), shkurorézuar (8 pér qind), t€ martuar jo
zyrtarisht (1 pér qind); dhe 83 pér qind me fémijé dhe 17 pér gind pa fémijé (numri mesatar i fémijéve né mesin e
atyre gé kané pasur fémijé ka gené 2.56 dhe, mesatarisht fémijét kané gené 14.63 vjeg). T€ dhénat e mirémbaijtura
nga Policia e Kosovés tregojné se péraférsisht 790 pér gind e viktimave té€ dhunés né familje jané gra, dhe 21 pér
gind jané burra, gjé qé tregon se pse graté jané té mbi pérfagésuara né kété studim; ka gené shumé e véshtiré
gjetja e viktimave meshku;j té cilét déshirojné té flasin.
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prioriteti mé i larté né pércaktimin se kush intervistohet.' Né kété drejtim, tre késhilltaré t&
trajnuar nga Medica Kosova kané siguruar qasje té ndjeshme ndaj intervistave, té cilat kané
pasur pér géllim té mbrojné miréqgenien emocionale e té anketuarve dhe té evitojné trauma-
tizmin e sérishém té tyre."” Intervistat jané mbajtur né dhoma private pa praniné e anétaréve

té familjes, duke u mundésuar té anketuarve té flasin mé hapur pér pérvojat e tyre;

Intervista gjysmé té strukturuara me pérfaqésues té institucioneve dhe organizatave jogever-
itare pér sigurim té qasjes né drejtési: zyrtarét e Policisé sé¢ Kosovés (PK) nga njésité kundér
dhunés né familje, punétorét social né Qendrat pér Puné Sociale (QPS), Avokatét e vikti-
mave nga divizioni pér késhillim dhe ndihmé né Ministriné e Drejtésisé (DNKV), prokuroré,
avokaté, gjyqtaré, kryetaré té gjykatave, zyrtaré pér ndihmé juridike, vendstrehime dhe
organizata té grave.' RrGGK po ashtu éshté konsultuar edhe me palé tjera té interesuara
pérmes intervistave ose pyetésoréve, pérfshiré EULEX-in, Organizatén pér Siguri dhe Bash-
képunim né Kosové (OSBE) dhe UNIFEM-in;

Mbledhja e té dhénave ekzistuese relevante pér qasjen né drejtési lidhur me dhunén né
familje nga PK, DNKV, QPS-té, vendstrehimet, gjykatat, EULEX-i, OSBE-ja dhe Ombudsper-
soni; dhe

Té dhénat nga hulumtimi i ekonomive familjare né té téré Kosovén i cili ka rezultuar me
regjistrimin e perceptimeve té njerézve pér qasjen né drejtési né raportin Siguria nis né

shtépi.

Informatat kuantitative t€ mbledhura gjaté intervistave jané analizuar duke pérdorur ba-
zén e té dhénave né programin kompjuterik Excel dhe té dhénat kualitative jané koduar
ndaras nga tre hulumtues dhe mé pas jané analizuar pér trendét. Pas késaj, udhéheqési
i ekipit dhe eksperti ligjor kané hartuar njé draft raport i cili me 22 shtator 2009 i éshté
prezantuar grupit té ekspertéve, i cili pérfshin té gjitha palét e interesuara si dhe shumé
té intervistuar. Rekomandimet e tyre jané pérfshiré né raportin pérfundimtar.

Sfidé e madhe pér ekipin hulumtues ka gené fakti se institucionet kosovare jané akoma
né mes té krijimit té procedurave pér mbledhje té statistikave té detajuara. Pjesa mé e
madhe e institucioneve mbledhin informata themelore, por ato nuk ruhen né até formé
gé mund té ndahen lehtésisht né pjes€, ndérsa pjesa mé e madhe e institucioneve nuk
mbledhin té dhéna té réndésishme demografike. Mbledhja e informatave nga sistemi i
drejtésisé éshté treguar sfidé e vecanté. Pérderisa institucionet gjygésore kané té puné-
suar népunés gjyqésor pér regjistrimin e léndéve, vetém disa prej tyre kané té punésuar

6 Pér té gjitha intervistat, RrGGK éshté munduar t'i pérmbahet standardeve etike pér hulumtim me subjekte njerézore,
pérfshiré: informimin e té intervistuarve lidhur me hulumtimin, té drejtat e tyre pér t€ marré pjesé ose jo, deh se si do
té pérdoren informatat nga ky hulumtim; mbrojtja e té intervistuarve nga démtimet e mundshme, sigurimi i konfiden-
cialitetit, ndarja e identifikuesve nga té gjeturat e hulumtimit pér té siguruar konfidencialitetin, dhe rritja e pérfitimeve
pozitive nga hulumtimi (p.sh., biseda ,e késhilltaré té trajnuar mbi pérvojat e tyre personale, marrja e informatave mbi
shérbimet gé ata i kané né dispozicion).

7 Intervistat kané gené joformale, né njé stile bisedimi, dhe kané pasur pér géllim té rrisin ndjenjén e komoditetit pér té
intervistuarit. Té gjithé té intervistuarve u jané dhéné numrat kontaktues té késhilltaréve t&€ Medica Kosova ashtu gé
ata t&€ mund té pranojné késhillim ose ndihmé t€ mévonshme, po se kjo iu duhet.

'8 Té 61 intervistat, me gjatési prej mesatarisht njé oré€, jané béré né gjithé Kosovén, me nénté prokuroré komunal,
pesé prokuroré té garkut, njé prokuror publik né Prishting, katér gjyqgtaré té Iémisé civile komunal, dy gjyqgtaré té
Iémisé civile t& qarkut, katér gjyqtaré té Iémisé penale té qarkut, pesé avokaté, gjashté zyrtaré pér ndihmé juridike,
pesé zyrtaré té policisé sé Kosovés, katér kryetaré té gjykatave, pesé punétoré social, pesé avokat té viktimave, dhe
katér drejtoré té vendstrehimeve.



zyrtar pér statistika. Rastet i kemi regjistruar né formé manuale duke i plotésuar formu-
larét té cilét pérmbajné informata té pamjaftueshme. Népunésit gjyqésor pér regjistrimin
e léndéve kané mundur té ndihmojné né gjenerimin e statistikave vetém pér disa lloje
informatash. Mbledhja e té dhénave té ndara sipas elementeve kyce demografike sikurse
jané; pérkatésia etnike, gjinia, mosha, gjendja socio-ekonomike dhe lokacioni ka gené
shumé e véshtiré. Sigurimi i t€ dhénave kuantitative pér llojet e ndryshme té gjykimeve,
akuzave, vendimeve, dénimeve, kohézgjatjen e gjykimeve dhe pérséritjen e veprave pe-
nale ka gené pothuajse e pamundur.

Mungesa e bazés elektronike pér té€ dhéna u pamundéson gjykatave komunale dhe atyre
té qarkut gjenerimin me kohé e statistikave té sakta pér dhunén né familje. Népunésit
gjyqésor pér regjistrimin e léndéve né gjykatat e qarkut i regjistrojné rastet civile bazuar
né akuza (p.sh., “Prishje e martesés”), por nuk mund té ofrojné informata se a jané kéto
raste t€ dhunés né familje. Si¢ i kas théné RrGGK-sé njé népunés i gjykatés rajonale,
vetém gjyqtarét té cilét jané marré me rastin i diné kéto informata. As gjykatat komunale
nuk i kané mirémbajtur shénimet elektronike, késhtu qé identifikimi i rasteve t€ dhunés
né familje do té kérkonte burime té médha njerézore pér té kontrolluar me kujdes dosjet
e rasteve individuale. Pér shembull, pasi qé gjykata komunale né Prishtiné ka gené duke
ndihmuar njé ekip tjetér hulumtues pér té mbledhur statistika mbi pakicat, gjykata nuk
ka pasur personel té mjaftueshém né dispozicion pér té identifikuar né té njéjtén kohé
edhe rastet e dhunés né familje. Instalimi i njé baze té dhénash té bazuar né rrjet né té
cilén rregullisht do té regjistroheshin informatat demografike dhe rastet do té kursente
shumé né burime njerézore, si dhe do té ofronte informata themelore né formé mé té
shpejté dhe té sakté.

Né vitin 2007, Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGjK) ka marré fonde nga Agjencia Evropi-
ane pér Rindértim pér té instaluar Sistemin informativ pér menaxhimin e léndéve (SMIL)
pér té automatizuar gjyqésorin e Kosovés." Sistemi do té lidh né rrjet té gjitha gjykatat
dhe do té sigurojé mbledhjen e té dhénave standarde pérmes softuerit té njéjté.>’ KGjK-
ja shpreson se i téré personeli i cili pérdor kété sistem do té trajnohet dhe problemet né
lidhje me softuerin do té zgjidhen deri né fund té tetorit té vitit 2009, kur edhe éshté
paraparé qé sistemi t& hyj né funksion. Eshté e qarté se ka nevojé urgjente qé gjyqésori té
pérdoré kété bazé té dhénash, e cila ka mundési t'u mundésoj atyre gjenerimin e shpejté
dhe té sakté té statistikave pér dhunén né familje dhe ¢éshtjet tjera.

Rreth kétij raporti

“Kosova ka disa nga ligjet mé té shkélqyeshme né boté ... po ge se ato do té zbatoheshin.”
Kéto mendime jané béré njé gjé e zakonshme né mesin e aktivisteve pér t€ drejtat e grave
dhe pérfagésuesit e institucioneve, duke ilustruar késhtu véshtirésité e ballafaquara

9 Shih fagen e internetit t& Késhillit Gjygésor té Kosovés né adresén
http://www.kgjk-ks.org/?cid=2,44&tpl=section.php

20 Intervisté telefonike e RrGGK-sé me Besnik Ramosaj, Departamenti i Statistikave, Késhilli Gjygésopr i Kosovés,
shtator 2009. Pajisjet jané instaluar, por ka pasur vonesa sa i pérket softuerit
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”Ne kemi ligje Shumé té mira né Ietér g]ate zbatimit té leg]lslacmrut ekzistues.?!
7

Identifikimi i sfidave specifike né zbatimin

por ato nuk po zbatohen e legjislacionit mund t’i kontribuoj proce-
— Grua Shqiptarel mosha 36-45 seve té hartimit té politikave dhe me kété

drejtim ka mundési té adresohen manggsité
aktuale. Duke u nisur nga intervistat me mé shumé se 60 pérfagésues institucionesh,
96 viktima té dhunés né familje, dhe hulumtimet e méparshme, kapitujt né vijim do té
tentojné té nxjerrin né pah problemet qé kané té béjné me legjislacionin ekzistues dhe
zbatimin e tij, késhtu gé ato té mund té trajtohen pérmes Ligjit té ri pér mbrojtje kundér
dhunés né familje, Strategjisé nacionale dhe Planit té€ veprimit kundér dhunés né familje
dhe legjislacionit tjetér pérkatés i cili udhéheq procedurat pér ndjekjen e krimeve té kry-
era né lidhje familjare, procedurat operative dhe punén e institucioneve té ngarkuara me
sigurimin e qasjes né drejtési.

Hulumtimi éshté pérqendruar né até se si éshté pérgjigjur sistemi gjyqésor né ballafaq-
imin me dhunén né familje né Kosové. Universiteti Princeton ka pérkufizuar “gjyqé-
sorin” si njé sistem ligjor ku gjykatat administrojné drejtésiné dhe pérbéjné degén gjyqeé-
sore té pushtetit.”> Sidoqofté, ky hulumtim mbledhé njé rrjet mé té gjeré, duke ekzamin-
uar institucione shtesé té cilat luajné njé rol direkt ose indirekt né sigurimin e qasjes né
gjyqeési pér viktimat e dhunés né familje: gjyqtaré, prokuroré, policé dhe pérfaqgésues té
autorizuar si¢ jané mbrojtésit e viktimeés, zyrtarét pér ndihmé juridike, avokatét, Qendrat
pér Puné Sociale dhe vendstrehimet jogeveritare.

Kapitulli i paré shpjegon kornizén ekzistues ligjore. Kapitujt vijues vlerésojné perfor-
mancén e institucioneve pérgjegjése pér sigurimin e qasjes né drejtési pér viktimat e
dhunés né familje. Kapitulli i dyté shqyrton performancén e gjyqtaréve né ofrimin e
mbrojtjes kundér dhunés pérséritése (recidiviste) pérmes mekanizmave sikurse éshté
urdhéresa pér mbrojtje. Kapitulli i treté shtjellon ndjekjen penale té akteve té dhunés
né familje. Kapitulli i katért shqyrton punén e Policisé sé¢ Kosovés né hetimin e akteve
té dhunés né familje si dhe mbrojtjen e viktimave nga dhuna e métutjeshme. Kapitulli
i pesté vleréson punén e institucioneve dhe organizatave té ndryshme pérgjegjése pér
mbrojtjen e té drejtave té viktimave gjaté qasjes né drejtési. Kapitulli i gjashté i shqyrton
perceptimet e qytetaréve pér sistemin gjyqésor, i cili mund té keté ndikim né vendi-
met e tyre se a t'i drejtohen drejtésisé ose té heshtin pér dhunén né familje. Kapitulli i
fundit u jep rekomandime hartuesve té politikave dhe institucioneve individuale pér
pérmirésimin e qasjes né drejtési pér viktimat e dhunés né familje.

21 Intervistat e RrGGK me pérfagésues té institucioneve, korrik — gusht 2009.
22 Shih Universiteti i Princeton, WordNet, né adresén wordnetweb.princeton.edu/perl/webwn.
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KAPITULLI 1. KORNIZA LIGJORE E KOSOVES
MBI DHUNEN NE FAMILJE NE KOSOVE

Dhuna kundér grave dhe fémijéve né format e saj té ndryshme nuk duhet té durohet né
heshtje, dhe gjithnjé e mé shumé éshté duke u béré pjesé e debateve publike.' Pérgjigja
institucionale ndaj dhunés né familje nuk mbéshtetet vetém né déshirén e liré té shteteve;
dhe sipas té drejtés ndérkombétare dhe né pajtim me parimet e té drejtave té njeriut
shteti ka obligim té drejtpérdrejté pér té hetuar, ndjekur dhe dénuar kryesit e dhunés né
familje, ndérsa né anén tjetér t'u ofrojné mjete efikase viktimave té dhunés né familje.?
Jané miratuar konventa té ndryshme rajonale dhe ndérkombétare pér té ngarkuar detyra
shteteve pér té “respektuar dhe siguruar” té drejtat e té gjithé qytetaréve duke miratuar
masa legjislative dhe té tjera. Obligimi pér té respektuar nuk ndalet vetém tek kufizimi i
veprimeve qeveritare, por po ashtu kérkon veprim pér té tejkaluar kété dhuné.’

Konventat ndérkombétare té cilat adresojné té drejtat e grave dhe fémijéve gjejné zbatim té
drejtpérdrejté kur kemi té b&jmé me ¢éshtje té dhunés né familje, pasi qé shumica e viktimave
té dhunés né familje jané gra dhe fémijé. Sé pari, Konventa e Kombeve t€ Bashkuara mbi Elim-
inimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Gruas (CEDAW) sé bashku me Rekoman-
dimin e Pérgjithshém 19 pér dhunén ndaj Grave, pércakton udhézime specifike pér intervenim
nga ana e shtetit. Konventa e OKB-sé mbi t€ Drejtat e Fémijés (KDF) éshté po ashtu éshté e
réndésishme kur fémijét jané té pérfshiré né raste té tilla.* Rekomandimi i Pérgjithshém 19 i
CEDAW-it pércakton parimet e pérgjegjésisé sé shtetit pér veprimet e agjentéve shtetéroré dhe
qytetaréve té saj.” Kéto dy konventa jané drejtpérdrejté té zbatueshme né legjislacionin e Kos-
ovés, té pérséritura pérmes Kushtetutés sé re t€ Kosovés, té miratuar me 15 gershor 2008.° Sé

' Pillay, Navanethem. Dhuna kundér grave: Dhuna e sponsorizuar shtetérore né Sjelljen e té drejtave ndérkombétare
té njeriut né shtépi — kollokium gjygésor mbi zbatimin vendor t€ Konventés pér eliminim e té gjitha formave té diskrim-
inimit ndaj grave dhe Konventa pér té drejtat e fémijés. Komet e Bashkuara, 2000, f. 62.

2 Rekomandimi i pérgjithshém 19 i Komitetit pér eliminim e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, miratuar né vitin
1992 pér zbatimin e Konventés sé KB-ve pér eliminim e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW). Komiteti
ka rekomanduar gé duhet t&€ ndérmerren masat vijuese pér ofruar mbrojtje efikase pér graté viktima té dhunés: “masa
ligjore [e]fikase, pérfshiré dénimet penale, mjete juridike civile dhe ofrim i kompensimit pér t&€ mbrojtur graté kundér
¢farédo lloj dhune” dhe “masa [m]brojtése, pérfshiré strehim, késhillim, veprime rehabilituese dhe shérbime mbéshtetése
pér graté té cilat jané viktima t€ dhunés dhe té cilat jané né rrezik nga dhuna” (neni 24(t), (i), dhe (iii)). Shih po ashtu,
mendimet e Komitetit lidhur me rastin A.T. kundér. Hungarisé, Komunikata Nr. 2/2003, miratuar me 26 janar 2005, ku
Komiteti ka vendosur se pér shkak t&€ mungesés s€ masave efikase ligjore dhe té tjera, Hungaria ka déshtuar té ofroj
mbrojtje efikase kundér dhunés né familje dhe me kété ka shkelur té drejtat e parapara me CEDAW.

3 Shih Rebecca Cook, Pérgjegjésia shtetérore sipas CEDAW né ligjin mbi té drejtat e njeriut, 237 (1994).

4 Né Rekomandimin e pérgjithshém 19 kundér dhunés ndaj grave, Komiteti i CEDAW kérkon gé shtetet “t€ me té gjitha
mjetet e duhura dhe pa shtyrje té€ gjurmojné njé politiké pér eliminimin e dhunés kundér grave” dhe po ashtu “té [u]
shtrojné kujdes pér té€ parandaluar, hetuar dhe né pajtim me ligjin nacional, t€ dénojné aktet e dhunés kundér grave,
pa marré parasysh se a jané kryer kéto vepra nga shteti ose personat privat” (neni 9). Komiteti i CEDAW né inter-
pretimin e konventés, ka théné se “[sh]tetet mund té jené pérgjegjése pér veprimet private, nése ato kané déshtuar sé
vepruari me kujdes pér té parandaluar shkeljen e té drejtave ose té hetojné dhe dénojné aktet e dhunés, dhe té ofrojné
kompensim.”Tutje, Konventa pér té drejtat e fémijés thekson se é&shté e ndaluar dhuna ndaj fémijéve, dhe kérkon qé
shtetet té miratojné “legjislacion té pérshtatshém... pér t& mbrojtur fémijét nga té gjitha format e dhunés fizike ose men-
dore, démtim ose abuzim, neglizhencé ose trajtim neglizhent, keqgtrajtim ose shfrytézim, pérfshiré abuzim seksual, deri
sa jané nén kujdesin e prindit(ve), kujdestarit(ve) ligjor, ose ndonjé personi tjetér i cili ka kujdesin e fémijés (neni 19).

5 Navanethem, f. 62.

5 Ngjashém, Korniza Kushtetuese e Kosovés né pjesét 3(2) (c), (e), (f) dhe 3(3) paraget disa instrumente ndérkom-
bétare pér té drejtat e njeriut (d.m.th. CEDAW, KDF) si konventa té zbatueshme drejtpérdrejté né Kosové, té shpal-
lura pérmes Rregullores s& UNMIK-ut 2001/9 mbi Institucionet e Pérkohshme té Vet-Qeverisjes né Kosové, miratuar
me 15 maj 2001, e disponueshme né http://www.unmikonline.org dhe http://www.assembly-kosova.org.
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dyti, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN)j), e cila po ashtu éshté drejtpérdrejté e
zbatueshme né Kosové, kérkon gé shtetet té ndérmarrin masa adekuate pér té luftuar dhunén
né familje.”

Sé treti, pérmes instrumenteve ndérkombétare jané pércaktuar standarde si¢ jané De-
klarata e OKB-sé mbi Parimet themelore té drejtésisé pér viktimat e krimit dhe keqpér-
dorimit té pushtetit (Deklarata e OKB-sé pér viktimat e krimit), e miratuar nga Asamble-
ja e Pérgjithshme e OKB-sé me 29 néntor 1985, dhe Deklarata e OKB-sé€ mbi eliminimin
e dhunés ndaj gruas (Deklarata e OKB-ve mbi Dhunén), e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé me 1993.

Deklarata e OKB-sé pér viktimat e krimit pércakton disa standarde specifike pér té
adresuar parandalimin e krimit dhe mbrojtjen e viktimave.® Masat pérfshijné pér-
fagésimin gjyqésor, informatat mbi proceset gjyqésore, kompensim gjygésor nga ak-
tet e vuajtura, mbéshtetje psikologjike dhe mjekésore, strehim dhe ndihmé. Edhe pse
kéto nuk jané dokumente té detyrueshme ligjore, ato vendosin bazat pér intervenim
dhe krijojné standarde té pérgjigjes nga ana e autoriteteve né rastet e dhunés né familje.
Pérfundimisht, Asambleja e Pérgjithshme e Késhillit té Evropés ka adresuar ¢éshtjet e
dhunés né familje duke miratuar rezoluta dhe rekomandime té ndryshme, duke kérkuar
pérgjigje té menjéhershme nga autoritet shtetérore pér dhunén né familje, si né aspektin
institucional ashtu edhe né até ligjor.”

Korniza ligjore e Kosovés pér mbrojtjen
dhe ndjekjen penale té dhunés né familje

Pasi gé dhuna mund té shfaget né forma té ndryshme, varésisht nga shteti, konteksti, kul-
tura dhe lidhjet ndér-familjare, ¢do shtet éshté pérgjegjés pér krijimin e mekanizmave té
duhur ligjoré dhe institucional pér t'u pérgjigjur ndaj akteve té dhunés né familje brenda
kornizés sé ligjeve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut. Pér té pérmbushur obligimin
e tyre, autoritetet e Kosovés kané miratuar disa ligje pér té adresuar ¢éshtjen e dhunés né
familje. Né vitin 2003, UNMIK-u ka shpallur Rregulloren pér ndryshimin e ligjit né fuqi

7 Neni 3 i Konventés thekson né ményré té veganté se “askush nuk mund té jeté subjekt i torturés ose trajtimit
poshtérues ose dénimi.” Lexo né kombinim me nenin 1, i cili i obligon shtetet té “t& sigurojné ¢dokujt nén juridiksionin
e tyre gézimin e té drejtave dhe lirive t& definuara né KEDN;j,” kérkon gé shtetet si obligim pozitiv, t€ parandalojné
torturén ose sjelljen degraduese né kontekstin vendor. E drejta zakonore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDN;j), neni 3, kérkon gé autoritet publike t€ ndérmarrin masa té duhura pér té siguruar qé individét nuk jané sub-
jekt i trajtimit poshtérues (pérfshiré dhunén né familje) nga persona privat. Korniza ligjore duhet t& mbrojé viktimat né
situata té tilla. Shih rastin A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, t&€ GJEDN;j, aktgjykimi, 23 shtator 1998, para. 22 dhe Z.
kundér. Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDN;j, aktgjykimi, 10 maj 2001, para. 73.

8 Sipas késaj deklarate, person mund té konsiderohet njé viktimé “pavarésisht asaj nése kryesi i veprés éshté identifi-
kuar, kapur, ndjekur penalisht apo dénuar dhe pavarésisht lidhjes familjare né mes té kryesit t&€ veprés dhe viktimés.
Mé tej, “viktimé” do té thoté personat “té cilét né ményré individuale apo kolektive jané Iénduar, pérfshiré dhunén
fizike apo Iéndimin mendor, vuajtje emocionale, humbjen ekonomike apo shkeljen e té drejtave té tyre themelore,
pérmes veprimeve apo gabimeve to cilat jané né shkelje té ligjeve penale né funksion brenda ... shteteve.”

¢ Shih né veganti rekomandimin 1582 (2002), kundér dhunés né familje ndaj grave, ku Asambleja u kérkon shteteve
anétare gé té njohin obligimin e tyre pér t€ parandaluar, hetuar, dhe dénuar té gjitha aktet e dhunés né familje dhe té
mbrojné viktimat e dhunés familjare. E disponueshme né
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta02/EREC1582.htm.
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lidhur me veprat penale qé kané té béjné me dhunén seksuale, duke i konsideruar vepra
penale aktet e dhunimeve martesore.”” Mé pas né maj té vitit 2003, UNMIK-u ka shpal-
lur Rregulloren pér mbrojtjen kundér dhunés né familje 2003/12, duke i dhéné gjykatave
rolin kryesor né dhénien e urdhrave pér mbrojtje si mjet juridik civil. Mé tej, Kodi Penal i
Kosovés (KPK) dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés (KPPK) pércaktojné disa vepra
penale té€ kryera né lidhje familjare té cilat né procedurén penale mund té konsiderohen
si dhuné né familje."

Edhe pse KPK-ja vetvetiu nuk i kriminalizon aktet e dhunés né familje, sidoqofté ajo
pércakton disa vepra penale té cilat mund té konsiderohen si akte té dhunés né familje
ose gabime kur ato kryhen né lidhje familjare:

e Léndimi i lehté dhe i réndé trupor (neni 153 dhe 154 i KPK-sé);

* Shtréngimi (neni 160);

¢ Kanosja (neni 161);

* Privimi i kundérligjshém nga liria (neni 162);

* Dhunimi, pérfshiré dhunimin martesor dhe sulmin seksual (neni 193, 195);

* Degradimi i integritetit seksual (neni 196);

* Kegpérdorimi seksual i personave me ¢rregullime mendore a emocionale ose me paaftési
mendore (neni 197);

* Rrémbimi i kundérligjshém i fémijés (neni 210);

* Keqtrajtimi apo braktisja e fémijés (neni 211);

e Shkelja e detyrimeve familjare (nenet 212, 213);

* Vendosja e skllavérisé, kushteve té ngjashme me skllavériné dhe e punés sé detyruar (neni
137); dhe

* Veprat penale kundér pasurisé kur kryhen né lidhje familjare, pérfshiré veprat penale té
viedhjes, shpérdorimi ose marrja e posedimit té pasurisé sé luajtshme té viktimés, pérfshiré
mashtrimin, sikurse dhe démet e shkaktuara né té drejtat pronésore (nenet 252, 253, 257, 258,
260, 261).12

Pér té ofruar mjete juridike civile dhe penale pér viktimat e dhunés né familje, ligji i
zbatueshém i Kosovés pérfshiné njé pérkufizim té gjeré té marrédhénieve familjare pér
té adresuar format e ndryshme té lidhjeve ndér-familjare qé mbizotérojné né Kosové."
Prandaj, aktet e dhunés né familje né Kosové mund té shfagen né mes té partneréve
intim jashtémartesor qé banojné sé bashku, dajés dhe mbesés, vjehrrit dhe nuses, dhe/

© Rregullorja e UNMIK 2003/01 mbi ndryshimin e ligjit né fuqi lidhur me veprat penale gé kané té béjné me dhunén
seksuale.

" Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/25 dhe 2003/26 dhe ndryshuar me ligjet e Kuvendit t& Kosovés, p.sh.,
Ligji mbi ndryshimin e kodit t€ pérkohshém penal té Kosovés, Ligji Nr. 03/L-02 dhe Ligji mbi ndryshimin e kodit té
pérkohshém té procedurés penale té€ Kosovés, Ligji Nr. 03/L-03 (6 néntor 2008). Ligje té tjera po ashtu rregullojné
forma té ndryshme té dhunés né familje té cilat ndodhin né publik ose né procedura lidhur me kontestet familjare,
sikurse éshté ligji mbi rendin dhe getésiné publike (Gazeta Zyrtare e KSAK. Nr. 13/81.), Ligji i Kuvendit t& Kosovés
mbi Familjen, Nr. 2004/32, etj.

2. Kéto nene jané té parapara né Kodin Penal t&€ Kosovés né Kapitujt mbi: veprat penale kundér jetés dhe trupit;
kundér lirisé dhe té drejtave té personave; integritetit seksual; martesés dhe familjes; pasurisé; dhe té drejtés
ndérkombétare.

3 Shih definicionin e “lidhjes familjare” né Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2003/12, neni 1.1, dhe nenin 107(24) té Kodit
Penal té Kosovés.
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ose prindérve té fémijés té pérbashkét gé nuk jetojné né objekt té njéjté, né mesin e mar-
rédhénieve tjera."* Rregullorja mbi Dhunén né Familje e adreson problemin e dhunés né
familje né mes té personave né lidhje familjare té cilét ndajné njé banesé té pérbashkét ose
jané prindér té fémijés. Pérkundér perceptimeve ekzistuese né mesin e disa qytetaréve,'

jare” dhe té jené té dyshuar pér dhuné né familje.'®

Rregullorja pér mbrojtjen kundér dhunés né familje i pérkufizon aktet e dhunés né familje
dhe gabimet si baza pér 1éshimin e urdhrave pér mbrojtje né procedurén e pérshpejtuar
civile.”” Disa nga aktet e pérkufizuara né Rregullore krahasohen me veprat penale té
shénuara né KPK qé kané pér géllim 1éshimin e urdhrave pér mbrojtje. Aktet e tjera té
shénuar né Rregullore e zgjerojné pérkufizimin e dhunés né familje pér té rregulluar
shfagje té ndryshme té akteve té dhunés né familje dhe ofrojné mbrojtje kundér kétyre
akteve. Sepse disa akte té cilat ekzistojné né Rregullore, por nuk gjinden né legjislacionin
penal té Kosovés, éshté kritikuar si njé zbrazéti né ofrimin e mjete efikase juridike pér
viktimat e dhunés né familje.”® Rregullorja i konsideron aktet e méposhtme si “akte té
dhunés né familje”:

e Shkaktimi i léndimit trupor;

* Marrédhénia seksuale ose keqtrajtimi seksual pa pélgim;

* Qitja e personit tjetér né pozitén qé ai té frikésohet pér gjendjen e tij apo té saj fizike, emocio-
nale dhe ekonomike;

e Rrémbimi;

e Shkaktimi i démeve pasurore;

e Kufizimi i kundérligjshém i lirisé sé 1évizjes ndaj personit tjetér;

* Hyrja me dhuné né pronén e personit tjetér;

e Largimi me dhuné i personit tjetér nga banesa e pérbashkét;

* Ndalimi i personit tjetér pér té hyré ose pér té dalé nga banesa e pérbashkét ose

* Pérséritja e vazhdueshme e sjelljeve me géllim té péruljes sé personit tjetér."”

Vecanérisht, Rregullorja kérkon ndjekje sipas detyrés zyrtare (ex officio) pér shkak té
shkeljes sé urdhrit pér mbrojtje dhe léndimit té lehté trupor.”” Kodi i méparshém penal

' Shih RrGGK, Siguria nis né shtépi.
' Intervistat e RrGGK me viktimat e dhunés né familje. Shih kapitullin 6.

6 Shih pjesén 1.1, paragrafi b i Rregullores pér mbrojtie kundér dhunés né familje dhe nenin 107, paragrafi 1 (24) i
Kodit Penal té Kosovés.

7 Shih paragrafét (6.3); (7.3); (8.4); (8.6); (9.4); (10.4); (10.6); (13.4); dhe(13.6) té Rregullores sé UNMIK-ut
2003/12mbi mbrojtjen kundér dhunés né familje, ku vegohet se duhet ndjekur Ligji mbi Procedurén Kontestimore
gjaté léshimit t& urdhéresave pér mbrojtje dhe thirrjen e paléve. Pér mé tepér, né nenin 18.2 pércakton se “dispozitat
e Ligjit mbi Procedurén Kontestimore do té zbatohen kur kjo nuk éshté e specifikuar né Rregullore si proceduré e
veganté kontestimore.”

8 Intervista me gjyqgtaré t&€ RrGGK, korrik - gusht 2009.

' Neni 1.2 e Rregullores sé UNMIK-ut 2003/12.

20 Neni 16.2 dhe 16.3 i Rregullores s€ UNMIK-ut 2003/12. Si¢ shihet, Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje
kérkon po ashtu ndjekje ex officio né rastet e démtimit t& pasurisé. Sidoqofte, Kodiirii té Kosovés ka futur pérséri
né funksion se démtimi i pasurisé sé paluajtshme duhet té ndiget penalisht mbi baza té njé kérkese nga pala e dém-

tuar, duke zévendésuar dispozitat e Rregullores pér mbrojtie kundér dhunés né familje (shih nenin 260 dhe 275 té
KPK). Po ashtu, Misioni i OSBE-sé né Kosové, raporti “Rastet e dhunés né familje né Kosové,” f. 18 (2007).



i Kosovés ka kérkuar gé pala e démtuar té ngrité padi private pér ndjekjen e rasteve té
léndimit té lehté trupor.”’ Sidoqofté, kjo mé nuk éshté e nevojshme. Rregullorja kérkon
ndjekje sipas detyrés zyrtare pér veprat e Iéndimit té lehté trupor duke ndryshuar ligjin
e méparshém.” Kjo kérkesé nuk éshté zévendésuar me Kodin e Procedurés Penale té Ko-
sovés (KPPK) (2003/26) gé ka hyré né fuqi pas Rregullores pér mbrojtjen kundér dhunés
né familje. Kodiiri i procedurés penale té Kosovés ka larguar pjesén sipas sé cilés éshté
kérkuar qé pala e démtuar té parages njé shkresé né rastet e léndimit t€ lehté trupor (shih
nenin 153 té KPK-sé). Prandaj Prokuroria éshté e detyruar qé té ndjeké sipas detyrés
zyrtare veprat penale té léndimit té lehté trupor.

Rregullorja pér mbrojtjen kundér dhunés né familje e adreson nevojén pér mbrojtje té
drejtave té viktimave té dhunés né familje i mundésuar njé gjyqtari qé né proceduré
civile té 1éshojé disa masa mbrojtése kundér kryesve té pretenduar. Masat pérfshijné:
ndalimin qé kryesi t'i afrohet viktimés brenda njé distance té caktuar; t'i ndalojé kryesit
vizitimin e vendit t€ punés sé viktimés; ndalimin e bezdisjes; té urdhérojé kthimin e
fémijés nén kujdesin e viktimés; konfiskimin e arméve; té urdhéroj kthimin e viktimés
né banesén e pérbashkét; dhe/ose té kérkoj nga kryesi té paguaj girané pér viktimén
né rastet e kércénimit té drejtpérdrejté pér siguriné e viktimés dhe miréqgenien e saj.”
Kéto masa jané né dispozicion pérmes léshimit té tre llojeve té urdhrave pér mbrojtje:
Urdhéresat pér Mbrojtje Emergjente té Pérkohshme (UMEP), Urdhéresat pér Mbrojtje
Emergjente (UME) dhe Urdhéresat pér Mbrojtje (UM).

21 Kodi Penal i KSAK dhe Kodi i Procedurés Penale té ish Republikés Jugosllave. Shih raportin e Misionit t&¢ OSBE né
Kosové, pjesa 6, “Té drejtat e viktimave: Rishikim i sistemit t€ drejtésisé penale 2000-2001,” e disponueshme né
http://www.osce.org/documents/mik/2001/07/969_en.pdf.

22 Pjesa 16.2 e Rregullores pér mbrojtie kundér dhunés né familje.
2 Pjesa 2 e Rregullores sé UNMIK-ut 2003/12.
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KAPITULLI 2. MBROJTJA KUNDER DHUNES NE FAMILJE:
URDHRAT PER MBROJTJE DHE PERGJIGJA E GJYQTAREVE

Sipas Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje, pérgjegjésia primare né ofrimin
e mbrojtjes viktimave té dhunés né familje bie mbi gjykata.! Gjykata mund té léshoj dy
lloje té urdhrave pér mbrojtje: Urdhrat pér Mbrojtje Emergjente (UME) dhe Urdhrat pér
Mbrojtje (UM).” Dallimet né mes té urdhrave jané kohézgjatja pér té cilén ato zbatohen,
afatet e gjykatave pér té 1éshuar urdhrat pér mbrojtje dhe masat té cilat mund té aplikohen
kundér kryesve. Urdhrat pér mbrojtje e plotésojné njéri tjetrin me UME-né té léshuar né
proceduré té shpejté né rastet kur siguria dhe mirégenia e viktimés konsiderohet té jené
né rrezik. Nése gjykata 1éshon né ményré té shpejté njé¢ UME, kjo nuk e ndalon até qé sé
pari té 1éshojé UM né rast se viktima ose personi i autorizuar kérkon njé urdhér té tillé.

UME-ja duhet té léshohet brenda 24 oréve dhe duhet té konfirmohet brenda 48 oréve
nga léshimi né seancé té rregullt gjyqésore té thirrur nga njé gjyqtaré i vetém né prani té
viktimés dhe kryesit té pretenduar. UM-ja 1éshohet pér njé kohézgjatje maksimale prej
12 muaj dhe mund té pérfshijé masa shtesé kundér kryerésit (shih mé poshté).> Afati pér
léshimin e UM-sé éshté 15 dité né seancé té rregullt gjygésore dhe mé sé shumti mund té
léshohet pér 12 muaj. Agjencia pér zbatimin e ligjit, Policia e Kosovés,* éshté e obliguar
té mbikéqyré zbatimin adekuat t& UM-sé, qé pérfshin ndérmarrjen e masave né rast té
shkeljes sé UM-sé. Rregullorja po ashtu parasheh qé policia mund té 1éshoj njé lloj té treté
té UM-sé, Urdhrin pér mbrojtje emergjente té pérkohshme (UMEP) pér njé periudhé prej
48 oréve kur gjyqtarét nuk jané né dispozicion, si¢ éshté rasti gjaté natés ose fundjavés.’

Tabela e méposhtme ilustron numrin e UM-ve té léshuara nga gjykatat (460) dhe policia
(103) brenda vitit dhe né pérgjithési. Eshté vérejtur se né shénimet e Policisé sé Kosovés, nuk
duket se ata béjné ndonjé dallim né mes t€ UM-ve té€ ndryshém qé jané né dispozicion.

Urdhrat pér mbrojtje té léshuara né Kosové

Urdhrat pér mbrojtje té
léshuara nga: 2007 2008 2009 (qershor) TOTALI

Gjykata
Policia e Kosovés

Burimi: Policia e Kosovés, sektori kundér dhunés né familje, drejtoria e krimeve té rénda

" Pjesa 5 e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje specifikon se éshté gjykata komunale ajo e cila ka
juridiksion pér té Iéshuar urdhéresa pér mbrojtje pér kérkuesit té cilét banojné né territorin e gjykatés pérkohésisht
ose né ményré te pérhershme Pérbérja e gjykatés né vendosjen Iidhur me urdhéresat pér mbrojtje éshté njé gqutar i

jané po ashtu kompetente pér té |éshuar urdhéresa pér mbrojtje, p sh., Gjykata e Qarkut

2 Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje po ashtu parasheh Iéshimin e Urdhéresave pér Mbrojtje
Emergjente té Pérkohshme (UMEP) (shih mé poshté) UMEP éshté shumé i réndésishém pér rastet e dhunés né
familje té raportuara gjaté fundjavave pasi qé gjykatat nuk i kané né diskonim té gjithé gjygtarét. UMEP duhet té
konfirmohet nga njé gjyqgtaré né ditén vijuese té punés né gjykaté. (Neni 13).

3 Shih nenin 2 té Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje pér listén e ploté té masave.

4 Neni 1.7 e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje e definon “Agjenciné e zbatimit té ligjit” si “Policia civile
e UNMIK-ut, po ashtu e njohur si Policia ndérkombétare e Kombeve té€ Bashkuara ose Policia e UNMIK-ut, dhe Shér-
bimi Policor i Kosovés.”

5 Pér mé shumé informata shih kapitullin 4.
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Né pajtim me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje, UM-té kané pér géllim
mbrojtjen e viktimés nga dhuna e métutjeshme, vecanérisht gjaté periudhés kur ka
ndodhé krimi i pretenduar dhe kohés kur mbahet gjykimi. Gjyqtarét e 1émisé civile kané
njé rol té réndésishém né garantimin e sigurisé dhe miréqgenies sé viktimave té dhunés
né familje pérmes vendimeve té tyre sa i pérket UM-ve. Sidoqoft€, jané identifikuar njé
numeér ¢éshtjesh qé kané té béjné me pérgjigjet nga gjyqtarét dhe vendime e tyre mbi
UM-té, si¢ edhe ilustrohen né kété kapitull, pérfshiré: vonesat né léshimin e UM-ve;
dénime té lehta pér recidivistét dhe shkelésit e UM-ve; léshim i kufizuar i masave té
parapara sipas Rregullores; arsyetim i dobét i aktgjykimeve me té cilat shqiptohen UM-
té; dhe vémendje e kufizuar né sigurimin e zbatimit t¢ UM-ve.

Vonesat né Iéshimin e Urdhrave pér mbrojtje

Manggési té ndryshme jané gjetur né performancén e gjykatave né sigurimin e mbrojtjes
efikase dhe efektive pér viktimat. Raportet vazhdimisht kané béré me dije déshtimin
e gjyqtaréve né léshimin e UM-ve brenda afateve té pércaktuara me Rregullore.® Jané
vérejtur raste kur gjyqtaréve u éshté dashur mé shumé se njé vit pér té léshuar UM,
pérderisa pér UM u jané dashur disa dité ose edhe muaj.” Intervistat e RrGGK-sé me disa
institucione dhe viktima né gershor dhe korrik 2009, kané konfirmuar se vonesat ende
vazhdojné.® Dy viktima té dhunés né familje i kané théné RrGGK-sé se gjykatat kané
léshuar UME pas 24 oréve té parashikuara me ligj. Njé té intervistuari i éshté dashur té
pres mé shumé se 16 dité derisa gjykata ka léshuar njé¢ UM, dhe mbrojtésit e viktimave
(MV) i kané théné RrGGK-sé se né disa raste gjykatave u éshté dashur deri né tre muaj
pér té léshuar njé UM.’

Né monitorimin e tyre té kryer sé voni, pér léshimin e UM-ve né disa léndé civile, Sektori
i Monitorimit té Sistemit Ligjor (SMSL) né kuadér t€ Misionit té¢ OSBE-sé né Kosové, ka
ngritur té njéjtin shqetésim duke vérejtur vetém pérmirésime té vogla: disa UM jané
duke u vonuar deri né nénté javé, né vend té tre muajve qé ishte mé paré.! Eshté e qarté
se gjykatat akoma déshtojné té veprojné né pajtim me Rregullore, e cila kérkon 1éshimin
e UM-sé brenda 15 ditéve nga kérkimi i tij pér té mbrojtur siguriné dhe mirégenien e
viktimés. Mohimi i njé procedure té shpejté dhe mbrojtje té shpejté rrezikon siguriné e
viktimés. Vonesat né léshimin e UM-ve mund té rezultojné né pérséritjen e dhunés apo
madje edhe rritjen e saj.

6 Shih RrGGK, Siguria nis né shtépi; Misioni i OSBE-sé né Kosové, Raport mbi rastet e dhunés né familje né Kosové
(2007); dhe raportin e lartpérmendur té Institucioni i Ombudspersonit né Kosové

7 Ibid.

8 Seksioni i Monitorimit t& Sistemit Ligjor (SMSL) i Misionit t& OSBE-s& né Kosové, vazhdon me monitorimin e rasteve
civile ku kérkohen urdhéresa pér mbrojtje (raporti i fundit mbi dhunén né familje né Kosové, éshté publikuar né korrik
2007. Né vitin 2009 SMSL ka vérejtur se né raste civile gjyqtarét kané vazhduar té vonojné léshimin e UM-ve mé
shumé se kufiri i lejuar me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje (intervisté e RrGGK me personelin e
SMLS-sé, shtator 2009).

¢ Intervista t& RrGGK me avokatét e viktimave, gershor-gusht 2009.
% Intervista t&€ SMLS, shtator 2009.



Gjyqtarét i atribuojné kéto vonesa mungesés sé kuadrit dhe shmangies sé seancave
gjyqésore nga ana e kryesve,'' viktimave qé nuk i pérgjigjen ftesave té gjykatés,
ndryshimeve té adresave té banimit, ¢éshtjeve procedurale, mungesés sé gjykatave
funksionale né rajonin e Mitrovicés'> hetimeve té dobéta nga policia, térheqgjes sé
paragitjes fillestare dhe né lidhje me kété, pajtimit né mes té anétaréve té familjes para
dégjimit.”” Njé avokat ka théné, “Kéto raste fillimisht duken urgjente, por ato béhen
raste ‘normale’ ... sepse institucionet tjera mundohen té ndérmjetésojné njé marréveshje
né mes té kryerésit dhe viktimés.” Sidoqofté, gjykatat kané detyré pér té siguruar njé
proceduré té shpejté, né ményré qé mungesa e veprimit té¢ mos kontribuojé né dhunén e
ardhshme. Né masé té konsiderueshme, né disa raste, viktimat mé voné kané ripértériré
kérkesat e tyre pér shkak té recidivizmit."

Disa gjykata kané tejkaluar vonesat duke eméruar njé gjyqtaré pér t'u marré me rastet
e dhunés né familje dhe 1éshimin e UM-ve, sikurse €shté rasti me gjykatén komunale
né Pejé dhe Gjilan. Nevoja pér trajnime té specializuara kundér dhunés né familje dhe
caktimi i gjyqtaréve té vecanté pér t€ punuar vetém me rastet e dhunés né familje, éshté
ngritur si ¢éshtje dhe kérkuar vazhdimisht gjaté intervistave."

Dénime té buta pér kryerésit recidivist
dhe shkelésit e urdhrave pér mbrojtje

Neé rastet civile, disa gjyqtaré e kané vérejtur problemin e recidivizmit, pasi qé Rregullorja
nuk parasheh se ¢faré lloje té dénimeve duhet té shqiptohen né rast té recidivizmit. Pér
momentin, kur kryerésit shkelin masat e léshuara pérmes UM-ve, gjyqtarét duket se i
dénojné ato me dénime té lehta.'®* Mé pas nuk duket e ¢uditshme qé rastet paraqgiten
sérish para gjykatés.

Rregullorja parasheh qé shkeljet e UM-ve duhet té rezultojné né shqiptimin e gjobave pér
shkelésit né vleré prej 200 deri 2000 euro, ose deri gjashté muaj burgim.'” Pér momentin,
né rastet e shkeljes s¢ UM-ve, gjyqtarét zakonisht po i gjobisin kryerésit né vleré prej 200
euro.”® RrGGK-ja ka identifikuar vetém disa raste té burgimit pas shkeljes s¢ UM-sé'* e
nganjéheré nuk éshté ndérmarré asnjé veprim. Pér shembull, njé grua ka théné:

" Viktimat e dhunés né familje kané théné se kryesit nuk marrin pjesé né seanca gjygésore dhe/ose kané théné se
nuk kané pranuar ftes€ nga gjykata (intervisté e RrGGK, gusht 2009)

2 Meqé gjykatat pér rajonin e Mitrovicés ndodhen né veri dhe ato nuk funksionojné sipas legjislacionit Kosovar, koso-
varét pjesétar té komunitetit shqgiptar vecanérisht kané mungesé té qasjes né drejtési. Viktimet e dhunés né familje
pjesétaré té komunitetit serb vazhdimisht kérkojné drejtési nga gjykatat té€ cilat ndodhen né Beograd (intervisté e
RrGGK-sé me pérfagésuesit e institucioneve né rajonin e Mitrovicés, korrik — gusht 2009)

3 Intervisté e RrGGK me gjygtaré komunal, korrik-gusht 2009.
4 Intervisté e RrGGK, gusht 2009.
S Intervista t&€ RrGGK me pérfagésuesit e té gjitha institucioneve, korrik-gusht 2009.

6 Intervista t& RrGGK KWN me pérfagésues té institucioneve, korrik-gusht 2009. Mé tej, pérfagésues ata thané se
policia rrallé i monitoron UM-té ose heton si¢ duhet shkeljet e UM-ve (shih Kapitullin 4)

7 Neni 15 i Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje.
8 Intervista t& RrGGK me mbrojtés té viktimave dhe prokuroré, respektivisht korrik dhe gusht 2009
9 Vetém njé prokuror ka raportuar dénimin me burg pas shkeljes s& UM-sé (Intervisté e RrGGK, gusht 2009).
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Gati ¢do dité ai ka ardhur né vendin tim té punés dhe mé ka kércénuar, gjé qé ka
gené né kundérshtim me urdhrin pér mbrojtje... Nganjéheré, ata [policia] mé kané
pércjellé né pajtim me urdhrin pér mbrojtje, por policia nuk ka ndérmarré ndonjé
veprim serioz kur kryesi nuk ka respektuar urdhrin pér mbrojtje.”*

Duhet kuptuar me seriozitetin mé té madh se si ndikojné shkeljet e UM-ve tek viktima, si
né aspektin fizik ashtu edhe né até moral. Déshmité tregojné se nése gjyqtarét vazhdojné
té shqgiptojné masa té buta, viktimat mé rrallé do té kérkojné drejtési dhe do té vazhdojné
né heshtje me vuajtjen e dhunés né familje.”!

Prandaj gjyqtarét duhet té marrin parasysh shqgiptimin e dénimeve mé té ashpra pér
kryerésit té cilét shkelin UM-té. Né raste té recidivizmit, duhet zbatuar masén e burgimit, e
cila korrespondon me seriozitetin e veprés sé kryer dhe me até se ¢faré kérkohet me ligjin e
zbatueshém.” Né kété drejtim, pérfagésues t€ institucioneve té ndryshme kané rekomanduar
rritje té gjobave.” “Kjo [kufiri mé i ulét tani] gjobé né lartési prej 200 eurove duhet té jeté
mé e larté,” ka théné njé gjyqtaré i 1émisé civile. “Nuk éshté zgjidhje sepse ai e din se nése
[shumé e vogél]. Duhet dénuar me dyfishin e shumés né rast té recidivizmit.”* Ngritja e
kufirit minimal po ashtu do té zvogélonte hapésirén kur mendimi personal i gjyqtarit mund
té nénvleftésoj dénimin pér shkak té seriozitetit t€ veprés penale té kryer.”

Shgiptim i kufizuar i masave té parapara sipas
rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje

Rregullorja parasheh njé numér té€ masave té cilat kané potencial pér té krijuar njé bazé
pér mirégenien afatgjate té viktimés, pérfshiré: t'i urdhérojé kryesit té paguajé girané e
banesés sé viktimés ose fémijéve té saj kur siguria dhe miréqenia e viktimés nuk lejon
kthimin né banesén e pérbashkét; pagesén e alimentacionit pér kohézgjatjen e UM-
sé&; té urdhéroj kthimin e fémijéve té viktimés duke vendosur pér masén e kujdesit té
pérkohshém; ndalimin e shitjes sé pasurisé nga ana e viktimés ose kryesi derisa UM-ja
éshté né fuqi; dhe urdhérimin e konfiskimit t€ arméve, né mesin e masave tjera.

Gjyqtari i gjykatés sé qarkut ka ofruar njé shembull se si aplikimi i pérshtatshém i kétyre
masave i pércjellé me zbatim té duhur té vendimit té gjykatés, mund té keté ndikim pozitiv:

[N]e kemi urdhéruar kthim té detyrueshém té viktimés aty ku ka jetuar sepse vjehrri
i saj e ka larguar até me forcé nga shtépia. Edhe pse vjehrri i saj ka provuar té shes

20 Intervisté e RrGGK me njé grua shqiptare t€ moshés 26-35, gusht 2009.

21 Shih Kpitullin 6.

22 Neni 15 i Rregullores pér mbrojtie kundér dhunés né familje.

2 Intervisté e RrGGK me gjyqtaré, punétoré social, dhe njé kryetar té gjykatés, korrik-gusht 2009.
24 Intervisté e RrGGK me gjyqtaré té |émisé civile, gusht 2009.

2 (Céshtja e mendimeve personale ose ndérhyrjes sé tradités né vendime éshté ngritur si céshtje nga shumé té interv-
istuar (Shih po ashtu Kapitullin 3).



shtépiné pér té larguar viktimén nga aty dhe gjykata komunale ka mohuar té drejtén
e viktimés pér t'u kthyer né shtépi, ne kemi anuluar kété vendim né dobi té saj
dhe kemi urdhéruar kthimin dhe géndrimin e saj né shtépi. [Kjo] ka pamundésuar
vjehrrin e saj té vazhdojé me shitjen e shtépisé.”

E drejta e viktimés pér té mbetur né banesé té pérbashkét éshté respektuar gjaté téré
kohézgjatjes s€¢ UM-sg, e cila masé i ka ofruar asaj kohé shtesé pér té kérkuar té drejtat e
saj pronésore dhe/ose té gjejé njé zgjidhje afatgjate.

Sidoqofté, masat mé sé shpeshti té shqiptuara nga gjyqtarét jané shumé pak né krahasim
me llojet e shumta té masave té pércaktuara né Rregullore.”” Aktgjykimet e gjykatave
kané tendencé vetém pér té konkluduar se éshté manifestuar dhuna né familje dhe té
léshojné njé urdhér pér mbrojtje i cila zakonisht pérmban dy lloje masash: 1) kufizimin
e distancés deri né té cilén kryesi i afrohet viktimés, dhe 2) urdhérimin e kthimit té
viktimés né banesén e pérbashkét. Nuk éshté vérejtur ndonjé masé e shqiptuar pér té
urdhéruar kryesin té largohet nga banesa e pérbashkét. Po ashtu, nuk éshté vérejtur
ndonjé masé e shqiptuar e cila ka pércaktuar se viktima nuk duhet té kthehet né banesé
té pérbashkét pér shkak té sigurisé dhe shéndetit té saj, por qé né vend té késaj kryesi
duhet té paguaj girané pér banesén ku ajo do té€ géndrojé pérderisa urdhri pér mbrojtje
éshté i vlefshém.

Urdhéresa e zakonshme pér kthim té viktimés né banes€, pa vlerésuar siguriné
dhe miréqgenien e saj, sugjeron se pajtimi shpesh konsiderohet si rezultat i preferuar
pérfundimtar né rastet civile ku pérfshihet dhuna né familje. Njé shembull i ofruar nga
njé avokat shérben pér ilustrim:

Ka pasur njé rast t€ dhunés né familje. Burri ka rrahur gruan e tij... Rasti ka shkuar né
gjykaté dhe Qendra pér Puné Sociale ka rekomanduar gé babait t'i takojné té drejtat e
kujdesit prindéror. Ka pasur njé ndérmjetésim prej gjashté muajsh pér té inkurajuar
ciftin té arrijné njé marréveshje. Burri éshté hidhéruar qé gruaja e tij ka raportuar
dhunén dhe ka vendosur té kérkoj shkurorézim. Ai ka kérkuar nga uné qé té vazhdoj
me rastin [pér shkurorézim], por uné nuk e béra kété. E kam génjyer, “Gjyqtari nuk
éshté aty.” ... sepse kam besuar se lidhja e tyre mund té pérmirésohet. Pas gjashté
muajsh ndérmjetésimi dhe konsultimi i t€ aférmve me té, ata jané pajtuar.®

Mungesa e kujdesit nga ana e avokatit pér mirégenien e viktimés duket se éshté harruar né
orvatjet pér té “pérmirésuar” lidhjen e giftit. Mé tej, si¢ edhe ilustron ky rast, procedurat
gjyqésore lidhur me kujdesin mbi fémijén, shkurorézimin ose kérkesén pér urdhér
pér mbrojtje shpesh kané hedh hije mbi veprén(at) penale té kryesit (njé ¢éshtje kjo e
shtjelluar mé tej né Kapitullin 3).”” Pas veprave penale qé ndodhin né lidhjet familjare,

% Intervisté e RrGGK me gjygtaré té Iémisé civile, gusht 2009.

27 Shih RrGGK, Siguria nis né shtépi. PO ashtu Intervistat e RrGGK-sé me institucione dhe vendimet pér masat
mbrojtése té paraqgitura RrGGK-sé nga Gjykata Komunale né Pejé, 2009.

% Intervisté e RrGGK me avokat, gusht 2009.
2 Intervista t&¢ RrGGK me viktima té dhunés né familje dhe pérfagésues té institucioneve, korrik-gusht 2009.
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té cilat kérkojné ndjekje penale né ményré automatike, shumé viktima asnjéheré nuk
jané njoftuar se urdhrat pér mbrojtje kané gené njé mundési, e mos té flasim pér masat
mbrojtése qé kané mund t'iu ofrohen atyre.*” Déshtimi pér té marré shqyrtuar masa tjera
té cilat mund té kontribuojné né miréqgenien e viktimés, u mohon atyre qasjen efikase né
drejtési, duke i 1éné ata me predispozita pér t'iu nénshtruar dhunés sé pérséritur.

Disa gjyqtaré té 1émisé civile jané pérqendruar né pajtim, si¢ ilustrohet me shembullin e
urdhérimit té viktimés pér kthim né banesén e pérbashkét, me zgjidhje té géndrueshme té
kufizuara pér viktimén. Shumé gjyqtaré dhe prokuroré kané shprehur shqetésimet e tyre
lidhur me pak opsione gé jané né dispozicion té grave pas raportimit té dhunés, varésia
ekonomike e grave nga kryesi, mungesa e objekteve alternative té banimit pér viktima
dhe pasojat e raportimit té dhunés né ruajtjen e martesés dhe familjes.” Si pasojé e késaj,
disa gjyqtaré kané shqgiptuar masa duke u bazuar né até ¢faré ata konsiderojné se éshté né
interesin mé t€ miré té familjes dhe késhtu duke mos véné re ose duke arsyetuar pa dashje
aktet e dhunés né familje. Pér shembull, kryetari i njé gjykate komunale ka théné:

[N]e kemi pasur njé rast té€ dhunés fizike. Kryesit i éshté urdhéruar paraburgimi. Té
nesérmen kur ka ardhur tek gjyqtari, ai ka deklaruar se martesa do té merr fund kétu
sepse gruaja e ka raportuar até. Késhtu gé policia nuk éshté dashur ta arrestoj até; ata
nuk kané menduar se ¢faré do té ndodhte me ciftin. [T]ani ajo éshté e shkurorézuar.
Duhet té respektojmé se kétu ka njé shoqéri patriarkale. Policia nuk éshté dashur
ta arrestoj até edhe pse gruaja e ka akuzuar. Té dyté duhet mbajtur sé bashku né
stacionin e policisé dhe jo té arrestohet burri ose té béhet di¢ e ngjashme qé mund té
keté ndikim né martesén e tyre dhe mund té shpie drejt shkurorézimit...*

Ngjashém ka komentuar edhe njé gjyqtaré i 1émisé civile:

[Q]éllimi i intervenimit ligjor duhet té jeté mbrojtja e familjes. Dhénia e urdhéresave
pér mbrojtje sipas rregullores ka gené kundér produktive dhe nuk kané mbrojtur
familjen. Pér mé tepér, ato kané ndikuar né shkatérrimin e saj. ... Ka njé rast kur
masat jo efikase té rregullores kané shkatérruar familjen dhe ka pasur shkurorézim.
Rasti i dhunés né familje i éshté raportuar policisé [nga fqinjét] dhe pér shkak té
tradités, burri ka vendosur té shkurorézohet. Duhet té keté njé qgendér késhillimore
pér té raportuar dhe késhilluar rastet té cilat nuk ballafagohen me dhuné familjare
afatgjate, kur akoma ka mundési pér té shmangur shkurorézimin.*

Shumeé té intervistuar nga institucionet e Kosovés kané shprehur preferencé té€ ngjashme
pér konsultim né vend té procedurave gjyqgésore.” Sidoqofté, pérkundér géllimeve mé
té mira té gjyqtaréve, pajtimi i detyrueshém dhe kthimi i viktimés né vendbanimet e

30 Pesé viktima kané théné se policia nuk i ka njoftuar ato pér UM-té kur kané raportuar dhunén (Intervista té RrGGK,
gusht 2009).

3 Intervista t& RrGGK me gjyqgtaré, gershor-gusht 2009.

% Intervista t& RrGGK me kryetar té gjykatés komunale, gusht 2009.

33 Intervista t&¢ RrGGK me gjyqgtaré té Iémisé civile, gusht 2009.

34 Intervista t&¢ RrGGK me pérfagésues té institucioneve té ndryshme, korrik-gusht 2009.
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méparshme éshté déshmuar jo efikase. Tre “G ja te téré kohés ata provuan té

gra té cilat jané “pajtuar”me burrat e tyre, té

intervistuara nga RrGGK-ja, kané raportuar minim iZOj né vepr imet e kr yes it - Nj é

se pas “pajtimit” kané vazhduar té pérjetojné gruas h q i ptare, mos ha
dhuné fizike dhe psikike. Mé tej, 15 viktima

té cilat kané pranuar shérbime pajtimi nga institucionet, kané théné se nuk u ka pélqyer
té jené té shtyra pér t'u pajtuar. Gjaté “zgjidhjes” sé kétyre rasteve, gjyqtarét duhet té
zbatojné ligjin dhe t€ marrin pér bazé interesin mé té miré té viktimés, sé pari dhe mé
e réndésishmja té kujdesen pér miréqgenien fizike dhe emocionale té saj ose tij. Pér mé
tepér, cfaré éshté né “interesin meé té miré” té viktimés duhet té pércaktohet né konsultim
me viktimén dhe jo bazuar vetém né perspektivén e gjykatés ose institucionit tjetér.

“[Kéto] probleme duhet té eliminohen pérmes ligjit, “ka komentuar njé pérfagésues i
vendstrehimit. “Ligji duhet t€ zbatohet g€ mos té keté hapésiré pér pérfundime paragjykuese
gjaté gjykimit; t€ mos detyrohen viktimat té kthehen né kushte t€ dhunshme.” Pérkundér
perceptimit me sa duket té ngjashém né mesin e gjyqtaréve civil, roli i tyre nuk éshté té
ndérmjetésojné rastet, por té zbatojné ligjin. Mendimi i tyre lidhur me interesat mé té mira
té klientit ose familjes nuk duhet t€ jené té réndésishme né procesin e vendimmarrjes.
Pérndryshe, perceptimet patriarkale té ngulitura né shoqgéri, bartin rrezikun e ndikimit t&
opinionit gjyqésor pérgjaté procedurés, si¢ edhe ilustrohet me rastin e mésipérm.®

Pér shembull, ndikimi i tradités patriarkale né vendimet e gjykatave civile éshté evident
né rastet e kujdestarisé sé fémijéve, rast qé shpesh ndérlidhet me dhunén né familje. Té
intervistuarit kané pérshkruar rastet ku gjyqtarét padrejtésisht u kané dhéné kujdestariné
kryesve té€ dhunés né familje.”” Arsye e zakonshme dhénien e kujdestarisé kryesve (meshkuj)
ka gené gjendja e réndé financiare (femrés) dhe/ose mungesa e pronés.”* Né disa raste,
gjendja ekonomike e kryesit ka pasur prioritet ndaj miréqgenies fizike dhe psikike té fémijés.
Njé zyrtar i policisé ka pérshkruar njé rast té

26-35

tillé: “Kryesi ka pérdorur dhuné edhe kundér “Ii Gqu taril mé ka théné g _/ até g _/I thé
fémijéve (€ tij [por] ata kan€ jetuar me € pér ki hég se s e vEshtiré éshté pér njé prind

shkak se e éma nuk ka mund t'i merr [me

veti] tek véllai i saj pér shkak té kushteve t& té vetém rri tja e fé mlj éve té Saj.”
rénda ekonomike atje.””” Njé pérfagésues i - Nje grua, mosha 36-45

vendstrehimitka treguar pér raste tjeraku graté

kané humbur kujdestariné mbi fémijét e tyre sepse té drejtat e tyre né pronén e pérbashkét
nuk u jané njohur né vlerésimet financiare lidhur me kujdestariné dhe/ose ato nuk kané
mundur té kené avokat pér té luftuar pér té drejtat e tyre pronésore dhe trashégimore.”

% Intervista t&¢ RrGGK me viktima té€ dhunés né familje dhe institucione, korrik-gusht 2009.

% Pérpjekjet e gjygtaréve pér té gjetur zgjidhjen mé té miré pér gdo familije mund té ndikoj né shtyrje dhe mos pér-
fundim té rasteve, ka théné njé gjyqtaré i Ieémisé civile, “Mungesa e njé zgjidhje efikase e cila do ta parandalonte
pérséritien e dhunés, ndikon né rast, ashtu qé rasti mbetet i hapur.” Viktimat e dhunés né familje té intervistuar nga
RrGGK-ja po ashtu thané se korrupsioni dhe nepotizmi né mesin e gjygtaréve kanl ndikuar né vonesén e proce-
durave gjygésore dhe gjykimet e padrejta té€ Iéndéve civile dhe penale

57 Intervista t&¢ RrGGK me policé, pérfagésues té vendstrehimeve, avokaté, dhe prokuroré, korrik-gusht 2009.

% |bid.

% Intervista t&¢ RrGGK me zyrtaré té policisé sé Kosovés, gusht 2009.

40 Intervisté e RrGGK, gusht 2009.
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Pjesa mé e madhe e viktimave t€ dhunés né familje té cilét kané pasur fémijé (87 pér qind),
té intervistuar nga RrGGK-ja, kané treguar se fémijét e tyre kané mbetur me kryesit kur ato
jané dérguar né strehimore. Disa nga to kané shpjeguar dhunén qgé kryesit né até kohé kishin
ushtruar kundér fémijéve. Né pajtim me Konventén pér té drejtat e fémijés, fémijéve té cilét
jetojné né familjet ku ka ndodhur dhuna né familje duhet t'u kushtohet kujdes mé i afért.

Zbatimi i duhur i masave té parapara me Rregulloren pér mbrojtjen kundér dhunés né
familje, u lejon gjyqtaréve dhénien e kujdestarisé sé pérkohshme té fémijéve viktimés
(neni 2), g¢ mundet po ashtu té siguroj mbrojtje té fémijéve nga dhuna e mundshme nga
kryesi. Dhénia e kujdestarisé kryesve té dhunés né familje, mund té vendos né rrezik té
madh fémijén dhe né té njéjtén kohé t'ia ndryshoj mendjen grave pér té raportuar dhunén
né familje né té ardhmen.* Njé zyrtar policie ka vérejtur se vendimet e kujdestarisé e kané
béré mé té véshtiré qasjen né drejtési té grave me fémijé: “Ato mund té frikésohen se nuk
do té fitojné té drejtat prindérore, posagérisht kur nuk jané té punésuara ose nuk kané
banim té tyre pér té jetuar me fémijét.” Kérkohet njé pérgjigje mé e kujdesshme nga ana e
gjyqtaréve, gé merr parasysh té gjitha faktet né betejat pér kujdestari mbi fémijét. Lidhur
me dhunén né familje, njé vémendje mé e madhe pér masat e ndryshme té parapara né
Rregullore do t'u mundésonte gjyqtaréve qé té ofrojné zgjidhje mé té sigurta, té paktén
né baza té pérkohshme, pér viktimat dhe fémijét e tyre.

Rasti i lartpérmendur tregon se avokatét dhe gjyqtarét ose kané njohuri té kufizuara pér
masat e parapara né Rregullore, ose hezitojné té pérdorin kéto masa. Meqé gjyqtarét jané
té kufizuar nga masat e kérkuara nga viktima, avokatét mbrojtésit e viktimave, mund
té luajné rol té réndésishém né késhillimin e viktimave pér masat té cilat i mundéson
Rregullorja. Zbatimii ploté i kétyre masave ka potencialin té mbéshtes mirégenien afatgjaté
socio-ekonomike té viktimave dhe fémijéve té tyre dhe té siguroj mbrojtje t€ pérshtatshme
pér té drejtat e viktimave né pajtim me standardet e té drejtave té njeriut. Nése zbatohen sig
duhet, banesat e subvencionuara nga qgeveria dhe mbéshtetja institucionale né sigurimin
e punésimit pér viktimat, té pércjella me gjoba té rritura, zbatim té alimentacionit, dhe
Jose pagesé té girasé nga kryesit, do t€ mund té adresojné shqetésimet mbi vartésiné
ekonomike té grave dhe mungesén e alternativave té géndrueshme pér strehim. Pérdorimi
i ploté i masave té parapara me urdhrin pér mbrojtje, do t€ mbéshteste viktimat vetém
pérkohésisht, por sé paku u ofron atyre njé mundési pér té zgjeruar fushén e opsioneve
dhe té vendosin mé lirshém pér ardhmériné e tyre.

Arsyetim i varfér i aktgjykimeve
me té cilat shqiptohen masat mbrojtése

Njé praktikeé tjetér shqetésuese né rastet civile né gjykatat e hulumtuara nga RrGGK-ja, éshté
arsyetimi né pérgjithési i dobét i aktgjykimeve kur shqiptohen urdhrat mbrojtés.”> Misioni
i OSBE-sé né Kosové ka raportuar mé paré se aktgjykimet e gjykatave né kontestet civile

41 Kryetari i njé gjykate dhe tre prokuroré i kané théné RrGGK se viktimat jané térhequr nga rasti nga frika e humbjes
sé fémijéve té tyre (Intervista t&€ RrGGK me, korrik-gusht 2009).

42 Aktgjykime té rasteve pér léshimin e urdhéresave pér mbrojtje, t€ paraqitura tek RrGGK nga Gjykata Komunale né Pejé.



shpesh nuk pérmbajné arsyetim té mjaftueshém, gjé qé shkel ligjin procedural dhe mund
té shérbej si bazé pér ankesé.” Eshté shkelje e drejtpérdrejté e té drejtés pér gjykim té drejté
né pajtim me nenin 6 t&é KEDNj dhe praktikén e GJEDN;.* Vendimet e arsyetuara po ashtu
kérkohen me Ligjin mbi Procedurén Kontestimore,* i cili parasheh gé vendimi pérfundimtar
duhet té pérmbajé njé shpjegim té fakteve dhe déshmive mbi té cilat bazohet vendimi.

Edhe pse kané ekzistuar déshmi té mjaftueshme, me raportet mjekésore té pérmendura
né aktgjykimet e gjykatave, n€ disa raste éshté dégjuar vetém kryesi, viktima ose mbrojtési
i viktimés.* Vendimet e arsyetuara jané posagérisht té réndésishme pasi gé mungesa e
tyre shkel té drejtén e ¢do pale pér gjykim té drejté dhe po ashtu shérben si bazé pér
anulim té aktgjykimeve nga instanca mé a larté. Kjo situaté mund té leré palét né njé
gjendje paqartésie dhe t€ mohoj mjetet juridike pér viktimat pasi qé rasti i tyre mund té
sfidohet lehté para gjykatés sé instancés mé té larté. Po ashtu e prek té drejtén kryesit pér
gjykim té drejté. Kéto raste 1éné hapésiré pér anulim té aktgjykimeve, gé mund té ndikojé
né mirégenien dhe siguriné e viktimés.”” Edhe pse Rregullorja thoté se ankesa kundér
njé vendimi ose kérkese pér urdhér pér mbrojtje nuk e shtyn ekzekutimin e urdhrit pér
mbrojtje, né praktiké kjo ka shtyré ekzekutimin e urdhrit pér mbrojtje.* Prandaj, éshté
e réndésishme té veprohet né pajtim me kérkesat e ligjit té zbatueshém dhe té shikohen
dispozitat e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje. Rregullorja shpreh qarté
se gjykata léshon njé urdhér pér mbrojtje nése “ekzistojné bazat pér té besuar se kryesi
ka kryer ose éshté kércénuar se do té kryejé ndonjé vepér té dhunés né familje” (neni 8.1
i Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje), né kété ményré duke kérkuar qé
bazat e mjaftueshme té jané té arsyetuara miré dhe té detajuara né ményré té qarté.

Vémendje e kufizuar né sigurimin e zbatimit té urdhrave pér mbrojtje

Si¢ éshté pérmendur, mirégenia socio-ekonomike e viktimave gjaté dhe pas dhunés
éshté ngritur vazhdimisht si ¢éshtje nga pérfagésues té institucioneve té ndryshme qé
punojné me viktima, si dhe nga veté viktimat.” Pérfaqésues té shumté té institucioneve
kané komentuar Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje se ajo nuk éshté né
pajtim me ekonominé aktuale.”” Dhuna né familje shpesh paraqitet né familje me gjendje

4 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Departamenti pér té Drejta té Njeriut, Decentralizim, dhe Komunitete: Raporti mujor i
SMSL, maj 2007 dhe mars 2008 (“Arsyetimi jo adekuat i aktgjykimeve né kontestet civile bén shkelje té ligjit vendor
dhe mund té ndikojé né té drejtén e palés pér njé gjykim té drejt”).

4 Shih po ashtu raportin e OSBE-s€; Dhuna né Familje né Kosové, .15 (korrik 2007).

4 Shih nenin 141 té Ligjit mbi Procedurén Kontestimore té& Kuvendit t&¢ Kosovés, i cili ka hyré né fugi né néntor 2008, i
disponueshém né http://www.assembly-kosova.org.

4 Misioni i OSBE-sé ka raportuar raste té ngjashme né gjykatat komunale né Pejé dhe Gjilan.

47 Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje thoté se “[g]jykata duhet té I€éshoj urdhéresé pér mbrojtje ...nése
pércakton se ekzistojné bazat pér t€ besuar se krysi ka kryer ose éshté kércénuar se do té kryejé ndonjé vepér té
dhunés né familje dhe; Léshimi i urdhrit pér mbrojtje éshté i domosdoshém pér t& mbrojtur siguring€, shéndetin ose
mirégenien e palés sé mbrojtur” (neni 8 (1) (a) (b). Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje pércakton se
njé urdhér pér mbrojtje duhet t€ pérmbajé, té drejtén pér ankesé edhe pse ajo nuk shtyn ekzekutimin e urdhrit pér
mbrojtje (neni 8.3).

4 |Institucioni i Ombudspersonit, Raport, 2006

4 Intervisté e RrGGK, korrik-gusht 2009.

50 Intervisté e RrGGK me pérfagésues té institucioneve té ndryshme, korrik-gusht 2009.
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té véshtiré financiare,” gjé qé mund té ndikojé né zbatimin e urdhrave pér mbrojtje.
Pérfagésuesit e institucioneve kané pérshkruar raste té shumta si ky: “Ne kemi pasur njé
arrest shtépiak ku kryesi éshté urdhéruar té géndroj 300 metra larg nga viktima. Né kété
gjendje ekonomike ku viktima duhet té ri né shtépi té njéjté me té, nganjéheré kjo nuk
éshté e mundshme té zbatohet [Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje].”>

Neé pérgjithési, gjyqtarét dhe policét duket se hezitojné té ndjekin procedurén e pérmbarimit
né rastet ku pérfshihen konteste familjare (shih Kapitullin 4). Nga 563 urdhra pér mbrojtje
sa jané shqiptuar, sipas Policisé sé Kosovés, jané raportuar 32 shkelje té urdhrave mbrojtés
gé nga viti 2003.” Intervistat me viktimat e dhunés né familje dhe institucione sugjerojné se
kéto nuk jané t€ vetmet shkelje qé kané ndodhur.* Monitoruesit e EULEX-it dhe njé zyrtar
i Policisé sé Kosovés u kané théné RrGGK-sé se monitorimi i pamjaftueshém i urdhrave pér
mbrojtje kryesisht i atribuohet gjykatave; ato shpesh kané déshtuar né informimin e policisé pér
shgiptimin e urdhrave mbrojtés, pavarésisht obligimit pér ta béré njé gjé té tillé sipas Rregulloren
pér mbrojtie kundér dhunés né familje. Derisa policia duhet té pércjellé kéto raste, mungesa e
informatave té tilla themelore e bén kété detyré té véshtiré. Pérfagésuesit e institucioneve tjera
po ashtu kané théné se gjyqtarét kané déshtuar pér t'i informuar ata menjéheré pér vendimet e
marra, gé ka ndikuar né aftésiné e tyre pér t€ ndihmuar viktimat.”

Eshté pérmendur nga shumé té intervistuar nevoja pér té krijuar njé sektor té posagém
monitorimi pér familjet ku urdhrat pér mbrojtje jané aktive.® Sidoqofté, problemi éshté
mé i madh se rastet e dhunés né familje. Mungesa e sundimit té ligjit né Kosové pérbén njé
problem sistematik. Vonesa né pérmbarimin e aktgjykimeve jané vérejtur nga njé numeér
agjencish té cilat e monitorojné sistemin gjyqgésor.” Shumica e vendimeve té gjykatave
civile kérkojné vite pér t'u zbatuar, nése ndonjéheré zbatohen. Nevojitet njé strategji
gjithépérfshirése pér té siguruar zbatimin e té gjitha vendimeve té gjykatave civile. Njé
strategji e tillé do té prioritizonte rastet e dhunés né familje duke marré parasysh ¢éshtjet
e ndjeshme té miréqgenies sé fémijés si dhe réndésiné domethénése gé kéto raste kané pér
shoqériné sa i pérket arsimit, ekonomisé dhe BPV-sé.”®

Pér mé tepér”, gjykatat rrallé kané intervenuar kur jané shkelur urdhrat pér mbrojtje ose kur
nuk éshté paguar alimentacioni.”’ Zyrtarét pér ndihmé juridike kané raportuar vonesa né

51 Hulumtimi i RrGGK né mbaré Kosovén né vitin 2008ka gjetur lidhje né mes té personave té cilét kané pérjetuar
dhuné dhe té ardhura té uléta (Siguria nis né shtépi, f. 36). Né té njéjtén kohe, duhet theksuar se dhuna né familje
po ashtu ekziston né familjes me gjendje t€ miré dhe se ajo ishte njé ¢éshtje e cila ndikon familjet me gjendje té
ndryshme socio-ekonomike, etnike, moshé, gjini, aftési, etj.

%2 Intervisté e RrGGK me njé prokuroré, gusht 2009.
% Nga Policia e Kosovés, Sektori kundér dhunés né familje dhe Drejtoria pér krime té rénda, 31 gusht 2009.

5 Té intervistuar t&€ shumté kané théné se institucionet po déshtojné né monitorimin e zbatimit t&¢ UM-ve (Intervista té
RrGGK, korrik-gusht 2009).

% Seminari pér qasje né drejtési pér viktimat e dhunés né familje, Grupi punues pér ruajtjen e té drejtave té viktimave
dhe gasje né drejtési, 22 shtator 2009, Prishtiné

% Intervista t¢ RrGGK me avokat, gjyqgtaré dhe prokuroré, korrik-gusht 2009.

7 Shih Raportin e Progresit pér Kosovés té Komisionit Evropian (2007 dhe 2008) mbi shtyrjet né zbatimin e vendimeve
té gjykatave.

% Shih hyrjen.
5 Intervisté e RrGGK me pérfagésues té institucioneve té ndryshme, korrik-gusht 2009
5 Ibid.



rishikimin e rasteve té alimentacionit, pérkundér faktit se kéto raporte duhet adresuar me
urgjencé® (Ligji mbi Procedurén Pérmbarimore, Kapitulli 23).°> Né njé rast, kané kaluar tre
vite prej kur gjykata ka urdhéruar pagesén e alimentacionit dhe vendimi akoma nuk éshté
zbatuar. “As policia e askush nga institucionet nuk kané ndérmarré hapa pér té ndihmuar
viktimat qé té marrin alimentacionin,”® ka komentuar njé pérfagésues i vendstrehimit.

Pérderisa déshtimi pér té paguar nganjéheré
mund t'i atribuohet mungesés sé mjeteve

mé shumé se vetém
] [

"“LETER"?

“Krysi éshté i punésuar dhe ka paraqitur

financiare* nga ana e kryesit, shmangja nga dokumente false né g]yka te pér te
obligimet ligjore po ashtu ka gené e shpeshté. mos marrée pers,per pergjegjeslne per

Njé pérfagésues i vendstrehimit ka théné se
disa té pandehur kané génjyer pér kontratat

alimentacion. Prokurorét kané pranuar

e tyre t& punésimit ose i kané mbajtur  KE€LO dokumente false si relevante pér
kontratat jozyrtare pér & penguar pagesén  rgstin.” — Grua shqiptare, mosha 26-36

e alimentacionit. Té intervistuar tjeré kané

raportuar se kryesit kané ndryshuar vazhdimisht llogarité bankare dhe/ose bankat kané
déshtuar té ofrojné informata nése kryesit kané fonde té mjaftueshme pér té béré pagesat.
“Ata [krysit] kané mjafté hapésiré ligjore pér té transferuar pagat e tyre nga njé llogari
[bankare] tek njé tjetér,” ka komentuar njé gjyqtaré. Sidoqofté, kjo ilustron njohjen e dobét
té ligjit. Ligji mbi Procedurén Pérmbarimore té Kosovés pércakton se urdhrat pér mbrojtje té
shqgiptuara nga gjyqtarét i obligojné bankat té dérgojné njé njoftim mbi té gjitha ndryshimet
né llogariné personale si¢ parashihet me vendimin e ekzekutueshém.® Njoftimi duhet té
pérfshijé informata pér 30 dité para dorézimit té vendimit pér ekzekutim dhe informata
pér ¢do transaksion né llogariné personale, pérfshiré térhegje té parave té gatshme ose
transferté parash brenda bankés ose ndérmjet bankave.*® Hetimi i pamjaftueshém i gjendjes
financiare té kryesit nga ana e gjyqtaréve, u lejon atyre té shmangin pérgjegjésité e tyre.”

Né pérfundim, pengesat kryesore né mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje né pajtim me
ligjin e Zbatueshém, domethéné Rregulloren pér mbrojtjen kundér dhunés né familje, pérfshijné:
vonesat né shqiptimin e urdhrave pér mbrojtje; kufizimet né llojet e masave té shqgiptuara nga
gjyqtarét; arsyetimin e varfér té aktgjykimeve, pérgelljen e pamjaftueshme nga policia dhe
gjyqtarét té zbatimit t€ urdhrave pér mbrojtje; dénime té buta kur shkelen urdhrat pér mbrojtje;
dhe burgosje té rralla té kryesve pér shkelje t€ urdhrave pér mbrojtje, edhe né rastet e recidivizmit.
Kéto té gjetura konfirmojné observimet e béra nga organizata té ndryshme qé monitorojné dhe
raportojné pér sistemin gjygésor né Kosové; sistemi gjygésor rrallé ofron mbrojtje efektive pér
viktimat e dhunés sé bazuar né aspektin gjinor pér shkak se déshton t€ pérmbushé mé meényré
ekspeditive garancité themelore procedurale té pércaktuara me ligjin e zbatueshém.®

5 Intervisté e RrGGK, korrik 2009.

52 Ligji mbi Procedurén Pérmbarimore i Kuvendit t& Kosovés, Nr. 03/L-008, miratuar me 2 gershor 2008
8 Intervisté e RrGGK me pérfagésues té vendstrehimit, korrik 2009.

5 Intervisté e RrGGK me pérfagésues té institucioneve té ndryshme, korrik-gusht 2009

5 Ligji mbi Procedurén Pérmbarimore i Kuvendit t¢ Kosovés Nr. 03/L-008, miratuar me 2 gershor 2008.
5 Neni 145.1 i Ligjit mbi Procedurén Pérmbarimore.

57 Intervista t¢ RrGGK me gjyqgtaré, pérfagésues té vendstrehimit, deh avokat, korrik-gusht 2009.

% RrGGK, Siguria nis né shtépi. Shih po ashtu, Misioni i OSBE né Kosové, “Raport vlerésues mbi krijimin e mekaniz-
mave referues pér viktimat e trafikimit me genie njerézore,” 2007; Misioni i OSBE né Kosové “Raport mbi rastet e
dhunés né familje né Kosové,” 2007; dhe raporti i lartpérmendur i Institucionit t&¢ Ombudspersonit.
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Eshté raportuar mé paré se viktimat e dhunés gjinore, dhe vecanérisht viktimat e dhu-
nés familjare né Kosové ballafaqohen me shumé sfida lidhur me ndjekjen efikase dhe
dénimin e pérshtatshém pér krysit né pajtim me ligjin e zbatueshém.' Raportet e mé-
parshme nga agjenci t€ ndryshme kané evidencuar dénime té buta té t€ pandehurve nga
sistemi i drejtésisé sikurse dhe mungesé té kuptimit té ndjeshmérisé dhe nevojave té vik-
timave.? Pér mé tepér, gjaté trajtimit té viktimave té dhunés seksuale, trafikimit me genie
njerézore, dhe dhunés né familje, prokurorét kané trajtuar né ményré jo té pérshtatshme
dhe kané treguar njé mungesé té pérgjithshme té ndjeshmérisé.” Ményrat se si strukturat
gjyqésore kané trajtuar viktimat, ka dekurajuar disa viktima nga kérkimi i drejtésisé.*
Ky kapitull shtjellon disa ¢éshtje aktuale brenda sistemit t€ drejtésisé qé mund té paran-
dalojné qasje né drejtési, e né veganti né lidhje me veprat penale.

Struktura e prokuroriale

Ka 91 prokuroré né 13 zyra té prokurorisé né té gjithé Kosovén.” Zyra e Prokurorit Publik
té Kosovés éshté e vendosur né Prishtiné, me zyra shtesé rajonale né pesé rajonet e Kos-
ovés dhe shtaté zyra té prokurorive komunale.® Pas njé reforme pérmbajtjesore té legjis-
lacionit penal me miratimin e Kodit Penal té Kosovés (KPK) dhe Kodit té Procedurés
Penale té€ Kosovés (KPPK) né prill né vitit 2003, prokurorét vendoré dhe ndérkombétaré
kané punuar pér sé aférmi. Né vitin 2007, OSBE-ja ka vrojtuar se funksionet e reja kané
rénduar strukturén prokuroriale né kohén kur ajo ka gené edhe ashtu e rénduar me per-
sonel dhe kapacitete té kufizuara si pasojé e angazhimit té rritje né hetime sikurse dhe
mbikéqyrjen e punés sé policisé gjaté fazés hetimore dhe procedurave para gjykimit.”

Pas shpalljes sé pavarésisé né shkurt té vitit 2008, éshté vendosur Misioni i ri i Sundimit t&
Ligjit i Bashkimit Evropian (EULEX), duke i transferuar disa kompetenca té mbetura nga
gjyqtarét dhe prokurorét e UNMIK-ut tek personeli EULEX-it. Eshté miratuar ligji i ri mbi
juridiksionin, zgjedhjen e rasteve, dhe caktimin e rasteve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té
EULEX-it (Ligji Nr. 03/L-053) i cili vendosé rregullat e angazhimit té gjyqtaréve dhe proku-
roréve té EULEX-it. Ligji i ri parasheh se gjyqtarét e EULEX-it mund té intervenojné né njé
rast té ri ose t€ pazgjidhur pronésor, pérfshiré procedurat pérmbarimore, veg funksionit té

' Shih Misioni i OSBE né Kosové, “Raport vlerésues mbi krijimin e mekanizmave referues pér viktimat e trafikimit me
genie njerézore,” kapitulli. 3. Po ashtu RrGGK, Siguria nis né shtépi, 2008.

2 Ibid.
3 Ibid.
4 Intervista t& RrGGK me viktima, gusht 2009.

5 Halide Sadiku, pér KIJAC. Pjesémarrja e ulét e grave né sistemin e drejtésisé sé Kosovés. Mars 2009, i di-
sponueshém né: http://www.kijacnews.net/vnews/display.v/ART/2009/03/19/49¢11b3027ee0, i gasur né shtator 2009.

5 Misioni i OSBE né Kosové, “Raport vlerésues mbi krijimin e mekanizmave referues pér viktimat e trafikimit me genie
njerézore,”

" lbid.
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tyre kryesor pér monitorim, mentorim, dhe késhillim. Pér mé tepér, gjyqtarét e EULEX-it
kané autoritetin té kérkojné me shkrim informata mbi statusin e ¢do rasti civil aktual ose té kryer i
cili bie mbi juridiksionin ose kompetencén e ndonjé gjykate né Kosové. Kjo strukturé éshté vendo-
sur pér té rritur efikasitetin e gjykatave t€ Kosovés pér té ndjekur dhe vendosur né veprat
penale mé té rénda duke ngritur kapacitetet e gjyqésisé kosovare pér té reaguar ndaj ve-
prave té tilla penale né njé formé té pavarur, paanshme dhe efikase.”

Gjinia nuk pérmendet, dhe né mandatin fillestar t¢ EULEX-it rastet e dhunés né familje
nuk jané konsideruar si prioritet.” “Dhuna né familje si e tillé nuk mbulohet me man-
datin e prokuroréve té EULEX-it,” i ka shpjeguar RrGGK-sé zyra e prokurorisé sé EU-
LEX-it. “Njé prokuroré i EULEX-it do té kishte fuqi ekzekutive né rast t&¢ dhunés né
familje vetém nése kjo ¢con né vrasje.”'” Ajo ka shtuar se problemi i zakonshém lidhur me
mbrojtjen dhe sigurimin e té drejtave té viktimave “ nuk do té shfagej” né kéto raste. Pér-
fagésues nga komponenti i drejtésisé e EULEX-it nuk ka raportuar pér ndonjé pérfshirje
té EULEX-it né rastet e dhunés né familje." Pérgjithésisht, pérqendrimi mé i gjeré i mis-
ionit t¢ EULEX-it né krimet e kryera mbi baza etnike dhe krimin e organizuar duket se
ka véné né hije krimet me bazé gjinore. Megjithaté, pérgjegjésia primare né ndjekjen dhe
vendosjen pér rastet e dhunés né familje mbetet tek gjyqtarét dhe prokurorét kosovar.

Ndjekja e krimeve té Iéndimeve té lehta trupore

Né pajtim me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje dhe kodin e ri penal,
vepra penale e léndimit té lehté trupor duhet ndjekur sipas detyrés zyrtare (ex officio)."

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, SMSL-ja e Misionit té OSBE-sé né Kosové ka monito-
ruar disa raste kur krysit pér veprés sé léndimit té lehté trupor té dhunés né familje nuk
éshté ballafaquar me ndjekje.”” Edhe pas njé pérgjigje té shpejté té policisé né hetimin
dhe mbledhjen e déshmive, prokuroria ka déshtuar té ndérmerr hetime shtesé dhe té
ndjeké krysin kur vepra penale e 1éndimit té lehté trupor éshté shkaktuar né lidhje famil-
jare. Pér shembull, né dy raste té raportuara nga SMSL-ja né Pejé dhe Gijilan, policia i ka
ofruar prokurorisé dosjet lidhur me rastet e dhunés né familje ku 1éndimet fizike ishin té
dukshme. Edhe pse déshmité kané gené né dispozicion, prokurori publik nuk ka mun-
dur té gjejé dosjet né regjistrat e tyre.'* Vénia gabim e dosjeve tregon apatiné né mesin e

8 Neni 5.6 i Ligjit pér juridiksionin, pérzgjedhjen e rasteve dhe ndarjen e rasteve té gjykatésve dhe prokuroréve té
EULEX-it né Kosovg, Ligji nr. 03/L-053.

¢ Intervista t&¢ RrGGK me pérfagésues té EULEX-it, gusht 2009.

0 Komunikim me email me RrGGK, 4 shtator 2009.

" Né vitin 2009, EULEX-i kishte themeluar grupin punues pér t'u marré me géshtjet e politikave lidhur me dhunén né
familje dhe trafikimin, por ka gené akoma né fazén fillestare né kohén e kétij hulumtimi. Sidoqofté, Zyra pér té drejta
té njeriut dhe barazi gjinore e EULEX-it ka gené e pérfshiré né komentimin e draft ligjit pér mbrojtje kundér dhunés
né familje. Komponenti i policisé i EULEX-it po ashtu ka monitoruar punén e policisé né disa raste té cilat kané gqené
té ndérlidhura me dhunén né familje.

2 Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje né ményré eksplicite pércakton né nenin 16(2) se krimi i Iéndimit
té lehté trupor duhet té ndiget penalisht sipas detyrés zyrtare dhe se nuk éshté e nevojshme qé viktima té kérkojé
apo pajtohet me akuzén penale. Mé tej sipas KPPK-sé, nenit 153, nuk nevojitet shkresé nga pala e Iénduar

3 Misioni i OSBE né Kosové, “Raport mbi rastet e dhunés né familje né Kosové.”
' Ibid dhe RrGGK, Siguria nis né shtépi.



disa prokuroréve pér hetime té métutjeshme té rasteve té léndimeve té lehta trupore né
lidhje familjare.

Monitorimet pércjellése té rasteve t€ dhunés né familje kané treguar se akoma ekzis-
tojné probleme.”” RrGGK-ja po ashtu ka analizuar disa aktgjykime civile té nxjerra nga
Gjykata Komunale né Pejé, e cila ka 1éshuar UM duke treguar veprén penale t€ léndimit
té lehté trupor té evidencuar me raporte mjekésore. Aktgjykimet po ashtu kané pérfshiré
njoftimin pér prokurorin publik. Sidoqofté, duket se nuk ka pasur asnjé ndjekje té ké-
tyre rasteve pasi qé léshim i UM-ve zakonisht shihet si njé zévendésim i ndjekjes.'* Né
pérgjithési, duket se procedurat civile shpesh zévendésojné ato penale. Pér shembull, njé
grua shqiptare pérkujtoi, “shkova né polici pér té raportuar dhunén dhe ata mé fotogra-
fuan trupin ku mund té shihje pasojat e dhunés... akuza ka gené prishja e martesés.”"”
Pavarésisht déshmive mjekésore pér léndime trupore, éshté konsideruar se njé rast civil
i shkurorézimit éshté zgjidhje e mjaftueshme késhtu gé nuk ka pasur ndjekje penale.

Déshtimi pér té ndjekur veprat penale duket se rrjedh nga mungesa e njohurive né
mesin e prokuroréve né lidhje me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje
dhe kérkesat e saj.'® Shumé pérfagésues institucionesh mendojné se dhuna né familje ka
té béjé vetém me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje, pa marré parasysh
nése veprat penale jané té pérfshira.” Pér shembull, njé prokuroré i ka théné RrGGK-sé
“mungesa e ndjekjes efikase pér veprat penale té dhunés né familje éshté si rezultat i
... mungesés sé ligjit.”*" Ka gené njé mendim i zakonshém se aktet e dhunés né familje
duhet té pérfshihen né KPK, e jo vetém né rregulloren ekzistuese.

Pér mé tepér, prokurorét duket se shohin njé ndarje strikte né mes té kérkesave civile dhe
penale lidhur me aktet e dhunés né familje dhe pérgjigjes sé duhur pér ndjekjen e secilés prej
tyre. Sig ceket né Kapitullin 1, aktet e definuara né Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés
né familje ballafagohen me veprat penale té listuar né Kodin Penal té Kosovés, sikurse jané
krimet me léndime trupore, démtim té pasurisé, kidnapim i paligjshém i fémijés, kércénim,
ose shtréngim. Kjo gjendje e ndérlikuar me dispozita ligjore té cilat mbulojné vepra té njéjta
brenda procedurave civile dhe penale, dhe mungesa e definimit té dhunés né familje né
KPK, éshté vrojtuar nga ana e prokuroréve si problematike.” Ata kané rekomanduar pérf-
shirjen e njé kapitulli té vecanté pér dhunén né familje si njé ndryshim i KPK-sé.

Megjithaté, kérkesat jané té qarta edhe me dispozitat aktuale né ligj; procedura civile pér
léshimin e UM-sé nuk duhet té konsiderohet si zévendésim pér nisjen e procedurés pe-
nale. Pasojat e déshtimit pér t€ ndjekur krimet mund té jeté e réndé pér familjen sikurse
dhe shogériné. Njé punétor social ka pérshkruar njé rast:

5 Intervisté e RrGGK me personelin e SMSL, shtator 2009.
6 Supra Note né 13.
7 Intervisté e RrGGK me njé grua shqiptare, mosha 26-35, gusht 2009

8 Gjaté intervistés me RrGGK, disa prokuroré publik té nivelit t& garkut nuk kané ditur pér ekzistencén e Rregullores
pér mbrojtje kundér dhunés né familje dhe kané potencuar nevojén pér njé ligj pér mbrojtje té viktimave.

9 Intervista t&é RrGGK, korrik-gusht 2009.
20 Intervisté e RrGGK me prokuror té garkut, gusht 2009.
2! Intervista t&¢ RrGGK me prokuroré, sikurse dhe kryetar té gjykatave dhe gjyqtaré, korrik-gusht 2009.
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[P]policia ka zbuluar rastin: néna nuk ka gené duke jetuar me fémijét e saj pér gati njé
muaj; ajo ishte duke jetuar me familjen e saj. Ajo dukej shumé keq né castin pas pér-
jetimit t€ dhunés. Q€ nga ajo kohé, fémijét kané jetuar me krysin. Né kemi biseduar me
nénén, dhe ajo nuk ka mundur té kujdeset pér ta, késhtu gé i kané 1éna ata té jetojné
me krysin. Ne kemi paraparé se dhuna mund té ndodhé kundér fémijéve, porse kemi
menduar gé pér shkak t€ urdhéresés pér mbrojtje ai nuk do té pérdorte dhuné ndaj
témijéve. Gjykata vetém ka léshuar urdhéresé pér mbrojtje; ata nuk kané urdhéruar burgosje
ka dérguar até né paraburgim prej 48 oréve. Pastaj e kané dérguar tek psikiatri. Fémijét
akoma nuk jané regjistruar dhe nuk kané dokumente. Krysi ka gené anétar i Policisé
sé Kosovés derisa ka pérdorur dhuné ndaj gruas sé tij dhe qé nga atéheré ai éshté sus-
penduar. Tani fémijét jané né vendstrehim me nénén e tyre.”

NEé késo rastesh té neglizhimit dhe abuzimit, pérfshiré dhe té fémijéve, léshimi i nj¢ UM
nuk duhet shikuar si e vetmja masé pér mbrojtje té€ viktimave. Nése ka déshmi té qarta
pér vepra penale té kryera né lidhje familjare ndérmijet ¢iftit dhe kundér fémijéve, ndjek-
ja duhet té reagoj né pajtim me kérkesat e ligjit né fuqi.

Pérfundimi i ndjekjes

Raportet e méparshme kané treguar se ka njé ngurrim té pérgjithshém té prokuroréve
pér té ndjekur veprat penale té cilat ndodhin né lidhje familjare, nése viktima térhiget
nga procesi pér shkak té “pajtimit” né mes té ¢iftit, ose nése viktima nguron té vazhdoj
pér shkak té presionit nga familja ose krysi.” Intervistat e RrGGK-sé me institucione dhe
viktima té dhunés né familje tregojné se kjo praktiké akoma vazhdon.* Njé géndrim i
béré nga njé avokat shérben si ilustrim:

Duhet té rregullohet me ligj qé viktima po ashtu ka té drejtén e tij/saj pér té mos
pranuar akuzimet e béra kundér krysit ... edhe né rastet e [ndjekjes] ex officio pér
shkak se nganjéheré viktima ia fal krysit, ¢ifti pajtohet, dhe nuk éshté e mundshme
pér ta té ndalin procesin gjyqgésor. Nése viktima ia fal atij, nuk ka arsye [qé ai] té
dénohet mé. Lidhja e tyre duhet konsideruar si lidhje intime dhe ne nuk duhet t'i
shgetésojmé ata mé, nése ata jané pajtuar.”

Njé prokuror tjetér ishte i mendimit se ligjet penale ishin tepér té rrepta dhe se duhet té
mundésojné ndérprerjen e ndjekjes penale, si¢ mund té jeté rasti me dhunén e cilandodh
“aksidentalisht”.* Sidoqofté, legjislacioni penal i Kosovés (KPPK) nuk i njeh prokurorit

22 Intervisté e RrGGK, gusht 2009.

2 Shih RrGGK, Siguria nis né shtépi dhe Misioni i OSBE né Kosové, “Raport mbi rastet e dhunés né familje né
Kosoveé.” Tutje, zyrtarét e intervistuar té policisé nga SMSL, kané sugjeruar se njéra prej arsyeve pér déshtim té
ndjekjes, €shté se palét pajtohen dhe nuk ka akuza nga prokurori pér shkak té térhegjes sé viktimés.

2 Intervista t&¢ RrGGK me mé shumé se 20 pérfagésues té institucioneve, korrik-gusht 2009.
% Intervisté e RrGGK me njé avokat, gusht 2009.

% Intervisté e RrGGK me prokurorin publik. KPPK i lejon prkurorit t&€ hedh poshté kallézimin penal apo té ndérpresé
hetimet vetém nése jané manifestuar kushte specifike ligjore (shih nenet 208 dhe 224)



opsionin e pushimit té ndjekjes penale ose pezullimin e hetimit té ndjekjes sé krimit,
pérfshiré léndimin e lehté trupor, pérkundér kérkesés sé viktimés. Krimi i léndimit té
lehté trupor, nése kryhet né lidhje familjare, éshté i dénueshém nga gjashté deri né tre
vite burg dhe sipas Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés familjare, e cila nuk éshté
zévendésuar nga KPK-ja e re duhet té ndjeket ex officio. Pér mé tepér, sipas nenit 226,
paragrafi 5, pezullimi, pushimi ose hegja doré nga ndjekja pér vepra mé té lehta penale
nuk lejohet pér rastet e dhunés né familje dhe dhunés seksuale. Shkurt, as viktima dhe
as prokurorét nuk kané té drejté t€ vendosin pér t'u térhequr nga ndjekja nése ka indika-
cione té qarta se kané ndodhur krime sikurse Iéndime té lehta ose té rénda trupore.

Edhe me kété, shumé prokuroré kané pranuar haptas se nuk e ndjekin ligjin. “[N]uk ka
shumé ¢faré ne mund té béjmeé nése viktima térhiget dhe kérkon qé t€ mos vazhdojmé
ndjekjen,” i ka théné RrGGK-sé njé prokuror. “Viktimat ndryshojné mendimin e tyre
rreth kérkimit t€ dénimit té krysit” dhe kérkojné qé té ndalet procedura, ka théné njé
prokuror tjetér. Né disa raste, viktimat jané pajtuar me krysin dhe kané refuzuar té fla-
sin. Déshmité e papérshtatshme, mbajtja e déshmive sikurse kontrollet mjekésore, dhe
mohimi i déshmive i béjné hetimet dhe ndjekjen té véshtira, kané théné gjyqtaré, proku-
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roré dhe avokaté.” Njé prokuror ka théné, “Shumé 5hp€5h nejemi nén presion nga

“[Plasi qé cifti pajtohet, té gjitha institucionet

relevante jané té heshtura; ato mé nuk jané viktima Per te PEZU”UGr GkUZGt, edhe
aktive. [N]gan]ehere ka véshtirési né mar- kur éshté ex OfﬁCiO dhe nuk mund té

rjen e déshmive nga anétarét e familjeve, dhe

. .
kjo e bén kété gjendje té véshtiré; ata kané té n dal Im p rocesin.
drejté té mos flasin.” - Prokuroré

Sikurse né rastet civile té shtjelluara mé paré, pajtimi shpesh konsiderohet si mé i prefer-
ueshém pér ndjekjen e krimeve, pérkundér kérkesave ligjore. Pér shembull, njé proku-
roré ka théné:

Kam pasur njé rast kur urdhéresa pér mbrojtje emergjente éshté shkelur nga krysi.
Banesa ka pasur vetém njé dhomé, e cila éshté dashté té shfrytézohet nga té dyté,
krysi dhe viktima. Uné kam biseduar me ta, u kam ofruar shérbime psikologjike.
[Nuk] parashihet [né ligjet ekzistuese] qé psikologu té shkoj atje para raportimit té
ankesés pér recidivizém né gjykaté. [N]nganjéheré nuk éshté e nevojshme té vihet
aty [né gjykaté] sepse nganjéheré ata pajtohen né castin kur vijné té flasin me ne.”

Si¢ u cek mé herét, nése viktima dhe krysi pajtohen, kjo éshté nuk éshté e réndésishme
sipas KPK-s€; shkeljet e UM-ve dhe léndimet trupore duhet ndjekur ex officio. Ndoshta
konfuzioni né mesin e disa pérfagésuesve té institucioneve mund t'i vishen nenit 59 mbi
prishjen e martesés té ligjit mbi Familjen, i cili thoté se “instituticioni i martesés duhet
té ruhet” dhe se “bashkéshortet né martesé té cilét jané té thyer, duhet té inkurajohen
gé té ndérmarrin té gjitha hapat praktik, pérmes késhillimit martesor, procedurave té

27 Intervisté e RrGGK me mé shumé se 10 pérfagésues té sistemit té drejtésisé, korrik-gusht 2009.
% Intervisté e RrGGK me njé prokuror, gusht 2009.
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pajtimit té parapara me kété ligj ose ndryshe. Pér té shpétuar martesén.” Duket se ligji
mbi Familjen mund té zévendésoj KPK-né pér shkak té mendimit té pérhapur gjerésisht
se né mesin e pérfagésuesve té institucioneve se vartésia ekonomike e grave prej té pan-
dehurve e bén pajtimin té vetmen zgjidhje té zbatueshme.” Njé pérfagésues i vendstre-
himit ka théné:

Ka shumé raste kur gjyqtarét i thoné viktimés, “Ku doné té shkosh? Ti varesh nga
té hyrat e krysit. Cfaré do té bésh me fémijét? Nuk ke objekt banimi. A déshiron ta
dérgosh burrin né burg?” Kjo [deklaraté e gjyqtarit] ka ndikim né viktima sepse ato
zakonisht komunikojné me njéra tjetrén rreth pérvojave té tyre né gjykaté. [E] ndikon
vendimin e tyre pér té mos raportuar [dhunén] né gjykaté.*

Institucionet duket se i inkurajojné viktimat t€ ndjekin procedura civile dhe té marrin
pjesé né késhillimin e paré té kérkuar pér pajtim. Veprat penale minimizohen dhe shpesh
injorohen. Ekzistojné déshmi té mjaftueshme né intervistat e RrGGK me viktimat e dhu-
nés né familje lidhur me kété ¢éshtje. Derisa 54 viktima kané raportuar se kané pérjetuar
njé krim si¢ definohet né KPK, vetém shtaté raste jané dérguar pér gjykim, pérderisa
28 raste kané shkuar né gjykatén civile, kryesisht pér shkak té procedurave lidhur me
“prishje té martesés” (19) dhe urdhrave pér mbrojtje (13).

Si pérfundim, ndjekja duket se térhiget shpejté nga hetimi i métejshém i rasteve dhe nga
ndjekja e krysit. Sidoqofté, ligjet penale jané té qarta né kérkesén pér zhvillimin e proce-
durave penale, duke iu pamundésuar prokuroréve ndérprerjen e rasteve sipas vendimit
té tyre, né kété ményré duke kérkuar respektim té standardeve pér té drejtat e njeriut.
Né pajtim me kornizén ekzistuese ligjore, veprat penale té cilat shfagen né lidhje famil-
jare nuk duhet té tolerohen dhe té gjitha aktet duhet t€ hetohen dhe ndigen né formén e
duhur. Ndjekja né ményré automatike duhet té shérbej si “qasje frontale” pér té dhéné
njé mesazh té qarté se dhuna né familje nuk tolerohet nga shoqéria dhe se shoqgéria dhe
se duhet té kérkoj ndaljen e saj.”

Dénime té lehta pér krysit e veprave penale té dhunés né familje

Ligjet penale té Kosovés kérkojné dénime té ashpra pér krimet qé ndodhin né lidhje
familjare krahasuar me krime té ngjashme qé ndodhin né mes té personave gé nuk jané
né lidhje familjare. Pér té treguar se nuk duhet té keté tolerancé pér dhuné né lidhjet
familjare, KPK-ja parasheh gati dyfishin e dénimeve né krahasim me dénimet pér aktet e
ngjashme té parapara pér vepra té ngjashme té kryera kundér personave gé nuk jané né
lidhje familjare. Pér shembull, neni 153.1 i KPK-sé parasheh gé krimi i 1éndimit té lehté
trupor duhet té dénohet me gjobé ose burgim deri né njé vit. Kur krimi kryhet né lidhje

2% Intervista t&¢ RrGGK me pérfagésues té institucioneve, korrik-gusht, po ashtu shih kapitullin 2.
30 Intervisté e RrGGK me njé pérfagésues té vendstrehimit, gusht 2009.

31 Shih “Report mbi dhunén né familje dhe gasja né gjykata: Pérgjigje e OJQ-ve ndaj raportit periodik t& Shteteve té
Bashkuara pér Komitetin e KB-ve mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor,” i disponueshém né:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/usa/USHRN25.doc.



familjare, masa e burgimit mund té rritet deri né tre vite. Pér vepér té léndimit té réndé
trupor, dénimi i paraparé éshté njé deri né dhjeté vite, dhe nése vepra kryhet né lidhje
familjare, krysi mund té dénohet nga dy deri né pesémbédhjeté vite burgim.*

Né vitin 2007, OSBE-ja ka raportuar se gjaté monitorimit t€ dhunés gjinore se ka pasur
njé mungesé té pérgjithshme té pérvojés prokuroriale ose kuptimit té€ krimeve té tilla,
dhe pozités sé viktimave né kéto situata.”® Ndjekja zakonisht i ka keq klasifikuar krimet
ose ka déshtuar té parages akuza té pérshtatshme pér krimet e béra, qé kané cuar né
dénime té buta pér kéto krime. Ngjashém, nga disa raste té léndimit té lehté trupor té
raportuara RrGGK-sé nga gjyqtarét, prokurorét dhe mbrojtésit e viktimave pjesa mé e
madhe e kryesve jané dénuar me kusht apo gjobitur me nga 200 euro. Pak kryes jané
burgosur, por kjo zakonisht pér tre muaj apo mé pak. Vetém né dy raste té raportuara
RrGGK-sé ata jané burgosur pér tre deri né shtaté vite.*

NEé rastet e vrojtuara té dhunés né familje nga RrGGK-ja, disa prokuroré dhe gjyqtaré
kané nguruar gé té ndjekin ose sjellin aktgjykime né pajtim me KPK-né ekzistues. Si
rezultat, dénimet shpesh kané gené nén minimum se ato qé jané té parapara me ligjin
e zbatueshém. Ka “paragjykime institucionale ndaj rasteve té dhunés né familje, posa-
¢érisht ndaj grave,” ka theksuar njé pérfagésues i vendstrehimit. “[P]ér heré té paré,
kété vit ka pasur njé rast té dénuar me teté vite burg. Té gjitha rastet tjera jané dénuar
me gjashté muaj ose asgjé.”* Edhe pse ligji parasheh dénim deri né 15 vite burg, né mé
shumé se dhjetéra raste té léndimeve té rénda trupore té raportuara tek RrGGK nga
institucione dhe viktima té dhunés né familje, vetém nj i pandehur éshté dénuar me mé
shumé se njé vit burgim. Dy jané dénuar me kusht, pérderisa katér té tjeré jané liruar pas
njé paraburgimi té shkurté nga policia dhe nuk jané ndjekur tutje.* Gjyqtari i procedurés
penale ka shpjeguar arsyetimin e tij pér dénime té lehta:

Kam pasur njé rast té njé cifti i cili éshté pajtuar para meje né gjykaté ... pesé ose
gjashté vite mé paré, por ata kané ardhur prapé. Gruaja ka vuajtur dhuné fizike dhe
burri i saj [dhe ajo] mu kané lutur gé t€ mos e burgos até. Kam pyetur nése ajo déshi-
ron té vazhdoj té jetoj me té, , [dhe] ajo ka théné, “Po, uné varem nga té ardhurat e
ofruara nga ai dhe babai i tij ... uné nuk kam ku té shkoj. I kam katér fémijé.” Nuk
kam mundur ta dénoj até me arrest shtépiak sepse ai duhet té shkoj té punoj; ata
kané katér fémijé. Késhtu qé kam vendosur ta dénoj me kusht. Nése e pérsérit kété
[dhuné] prapé, ai do té dénohet mé shumé. Herén tjetér, edhe nése ajo kérkon q ai té
mos burgoset, ne do ta b&jmé kété ex officio. Ne do té ndjekim rastin ... edhe nése ajo
refuzon gé ai té arrestohet, ai do té thirret né seancé dhe do té gjykohet.?”

32 Neni 153.1 i Kodit Penal t& Kosovés.

3 Shih OSBE, “Raport vlerésimi i vendosjes sé mekanizmave referues pér viktimat e trafikimit me genie njerézore,” 2007,
kapitulli. 3. Po ashtu RrGGK, Siguria nis né shtépi, 2008.

3 Intervisté e RrGGK-sé me viktimat e dhunés né familje, gusht 2009

3% Intervisté e RrGGK me njé pérfagésues té vendstrehimit, korrik 2009.

% Intervista t&¢ RrGGK me viktima té dhunés né familje dhe pérfagésues té institucioneve, korrik-gusht 2009.
37 Intervisté e RrGGK me gjyqtaré, gusht 2009.

mé shumé se vetém
] [

"“LETER"?

41



mé shumé se vetém
- am

42

"“LETER"?

Prapé, duke marré parasysh se ka gené recidivist njéheré, né pajtim me ligjin, gjyq-
tari duhet té jep njé dénim mé té réndé. Megjithaté, gjaté intervistave, prokurorét dhe
gjyqtarét kané pérshkruar raste té ngjashme kur jané dhéné kushte kundrejt burgimit
ose gjobés “sepse cifti éshté pajtuar pér té ndrequr lidhjen e tyre.”* Kjo qasje mund t'i
atribuohet tendencave pér té preferuar pajtimin pér cifte, shqetésimet pér mungesén e
opsioneve pér viktimat, dhe/ose ngurrimin pér té kuptuar madhésiné e krimit té kryer
pér shkak té “natyrés sé tij private”. Sidoqofté pérderisa neni 228 i KPPK-sé parashikon
zhvillimin e procedurés sé ndérmjetésimit, ai pércakton qé kjo té béhet nga ana e njé
ndérmjetésuesi té pavarur dhe jo prokurori publik ose gjyqtari. Rastet e lartpérmendura
jané né shkelje té drejtpérdrejté e sé drejtés sé viktimés né mjete ligjore efikase dhe e
drejtésisé pér krimet e kryera kundér tyre.

Né pérmbledhje regjistrat e rasteve nga viti 2005 deri 2009 té ofruara RrGGK nga njé
gjyqtar penal, ilustrojné té gjitha ¢éshtjet e mésipérme sa i pérket dénimit, pushimit té
ndjekjes, dhe shtyrjeve té gjykimeve (shih tabelat e méposhtme). Gati gjysma e 263 ras-
teve té tij, pérfshiré 191 raste té léndimeve trupore, dhe 48 raste té kércénimit, jané té
papérfunduara. 50 raste jané né vazhdim gé nga viti 2005. Né mesin e 132 rasteve té
kompletuara, shumica prej t€ pandehurve (88) jané gjobitur me 200 Euro. Té tjeréve u
jané paraqitur kushte (37), vérejtje e gjykatés (3) dhe njérit i éshté caktuar trajtim psikia-
trik. Vetém dy té pandehur jané burgosur. Eshté interesante qé gjyqtari ka pranuar hap-
tas se palét “kané ndalé procedurén” né dy raste, dhe né katér raste viktima e ka falur
krysin. Si¢ u shtjellua mé larté, kjo éshté shkelje e drejtpérdrejté e ligjit té zbatueshém.

Shembuj té gjykimeve dhe vendimeve nga gjyqtaré penalist né Gjykatén Komunale

Papérfunduar | Akuza |
Pérfunduar | (n& vijim) [Léndim trupor |Kércénim [Totali |
2005 72 22 50 61 11 72
2006 73 58] 13 60 13 73
2007 47 28 19 32 15 47
2008 47 28 19 38 9 47
2009

Rezultatet e gjykimeve té pérfunduara

Gjoba Bur- Trajtim | Vérejtje e el Krysi Ri- .
Viti (€200) osje | psikiatrik katés ndaluar éshté falur | gjykim fes
gosje | p )% procedurén aly
1 2 22

2005 6
2006 17
2007 21 6 1 28
2008 21 7 28
2009 1

Burimi: Gjyqtar penalist, Gjykata Komunale, 2009

38 Intervisté e RrGGK, korrik-gusht 2009.



Né pérgjithési, sikurse dhe né tabelén e paraqitur mé larté, sistemi kosovar i drejtésisé
duket se po déshton né ndjekjen e té pandehurve té akuzuar pér vepra té léndimit té
lehté trupor né rastet kur krysi dhe viktima jané né lidhje familjare. Gjykatat komunale
duket se i shtyjné kéto raste pasi qé ato kané bartur njé numér enorm té rasteve penale
(2,036) nga viti 2007 né 2008. pér mé tepér, né vitin 2008 ata kané pasur edhe mé shumé
raste té pazgjidhura penale té 1éndimeve té lehta trupore (2,174). Né vitin 2008, Gjykata
komunale ka zgjedhur 621 raste, por 19.6 pér gind jané zgjidhur pérmes metodave qé
nuk jané té paraqitura qarté né bazén e t€ dhénave t€ mirémbajtur nga Késhilli Gjyqésor i
Kosovés. Policia e Kosovés po ashtu ka identifikuar disa raste té cilat kané gené “mbyllur
pa bazé”.*” Né vetém 8 pér qind té kétyre rasteve té dokumentuara nga KGjK-ja kryesit
kané pérfunduar me burgim, ndérsa kohézgjatja e dénimit nuk éshté specifikuar.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés — Pérmbledhje e rezultateve té rasteve penale né vitin 2008

Krime kundér jetés dhe trupit (Nenet 146—

; 157) / Léndim i lehté trupor (krysi dhe vik-
Llojet e rasteve tima jané né lidhje familjare) - 153 para. 4

RASTET PENALE TE BARTURA NGA VITI 2007 - 2,036
RASTET PENALE TE INICUARA NE VITIN 2008
52

NUMRI | PERGJITHSHEM | RASTEVE NE VITIN 2008 2,795

Burgim
482 raste té zgjidhura B:::z 22 itosl:: f:-z,
& me aktgjykime, pérfshiré:

62..1 GRS te" Aktgjykime e £ Vendime tjera té

zgjidhura, né o 10
P gjykatés
kéto ményra: —~

Té falur 5
Aktgjykime refuzuese 12
Té zgjidhura pérmes metodave tjera 122

Burimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés

Pasi gé ligji éshté i qarté né lidhje me dénimet qé duhet zbatuar né rastet e léndimeve
trupore né lidhjet familjare, €éshté esenciale gé gjykatat té zbatojné ligjin né ményré kor-
rekte. As ndérmjetésimi dhe as pushimi i rasteve nuk duhet pérdorur nga gjykatat si me-
toda pér zgjidhjen e rasteve penale. Mé paré, pérmes zbatimit t€ duhur té ligjit, gjykatat
kané mundésiné té ofrojné njé “rrugédalje” dhe kushte mé té mira pér gra (dhe burra)
né situata té dhunshme. Ndjekja e pérshtatshme dhe dénimi, té kombinuara me masa
shtesé té 1éshuara nga gjykatat komunale, sikurse alimentacioni, té drejtat pronésore, dhe
pagesa e qgirasé nga krysi (shih Kapitullin 2), do té adresojné tutje disa nga shqetésimet
e shfaqura nga gjyqtarét sa i pérket alternativave né dispozicion pér gra pas qasjes né
drejtési.

3% Policia e Kosovés, Statistikat e ofruara RrGGK-sé pér periudhén 2005-2007
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KAPITULLI 4. POLICIA E KOSOVES:
HETIMET, ARRESTIMET, MONITORIMI

Neén ligjin e policisé, veprimet e Policisé sé Kosovés duhet té udhéhigen nga respektimi
i t€ drejtave té njeriut, barazia dhe trajtimi i drejté pér té gjithé dhe njohja e parimeve
té barazisé gjinore té pérfshira né Kushtetuté.! Njé numér i reformave institucionale dhe
ligjore jané ndérmarré pér té qartésuar rolet e policisé né hetime dhe pérgjigjen e tyre né
raste té dhunés né familje. Né vitin 2004 UNMIK-u dhe autoritetet e Kosovés themeluan
njésité policore pér mbrojtje kundér dhunés né familje (NjJPDhF).> Cdo stacion kérkohej qé
té kishte dy oficeré té aftésuar pér mbrojtje kundér dhunés né familje kujdestar pér t”iu
pérgjigjur té gjitha rasteve té dhunés né familje 24 oré né dité. Né stacionet e policisé ku
NjPDhF u themeluan, raportimet e rasteve zakonisht trajtohen nga ato njési. Né stacionet
e policisé ku nuk ekziston NjPDhF, rasti i referohet Njésisé sé policisé sé komunitetit.’

Pas reformave té sistemit té drejtésisé penale dhe shpalljes sé¢ Kodit penal t€ Kosovés dhe
Kodit té procedurés penale (KPK dhe KPPK), policia gjyqésore* éshté mandatar pér té
mbéshtetur prokurorin publik né ndérmarrjen e veprimeve hetimore ose pér t€ udhéhequr
hetimet nén autorizimin e prokurorit publik.” Sidoqofté, njésité e policisé gjyqésore me tra-
jnime té mjaftueshme profesionale pér té hetuar raste té ndryshme ende nuk jané theme-
luar. Kjo ka kontribuuar né pérmbyllje té shpeshté té hetimeve té pasuksesshme.

Sipas Rregullores kundér dhunés né familje 2003/12 njé numér i roleve dhe pérgjegjésive
jané pérkufizuar né marrédhénie me pérgjigjen e policisé né rastet e dhunés né familje.”
Né ményré pérkatése policia duhet té pérdoré té gjitha mjetet e arsyeshme pér té mbroj-
tur viktimén dhe pér té parandaluar dhunén e métejme.® Rolet dhe pérgjegjésité e para-
para pérfshiné por nuk kufizohen né:

e Informon viktimén ose pérfaqgésuesin ligjor t€ tij/saj pér té drejtat pér té kérkuar mbrojtje
emergjente té pérkohshme né pajtim me nenin 13 té Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés

né familje;

" Neni 2 i Ligjit pér policiné i Kuvendit t& Kosovés, Nr. 03/L-035.
2 | themeluar nén buletinin operativ té€ policisé s&€ UNMIK-ut 0073 té datés 29 janar 2004.

3 Shih Ministriné e punés dhe mirégenies sociale dhe Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové, “Pérgjigjja ndaj incidenteve té
dhunés né familje: doracak pér oficerét e shérbimeve sociale” (2006). Cdo stacion policie fut t& dhénat né bazén e té
dhénave té policisé€ qé éshté i lidhur né rriet me té gjitha regjionet. Sektori pér kundér dhunés né familje né kuadér té
Drejtorisé pér krime serioze ka krijuar njé bazé té vecanté té té dhénave pér rastet e dhunés né familje né vitin 2005,
gé ndoshta ka sistemin mé té organizuar t&€ mbledhjes sé té& dhénave gé lidhen me dhunén né familje né Kosové. Pér
mé shumé informata shih RrGGK, Sigurua fillon né shtépi.

4 Nén nenin 151 t€ KPPK policia gjygésore jané oficeré policie té& autorizuar gé té kryejné hetimin dhe funksionet tjera
hetuese nén mbikéqyrje té prokurorit publik, pérveg funksioneve tjera policore.

5 Neni 51 i KPPK té Kosovés.

6 Shih Zyrén ndérlidhése té Komisionit Evropian, Raport i progresit pér Kosovén, 2008, dhe raporti i UNDP-sé pér
“Qasjen né drejtési,” 2008.

7 Shih nenin 14 té rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje pér “Pérgjegjésité e autoriteteve té zbatimit té
ligjit.” Tutje, nén nenin 1.7 té rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje, autoritetet pér zbatim té ligjit nénkup-
ton Policiné civile t&¢ UNMIK-ut dhe Policia e Kosovés.

8 lbid.
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¢ Informon viktimén pér shérbimet e asistencés juridike, psikologjike, sociale dhe asistencé tjetér
né dispozicion nga institucionet geveritare dhe OJQ-té qé ofrojné shérbime pér viktimat;

¢ Informon ofruesit pérkatés té shérbimeve pér incidentet e dhunés né familje dhe lehtéson
kontaktin né mes té ofruesve té shérbimit dhe viktimés, né bazé té kérkesés nga viktima;

* Ofron ose aranzhon transportin pér viktimén gjer te agjencia tjetér pér trajtim ose ekzamin-
im mjekésor dhe transport té viktimés dhe té varurve té tij/saj né vendstrehim;

* Asiston viktimén pér té larguar pronén thelbésore personale kur viktima zgjedh qé té largo-
het nga ekonomia familjare e pérbashkét;

* Kur té léshohet UM largon té rrezikuarin nga rezidenca e pérkohshme ose e pérhershme

* Ofron viktimés kontakt zyrtar té njé oficeri hetues brenda policisé;

* Policia duhet té plotésojé raportin e incidentit nése éshté kryer krimi ose nése kryesi éshté
arrestuar dhe siguron raportin e incidentit viktimés ose pérfaqésuesit té saj ligjor;

e Kur viktima éshté person nén 18 vjecar/e policia menjéheré do té raportojé incidentin né
Qendrén pér Punés Sociale ku banon personi; dhe

* Kur ka baza pér dyshim se éshté kryer krim qé pérfshiné dhunén né familje, policia rregull-

isht do ti sigurojé viktimés azhurnim té gjendjes sé hetimit;’

Sipas nenit 13 té Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje, Komandantét
regjional kujdestar ose ushtrues té detyrés kundér dhunés né familje té Policisé sé¢ UN-
MIK-ut jané té manduatar gé té léshojné Urdhrin pér mbrojtje té pérkohshme emergjente
(UMPE) jashté orarit té punés sé gjykatés. Me transferimin e kompetencave nga Policia e
UNMIK-ut dhe né pajtim em njé memorandum té brendshém té policis€, Policia e Kos-
ovés tani léshon UMPE-té, né pajtim me ligjin. UMPE-té mund té kérkohen nga personat
e njéjté té manduatar pér té kérkuar Urdhra pér mbrojtje emergjente (UME), por duhet t'i
dorézohen autoriteteve pér zbatim té ligjit (policis€). Nuk ka afat té specifikuar té fundit
pér Komandantin kujdestar i ushtruesi i detyrés pér dhunén né familje gé té 1éshojé UM-
PE-né. Sidoqofté masat mendohet té jené zgjidhje té menjéhershme té pérkohshme jashté
orarit t€ punés sé gjykatave prandaj pritet vendim i menjéhershém."” Urdhri skadon né
fillim té dités sé ardhshme gé gjykata punon. QPS dhe pérfagésuesit tjeré té autorizuar
té viktimés duhet té pajisen me njé kopje t¢ UMPE-sé nga policia."

Informimi i viktimave pér té drejtat e siguruara me ligjin e zbatueshém

Neé pérgjithési reagimi i policisé ndaj raporteve té rasteve pér dhunén né familje ishte i shpe-
jté.’? Policia deklaroi se aftésia e tyre pér t€ mbrojtur viktimat e dhunés né familje ishte
pérmirésuar dukshém me miratimin e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje.
Para ekzistimit t€ Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje, policia vetém inter-
venonte pér té getésuar gjendjen dhe pér t€ mundésuar zgjidhjen e brendshme té problemit.
Procedura specifike e paraparé nén Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje éshté

pérkufizuar dhe ka qartésuar rolet dhe pérgjegjésité e policisé duke i dhéné atyre mé shumé

o lbid.
© Pillay, Navanethem.

Ky nen ka gené problematik sepse Rregullorja pér mbrojtie kundér dhunés né familje pérmend vetém policiné e
UNMIK-ut do té thoté policia ndérkombétare éshté mandatar pér té Ieéshuar UMPE (Siguria fillon né shtépi).

2 RrGGK, Siguria fillon né shtépi.
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autoritet pér té reaguar né rastet e raportimit té dhunés né familje."* Né té vérteté pérfaqé-
suesit e institucioneve dhe té viktimave t€ dhunés né familje duken t€ kénaqur né pérgjithési
me punén e policisé duke i pérshkruar ata sé “t€ ndjeshém” dhe “profesionisté”."*

Kur policia vjen né kontakt me viktimat e “Askush nuk ka pérmendur se mund té

dhunés né familje, ata jané té obliguar nga

Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né kér kO] urdhér PEI’ mbr Oj tje.”
familje qé té njoftojné viktimat pér té drejtat _ Nje grua ShQiptare, mosha 26-35

e tyre gé sigurohen nga Rregullorja, pérf-

shiré té drejtén pér té kérkuar léshimin e UM-ve dhe informatat pér shérbimet né dis-
pozicion pér asistencé té viktimave. Nga 47 viktimat e intervistuara té dhunés né familje
nga RrGGK gé kané raportuar dhunén né familje, 21 thané se policia i ka njoftuar ata pér
té drejtat, 18 jané njoftuar nga institucionet tjera, dhe teté nuk ishin njoftuar fare. Pesé
viktima té dhunés né familje thané qarté se policia nuk i ka njoftuar ata pér UM-té. Qar-
tazi policia po déshton té ofron informata pér té gjitha viktimat e dhunés né familje sipas
Rregulloress pér mbrojtje kundér dhunén né familje.

Njé problem tjetér mé specifik €shté ngurrimi né mesin e qytetaréve pér té raportuar dhu-
nén né familje né polici (shih edhe kapitullin 6). Né anketén mbaré kosovare té RrGGK-sé
2008 té ekonomive familjare, prej 1,256 té€ anketuarve, né mesin e kétyre arsyeve, 19 té an-
ketuar nuk do té shfrytézonin ligjin pér té zgjidhur rastet e dhunés né familje pér shkak té
perceptimit se policia nuk do té ndérmerr kurrfaré veprimi ose ligji nuk funksionon.”

Me géllim té tejkalimit té perceptimeve negative publike rreth punés sé policisé né rastet
e dhunés né familje, né veganti né mesin e viktimave, zyrtarét policor duhet té udhéheqin
mé shumé fushata vetédijésuese dhe qasje ndaj komuniteteve. Pérveg késaj Rregullorja i
kérkon policisé té pérgatis dhe shpérndajé fletépalosje pér té drejtat e viktimave, qé do
té pérfshinte informatat e nevojshme pér ekzistencén e Rregullores MKDhE,“ si dhe rolet
dhe pérgjegijésité e parapara qé do té ofrohen nga policia.

Léshimi i urdhrave pér mbrojtje dhe pércjellja e rasteve nga policia

Disa zyrtaré policoré vazhdojné me léshimin e UME-ve edhe pse ligji nuk u jep até
kompetencé.” Pér shembull né mesin e rasteve té Pejés qé jané véshtruar nga RrGGK,
mé shumé se gjysma e kérkesave pér konfirmim dhe léshim té UM-ve ishin kérkuar
nga policia pasi qé kishin léshuar UME-té. Si¢ thuhet né Rregulloren MKDhF, policia
mund té léshoj vetém UME. Nevojitet trajnim shtesé pér policiné gé té kuptojé si duhet

3 Hulumtimi i RrGGK me institucionet korrik — gusht 2009.
" Intervistat e RrGGK, korrik — gusht 2009.
5 RrGGK, Siguria fillon né shtépi, p. 62.

6 Né vitin 2008, mé shumé se gjysma e té anketuarve né anketén mbarékosovare nga RrGGK dinin se ekziston
rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje, kurse 34.8 pér qind nuk dinin (Siguria fillon né shtépi, f. 2). Né vitin
2008, RrGGK gjithashtu theksoi nevojén pér pérpjekjet pér ngritje té vetédijes, pérfshiré né emér té policisé.

7 RrGGK ka raportuar se edhe pse Policia e Kosovés nuk ka autoritetin pér té Iéshuar urdhrat pér mbrojtje emergjente,
megjithaté PK ka léshuar urdhra té tillé né 0.2 pér gind té rasteve (Siguria fillon né shtépi, f. 84).
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dispozitat e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje dhe té siguroj aplikim té
procedurave si¢ duhet.

Véshtirésité qé kané té béjné me zbatimin e UM-ve tanimé jané diskutuar shkurtimisht
(shih kapitullin 2). Ligji i parasheh detajisht masat pér ekzekutim té aktvendimeve té
gjykatés civile né vecanti né rastet qé dalin nga mosmarréveshjet né familje. Sidoqofté
déshmité sugjerojné se disa policé dhe gjykatés jané duke déshtuar né zbatimin e UM-
ve dhe vendimeve tjera té€ gjykatés civile gé mbrojné viktimat e dhunés né familje. Njé
pérfagésues i vendstrehimit dha njé shembull:

Me Urdhrat Mbrojtés té léshuara nga gjykata éshté vendosur gé viktima duhet té
mbetet né shtépi. Ne shkuam atje me viktimén, punétorin social, policiné dhe proku-
rorin. Kur arritém vjehrri i viktimés dhe burri na kércénuan me armé duke théné
“kush hyn né shtépiné toné do t€ mbetet aty pérgjithmoné! Do t’ju vrasim!” Ne...
dérguam viktimén te daja i saj sepse ajo nuk kishte familjar té afért. Policia erdhi me
ne duke mos marré kurrfaré hapi kundér kryesve.'

RrGGK ka paré se policia shpeshheré ka déshtuar né intervenimin e rasteve té shkeljes
sé UM-ve.” Njé polic i atribuoi manggésité te ngarkesa e madhe e punés sé oficeréve
té NjDhF. Oficeri gjithashtu shprehu brengat se vizitat e pérséritura pasuese mund té
zemérojné kryesit dhe t'i béjné qé té hakmerren mbi viktimat pér raportim té shkeljes sé
UM-sé. Megjithaté nése ndodh shkelja, policia me ligj duhet té arrestojé dhe té burgos
kryesin. Tutje, Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje kérkon qé ndjekja au-
tomatike penale duhet té pasojé menjéheré pas shkeljes s¢ UM-sé, pa marré parasysh a
ka pasur dhuné ose jo.”

Pa marré parasysh sfidat gé¢ mund té pérballen, policét kané pérgjegjésiné e pércjelljes sé
zbatimit t€ UM-ve si pjesé e mandatit té tyre pér té siguruar, mbrojtur dhe parandaluar
paragitjen e dhunés sé métejme.”" Aktualisht duket se nuk ekzistojné procedurat pér moni-
torim té vazhdueshém té zbatimit t¢ UM-ve. Né aspekt procedural duhet té€ qartésohet
dhe pérkufizohet angazhimi i policisé né monitorim.

Arrestim, paraburgim dhe lirim té té dyshuarve pér dhuné né familje

Si¢ u tha, Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje i jep policisé autoritetin
pér té arrestuar menjéheré kryesit e supozuar nése ka baza pér dyshim se éshté kryer
krimi i dhunés né familje. Sidoqofté nga viti 2005 gjer né vitin 2008, PK ka arrestuar té
dyshuarit né vetém 30 pér qind té rasteve té raportuara té dhunés né familje.”” Prandaj,
déshmité sugjerojné se policia shpesh déshton né arrestimin e kryesve té dyshuar té

' Intervistat e RrGGK, korrik 2009.

9 Intervistat e RrGGK me institucionet dhe viktimat, korrik — gusht 2009.
20 Shih nenin 16 té rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje.

21 Neni 14 i rregullores pér mbrojtie kundér dhunés né familje.

22 Statistikat e siguruara pér RrGGK nga sektori pér dhuné né familje, Drejtoria pér krime serioze, Policia e Kosovés,
31 gusht 2009 dhe né vjeshté 2008.
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dhunés né familje, pérfshiré né rastet kur mund té jeté shkelur Kodi Penal.” Tutje, 35
viktima t€ dhunés né familje pérshkruan RrGGK-sé rastet kur ishin raportuar né polici,
pérfshiré démtime trupore dhe dhuné seksuale, por policia nuk kishte arrestuar kryesin,
né pérgjithési duke déshtuar né sigurimin e déshmive qé do té mbéshtesnin ndjekjen pe-
nale ex officio nga prokurori publik, po té ishte njoftuar. Pér shembull njé grua kujtonte:

Dhuna éshté ushtruar mbi mua pér kohé té gjaté. Njé dité vendosa se nuk mundem
pérgjithmoné dhe raportova né polici dhunén né familje. Policia mé pyeti nése déshiroja
té hapja rastin. Pasi qé kisha katér fémijé dhe pa mbéshtetje nga familja ime e gjeré, i
thashé gé té mos hapin rastin por t'ia térheqin vérejtjen burrit tim. Ata (policia) kérkuan
nga burri im qé té vjen (né stacion) dhe ai nisi rastin duke théné se dhuna ishte faji im.**

Né pajtim me procedurat ekzistuese, poli- “Ishin dy raste ku q”ctet kishin dhuné

cia duhet té arrestojé kryesin e dyshuar nése

ekziston déshmi té dhunés né familje.” Sido- hé famll]e Te dy uliruan nga pO/iCia

qofté éshté raportuar tendenca gé thjesht € fhe jy tha qe té kthehen per intervisté
njoftohet prokurori dhe té lirohet i dysh-

uari.”® Pérderisa né pajtim me procedurat e t_/ eter. Kurré nuk u kthy en sepse ‘ishin
policisé prokurorét duhet té njoftohen ashtu p uthur dhe pa jtua r’ késhtu mu tha
gé té vendosin pér hetimin e métejmé dhe té N T .

pér pércjellje té rastit.

merren me rastin, kjo nuk cliron policét nga

pérgjegjésia e tyre gé té mbledhin déshmité — Hetuesi MMA i EULEX

dhe té arrestojné kryesit e dyshuar.

Njé numeér i té anketuarve thané se déshtimi pér zbatim té ligjit ishte pjesérisht rezultat i roleve
tradicionale té gjinive dhe besimeve kulturore.” Megjithaté mosveprimii policisé pas raportimit
té dhunés né familje mund té vé viktimat né rrezik té madh pér dhuné té métejme, duke shtuar
dhe pérséritur dhunén, si njé rast i ilustruar nga njé pérfagésues i vendstrehimit:

Burri ishte i dhunshém kundér gruas sé tij gjersa ajo vdiq. Pas asaj ai ishte i dhun-
shém kundér vajzave té saj dhe gruas sé djalit té tij, bile edhe duke pérdorur dhuné
seksuale. Gruaja e djalit té tij doli nga shtépia dhe shkoi né familjen e saj dhe ai shkoi
dhe vrau até dhe motrén e saj. As policia as askush nuk ndérhyné né kohé kur ai
ishte i dhunshém kundér gruas sé tij!*

% Intervistat e RrGGK me pérfagésuesit e té gjitha institucioneve dhe anketa e hetuesit MMA EULEX, 2009.
2 Intervista e RrGGK me grua shqiptare, mosha 26-35, gusht 2009.

% Kjo provohet tutie me nenin 211 dhe 212 té Kodit t& Procedurés Penale té Kosovés qé deklaron se policia mund té arrestojé
dhe ndalojé ¢do person gjer né 72 oré nése ka dyshim té€ bazuar se ka kryer shkelje penale gé ndiget ex officio dhe arrestimi
dhe paraburgimi éshté i domosdoshém pér té “mbledhur informata dhe déshmi pér shkelje penale né fjalé”. Arsyet pér
paraburgim jané pércaktuar nén nenin 281 paragrafin 1, nénparagrafin 2, pikat (i) dhe (i), né vecanti kur ka arsye té miré
pér friké se personi mund té€ shkatérrojé déshmité e shkeljes penale. Arrestimi do t€ autorizohet nga prokurori publik ose
nése autorizimi i tillé nuk merret, policia duhet menjéheré té njoftojé prokurorin publik pas arrestimit. Tutje neni 281 deklaron
se pérveg bazave tjera pér paraburgim, paraburgimi mund té urdhérohet nga gjykata kur “serioziteti i shkeljes penale... dhe
kushtet tjera tregojné rrezikun se ai ose ajo do té pérséris shkeljen penale, ka kryer shkelje penale me paramendim ose ka
kryer shkelje penale qé ai ose ajo ka kércénuar qé ta kryej”, Kodi i procedurés penale té& Kosovés, nenin 281.

26 Hetuesin MMA i EULEX, korrespodencé me e-mail me RrGGK, shtator 2009.

27 Intervistat e RrGGK me pérfagésuesit e institucioneve (gusht 2009) dhe korrespodencé me e-mail me Hetuesi MMA i
EULEX qé kishte vézhguar intervistat e policisé (shtator 2009).

28 Intervista e RrGGK, korrik 2009.
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Njé viktimé tjetér e dhunés né familje kujton: “Policia erdhi vetém tridhjeté minuta pas
dhe folén me té [kryesin, burrin tim]. Natyrisht se ai refuzoi té gjitha. Pas kohés gé folén
me té, ata ja térhogén vérejtjen se kjo nuk duhet t€ ndodhé, dhe shkuan. Sidoqofté pas dy
dite dhuna vazhdoi pérséri dhe tani mé shumé se pérpara”.”’

Viktima té€ dhunés né familje gjithashtu raportuan proces té cuditshém té policisé qé bur-
gosén kryesit e supozuar dhe mé pas i léshuan té dyshimtit pas disa orésh ose pas disa
ditésh né paraburgim pa hetim shtesé ose gjykim penal.*® Njé grua shqiptare e moshés
26-35, komentoi, “njé dité ai [burri im] erdhi né shtépi pasi gé nuk kishte mundur té gjejé
puné dhe filloi t€ mé rrahé aq shumé sa gé thirra policiné... Ata morén burrin tim né
stacion té policisé dhe e mbajtén né burg pér 72 oré [dhe mé pas e liruan]”. Né disa raste
policia konsideron paraburgimin té mjaftueshém pér dénim té krimit té kryer dhe se
nuk ka nevojé pér hetime shtesé té rastit. Ishte e paqarté nése ishte njoftuar prokuroria.
Sidoqofté, ka pasur ndikim né aftésiné e viktimave pér qasje né drejtési.

Gjithashtu ishte brengosése mbrojtja e pamjaftueshme qé i ofrohet viktimave pas ra-
portimit t€ dhunés. Fillimisht mungojné kushtet fillestare pér viktimat né stacion poli-
cor, duke rrezikuar mirégenien e viktimés dhe fémijés. Njé pérfagésues i vendstrehimit
shprehu brengén:

Ata duhet té rrinin né njésiné policore pér 12 oré... Policia nuk ka dhomé té veganté
pér ta prandaj ata flinin né dysheme. Nuk kané bile as ushqim pér t'i dhéné. Kishim
raste kur vinin nga stacioni policor né vendstrehim, [dhe] ne u desh gé t'i dérgojmé
né spital sepse gjendja e tyre ishte pérkeqésuar pasi qé kishin fjetur né dysheme né
stacionin policor.

Té anketuarit shprehén nevojén pér policiné gé té ofrojé sigurim mé té madhe pér vikti-
mat menjéheré pas raportimit t€ dhunés né familje.” “[Policia] duhet té ofrojé mé shumé
siguri pér viktimat kur raportojné rastet sepse jané né rrezik nga kryesi”, komentoi
prokurori.

1 4

“Ndonjéheré pasi gé kryesi géndron né paraburgim pér 48 oré ata jané t€ dhunshém né
momentin kur kthehen né shtépi. Ekziston nevoja pér té monitoruar kthimin e tyre né
shtépi”.*? Pércjellja e rasteve éshté gjithashtu kérkesé nga Rregullorja pér mbrojtje kundér
dhunés né familje (neni 14, paragrafi g), ku thuhet qarté se policia duhet té ofrojé “Nése
paragitet nevoja, sigurimin e mbrojtjes pér até qé ka lajméruar dhunén né pérputhje me
obligimet pérkatése ligjore lidhur me mbrojtjen e déshmitaréve.”

Né pérgjithési gjaté intervistave éshté ngritur nevoja qé té gjithé oficerét té respektojné
ligjin dhe té pércjellin procedurat né té€ gjitha rastet e dhunés né familje té raportuara.”

2% Intervista e RrGGK me graté shqiptare, mosha 36-45, gusht 2009.

%0 Intervistat e RrGGK. Punétori social i intervistuar nga RrGGK gjithashtu ka shénuar kété géshtje (gusht 2009).
3 Intervistat e RrGGK me institucionet e ndryshme, korrik — gusht 2009.

32 Intervista e RrGGK, gusht 2009.

33 Intervistat e RrGGK me pérfagésuesit e té gjitha institucioneve, korrik — gusht 2009.



Né lidhje me arrestimet dhe paraburgimet e té dyshuarve, kjo éshté né veganti e réndé-
sishme pér mbrojtjen e té drejtave té viktimés né pajtim me legjislacionin ekzistues dhe
standardet ndérkombétare. Nése viktimave iu refuzohet qasja e shpejté dhe efektive né
drejtési, ata mund té ngurojné té raportojné rastet e dhunés né familje.

Mbledhja e déshmive né hetimin e rasteve té dhunés né familje

Né pajtim me kérkesat pér procedurat penale, prokurori publik ka autoritetin pér té
iniciuar hetimin. Nén autorizimin dhe mbikéqyrjen e prokurorit publik, edhe policia
gjyqésore mund té ndérmerr hetimin né lidhje me mbledhjen e déshmive.** Né mungesé
té policisé sé specializuar gjyqésore né Kosové, hetuesit e eméruar né fushat e ndryshme
ndérmarrin hetimet shtesé dhe mbledhin déshmité.

Kur thirret né skené té krimit, policia éshté pérgjegjési i paré pér mbledhje té déshmive,
pérfshiré fotografimin e skenés dhe viktimave, mbledhjen e déshmive mostér, intervis-
timin e déshmitaréve dhe marrjen e viktimave pér ekzaminim té mjekésisé ligjore, nése
kérkohet.® Gjithashtu né pajtim me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje,
policia duhet té mbushé raportin e incidentit pa marré parasysh a éshté krimi kryer apo
jo, dhe njé kopje duhet t'i dérgohet viktimés ose pérfagésuesit ligjor té viktimeés.

Gjaté intervistave me RrGGK, gjysma e té
anketuarve shprehén brengén se hetimet e
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“Kishin njé rast ku babai dyshohej se

dobéta t& policisé cojné né déshmi & pam- dhunonte vajzén e tij. Hetimi i policisé ishte
jaftueshme pér giykime* “Ne nuk kemi  ch;mé i dobét, Ata nuk intervistuan té gjithé

gjithmoné rastet e kompletuara me té gjitha

informatat ose déshmité e nevojshme”, tha familjar et P ( Oka Or étnUk Pr ovuan se Gi
Kryetari i gjykatés pér RrGGK-né. “Shpesh- - kjshte dhunuar vajzén e tij. Ka mungesé pro-

heré duhet té punojmé né hetim me géllim té
pérfundimit té procesit gjyqésor”.” Proku-

fesionalizmi né mesin e tyre. ...Tani rasti éshté

rorét né vecanti thané se policia shpeshheré endei hapur, por informatat dhe deshm[te

déshton né mbledhjen e déshmive té mjaf-
tueshme né skenén e krimit. “Raporti vjen te
uné pas njé muaji”, kujton prokurori. “Vik- - Gjyka tes pena/
tima deklaroi se ajo ishte rrahur nga té gjithé

familjarét e saj. Né fillim rezistoi duke vizituar mjekun, dhe policia nuk ndihmoi. Ata
bile as nuk fotografuan léndimet e saj. Kur erdhi te uné, nuk kisha kurrfaré déshmie
pér léndimet trupore té saj”.* Krejt sé bashku 11 viktima té dhunés né familje té interv-
istuara nga RrGGK thané se policia nuk kishte hetuar rastet e tyre. Posagérisht, gjashté
viktima té dhunés né familje kané théné se policia ka béré foto té léndimeve té tyre.

34 Neni 221 i Kodit té€ procedurés penale té Kosovés.

35 Shih Kodi i procedurés penale té Kosovés.

% Intervistat e RrGGK, korrik — gusht 2009.

37 Intervista e RrGGK-sé me Kryetarin e gjykatés komunale, gusht 2009.
3 Intervista e RrGGK, gusht 2009.

ende mungojné pas gjashté muajve.”
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Pérderisa dosjet jokomplete nga policia penguan punén e prokurorisé,” policia i tha RrG-
GK-sé se gjyqtarét dhe prokurorét shpeshheré injoronin raportet e Policisé sé Kosovés
né rastet e dhunés né familje. Bashképunimi i dobét né mes té policisé dhe prokurorisé
mund t'i béjé viktimat ngurues gé té raportojné aktet e dhunés né familje ose t€ besojné
se sistemi gjyqésor do t'i ofrojé atyre mjete efektive ligjore. Gjersa masat té ndérmerren
pér té siguruar se prokuroria dhe policia té punojné sé bashku né hetime dhe té mble-
dhin déshmi substanciale, gjyqtarét do té vazhdojné shqiptimin e dénimeve té buta pér
kryesit dhunés né familje (shih kapitullin 3).

Eshté brengosése se nénté viktima gjithashtu i thané RrGGK-sé se policia i ofendoi ose
i trajtoi dobét, qé shpeshheré kontribuoi né déshmi té pamjaftueshme pér té ndjekur
rastin:

“Njé dité ai pérdori aq shumé dhuné sa qé uné gjakosja dhe shkova né stacion policor.
Raportova rastin por asgjé nuk ndodhi. Thirra késhilltarin tim [OJQ] dhe i thashé asaj
cfaré ndodhi né stacion policor. Ajo mé pyeti nése policia mé dérgoi né spital ose nése
fotografoi plagét. I thashé se asnjéra nuk ndodhi. Shkova pérséri né stacion policor
dhe kérkova qé té mé dérgojné né spital dhe té béjné fotografité e plagéve né trupin
tim. Mé thané se nuk kané kohé gé té merren me mua. Shkova vet né spital dhe mjeku
meé tha té dorézoj njé kérkesé zyrtare pér rastin tim” — grua shqiptare, mosha 26-35

“Ata (policia) mé thané se prindérit duhet té pérdorin dhuné fizike pér té€ edukuar
fémijét e tyre.” — Grua shqiptare, mosha 18-25

“Njé naté burri im erdhi né shtépi i dehur dhe mé rrahu shumé. Uné isha e pérgjakur
dhe menjéheré thirra policiné. Policia mé tha né telefon se me siguri e kam zeméruar
dhe kjo éshté arsyeja pse mé rrahu. Policia nuk u pérgjigj kérkesés sime pér té ard-
hur” — grua RAE, mosha 26-35

“Pasi qé raportova rastin né polici, policia mé kérkoi qé té kthehem né shtépi te per-
soni i njéjté qé pérdori dhuné. Mé thané: “njé burré mund té kujdeset pér shtaté gra”. I
béra té qarté se uné nuk kthehem né até shtépi, dhe mé dérguan né Qendrén pér Punés
Sociale... Ata konsideronin dhunén si pjesé té jetés dhe u munduan gé té zvogélojné
réndésiné e problemeve té mia. Sipas tyre burri ka mé shumeé privilegje se gruaja dhe
burri mund té keté mé shumé se njé grua”. — Grua shqiptare, mosha 26-35

“Kur shkova herén e paré né polici pér té raportuar dhunén né familje, mé trajtuan
shumé dobét dhe mé thané se burrat duhet t'i rrahin graté e tij sepse éshté puna e
tyre. ... Nuk shkuan direkt né kafe bar pér té marré kryesin por e paralajméruan qé
té fshihej sepse “po e kérkonin”” — Grua shqiptare, mosha 26-35

“Polici mé tha, ‘nése gruaja ime do e thérriste policiné, uné do e kisha vraré.” —
Grua shqiptare, mosha 36-45

3% Misioni i OSBE-sé né Kosové, “Raporti pér rastet e dhunés né familje né Kosovén,” 2007.



“Nga dhuna e tmerrshme gqé kam pérjetuar, u detyrova gé té shkoj né polici. Gjaté
deklaratés sime, punétorét e Policisé sé Kosovés nuk kushtonin vémendje fjaléve ose
brengave té mia. Isha shumé e stresuar dhe i thashé se nuk po mé dégjonin. Ata u
pérgjigjén, ‘éshté mé miré qé té shkosh né shtépi e té kujdesesh pér fémijét tua sesa
té rrish kétu e té bésh deklaraté me oré té téra’. U zemérova shumé dhe dola pa nén-
shkruar deklaratén. — Grua shqiptare, mosha 26-35

Eshté e qarté se trajtimi i dobét né emér té policisé mund té kontribuojé né até qé viktimat
té térheqin raportet e tyre ose té vendosin qé mos té raportojné né té ardhmen, dhuné re-
cidiviste. Brengat pér korrupsion, pérfshiré ryshfetin dhe nepotizmin né mesin e policisé
gjithashtu u shprehén nga shumé viktima té dhunés né familje. Njé grua shpjegoi:

Pas rrahjeve brutale qé pérjetova, bile edhe kur isha gjashté muaj shtatzéné, vendosa
qé té thérras policiné. Déshmova se kishte dhuné mbi mua dhe policia mé premtoi
se do té dérgonte rastin tim né gjykaté. Mé pas shkova né spital pér té paré gjendjen
shéndetésore time dhe té foshnjés sime sepse isha duke gjakosur. Qéndrova dy dité
né spital nén kujdes intensiv té mjekéve. Pas dy javésh shkova né Qendrén pér Puné
Sociale ku deklarova rastin tim. ... Mé pas dégjova se burri im kishte dhéné ryshfet
policisé pér té mos dérguar rastin tim né gjykaté.*
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ues té viktimave as korrupsionin né emeér té

policisé. Duhet té vendosen sistemet pirmes 11gjaljet e dités. Edhe pse pérmes tyre
sé cilave mund té raportohen, hetohen dhe nuk pé'rmendin emrat e viktimave ose

dénohen shkeljet e tilla té pérgjegjésive.
Déshtimet e tilla jané né shkelje direkte té

té kryesve né rastet e dhunés

né familje,

dispozitave t& ligjit t& aplikueshéem dhe shogqéria din gjithcka sepse ata i tregojné

obligimin e shtetit pér té hetuar dhe ndjekur
aktet e dhunés né familje si dhe pér té paran-
daluar shfagjen e métejme té akteve té tilla."’ Brengat pér besueshmériné gjithashtu jané
shfaqur nga njé gjykatés qé tha se policia ¢do dité raporton né media rastet qé lidhen me
dhunén né familje, duke dhéné pérshkrime té mjaftueshme qé viktimat t€ identifikohen
me lehtési, né veganti né komunitetet e vogla. Kjo ka potencial té ndikimit mbi rezultatet
e rastit, mund té ¢ojé né presion pér pajtim nga familja dhe shogéria, dhe mund té paran-
dalojé té tjerét qé mos té raportojné dhunén né té ardhmen.

Monitorimi dhe inspektimet e rregullta té cilésisé sé punés sé policisé mund té ndih-
mojné né identifikimin e ¢éshtjeve me oficerét e policisé dhe/ose regjionet e vecanta
ashtu gé puna e dobét té qortohet.* Punésimi i oficeréve shtesé profesional qé do té
punojné vetém me rastet e dhunés né familje mund té zgjerojé aftésité e tyre pér hetime
si dhe ndjeshmériné kah viktimat, thané té intervistuarit. Njé monitorues nga EULEX-i

40 Intervista e RrGGK me graté RAE, mosha 26-35, gusht 2009.

41 Shih Hyrjen né Kornizén ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé lidhet me shkeljet e dhunés né familje dhe dekla-
rojné obligimet.

42 Viktimat e dhunés né familje kérkuan monitorim té rregullt t&€ punés sé oficeréve té policisé (Intervistat e RrGGK,
gusht 2009).

fqinjéve, etj.” - Gjykatési
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gjithashtu shprehu nevojén pér dosje mé té detajuara té skemave té krimit, pérfshiré
fotografité e skenés, viktimén, fémijét dhe té€ dyshuarit, si dhe regjistrimin telefonik ose
digjital.* Mé pérgjithésisht, u kérkuan edhe kushtet e pérmirésuara teknikem, automjete
shtesé, linjé buxhetore pér ushqim dhe barna emergjente, dhe sallat pér intervistim té
viktimave né stacionet ku ato nuk ekzistojné.** Né pérmbyllje, pérmirésimi i cilésisé sé
reagimit té policisé ndaj rasteve té dhunés né familje mund té sigurojé mbrojtje mé té
madhe pér viktimat qé kérkojné drejtési, parandalon recidivizmin, dhe siguron qé krimi
i kryesve ndiget penalisht né pajtim me legjislacionin e aplikueshém.

4 Korrespodencé me e-mail me RrGGK, shtator 2009.
4 Intervistat e RrGGK me policiné si dhe prokurorét dhe pérfagésuesit e vendstrehimeve, korrik-gusht 2009.
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KAPITULLI S,
MBROJTJAETE
DREJTAVE TE
VIKTIMAVE DHE
QASJANE DREJTESI



KAPITULLI 5. MBROJTJA ETE DREJTAVE
TEVIKTIMAVE DHE QASJA NE DREJTESI

Me géllim té sigurimit se t€ drejtat e viktimave mbrohen pérgjaté téré procesit té qasjes né
drejtési né pajtim me obligimet e qarta t€ detajuara né deklaratén e OKB-sé pér viktimat
e krimit, korniza ligjore né Kosové ngarkon njé numeér té institucioneve me pérgjegjésiné
e mbéshtetjes sé viktimave té krimit, pérfshiré ata té dhunés né familje. Kéto pérfshiné
Divizionin pér késhillim dhe ndihmé viktimave né kuadér té Ministrisé sé drejtésisé,
Sistemin e ndihmés juridike né Kosové, Qendrat pér punés sociale me pérgjegjésiné e
tyre specifike gé té mbrojné té drejtat e fémijéve, dhe shtépité e sigurta jogeveritare, té fi-
nancuara pjesérisht nga Departamenti i miréqenies sociale, qé ofron vendstrehim si dhe
forma tjera té mbéshtetjes pér viktimat para, gjaté dhe pas procedurés gjyqgésore. Ky ka-
pitull vleréson cilésiné e shérbimeve té ofruara dhe identifikon fushat pér pérmirésim.

Tabela e poshtme ilustron numrin e rasteve t€ dhunés né familje té asistuara nga institu-
cionet e mésipérme pér nga viti dhe gjithsej. Pasi qé institucionet e ndryshme mund té
kené asistuar klientét e njéjté, kéto shifra nuk duhet té mblidhen.

Numri i rasteve té dhunés né familje té asistuara nga institucionet pérgjegjése, 2002- 2009

Burimi | 2002] 2003] 2004 2005| 2006/ 2007| 2008| 2009] Total

Policia e Kosovés 1273 1251 1318 1370 1371 1077 1032 470" 9,162

DRI e bl e 314 414 592 703 645 610 3977 3,675
ndihmé viktimave

Departamenti pér mirégenie
sociale - QPS-té

Komisionet pér ndihmé juridike 36 20% 56

223 380 438 170 247 92° 1,550

Divizioni pér késhillim dhe ndihmé viktimave

Deklarata e OKB-sé pér viktimat e krimit pércakton njé numér té standardeve pér asistencé
dhe mbrojtje té viktimave té krimit, né mes tyre: a) qasja né drejtési dhe trajtimi i drejté
pérgjaté mekanizmave gjygqésor dhe administrativ dhe ligjet qé duhet té pérforcohen ose
krijohen; b) informimi pér viktimat mbi té drejtat e tyre kur kérkojné ndihmé; c) shérbimet
dhe restaurimi i té drejtave té shkelura, pérfshiré démshpérblimin si opsion i shqiptimit té
mundén né rastet penale; d) krijimi ose pérforcimi dhe zgjerimi i fondeve kombétare pér
kompensim té viktimave me géllim gé t¢ mundésohen mjete efektive ligjore; e) asistencé
né formé té asistencés sé nevojshme materiale, mjekésore, psikologjike dhe sociale pérmes
mjeteve geveritare; f) shérbimet policore, t€ drejtésisé,shéndetésore dhe sociale duhet té jené
lehté té qasshme dhe té pérshtatshme pér nevojat e viktimave.”

" Té dhénat nga gershori 2009.
2 Té dhénat nga 2 shtatori 2009
3 Té dhénat nga gershori 2009.
4 Té dhénat nga korriku 2009

5 Shih Deklaratén e Kombeve té Bashkuara pér parimet themelore té drejtésisé pér viktimat e krimit dhe abuzimi i auto-
ritetit (Deklarata e OKB-sé pér viktimat e krimit) e miratuar nga Kuvendi i Pérgjithshém i OKB-sé mé 29 néntor 1985,
né dispozicion né http://www.un.org
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Me qéllim té ofrimit té mjeteve ligjore efektive viktimave té krimit, autoritetet e Kosovés
gjaté administrimit nga UNMIK-u kané zhvilluar konceptin “avokatét e viktimave”. Ro-
let dhe pérgjegjésité e tyre jané qartésuar miré né Kodin Penal té Kosovés (KPK) dhe
Kodin e Procedurés Penale té Kosovés (KPPK). Né até kohé pérkufizimi i “viktimés”
mungonte nga ligjet paraprake dhe vetém pérkufizimi i “palés sé démtuar” ekzistonte.
Prandaj rishikimi ligjor i legjislacionit penal dhe civil pérfshiu pérkufizimin e avokatit
té viktimés né disa ligje qé adresojné té drejtat e viktimave té krimit. Né veganti Nenet
81 dhe 82 té KPPK pozicionojné Avokatét e Viktimave (AV-t€) si persona pérgjegjés pér
mbrojtjen e té drejtave té viktimave, né vecanti viktimat e akteve té kryera né marréd-
hénie familjare. Funksioni i AV-ve si pérfagésues té autorizuar dhe mbrojtja nga ta e té
drejtave té viktimave duke mbrojtur integritetin e tyre gjaté “ekzaminimit para auto-
ritetit g€ kryen procedurén gjyqésore dhe pér té béré ankesé dhe pér té kérkuar proné”.
Tutje, ata jané té mandatuar qé té asistojné viktimén duke mbrojtur té drejtat e tij/saj
pérfshiré, kur kérkohet, si pérfaqésues i autorizuar i viktimés. Né thelb, AV-té duhet té
pérfagésojné interesat e viktimave dhe té késhillojné viktimat pér té drejtat e tyre.

Pérgjegjésia e AV-ve pér mbrojtje té té drejtave té viktimave filloi né prill té vitit 2004.
Qé atéheré AV-té duhet té jené prezent dhe té pérfagésojné viktimat nga fillimi i proce-
durés gjyqésore dhe faza pérgatitore gjer né fund té procedurés gjyqésore dhe pasimin e
saj. Koncepti bazohet né asistencé kuazi juridike, pasi qé AV-té jo doemos duhet té jené
juristé, por duhet té njohin legjislacionin ekzistues dhe té drejtat gé i jepen viktimave
me ligjin e aplikueshém. Né praktiké sidoqofté shumica e AV-ve né kuadér té Ministrisé
sé drejtésisé kané kryer juridikun.® Nén KPPK, AV-té duhet té veprojné si pérfagésues
té autorizuar té viktimés. Pérkufizimi i “pérfagésuesit t€ autorizuar” éshté personi qé
vepron né emér dhe interes té viktimés nga fillimi i procedurés penale (Neni 151 i KPPK-
sé). Né rastet kur pérfagésuesi legal i viktimés ose viktima nuk kérkon pérfagésues té
autorizuar, éshté detyré e kryetarit té gjykatés qé t€ eméroj njé, ex officio, me shpenzime
publike.” Kjo dispozité siguron prezencén e AV-ve dhe i mundéson ata qé t€ pérmbushin
rolin e mbrojtjes sé té drejtave té viktimave.

Pérveg ligjeve té sipérpérmendura penale, rolet dhe pérgjegjésité e AV-ve né mbrojtjen e té
drejtave té viktimave té dhunés né familje pérkufizohen garté né Rregulloren pér mbrojtje
kundér dhunés né familje. AV-té jané pérmendur si njé nga palét gé¢ mund té kérkojné UM.
Sé bashku me gendrat komunale pér puné sociale (QPS-t€), AV-té luajné njé rol thelbésor
né pérkufizimin e té drejtave té viktimave té dhunés né familje. Né vecanti pérderisa QPS-
té mund té kérkojné UM né rastet e dhunés né familje kur jané té pérfshiré fémijét dhe pér
té pérfagésuar interesin meé té miré té fémijés né procedurat e gjyqit (bile edhe pa pajtim
té fémijés nése ata mendojné se ai fémijé éshté i rrezikuar nga prindérit ose personat tjeré
me té cilét fémija ndaj marrédhénie familjare) dhe AV-t€ duhet té reagojné shpejté né té
gjitha rastet e dhunés né familje dhe me pajtim té viktimés mund té kérkojné UM si dhe té
pérfagésojné interesat mé té mira té viktimés né té gjitha procedurat e gjyqit.*

5 Raport i Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové pér themelimin e mekanizmave referues pér viktimat e trafikimit me genie
njerézore né Kosove, kapitulli pér avokatét e viktimave.

7 Neni 82, paragrafi 5 i KPPK-sé.
8 Neni 6 (2) i rregullores pér mbrojtie kundér dhunés né familje.
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Jané raportuar manggési né punén e AV-ve si pérgjegjés pér pérfagésimin e interesave
té viktimave té dhunés sé bazuar né gjini, pérfshiré rastet e dhunés né familje. AV-té
rralléheré ishin ftuar ose paraqitur gjaté sesioneve gjyqésore pér rastet e té rinjve, ose
kur kané gené prezent, ata kané luajtur rol shumeé pasiv.’ Si¢ i tha njé mbrojtés i viktimés
RrGGK-sé, “kur marrim pjesé né gjykim, ne vetém dégjojmé.” Ngjashém tha edhe pér-
fagésuesi i vendstrehimit “mbrojtési i viktimés gé i jepet viktimés éshté shumé i keq. Pér
shembull, né tri sesione gjyqésore ku njé avokat shogéronte viktimén, ai avokat kurré
nuk tha asgjé pér té mbrojtur viktimén. Viktima ishte rast incesti.”" Si¢ ka raportuar
RrGGK mé herét, disa mbrojtés té viktimés kané mungesé té njohurisé dhe ndjeshmérisé
né kuptimin e viktimave t€ dhunés sé€ bazuar né gjini." Disa té anketuar jané ankuar se
AV-té nuk késhillojné viktimat né ményré adekuate rreth té drejtave té tyre ligjore dhe
se AV-ve iu duhet aftésim shtesé né ¢éshtjet e dhunés né familje'>. Njé gjykatés komentoi
se AV-té gjithashtu duhet té jené mé té kujdesshém né lidhje me sigurimin e konfidenci-
alitetit.”

Sidoqofté puna e AV-ve duket e pérzier, dhe varet kryesisht nga individi. Pérfagésuesit
e vendstrehimit gé punojné né regjionet tjera nga ato té sipérpérmendura pérshkruan
AV-té né kété zoné si “profesional” dhe “bashképunues.” Prej 23 viktimave té dhu-
nés né familje té intervistuar nga RrGGK qé kishin marré asistencé nga AV, shumica
thané se ishin trajtuar miré. Tre pérmendén né vecanti “mbéshtetjen” dhe “késhillat e
mira” nga AV. Té tjerét thané se AV-té e tyre nuk pérfshiheshin aktivisht né rastin e tyre
ose nuk kishin mbrojtés té viktimés fare. Vetém dy té anketuar ndien se ishin trajtuar
dobét: mbrojtési i viktimés nuk kishte besuar se ¢faré dhune kishte pérjetuar ajo, dhe
“mbéshteste kryesin”.

Né ¢do rast, AV-té népér Kosové vazhdojné té pérballen me sfida operative. Njé pérfaqé-
sues i vendstrehimit komentoi “kishim njé rast kur Avokati i Viktimés nuk mundi té
shogéroj policiné gé té dérgojé viktimén né gjykaté, ashtu qé viktimés i iku sesioni gjyqé-
sor”. Edhe pse PV shpjegoi se mungesa rezultoi nga mosdisponueshméria e automjetit
té AV-sé, viktima megjithaté humbi sesionin e gjyqit. AV-t€ thané se kishin resurse té
pamjaftueshme pér transportim, ushqim dhe rrobe pér té asistuar viktimat. Ata ishte
dashur té shpenzojné para nga “xhepi i vet” pér t&é mbuluar nevojat themelore té vik-
timés."

¢ Misioni i OSBE-sé né Kosove, “Raporti vierésues pér themelimin e mekanizmave referues pér viktimat e trafikimit me
genie njerézore,” 2007.

0 Intervista e RrGGK me pérfagésuesit e vendstrehimeve, korrik 2009.

" Shih RrGGK, “Siguria fillon né shtépi”; f. 87-88. Njé mbrojtés i viktimés i tha RrGGK-sé se ata kishin pasur njé rast
ku njé vajzé 13 vjecare kishte raportuar abuzim seksual nga njé burré i moshés rreth 60 vjegare. Sidoqofté mb.r_ojtési
i viktimés hezitoi té reagojé sepse nuk ishin té sigurt nése vajza kishte marrédhénie seksuale me vet déshiré. Eshté
e qarté se mbrojtési i viktimés kishte mungesé té njohurisé se abuzimi seksual i personave nén moshén 16 vjegare
éshté i dénueshém me dénim nga njé gjer né dhjeté vjet, sipas KPK, neni 198.

2. Dy mbrojtés té viktimés qarté kérkuan njohuri shtesé té€ pérmbaijtjes sé rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né
familje, dhe njé mbrojtés i viktimés tjetér tha se pengesa e tyre kryesore né adresimin e té drejtave té njeriut éshté
pérkufizimi i pagarté i rolit t& mbrojtésve té viktimés né ligjin e aplikueshém gé ilustron garté mungesén e njohurisé
mbi mandatin e mbrojtésve té viktimés (Intervistat e RrGGK, gusht 2009).

3 Intervista e RrGGK me gjygtarin penal, gusht 2009.

™ lbid.
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Pérfaqésimi ligjor i viktimave: Sistemi i ndihmés juridike né Kosové

Para vitit 2006, kur u shpall rregullorja e UNMIK-ut 2006/36 pér ndihmén juridike (rregul-
lorja pér ndihmeé juridike), sistemi i ndihmés juridike né Kosové funksionoi si projekt i
Odés sé Avokatéve té Kosovés me mbéshtetje nga Agjencia Evropiane pér Rindértim
UNMIK. Projekti filloi né vitin 2001 dhe u zgjat né baza vjetore gjer né vitin 2005."> Mé
pas né vitin 2006, u shpall rregullorja pér ndihmé juridike, duke themeluar njé sistem té
ndihmeés juridike pér rastet penale dhe civile. Personat me té drejté pér té pranuar ndi-
hmeé juridike falas jané persona qé pérndryshe nuk do té kishin qasje efektive né drejtési
sepse kané mungesé té resurseve té mjaftueshme. Ai né vecanti shénjestron grupet e rr-
ezikuara duke kérkuar ofrim efektiv té ndihmés juridike dhe duke siguruar pérfagésim
té nevojave té tyre. Grupet e cenueshme definohen si: ‘té varfér, pastrehé, pleq, gra, fémi-
j€, persona me paaftési dhe persona nga komunitetet jo-shqiptare.'®

Komisioni pér ndihmé juridike pércakton rregullat dhe procedurat pér puné té Zyrés koordin-
uese t€ ndihmés juridike, qé shérben si sekretariat i Komisionit (Neni 1.2 i rregullores pér ndi-
hmé juridike). Zyra koordinuese pér ndihmé juridike ka pesé Zyra pér ndihmé juridike dhe
bashképunon me Odén e Avokatéve t€ Kosovés pér t€ eméruar avokatét qé ofrojné ndihmé
juridike falas. Zyra gjithashtu siguron pérfagésim falas pér rastet dhe siguron pérfagésim té
drejté pér grupet e rrezikshme si shfrytézues té shérbimeve té ndihmés juridike (neni 7.1).
Tutje, rregullorja pér ndihmé juridike kérkon ofrimin e informatave dhe késhillat né lidhje me
procedurat gjygésore né té cilén aplikuesi géndron si viktimé si dhe ¢éshtjet qé dalin nga Ligji
pér familje ku pérfshihen kujdesi ndaj fémijéve dhe mirémbaijtja e tyre (neni 9).

Sipas nenit 11 té Rregullores pér ndihmé juridike, ata gé jané té pranueshém pér ndih-
mén primare juridike pérfshiné té gjithé personat e “kualifikuar” qé pranojné ose kané
té drejtén pér té pranuar asistencé sociale ose kush ka gjendje ekuivalente financiare.
Zyra pér ndihmé juridike pranon dhe vendosé pér pranueshmériné e aplikacioneve pér
ndihmé juridike. Kur té miratohen rastet, aplikuesi referohet te njé avokat nga lista e
vendosur pér até géllim.

Sistemi i Kosovés pér ndihmé juridike ende pritet té béhet plotésisht funksionale, dhe
organizatat jogeveritare (OJQ) vazhdojné té ofrojné ndihmé juridike grupeve me té ard-
hura té uléta.'” Me zyra né ¢do regjion, sistemi nuk mbulon plotésisht Kosovén. Kjo éshté
kritikuar si shkelje e té drejtave té njeriut duke shkelur té drejtén e palés pér késhillim
nén Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sepse qasja né drejtési refuzohet pér
shkak té té ardhurave té uléta, né vecanti né viset rurale.”® Tutje, éshté vézhguar edhe
cilésia e shérbimeve té ofruara nga juristét e kontraktuar nga Oda e Avokatéve té Kos-
ovés. Juristét jané kritikuar pér pérfagésim té dobét té té drejtave té klientéve, vijim té
parregullt té sesioneve té gjyqit, dhe shtyrje té€ panevojshme té sesioneve."”

5 Shih Misioni i OSBE-sé né Kosové, “Pérfagésimi ligjor né rastet civile,” gershor 2007.
6 Neni 3

7 Shénimi Supra né 16.

% Ibid.

9 Ibid.



Mangaésité e Sistemit té Ndihmés Juridike né Kosové

RrGGK ka ekzaminuar pérfagésimin ligjor té viktimave né procedurat gjyqésore penale
dhe civile me géllim qé t€ analizojé qasjen né ndihmén juridike falas dhe né drejtési nga
grupet e rrezikuara dhe né pajtim me ligjin e aplikueshém. Prej 17 viktimave té dhunés
né familje t€ intervistuara nga RrGGK gé pranuan asistencé nga Zyrtarét e Ndihmés
Juridike (ZNJ]), 14 thané se ishin trajtuar miré. Viktimat thané se ZN]J kané siguruar in-
formata té dobishme, kané shpjeguar té drejtat e tyre, i kané asistuar pérgjaté procesit
ligjor, dhe i kané pérfagésuar miré né gjykaté. Vetém njé viktimeé ka raportuar se ZNJ ka
déshtuar né sigurimin e informatave rreth gjykimit dhe ka injoruar telefonatat e saj.

Jané vérejtur brenga té caktuara strukturore dhe mangési té kapacitetit gjaté intervistave
té RrGGK-sé me ZNJ dhe juristé. Pér shembull ZNJ thané se njé nga sfidat mé kryesore
qé ata pérballen me rastet e dhunés né familje €shté puna e avokatéve té kontraktuar nga
Oda e Avokatéve té Kosovés.” Klientét e tyre shpeshheré ankohen se avokatét jané pasiv
gjaté pérfaqésimit té interesave té viktimés né gjykaté dhe ndihen se kané déshtuar né
pérfagésimin e duhur té interesave té viktimés. Avokatét thané se pér shkak té tarifave
té uléta qé ofrohen nga kontratat e Sistemit té ndihmeés juridike, avokatét zakonisht refu-
zojné rastet ose ofrojné pérfagésim té dobét té rasteve té tilla para gjykatés.

Né pérgjithési, RrGGK ka paré se ZNJ dhe avokatét kané nivel té ulét té kuptimit dhe
njohurive té legjislacionit té aplikueshém qé lidhet me shkeljet gjaté dhunés né familje.
Disa ZNJ nuk dinin pér ekzistencén e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje
dhe si pérkufizohen aktet e dhunés né familje. Pér shembull, né pyetjen e RrGGK-sg,
a éshté “natyrale qé dhuna fizike té ndodhé ndonjéheré né mes té gifteve,” njé avokat
nga Oda e Avokatéve té Kosovés u pérgjigj, “Po, éshté natyrale qé dhuna fizike té ndod-
hé ndonjéheré kur qiftet fjalosen. Né rastet specifike, pse jo? Si pér shembull kur graté
keqpérdorin liriné e tyre, dalin me té tjerét dhe mashtrojné burrat e tyre.”?' Disa avokaté
dhe ZN]J kané paré ndarjen strikte né mes té roleve té grave dhe burrave né shoqéri ose
mungesén e njohurisé pér aktet e dhunés né familje, pérveg rasteve qé pérfshiné dhunén
mé lehté té detektueshme fizike, si¢ ilustron rasti né vijim:

Kishim njé rast kur burri vdiq dhe kunati i gruas e nxori até jashté shtépisé. U mun-
duam té ndérmjetésojmé pér té arritur marréveshje sepse nuk kishte dhuné fizike. Ai
vetém e largoi até nga shtépia dhe mbajti fémijét duke mos i lejuar qé té shkojné me
nénén e tyre. Policia nuk mundi ta vértetojé kété. Mé pas referuam rastin te avokatét
e viktimés. U munduam qé t'i pajtojmé sepse nuk kishte dhuné fizike. [RrGGK: a
mendoni se edhe pse nuk kishte dhuné fizike, kunati kishte té drejté t'ia marr fémijét
dhe pronén?] Eshté mé miré pér ta qé té jetojné bashké, nése pérmirésojné marréd-
héniet e tyre, pasi gé ai nuk tha se kishte dhuné fizike. [RrGGK: a mendoni se ajo ka
té drejtén pér kujdestari té fémijéve dhe pronés?] Po, me ligj... Po.

20 Intervista e RrGGK, gusht 2009.
2! Intervista e RrGGK me njé avokat té kontraktuar t& Odés sé Avokatéve té& Kosovés.
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Vetém pas shqyrtimit té shumté nga RrGGK né lidhje me té drejtat e gruas pér kujdestari
dhe proné, ZN]J pranoi se ajo kishte té drejtén ligjore. Ai gjithashtu supozoi se dhuna né
familje shfaget vetém nése ekziston dhuné fizike né mes té bashkéshortéve. Né pajtim
me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje aktet e dhunés né familje nuk
jané vetém fizike dhe mund té paragiten né mes té personave té ndryshém né lidhje
familjare qé ndajné ekonominé e njéjté familjare.”” Edhe pse ato definohen si té tilla, ZN]J
nuk i ka konsideruar detyrimin e viktimés t€ largohet nga shtépia ose marrjen e fémijéve
té saj si akte t€ dhunés né familje. Ngjashém, njé avokat ka pérshkruar njé rast tjetér:

Burri rrahu gruan e vet. Ajo raportoi rastin dhe gjykata 1éshoi Urdhrin Mbrojtés dhe
gjithashtu i dha mundési qé té takojé fémijét e saj. Shtépia ishte proné e vjehrrit. Ajo
nuk kishte strehim, ashtu qé u kthye prapa té babai i vet. E drejta prindérore... ishte
dhéné burri té saj sepse ajo nuk kishte proné. Tani ajo nuk ndihet rehat né shtépiné e
babait té saj dhe nuk mund té kthehet te burri. Mendoj se nuk duhet raportuar né polici
¢do akt dhune [vé theksin]. Ndonjéheré éshté mé miré té kérkohen zgjidhje alterna-
tive sepse kur raportohen kryesit ose burrat dhe paraburgosen, ata zemérohen mé
shumé dhe vendosin qé té shkurorézohen, késhtu gé viktimat nuk pérfitojné nga
raportimi i dhunés.”

Si¢ duket tradita patriarkale e pércjellé me njohuri té pamjaftueshme rreth dhunés né
familje dhe se si ndikon ajo né viktima, mund té keté ndikim né cilésiné e pérfaqésimit
té cilén e kané viktimat gjaté gjykimit.

Kriteri me té cilén i caktohet prioritet rasteve nevojtare pér ndihmé juridike mund té
jeté diskriminues. Pérfagésimi prioritar bazohet né parimin “i pari me kohé, i pari me té
drejté”, shpjegoi njé ZNJ, qé do té thoté se kur té dyja palét, viktima dhe krysi drejtohen
tek Zyra pér Ndihmé Ligjore pér pérfagésim, ata i sigurojné asistencé vetém njérit prej
tyre: atij qé ka kérkuar i pari asistencén. Faza e dyté mund té jeté diskriminuese nése té
dy rastet pérmbushin kriteret themelore pér mbéshtetje. ZNJ nuk pa ndonjé problem me
kété “kriter pérzgjedhés”. Sidoqofté, njé arsyetim i tillé éshté né kundérshtim té qarté
me géllimin e Rregullores pér ndihmé juridike. Si¢ u cek, Rregullorja kérkon gé grupet
e rrezikuara sig jané graté dhe pleqté, né mes tjerash, duhet té kené prioritet pér ndihmé
juridike né krahasim me rastet tjera qé plotésojné kriteret e pérshtatshmérisé pér asis-
tencé.”

Brengé tjetér e raportuar te RrGGK nga katér ZNJ ishte dyfishimi i dukshém né punén
e ZNJ dhe AV. Njé ZN]J ka kritikuar zgjedhjen e AV-ve gé té marrin pjesé né disa sesione
gjyqésore ose té angazhojné avokaté tjeré nga lista e AV-ve pér té pérfagésuar viktimat e
krimit. Megjithaté Rregullorja pér ndihmé juridike éshté e qarté pér rolin e ZN]J né lidhje
me rolet dhe pérgjegjésité e AV-ve. Ajo kérkon gé me shpalljen e Rregullores pér ndihmé
juridike, asnjé dispozité e Kodit té Procedurés Penale té Kosovés té mos shfuqgizohet kur
pércaktohen rolet e AV-ve. Si¢ u tha mé sipér, detyra e AV-ve éshté mbrojtja e té drejtave

22 Neni 1 i rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje.
2 Intervista e RrGGK, gusht 2009.
24 Neni 3 dhe 7 i Rregullores pér ndihmé juridike.
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té viktimave dhe té Veprojné si pérfaqésues ”Qendra pér Puné Sociale injoron

té autorizuar né rastet kur té jeté e mundur.
Pér shembull, né rastet kur ata shohin désh-

pérgjegjésité e saj: ata presin pér té shkuar

time né pérfagésimin ligjor té rasteve, ata dhe per [té marré Vlktlmat], nuk Vijné kétu
duhet € reagojné dhe t€ kérkojné mbrojtien n& stqcjon policor pér oré té téra, etj. Duhet

e interesave mé té mira té viktimés. Nevojitet
aftésim shtesé pér AV-té, avokatét dhe ZN]J

té jené mé serioz né trajtimin e kétyre

pér té qartésuar pérgjegjésité dhe rolet e se- rasteve, duhet té vepr Ojné mé Shp@jt
cilit prej tyre dhe pér t'i qartésuar té gjitha _Pjesé'tar i Policisé sé Kosovés

palét pér specifikat e mandatit té tyre. Tutje,

kémbimi i pérvojave mund té zgjerojé sensitivitetin e avokatéve dhe ZNJ, ashtu qé ata
té kené ndérhyrje né bazé té informatave dhe njohurive gjaté mbéshtetjes sé grupeve té
rrezikuara si¢ jané viktimat e dhunés né familje.

Né pérmbyllje, rastet e sipérpérmendura ilustrojné disa shkaqge pér brengé né lidhje me
cilésiné e pérfaqésimit ligjor qé u ofrohet viktimave té dhunés né familje, si dhe nivelit
gjer né té cilin kéto institucione jané té ndjeshme pér interesat e tyre mé t€ mira. Legjis-
lacioni aktual gé ka t€ bé&j me aktet e dhunés né familje si dhe standardet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut duhet té jené pjesé e aftésimit té ardhshém qé ofrohet nga Zyra
koordinuese pér ndihmé juridike dhe Divizioni pér késhillim dhe ndihmé pér viktimat
né kuadér té Ministrisé sé drejtésisé né bashképunim me Odén e Avokatéve té Kosovés.
Trajnimi duhet té pérfshijné ményrén e ofrimit té pérfaqésimit té ndjeshém ligjor pér vik-
timat dhe si t¢ mbrohen mé sé miri nevojat e tyre dhe té pérfagésohen interesat e tyre.

Mbrojtja e té drejtave té fémijés dhe ndihmimi
i viktimave: Qendrat pér Puné Sociale

Pérderisa Qendrat pér punés sociale (QPS-té) kané pérgjegjési té ndryshme, puna e tyre
né veganti sa i pérket viktimave té dhunés né familje qé i qasen drejtésisé pérfshiné af-
tésiné pér té kérkuar Urdhrin Mbrojtés né rastet e dhunés né familje kur jané té pérfshiré
fémijét.” QPS-té kané pérgjegjési ligjore qé té pérfagésojné interesat mé t€ mira té fémi-
jés né procedurat gjyqésore. Né rastet civile, QPS-té ofrojné mendimin e tyre né lidhje
me kujdestariné e fémijés. Indirekt, QPS-té munden gjithashtu té ndikojné né qasjen né
drejtési.? Sigurimi i asistencés sociale dhe/ose mbéshtetja e QPS-sé né rastet e kujdestar-
isé sé fémijéve mund té béj ndryshim pér graté qé kérkojné lirim nga lidhjet familjare té
dhunshme dhe/ose té sigurojné kujdestariné e fémijéve té tyre.

2 Neni 6 (2) i rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje.

% Njé numeér i ligjeve udhéheqin shérbimet sociale né ofrimin e mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje (do té thoté
Ligji pér shérbimet sociale dhe familjare, Ligji pér familje, rregullorja pér mbrojtie kundér dhunés né familje, etj.).
Ligji nr. 2005/02- L17 i Kuvendit t& Kosovés pér shérbimet sociale dhe familjare nén rregullimin e shérbimeve pér
personat dhe familjet né nevojé duke pérkufizuar personat né nevojé si viktima té dhunés né familje dhe té trafikimit
me genie njerézore. Prandaj viktimat e dhunés né familje kané té drejtén e mbrojtjes sociale pérfshiré asistencén so-
ciale, késhillimin dhe asistencén materiale né rastet kur ka fonde (neni 1.4 dhe 2.10). Tutje, ligji i Kosovés pér familje
pércakton Qendrat pér Punés Sociale si autoritet kujdestar pér fémijét nevojtar t&€ mbrojtjes sociale (rregullorja e
UNMIK-ut 2006/07 qgé shpall Ligjin pér familje t& Kuvendit t& Kosovés 2004/32, neni 6, paragrafi 2. Pér pérshkrimin
mé detal t&€ mandatit t&¢ QPS-ve né pérfagésimin e interesave té fémijéve, shih RrGGK, Hulumtimi kérkimor (2008),
aneksi pér kornizén ligjore.
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‘IK]ur thérrasim QPS-né, ata thoné, “Nuk 79 89 viximave & C_i_hu“ésQflfs e 4

. . .. e e ané pranuar asistencé nga -ja, 77 pér

kemi veturé pér ta dérguar viktimén né ;.4 ndinen se ishin trajtuar miré nga puné-
Spltal’,’ por kur viktima shkon né cilindo  torisocial. Ata thané se punétorét social dég-
institucion atéheré éshté e domosdoshme 1™ e kvides, i kshillonin per 1€ drejtat
e tyre, ofruan késhillim, i ndihmuan pér té

té jeté e shogéruar nga ata. Ose kur gjetur vendstrehim dhe i mbéshtetén pér té

0 TT 0 T ST .+ pérmirésuar gjendjen e tyre financiare duke
kerko-/ metena derg ojne ndonj € gj € thone’ i ndihmuar kompletimin e dokumentacionit
“Nuk mundemi sepse nuk kemi telefaks pér asistencé sociale ose pér banim né shté-

; 5 14 i pér té vjetrit. Disa klienté gjithashtu pér-
apo qasje né email’”. plpet e V] 5) P
T . mendén asistencén qé kané pranuar nga QPS
—Dr €l tori i strehimores né sigurimin e kujdestarisé sé fémijéve.

Si pjesé e pérgjegjésive té tyre pér pajtim nén nenin 59 té Ligjit pér familjen, QPS-té kané
inkurajuar disa viktima té dhunés né familje t€ intervistuara nga RrGGK qé té pajto-
hen dhe bashkohen me kryesin. Pérderisa disa té anketuar ishin té kénaqur me késhillat
e pranuara, gjysma thané se nuk ndiheshin rehat me presionin e aplikuar nga QPS-té
pér pajtim. Si¢ komentoi njé grua, “ata kurré nuk kané gené né képucét e mia.”” Tutje,
synimet e QPS-sé qé té pajtojé giftet né mosmarréveshjet familjare qé prekin fémijét, né
pajtim me mandatin e tyre, ka kontribuuar né vonesé té gjykimeve.*

Trembédhjeté pér qind e té anketuarve qé kané pranuar asistencé nga QPS-té kané
ndjeré se nuk ishin trajtuar miré nga punétorét social. Ata thané se punétorét social nuk
i besonin se cfaré i ka ndodhur atyre dhe nuk doni gé t'i ndihmonin. “Ndihesha shumé
keq”, tha njé grua.” “I tregova pér pérvojén time té€ dhunshme por nuk mé besuan...
Askush nuk mund té génjejé né rréfimet sikurse i imi.” Té anketuarit tjeré thané se QPS
i ka ofenduar: “Njé grua atje mé tha se ishin lodhur nga ne sepse ne fjalosemi me burrat
tané e mé pas QPS duhet té na ndihmojé. Nuk shkova mé atje dhe ata nuk mé ndihmuan
me asgjé.”*” Mungesa e métejme e profesionalizmit ishte treguar né raste tjera kur puné-
tori social béri viktimén qé té tregojné rastin e saj personal me potencial ri-traumatizimi
né njé sallé me plot njeréz.

Rekomandimet e dobéta té béra nga QPS-té né rastet e gjykatés civile mund po ashtu té
kené ndikim negativ mbi viktimat. Njé rast i shpjeguar nga njé pérfagésues i vendstre-
himit ilustroi kété pikeé:

Ekziston njé rast i gruas qé éshté 80 vjecare. Ajo u martua para 50 viteve dhe nuk
kishte fémijé, por jetoi dhe u kujdes pér fémijét e burrit qé i kishte me gruan tjetér.
Burri i kishte vdekur para katér viteve dhe ata nuk kishin certifikaté kurorézimi.
Tani djali i burrit dhe fémijét e larguan nga shtépia dhe déshirojné gé ta dérgojné

27 Intervista e RrGGK me gra multietnike, mosha 36-45, gusht 2009.

% Intervistat e RrGGK me njé gjykatés civil dhe viktima té& dhunés né familje, gusht 2009.
2% Intervista e RrGGK me njé grua shqiptare, mosha 36-45, gusht 2009.

30 Intervista e RrGGK me njé grua shqiptare, mosha 36-45, gusht 2009.
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né shtépiné e pleqve pa i dhéné té drejtén e pronés ku kishte kontribuuar pér 50
vite. QPS éshté duke mbéshtetur [fémijét] duke théné se ajo nuk ka dokumente pér
té déshmuar se ishte e martuar dhe kishte kontribuuar pér 50 vite. ... Rasti shkoi né
polici por ata varen nga raporti nga QPS. Rasti éshté ende... nén hetim. Ne [né vend-
strehim] ndjejmé se QPS ndikohet nga tradita dhe éshté e afért me kryesin. Mund té
gjejmé déshmitaré gé té déshmojné pér martesén e saj.”

Pérfagésuesit e institucioneve tjera publike shprehin brenga se QPS-té nuk trajtojné
gjithmoné klientét “seriozisht dhe me respekt”;** nuk viné né gjykaté pér rastet me té
miturit;” jané t€ ngadalshém né pérgjigje dhe né asistim;* nuk vlerésojné me saktési té
ardhurat e familjes me géllim té njoftimit té gjykatés;™ nuk sigurojné té drejtén e grave
pér té vizituar fémijét pérkundér aktvendimit té gjykatés;” jané pasiv né monitorim té
situatés sé klientit;”” dhe tregojné nepotizém.

Kéto mangési nuk jané plotésisht gabim i punétoréve social, gé pérballén me véshtiré-
si operative dhe teknike gqé ndikojné né aftésiné e tyre pér té pérmbushur si duhet
pérgjegjésité e tyre. Té anketuar té shumté thané se QPS-té kané kushte té véshtira pune
dhe buxhet té pamjaftueshém.” Si rezultat, QPS-té pérballen me mungesé té autom-
jeteve, telefonave, pérfshiré telefonat celularé emergjent pér punétorét social né detyré,
karburantit, lidhjes né internet, dhomave private pér intervistim té viktimave té dhu-
nés né familje, dhe personel dhe té gjitha kéto ndikojné né aftésiné e tyre qé té ofrojné
asistencé cilésore dhe me kohé. Té anketuarit theksuan nevojén pér QPS-té gé té kené
mé shumé punétoré profesional social gé kané specializuar né punén vetém me rastet e
dhunés né familje.

Siguria dhe mbéshtetja gjaté qasjes né drejtési:
vendstrehimet dhe organizatat tjera

Né pajtim me Ligjin pér shérbimet sociale dhe familjare (nr. 02/1-17), organizatat joge-
veritare (OJQ-t€) mund té kontraktohen nga Departamenti i miréqgenies sociale (DMS)
pér té ofruar shérbime sociale dhe familjare pér personal nevojtar, pérfshiré viktimat e
dhunés né familje.”” Shtaté vendstrehime té OJQ-ve jané licencuar nga DMS pér té ofruar
shérbime dhe jané duke operuar né gjashté regjione té€ Kosovés. Q& nga viti 2005, DMS
ka financuar gjysmén e kostove té ¢do vendstrehimore operacionale, pérderisa dona-

3 Intervista e RrGGK me pérfagésues té vendstrehimit, gusht 2009.

32 Intervista e RrGGK me njé gjykatés, gusht 2009.

3 Intervista e RrGGK me avokat té viktimés, gusht 2009.

34 Intervistat e RrGGK me njé oficer té Policisé sé Kosovés, prokuror dhe pérfagésues té vendstrehimit, korrik-gusht 2009.
% Intervista e RrGGK me pérfagésues té vendstrehimit, gusht 2009.

% Intervista e RrGGK me pérfagésues té vendstrehimit, korrik 2009.

37 Intervistat e RrGGK me oficeré té Policisé sé Kosovés dhe avokat té viktimés, gusht 2009.

% Intervistat e RrGGK me pérfagésues té institucioneve té ndryshme.

3% Kjo pjesé nxirret nga shkrimi i méhershém i RrGGK-sé pér strehimoret dhe institucionet tjera pérgjegjése pér ofrimin
e shérbimeve viktimave té dhunés né familje,. PEr mé shumé informata, ju lutem shihni Siguria fillon né shtépi, f. 88-
90 dhe hulumtimin shpjegues f 60-64.

mé shumé se vetém

"“LETER"?

65



mé shumé se vetém
N

"“LETER"?

66

torét kryesor ndérkombétar kané mbuluar kostot tjera. Vendstrehimet vazhdojné qé té
pérpigen té sigurojné fonde té mjaftueshme pér té pérmbushur nevojat themelore té
viktimave, dhe kané mungesé té fondeve pér monitorim afatgjaté ose programe mé té
avancuara pér reintegrim.

Té gjitha vendstrehimet ofrojné strehim té sigurt, veshmbathje, artikuj tualeti, kujdes pri-
mar shéndetésor, késhillim individual/grupor, késhillim martesor, késhilla ligjore, tra-
jnim pér aftési, vetédijesim pér ¢éshtje té ndryshme, dhe mundési arsimimi. Né mung-
esé té ¢farédo forme té programit pér mbrojtje té déshmitaréve,* vendstrehimet ofrojné
shérbime thelbésore pér viktimat e dhunés né familje dhe fémijét e tyre. Vendstrehimet
kané té strehuar gindra gra e fémijé secila (shih tabelén mé poshté). Viktimat e té dhu-
nés né familje gé géndruan né vendstrehime thané se ishin trajtuar miré nga personeli i
vendstrehimit dhe ndiheshin té sigurt dhe t€ mbéshtetur emocionalisht.*

Numri i viktimave té dhunés né familje té strehuara
nga shtépité e sigurta né Kosové, 2000 — 2009 (gusht)

| Vendstrehimi | 2000 2001| 2002] 2003| 2004| 2005| 2006] 2007 | 2008 | 2009 Total

Qendra pér mbrojtje
té grave dhe fémijéve 15 13 10 27 24 23 26 105 142 385
(Prishtiné dhe Mitrovice)
Qendra e mirégenies sé

3 68 110 91 90 89 106 35 592
gruas (Pejé)

Uiz E e 28 8 61 55 66 50 54 58 70 45 569
(Gjakové)

Qendra pér strehim té

grave dhe fémijéve né 10 52 60 47 46 30 41 31 317
Prizren

Shpresé dhe shtépi pér
fémijét (Prishting)*
Liria

(Gjilan)

55 189 194 180 220 171 86 1095

53 69 87 91 97 101 95 593

Né kuptim té gasjes né drejtési, roli kryesor i vendstrehimeve éshté ofrimi i sigurisé sé
viktimave té dhunés né familje dhe fémijéve té tyre, sipas nevojés, para gjaté dhe pas
procedurés gjyqésore. Pérmes késhillimit individual dhe grupor, ato gjithashtu ofrojné
mbéshtetje psikologjike pér graté pasi qé pérjetojné véshtirési dhe periudha traumati-
zuese né jetén e tyre. Vendstrehimet kané ofruar késhilla ligjore dhe pérfaqésim ligjor
pér klientét, por ishin mé aktive né ofrimin e shérbimeve té tilla para themelimit té
Sistemit pér ndihmé juridike dhe instalimin e AV-ve. Tani vendstrehimet koordinojné
me kéto institucione me qéllim qé té sigurojné se klientét e tyre kané qasje né pér-
fagésim ligjor.

40 Ministria e drejtésisé financon njé Objekt geveritar t&€ pérkohshém té sigurisé pér viktimat e “rrezikut té larté” té trafi-
kimit. Sidogofté viktimat e dhunés né familje nuk kané té drejtén qé té géndrojné atje dhe nuk duhet té banojné me
viktimat e trafikimit pér shkak té specifikacioneve té& ndryshme té nevojave.

41 Intervistat e RrGGK me viktimat e dhunés né familje gé kané géndruar né vendstrehime, gusht 2009. Tre klienté
kané vérejtur nevojén pér vendstrehime gé té ofrojné kushte mé té mira pér fémijét si pér shembull mé shumé
aktivitete. Pérfagésuesit e institucioneve kané kérkuar kushte mé té mira té pérgjithshme té jetesés né vendstrehime
(Intervistat e RrGGK, korrik-gusht 2009).

42 Shpresé dhe Shtépi pér Fémijét, qé éshté vendstrehimi i vetém pér fémijét, ka pasur vendstrehim edhe né Prizren
por gé u mbyll né dhjetor 2007 pér shkak té fondeve té pamjaftueshme. Tabela €shté gjithépérfshirése.
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Numri i klientéve qé pranojné shérbime juridike nga vendstrehimet / 0JQ-té

Vendstrehimet/0JQ | 2000] 2001| 2002| 2003| 2004 2005] 2006] 2007 2008| 2009/ Total |

Qendra pér strehim

té grave dhe fémijéve 1 4 10 4 1 4 4 13 14 10 65
Qendra e mirégenies

sé gruas 13 17 53 40 56 89 28 296
Shtépia e sigurt

Gjakové 46 69 66 73 69 66 69 60 60 46 624
Qendra pér strehim

té grave dhe fémijéve 18 13 15 18 20 84
Liria 113 121 130 140 103 175 150 932
Medica Kosova 6 6 10 4 6 5 5 4 46

Si¢ u pérmend, vendstrehimet gjithashtu koordinojné ngushté me institucionet tjera qé
asistojné viktimat e dhunés né familje si¢ jané QPS-té dhe Policia e Kosovés, qé kané
sistemet e referimit dhe procedurat e vendosura pér bashképunim. Sidoqofté sistemet
dhe procedurat mund té pérfitojné nga qartésimi i métejmé, pérfshiré vendosjen e pro-
cedurave mbaré kosovare té pérdorura nga té gjitha vendstrehimet dhe institucionet.
Pér shembull, Procedurat Standarde Operative té ngjashme me ato té vendosura pér
Viktimat e Trafikimit mund té pércaktojné procedura té qarta pér monitorimin e rasteve
té transferuara nga njé vendstrehim né tjetrin si dhe pér bashképunim né mes té vend-
strehimeve dhe organizatave dhe institucioneve tjera né Kosové dhe gjetiu.*

Pérfagésues té shumté té institucioneve ”VIktlmCltjGne fitimtar té llg_[lt por
kané identifikuar nevojén pér njé ligj pér !

vendstrehimet pér té rregulluar strehimin nj ékohésish t./ ané humbés. Ata inici Oj ne

e viktimave.* Duke marré né konsideraté [procedurat e] shkurorézimit dhe e

se shumica e vendstrehimeve jané kané ﬁto]ne por gka mépas7 Kané mungesé
, :

probleme financiare, kjo do té kérkojé

qartésimin e financimit afatgjaté pér vend- té strehimit, pU”GSImIt dhe varet nga té

ekzistues pér shérbimet familjare dhe so-

ciale® q& parasheh nén kontraktimin qe- SOCiale, arsim, punésim dhe shérbime

veritar té shérbimeve té ofruara nga vend-  fglas me qe”[m qe tejene me té vértete
strehimet nga qeveria, duhet té zbatohet ﬁtl-mtar” —./UI’iSt

plotésisht.

Disa té anketuar gjithashtu kané kérkuar themelimin e vendstrehimeve qeveritare, né
vecanti pér viktimat qé refuzonin té respektonin rregullat e vendstrehimeve té OJQ-
ve. Gjithashtu éshté identifikuar nevoja pér mé shumé vendstrehime té hapura, e jo
vendstrehime kryesisht té¢ mbyllura, ashtu qé viktimat mund té viné dhe t€ integrohen
lirshém né shogéri. Njé numér i madh i té anketuarve shprehén nevojén pér zgjidhje
mé afatgjata té banimit pér viktimat e dhunés né familje, g€ do t€ mundésonte graté té

4 Intervistat e RrGGK me pérfagésues té vendstrehimit, gusht 2009.
4 Intervistat e RrGGK me 19 té anketuar nga té gjitha institucionet, korrik-gusht 2009.

4 Shih Ligjin e Kuvendit t&¢ Kosovés nr. 02/L-17 pér shérbimet familjare dhe sociale e shpallur pérmes Rregullores sé
UNMIK-ut 2005/46,
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ndjekin drejtésiné duke ofruar mundési atyre qé té jetojné si té pavarura.*® Disa té anket-
uar shprehén nevojén pér asistencé té€ pérmirésuar sociale; aftésim profesional; arsimim;
fuqizim; késhillim pér viktimat, kryerésit, ¢iftet dhe familjet; dhe asistencé né sigurimin
e punésimit pér viktimat si pjesé e programit multidimensional té reintegrimit. Disa pér-
fagésues té institucioneve kané rekomanduar themelimin e vendstrehimeve pér kryesit,
ashtu qé ligji té zbatohet mé miré dhe viktimat té mos largohen nga shtépité e tyre.”

Pérveg vendstrehimeve, OJQ-ve tjera gé udhéhigen nga graté kané ofruar késhillim ju-
ridik, pérfagésim dhe mbéshtetje pér viktimat e dhunés né familje qé té kené qasje né
drejtési. Shoqata e Juristeve Norma ka ofruar ndihmé juridike pér rreth 550 klienté qé
merren me rastet e dhunés né familje né mes viteve 1998 dhe 2009. Pérmes vizitave né
viset rurale pér té ofruar kujdes shéndetésor psikologjik dhe fizik pér graté dhe vajzat,
Medica Kosova gjithashtu ka luajtur rol té réndésishém né inkurajimin e grave pér té
folur rreth dhunés gé ato pérjetojné dhe kérkojné drejtési. Pérderisa juristét e Medica Ko-
sova kané ndihmuar 46 graté né ndjekjen e drejtésisé qé nga viti 2001, numri i klientéve
gé kérkojné asistencé juridike ka réné gjaté viteve pasi gé viktimat kané humbur besimin
né sistemin e gjyqésisé, kané théné pérfagésuesit e Medica Kosova.*

Sa i pérket bashképunimit té pérgjithshém né mes té institucioneve dhe organizatave té
pérshkruara né kété kapitull, referimi i rasteve né mes té punétoréve social, AV-ve, poli-
cisé dhe vendstrehimeve duket se funksionon mé miré sesa gjykatat. Disa mbrojtés té
viktimés jané ankuar se duke marré parasysh punén e tyre direkt me viktimat, ata duhet
té kené gasje mé té miré te gjyqtarét dhe prokurorét té cilét duket se injorojné rolin e AV-
ve. Tutje, AV-té dhe punétorét social u ankuan se policia ndonjéheré nuk i kontakton ata
né kapacitetin e mbrojtésit té té drejtave té viktimave. Njé punétor social tha:

Kishte raste kur vjehrra bénte presion mbi nusen kurse djali i saj jetonte jashté vendit
[né diasporé]. Policia shkoi dhe dérgoi nusen te babai i saj. Ne u njoftuam pér kété
rast pas dy javésh kur ajo erdhi te ne né zyré pér té kérkuar asistencé ekonomike. Ne
i shpjeguam se ajo kishte té drejtén té na kontaktojé pérmes policisé. Policia e raportoi
kété rast si shkurorézim e jo si rast i dhunés né familje. Pasi qé ne njoftuam nusen pér
té drejtat e saj, ajo pérséri kontaktoi policiné. Pas késaj morém raportin prej tyre.”

Ende kérkohet koordinim mé i miré nga mekanizmat referues né mes té té gjitha agjen-
cive qé asistojné né mbrojtjen e té drejtave té viktimave me qgéllim té mbrojtjes sé té
drejtave té viktimave té dhunés né familje. Mekanizmat e tillé duhet té pérkufizojné
qarté rolet dhe pérgjegjésité e ¢do pale né pajtim me ligjin e aplikueshém, si dhe té pér-
caktojné procedurat operative pér reagim té pérmirésuar dhe té koordinuar né nivel
regjional dhe mbaré kosovar. Trajnimet multidisiplinore gjithashtu pérmirésojné komu-
nikimin né mes té té gjitha institucioneve té pérfshira.

4 Intervistat e RrGGK me mbi 15 pérfagésues té té gjitha institucioneve, korrik-gusht 2009.

47 Intervistat e RrGGK me oficer té Policisé sé Kosovés, gjykatés dhe AV, korrik-gusht 2009.
4 RrGGK intervisté telefonike me pérfagésuesin e Shoqgatés sé Juristeve Norma, gusht 2009.
4 RrGGK intervisté telefonike me njé pérfagésues té Medica Kosova, gusht 2009.

50 Intervista e RrGGK, gusht 2009.
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KAPITULLI 6. PERCEPTIMIT
QYTETAREVE MBI QASJEN NE DREJTES|

Mundésia e viktimave té dhunés né familje qé t€ qasen né drejtési varet shumé nga
vendimi pér té raportuar dhunén qé jané duke pérjetuar. Pa kété hap té paré kyg, ato
shpesh mbesin viktima duke vuajtur pambarim né heshtje. Prandaj éshté thelbésore qé
té identifikohet dhe té fitohet kuptim mé i qarté i arsyeve pse qytetarét munden ose
nuk munden té raportojné dhunén. Perceptimi i qytetaréve pér sistemin e gjyqésisé dhe
qasja né drejtési mund té ndikojé né vendimin e tyre pér té raportuar dhunén ose jo. Ky
kapitull ekzaminon arsyetimin e tyre ashtu qé vendimmarrésit dhe aktivistét té mund
té identifikojné ményrat pér t€ shtriré asistencén gjer te viktimat e dhunés né familje né
té ardhmen.

Né pérgjithési qytetarét duket se jané té vullnetit té pérdorin ligjin pér qasje né drejtési
né rastet e dhunés né familje. Né anketén e ekonomive familjare mbaré kosovare té vitit
2008, RrGGK gijeti se 80 pér gind e té anketuarve do té pérdornin ligjin nése pérjetojné
dhuné né familje; 15 pér qind nuk do ta pérdornin, pérderisa pesé pér qind ishin té
pasigurt.’ Sidoqofté kur ndodh dhuna né familje, né praktiké viktimat mund té keté mé
pak gjasa té raportimit. Afro gjysma e viktimave té dhunés né familje té intervistuara nga
RrGGK né vitin 2009 nuk i kané treguar askujt kur kané pérjetuar dhunén herén e paré.
Katérdhjeté pér qind kané pérjetuar dhunén mé shumeé se pesé heré para se t'i tregojné
pérfagésuesve té institucionit publik, dhe afro 30 pér qind kané pérjetuar dhuné 16 heré
ose mé shumé para se ta raportojné. Gjysma e té anketuarve kurré nuk kané raportuar
dhunén né polici.

Né mesin e arsyeve mé té€ zakonshme gé dhané viktimat pér mosraportim té dhunés ose
pér térhegje nga rasti ishin tradita dhe dénimi social.” Ato ishin té turpéruara qé té rapor-
tojné dhunén né familje duke u frikuar fjaléve té fqinjéve, sepse ishte ¢éshtje private dhe/
ose ishin té turpéruara. Turpi né vecanti mbizotéronte né mesin e burrave qé nuk mund
té imagjinojné se ¢faré mund té thoné njerézit nése kuptojné se njé burré dhunohet nga
gruaja e tij. “Nuk doja qé askush afér meje té kuptojé se gruaja ime pérdoré forcén kundér
meje”, tha njé burré.” Natyra e kuptuar private e dhunés né familje dhe turpi ishin dy
arsyet mé té zakonshme té té intervistuarve né anketén mbaré kosovare té RrGGK-sé pér
mos raportim té€ dhunés. Perceptimet e tilla jané faktorét kryesor qé parandalojné shumé
viktima nga raportimi i dhunés.

Njé céshtje tjetér e réndésishme qé parandalon viktimat nga kérkimi i drejtésisé ishte
frika e pasojave.* Natyrisht se kam pasur friké, kryesi do t€ hakmerret pér raportim dhe
dhuna do té pérkeqésohet. “Kunati im pérdorte mé shumé dhuné sepse policia erdhi té

" RrGGK, Siguria fillon né shtépi, p. 60.

2 Kjo éshté theksuar nga mé shumé pérfagésues té institucioneve (Intervistat e RrGGK, korrik-gusht 2009).
3 Intervista e RrGGK me njé turk, mosha 26-35, gusht 2009.

4 Pérfagésuesit e institucioneve gjithashtu kané vérejtur kété géshtje gjaté intervistave (korrik-gusht 2009).
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“Shumé burra martohen me grua tjetér né

na vizitojé”, tha njé grua. “Vetém mund té imagjinojé se ¢faré do té ndodhé nése fillon
rasti né gjykaté”. Raportimi i dhunés do té pérkeqésojé gjendjen, thoné ato.

Faktorét tjeré gé né njé ményré ose tjetrén ndikojné né vendimin e viktimave gé t€ mb-
esin té heshtur ose té ndalojné procedurat kush varésia nga kryesit, fakti se nuk kishin
vend tjetér ku té shkonin, kuptimi se familjet e tyre nuk do t'i mbéshtesin, dhe frika se
mund t'i humbin fémijét. Brengat e ngjashme jané vérejtur nga té intervistuarit e anketés
mbaré kosovare. Disa pérfagésues té shumté té institucioneve té intervistuar nga RrGGK
né vitin 2009 po ashtu shprehén se varésia ekonomike nga kryesi dhe mungesa e alter-
nativave té géndrueshme parandalojné viktimat, né vecanti graté, nga qasja né drejtési.
Njé zyrtar i ndihmés juridike pérmblodhi gjendjen gé shumé gra viktima té dhunés né
familje pérjetojné:

Kushtet ekonomike véshtirésojné pér gra pasi qé nuk kané alternativé té banimit dhe
vendstrehimet i mbajné ato té izoluara... Nuk ka asistencé ekonomike institucionale
pér viktimat. Kur i kuptojné kéto pengesa, ato gjejné se zgjidhja gjyqésore nuk do té
pérmirésojé gjendjen. Nése ajo shkurorézohet, ajo nuk do té keté ku té shkojé. Ajo
nuk ka mundési gé t€ mbulojé kostot e veta ose té jeté e pavarur, dhe pér shkak té
gjendjes sé dobét ekonomike, ajo shpesh nuk mund té fitojé té drejtat prindérore. Né
kéto raste ato nuk insistojné né ¢farédo procesi gjyqésor sepse e din€ se nuk mund té
fitojné. ... Pér shkak té tradités ka diskriminim, né vecanti nése ajo intervistohet ose
gjykohet nga gjyqtari mashkull.

Graté né Kosové né pérgjithési kané shkallé mé té larté t€ papunésisé> dhe té analfabet-
izmit sesa burrat.® Né pajtim me rolet tradicionale gjinore, graté duket se jané kujdesésit
kryesor té fémijéve dhe té pleqve,” gé ndikon né pjesémarrje té ulét té tyre né tregun e
punés.® Tutje, edhe pse graté dhe burrat me ligj kané té drejtat e barabarta pér trashégimi
té tokés dhe pronés tjetér, sipas praktikave
té zakoneve, prona e familjes mbetet te bur-

kété lloj situate [kur gruaja nuk lind djem]. rat (do té thoté burri, véllai ose vjehrri).’

Péer momentin nuk fitoj asgjé [nése shkoj].”
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Kéta faktoré né vecanti kur té€ kombinohen
mund té ndikojné né pozitén e gruas brenda

- grua shgiptare, mosha 36-45 familjes sé saj. Pozita e tyre né familje ndikon

5 Shkalla e papunésisé pér graté e moshés 15-64 éshté rreth 60 pér qind dhe 33 pér gind né mesin e meshkujve (ra-
port nga Enti Statistikor i Kosovés, “Graté dhe burrat né Kosove, 2008” né dispozicion né
http://lwww.ks-gov.net/esk/esk/pdf/english/general/Pub_grate burrat.pdf (e vizituar né korrik 2009).

5 Rreth 44.3 pér qgind e grave rurale kané kryer vetém shkollén fillore, 32 pér qgind kané kryer shkollén e mesme, dhe
vetém 2.2 pér gind kané vijuar arsimin e larté, pérderisa rreth 50 pér gind e burrave kané kryer arsimin e mesém.
Tutje, pérgindja e burrave pa arsimim (3.1 pér qind) éshté gjysma e pérqgindjes sé grave (6.6 pér qind). Shkalla e
analfabetizmit éshté tri heré mé e larté né mesi e grave, edhe pse duket se kjo éshté duke réné. Shih “Anketén e
ekonomive familjare bujgésore” té Entit Statistikor t€ Kosovés né dispozicion né
http://lwww.ks-gov.net/ESK/esk/pdf/english/agriculture/Agricultural%20Household%20Survey.pdf,

(e vizituar né korrik 2009).

7 Gati gjysma e familjeve té Kosovés pérbéhen nga dy gjenerata né ekonominé familjare té njéjté dhe afro 49 pér gind
té grave té martuara jetojné me familjen e burrit. Shih UNFPA, “Profili demografik i Kosovés,” né dispozicion né
http://lwww.unfpakos.org/demographicProfile.htm.

8 RrGGK, Siguria fillon né shtépi, p. 72.
¢ RrGGK, Siguria fillon né shtépi.



né mundésiné gé té raportojé dhunén né familje dhe opsionet qé kané né dispozicion
pasi qé té kérkojné drejtési.

Arsyet tjera gé kané dhéné viktimat e dhunés né familje pér mos raportim té dhunés ose pér
ndalim té procedurave gjyqésore pérfshiné arsyen se nuk jané zyrtarisht té martuara (duke
kegkuptuar qarté pérkufizimin e lidhjes familjare dhe té drejtat e tyre), nuk doné té raportojné
ndonjé familjar, déshirojné té adresojné dhunén né ményré tradicionale ku meshkujt né komu-
nitet ndérmjetésojné, ende shpresojné se mund té zgjidhin ¢éshtjet vet, kané burrat jashté Kos-
ovés dhe nuk mund té arrestohen, nuk diné si té
fillojné procedurat gjygésore, diné se nuk mund
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“Eshté mé miré té vdesésh sesa té

té sigurojné pronén, trashégiminé ose pasuriné shkosh pr ej derés né deré [ pel’ té kérkuar

nése raportojné dhunén, dhe mendojné se merr PRI I
shumé kohé né sistemin aktual té drejtésisé pér .drej teSI] ’
& zgjidhur situatén. - Grua shqgiptare, mosha 36-45

Cfaré éshté brengosése se pas tentimit té paré pér té ndjekur drejtésiné, afro njé e treta e
té anketuarve thané se nuk do ta pérdorin sistemin e gjyqésisé pérséri, dhe 21 pér qind
ishin té pasigurt. Shumica shpjeguan se ishin té zhgénjyer né sistemin e gjyqésisé qé nuk
i ka siguruar drejtési herén e paré. Si¢ komentoi njé grua, “nuk ka drejtési pér viktimat
e dhunés né familje.”'” Arsyet tjera pér mos ndjekje té drejtésisé né té ardhme pérfshiné:
mentalitetin ose thashethemet nga té tjerét, né veganti kur institucionet nuk mbajné in-
formatat konfidenciale, ato nuk kané ku té shkojné pas gjykimit, do t'ia dalin jetesés me
dhuné, dhe procedurat e pérzgjatura véshtirésojné ndjekjen e drejtésisé. Pér shembull
njé grua tjetér tha se me zgjatjen e procedurés gjyqésore ajo ju pérball me presion né rritje
nga familjarét pér té térhequr rastin."

Viktimat e dhunés né familje kané pasur ankesa té shumta lidhur me vet sistemin e
drejtésisé. Pérderisa disa nga brengat e tyre rrjedhin nga thashethemet ose perceptimet
e gjéra shogérore, té tjerét bazoheshin né pérvojén e méhershme. Njé e treta e viktimave
thané se gjykatat ishin té korruptuara, marrin para pér té pérpunuar rastet (mé shpe-
jté), ryshfeti éshté i domosdoshém pér té fituar rastet, dhe nepotizmi éshté mbizotérues
(“duhet té dini diké pér ta kryer rastin me kohé ose qé té keni gjykim té drejté”). “Nése
dikush nuk ka miq ose té aférm qé punojné né gjykaté, ata kurré nuk do té iniciojné ras-
tin, ka théné njé grua. Jam i bindur sepse jam duke pritur mé shumé se njé vit pér té marr
ftesén nga gjykata pér rastin time” tha njé grua.”> Arsyeja e dyté pse viktimat jané ngu-
ruese qé té ndjekin drejtési éshté se procedurat zgjasin shumé, vonohen ose kurré nuk
kryhen. Arsyet tjera ishin se pagesat e gjykatés ishin shumé té shtrenjta, raportimi i rastit
nuk do té pérmirésojé gjé sepse asnjé veprim
nuk do té ndérmerret, dhe institucionet nuk

“Kush ka mé shumé para ka mé shumé

do ta mbajné informatén konfidenciale. mbésh tetje.”— Grua ShQiptar e, mosha 36-45

0 Intervista e RrGGK me grua shqiptare, mosha 26-35, gusht 2009.
" Intervista e RrGGK me grua shqiptare, mosha 26-35, gusht 2009.
2 Intervista e RrGGK me grua shqiptare, mosha 26-35, gusht 2009.
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Pér té ardhmen, ¢faré veprimesh mund té ndérmerren nga vendimmarrésit dhe aktivistét
pér té inkurajuar viktimat e zhgénjyera gé té pértérijné tentimet e veta né qasje né drejtési
ose qé té kérkojné drejtési pér heré té paré? Njé hap i réndésishém i paré éshté sigurimi
gé qytetarét té jené té vetédijshém pér té drejtat e tyre ligjore si dhe shérbimet gé i kané né
dispozicion. Gati gjysma e té anketuarve né anketén mbaré kosovare té RrGGK-sé né vitin
2008 nuk dinin se ekzistonte Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje, gjé qé
ilustron qarté nevojén pér té edukuar qytetarét rreth mekanizmave ekzistues té dizajnuar
pér mbrojtje té tyre, si¢ jané urdhrat pér mbrojtje.”” Duhet qartésuar faktin se dhuna éshté
krim dhe nuk duhet toleruar as né sferén publike as né private té shtépisé. Mediat, shtrirja
népér shkolla dhe pérdorimi i iniciativave tanimé ekzistuese né bazuara né komunitet jané
ményra potencialisht efektive pér té shpérndaré informatat e tilla te publiku.

Duke marré parasysh perceptimet mbizotéruese se dhuna né familje €shté e turpshme
dhe/ose private, déshmité tregojné se viktimat e dhunés né familje shpeshheré i afrohen
miqve, familjes ose organizatave jogeveritare (OJQ) pér kérkim té asistencés pér heré té
paré. Né mesin e viktimave té intervistuara, 82 pér qind sé pari i kané treguar shokut
ose njé anétari té familjes pér dhunén qé ato kané pérjetuar. Prandaj, ka nevojé pér té
informuar publikun e pérgjithshém lidhur me té drejtén e tyre pér té raportuar dhunén
kundér njerézve tjeré; shérbimet qé jané né dispozicion pér viktimat e dhunés né familje;
dhe numrat kontaktues pér raportim té dhunés si dhe qasje né forma tjera té asistencés.

Sig ilustron grafiku i poshtém, kur viktimat e dhunés né familje raportuan dhunén te njé
institucionin publik ose organizaté, njé e treta i treguan OJQ-sé sé grave, vendstrehimit

ose aktivistit."* Njé e treta tjetér i tregoi policisé. 18 pér qind raportuan dhunén te Qendra

Institucionet ku viktimat kané raportuar pér heré té paré dhunén né familje
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3 RrGGK, Siguria fillon né shtépi, f. 60.

* 0OJQ-té e grave mund té jené paksa té mbipérfagésuara né kété shembull duke marré parasysh se viktimat e interv-
istuara té dhunés né familje jané identifikuara pérmes organizatave té grave.



pér punés sociale, kurse nénté pér qind i treguan mjekut. Té tjerét i treguan psikologéve,
psikiatrit, avokatéve té viktimave, zyrtaréve pér ndihmé juridike ose shokéve té klasés.
Me qéllim té lehtésimit té raportimit t€ dhunés né familje, éshté me réndési pér ¢do
institucion gé té keté profesionisté té aftésuar pér té késhilluar viktimat pér t€ drejtat e
tyre dhe t'i mbéshtesé ata né kérkimin e asistencés sé métejme, nése nevojitet. Té gjithé
shérbyesit civil duhet té informohen lidhur me detyrimin e tyre ligjor pér té raportuar
rastet e dhunés né familje si dhe t'iu ofrohen udhézime té qarta procedurale pré té béré
kété. Trajnime té detyrueshme pér té dalluar shenjat e dhunés na familje, legjislacionin
kundér dhunés né familje, dhe ndjeshméria ndaj nevojés gé kané viktimat e dhunés né
familje,e né vecanti fémijét, jané thelbésore pér mésuesit dhe praktikuesit mjekésor té
cilét mund té jené pika e paré e kontaktit me viktimat e dhunés né familje.

Né pérgjithési, performanca e institucioneve t€ ndryshme né ofrimin e mbrojtjes dhe
qasjes né drejtési pér viktimat e dhunés né familje ka qené disi e pérzier. Si¢ ilustron
grafiku né fagen e ardhshme, viktimat e dhunés né familje ishin mé sé shumti té kénaqura
me punén e personelit té vendstrehimeve. Shumica (91 pér qind e té anketuarve) thané
se jané trajtuar “miré” ose “shumé miré” nga personeli i vendstrehimeve dhe asnjéri nuk
ndjeu se ishin trajtuar dobét. Né pérgjithési ndjenin se kané pasur pérkujdesje té miré
nga Zyrtarét pér Ndihmé Juridike (87 pér qgind e té anketuarve), punétorét social (80 pér
qind), Avokatét e Viktimés (76 pér qind), dhe juristét (72 pér gind). Vetém 66 pér qind e
té anketuarve ishin té kénaqur me gjyqtarin dhe vetém 51 pér qind me policiné.

Si u ndien viktimat e dhunés familjare kur u trajtuan nga institucionet
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Anasjelltas, 23 pér qgind e té anketuarve ndjené se ishin trajtuar “keq” ose “shumé keq”
nga policia (17 pér gind), gjyqtarét (16 pér gind), punétorét social (14 pér qind), avoka-
tét e tyre (8 pér qind), Avokatét e Viktimés (8 pér qind), ose Zyrtarét e tyre pér ndihmé
juridike (6 pér qind). Eshté e qarté se ka vend pér institucionet qé té pérmirésojné punén
e tyre. Eshté thelbésore gé té gjitha institucionet e pérfshira né ofrimin e asistencés pér
viktimat e dhunés né familje t'i trajtojné ata me respekt dhe mirékuptim, jo vetém pér
té siguruar qasje té duhur né drejtési, por edhe té inkurajojné raportimin e dhunés sé
pérséritur ose té re.

Né pérmbyllje, nése policia dhe gjykatat zbatojné masat dhe dénimet e parapara nga
procedurat penale dhe civile, viktimave do t'i ofroheshin zgjidhje té menjéhershme dhe
afatmesme pér ¢éshtjet gé kané té béjné me stabilitetin ekonomik gjer te kujdestaria e
fémijéve dhe prona. Cfaré éshté mé e réndésishmja éshté se ata do té mbrohen nga dhu-
na e pérséritur. Pastaj, pas 12 muajve fillestar té Urdhrit pér Mbrojtje, institucionet mund
té kontribuojné né zgjidhjet afatmesme pér viktimat duke pérmirésuar cilésiné dhe llojet
e shérbimeve té ofruara pérmes pérgjigjes multidimensionale t€ ndér-agjencive. Asisten-
ca e ngritur sociale, késhilldhénia psikologjike, zgjidhjet e géndrueshme té banimit, ar-
simimi shtesé, aftésimi profesional dhe mbéshtetja direkte né gjetjen e punésimit mund
t'i sigurojé viktimave mbéshtetjen e domosdoshme pér reintegrim né jetén pa dhuné.
Né té kundértén pa pérgjigje qeveritare ndaj dhunés né familje qé éshté zemérgjeré, e
ndjeshme dhe e shpejté, viktimat do té€ vazhdojné gé té kené disa opsione pasi qé té kené
kérkuar drejtésiné dhe me siguri se do té mbesin té heshtura. Duke siguruar mbéshtetje
para, gjaté dhe pas procesit té qasjes né drejtési, institucionet mund té dérgojné porosi té
qarté se kryesit do té dénohen pér veprimet e tyre dhe ¢faré éshté mé e réndésishmja, té
rifitojné besimin e viktimave té dhunés né familje né kérkimin e tyre té drejtésisé.
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Pér gjykatés dhe prokuroré:

¢ Gjykatésit duhet té pérgjigjen me kohé me léshimin e urdhrave mbrojtés (UM) sig
kérkohet me ligj. Vonesat rrezikojné siguriné dhe mirégenien e viktimave, duke gené
né kundérshtim me géllimin e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje.
Caktimi i njé gjyqtari pér té léshuar UM né gjykatat komunale né Gjilan dhe Pejé
ka kontribuuar né zvogélimin e vonesave. Caktime té ngjashme né gjykata tjera do
té pérshpejtonin 1éshimin e UM-ve dhe do t'iu mundésonte gjykatésve gé té fitojné
pérvojén e nevojshme. Pas njé rekomandimi té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK),
Kryetari i ¢do Gjykate Komunale duhet té caktoj njé gjykatés qé té mirret ekskluz-
ivisht me rastet gé kané té béjné me léshimin e UM-ve. Njé vendim i tillé duhet té
marré parasysh qé gjyqtarét do té vazhdojné té merren me rastet tjera civile, por kjo
do ta pérshpejtonte specializimin e disa gjykatésve né nivel komunal ashtu gé ata do
té mund té mbronin viktimat mé me efikasitet dhe mé shpejté.

* Kur kryesit e dhunés né familje shkelin masat e 1éshuara nga UM, gjyqtarét shqip-
tojné gjoba té buta si¢ jané gjoba prej 200 Euro ose kurrfaré dénimi. Dénimet e uléta
kané kontribuuar né rastet e recidivizmit dhe hezitimit pré té raportuar dhunén.
Shkeljet e UM-ve duhet té kuptohen me seriozitet se si aktet e dhunés né familje
ndikojné te viktima. Prandaj gjyqtarét duhet té shqiptojné dénimet né pajtim me
kérkesat e ligjit t€ aplikueshém, varésisht nga réndésia e aktit té kryer. N& rastet e re-
cidivizmit, bduhet zbatuar dénimin me burg, aty ku e parasheh ligji.

¢ Varésisht nga aktet e vecanta qé shfagen né rastin e dhunés né familje, gjyqtarét
duhet té shqiptojné masat pér té akomoduar nevojat e viktimés. Pasi qé gjyqtarét jané
té kufizuar nga masat e kérkuara nga viktima, juristét e AV-ve mund té luajné njé
rol thelbésor né késhillimin e viktimave mbi masat e ofruara me Rregulloren kundér
dhunés né familje. Zbatimi i ploté i kétyre masave mund té mbéshteté mirégenien
afatgjate socio — ekonomike té viktimés dhe siguron zbatimin pérkatés té ligjit né pa-
jtim me kérkesat e ligjit té zbatueshém.

* Léshimi i UM-sé me aktvendime té arsyetuara jo mjaft shkelé garancité themelore
procedurale té pércaktuara né ligjin e aplikueshém dhe né pajtim me standardet
ndérkombétare. Me géllim té garantimit té té drejtave té shkelésit né gjykim té drejté
dhe pér té zvogéluar mundésiné e shfuqizimit té aktvendimit kundér viktimés kur
ekziston déshmia e dhunés né familje, gjyqtarét duhet té shohin garancité proce-
durale duke shpallur aktvendime mijaft té detajuara dhe té informuara né pajtim me
kérkesat e ligjit té aplikueshém.

* Ndjekja penale ex officio duhet té ndérmerret pér shkeljet penale qé paraqiten né lid-
hjet familjare. Me géllim qé té tregohet se shogéria nuk toleron aktet e tilla dhe do té
mbrojé familjen né pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, proku-
rorét duhet té respektojné kérkesat e ligjit. Njéjté, ata duhet té ndjekin penalisht rastet
e démtimeve té lehta trupore dhe té hetojné tutje rastet e dhunés né familje bile edhe
pas léshimit t¢ UM nése ka indikacione se ka shkelje penale. KGjK-ja dhe Komisioni
Prokurorial i Kosovés duhet té vézhgojné nga afér déshtimet e ndjekjes dhe aktgjy-
kimet e shqiptuara pér t€ ndérmarré veprime disiplinore kur ato jané relevante.

77



mé shumé se vet.em

"“LETER"?

* Disa prokuroré duket se térhigen shpejté nga hetimi i métejmé i rastit dhe ndjekja pe-
nale e kryesve edhe nése ligjet penale jané eksplicite né kérkesat e tyre. Neni 226 i Kodit
té Procedurés Penale té Ksoovés parasheh qé ndérprerja ose pérmbajtja nga ndjekja
penale né shkeljet mé pak serioze penale nuk lejohet pér rastet qé lidhen me dhunén
né familje dhe dhunén seksuale. Ligjet penale té Kosovés kérkojné dénime mé té rénda
pér krimet gé paraqiten né lidhjet familjare sesa pér krimet e ngjashme qé paragiten
né mes té personave jashté lidhjes familjare. Ligjet jané eksplicite né kérkimin e garan-
cive pérmes procedurave penale qé kérkojné respektimin e mbrojtjes sé standardeve
té té drejtave té njeriut. Prokurorét prandaj duhet té hetojné tutje shkeljet penale qé
paragiten né lidhje familjare dhe té ndjekin penalisht ex officio kryesit e akteve té tilla né
pajtim me ligjet e aplikueshme. Ata do té japin porosi té qarté se dhuna né familje nuk
tolerohet nga shogéria dhe shogéria synon qé té ndalojé dhunén né familje.

* Né rastet e dhunés né familje, disa prokuroré dhe gjykatés duket se jané ngurues qé
té ndjekin penalisht ose t€ vendosin, dhe prandaj rezulton né shqiptime té dénimeve
nén dénimet e parapara me ligjin e aplikueshém. Né shumé raste té krimit me lén-
dime té rénda trupore, gjykata ka dénuar kryesin me mé pak se njé vit burgim edhe
pse ligji parasheh dénimin gjer né pesémbédhjeté vite burgim. Hetimi, ndjekja pe-
nale dhe vendimi pér kryesit e akteve t€ dhunés né familje duhet té jeté né pajtim me
réndesén e krimeve té kryera.

* Késhilli Gjyqésor i Kosovés i mandatar pér té ngritur kapacitetet e gjykatésve dhe
prokuroréve, duhet té€ vazhdoj me ofrimin e trajnimeve té rregullta mbi legjisla-
cionin kundér dhunés né familje. KGjK-ja duhet té ndérmerr trajnime mbi ligjin e
zbatueshém dhe standardet ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut gé ato té jené té
detyrueshme pér gjykatés dhe prokuroré né rastet e viktimave té dhunés né familje.
Trajnimi duhet té pérfshijé metoda senzitive t€ komunikimit dhe marrjes né pyetje té
viktimave, e né vecanti fémijéve. Tutje, institucionet publike dhe organizatat té cilat
punojné né ¢éshtjet e dhunés né familje duhet té mbéshtesin hartimin e njé manuali
pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje i cili i shpjegon si legjislacionin vendor
ashtu dhe até ndérkombétar dhe obligimet sipas standardeve ndérkombétare mbi té
drejtat e njeriut.

* Me géllim qé institucionet gjyqésore té Kosovés té jené né gjendje t€ gjenerojné
statistika né lidhje me rastet e dhunés né familje, si dhe ¢éshtjet tjera, Sistemi i ri in-
formativ i menaxhimit té rasteve i instaluar pérgjaté gjithé Kosovés duhet té béhet
operacional menjéheré. Mbledhja e té dhénave demografike dhe té tjera duhet té pér-
caktohet me ligj né aso ményre qé t€ dhénat té mblidhen, té ruhen elektronikisht dhe
té publikohen né ményré efikase, me kohé dhe me saktési. Sistemi duhet té pérfshiné
regjistrimin e rasteve té dhunés né familje .

Pér mbrojtésit e viktimave:

* Mekanizmat pér koordinim dhe referim té agjencive té pérfshira né asistim, mbrojtje
dhe ruajtje té drejtave té viktimave t€ dhunés né familje mbesin té dobéta. Prandaj nén
udhéhegjen e Divizionit pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave né Ministriné e Drejtésisé
dhe Ministri té Punés dhe Miréqgenies Sociale (pér té miturit qé jané viktima té dhunés
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né familje) politikat duhet té pérkufizojné qarté rolet dhe pérgjegjésité e ¢do pale, pérf-
shiré procedurat operative pér pérgjigje té pérmirésuar dhe té koordinuar né nivel ra-
jonal dhe kombétar pér ndihmé dhe mbrojtje té viktimave té dhunés né familje.

* Mbrojtésit e viktimave kané pér detyré té ruajné té drejtat e viktimave dhe né pa-
jtim me nevojat té késhillojné viktimat pér masat e ndryshme té cilat parashikohen
me Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje. Divizioni pér Mbrojtje dhe
Ndihmé Viktimave duhet té hartojé njé formular pér kérkimin e urdhrit pér mbrojtje
né té cilin do té radhiten té gjitha masat e parashikuara nga Rregullorja pér mbrojtje
kundér dhunés né familje. Ky formular duhet t'u vihet né dispozicion viktimave nga
ana e mbrojtésve té viktimave menjéheré pas shprehjes sé déshirés nga ana e tyre pér
urdhér pér mbrojtje.

* Mbrojtésit e viktimave duhet té pérmbushin detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né pa-
jtim me ligjin e aplikueshém. Divizioni pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave duhet
té ofrojé trajnim té vazhdueshém pér ligjin e aplikueshém (d.m.th. Rregullorja pér
mbrojtje kundér dhunés né familje, ligjet penale té Kosovés dhe standardet tjera pér-
katése pér té drejtat e njeriut). Trajnimi multidisiplinor i mbrojtésve té viktimave dhe
agjencive tjera té pérfshira, pérfshiré Qendrat pér Puné Sociale, gjyqtarét, prokurorét
dhe policiné, duhet té jeté i vazhdueshém me géllim t€ pérmirésimit té métejmé té
komunikimit si dhe kémbimit té pérvojave né ruajtjen e té drejtave té njeriut.

Pér avokatét dhe zyrtarét pér ndihmé juridike:

* Avokatét dhe zyrtarét pér ndihmé juridike kané mungesé t€ kuptimit dhe njohurive
pér legjislacionin e aplikueshém qé ka té béj me dhunén né familje. Trajnime shtesé qé
pér mbrojtésit e viktimave, avokatét dhe zyrtarét pér ndihmé juridike duhet té qartésojé
rolet dhe pérgjegjésité e tyre ashtu qé té kuptojné specifikat e mandatit té tyre. M€ tej,
kémbimi i pérvojave mund té ngrité ndjeshmériné e avokatéve dhe zyrtaréve pér ndih-
mé juridike, ashtu gé ata t€ béjné ndérhyrje mé té informuara dhe té bazuara né njohuri
gjaté mbéshtetjes sé grupeve té rrezikuara si¢ jané viktimat e dhunés né familje.

* Rreziqget me té cilat pérballen viktimat e dhunés né familje si pasojé e akteve té dhu-
nés duhet t'i béj ata automatikisht té kualifikohen pér ndihmé juridike falas. Mé tej,
legjislacioni pér ndihmé juridike duhet té zbatohet duke u bazuar né kategoriné e
grupeve té rrezikuara e jo né bazén “i pari né kohé, i pari me té drejté”, si¢ i éshté
shpjeguar RrGGK-sé nga disa zyrtaré té ndihmés juridike.

¢ Ligji i aplikueshém pér aktet e dhunés né familje dhe standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut duhet té jené pjesé specifike e trajnimit té ardhshém qé ofrohet nga
Zyra Koordinuese pér Ndihmé Juridike dhe Divizioni pér Mbrojtje dhe Ndihmé Vik-
timave né bashképunim me Odén e Avokatéve té Kosovés. Trajnimi duhet té pérfshijé
komponentét e pérfagésimit ligjor qé éshté i ndjeshém ndaj nevojave té viktimave,
mbrojtjen e viktimave dhe pérfagésimin e interesave mé té mira té viktimés.

* Né rastet kur avokatét shkelin Kodin e Etikés duke pérfagésuar vazhdimisht dobét
viktimat, pérmes konfliktit té interesit, korrupsionit ose punés sé dobét, Oda e
Avokatéve té Kosovés duhet té ndérmerr veprime disiplinore. Monitorimi mund té
ndihmojé né sigurimin e punés mé té miré.
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Pér Policiné e Kosovés:

* Policia éshté e obliguar me ligj gé té njoftojé viktimat pér té drejtat e tyre qé garanto-
hen nga Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje, pérfshiré té drejtén pér
té kérkuar dhénien e urdhrit pér mbrojtje, opsionet e ofruara nga urdhri pér mbrojtje
dhe shérbimet tjera né dispozicion té viktimave. Njésité e Policisé sé¢ Kosovés Kundér
Dhunés né Familje duhet té zhvillojné fushata vetédijesimi pér té njoftuar opinionin
e gjeré dhe viktimat né vecanti pér té drejtat e siguruara me ligj. Mé tej, né pajtim me
Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje, policia duhet té pérgatisé dhe té
shpérndajé fletépalosje pér té drejtat e viktimave qé pérfshijné informata pér legjisla-
cionin pér mbrojtje kundér dhunés né familje si dhe rolet dhe pérgjegjésité e policisé
né pajtim me ligjin e aplikueshém. Fletépalosjet duhet té pérmbajné gjuhé té thjeshté
dhe ilustrime té€ kuptueshme pér té gjithé qytetarét, si dhe informatat kontaktuese
pér agjencité qé mund t'u ndihmojné atyre. Video spotet, aktivitete népér shkolla dhe
pérpjekje shtesé pérmes programeve té policisé né komunitet do té inkurajonin ra-
portimin e dhunés né familje dhe njoftonin qytetarét pér té drejtat e tyre.

* Policia shpesh ka déshtuar né intervenimin e rasteve té shkeljes sé urdhrave pér
mbrojtje. Nén Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje, policia duhet té
monitorojé dhe té pércjellé rastet si pjesé e mandatit té tyre té pérgjithshém pér té sigu-
ruar, mbrojtur dhe parandaluar dhuné té métejme. Gjithashtu policia ka vazhduar gé té
léshojé UME edhe pse ligji nuk i jep atyre kété kompetencé. Nevojitet trajnim shtesé
pér policiné qé té kuptojé sakté dispozitat e Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né
familje dhe té sigurojé aplikim korrekt té procedurave té saj. Pércaktimi i procedurave
té qarta dhe konsistente pér pércjellje dhe monitorim té rasteve éshté themelor.

* Manggésité né performancén individuale t€ dhe bashképunimi né mes té policisé dhe
prokuroréve gjaté hetimeve kané kontribuuar né ngurrim né mesin e viktimave qé
té raportojné aktet e dhunés né familje ose té besojné se sistemit gjyqésor do t'i ofrojé
atyre mjete efektive. Rastet e dhunés né familje duhet té prioritizohen; prokuroria dhe
policia duhet té bashképunojé né ményré mé efektive né hetime dhe mbledhje té désh-
mive thelbésore. Policia duhet gjithashtu té pérmirésojé teknikat e tyre hetimore, né
vecanti né pérgjigje ndaj dhunés né familje. Emérimi i policisé gjyqésore, si¢ kérkohet
nga legjislacioni e aplikueshém penal, duhet té béhet menjéheré dhe né ményré efikase.

* Policia e Kosovés mé paré éshté pérballur me probleme né aplikimin e nenit 13 té
Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje, qé parasheh se policia e UNMIK-ut
léshon urdhra pér mbrojtje emergjente té pérkohshme. Pérderisa kjo kompetencé tani i
éshté bartur Policisé sé Kosovés, ligji i kundér dhunés né familje duhet t'i jap Policisé sé
Kosovés autoritetin pér té 1éshuar urdhra pér mbrojtje emergjente té pérkohshme.

* Ndonjéheré reagimi i policisé ndaj thirrjeve emergjente ishte i ngadalshém. Me qél-
lim té garantimit t€ asistencés sé shpejté pér viktimat e dhunés né familje, Policia e
Kosovés duhet té vendosé njé linjé ndihme konfidenciale, e cila funksionon falas dhe
24 oré né dité pér viktimat e dhunés né familje.
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Pér misionin e EULEX-it dhe organizatat tjera ndérkombétare:

* Né mandatin fillestar t¢ EULEX-it nuk jané pérmendura fare ¢éshtjet gjinore dhe
¢éshtjet e dhunés né familje nuk jané konsideruar prioritet brenda misionit. Tani pér
tani, as gjyqtarét e as prokurorét nuk i kané konsideruar rastet e dhunés né familje
si mjaft “serioze” sa pér ti monitoruar apo pérgjellé ato. Rastet e dhunés sé bazuar
né aspektin gjinor, si shkelje té drejtave té njeriut duhet té€ adresohen me seriozitetin
e njéjté, brenda mandatit t¢ EULEX-it, si krimet ndéretnike. Mé tej, gjyqtarét dhe
prokurorét ndérkombétar, preferohet me ekspertizé dhe pérvojé né dhunén e bazuar
né aspektin gjinor duhet té vézhgojné pér sé aférmi gjyqésorin né kété drejtim.

* Organizatat té cilat monitorojné sistemin gjyqésor né Kosové, si¢ jané Misioni i OS-
BE-sé né Kosové, duhet té vazhdojné té monitorojné gjykatat bé baza té rregullta me
rastin e trajtimit t€ rasteve té dhunés né familje pér té siguruar pérmbushjen e stan-
dardeve té drejtave té njeriut. Duke u bazuar né kéto aktivitete duhet té hartohen dhe
té béhen publike raporte té rregullta.

Pérmirésimi i kornizés sé tanishme ligjore

* Neé vitin 2008, né raportin Siguria fillon né shtépi RrGGk-ja ka pércaktuar né ményré
té hollésishme lémit pér pérmirésimin e kornizés ligjore. Né kété raport, RrGGK-ja
ka regjistruar disa mangeési té vérejtura sa i pérket ligjit té aplikueshém dhe ofrimit
té mbrojtjes efektive viktimave t€ dhunés né familje dhe ndjekjes penale té kryesve té
atyre veprave. Situata para dhe pas rekomandimeve duhet té shqyrtohet nga Grupi
punues né zyrén e Kryeministrit i ngarkuar me detyrén e hartimit té ligjit té ri té
Kosovés pér mbrojtjen kundér dhunés né familje si dhe né rishikimin e legjislacionit
tjetér i cili éshté i ndérlidhur me dhunén né familje.

* Afro 38% e té anketuarve nga institucionet direkt té€ pérfshira né asistimin e vikti-
mave té dhunés né familje nuk dinin se Qeveria e Kosovés ishte duke hartuar Ligjin
e ri kundér dhunés né familje pér té zévendésuar rregulloren e UNMIK-ut kundér
dhunés né familje. Prej atyre gé kishin njohuri, shumica kishin mésuar pér kété draft
nga mediat. Vetém disa ishin ftuar qé marrin pjesé né proces. Té anketuarit, né vecan-
ti gjyqtarét, shprehén brengén se nuk ishin ftuar pér té marré pjesé né proces. Duhet
béré pérpjekje pér té siguruar se té gjitha palét e interesuara marrin pjesé né proces,
gjé qé mund té pérmirésojé zbatimin e ligjit né té ardhmen.

* Njé nga ¢éshtjet kryesore té ngritura nga pérfagésuesit e institucioneve ishte se akti i
dhunés né familje nuk éshté pérkufizuar per se né Kodin Penal té Kosovés (KPK). Mé
tej, jo té gjitha aktet e dhunés né familje té€ pércaktuara né Rregulloren pér mbrojtje
kundér dhunés né familje jané pérkufizuar si akte penale né Kodin Penal té Kosovés.
Policét kané théné se éshté véshtiré té aplikohet né praktiké njé rregullore gé nuk
dénon té gjitha aktet e dhunés né familje. Gjykatésit dhe prokurorét kérkuan qé ligjet
penale té Kosovés té ndryshohen dhe plotésohen pér té pérfshiré dhe pérkufizuar
aktet per se té dhunés né familje né legjislacionin penal té Kosovés duke hartuar njé
Kapitull té ndaré gé lidhet me shkeljet penale qé kané té béjné me dhunén né familje.
Grupi punues i mandatuar me hartimin e ligjit té ri pér mbrojtje kundér dhunés né
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familje duhet té analizojé kété mundési né konsultim té ngushté me gjyqtarét dhe
prokurorét. Ndryshimi dhe plotésimi i ligjit penal pér té inkorporuar pérkufizimin e
krimit per se té dhunés né familje, duke pérdorur pérkufizimet e akteve té parapara
né Rregulloren pér mbrojtje kundér dhunés né familje, duhet gjithashtu té merret
parasysh gjaté rishikimit legjislativ té legjislacionit penal té Kosovés.

Gjyqtarét dhe prokurorét gjithashtu thané se pérballen me véshtirési né zbatimin e
Rregullores pér mbrojtje kundér dhunés né familje pasi qé procedura e paraparé me
rregullore éshté e re dhe jo mjaft e detajuar. Ligji i ri pér mbrojtje kundér dhunés né
familje duhet té sigurojé se procedurat pér kérkim dhe léshim té urdhrit pér mbrojtje
jané té detajuara. Pér kété géllim mund té hartohet njé udhézim administrativ (UA)
pér té zbatuar plotésisht ligjin e ri pér mbrojtje kundér dhunés né familje. Ligjvénésit
duhet té miratojné ligjin dhe UA-né njékohésisht pér t'i mos léné viktimat pa mjete
efektive ligjore gjer né miratimin e UA-sé.

Ligji i ri pér mbrojtje kundér dhunés né familje duhet t€ pérmbajé masa t€ shumta té
cilat mund té léshohen me urdhrat pér mbrojtje né pajtim me Rregulloren e tanishme
pér mbrojtje kundér dhunés né familje dhe qé u mundésojé gjyqtarét, né bazé té
analizés sé ¢do rasti, té 1éshojé mé shumé masa. Ata nuk duhet té kufizohen né masat
e kérkuara pér léshim té urdhrave pér mbrojtje.

Rregullorja pér mbrojtje kundér dhunés né familje parasheh se UM mund té léshohet
pasi qé kryesi i dyshuar té jeté ftuar né gjykaté né pajtim me ligjin e aplikueshém,
edhe nése ai/ajo nuk paraqiten né seancén dégjimore. Né praktiké vonesat paraqgiten
pasi qé gjyqtarét hezitojné gé té léshojné UM-té kur kryesi i dyshuar nuk paraqitet,
edhe kur ekzistojné déshmité e aktit té¢ dhunés né familje. Ligji i ri kundér dhunés né
familje duhet té qartésojé qé seanca dégjimore dhe léshimi i UM-sé mund té béhen né
rrethanat kur kryesi i dyshuar éshté ftuar né gjykaté né ményré té rregullt dhe nuk
merr pjesé né seancén dégjimore.

Ligji i ri pér mbrojtje kundér dhunés né familje gjithashtu i referohet ekzekutimit té
vendimeve né pajtim me Ligjin e Kosovés pér Procedurén Pérmbarimore dhe kérkon
qé pércjellja dhe ekzekutimi i UM-sé té vézhgohet nga Policia e Kosovés dhe gjykatat.
Dubhet té pérkufizohen qarté informatat e obligueshme gé policia duhet t'i sigurojé
prokuroréve kur shkelet UM-ja si krim i ndjekur ex officio. Ligji i ri pér mbrojtje
kundér dhunés né familje duhet té sigurojé pérkufizimin e miré té procedurave me té
cilat policia duhet té monitorojé dhe pércjellé UM-té aktive.

Legjislacioni aktual pér ndihmé juridike né Kosové nuk parasheh né ményré té
vecanté viktimat e dhunés né familje si kategori té pranueshme pér késhillim juridik
dhe pérfagésim falas. Ndihma juridike tani pér tani éshté né dispozicion vetém pér
grupet e rrezikuara qé plotésojné kushtet e veganta sociale (pér shembull jané té
pranueshme pér asistencé sociale). Rreziget me té cilat viktimat pérballen si pasojé

e akteve té dhunés né familje duhet t'i béjné ata automatikisht té pranueshém pér té
marré ndihmé juridike falas.

Draft ligji pér mbrojtje kundér dhunés né familje parasheh se Ministria e punés dhe
miréqgenies sociale dhe Ministria e shéndetésisé do té hartojné njé UA pér té pérku-
fizuar se si trajtimi i detyrueshém psiko-social do t'i ofrohet kryesve té dhunés né
familje si masé shtesé. Ligji pér mbrojtje kundér dhunés né familje parasheh se si

kjo do té funksionojné né praktiké, pérfshiré financimin e késhillimit profesional



psikologjik pér kryesit e dhunés né familje pérmes shérbimeve té nénkontraktuara né
pajtim me ligjin pér shérbimet familjare dhe sociale. Pérndryshe hartimi i dispozitave
pa resurse dhe financim té mjaftueshém do té shkaktojé vonesa né zbatim té duhur té
ligjeve.

Shumé institucione kané pérshkruar buxhetet aktuale si té pamjaftueshme pér adres-
imin e nevojave té viktimave, né vecanti nevojat e tyre emergjente pér ushqim dhe
trajtim mjekésor. Té gjitha institucionet duhet té sigurojné ndarje t€ mjaftueshme
buxhetore pér institucionet pér té pérmbushur si duhet pérgjegjésité né lidhje me
mbrojtjen kundér dhunés né familje.

Zgjidhjet afatgjata pér viktimat jané té kufizuara me varésiné ekonomike nga kryesit,
papunésia e larté, niveli i ulét i arsimit, asistenca e dobét sociale dhe mungesa e pro-
nés. Megjithaté zbatimi i ploté i dispozitave té ofruara nga ligji i aplikueshém mund
té ofrojé mbéshtetje substanciale afatshkurtér pér viktimat pas raportimit t€ dhunés,
si dhe té fuqizojé viktimat pér t€ marré parasysh aranzhimet alternative té jetesés.
Ligji i ri pér mbrojtje kundér dhunés né familje duhet té parasheh themelimin e fon-
dit pér asistencé, riparim dhe kompensim té viktimave pér té mbéshtetur viktimat
me strategji fuqizuese pérmes sé cilave geveria mund té mbrojé té drejtat e viktimave
dhe mund té ofrojé mjete efektive ligjore dhe institucionale. Kjo mund té mbéshtetet
me pérgjegjésité e qarta pér institucionet individuale si pjesé e programit mbéshtetés
pér reintegrim té koordinuar nga shumé agjenci.

Grupi punues qgé harton Ligjin e ri pér mbrojtje nga dhuna né familje duhet té shqyr-
tojé me kujdes mirégenien e fémijéve né familjet ku éshté ushtruar dhuna né familje

. Interesi mé i miré i fémijés duhet té prioritizohet né pajtim me konventén pér té
paragjykohet e drajta afatgjate pér kujdestariné mbi fémijén.

Me géllim té ngritjes sé kapacitetit té gjykatésve dhe prokuroréve, Ligji i ri pér
mbrojtje kundér dhunés né familje duhet gjithashtu t€ inkorporojé trajnimin e de-
tyrueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét pér legjislacionin qé ka té béj me dhunén né
familje nén udhéhegje té Institutit Gjyqgésor té Kosovés.
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ME SHUME SE VETEM “FJALE NE LETER”?
PERGJIGJA E ORGANEVE TE DREJTESISE NDAJ DHUNES
NE FAMILJE NE KOSOVE

“Kemi ligje shumé té mira né letér, por ato nuk jané duke u zbatuar”i tha Rrjetit té
Grupit té Grave té Kosovés njé grua e cila kishte pésuar nga dhuna né familje dhe
kishte kérkuar drejtési. Mendimet e tilla jané béré gjé e zakonshme né mesin e aktiv-
istéve té drejtave té grave si dhe pérfagésuesve té institucioneve, duke ilustruar
véshtirésité e ndérlidhura me zbatimin e legjislacionit ekzistues. Megjithaté, hulum-
timet e pakta analizojné pérse ekzistojné problemet e tilla, vecanérisht né lidhje me
dhunén né familje. Identifikimi i sfidave specifike ndaj zbatimit té legjislacionit mund
té shérbejé pér ofrimin e késhillave gjaté procesit té krijimit té politikave.

Duke u bazuar né intervista me mé shumeé se 60 pérfagésues té institucioneve, 96
viktima té dhunés né familje dhe hulumtimet e méhershme, ky raport identifikon
¢éshtjet gé kané té béjné me legjislacionin ekzistues dhe zbatimin e tij. T€ gjeturat
dhe rekomandimet té cilat rezultojné nga to kané pér géllim t'i kontribuojné
hartimit té Ligjit té ri pér mbrojtje kundér dhunés né familje, Strategjisé kombétare
dhe Planit té veprimit kundér dhunés né familje edhe legjislacionit tjetér i cili gever-
isé ndjekjen penale té krimeve té kryera né marrédhéniet familjare, procedurat
operative dhe punén e institucioneve pérgjegjése pér sigurimin e qasjes né drejtési.

Raporti vleréson performancén e gjyqtaréve né ofrimin e mbrojtjes kundér dhunés
né familje pérmes mekanizmave si¢ jané urdhrat pér mbrojtje; ndjekja penale e
akteve té dhunés né familje; hetimin e akteve té dhunés né familje nga Policia e
Kosovés, si dhe veprimeve pér té mbrojtur viktimat nga dhuna e métejshme; puna e
institucioneve dhe organizatave té ndryshme pérgjegjése pér mbrojtjen e té
drejtave té viktimave gjaté qasjes s€ tyre né drejtési; dhe perceptimet e qytetaréve
pér sistemin gjygésor, g€ mund té ndikojné né vendimet e tyre pér té kérkuar
drejtési apo pér té heshtur. Raporti pérfundon me rekomandime pér hartuesit e
politikave dhe institucionet individuale drejt rritjes sé qasjes né drejtési pér viktimat
e dhunés né familje.
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