\(& Z &
3 o«
: Mreza Zena Kosova
;’»ﬁ\ 5 Podrzava, zastiti i promovise prava i interese Zena i devojaka
o &
%%,,, = Q%QA
TR

1325

Cinjenice i Fabule

Zbirka prica o sprovodenju Rezolucije 1325 Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih Nacija o Zenama, Miru i Bezbednosti na Kosovu

Pristina, Kosovo
2011






1325

Cinjenice i Fabule

Zbirka prica o sprovodenju Rezolucije 1325 Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih Nacija o Zenama, Miru i Bezbednosti na Kosovu

Mreza Zena Kosova
PriStina, Kosovo
2011



Copyright © Mreza Zena Kosova, 2011

Urednik:
Nicole Farnsworth

Istrazivaci/Autori:
Donjeta Murati
Amy Hillock

Sara Golden
Danielle Gordon
Kaltrina Ademi

Prevod:
Teuta Hyseni

with funding from

Austrian

=== Development Cooperation
Ovo istrazivanje je podrzano od Austrian Development Cooperation.
Gledista predstavljena u ovom izdanju ne moraju da odgovaraju sa

gledistima Austrian Development Cooperation. Ovo izdanje se moze
kopirati u delovima ili u celini, sve dok se potvrdi originalni izvor.

ISBN 978-9951-8844-0-2

Stampano na recikliranom papiru od Night Design Pristina, Kosova



In memoriam, sa ljubaviju i postovanjem za Nekibe Kelmendi
(1944-2011), odanu zastupnicu Rezolucije 1325 Saveta
Bezbednosti Ujedinjenih Nacija






PRIZNANJA

Ova publikacija ne bi bila moguca bez stalne podrske
koju smo dobili od raznih institucija i pojedinaca koji su
ljubazno ponudili svoje vreme, price i misli.

Zahvaljujemo se Igballi Rogova na njenoj viziji,
inspirativnim pricama kao i spremnosti da uvek isprica neku
drugu pricu;

Ambasadi Austrije u Pristini na njenom interesu u
podrzavanju ove inicijative i strpljenja dok smo pokusavali da
ga zavrSimo;

IstraZivaCima i piscima, Donjeta Murati, Amy Hillock,
Sara Golden, Kaltrina Ademi i Danielle Gordon za njihove
bezbrojne besane noci provedene u utvrdivanju cinjenica i
ponovnom pisanju;

Anna Di Lellio za njen uredivacki uvid, preciznu
lekturu i veoma cenjenu moralnu podrsku;

Ada Shima, Zana Rudi i ElImaze Gashi za kretanje kroz
blokadu informacija; i

George Symonds-u na njegovom duhovitom pozdravu
i komentarima.



SADRZA)

Priznanja
Skracenice
Uvod
Sta je prica?
“Manjak zuba”
“Bila je to velika, neuredna misija na pocetku...”
Deo 1.
Ucesce
“Misije su i dalje muski posao ”
“Bez Zena u pregovarackom timu”
Tim jedinstva pregovara... (bez Zena)
Molim lepo, “Kralju” Petersen?
»Ovi ljudi koji rade sa Ahtisaarijem, nisu uopste obuhvatili

rodna pitanja."
»Mi imamo Editu! Zasto nju ne uzmete?"

“Od margina do fronta”

Zene u Kosovskim institucijama
Bezbednost: “Ovo je svet muskaraca”
Nove bezbednosne shage i druge institucije

Deo II.
Bezbednost

Tokom rata, ,Zene ni u jednom trenutku nisu bile zasti¢ene od
nasilja"
“Bezbednost Zena ... primarni cilj mirovnih snaga”

Pracenje i reagovanje na krsenja ljudskih prava

Trgovina ljudima: “Decaci ¢e biti decaci. Vi vaspitavajte vase
devojcice.”
Nasilje u porodici: Da li su Zene zasticene?

Ko stiti Zene?

“Daleko je pravda”

79

o1
96

102

114
117
124



Pomeranje dalje od marginalnosti: Sire znadenje bezbednosti 128

Marginalno obrazovanje 131

»,Crna rupa" u zdravstvu 133

Zastita Zivota Zena 139
Zakljucci 146
Preporuke 151

Prilog 1. Napredak predlozenih pokazatelja Generalnog

Sekretara UN-a 163

Prilog 2. Metoda 175

Prilog 3. UcCesnici u istrazivanju 177

Prilog 4. Rezolucija Saveta Bezbednosti 1325, o 2enama,

Miru i Bezbednosti 182

Zavrsne Beleske 188



SKRACENICE

AAK
ARP
KZK
CDF
CEDAW

CIVPOL
DDR
DPKO
EK
ESDP
EU
EULEX

EUSR

SR]
RZN
HRGO

MKS
ICO
MKS]
IOM
KFOR
OVK
KP
ZKK
KBS
KWI
MZK
LDK

Alijansa za Buducnost Kosova

Agencija za Ravnopravnost Polova

Krivicni Zakon Kosova

Fond za Razvoj Zajednice

Konvencija o Eliminaciji Svih oblika nasilja
nad zenama

UN Civilna Policija

Razoruzanje, Demobilizacija i Reintegracija
Departament za Mirovne Operacije

Evropska Komisija

Evropska Bezbednost i Odbrambena Politika
Evropska Unija

Misija Evropske Unije za Vladavinu Zakona na
Kosovu

Specijalni Predstavnik Evropske Unije na
Kosovu

Savezna Republika Jugoslavije

Rodno zasnovano nasilje

Kancelarija za Ljudska prava i Rodna pitanja
(EULEX)

Medunarodni Krivicni Sud

Medunarodna Civilna Kancelarija
Medunarodni Krivi¢ni Sud za BivSu Jugoslaviju
Medunarodna Organizacija za Migracije
Kosovske Snage (NATO)

Oslobodilacka vojska Kosova

Kosovska Policija

Zastitni Korpus Kosova

Kosovske Bezbednosne Snage

Inicijativa Zena Kosova

MreZa Zena Kosova

Demokratski Savez Kosova



NATO
NVO
OGA
OHCHR

OEBS

PDK
RTK
RWL

SPGS

UN
UNDP
UNHCR
UNICEF
UNIFEM
UNFPA
UNMIK

UN Women
SBUN

VWS
WHO

Severo Atlantski Savez

Nevladina organizacija

UNMIK Kancelarija za Rodna pitanja
Kancelarija visokog Komesara za Ljudska
prava

Organizacija za Evropsku Bezbednost i
Saradnju

Demokratska Partija Kosova

Radio Televizija Kosova

Regionalni Zenski Lobi za Zene, Bezbednost i
Pravdu u Jugoistocnoj Evropi

Specijalni Predstavnik Generalnog Sekretara
za Kosovo

Ujedinjene Nacije

Program za Razvoj Ujedinjenih Nacija
Komisija Ujedinjenih Nacija za Ljudska Prava
Fond za Decu Ujedinjenih Nacija

Razvojni Fond za Zene Ujedinjenih Nacija
Populacioni fond Ujedinjenih Nacija
Privremena Administracija Ujedinjenih Nacija
na Kosovu

Entitet Ujedinjenih nacija za Rodnu Jednakost
i Osnazivanje Zena

Savet Bezbednosti Ujedinjenih Nacija

Zrtve i Svedoci (MKSJ)

Svetska Zdravstvena Organizacija



UvOoD



Sta je prica?

,Zelim da se (ova publikacija) ne smatra kao izvestaj,

nego vise kao nesto sto vas nasmejava i kaZe, Kako

to moZe da se desi?; I ja Zelim da navedem (paZnju

na dinjenicu) da je 1325 vazZna, a ne samo njena
sestra rezolucija."

- Igballe Rogova, Izvréng direktorka,

Mreza Zena Kosova

~Uvek postoji rizik od reakcije posle rata, i odmah
pomislim da je to ono sto se osetilo. Zene su takode
frustrirane. Secam se da je Igo bila ta koja mi je rekia
da vise nikada nece otici ni na jednu drugu
konferenciju o 1325; njoj je dosta toga. Zato mislim
da je postojao neki umor ili frustracija u to vreme. Al
se nadam da je prosao. To je bilo vreme velikih
ocekivanja i onda (...) moZda se stvari nisu odvijale
onako kako su se [judi nadall."
— Sirpa Rautio, bivsi Sef za ljudska prava i kancelariju
za rodna pitanja, Misija Evropske Unije
na Kosovu za Vladavinu Prava (EULEX)

«Muka mi je od izvestaja", rekla je Igbale (Igo)
Rogova grupi mladih Zena okupljenih oko drvenog stola za
piknik u Pristini. ,Ljudi, kao Sto sam rekla: Muka mi je i od
konferencija o rezoluciji 1325". Kao IzvrSna direktorka Mreze
Zena Kosova (MZK), ona je govorila na desetine konferencija
u Briselu, Becu i Stokholmu 0 Rezoluciji 1325 Saveta
Bezbednosti Ujedinjenih Nacija o0 Zenama, Miru i Bezbednosti.
Ova Rezolucija potvrduje znacajnu ulogu Zena u spreCavanju i
reSavanju sukoba, mirovne pregovore, mirotvorstvo,
humanitarnu pomoc i rekonstrukciju. Poziva na ravnopravno
ucesSce Zena u svim naporima za dalji mir i bezbednost.



»Nikada viSe necu oti¢i na neku drugu konferenciju.
Znate zasto? Zato Sto su to samo reci. Vi samo govorite dok
se ljudi na visokom nivou pretvaraju da vas slupaju. Ali oni ne
preduzimaju bilo kakve akcije. I onda vi, posle dva meseca,
odete na neku drugu konferenciju na istu temu, i ponavljate
se. ,Muka mi je i umorna sam od razgovora sa ljudima koji ne
slusaju. Zelim da vidim nesSto akcije." Zene su klimnule
glavnom podrzavajuci je, i sve su uzele po gutljaj Peckog
piva. Bilo je to tokom leta, one su se sakupile na pi¢e kako bi
razgovarale o sastavljanju izveStaja o sprovodenju Rezolucije
1325 u poslednjih deset godina na Kosovu.

Zbunjeno, jedna Zena je upitala: ,Onda, zbog Cega
sada Zeli$ da radi$ na ovom izveStaju?"

.Ne Zelim da se isti smatra izveStajem," rekla je
Igballe, ,viSe kao nesto Sto Ce vas nasmejati i gde Cete reci
‘Kako to moze da se desi?’ I Zelim da podsetim ljude da je i
1325 vazna, ne samo nhjene sestre rezolucije.”

Pet istrazivaca je zapocelo sa prikupljanjem prica iz
organa UN, vojnih snaga, Kosovskih institucija i aktivista.
Nazlie Bala, aktivistkinja za Zenska prava, opisala je pitanja na
koja su nastojale da najjasnije odgovore: ,Mi smo se koristili
1325 jos od 1999, Cak pre nego Sto je Rezolucija postojala,",
rekla je ona ,i koliko se rezolucija sprovodi od strane onih koji
su odgovorni za sprovodenje je pitanje koje zahteva odgovor.
Ona je zapocela sa Misijom UN, i koliko je ista sprovedena mi
to ne znamo. Druge agencije UN je imaju u svojim
dokumentima, ali koliko se koristi, to ne znamo."

IstrazivaCice znaju iz prethodnih iskustava da
razbijanje donekle nedostizne Rezolucije u merljive akcije nije
bio lak zadatak. Medutim, njihova zalaganja su bila obasjana:
Generalni Sekretar UN-a predloZio je pokazatelje za merenje
Rezolucije 1325 koji sada mogu da posluZe kao njihov vodic.?
Sa ovim pokazateljima u ruci, istrazivaCice su ulazile u
kancelarije i barove, pile kafu i vino, pisale emailove, emailove
i Sto viSe emailova, trazedi informacije od razlicitih institucija.

Ovo su Cinjenice koje su one sakupile i priCe koje su
Cule. Ova publikacija ukljuCuje ,Cinjenice": statistike, datume,



imena, mesta i pitanja u vezi sa sprovodenjem Rezolucije
1325 na Kosovu. Ipak, ista ukljuCuje i ,fabule®, a to su
»haracije koje imaju za cilj da sprovedu korisnu istinu,", kao
$to isti¢e Merriam Webster.? Stoga, dok mi ne tvrdimo da su
sve pri¢e ovde predstavljene cinjenicne, mi smatramo da su
one kljucne u ilustrovanju toga kako ljudi pamte i veruju da je
Rezolucija sprovedena. Kada su priCe kontradiktorne, mogu
da rasvetle nesporazume i losu komunikaciju koja moze da
uspori saradnju i napredak u sprovodenju Rezolucije.

Dok su pokazatelji Generalnog Sekretara bili korisni za
vodenje naseg istrazivanja, kada smo poceli sa pisanjem oni
su ubrzo postali ,luda kosulja“ koja je zamaglila poprecne
teme i ugusila gusti opis koji proistic¢e iz nasih intervjua. Price
izgleda da se ne uklapaju sa pokazateljima, ali puknu izvan
Savova pokazatelja. SpreCavanje nasilja u porodici zahteva
pravnu zastitu, ali i ekonomsku nezavisnost, vece ucesce zena
u policiji, i, na primer, obuku za policiju i sudije. Tako su nasi
nalazi koji se odnose na pokazatelje Generalnog Sekretara
UN, ispleteni Sirom poglavlja, a ne uredno organizovani u
malim kategorijama. U slucaju da propustite neku od lekcija
bajke, zakljucci su sazeti u prilogu.

Ovo uvodno poglavlje obuhvata definiciju Rezolucije
1325, kao i shvatanja ispitanika o Rezoluciji. Takode
predstavlja kljutne aktere u post-konflikthom kontekstu na
Kosovu. Prvi deo se fokusira na ucesé¢e zena u medunarodne
organizacije; pregovori, Kosovske politike; i ostale Kosovske
institucije kao Sto je Policija Kosova i nove bezbednosne
snage. Drugi deo zajedno tkuje ,stubove™ Generalnog
Sekretara o spreCavanju, zastiti i pomoci i oporavku u pet
poglavlja koji se fokusiraju na ocCuvanje bezbednosti Zena.
Ovo se odnosi na nesigurnosti naglasene od strane ispitanika,
ali i identifikovani u prethodnim istrazivanjima: seksualno
nasilje iz vremena rata; spreCavanje daljih sukoba; trgovina
ljudima; nasilie u porodici; i ljudska bezbednost Sire. U
zaklju¢ku sumiramo klju¢ne nalaze do mere do koje je
sprovedena Rezolucija 1325; faktori koji doprinose ili ometaju
sprovodenje iste; i predloZzene akcije za dalje kretanje.



“Manjak zuba”

Rezolucije Saveta Bezbednosti su cesto vrio kratke i

veoma siroke. Veoma je izazovno tumaciti ih
konkretno, i ovaj je bez izuzetka."

- Luciano Calestini, Fond za decu

Ujedinjenih Nacija (UNICEF)

LNiSta nije artikulisano u 1325, To je samo prasina u
vasim ocima. To su maglovite reci Sah-mat reci i
nista drugo."

- Sevdije Ahmeti, aktivistkinja za zenska prava

Upitali smo, ,Sta po vama znadi Rezolucija 1325?"

Dok su neki jasno razumeli kljucne aspekte
Rezolucije, ostali su izgledali zbunjeno. Dva ispitanika nikada
nije Culo za Rezoluciju. ,Da budm iskren, nisam bas upoznat,"
rekao je jedan predstavnik Kosovske institucije. ,Znam da je
nesto u vezi sa zastitom Zenskih prava, ali niSta vise." Neki su
mislili da znaju, ali ocigledno nisu. ,To je zakon koji nije
sproveden na Kosovu. Izvestaj postoji, ali nije diskutovan u
javnosti," rekla je jedna aktivistkinja za Zenska prava. Drugi
su pretrazivali po svojim papirima, bivajuéi vidno usplahireni ili
su bili iznervirani Sto im ovo pitanje nismo poslali unapred.

Rezolucija 1325 Saveta Bezbednosti nije zakon. Niti je
izvestaj. Bila je predmet konferencija, izveStaja i medijske
paznje u poslednjih deset godina na Kosovu.

Osnat Lubani, Program za Razvoj Ujedinjenih Nacija
(UNDP) lokalni predstavnik, dala je najpreciznije objasnjenje:

Rezolucija 1325 je veoma Siroki pojam, koja se odnosi
na vise aktera, ukljuCujuéi Ujedinjene Nacije, ali i
Clanice DrZzava UN. Rezolucija 1325 je znamenita
Rezolucija u uvodenju Zenskih zabrinutosti i
perspektiva ispred Saveta Bezbednosti i postavljanje



kljuénih nacela za uklju¢ivanje ovih [...] Rezolucija
1325 poziva na jaCanje uloge Zena u oblikovanju
prevencije nasilja i mirovnih procesa, ali generalno u
upravljanju. Dok su neke mere preduzete kako bi se
povecala zastupnost Zena u donosenju odluka, kada
je re¢ o miru i bezbednosti, vrlo Cesto su Zene jos
uvek odsutne od stolova na kojima se donose odluke.
[...] U poslednjih nekoliko godina, Cetiri rezolucije
podrske su usvojene od strane Saveta Bezbednosti,
1820, 1888, 1889 i 1960, koje obaraju specificne
oblasti pomenute u Rezoluciji 1325, posebno u cilju
upucivanja seksualnog nasilja koje se odnosi na Zene
i devojke u sukobnim okolnostima. Ove rezolucije
pozivaju na uspostavljanje globalnih pokazatelja i
monitoring sistema, analize i aranZmane za
izveStavanje kako bi osigurali da se snazne akcije
preduzimaju da bolje zastite Zene od nasilja i dovedu
kraj nekaznjivosti.*

Centralna Rezolucija 1325 je pojam rodnog ukljucivanja, koje
Razvojni fond Ujedinjenih Nacija za Zene (UNIFEM) definiSe
kao:

(A) strategija za izradu Zenskih kao i muskih
zabrinutosti i iskustva, integralna dimenzija za
projektovanje, sprovodenje, monitorisanje i procenu
politika i programa u svim politickim, ekonomskim i
socijalnim oblastima, tako da zene i muskarci imaju
podjednake koristi i gde se nejednakost ne ponavlja.
Krajnji cilj je posti¢i ravnopravnost polova.®

Institucionalni savetnici za rodna pitanja su svesni da
Rezolucija zahteva Zensko uceS¢e i ukljuCivanje donosioca
odluka. U Kosovskim snagama NATO (KFOR), Elisabeth
Schleicher je rekla da se ,Zene i devojke ne smeju smatrati
kao zrtve, ve¢ kao aktivni ucesnici na svim nivoima i
sektorima drustva."® Nazlie Bala iz UNDP-a je rekla, ,1325 za



mene znadi osnazivanje Zzena u razliéitim nivoima:
bezbednost, ravnopravnost polova kao i ekonomsko
osnazivanje."’

Mozda najveca konfuzija na koju smo naisli bila je ta
da li je Rezolucija bila nepokolebljiv zahtev ili jednostavno
»vodiC". Biti Rezolucija UN, ima nejasan jezik koji podstice ovu
zabunu. JoS gore, dokument o Zenama je izrazen u rodnom
jeziku. ,Bas lepo, vi zelite da ,podstaknete" i ,ohrabrite" rekla
je bivsa savetnica za rodna pitanja u Privremenoj
Administraciji Misije Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK),
Clare Hutchinson:

Kada vodimo obuku, ja uvek kazem, ,Procitaj ovo. Da
li u njemu postoji nesto Sto te bocka?" Ceo dokument
»podstiCe Generalnog Sekretara da obavi svoj posao"
u smislu ,svoj". Ja sam pomislila, ,Nece nikada biti
Zena generalni sekretar?" [...] To je jezik Zenomrzaca
koji izlazi iz dokumenta koji bi trebalo da uradi nesto
drugacije." Poruka je, ,Mi znamo da ste vi sve zene i
da cete se sve osecati veoma prijatno ako sednete
oko stola, drzeci se za ruke i mi to podsticemo. Jezik
je mekSe prirode, tako da je tumacenje mekse
prirode. Rezolucija ne znaci da ¢e biti preuzeta onako
kako zahteva. Ose¢am da je to prepreka.”

Rezolucija 1325 nije konvencija. Zbog toga ,nema zube."

“Bila je to velika, neuredna
misija na pocetku...”

,Polazna tacka je bila da je EULEX dosao i da UNMIK
nije otisao. Planirane pretpostavke su se raspale.
Dakle, u pocetku je bilo sve u neredu. Bilo je veoma
veliko i sa veoma fragmentiranim strukturama sa



velikim ali odvojenim Komponentama i komplikovanim
mandatom.

Tada je postalo jasno da je bilo vrlo malo
uputstava. EU je novi akter u oblasti izgradnje mira,
tako da nije morao da iskoristi mnogo institucionalne
memorije. Dakle, prvo je bilo [...] shvatanje da ljudi
u Stvari ne znaju kako da rade, ili nema jasnih
postavijenih prioriteta ili uputstava, [...] posebno na
strani pracenja, pogotovo policije. Oni nisu stvarno
znali sta treba da urade. Policiji trebaju vrio jasne
smernice, i tu sigurno nije bilo nista o rodnim
pitanjima i nesto malo o ljudskim pravima u pocetku.

— Sirpa Rautio, bivsi Sef Kancelarije za
Ljudska prava i Rodna pitanja, EULEX

Kakofonija aktera, interesa i planova je nazvala
Kosovo svojim domom od zavrSetka rata. Privremena
Administracija Misije Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) je
osnovana 1999, pod Rezolucijom 1244 Saveta Bezbednosti, sa
mandatom da upravlja Kosovom, tada jos uvek formalno pod
Srpskim suverenitetom, sve dok se ne odluci njen politicki
status. PocCetni trogodisnji mandat je postao Cetvorogodisniji,
onda petogodisnji, i nastavio se joS Sest meseci sve do
danasnjeg dana. Vremenom, UNMIK se smanjio u veli¢ini,
posebno jer su nadleznosti najpre predate Privremenoj
Kosovskoj Samoupravi, i od februara 2008, nakon proglasenja
nezavisnosti, Vladi Republike Kosovo.

Od 1999, UNMIK i medunarodni akteri u sluzbi
UNMIK-a, imali su pod svoje odgovornosti da sprovedu
Rezoluciju 1325. Ovo ukljucuje i Organizaciju za Evropsku
Bezbednost i  Saradnju (OEBS), odgovornu  za
~demokratizaciju i izgradnju institucija", kao i Komisiju
Ujedinjenih Nacija za Ljudska Prava (UNHCR), Ciji je zadatak
humanitarna pomo¢. Prema reCima Frode Mouring, bivseg
Sefa UNDP-a, cela medunarodna administracija pod vodstvom
UN-a, imala je obavezu da sprovede Rezoluciju.’ Kao nosilac
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obaveza za Kosovo, uloga i obaveze UN-a su da osigura da se
postuju medunarodni sporazumi. Nazalost, Mouring je rekao,
,Nisu svi ovo shvatili na isti nacin."

Od proglasanja nezavisnosti, odgovornost za
sprovodenje Rezolucije pociva na Kosovskim institucijama.
Ako je ranije bilo konfuzija, stvar je sada postala jos
konfuznija. Iako su druge konvencije i rezolucije UN-a, kao
Sto je Konvencija o Eliminaciji svih oblika diskriminacije nad
Zenama (CEDAW) postala zakon, Kosovska Skupstina nije
usvojila 1325 u svoje nacionalno zakonodavstvo. U
nedostatku priznanja od dva kljuéna clana Saveta
Bezbednosti, Rusije i Kine, Kosovo jos nije dobila Clanstvo u
UN, i stoga ne moZe biti formalno pozvana na odgovornost za
usvajanje UN dokumenata. I pored toga, predstavnici
Kosovskih institucija i aktivistkinje zenskih prava izgleda da su
se dogovorili da, Kosovo, kao post-konfliktna zemlja, koja Zeli
da se pridruzi UN, treba da primeni Rezoluciju. U tom smislu,
postoji hitna potreba da se uspostavi Rezolucija u okviru
nacionalnog zakonodavstva. Kosovska Policija i Kosovske
Bezbednosne Snage, uz podrSku agencija UN i Zenskih
organizacija, ve¢ su uspostavile politike u direktnoj vezi sa
Rezolucijom 1325.

Kosovske institucije nisu bas same u komplikovanom
sistemu upravljanja osnovanom josS od 2008, jer je
nezavisnost dobijena pod dogovorom sa glavnim zapadnim
silama u stanju daljeg medunarodnog nadzora. Misija
Evropske Unije o Vladavini Prava, EULEX, usla je na Kosovo u
Februaru 2008, kako bi ,mentorisala, pratila i savetovala®
Kosovske vlasti u uspostavljanju vladavine zakona,
fokusiraju¢i se na politiku, pravosude i carine. Nekoliko
izvrsnih vlasti koje zadrzava EULEX, bave se mogucnoscu da
istrazuju i gone ozbiljna i osetljiva krivicha dela, kao Sto su
ratni zlocini, terorizam, korupcija i ozbiljni finansijski
kriminal.’® Imajuéi neutralni status, funkcionise u okviru
okvira Rezolucije 1233 iz 1999.godine, ali se obraca Briselu za
uputstva. Medunarodna Civilna Kancelarija (ICO), predsedava
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o zastiti manjina i decentralizaciji, pod vodstvom 25 zemalja
upravnog odbora.

.Neuredan pocetak® EULEX-a istaknut od strane
generalnog savetnika Sirpa Rautio, je verovatno neizbezan, s
obzirom na sloZenost Kosovskog sistema upravljanja. Jednako
neizbezna je bila i konfuzija o tome Sta je tatno mandat
EULEX-a u smislu sprovodenja Rezolucije 1325. Naime, Savet
Evropske Unije poziva na sprovodenje Rezolucije 1325 u
kontekstu Evropske Bezbednosti i Odbrambene politike
(ESDP).!! Sa EULEX-om, koja je najveca ikada rasporedena
Misija ESDP, njihov mandat preuzima odgovornost za primenu
Rezolucije 1325. Manje konkretno, EULEX Kosovo ima zadatak
da ,osigura da sve njegove aktivnosti postuju medunarodne
standarde u pogledu ljudskih prava i ravnopravnosti polova."?

Rezolucija 1325 takode poziva na odgovornost
institucija za bezbednost na Kosovu za sprovodenje njenih
odredbi. U pocetku, NATO je preuzeo odgovornost za
obezbedivanje sigurnosti, i 45,000 vojnika Sirom sveta je
sletelo na Kosovu 1999.godine, kao deo Kosovskih snaga
(KFOR). UNMIK je uveo Civilnu policiju UN-a (CIVPOL),
takode poznata kao UNMIK policija. Departament UNMIK-a za
pravdu i CIVPOL je na Celu kombinovanih snaga za ,policiju i
pravdu®. Oni su kasnije ukljucili novo obucenu Kosovsku
Policijsku Sluzbu (KPS), koja je postala nezavisna Policija
Kosova. Bivsa gerilska grupa, Oslobodilacka Vojska Kosova
(OVK)," je razoruZana i preneta u Zastitni Korpus Kosova,
civilna organizacija. Na kraju, deo ove agencije se pridruzio
Kosovskim Bezbednosnim Snagama (KBS).

Godine 2010, Generalni Sekretar UN osnovao je
sveobuhvatni plan koji osniva pokazatelie za pracenje
primene Rezolucije 1325, koja specifikuje odgovornosti i
pokazatelje napretka. Pokazatelji pruzaju slede¢im akterima
odgovornost za primenu Rezolucije: UNMIK, ostale UN
agencije, OEBS, Vlada Kosova, Policija Koosva, Kosovske
Bezbednosne Snage, EULEX, ICO i KFOR. Bilo je potrebno
objasnjenje, jer bez jasnih uputstava, primena Rezolucije
1325, ostala bi taoc lokalnih praksi i politicke volje. NaSi
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intervjui potvrduju da obilje aktera u predstavi na Kosovu,
zna¢i da je lopta sprovodenja 1325 ponekad bacena ili
spremna na nesto drugo pozeljno ili nepozeljno.
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~Nakon rata bilo je tendencija za marginalizovanje
Zena iz politike, uprkos cinjenici da su Zene na Kosovu
veoma ukljucene u proces oslobadanja, nezavisnosti i

demokratije."
- Edita Tahiri, potpredsednica Vlade za Spoljne
poslove i Nacionalnhu bezbednost

Sivi oblaci su taj dan pokrili nebo u Pristini, 8.marta
1998, na Medunarodni dan Zena. Turobno vreme nije uspelo
da pokvasi odlu¢an duh 15,000 Zena koje su se okupile ispred
Kancelarije za Informisanje SAD-a. Postojalo je stalno zujanje
kao mrmljanje Zena koje su drZale prazne, bele papire, koji
simbolizuju odsustvo ljudskih prava na Kosovu. Kroz ovaj
vizuelni spektakl, one su trazile da mirnim putem skrenu
paznju medunarodne javnosti o nasilju otpocetom od strane
MiloSevicevog rezima nad civiima u ruralnim oblastima
Drenice, samo 30 milja od Pristine.’

Demonstracije su nastavljene tokom sledecih nedelja.
Pet dana kasnije, impresivna masa od oko 50.000 okupljenih,
zahtevala je kraj srpske blokade u Drenici, gde humanitarna
pomo¢ nedeljama nije bila u stanju da dostigne do hiljade
raseljenih i ranjenih ljudi.
y JoS jedna demonstracija, organizovana od MrezZe
Zena i Zenskog Foruma Demokratske Lige Kosova (LDK),
okupila je zajedno 12,000 Zena, 16. marta 1998. Zene su
marsirale iz Pristine do Drenice u svojim naporima da
obezbede ,Hleb za Drenicu". Docepajuci se vekne hleba duga
linija Zena Setala je u tiSini sve dok su stigli do Kosovo polja, u
neposrednoj blizini Pristine. Srpska policija ih je sprecila od
daljeg marsiranja, prete¢i da c¢e intervenisati ako nastave.
Pokusavajuéi da odrze mir, povorka zena se na kraju vratila,
okupljaju¢i momenat dok su stigle do Medunarodne
Kancelarije Crvenog Krsta u PriStini. Tamo su namrsteno
postavile hiljade vekni hleba kao simboli¢an gest.

Gomila je nakon toga krenula u pravcu kancelarije
UNHCR-a. Ponovo su Zene bile osujecene od strane Srpske
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policije da dostignu do svog odredista. Dok su stajale ispred
Srpskog kordona, pocele su da skandiraju, veoma tiho, ,Hleb
za Drenicu". Njihovo skandiranje je poCelo da bude glasnije,
»Hleb za Drenicu!™ Redi su rasle i postale snazno skandiranje.
Bilo je hiljade Zena koje su glasno govorile, protestvovale, i
aktivno ucestvovale u aktivnostima trazeéi kraj krSenja prava
Zena i gradana koje je pocinila Srpska vojska i policija.

Zene su, rekla bih, vitalni deo pokreta za nezavisnost,
u to vreme na Celu sa Demokratskom Ligom Kosova (LDK),"
prisea se Edita Tahiri, pre dvanaest godina. Sedeéi u njenoj
novoj kancelariji, kao Potpredsednica Vlade za spoljne poslove
i nacionalnu bezbednost, slusali smo paZzljivo dok su njene
misli lutale nazad u vremenu. U 1990.-im, Zene su aktivno
uCestvovale u kosovsko albanskom otporu protiv srpskih
opresivnih i diskriminatornih politika i kao Clanovi oruzanog
otpora montirani od Oslobodilacke Vojske Kosova (OVK). Zene
su igrale vodece uloge u medu-etnickim organizacijama za
ljudska prava koja obuhvataju Kosovo i Srbiju, pozivajuci na
prekid rata, silovanja i ubistva.

»~Zene su bile u politici, diplomatiji, pregovaranjima i
na bojnom polju," rekla je Edita Tahiri. ,Dakle, imajuéi ovu
vaznu ulogu u [...] oslabadajuéi narod od Srpske okupacije,
koje je trajalo skoro deset godina, bilo je normalno ocekivati
da Ce Zene posle rata biti podrZzane za njihovu ulogu u
politici.* To se nije desilo. Kao Sto je Cesto slucaj nakon
ratova, Zene su odgurnute iz centra margina. Sirpa Rautio je
videla ovu traziciju kroz vreme:

Taman pred izbijanje rata, ja sam bila u Drenici kada
su se dogodila prva ubistva, dok sam radila u
kancelariji UN za Visokog Komesara za ljudska prava
u Sarajevu i bila sam privremeno rasporedena da
pomognem kolegama koji rade u Srbiji i na Kosovu,
posto se situacija ljudskih prava i uslova bezbednosti
pogorSavala. Radila sam udruzenjem Majka Tereza i
ne seam se nijednog Coveka [koji_je tamo radio].
Iskreno, Zene su nas svuda vodile. Cinilo se da Zzene
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vode usluge. [...] Mesto je bilo veoma napeto, ali
kosovske Zene su zaista vodile sav posao. Ne secam
se da je iko od muskaraca bio ukljucen u bilo Sta Sto
smo mi obavile [...] sta god da je uradeno, to su Zzene
obavile. I to su bile neverovatno sposobne zene. Tako
da sam se Sokirala kada sam dosla na Kosovo deset
godina kasnije i videla da su Zene pogurane dalje od
margina. Na neki nacin, 1998.godine, Zene su bile
viSe sistematski uklju¢ene.?
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“"MISIJE SU I DALJE
MUSKI POSAO"”

U ovoj zemlji vrlo malo se zna o ovoj rezoluciji. Bila
je siroko nepoznata, cak i za osoblje UNMIK-a. Nisu je
cak ni strucnjaci rodnih pitanja koji rade za UNMIK
promovisali, Ako se velika misija kao ova ne angazuje
u promovisanju jedne od svojih rezolucija, to
predstavija veliki gubitak".
- Luljeta Vuniqi, Izvrsni direktor,
Kosovski Centar za Rodne Studije

10. juna 1999, Savet Bezbednosti je odobrio
Rezoluciju 1244,> koja se, zajedno sa Vojno-tehnickim
sporazumom Savezne Republike Jugoslavije i Republike
Srbije,* moZe smatrati mirovnim ,sporazumom." Oba
dokumenta su zavrSila i ,znacajno" transformisala ,nasilni
sukob" koji se mogao ,resiti konstruktivnije.” Rezolucija 1244
nije resila konflikt izmedu Kosova i Srbije, ostavljajuci da se
ovo kasnije diskutuje. Ona je suspendovala suverenitet Srbije
nad Kosovom i odobrila neumirenu mo¢ Ujedinjenim nacijama
pod vodstvom medunarodne uprave da vlada bivSom sprskom
pokrajinom sve dok se ne odluci konacni politicki status. Iako
Rezolucija 1244 ne obuhvata ,posebne odredbe da poboljsa
bezbednost i status Zena i devojaka™ Zene liderke su se
obradovale da bi UN mogao privremeno da upravlja Kosovom.

»«Mi smo radosno pozdravili odluku koja postavlja
Kosovo pod upravom UN-a," podseca Igballe Rogova.” ,UN je
za nas bila poStovana medunarodna organizacija koja je
razvila i prenela klju¢ne dokumente koji su predvideli zenska
prava i promovisali njihovo integrisanje na svim nivoima
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odlucivanja." Aktivisti zenskih prava i politicari su podjednako
ocekivali da steknu dodatni uticaj u procesima odlucivanja sa
ulaskom UN-a. Na kraju krajeva, UN je ustanovio takva
kljuéna dokumenta kao Konvenciju o Eliminisanju svih oblika
diskriminacije nad Zenama (CEDAW) i podsticao usvajanje
Cetvrte Svetske Konferencije u Pekingu o Deklaraciji Zena i
njene Platforme za akciju iz 1995.

»~Za mene je bilo prihvatljivo to da smo imali strance
na Kosovu", podseta Veprore Shehu, direktorka Medica
Kosova:

Kada su stranci dosli, mislila sam da Ce biti opusteni
od drustvenih stavova i stereotipa koje smo ovde
imamo o Zenama. Imala sam puno nade i oCekivanja.
Bilo je dostignuca, ali nade i ocekivanja koje sam
imala [...] zaista nisu bile ispunjene.®

J,Volela bih da nisam bila tako uzbudena“, rekla je
Igballe Rogova. ,0d prvog dana, UNMIK nije Zeleo da
komunicira sa Zenskim organizacijama. Oni nisu zeleli da
komuniciraju sa Zenama. Njihova struktura je bila potpuno
patrijarhalna. ,Da, mi smo dosli u patrijarhalno drustvo, zbog
toga smo mi svi muskarci," rekli su oni. Bila sam Sokirana.”

Kosovsko drustvo je prilicno tradicionalno, ali sa
velikim razlikama izmedu ruralnog i urbanog sveta. Pod
uticajem modernizacije post — Drugog svetskog rata
socijalisticke Jugoslavije, Zenski kadrovi su stekli pozicije u
vladi, industriji, obrazovanju i zdravstvu. Tokom MiloSevicevog
rezima, Zzene su se javile kao liderke u pokretima za otpor.
Uzimanje celog Kosovskog drustva kao patrijarhalni svet bilo
je ignorisanje svoje bogate istorije i ocigledno pogresno.

Igballe Rogova ima dosta prica koje otkrivaju kako je
medunarodno prisustvo bilo nespremno da se suoli sa
Kosovskom posleratnom realnoscu:

Dakle, kada smo se vratili iz izbegliStva, morali smo
da guramo i guramo. Prvi SPGS UNMIK-a (Specijalni
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Predstavnik Generalnog Sekretara) Bernard Kouchner,
gledao je na zene kao objekte.

U oktobru 1999, iste godine nakon rata,
dosao je Kofi Annan, u to vreme Generalni Sekretar
UN. Kofi Annan je planirao sastanak sa civilnim
drustvom. Ali pogodite Sta? Nije bilo pozvanih Zena
jer su UNMIK i OEBS rekli da su ,dosli u patrijarhalno
drustvo."

Ali, mi smo imali saveznika: Lesley Abdela.
Pre nego Sto je dosla, ona se informisala o Kosovu.
Tako da, kada je otiSla u OEBS, sastala se na
sastanku sa Hans  Christianom, Direktorom
Departamenta za Demokratizaciju.

I Lesley mu je rekla, ,,Gde su zene?"

I Hans joj je odgovorio, ,, Ma daj, zaboravila
si da je ovo patrijarhalno drustvo."

Ona je odvratila, ,Ja znam da ovde postoje
Zenske organizacije."

Kada je saznala da dolazi Kofi Annan, otiSla je
da se obrati Sefu Misije OEBS-a, Daanu Evertsu i
Kouchner-u i upitala, ,Zbog Cega nisu Zene pozvane?"

Oni su rekli, ,,Pozivnice su poslate, i nemamo
vremena da pravimo promene."

Onda je ona poslala faks Kofi Annanu,
rekavsi, ,Ja znam da je vama stalo do rodnih pitanja,
a situacija je slede¢a. Nijedna Zena nije pozvana na
vas sastanak sa Kosovskim civilnim druégvom.“

On je vratio odgovor rekavsi, ,Zelim da zene
budu prisutne."

Ona se nakon toga obratila Zenama i rekla im,
»Imate svaka po jedan minut. Razmislite o tome Sta
Zelite da kazete. Jedan minut svaka."

Taj dan, kada su videli tri jake Zene da dolaze
kroz vrata, Sevdije Ahmeti, Vjosa Dobruna i ja,
Kouchner i Everts su se uspanicili.

Kouchner je prvi govorio. Nemate pojma
koliko je dugo govorio. A onda ga je pogledao Kofi
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Annana. Oh BoZze, obozavam ovaj deo! On mu je
ofima rekao ,Umukni*. I onda je Kouchner rekao,
»Sada dajemo reC Generalnom Sekretaru."

Annan je rekao, ,Ne, ne, ne. Ja nisam dosao
da govorim. Ja sam ovde da vas slusam."

Mozete misliti?

Jadni Kosovski muskarci tamo [...]. Receno im
je da ¢e se samo rukovati sa Kofi Annanom; nisu znali
da mogu da govore. Annan je rekao, ,Ovde sam da
slusam. Ko Zeli da govori?*

Mi smo se javile za re¢. Sevdije Ahmeti je
pomenula bezbednost Zena i Vjosa Dobruna je
govorila o Zenskom ekonomskog osnaZzivanju.

Onda sam ja upitala, ,Zbog ¢ega nema Zena
u Prelaznom vecu koje pomaze u upravljanju na
Kosovu sve do izbora?"

Annan je rekao, ,Ja vam obecavam da Ce za
maksimalno tri nedelje biti postavljene zene tamo."

Nakon toga su nam muskarci Cestitali. Rekli
su, ,BoZe moj! Vi Zene ste tako dobro organizovane!

Ali, znate li Sta se sledece dogodilo? Sledeceg
dana Lesley je otpustena.

Dobro, nije bas zvani¢no otpustena, ali je bila
,uklonjena"°

Ugovor Lesley Abdela je prekinut jer je prekrSila protokol
informisaju¢i Kofi Annana da Zene nisu bile pozvane da se
upoznaju sa njim.

Bivajuci frustrirane pocetnim neuspehom UN-a da ih
ukljuéi u Kosovsko Prelazno vece izmedu ostalih odluka,
aktivistkinje su se ohrabrile odlomkom Rezolucije 1325 Saveta
Bezbednosti Ujedinjenih Nacija o Zenama, Miru i Bezbednosti,
31. oktobra 2000. Rezolucija signalizira medunarodno
zalaganje kako bi se Zenam obezbedilo uces¢e u mirovnom
procesu, kao i Sirim procesima donoSenja odluka. Podseca se
Igballe Rogova:
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Kada je UN potpisao ovu Rezoluciju, prijateljica koju
smo imali u Zenskoj Komisiji za Zenske Izbeglice i
Decu, Maha Muna, poslala nam je informaciju, jer
smo mi govorili Zenskoj Komisiji o tome Sta se deSava
na Kosovu: kako su ignorisali Zene.

I onda je ona rekla, ,Iskoristite je
(Rezoluciju)."

Tako smo od prvog dana poceli da koristimo
Rezoluciju. Pisali smo pisma UNMIK-u, sedistu UN-a u
New Yorku, Cak govoreéi im da treba da primene
Rezoluciju.!*

Postoji sve izrazeniji koncenzus o znaCaju prisustva
Zena u pozicijama odludivanja sa relevantnim regionalnim
mirovnim i organizacijama za spreCavanje sukoba. UcesSce
Zena moze omoguciti preventivnu diplomatiju koja smatra
specifitcne potrebe i pitanja Zena i devojaka, u skladu sa
Generalnim  Sekretarom UN-a.’? Sta je ,Regionalna
Organizacija"? Pogledajte sledece:

Povelja (UN) namerno ne pruza preciznu definiciju
regionalnih sporazuma i agencija, koje omogucavaju
korisnu fleksibilnost za preduzimanje od grupe drzava
da se bave sa pitanjima prikladnim za regionalne
akcije koje bi takode mogle da doprinesu odrzavanju
medunarodnog mira i bezbednosti.'®

U svim vodedim regionalnim organizacijama ukljuenim za
sprecavanje konflikta, odnosno, EU, NATO i OEBS, Zensko
ucesce je bilo nisko (vidi Tabelu 1). Dok su Zene imale neke
izvrsne funkcije, pronasli smo malo Cvrstih dokaza da su oni
obratili pitanja od vaznosti za Zene i devojke na Kosovu u vezi
sa spreCavanjem sukoba. Naravno, bilo je razgovora, okruglih
stolova i rasprava, ali su se znacajne akcije retko pratile.
Jedini izuzetak koji vredi pominjati je Ulrike Lunacek, clan
Evropskog parlamenta za Austriju i Izvestilac Evropskog
parlamenta za Kosovo, od 2009. Na skoro svakoj poseti
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Tabela 1. Broj i procenat u¢es$éa Zena u Regionalnim
organizacijama ukljucenim za sprecavanje konflikta

Regionalne organizacije # Zene Muskarci % Zene
Evropski Parlament (2011) 259 477 | 35.2%
Predsednici Evropskog o

Parlamenta (1952-do danas) 2 2| 74%
Evropska Komisija o

(2010-2014) 9 18| 33.3%
NATO Generalni sekretari o

(1988-do danas) 0 121 00%
NATO Stalni predstavnici 1 26 3.7%
Generalni Sekretari OEBS-a 0 5 0.0%

Kosovu, ona se sastaje sa zenskim grupama, zvani¢no i
nezvanicno, kako bi Cula njihove probleme. Ona je uzela neka
pitanja pokrenuta od Kosovskih zena Evropskom Parlamentu.

Rezolucija 1325 poziva na ,povetano ucese i
znacCajno uceS¢e Zena u Ujedinjenim Nacijama i drugim
medunarodnim misijama u vezi sa mirom i bezbednosti."!*
.Deo zena na visokim polozajima u Ujedinjenim Nacijama
misije na terenu" moZe da posluZi kao ,zastupnicka mera u
meri u kojoj su Zenske potrebe i interesi upuceni na visokom
nivou odlucivanja," na osnovu Generalnog Sekretara UN.
Uprkos ovog vodi¢a, zene nisu bile zaposlene u
medunarodnim misijama na Kosovu, u istoj meri kao i
muskarci. Niti su Zene zauzele Sto viSe poloZaja na visokom
nivou odlucivanja (vidite Tabelu 2).

,Oni u sustini nisu sami sproveli Rezoluciju," rekla je
aktivisktinja Ariana Qosaj-Mustafa, ,Imali su duple standarde.
Svih ovih godina dok smo imali misiju UN-a, nikada nismo
videli nijednu Zenu da je imenovana za SPGS-a i vodeéu
osobu misije na Kosovu.””® U sustini, od devet SPGS, nijedna
nije bila zena.

23



Tabela 2. Uéesce Zena na visokim
polozajima u Misiji na Kosovu

PoloZaj # Mudkarci  # Zene % Zene
UNMIK SPGS 9 0 0%
Sefovi OEBS-a 0%
EULEX (ukupno) 2175 637 29%
ICO Sefovi 1 0 0%
Komandanti KFOR-a 16 0 0%

,Oni su veoma patrijarhalni i tradicionalni," rekla je
Flora Macula, iz Razvojnog Fonda Ujedinjenih Nacija za Zene
(UNIFEM). ,Dakle, neéete naéi Zene unutar UNMIK struktura.
Govorim o visim pozicijama. Nikada nije bila Zena postavljena
na takvom poloZzaju unutar UNMIK-a, i kako moZete
promovisati nesto, kada pre svega vi ne pokazujete taj
model? "*°

.Sto se tie samog UNMIK-a, podatak Zzena u
polozajima odlucivanja je izuzetno slab", rekla je bivsi UNMIK-
ov savetnik za rodna pitanja Clare Hutchinson, ,Mi hemamo
Zene na naviSem mogucéem nivou.”’

Uprkos uske sluzbe misije ,1325"%, ista stvar razlike
Zenskog uceSéa se ponovila i od strane EULEX-a. Iako se EU
misija zalagala za 1325 i preuzela proceduralne korake u
smislu sastajanja sa Zenama dvaput godiSnje, integrisanje
rodne perspektive u obukama i politikama i izveStavanje o
sprovodenju 1325, sama misija je bila, kao $to je Zenska
aktivistkinja Luljeta Vunigi prekomentarisala, ,dominirana od
muskaraca.” U julu 2011, Zene su vodile oko 23 procenata
poloZaja unutar misije.”” NajviSe pozicije su pokrivene od
strane bivsih vojnika. Cinjenica da ,ljudi sa vojnom pozadinom
vode civilnu misiju [...] je bez smisla,” rekla je Luljeta Vuniqi.
BivSi zvanicnik EU se sloZio:
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EULEX je trebalo da bude civilna misija i naravno,
neko osoblje je vise civilno od ostalih [...]. Ali, sve u
svemu, mislim da su misije privukle dosta bivSih
vojnih osoba na kljune polozaje, ne samo u
policijskim funkcijama, nego i na ostalim polozajima.
Bezbednost mi je bila na umu, tako da je okruzenje
definitivno bilo musko. I vi znate da ovi ljudi ne misle
0 polu. Oni to ne shvataju ozbiljno u vecini slucajeva.

Zatim, nacin na koji je misija bila planirana.
Mislim da su ljudska prava i rodna pitanja bila
naknadno planirana. Cak i za one komponente za koje
biste pomislili da je angaZovana neka stru¢nost, kao
Sto je policija, bila je samo jedna osoba koja se bavila
nasiljem u porodici od 2,500 zaposlenog osoblja. Bilo
je jasno da je pitanje marginalno.

Vi niste imali Zene. Niste imali stru¢njake da
angazujete za ovu temu i generalno, mislim da je stav
[...] bio taj da, ,Zene nisu nas posao." Cak i oni koji
se saosecaju sa rodnim pitanjima, osetili su da je bilo
za druge, ne za EULEX, koji ima druge prioritete. Oni
bi rekli, ,Pa, to je veoma vazno ali Evropska Komisija
se bavi ovim stvarima." Dakle, jasno je da nije
prioritet. [...] Misije su i dalje muski posao, uprkos
mnogo truda i Rezolucije 1325.

»1z moje perspektive, koja uglavnom gleda na EULEX

druge medunarodne aktere, glavni izazov je i dalje
marginalizacija Zena iz odlucivanja i ucesca," rekla je Sirpa
Rautio, koja je jednom vodila Kancelariju za Ljudska prava i
prava roda u EULEX-u. ,Ja sam ocekivala vise od EU; nivo
ignorisanja i interesovanja o Evropskim standardima bio je
nizak i okruZenje je bilo veoma mugko.?!

Prepreka za uceSe Zena na viSim nivoima u

medunarodnim misijama bilo je nekoliko. Oslanjanje na
zemlje Clanice da imenuju Zene, nedostatak strucnosti izmedu
rodnih savetnika, i Kosovo koje nije familijarizovano, je sve
doprinelo do ogranicene prisutnosti Zena. Clare Hutchinson je
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primetila da u UNMIK-u ,nemamo Zene na najviSim nivoima
[...] zbog drzava ¢&lanica.”** Drzave ¢lanice UN-a su obavezne
da regrutuju i posalju Zene u misije UN, ali je samo nekoliko
ovo shvatilo kao prioritet. Misije imaju minimalnu kontrolu nad
time ko je poslat. EULEX se suoCava sa istim problemom.
~Kancelarija za Ljudska pitanja i pitanja roda je uvela politike
osoblja u Rukovodstvu ljudskih resursa u pravcu smanjenja
rodne nejednakosti unutar misije", napisali su oni. Medutim,
.ovde se mora napomenuti da drzave clanice EU nose
odgovornost da nominuju Zene/muskarce za EULEX.
Regrutovanje EULEX-a nema mnogo prostora za manevar,
kada nijedna Zena nije nominovana za odredene poloZaje.”

Takode, usled nestabilnosti bezbednosne situacije,
misije na terenu su imale tendecije da ne dozvole (ili
finansiraju, gde je primenjivo) preseljenje porodica na
Kosovo. S obzirom na sklonost Zena da sluze kao staratelji,
dok se podaci izmedu zemlja potvrde, ovo neproporcionalno
utice na zensku sposobnost za rad u misijama. Tesko je
privu¢i Zene u medunarodne misije, kada nisu u stanju da
presele svoje porodice sa njima.

Dok su Zene nedovoljno zastupliene numericki,
prisustvo rodnih savetnika na visokim polozajima unutar
misija bi moglo pomoci da se osigura da ¢e Zenske potrebe i
interesi biti uzeti u obzir u procesima donosenja odluka.?*

»Kancelarija za ravnopravnost polova (KRP) je prva te
vrste unutar Odeljenja za misije Mirovnih operacija (DPKO),"
na osnovu UNMIK-ovog Philippe Tissot. ,To je bila neka vrsta
pilot projekta Jedinice za Rodne savete, Cime je danas vecina
od 15 DPKO misija opremljena.” DPKO je osnovana 1999,
,kao politi¢ka savetodavna jedinica o rodnim pitanjima.”>> KRP
je osnovana unutar UNMIK-a od 2008, i rodne fokalne tacke
su ostale u okviru misije. Mandat KRP-a obuhvata pimenu
gender mainstreaming-a unutar Misije UN-a na Kosovu, koje
je, osigurati se da su rodne perspektive i jednakosti centralne
za sve aktivnosti. Bilo je napunjeno sa koordinativhim
naporima u pravcu rodne jednakosti imedu i unutar UNMIK-a;
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pruzanje mogucnosti za zenske organizcije kako bi imale vecu
ulogu u procesima donoSenja odluka; promovisanje interesa
manjinskih Zena; kao i jaCanje kapaciteta Vlade za obradu
problema sa uticajem na Zene. U sustini, to je tezak zadatak.
U svojim ranim danima, kancelarija je funkcionisala u okviru
civilne administracije.

.Ne mislim da smo bili uopste efikasni, zbog same
prirode toga kako je kancelarija osnovana,” rekla je Clare
Hutchinson:

Mislim da je bilo problema od samog pocetka [...] u
smislu rukovodstva kancelarije. [...] Mislim da su
poslednji SPGS (Holker) i ovaj SPGS (Jessen-
Petersen) bili veoma otvoreni da obuhvate rodna
pitanja, ali pre toga, ne mislim da je ijedan korak
otiSao napred. [...] Mislim da sama ideja da je
kancelarija postavljena pod civilnom upravom, stub 2,
a ne u kancelariji SPGS. Bicu veoma iskrena,
Maddalena (Pizzotti), se jako puno zalagala da se
smesti u kancelariji SPGS-a. Ali, bila je u pravu;
trebalo je da bude u kancelariji SPGS. Mi nismo
savetnici civilne uprave. Mi smo savetnici misije, i
premestena je [...] zbog obaveza poslednje SPGS-a.?

Kada je Sgren Jessen-Peterson pomerio kancelariju, Luljeta
Vuniqi je rekla, ,on im je zaista pruzio podrsku i mo¢ da
obave svoj posao, Sto ranije nije bio slucaj. Bili su zaista
marginalizovana kancelarija ranije, bez ikakvih nadleznosti.
Bili su veoma niski u strukturama UN-a. On ih je doveo na
zaista najvisi nivo.””’

Medutim kritiCari su primetili da samo otvaranje
polozaja Savetnika za rodna pitanja ne vodi nuzno do daljeg
rodnog kvaliteta ili promovisanja Zenskih interesa i potreba.
.Mislim da samo Zele da pokazu da oni misle o rodnim
pitanjima i da su zbog toga stvorili polozaj ,Savetnika za
rodna pitanja", rekla je Igballe Rogova.”® ,Mislim da je to
sramota,” rekla je Clare Hutchinson:
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Za mene je to kao potvrdivanje: ,U redu, imamo
Zenu. Stikliraj. Obavili smo rodna pitanja." Ili ,Mi
¢emo samo reéi da smo mejnstriming gender." OEBS
nema osobu koja je imenovana za rodna pitanja, ,ali
je u redu, jer smo u procesima. Stikliraj." Ovo
definitivno nije prihvatljivo.

Mislim da je nedostatak razumevanja, da
samo ako otvorite program i drzite Zene u njemu, ne
znadi da nesto obavljate o rodnim pitanjima. To znadi
da ste ispunili vasu malu kolonu rodne ravnoteze.

Zvanicnici su uglavnom teZili da departamentalizuju pitanja,
da smatraju rodna pitanja kao odvojena pitanja, i da kupe
pretpostavke da samo Zene mogu da obezbede znacajnu
zastupljenost Zenskih interesa. Rod bi trebalo da se uzme u
obzir i da se primeni u svim oblastima rada misije, i samog
znacenja rodnog mejnstriminga.

«Bicu veoma iskrena," rekla je Clare Hutchinson,
pokusavaju¢i da objasni koliko je njoj bilo teSko da ubedi
svoje kolege da se rodna jednakost treba razmatrati u svim
aspektima rada UNMIK-a:

Manjine su manjine, i mi smo Cesto bile iskljucene iz
pitanja 0 manjinama. To je isto kao u ekonomskim
radnim grupama. [...] Nisam ekonomista, ali bih bila
veoma zainteresovana u ekonomske aspekte svega, i
uvek sam se borila da kaZzem da bi volela da budem u
radnoj grupi standarda ekonomije.

,Oh nel Moramo prvo da razvrstamo privredu
i tek onda da govorimo o rodnim pitanjima."

To je isto, ,Mi ¢emo razvrstati izbeglice,
manjine, Interno raseljena lica... eh onda cete mi vi
reéi vas rodni aspekt."

»52 procenata ovih ljudi ne mora da ima
pravo glasa?" upitala sam. Dakle, dok mi pokusavamo
da radimo na njemu, naravno postoje i prepreke:
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Uprkos svom mandatu u okviru Rezolucije 1325 za
ukljucivanje Zena u procese odlucivanja, ,da izraze svoje
zabrinutosti i artikuliSu svoje predloge do najviSih autoriteta
UN-a,"* Kancelarija UNMIK-a za Rodna pitanja &esto lomi
glavu sa aktivistima. ,Imali smo veoma stenovit odnos,"
priznaje Clare Hutchinson. Za aktivistkinju za Zenska prava,
Luljeta Vuniqi, ,,KRP je zaista najgore iskustvo™:

Oni su trebali da budu nas$ glas. Trebalo je da budu
nas partner, ali se to nikada nije dogodilo. S vremena
na vreme znate da Ce odabrati neku organizaciju sa
kojom ¢e raditi, ali to nije bila njihova uloga. Mislim,
da kada vidite Sta je njihova uloga, i Sta su obavili,
mozete videti kako je mala i minorna i problematicna
bila cela stvar. [...]

Ne razumem kako su uspeli svo vreme da
rade sa ovim osobama. Sve vreme su menjali i
zaposljavali ljude koji su bili veoma uskog uma, sa
predrasudama, bez ikakvog znanja o zemlji, o situaciji
na terenu, bez ikakve volje za razumeti. Oni bi dolazili
i odlazili, nikada ne sletajuci ovde. Nikada nisu na
Kosovu, sa svojim umovima i na nogama, znate?
Ponekad bi se menjali svakih Sest meseci.*

,Zene koje su vodile proces (tamo) nisu znale $ta je
rod," rekla je politicka savetnica Edite Tahiri, Arjeta Rexhaj.
~Ponekad smo imali sliku da Zele da povecaju svoje plate tako
Sto su nastavljali rad na Kosovu, ne govoreci o pitanjima.
Rezolucija nije sprovedena &ak ni od onih koji su je stvorili.”*

Kada su aktivistkinje Cule da ¢e nova Evropska Misija
Vladavine zakona (EULEX) zameniti UNMIK, one su se okupile
da dokumentuju UNMIK-ove nedostatke i da ohrabre novu
misiju EULEX kako ne bi ponovila greSke UNMIK-a. Kancelarija
za Ljudska prava i Rodna pitanja (KLJPRP) osnovana je kao
Jkancelarija za savetovanje i politiku koja ima pretezno
preventivhu, savetodavnu i koorinacionu funkciju u
obezbedivanju da sve aktivhosti EULEX-a  poStuju
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medunarodne standarde u pogledu ljudskih prava i
ravnopravnosti polova." Kancelarija je imala dva polozaja za
medunarodne strucnjake za rodna pitanja i jedan polozaj za
nacionalnog rodnog stru¢njaka od otvaranja misije u 2008.%
Uprkos svemu tome, opsti osecaj je da su rodna
pitanja ,planirana da budu marginalizovana" unutar EULEX-a.
Kada su 2007.godine upitani o mehanizmima koje je EU
postavljao na mesto sa sediStem u Briselu u pravcu
sprovodenja Rezolucije 1325, Clare Hutchinson je rekla:

Receno mi je da oni ne vide zbog cega im je
neophodan neko da ih savetuje, poseduje rodna
pitanja, jer nece biti dovoljno posla. [...] Stoga mislim,
da oni u stvari ne razumeju na svojim najvisim
nivoima, kako bi bili u stanju da ih filtriraju do nivoa
koji ¢e biti na Kosovu. Ja mislim da ¢e oni skroz
odbaciti samu rec¢ ,1325%, kao i ,rodni mejnstrim®,
~rodnu jednakost," ali im nedostaje razumevanje toga
Sta je rezolucija.

I takode sam rekla, ,Ako nameravate da
koristite 1325, treba da shvatite da cete onda biti
odgovorni za sprovodenje 1325. Jer, ne mozete je
jednostavno koristiti samo kao rec. Bi¢ete odgovorni o
tome koliko dobro ovo obavljate, i da li cete zaista
[...] pokazati posvecenost rodnim pitanjima. To nije
obaveza, osim ako je sprovedete, stoga treba da
budete veoma paZljivi i da shvatite kuda Zelite da
idete sa poslom koji ¢ete obaviti. Jer, koliko sam
upoznata, jedinica koja je postavljena za rodna
pitanja, lutke, bombone, nije predanost nad 1325 niti
Zenske uloge za buduc¢nost Kosova."

EULEX se nije mnogo bolje proslavio od UNMIK-a u
sprovodenju Rezolucije 1325.

KFOR izgleda da je imao kasniji pocetak u smislu
institucionalizacije =~ rodne  perspektive  na Kosovu.
Odgovarajuce trupe koje doprinose zemlji imale su obavezu
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da obezbede pre-razmestanje obuke u skladu sa Rezolucijom
1325. Medutim, aktivistkinje za Zenska prava, osetile su da je
dodatna obuka neophodna na Kosovu. Godine 2007, Igballe
Rogova se podseca svojih napora da ohrabri KFOR da
obezbedi obuku:

Pre dve godine Kvinna till Kvinna je organizovala
sastanak u Swebat-u, Svedskom kampu KFOR-a.
Tamo smo predavali o stanju Zena na Kosovu, 1325, i
nasoj kulturi. To je to. Zeleli smo da nastavimo sa
ovim predavanjima, ali se to nije dogodilo.

5 Godine 2007, bila sam pozvana na sastanak u
Svedskoj (Specijalni izaslanik UN-a za pregovore o
statusu na Kosovu) na kome je govorio Martti
Ahtisaari. Pozvali su me da govorim o Statusu Kosova.
Sastanak je ukljuCio donosioce odluka na visokom
nivou kao Sto su ambasadori Srbije i Rusije u
Svedskoj, izmedu ostalih. Nakon mog govora, Carl
Henrik Assargard (bivSi politicki savetnik u
multinacionalnom sediStu KFOR-a) mi se priblizio jer
ga je ono Sto sam tamo na sceni govorila zaista
udarilo. Rekao mi je, ,Moramo se sastati."

Kada smo se vratili na Kosovo, on je dosao u
kancelariju. Govorili smo, i tri sata kasnije mi je
rekao, ,U redu, sta MZK trazi od KFOR-a?"

Ja sam objasnila, ,0d 1999, mi smo stvarno
bili Zeljni da redovno posetimo ove baze i govorimo o
kulturi, Zenskom polozaju i 1325." Nakon naSeg
razgovora, on je organizovao ove sastanke.

Aktivistkinje za Zenska prava govorile su dva puta u Svedskim,
finskim i irskim KFOR bazama 2007.godine.* Medutim, kada
je zavrSena misija Carl Henrik Assargard-a, tako su i zavrSene
obuke koje ukljuCuju aktivistkinje za Zenska prava. Njegov
naslednik nije nastavio sa programom. Neke baze, kao sto je
vojna baza Sjedinjenih Drzava, nikada nisu prestajale da
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ucestvuje u programu. ,Hm hm... SAD-u ova predavanja i ne
trebaju," rekla je Luljeta Vuniqi:

To je bilo 2007, tako da mozete videti koliko je paznje
posveceno ovome. Oni su dosli 1999, i nakon osam
godina su odlucili da ovo obave: samo za dva sata
malo osavesScavanja o rodnim pitanjima. Drago mi je,
ali je izgubljeno dosta vremena. Moglo je da se uradi
na drugadiji nacin, i to bi imalo nekog uticaja.

Oni zaista ne obracaju paznju na rod. Sve Sto
vidim od KFOR-a su neke ¢udne TV reklame i ogromni
bilbordovi Sirom Kosova sa veoma pokroviteljskim
porukama. Na primer, KFOR bilbordovi na kojima
vidite Zenu koja pokazuje pitu, i kaze ,I ja sam
Kosovo". Poenta je bila, ,I ja sam ukljuena, i ja sam
ovde". I onda imate ovu tradicionalnu, stereotipnu
ulogu Zena koje prave pite, kao Sto je ,,Ne zaboravite
Zene; one kuvaju i prave pite." Nisu se setili niceg
drugog, kao na primer slika poslovne Zene ili zene
koja radi. Prikazujuci Zenu koja pravi pitu, i kaze, ,I ja
sam Kosovo" je zaista uvredljivo, C¢udno i sa
predrasudama.>

Clanice MreZe Zena Kosova su reagovale protiv stereotipa
Kosovske zene, i uopste kosovara, putem pisma koje su
poslale KFOR-u 2010. Dobili smo brzi odgovor od KFOR-a.
~Promenili su reklamu®, rekla je Belgjyzare Muharremi, bivsa
Predsedavaju¢a Odbora MZK-a, ,i savetovali su se sa nama
svaki put kada su izlazili sa novim kampanjama, upitajuci, 'Da
li smo dobro predstavili Zene i muskarce?"*®> MZK je od KFOR-
a pregledala materijale za odnose sa javnos¢u kako bi se
osigurali da su rodno senzitivni.

Odluka NATO da uspostavi polozaj savetnika za rodna
pitanja nije doneta sve do 2010, kada je prvi savetnik za
rodna pitanja zaposlen u novembru 2010%. Proces osnivanja
ovog poloZaja poCeo je joS u decembru 2007, na osnovu
formalne politike NATO Saveta Evro-Atlantskog partnerstva o
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sprovodenju Rezolucije 1325, ali kreiranje polozaja unutar
KFOR-a je zahtevalo vremena. Elisabeth Schleicher je drugi
Savetnik za rodna pitanja u deset godina boravka KFOR-a.*’
Ona ohrabruje zaposljavanje Zena unutar KFOR-a, kao u
Timovima za veze monitoringa koji su u dnevhom kontaktu sa
Kosovskim stanovnistvom. Ona takode radi na mejnstrimu
rodnih perspektiva unutar operacija KFOR-a kroz obrazovanje
i obucavanje osoblja.

Tilly Stroosnijder je sluZila kao savetnik za rodna
pitanja u UNMIK-ovoj Policiji i bila je prvi policijski savetnik za
rodna pitanja u misijama Ujedinjenih Nacija Sirom sveta kao
deo ,pilot" inicijative. Njeni problemi su imali veze sa
birokratskim strukturama Ujedinjenih nacija:

Za UN ovo je bio [...] proces ucenja kroz rad. U svetu
savetnika za rodna pitanja moj izbor je primljen kao
direktna pretnja od Kancelarije za rodna pitanja.
Postojao je nedostatak razumevanja unutar UNMIK-a
o tome kako funkcioniSe policija, komunicira i shvata
faktor ,how/kako" za sprovodenje ravnopravnosti u
sektoru bezbednosti. Ovo je usporilo proces dvo-
sklopljenog posla koji mi je dodeljen, koji je interno i
eksterno uklju¢ivao rod u relevantnim oblastima
policije u misiji i Kosovskoj Policijskoj sluzbi. Drugo,
bila sam izolovana od strane savetnika za rodna
pitanja misije UNMIK i iskljuena kao i rad koji sam ja
obavila nije prepoznat. Takode sam bila iskljucena iz
izveStavanja u UN i sistema sastajanja sa DPKO.

Stroosnijder je rekla da je morala da se ,bori" za obaveznu
obuku o rodnom i nasilju u porodici za dolaze¢e osoblje
policije, koje nije uvedeno sve do 2004.® Obuka se bavila
nasiljem u porodici, trgovini ljudima, zlostavljanjem dece i
nultom tolerancijom za UNMIK policiju koja posecuje barove
koji su u crnoj listi, u kojima se veruje da se trgovina obavila.
Dok je tokom vremena videla neke pozitivhe promene, ona je
osetila da se treba obaviti mnogo vise:
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UN sada ima rodne savetnike u DPKO policiji i vojsci.
Ovo je veliki korak napred, ali ne i dovoljan iz moje
perspektive. Nakon 12 godina u misijama na
operativnom nivou, vidim da su oni shvatili rodni
koncept, ,Sta", ali njima definitivno nedostaje proces
.kako" na operativnom nivou. Sprovodenje rodnih
pitanja unutar policije razlikuje se od sprovodenja u
vojsci, i razlikuje se izmedu policijskih snaga. Moramo
da prihvatimo ovo kako bi bili uspesni. Moramo se
prilagoditi sa misijom i rodnom realnosti u zemlji
domacdina. SLUZBA zajedno sa  nacionalnim
sagovornicima na kontekstualan nacin je klju¢ za
napredak u rodnim pitanjima i odrZivosti prema
lokalnom vlasnistvu!

U Organizaciji za Evropsku Bezbednost i Saradnju
(OEBS), koja je zaduZena da se bavi demokratizacijom,
savetnici za rodna pitanja su zamenjeni rodnim klju¢nim
tackama. Ariana Qosaj-Mustafa, koja je nekada radila sa
OEBS-om se dogovorila, ,Oni su imali klju¢nu tacku rod koja
je u osnovi [...] zadatak koji je dodat nekome ko [...] je
imao/la nesto bolje znanje o pravima Zena.”® Priroda
.dodavanja® zadatka izmedu ostalih odgovornosti, s
vremenom je oteZala uravnotezavanje. Klju¢ne tacke roda su
imale manjak uticaja od savetnika na visokom-nivou. ,Imala
sam odredene poluge, rekla je Theodora Krumova, bivsa
kontakt tacka o rodnim pitanjima u OEBS-u. Ali u isto vreme,
ova odredena pozicija mi je otvorila o¢i kako bi videla koliko
malo mogu da uradim, iz moje pozicije srednjeg nivoa.”*

»~Ako nemate staresSinstvo i angazovanje na najvisem
nivou, onda necete dobiti projekte," rekla je Ariana Qosaj-
Mustafa:

Rodne fokus tacke treba da pokriju Sirok spektar
pitanja i aktivnosti. Sredinom 2009, pokusali su to da
obestete imenovajuci Zamenika Sefa Misije kao rodnu
fokus tacku misije. U sustini naziv je samo dodat
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Zameniku Sefa Misije, ali ipak,realno gledajudi,
zamenici Sefa misije su ljudi koji dolaze sa
diplomatskim iskustvom i razli¢itim poreklima, stoga i
nemaju mnogo znanja o rodnim pitanjima. Verujem
da su to sada promenili, sada imaju drugu osobu koja
u stvari savetuje Zamenika Sefa misije o rodnim
pitanjima. Ali ipak [...] to je samo viSe savetodavnog
kapaciteta nego imajuéi orude strateskog upravljanja
za sprovodenje rodnog budzZetiranja i rodnog
ukljucivanja. [...] U BeCu imaju viSeg savetnika za
rodna pitanja, ali njihovi resursi su veoma ograniceni.
Oni ne mogu savetovati i raditi pojedinacno sa
svakom misijom jer treba da pokriju mnogo Siri
spektar pitanja i aktivnosti.

(Takode, na nivou misije) ljudi ne znaju kako
da obave svoj posao. Oni nisu dobro obuceni u
uvodnom kursu u Becu. Sesija traje nekih 20 ili 30
minuta o podeli roda i pola i to je sve Sto ljudi dobiju;
ne dobijaju konkretne alatke o tome kako da obave
rodno ukljucivanje.

Ovo je razlog zbog Cega su ,savetnici rodnih pitanja
na visem upravljackom nivou i sluzbenici rodnih pitanja punog
radnog vremena potrebni, a ne samo rodne fokus tacke,"
objasnila je Visoka Savetnika UNDP-a za rodna pitanja,
Jocelyne Talbot. ,Neophodni su nam ovi polozaji sa vise
nivoa. Ovo je posao. Ovo su poslovi sa punim radnim
vremenom.” Talbot je naglasila vaZnost postavljanja visokih
rodnih savetnika na najviSem nivou na kojem imaju mandat i
sposobnost da dovedu rodnu perspektivu u institucije. Dokazi
su predloZili da joj je njen visoki poloZaj omogucio da ukljuci
rodna pitanja unutar UNDP-a u vecooj meri nego, na primer,
fokalne/fokus tacke koje su sluZile pre nje u UNDP-u. Ona je
uvela institucionalne aranZmane ka unapredenju rodne
jednakosti, ukljutujuéi sprovodenje Rezolucije 1325.** Njen
visoki poloZaj joj je omogucio da utie na planiranje budzeta,
kao i na unutrasnje procedure kao Sto su nabavka i
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zaposljavanje praksi. Rata rodnog markera za identifikovanje
do koje mere su uklju¢ena rodna pitanja unutar programa
UNDP-a ukazuje na napredak koji je ona s vremenom
pokazala.®

Sve u svemu, misije su ,velike masine" koje je tesko
voditi, rekla je Sirpa Rautio, koja je radila i za UN i za EU:

Zelim da mislim da smo nesto postigli. Definitivno
smo postali nesto vise od igrada, ne toliko
marginalizovani kao Sto smo bili na pocetku. Planirano
je marginalizovanje, i ja mislim da smo uspeli da
izademo iz toga. I mislim da trebamo doci do
strateske tacke planiranja, do¢i do procesa i dobiti
viSe uticaja. Ali je je ovo bez potrebe oteZano, zbog
slabosti mandata ljudskih prava i rodnih pitanja i
naseg polozaja i veli¢ine.

Pored nekoliko znacajnih dostignuca, osec¢aj marginalizacije i
Ceste nemodi, Cinili su ponavljanje tema izmedu rodnih
savetnika na Kosovu. Kao Sto je saZzela Clare Hutchinson,
.Mislim da je doslo do razdvajanja ‘Oh rod... Vi obavite svoje
poslove. A mi ¢emo obaviti ozbiljne poslove. Mi ¢emo uciniti
prave stvari. I da, mi ¢emo se igrati sa vama jer ¢emo morati,
ali vas necemo ozbiljno shvatati. I mislim da je to najveca
prepreka." Izuzetak je bila Jocelyne Talbot, koja ima visoki
polozaj unutar UNDP-3, i stoga je uspela da uti¢e na promene
u politici.

Sposobnost savetnika za rodna pitanja da osigura da
su interesi Zena predstavljeni, Cini se da zavisi od njihovog
staZa i moci unutar misije; znanje i posvecenost sprovodenju
Rezolucije; i spremnost pretpostavljenih da prate svoje
preporuke. Njihova sposobnost za daljom ravnopravnoscu
polova unutar njihovih institucija moze se umaniiti
unutrasnjim otporom, strahom od gubitka posla, nedostatkom
strucnosti, nedovoljnim razvrstanim podacima o polu, kratkim
mandatima i stalnim protokom osoblja, tako da ,uvek treba

36



ponovo da obavite poslove za koje mislite da ste ih veé
sredili* sve postavljene izazove.

Obezbedivanje rodne jednakosti u medunarodnim
misijama, kao Sto je predvideno od strane Generalnog
Sekretara UN-a, radi pod pretpostavkom da samo zene mogu
da obezbede/pruze znaCajnu zastupljenost Zenskih interesa,
mit koje mnoge Zenske organizacije pokusavaju da odagnaju.
Ponavljana tema medu ispitanicima bila je znacaj zajednickog
rada Zena i muskaraca ka rodnoj ravnopravnosti. ,Ako zaista
Zelimo da dovedemo Rezoluciju 1325 SBUN-a na drugi nivo,
moracemo da uklju¢imo i muskarce," rekla je Savetnik KFOR-
a za Rodna pitanja, Elisabeth Schleicher. ,Tako da bi onda
imalo smisla sastaviti Tim za Rodna pitanja koji bi se sastojao
ne samo od Zena ve¢ i od muskaraca.
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“"BEZ ZENA U_
PREGOVARACKOM
TIMU”

sSavet Bezbednosti bi trebalo da promeni stav o
Rezoluciji [...] jer kada su dosli sa svojom misijom na
Kosovo, samo jedna Zena iz Engleske je bila
Ambasador; svi ostali su bili muskarci, Prvi korak za
sprovodenje Rezolucije treba da preduzmu same
Ujedinjene Nacije; one treba da daju mogucnost
Zenama da ucestvuju vise."

- Gjylnaze Syla, poslanica, 2007

To je bilo 2001, i predstavnici UNMIK-a su se
pripremili za dnevni red prve delegacije Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih Nacija, da posete Kosovo. Ambasador Anwarul K.
Chowdhury iz BangladesSa, koji je predvodio delegaciju, zeleo
je da se sastane sa zenskim grupama. Medutim, predstavnici
UNMIK-a su rekli, ,Dnevni red delegacije je ve¢ popunjen.*
Ambasador Chowdhury, pristalica prvog pasusa Rezolucije
1325, insistirao je da se sastane i sa Zenama. On je zatrazio
raspored Casova zakazanog dnevnog reda.

“Od 08:00 ujutro do 21:30 uvece,” odgovorio je
UNMIK.

Ambasador Chowdhury je =zatraZio sastanak sa
Zenskim grupama u 21:30 ¢asova u njegovom hotelu.

Iako su Zene liderke smatrale da je sramota da se
sastanu kasno uvece u hotelu, a ne zvanicno, slozile su se
zbog upornosti i posvecenosti Ambasadora Chowdhury-ja.
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Zene politi¢arke i aktivistkinje oti§le su zajedno u
hotel. One su bile sre¢no iznenadene kada su videle celu
delegaciju Ambasadora Chowshury-ja prisutnu na sastanku.
Prisustvovali su i predstavnici UNMIK-a, ukljucujudi i Zamenika
Sefa UNMIK-a, Tom Kennings, koji je na Kosovu bio prisutan
veC skoro dve godine i nikada nije zatrazio sastanak sa
Zenama, rekle su aktivistkinje za Zenska prava.

Inicijativa Ambasadora Chowdhury da se sastane sa
Zenama postavlja dobar primer zahteva za ,povecanje ucesS¢a
Zena i Zenskih organizacija u aktivnostima za spreCavanije,
upravljanje, resavanje i odgovor na sukobe i nasilie nad
ljudskim pravima Zena i devojaka", kao Sto stoji u Rezoluciji
1325.* Bila je to, ipak, konsultacija koja je vise rezutovala iz
njegove volje, nego uputstva Saveta Bezbednosti, kako bi
kasnije misije posete ilustrovale. ,Za mene, on je bio heroj,"
rekla je Igballe Rogova.

U decembru 2002, druga delegacija Saveta
Bezbednosti Ujedinjenih Nacija, doSla je poseti Kosovu, pod
vodstvom Norveskog Ambasadora Ole Peter Kolby. Ponovo,
UNMIK niije obuhvatio u dnevni red sastanak sa Zenama.
Zene su ponovo lobirale da se sastanu sa delegacijom, i
ponovo se sastanak odrzao nakon radnog vremena. Kada je
delegacija Saveta Bezbednosti usla u prostoriju za sastanak,
Kosovske Zene videle su 15 ¢lanova, od kojih je samo jedna
bila Zena.* Aktivistkinje su kritikovale Ambasadora $to nije
ukljuceno vise Zena u delegaciji. Igballe Rogova se podseca:

Znaci, mi smo sedele, ne samo albanske Zene, nego i
srpske, bosnjacke, turske i romske Zzene. Govorili smo
o Politickom statusu Kosova i Rezoluciji 1244. Onda je
Ambasador Kolby prekinuo raspravu rekavsi, ,Status
je pitanje za politicke stranke. Govorimo o Zenskim
pitanjima. Govorimo, na primer, o Rezoluciji 1325."

Mi smo ga pogledale, i rekle ,Sta?"

Bile smo povredene i iznenadene na,
oCigledno nedostatak znanja Ambasadora, da, u
skladu sa Rezolucijom 1325, Zene treba da budu
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ukljuene u pregovorima za konacni status Kosova.
Upitale smo ga, ,Zar ne mislite da je status pitanje
koje dotiCe i zene? Ovo je direktno navedeno u
Rezoluciji 1325.”%

I onda smo mi upitale, ,Govoreci o rezoluciji
1325, kako to da vaSa delegacija u svom sastavu ima
samo jednu Zzenu?" Ovaj tip se skroz postideo.

Rekao je, ,Oprostite, imam joS jedan
sastanak." I napustio je salu.

JosS jedan skandinavac je doSao na Kosovo nakon nekoliko
godina, nastavlja Igballe Rogova:

Kai Eide nije uopSte Zeleo da se sastane sa Zenama.
Dok je njegova misija bila od velike vaznosti: politicki
status Kosova. Kai Eide je bio Specijalni izaslanik
Generalnog Sekretara UN-a u 2005. On je pratio
sprovodenje ,Standarda za Kosovo" (i ocenjivao ,da li
su uslovi bili na mestu da se ude u politicki proces
koji je dizajniran da odredi bududi status Kosova)."
Svaki put kada je dosao na Kosovo i Srbiju, nije se
sastajao sa Zzenama.

I konacno je ,pristac", nakon velikog pritiska
koji smo obavili na njega.

Kada smo se nasli sa njim, poceli smo da
govorimo o statusu, i on je odvratio, ,Nemojte mi
govoriti kao muskarci. Govorimo o Zenskim
pitanjima."

I mi smo odvratile, ,Opa!™ I rekle, ,1325 nam
daje pravo da govorimo o statusu."

I onda je on rekao, ,Oh oprostite..." jer nije
nikada procitao Rezoluciju, i okrenuo se ka svom
asistentu i upitao, ,Sta kaze Rezolucija?" I (onda) se
utisao. [...] Covek je zaCepio usta, i nije vise rekao ni
reCi (jer) nije niSta znao o Rezoluciji.

Toliko nedostatka politicke volje i znanja, ovo
su dva razloga zbog ¢ega rezolucija nije primenjena.
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Naime, zavrsni izvestaj Kai Eide-a o spremnosti Kosova da
zapocne pregovore o statusu, nije nijednom pomenuo Zene.*®

Tri od Cetiri izveStaja napisanih od misija Saveta
Bezbednosti za pracenje, koje su posetile Kosovo, nisu
pominjala niti Zene niti devojke.*” Jedan izvedtaj je naveo da
se Sef Misije, Ambasador Ole Peter Kolby, sastao sa Zenama u
2002. ,Predstavnici civilnog drustva naglasavaju da su Zene
razliCitih nacionalnosti zajedno radile na projektima o izgradnji
mira, ali da nisu dobile nijednu podrsku od UNMIK-a ili od
OEBS-3," tu se navodi.>® Izvestaj je citirao Rezoluciju 1325 i
~primetio" kako ,zene takode mogu doprineti razvoju civilnog
drudtva i igrati vaZnu ulogu u pomirenju zajednica.”!
Medutim, izveStaj nije pomenuo pitanja sa kojima se Zene
suocCavaju ili krSenja ljudskih prava Zena. U poredenju sa
ostalim pitanjima raspravljanim u izvestaju, Zenske potrebe su
zabasurene.

Tim jedinstva pregovara...
(bez Zena)

LZene nisu bile deo rasprave o konacnom statusu
Kosova."

- Arjeta Rexhaj, Politicka Savetnica

Potpredsednice Vlade Edita Tahiri

»Godine 2005. i 2006., Kosovo se pripremalo za jos
jednu fazu mirovnih razgovora sa Srbijom," rekla je Edita
Tahiri, ,i dok su ideje lansirane o tome da ¢e se o statusu
razgovarati sa Srbijom pod posredovanjem Ahtisarija, mi smo
Zene Zelele da imamo jednu Zenu za pregovarackim stolom za
mir i reSavanje politickih pitanja na Kosovu. Mi smo zaista
naporno radile na razli¢itim nacinima. Najpre, izmedu sebe
smo organizovali ovu koordinaciju izmedu Zzena liderki u
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politici i civilnom drustvu, takode individualno, lobirale za
uceSce Zena u razgovorima u Becu.
Podseca se Igballe Rogova:

Samo Sto je bio zapoceo period, kada je bilo toliko
podela izmedu politickih stranaka. Pokojni Predsednik
Rugova, zajedno sa predstanicima UN, [...] odlucio je
da formira ovaj takozvani politicki forum u septembru
2005, kako bi stvorio jedinstvo. Zbog razloga jer su se
medusobno mnogo svadali, tadasnji SPGS Sgren
Jessen-Petersen i Rugova su razgovarali, i ponudili
,Tim Jedinstva."

Ko je bio u tom Timu Jedinstva? Lideri
politickin stranaka cije su stranke dobile mesto u
Skupstini, i joS Predsednik Skupstine i Premijer. I
onda, od tog foruma kada su zapoceli pregovori, ovo
su bile osobe koje su predvodile pregovorima. I to je
bio njihov izgovor za nas...

Kada smo mi rekle, ,Zbog Cega nema Zena;
mi imamo dve politicke stranke koje vode zene?"

Mi nismo prihvatile; da je to bio njihov
izgovor.

A onda, postoj jos5 jedno mesto u
pregovarackom timu za civino drustvo. Bez
savetovanja sa civilnim drustvom, oni su odlucili da
uvedu Blerima Shalu da predstavlja civilno drustvo u
ovom pregovarackom timu. [...] On je bio Glavni
Urednik dnevnog lista Zéri. Ali, Blerim Shala nije bio
osoba odabrana od civilnog drustva. On je bio
odabran od strane ovih lidera. Stoga je postojala
mogucnost imati nekoga iz civilnog drustva, neku jaku
Zenu. Ali ne. Bilo je svih pet diktatora, kako ih mi
nazivamo; oni sami odlucuju o svemu ne konsultujuci
se ni sa kim.

I onda smo mi rekle, ,,Ako necemo imati Zene
u pregovarackom timu, onda ¢emo imati Zene u
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radnim grupama." I tako smo progurale da uklju¢imo
Zene u radne grupe od samog pocetka.>?

Pored prepreka sa kojima su se suocavale, zene
Kosova bile su odlu¢ne da odigraju svoj deo u pregovorima.

. to je bio period kada smo mi zapocele sa
Mirovnom Zenskom Koalicijom," rekla je Igballe Rogova.>
,,MZK zajedno sa Mrezom Zene u Crnom, odlucila je da
zapoCne ovu koaliciju jer, pod jedan, nije bilo Zzena u
pregovarackom timu. Da, imali su jednu Zenu, ali ona nije
predstavljala Zene iz Srbije, tako da su se osecale kao da
nemaju Zene."

Zenska Mirovna Koalicija je obnovila stare veze koje
su postojale izmedu aktivistkinja u regionu od dana bivse
Jugoslavije. Tokom 1990.-ih, Zene u Crnom iz Beograda,
sluZile su kao regionalni epicentar za organizovanje Zena za
mir i protiv rata u Bosni i na Kosovu. MreZa Zena Kosova i
Mreza Zene u Crnom su udruzile snage kako bi se zalagale za
poboljSanje zastupljenosti Zena u pregovorima.

Ubrzo nakon toga, godine 2006, oshovan je
Regionalni Zenski Lobi za Mir, Bezbednost i Pravdu u
Jugoistoc¢noj Evropi (RZL). UdruZio je zajedno istaknute Zene
iz civiinog drustva i politike Sirom bivSe Jugoslavije, da
zastupaju o pitanjima zajednicke prirode. I Koalicija i Lobi su
lobirali za ukljuéivanje zena u pregovorima. Obe su bile
znacajne u tome, da su udruzile Srpske i Kosovske Zene,
izmedu ostalih u regionu, u javnom podrzavanju nezavisnosti
Kosova. Edita Tahiri koja je kasnije predsedavala RZL se
podseca:

Mi smo takode koristili (RZL) kako bi lobirale da
ukljuc¢imo Zene u pregovorima u Becu (Sto se dogodilo
u februaru 2006). Lobirale smo sa politickim
strankama, institucijama Kosovske Vlade, skupstinom,
i Predsednikom. Takode smo lobirale i sa zvanicnicima
UNMIK-a. Cak smo i direktno lobirale sa Ahtisaarijem,
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sastajuéi se sa njime, dostavljajuci razlicita pisma ...
mi smo lobirale Savet Bezbednosti.

Predstavnice civilnog drustva, Igo Rogova,
Lule Vunigi i Flora Macula, sastale su se sa
delegacijom Saveta Bezbednosti na Kosovu, i lobirale
0 ovome. Medutim, nakon svog tog lobiranja,
razgovori u BeCu su zavrSeni bez ijedne Zene
predstavnice na stolu, za Sta smo mi mislili da je
deficit demokratije i nedostatak vizije. Takode je
pokazano i neposStovanje nad Zenama na Kosovu,
koje su bile spremne da zrtvuju Zivote tokom
okupacije, preuzimajuci najvise drzavne odgovornosti.
Pored toga, Zene imaju kapacitet da obave mirovne
poslove. Kosovske Zene takode imaju veliku
zasluznost za to. Ipak, one su sve bile zanemarene.

Pregovori u BeCu odrZani su bez Zena za
pregovarackim stolom, i ja smatram to kao neuspeh,
ali ne neuspeh nas Zena, jer smo mi bile proaktivne.
Mi ovo smatramo muskim neuspehom. Ja ne Zelim da
budem protiv muskaraca. Mislim da partnerstvo
izmedu rodova moze pomodi Zenama, ali ovo je slucaj
kada je muski mentalitet dominirao i ostavio Zene van
procesa. Ovo nije dosSlo samo od strane Kosovskih
muskaraca, nego i od strane medunarodnih
pripadnika.

Molim lepo, “Kralju”
Petersen?

LDozvolite mi da vam kaZem nesto, 1325 je
prvenstveno za medunarodne snage kada idu u svoju
misiju: kako treba tamo da tretiraju Zene, kako bi
trebalo da podrZe Zene u  medunarodnim
institucijama. To je razlog zbog Cega je sastavijena
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rezolucija 1325, Al kada pocne rat, UN sedne

zajedno sa grupama koje su ukljucene u konfiiktu, i

nikada ne misle o Zenama. I zbog toga oni ,podsticu"

Zene da budu na pregovarackom stolu" pre nego sto
to Zele."

- Igballe Rogova, Izvrsna Direktorka,

MreZa Zena Kosova

Ohrabren svojom pokazanom paznjom za rodnim
pitanjima, zenske aktivistkinje su se okrenule SPGS Sgren
Jessen-Petersenu i upitale ga da ukljuci Zene aktivistkinje u
pregovorima o konacnom politickom statusu Kosova. ,Mi smo
se nadale da ¢e se UN promeniti i poCeti sa sprovodenjem
Rezolucije," rekla je Igballe Rogova:

Ali, kada je pocCeo pregovaracki proces, i kada smo
shvatile da nema zena u pregovarackom timu, [...]
otiSle smo do SPGS i rekle, ,Morate da naterate
pregovaracki tim da ukljudi i zene."

I on je rekao, da nije mogao nista da uradi.

Ali je ovo smesSno. Dozvolite mi da vam
kazem, mogao je! Jer, gde god drugde je bilo
potrebno da progura i natera vladu, on je to i
obavio.*

Za razliku od drugih SPGS, ,Mislim da je on [...] zaista
progurao, i pokusao,", rekla je Luljeta Vunigqi:

Iako je pokusavao i sluSao nas, mislim da c¢ak nije ni
uradio Sta je zaista mogao. Mislim da je SPGS na
Kosovu veoma mocan covek. Oni mogu da preduzmu
bilo koje odluke. On je za 25 satio otpustio
Predsednika Skupstine (G. Dacija). On je otpustio
Premijera (G. Kosumi). Tako da ako (SPGS) moze da
u 25 casova otpusti dvoje najvecih ljudi ovde,
govoreci o liderSipu, onda kako to da [...] on ili bilo ko
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posle njega, nije mogao nista da promeni u sadrzaju
pregovarackog tima? To je mnogo manji zadatak od
razreSenja obe osobe.

Ali, Sgren Jesson-Petersen je takode bio
veoma frustriran sa situacijom. Bio je vrlo osetljiv u
vezi sa pitanjima Zena. Na poslednjem sastanku koji
smo imali (pre nego Sto je napustio Kosovo) on je
rekao, , Ja nisam uspeo. Nisam uspeo da ih ubedim
da uspostave tim sa Zenama." Kada muskarci ne
uspeju, uglavnom ne prihvataju tako lako neuspeh, ali
on jeste. Nekako se to podudaralo sa njegovim
polozajem. On je bio kao Kralj Kosova. Mogao je da
zameni premijere i ministre i da ipak ovako lako
prihvati neuspeh. Imao je redovne sastanke sa
Zenskim grupama i slozio se sa njima, ali u odnosu na
ostale teme, ova je bila vide nalik na prilog/garnir.>

,OVi ljudi koji rade sa
Ahtisaarijem, nisu uopste
obuhvatili rodna pitanja."

»Tokom perioda Ahtisaari, nije bilo Zena, iako su one
doprinele pre i posle rata."
- Ariana Qosaj-Mustafa

«Konacni status“ pregovarackog procesa se
priblizavao. To bi uspostavilo nove sporazume, zamenilo
Rezoluciju 1244, za Sta su se mnogi nadali. Ovoga puta, Zene
su pomislile, da potpisivanje tog komada pergamenta bi imalo
ulaze od Zena. Ovoga puta, pregovaraci su odgovorni da
osiguraju zensko uceS¢e u pregovorima; oni moraju, jer je
Savet Bezbednosti UN to naveo u Rezoluciji 1325.%® Finski
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Ambasador i Specijalni izaslanik za pregovore o Statusu
Kosova, Martti Ahtisaari je vodio proces.

»G. Ahtisaari je bio zabrinut kontinuiranim uces¢em
Zzena i zenskih lidera tokom procesa definisanja statusa,"
rekao je Philippe Tissot, iz UNMIK-ovih spoljnih pitanja, koji je
organizovao sastanke. ,On je naveo tacku, svaki put kada je
dolazio, da se sastane sa predstavnicima civilnog drustva,
ukljucujudi Zenske lidere."

Zenske aktivistkinje su se drugacije osecale.

»Sta je me iritovalo," rekla je Veprore Shehu, ,kada je
on upitao, ,Zbog c¢ega nije niSta uradeno u pravcu
ukljucivanja Zena u pregovaracki tim?" On je predstavio
(Albanski tradicionalizam) kao jednu od prepreka, kao ,Mi
nismo Zeleli da prekinemo tradiciju. ,Mozete misliti kakav je to
izgovor bio™’

»Mi smo uvek morale da trazimo sastanak," rekla je
Igballe Rogova. Pored odgovornosti  medunarodnih
pregovaraca pod Rezolucijom 1325:

Cak i sa Martti Ahtisaarijem, mi smo uvek morale da
preko Regionalnog Zenskog Lobija zatrazimo
sastanak. On je uvek slusao i mi smo mislile da bi
mogao da wuradi neSto u pravcu sprovodenja
Rezolucije, ali ¢ak ni Martti Ahtisaari nije sproveo
1325, a mogao je. On je bio odgovoran za pregovore
i rekao bi, ,Na osnovu 1325, Zelim da vidim zene." Ali
nije. [...] Mislim da je njegova najveéa zabrinutost bila
spojiti Srbe i Albance. Nije mislio o drugim
pitanjima.®

»Mi smo zaista urgirale i zastupale i poslale pisma na
primer da sprovedemo taj deo 1325 koji eksplicitno kaze da
Zene treba da budu ukljucene u pregovaracki proces za mire,"
rekla je Luljeta Vuniqi.>®

~Pokusali smo najpre sa pismima," rekla je Igballe
Rogova, ali kada to nije uspelo, ,Imale smo protest na ulici.
Zajedno sa Zenama u Crnom kao deo Zenske Mirovne
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Koalicije, obe mreze smo imale proteste u isto vreme, isti dan,
u isti sat u Pristini i Beogradu."

,Bez cveca!l Mi Zelimo moc,"stoji na plakatima 8.marta
2006 u Pristini. Zene su se okupile da odbace tradiciju
davanja cveta i da zatraZze ono Sto im je dato, mesto za
pregovarackim stolom.

«Bilo je minus 20 stepeni (Celzjusa)," podseta se
Igballe Rogova, ,A mi smo imale otvoreni protest sa igrom,
pesmama i stajao je veliki baner na kome je pisalo ,,Rezolucija
1325 nam daje pravo da budemo u pregovarackom timu."
[...] Baner je stajao na zidu zgrade Skupstine tokom 6 ili 7
meseci; nisu ga pomerali, [...] ali ipak nisu imali Zene u
pregovarackom timu.”

Kada nisu bili u mogucnosti da Zenama obezbede
mesta za stolom, Regionalni Zenski Lobi i Zenska Mirovna
Koalicija su mislile da uti€u na pregovre putem zastupajucih
pisama o cCuvanju i zastiti kulturnih nasleda i podrska
pravednog i trajnog reSenja za Kosovo.®! Kasnije su
aktivistkinje za Zenska prava u Srbiji bile pod rizikom;
kancelarija Zena u crnom je napadnuta i aktivistkinje su
dobile pretnje smrcu.

Na kraju, Zene su ucestvovale u radnim grupama. U
to vreme, Igballe Rogova je rekla ,Sretne smo Sto imamo
Zene u radnim grupama, ali to nije isto."

PoSto su se pregovorili koje je vodio Ahtisaari bliZili
kraju u kasnijoj polovini 2007, Regionalni Zenski Lobi je
preuzeo konacni pritisak da izrazi stavove nekih Zena u
regionu da Kosovo treba da bude nezavisno i Rezolucija 1325
treba da se uzme u obzir u bilo kojem mirovhom sporazumu.
Njihovo pismo u znak podrske proglasenja Kosovske
nezavisnosti, obuhvatilo je potpise od vodecih politicara i
aktivista iz cele Jugoistocne Evrope, ukljucujuci zemlje koje su
odbile da priznaju proglasenje nezavisnosti Kosova.

Istovremeno, Savet Bezbednosti UN je poslao misiju
za pronalazenje cinjenica za tri dana, na Kosovu, pre
odlu¢ivanja o njenom konaCnom statusu. Dosli su
2007.godine, i bili su u vodstvu Belgijskog Ambasadora Jonan

48



Verbeke.®?> Misija je obuhvatila 12 ambasadora iz Saveta
Bezbednosti, Cija je misija bila da sakupe informacije o
situaciji na Kosovu i u Srbiji. Dnevni red misije je obuhvatio
sastanke sa politickim liderima sa Kosova, Srbije i Albanije.
»Mi smo Zeleli da obuhvatimo Zene. I uspeli smo, da zajedno
sa nekim od nasih prijatelja [...] obuhvatimo sedam Zena na
prijemu, ne u formalnoj agendi," podseca se Flora Macula, u
njenoj sporednoj ulozi kao UNIFEM. Medu onima koje bi se
sastale sa delegacijom bile su ¢lanice Regionalnog Zenskog
Lobija ukljucujuci Igballe Rogova, Luljeta Vuniqgi, Teuta
Sahatgija, Nekibe Kelmendi, Natasa Kandic i Sonja Biserko.

»Lobi je poslao dokumente pozivajuci za prihvatanje
nezavisnosti Kosova," rekla je Teuta Sahatgija. ,,Osobe poput
Sonje Biserko i Natase Kandi¢, (Ambasadorke SAD-a) Tina
Kajdanov i drugi [..] pomogle su u Sirenju izjave za
priznavanje nezavisnosti Kosova. Nasi zahtevi su predstavljeni
kroz medije u regionu, u svakoj zemljji, pa ¢ak i u Nju
Jorku.”3

Flora Macula se prisetila napora Zena za lobiranje
delegacije Saveta Bezbednosti:

Mi smo se sastale pre samog prijema, kako bi
napravile neku vrstu strategije, ,Kako da podrzimo
Zene da lobiraju i poSalju ovu izjavu svakom clanu
Saveta Bezbednosti?" [...] Izjava je bila o podrsci
nezavisnosti Kosova, naravno, postujuci sva prava
manjina. 1 potpisana je od strane svih dlanica
Regionalnog Zenskog Lobija.

Dakle, Zene su se pripremile. Imale smo
izjave. Teuta i Nekibe su bile unutar Skupstine. One
su se sastale sa (Clanovima delegacije _ Saveta
Bezbednosti) i dostavile izjavu Regionalnog Zenskog
Lobija.

Te vecleri, otiSle smo zajedno na prijem, i
Cekale smo (delegaciju Saveta Bezbednosti) jer su ih
trebali dovesti autobusom. I kada su ih doveli do
dvoriSta Skupstine, i kada su ih okruZili svi oni ljudi,
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rekla sam u sebi, ,,Oh, propade strategija. Nemozemo
im pric¢i."

Stoga smo zatrazile pomoc¢ od Premijera i dva
ministra da  pomognu Zenama da  pridu
(ambasadorima Saveta Bezbednosti). Posmatrala sam
koji od ambasadora je bio slobodan da razgovara, i
Tina Kaidanow je bila od velike pomo¢i. Ona je uzela
izjavu i pocCela da je deli, i dovela nam je neke od
ambasadora Saveta Bezbednosti, tako da smo poceli
da razgovaramo sa njima. Ja sam slusala raspravu
izmedu (Ruskog Ambasadora Saveta Bezbednosti)
Vitaly Churkin, Natase Kandic i Sonje Biserko.

(Sonja Biserko i Natasa Kandi¢, aktivistkinje
za ljudska prava iz Srbije, rekle su Savetu
Bezbednosti) da ,treba da uzmu u obzir [judska
prava."

On je rekao, ,Ma daj, teritorija je vaznija za
mnoge, nisu samo ljudska prava." [...]

One su mu predale izjavu i on je rekao, ,Ne,
ne Zelim nikakve papire. PosSaljite ga, ako Zelite, u
hotel." Poslale su izjavu u Hotel Victory. On je bio
veoma nepristojan i nakon toga, on je nestao. Nakon
15 minuta razgovora sa njime, on je napustio prijem.
Predstavnik Juzne Afrike je rekao neSto poput, ,Ne
Yelim da govorim. Zelim da jedem."®*

J«Delegat kojeg smo zamolili (da preda izjavu
ambasadorima) bio je veoma razoCaran nasim pitanjima,"
dodala je Luljeta Vuniqgi. ,,(On) je rekao, ,Ja nisam ovde da
razgovaram o Zenskim pravima." Bio je uznemiren zbog ¢ega
nismo uzeli stav Zrtava u ovim pregovorima, kao Sto je
ocekivao."

.1 Sta je Vlada na kraju rekla, da su samo Zene
lobirale (za Kosovo na prijemu), i niko drugi," zakljucila je
Flora Macula:
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U to vreme, Premijer i ostali, priznali su snagu zena
za lobiranje. Rezultat je da su oni ukljucili Rezoluciju
1325 u novoj Rezoluciji za Kosovo. [...] Postoji jedan
pasus koji se odnosi na sprovodenje rezolucije 1325 i
ukljuCivanje Zena u mirovne pregovore. To je bio
direktna posledica ovog sastanka [...] Dakle, nesto je
postignuto. Nova Rezolucija (koja  priznaje
nezavisnost Kosova) nije ¢ak ni postavljena na stolu
Saveta Bezbednosti, jer je Rusija rekla da ce staviti
veto na nju.

Posto rezolucija o Nezavisnosti Kosova nije nikada
predstavljena Savetu Bezbednosti, nijedan novi mirovni
sporazum nije zamenio Rezoluciju 1244. Stoga, do danas,
nijedan mirovni sporazum na Kosovu nije eksplicitho
obuhvatio ,odredbe da poboljSa bezbednost i status zena i
devojaka". 5 Niti je Ahtisaarijev sveobuhvatni predlog za
reSenje statusa Kosova pomenuo Rezoluciju 1325 ili devojke.
,Zene" su pomenute samo jednom u odnosu na CEDAW.%

Rezolucija snazno zahteva ukljuivanje Zzena na
mestima odlucivanja, pogotovo u mirovnim pregovorima,"
rekla je Igballe Rogova. ,Svi ovi lideri na lokalnim i
medunarodnim (nivoima), ne Zele to da prikazu. Ili ne Zele da
pruze prostor Zenama na tom poloZaju, jer kazu, ,To je nas
posao. Duznost je muskaraca da govore o miru." Stoga, niti
tim za posredovnje niti delegacija izgleda da nece imati
rodnog savetnika. Niti su Zene ikada dobile zvani¢ni status
posmatraca tokom pregovora.’’” Sumira Arjeta Rexhaj:

Jos od kraja rata, a pogotovo tokom klju¢nog perioda
formiranja drZzave, kada je zapoCeo proces
odlucivanja sudbine Kosova, primarni zahtevi zena na
Kosovu bili su fokusirani na uCesce Zena u dijalog i
pregovore. [...] Zene nisu bile deo rasprave o
konacnom statusu Kosova u Becu u 2006. Onda,
2007.godine, MreZa Zena Kosova i Zenski Lobi Kosova
zalagale su se za uceS¢e Zena u pregovorima za
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buduci status Kosova, kao Sto je predvideno u
Rezoluciji 1325 UN-a. Njihov predlog da se ukljuci
dobro poznata Zena politiCarka u pregovaracki tim
Kosova je odbijen. Kao rezultat toga, konacni
dokument sveobuhvatnog predloga o regulisanju
statusa Kosova je pregovaran od strane muskih lidera
i uglavnom politickih stranaka, dok Zene nisu bile
ukljucene u ovaj proces. Ovaj kljucni politicki
dokument reguliSe glavne oblasti formiranja drzave za
Kosovske institucije i medunarodne misije na
Kosovu.%®

»Mi imamo Editu! Zasto nju ne
uzmete?"

~Znaci to je ta pobeda. Radile smo naporno za Bec.
Dobile smo Dijjalog u Briselu."

- Edita Tahiri, Potpredsednica vlade za

spoljna pitanja i nacionalnu bezbednost

i Sef Tehnickog dijalog sa Srbijom

~Ako pogledate danas Editu," rekla je Igballe Rogova,
»mi smo obavile dosta posla oko nje. Tokom pregovora (u
2006) izasle smo na ulicu i vikale, ,Mi imamo Editu! Zasto nju
ne uzmete?'® Edita Tahiri je imala iskustva sa pregovorima
koji datiraju joS iz Konferencije u Rambujeu 1999, kao i
prethodno kroz ucCeS¢e u spoljnoj politici Demokratskog
Saveza Kosova (LDK) tokom 1990-ih. Ipak, samo u 2011, data
joj je zvanitna diplomatska uloga u posleratnom Kosovu, kao
Sef Tehnickog dijaloga sa Srbijom. Skoro decenija duge borbe
aktivistkinja Zenskih prava da dobiju sediSte za pregovarackim
stolom se konacno isplatila. Imenovanje Edite Tahiri na Celu
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tehnickog dijaloga u 2011 je bio ¢vrst korak ka sprovodenju
Rezolucije 1325.

»Moram reci da su danas, u ovo vreme, Zzene obavile
dosta napretka ne samo na Kosovu, nego i Sirom
sveta,"navodi Edita Tahiri u 2011:

Mislim da je ovo pobeda za nas rad, da dokazemo
drustvu da Zena na Kosovu ima kapacitet da vodi na
slican nacin kao i muskarci. Ne bi trebalo da postoji
rodna diskriminacija  (u  drzavnim)  vodeéim
strukturama. To je ta pobeda. Radili smo naporno za
Bec. Dobili smo Dijalog u Briselu.

Do danas, dijalog je obuhvatio ,prakti¢na pitanja* koja mogu
~poboljsati Zivote ljudi®, rekla je Edita Tahiri:

Poceli smo da govorimo o slobodi kretanja, slobodnoj
trgovini, ili o pitanju energije i telekomunikacija. Onda
smo govorili o povratku dokumenata koje je Srbija
oduzela Kosovu tokom rata kao Sto je registracija
civila i kadastar; ratna Steta Kosovske kulturne
bastine; pitanje nestalih lica, itd. Govorié¢emo o
prevozu i ostalim tehnickim pitanjima.

Jos treba da se vidi da li ¢e Edita Tahiri biti u stanju
da iskoristi svoj poloZaj kako bi zastupala za vazna pitanja za
Zene tokom Tehnickog dijaloga sa Srbijom. ,Do koje mere ste
bili u stanju da podignete pitanja koja se ti¢u specifi¢no Zena i
devojaka, unutar pregovora," upitali smo je.

Dakle, ovo nije bila tema, ali sam sigurna da kada
budemo dosli do teme o ratnim Stetama, da cemo
inicirati ovu raspravu. [...] Moj fokus je dijalog,
interesi, pitanja, ali ponekad ne mogu vizualizirati koji
su zenski interesi. [...] Mislim da samo razmisljam o
temi nestalih lica i ratnih Steta; a onda moramo da
radimo po pitanju Zena.”
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“OD MARGINA DO
FRONTA"

,Ova marginalizacija je uznemirila nas Zene, posebno
nas u politici i vodstvu civilnog drustva. Tako da smo
svakako mislili o strategijama prenosenja Zena iz

margina do fronta."
- Edita Tahiri, Potpredsednica Vlade za Spoljnu
politiku i Nacionalnu Bezbednost

».Mogu vam reéi pricu o tome kako smo dobili kvotu,"
rekla je Edita Tahiri, odnosec¢i se na 30 procenata kvote
rezervisanih mesta u skupstini i skupstini opstine, za Zene:

Posle rata postojala je tendencija marginalizacije Zena
iz politike, uprkos Cinjenici da su Zene na Kosovu bile
dosta ukljucene u proces liberalizacije, nezavisnosti i
demokratije. Stoga je marginalizacija uznemirila nas
Zene, pogotovo nas u politici i vodstvu civilnog
drustva. Tako da smo mi svakako mislile o
strategijama da pomerimo Zene iz margina na front. I
ovo je kako smo pocele da se zalazemo za kvotu za
Zene. Zene politicarke i civilno drustvo, nas cilj je bio
zajednicki: osnazivanje Zena pocevsi od Skupstine.

U to vreme, dogodio se proboj na veoma
Cudan nacin. Razgovarali smo sa politickim stankama
na Kosovu, ali i sa UNMIK-om, medunarodnom
upravom na Kosovu, koji nisu uveli model Zenskog
ucesca jer su oni uglavnom bili muskarci.

Do prvih odrzanih lokalnih izbora, bilo je
opstinskog rukovodstva. Medutim, oni su zasnovani
viSe na samo-imenovanja nego na postupke. Tako da
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sam pokrenula postupke u Opstini Pristina za izbor
gradonacelnika do izbora. Moj predlog je bio Savet
Politickin  stranaka, ukljuCuju¢i grane centralnog
rukovodstva politikih stranaka, da se sakupe i da
glasaju za gradonacelnika. Nije bilo sve demokratski,
ali je bilo bolje nego samo-imenovanje
gradonacelnika. U toj formuli, koju sam ja u to vreme
ubedivala UNMIK da primeni u Pristini, ja sam bila
kandidat LDK-a. Bilo je i drugih kandidata iz ostalih
stranaka kao Sto je Demokratska Partija Kosova
(PDK). Ja sam pobedila.

Ali Sef UNMIK-a, Kouchner, nije bio spreman
ovo da primeni. Razlog je taj jer je postojalo
takmicCenje izmedu LDK i bivSeg vojnog otpora (koje
je postalo PDK). I zato Sto smo mi kao LDK pobedili,
on je rekao, ,Je ne mogu da sprovedem ovu odluku,
jer ako se uznemiri bivsi OVK ili PDK, onda oni mozda
nece Zzeleti da budu deo izbora." Umesto toga,
Kouchner je predloZio kompromisnu formulu sa ko-
gradonacelnicima: jedan iz LDK-a i jedan iz PDK-a. Ja
sam odbila ovaj predlog kao apsurdan i
nedemokratski. Dakle, zbog stabilnosti, Kouchner nije
sproveo moj polozaj kao Gradonacelnika za Opstinu
Pristine, iako sam ja dobila podrsku vecine politickih
stranaka. [...]

Dakle, Zene su bile kriticne na Kouchner-a.
Nije se ¢ak ni mogao pojaviti u javnosti u tim danima.
Kad god da je bio na javnim nastupima ili
raspravama, zene bi ga kritikovale. I jednog dana mi
se obratio i rekao, ,Ne mogu da podnesem viSe ovaj
pritisak koji dolazi od kosovskih zena."

I onda sam ja rekla, ,U redu, mislim da zene
obavljaju legitimne stvari jer su procedure bile fer."

Onda je on rekao, ,Sta mogu ja da uradim za
Zene, kako bih imao malo mira sa Zzenama na Kosovu
i da ne budem kritikovan?"

55



Ja sam mu odgovorila, ,U redu, imate priliku
da podrzite nasu kvotu od 30 procenata. Ako je
UNMIK podrzi, podrzace je i politicke partije. Onda
mozemo imati 30 procenata Zena u skupstini opstine i
u Skupstini."

I onda smo se dogovorili da organizujemo
medunarodnu konferenciju na Kosovu, na kojoj smo
Kouchner i ja bili kljuni govornici. Bila je to
medunarodna konferencija zena u politici. Kljucni cilj
je bio da izademo sa zakljuckom o podrZavanju kvote.
Ta konferencija se odrzala na kojoj su ucestvovale
Zene iz razlicitih politickih partija i organizacije civilnog
drustva. I glavni zaklju¢ak je bila podrska za kvotu od
30 procenata za Zene.

Nakon ovih zaklju¢aka, Kouchner je bio
veoma aktivan, tako da je kvota postala deo zakona.
U to vreme, UNMIK je bio taj koj je izdavao zakone.

Za mene je ovo veoma interesantna prica.
[...] Zato Sto nas je Kouchner povredio u Opstini
PriStina, suprostavljaju¢i se mom imenovaniju, Zeleo je
da nadoknadi ili je Zeleo da zaista pokaze Zenama na
Kosovu da on nije protiv zenskog ucesc¢a. Na taj nacin
smo postigle kvotu.

Moram da dodam da je bilo dosta pogresnih
tumacenja o tome ko je pokrenuo kvotu. Ponekad je
bilo misljenje da je kvota bila ideja medunarodne
zajednice. Moram reéi da je kvota bila nasa ideja, jer
smo mi trazile naine da sa margina predemo na
front.”?

Kvota zahteva da najmanje 30 procenata kandidata

na listama politickin partija tokom izbora budu zene. Ka
ravnopravnosti polova se takode predvida da najmanje 30
procenata kandidata moraju biti muskarci. Kvota omogucava
Zenama da obezbede 30 procenata mesta u skupstini opstine i
kasnije u Skupétini.”?> Pozitivan uticaj ovih mera ,0 povecaniju
reprezentacije i znacCajnog uceS¢a Zena u nacionalnoj i
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lokalnoj upravi*, bio je evidentan.”® Zene su obezbedile samo
8 procenata mesta na prvim opstinskim izborima 2000.godine,
ali je kvota garantovala 30 odsto na bududim izborima i Sire.”*
Na kraju, Zakon o Rodnoj Ravnopravnosti (2004) bi pozvao
Zene i muskarce da svaki od njih poseduje najmanje 40 odsto
mesta na svim nivoima odlucivanja.

Povecanje Zenskog uceS¢a na svakom nivou politike
je od klju¢nog znacaja, ali je nedovoljno. Kosovski Zenski
Lobi, ad-hoc grupa ujedinjenih Zena u civilnom drustvu i
politici oko pitanja od zajednickog interesa, pridruZila se Siroj
Reformi 2004 Koaliciji u preporuci promena izbornog sistema
u 2003.”” Oni su Zeleli da upute kritike da kvota ,moZe da
donese brojeve, ali ne uvek i kvalitet* kao Sto bi omogucilo
biraCima da glasaju za svoje kandidate iz brojnih im opcija,
rekla je Edita Tahiri.”® Oni su verovali da ¢e izborni sistem sa
otvorenim listama, gde glasaci biraju kandidate po imenu, a
ne po partiji, omoguciti gradanima da biraju i smatraju
odgovornim pojedinacne Zene. Dok napori za zastupanje nisu
uspeli na vreme za izbore 2004, izborni sistem sa otvorenim
listama je uveden 2007.godine. Ovo je omogucilo merenje u
kojoj su meri Zene izabrane po imenu ili su dobile mesta
zahvaljujuci kvoti. Godine 2007, 43 procenata Zena u skupstini
je izabrano po priznavanju imena i 37 procenata u
2010.godini.”’

Do 2011, kvota je bila pod pretnjom pritiska Evropske
Komisije (EK). Predstavnici EK u Izbornoj Komisiji Kosova,
naveli su da je kvota bila ,nedemokratska®. Aktivistkinje za
Zenska prava su upitale da li bi skupstina sa prvenstveno
muskarcima bila demokratska. ,,Ne mislim da bi politicki lideri
na Kosovu dali prostor Zenama, da nije kvota," rekla je Igballe
Rogova:

Na poslednjem sastanku kada smo diskutovale o
izbornom sistemu neke od poslanica su rekle, ,Ne
trebaju nam kvote." One nisu shvatile kako su lako
usle u Skupstinu upravo zbog kvote. Ja sam rekla,
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.Bez kvote, vi ne biste bile u mogucnosti da nogom
dotaknete prag Skupétine.””8

Kvota je imala i advokate izmedu muskaraca. BivSi Generalni
Direktor policije, koji je sada postao poslanik, Behar Selimi, je
prigodno izjavio, ,Kvota je neophodna sve dok se ne postigne
mentalitet da su nam potrebne Zene kao predstavnice.””

Kvota sama, medutim, ne garantuje Zenama
,znadajno udesée.®® Samo je nekoliko Zena ikada bilo
gradonacelnik ili mo¢na pozicija na opstinskom niovu. Uprkos
procesu decentralizacije, odlucivanje ostaje centralizovano na
Kosovu. Mreza ,starih momaka" dobija direktive od lidera
politickih partija koji sede u Pristini. Politicke partije nastoje
da ostanu muski-dominirane i centralizovane.® Aktivistkinja za
Zenska prava, Sevdije Ahmeti, veruje da su muski lideri
politickih partija igrali ulogu lutkara u procesima donosenja
odluka.“Zene su u braku sa politickim partijama. One ple$u na
nacin kako lider politicke partije vuce zicu. Niko nije smatrao
neophodnim sprovodenje rezolucije 1325 ili CEDAW.”? Ona
veruje da su Zene uglavnom koris¢ene kao ,marionete",
instrumenti za glas misljenja muskaraca.

Cak i ako nisu sve Zene poslanice bile ,marionete",
one su se borile da se njihov glas Cuje. Donika Kadaj,
poslanica za AAK, se podseca:

[Tokom sastanka sa mojim kolegama,] ja sam kinula,
i niko mi nije rekao, ,Nazdravlje". I kao u Sali, ja sam
rekla, ,Nazdravlje", samoj sebi.

I onda mi je jedan kolega odgovorio, ,Ti si
Zena, ti moras tri puta da kines, da bi ti neko rekao,
nazdravlje’." Ovo potvrduje ono Sto su Zene govorile
sve vreme: moramo raditi i obavljati posao tri puta
bolje, kako bi se smatrale jednakim.®

Teuta Sahatgija, bivSa liderka partije ORA i poslanica u dva
mandata se sloZila:
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Ako nema snazne zene unutar strukture (partijske)
ovo ukazuje na to da bez afirmativnih mera, Zena se
ne moze jednako takmiciti sa muskarcem za dobijanje
polozaja. Njihova osnova jednostavno nije ista. To je
kao imati muskarca koji krece od dvadesetog sprata
zgrade, dok Zena treba da krene od prizemlja. [...]

Pre svega, kada Zena govori, dva put ili tri
put vise ¢e se pridati paznja njenom izgled, nego
reCima i tekstu Sta govori. Bi¢e sarkastickih osmeha
od strane muskaraca. Ukratko, na pocetku, Zene
treba da budu veoma snazne kada treba da govore o
jednoj temi, dok muskarci imaju uru&en blanko ¢ek.3*

Vecina odluka je nastavljena da se donosi unutar politickih
partija i partije su tezile da budu upravljanje od strane
muskaraca, ograniavjuéi Zensko ,znacajno" ucesSce u
procesima dono3enja odluka.®® Politicke partije na Kosovu
ostaju prilicno hijerarhijske; muskarci ne moraju da imaju
vecu moc¢ odlucivanja u odnosu na Zene, ako ne sede na vrhu
stranke.

Kvota nuZno ne obezbeduje ,predstavljanje" razlicitih
interesa Zena bilo i u procesima odlucivanja. Interesi Romskih
Zena, bili su, na primer, visoko ignorisani, na osnovu
aktivistkinje za prava romskih Zena, Shpresa Agushi:

Nejednako i nedovoljno uceS¢e Romskih Zena u
pozicjama donoSenja odluka na lokalnom i
nacionalnom nivou Vlade, uticalo je na iskljucivanje
pitanja koja se tiCu romskih Zena u Kosovskim
zakonima i politickim, ekonomskim i drustvenim
razvojima. Ovo se deSava zbog toga Sto Vlada Kosova
i medunarodne institucije na Kosovu ne obuhvataju
Zene iz svih etnickih grupa na Kosovu, a posebno ne
ukljuCujuu romske Zene. [..] Ne postoje odnosi
saradnje izmedu NVO Romskih Zena i Skupstine,
Ministarstava Kosova i UNMIK-a kako bi se prenele
brige i predlozi Romskih Zena i devojaka.®®
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Srpska aktivistkinja za zenska prava, Snezana Karadzi¢, rekla
je da se zene etnicke manjine suolavaju sa preprekama u
uCestvovanju u procesima donodenja odluka.¥” ,Ja imam
dosta barikada," rekla je ona. ,Manje ili viSe, mi smo svi
sami."

Pored toga, ,Nije obavezno svaka Zena Sampion u
Zenskim pravima,", rekla je Theodora Krumova, bivsa fokus
tacka za rodna pitanja u OEBS-u. ,Bilo je vremena kada zene
nisu razlikovale izmedu partije i njihovog poloZaja kao Zena,"
priznaje Teuta Sahatqija.®® ,To znadi da, u to vreme, partija je
bila prioritet, jer je bilo vreme izgradnje drzave i (radeéi u
pravcu) nezavisnosti Kosova." Drzavnost je ve¢ videna kao
primarni fokus i rodna jednakost kao odvojeno i sekundarno
pitanje, pre nego nesto Sto ¢e se razmotriti tokom izgradnje
drzavnog procesa Kosova. ,Imamo malo ili nimalo primera,
kada one zaboravljaju svoj politicki background i misle kao
Zene," rekla je Naime Sherifi ,,One Cesto predstavljaju stranke
u kojima su pre nego Zene, kao same Zene.” Kritika koja se
ponavlja bila je u ograniCenoj meri u kojoj Zene donose
probleme sa kojima se Zene suofavaju u politickim
raspravama.

Osnivanje kriticne mase Zena moze biti vazno za
uvodenje promena, rekla je Lokalni predstavnik UNDP-a,
Osnat Lubrani:

Kada Zene sebe nadu kao simbol Zena medu vecinom
muskaraca, one su pod veéim pritiskom da usvoje istu
perspektivu ili pristupe vecini. U zemlji kao Sto je
Norveska, gde Zene cine kriticnu masu donosioca
odluka, Zene su viSe sigurne da se bore protiv roda i
ostalih pitanja koja su od posebnog znacaja za Zene.
Imaju¢i  ravnotezu izmedu perspektive Zena i
muskaraca je veoma vazno.”

Osnivanje kriticne mase Zena je vazno kako bi se obezbedilo
da se Cuju glasovi Zena u procesima donosSenja odluka.
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U tom cilju, zene poslanice pokrenule su napore za
podmladivanje Kokusa Zena. Prvobitno osnovan u 2005, zene
poslanice su se ponekad sukobile zbog razlicitih interesa
politickih partija. Konkurencija izmedu Zzenaam je takode
postavila prepreke na zajednicka zastupanja. ,Najgori deo je
da su Zene joS uvek medusobno veoma Stetne", rekla je
Shpresa Agushi.”* ,Mi cenzuri$emo sebe same.“ SloZila se
Arjeta Rexhaj, ,Zene su Eesto napadnute od samih Zena.”?

Zene ostavljgju po strani  njihove  razlike,
ujedinjavajuéi se rane 2011.godine i davajuéi Zenskom
Kokusu novo ime: Grupa Zenskih poslanica Kosova. Do 2011,
nade su bile velike da ¢e se Zene popeti na vrh preko
stranackih linija kako bi uputile pitanja od zajednickih interesa
za sve zene. ,Jedinstvo izmedu nas je takode oruZje"
komentarisala je Donika Kadaj, zena poslanica i ¢lanica. ,Mi
smo najveca grupa u Skupstini. Pozvale smo veliki broj Zena u
ovu grupu, i one su doSle nezavisno od njihove partije i
etnicnosti. [...] Nasa glavna tema i dnevni red se fokusira na
stvaranje prostora ili senzitivhog zakonodavnog paketa u vezi
sa rodom.”

Grupa Zenskih Poslanica skovala je plan sa raznim
temama i strategijom, u skladu sa kojom ¢lan treba da postavi
pitanje koje uti¢e na Zene u svakoj skupstinskoj sednici.** Do
danas, Zene su postavljale pitanja kao Sto su uceSc¢e Zzena na
Radio Televiziji Kosova (RTK), pristup devojaka obrazovanju,
Zakon o radu, zastita od raka, nedovoljni broj Zena
imenovanih za ambasadore, i musko imenovanje Skola i
puteva.

Zene su imale neke od uticaja, prema Donika Kadaj.
Posto ,vecina parlamentarnih grupa ima muskarce koji
zvanicno govore u medijima, Cini se da je to uglavnom posao
muskarac," rekla je ona. ,Medutim, ako procitate transkripte
obavljenog rada u zajednicama, videcCete da je u tom aspektu
veca kolic¢ina kvalitetnog rada obavljena od strane zena."

Onda je, 2011, Atifete Jahjaga, imenovana za prvu
Zenu Predsednicu Kosova, ukidajuci stereotipe, i ,postavljajuci
primer u regionu.“ ,Bilo je dosta skepticizma kada su najpre
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odabrali Atifete za Predsednika," rekla je Naime Sherifi, ,ali ja
verujem da postoje Zene koje mogu da vode drzavu. [...]
Slu¢aj Zene kao predsednika i Potpredsednice Vlade (Edita
Tahiri) su znakovi da idemo unapred.”®

Polozaj Atifete Jahjaga kao Predsednice, predstavlja
napredak u pogledu Zenskog polititkog uce$éa.*® ,Sada
imamo Zenu predsednika, prva u regionu. Imamo dve
potpredsednice Vlade. Imamo tri Zene u [...] ministarskim
kabinetima," Ariana Qosaj-Mustafa je navela listu Zenskih
dostignuéa u obezbedivanju mesta odlucivanja jos od 2011
(vidi Tabelu 3).%’

Dok je Predsednica sluZila kao pozitivna slika zene u
rukovode¢em polozaju, njena mogucnost da obezbedi da se
potrebe i interesi Zena na Kosovu upute i razmotre, je
ograni¢ena od politickog sistema, rekla je Ariana Qosaj-
Mustafa, Politicka savetnica Predsednice za Pravna pitanja.
~PredsedniStvo zavisi od mandata, Sto znali parlamentarni
sistem," prekomentarisala je ona. , To znaci da su nase akcije
ogranitene u vezi sa funkcionisanjem institucija i
proglasenjem zakona. Bilo koji zakon koji mi odbijemo i dalje
moze da prode Cak i bez naseg odobrenja. I izvrSna viast je u

Tabela 3.

Zene na mestima odlucivanja na Kosovu
Polozaj # Zena # Muskaraca % Zena
Predsednici 1 5 16.7%
Premijeri 0 6 0.0%
Potpredsednici Vlade (2011) 2 4 33.0%
Ministri (2011) 2 17 10.5%
Ured Premijera (2007) 46 102 31.1%
Zamenici Ministra (2011) 0 33 0.0%
Diplomatske misije 13 59 18.1%
Sve institucije (2007) 6,013 10,711 36.5%
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velikoj meri nedovoljno predstavljena od strane Zena. Sve dok
se ne promenimo u filozofiji, u mentalnom sklopu ovih
politickih lidera, se nec¢e puno promeniti," zakljucila je ona.

Sve u svemu, Zene su vise ucestvovale u procesima
donosenja odluka u 2011.godini nego Sto su to obavile u
2000. Donosenje kvote, imenovanje Zene za Predsednika,
postizanje nekih visokih poloZaja, i polako menjanje shvatanja
0 Zenama politicarkama, su znakovi pozitivnih promena.
Aktiviranje Grupe Zena Poslanica je jo$ jedan pozitivan korak.
Zene su koristile Rezoluciju 1325 kako bi se afirmisale u
politickoj areni. One su doprinele sprovodenju Rezolucije kroz
njihovo lobiranje i obi¢nu odlu¢nost da ubrizgaju Zivot u ovaj
pisani dokument.
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ZENE U KOSOVSKIM
INSTITUCIJAMA

Ustav Kosova imenuje rodnu ravnopravnost kao
fundamentalnu vrednost i uceS¢e jedne od njenih
najevidentnijih manifestacija. Zakon o ravnopravnosti polova,
odobren 2004, poziva na ,jednake mogucnosti za musko i
Zzensko uces¢e u politickim, ekonomskim, drustvenim,
kulturnim i ostalim oblastima drustvenog Zivota.”® Skupstina
Kosova, civilna sluzba, Sudski Savet i Ustavni Sud, izmedu
ostalog, moraju da obezbede, da se nacela rodne jednakosti
ispostuju. Teme obradene u Zakonu o Ravnopravnosti polova
su opsezne, navode da ga neki smatraju viSe kao spisak
Zelja, a ne kao sprovodljiv zakon.

Zakon smatra da su zahtevi rodne jednakosti
ispunjeni kada je uceSe Zena bilo priblizno 40 porocenata
unutar svih institucija.”® Cetrdeset protiv 60 procenata jedva
se Cini jednakim. Medutim, to je impresivan cilj, ako uzmemo
u obzir da od zemalja EU koje imaju kvotu, one se generalno
rangiraju izmedu 30 i 50 procenata.'® Zakon takode tvrdi da
se rodna jednakost mora smatrati u imenovanju institucija,
javnih preduzeéa i puteva.®® To zahteva od svih javnih i
privatnih institucija da omoguce jednake mogucnosti
zaposljavanja i zena i muskaraca. Nakon obimnih zastupanja
aktivistkinja Zenskih prava, Zakon je takode uspostavio i
Agenciju za Ravnopravnost polova pri Uredu Premiijera,
teoretski na najviSem moguéem nivou.

Agencija za Ravnopravnost polova (ARP), stvorena je
2005, kako bi sprovela i monitorisala sprovodenje Zakona,
promovisala politike u pravcu rodne jednakosti, predlozila
istrazivanje pitanja rodne jednakosti, i radila na poveéanju
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svesti 0 rodnoj jednakosti, izmedu ostalih zadataka.!*®> Mehdi
Geci je opisao svoje duznosti kao kancelar ARP-a:

Ja treba da ucestvujem na svim zakonima koji se
odnose na ljudska prava i ravnopravnost polova.
Ucestvujemo u radnim grupama; pripremamo
komentare, predloge i preporuke. Takode, obavezni
smo da ucestvujemo na svim parlamentarnim
komisijama i da budemo aktivni davajuci predloge, i
preporuke u skladu sa tim zakonom.®

On se suoCavao sa izazovima. Kancelarija je pod resurska.
+Prva prepreka je mali broj ljudi koji radi u ovoj Agenciji,"
rekao je on. ,Sada sa suo¢avamo sa nedostatkom kapaciteta."
Nedostaci su bili jasni Arjeta Rexhaj: ,Ocekivali smo mnogo
vise od ove institucije [...] ali nije bilo kvalifikovanih osoba."
Dodala je ona, ,Sluzbenici za rodnu jednakost u Pristini ne
saraduju sa nama onoliko koliko bi trebalo. Mi imamo neku
vrstu saradnje, ali oni ne preuzimaju inicijativu za sprovodenje
Rezolucije ili zakona.”'%* SloZila se Luljeta Vuniqi:

To je neverovatno: oni ne razumeju njihovu ulogu i
ulogu civilnog drustva. Oni organizuju, na primer,
okrugle stolove i aktivnosti koje bi trebalo da obave
Zenske organizacije. Oni bi trebalo da stvaraju
politike, da pomognu zenskim organizacijama u
njihovom radu, i da prate sprovodenje Zakona o
rodnoj jednakosti, Zakon o Anti-diskriminaciji, i tako
dalje. [...] Razumem da oni imaju jako malo modi,
podrske, buZeta, osoblja i veoma niske kapacitete.'%®

Ispitanici su izrazili zabrinutost da iako je trebalo da
bude nezavisna agencija, izlozena je snaznim politickim
ometanjem. Postavljanje stalnog IzvrSnog direktora trajalo je
Sest godina. Kandidat konacno izabran u 2011, rodak
politiCara, bio je veoma mlad i neiskusan da pogura
sprovodenje ambicioznog Zakona o Rodnoj jednakosti, osetile
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su aktivistkinje za Zenska prava. Opstinski sluzbenici za rodnu
jednakost i fokus tacke za rodna pitanja postavljeni unutar
ministarstava, takode izgledaju kao da su bez iskustva,
nedovoljnog finansiranja i politickog uticaja za dalju rodnu
jednakost.'%

Velika greska je misliti da je rodna jednakost
postignuta samo osnivanjem Agencije za Ravnopravnost
polova," rekao je Besim M. Kajtazi, Sef Odeljenja za ljudska
prava. Sirpa Rautio se slozila, ,Nadam se da je rodna
masinerija snaznija jer nije efikasno radila. Ovo je bilo
fragmentirano i izgledalo martinalno."

Pored duge liste kritika, ARP je imala nekoliko kljucnih
dostignuca, koja su obuhvatila i saradnju sa Mrezom Zena
Kosova, kako bi obavila istraivivanje 0 nasilju u porodici,
osigurati da su struénjaci MZK-a obuhvaéeni u radnim
grupama za sastavljanje novog Zakona o Zastiti protiv nasilja
u porodici, i saradnja sa Statistickim Zadom Kosova za
publikovanje pojedinacnih podataka.

Bezbednost: "Ovo je svet
muskaraca”

~(Bezbednost je) dominirajuci sistem muskaraca.
Naporno radedi da se ukljuci Zena u Nacionalnom
Savetu Bezbednosti, Ediita, je za mene proces u toku.
Radila sam na tome vec tri godine. Cak ni od
medunarodne zajednice nisam dobila jasan odgovor.
PocCela sam da govorim o zakonodavstu nacionalne
bezbednosti. Niko ne bi razgovarao sa mnom, jer je
to ,,muski posao", kao i ta pesma, ,it's a Man’s World

— Ovo je svet muskaraca".
- Arjeta Rexhaj, Politicka savetnica Edite Tahiri,
Potpredsednice Vlade
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Policajci su Saputali jedno drugom u svlacionici.
Atifete je upravo unapredena na polozaj General Majora. Ona
je bila prva Zena na Kosovu koja je imala tako visoku poziciju
u okviru Kosovske Policije. Njene kolege muskarci su gundali,
ignoriSu¢i njenu deceniju radnog staza, Cinjenicu da je ona
prosla sve testove, i popela se svojim putem na lestvici od
oficira do majora, do pukovnika i na kraju General Major.

»,Nisam imao pojma o sprovodenju rodnih pitanja,”
bivsi Generalni direktor Policije, Behar Selimi, komentarise
godinama kasnije. ,Ove dve Zene, (Flora Macula i Igballe
Rogova), su mi rekle o tome i onda smo zajedno poceli da
radimo na vecoj rodnoj ravnopravnosti i rodnom ucesScu
unutar policije." Oslanjaju¢i se na njegovo novootkriveno
znanje, Selimi je kasnije pogurao svoje kolege u policiji da
promoviSu zZene koje su posedovale isto znanje. ,Ona je
poloZila sve ispite", rekao je Selimi svojim kolegama. ,Ona je
veoma vredna. Zbog ¢ega ne dobije isto unapredenje kao i
ja?

Na kraju, drugi policijski sluzbenici su se sami obrusili,
bez ikakvih drugadijih logicnih opravdanja. Ali su se tracevi u
svlacionici nastavljali sa neosnovanim govorima osude kako bi
policajci nastojali da objasne kako Zzena moZe da bude
unapredena na takav poloZaj. Ne samo da bi General Major,
Atifete Jahjaga razvila petogodiSnju strategiju za Kosovsku
policiju zajednos sa svojom koleginicom Porucnikom Tahire
Haxholli, nego bi na kraju i sluzila svojoj zemlji kao prva zena
Predsednica, ne samo na Kosovu, nego i u regionu.

Ka jacanju fizicke sigurnosti i bezbednosti Zena i
devojaka, jednako uceSce zena je kljutno u nadleznim
organima, posebno u pravdi, bezbednosti i sektorima Spoljnih
usluga.'”” Zensko udesée u ovim sektorima, pise Generalni
sekretar UN-a, moze posluziti kao ,zamena za odziv pravde,
bezbednosti i aktera sektora spoljnih usluga za zabrinutosti
Zena.“Jednako ucesce nije samo o jednakim mogucnostima za
kvalifikovane Zene da popune ove poloZaje, nego i dobijanje
boljih rezultata zbog njihovog uceS¢a. Imajuéi viSe Zena
prisutno dozvoljava unapredenje rodnog uces¢a. U nekim
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slu¢ajevima, zene mogu da obezbede sigurno okruzenje za
druge Zene, govoredi o zloCinima, rekao je Hysni Shala,
Vodnik Kosovske Policije i Koordinator za Ljudska prava:

Kosovski gradani imaju razliite zahteve osnovane na
pitanju roda. Kada je zrtva Zena, mi ocekujemo da
osoba koja je tretira da bude takode Zena. Imali smo
sluCajeve u kojima su Zenski policijski oficiri dobijali
informacije od nekoga ko ne bi te informacije dao
muskarcu. Cak je i deci lakSe da komuniciraju sa
Zenama vie nego sa muskarcima.'®

Prisustvo Zena u sektoru bezbednosti dodaje element
osetljivosti, kao Sto bi Zene mogle biti u boljem stanju da se
.Saosecaju sa zrtvom", rekla je ona. Zaposljavanje Zena u
sektorima bezbednosti dokazuje neprocenjive vrednosti kada
se odgovara na specificne potrebe bezbednosti Zena i
devojaka ili obezbedivanje njihovog odgovarajuceg tretmana.
Zene mogu prosiriti uska shvatanja rodnih pitanja i osvetliti
pitanja bezbednosti Zena, omogucavajuci viSe ravnopravnog
uesca u drustvu od Zena i devojaka.

Cak i tako, institucije su nastojale da obezbede
ravnopravno uceSée zena u tradicionalnim sektorima koji su
smatrani ,muskim svetom". ,Profesija policajaca se doZivljava
kao muska pozicija i viSe kao sila nego usluga," rekla je Hysni
Shala, Savetnica za rodna pitanja u Policiji Kosova. ,Ovaj
mentalitet nije samo prisutan na Kosovu, nego svuda (u
svetu).”!% Zasista, neki od ispitanika su se pozalili na UNMIK,
zbog prenoSenja iz svojih zemalja loSe primere Zenskog
ukljucivanja unutar bezbednosnih snaga na Kosovu.

BivSi Generalni Direktor, Behar Selimi, se podseca
policajca koji se protivio protiv predlozenih politika prema
ravnopravnosti polova, navodeéi, ,¢ak ni UNMIK nije imao
toliko Zena”.!'® Behar Selimi je podelio svoje iskustvo:

Sve prepreke u sprovodenju Rezolucije 1325 dolaze iz
kulture muskih otpora, koja nije samo lokalna nego i
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medunarodna. (Ovo je) kultura muskog otpora na
ucesS¢e Zena u pozicijama bezbednosti ili sigurnosnih
usluga: vojske, policije i ostalih agencija koje
sprovode zakon i red. Ova kultura me nije toliko
impresionirala. Imao sam moje misljenje o strancima.
Nikada nisam mislio da su oni najkvalifikovaniji iz
celog sveta, ali sam ipak ocCekivao da budu vise
kooperativni, viSe posveceniji da izgrade filozofiju
rodne ravnopravnosti, posebno Rezoluciju 1325.
Bivajuci na Kosovu, oni su obavezni da sprovedu tu
Rezoluciju jer ima veze sa medunarodnim mirovnim
misijama. Ovo je bila jedna prepreka jer smo ocekivali
da ¢e medunarodna zajednica ponuditi dobar primer
sprovodenja Rezolucije 1325. Nismo nasli dobar
primer. Ipak, u njihovoj policiji nema Zena sa
strateskim pozicijama. Ovo je bila prepreka jer nismo
imali nesto na Sta bismo osnovali novu snagu policije.
U meduvremenu, nismi imali zakon koji obavezuje
ovu Rezoluciju.

I medunarodno osoblje nije znalo Sta je
Rezolucija 1325. [...] Samo je prisutni policijski
komesar znao jer je radio u panelu za pregled mirovni
misija u svetu. [...] Pokusali smo da predlazemo, uvek
poCevsi od SPGS UNMIK-a, da pocnemo sa obukama
0 Rezoluciji 1325 za svo njihovo osoblje, Sefove
policije, Sefove vojske i mehanizme sa kojima su oni
navikli da osnuju drzavni red. Ali su apsolutno bili
izvnenadeni, .Sta je to Rezolucija 13257 i rekli su,
.Sta je ovom Beharu koji insistira na ovom pitanju?*
Cak su se i stranci iznenadili da sam radio ovaj posao
u ime ravnopravnosti.

Napori Behara Selimija i ostalih zastupnika rodne
ravnopravnosti su doveli do napretka Kosovske Policije,
ukljucujudi i uvod mera u pravcu zastite ljudskih prava zena i
devojaka.!’* Ovo obuhvata osnivanje Savetnika za rodna
pitanja unutar svoje administrativne strukture, Komisija za
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Ravnopravnost Polova sa 100 regionalnih savetnika za rodna
pitanja, akcioni plan za uvodenje rodnih pitanja u svim
oblastima, specijalne regionalne jedinice za anti-trafiking i
nasilje u porodici, Standardne procedure rada za slucajeve
trgovine ljudima i nasilje u porodici, i politike u pravcu daljeg
uéedéa Zena na svim rangovima.'*?

Procenat ucesS¢a zena u nekim policijskim rangovima
je s vremenom blago povecan, ukljucujuéi porucnike, majore,
sluzbenike bezbednosti i civilno osoblje. Sada Zene sluze kao
regionalni  komandiri, porucnici, lideri odeljenja za
regrutovanje i Sefovi uprave.!* Ipak, ukupna policija se ini
da se ,bori* da zadrZi Zene.' Gde su Zene cCinile 20.6
procenata Kosovske policije u 1999, ovo je oopalo na 14.7
procenata u 2011.'*> U svim redovima, civilno osoblje Zena
¢ini 15 procenata snage ili manje.

Porast Zenskog uceS¢a unutar Policije Kosova u
poslednjih nekoliko godina je bio atribut nedovoljnih prihoda,
promene statusa, i radnih uslova.''® Cinjenica da policijski rad
ukljuuje putovanja i zene teze da imaju viSe brige
odgovornosti kod kuée, znacilo je da Zene ili njihove porodice
mozda nece smatrati sluzbu policije odgovarajucim
zanimanjem.” Objasnila je Poru¢nik Tahire Haxholli:

Vecina policijskih Zena je neudato. U trenutku kada su
se udavale, napustale su sluzbu zbog trudnoce jer je
porodiljsko bolovanje veoma kratko. [...] Neke su
mozda udate van Kosova ili udate sa osobom koja ne
voli njihovu profesiju ili ne zeli da zena uopste radi. Ili
muskarac mozda ne voli zadatke koje obavlja Zena
policajac, ako je Zena supruga, majka i treba da radi
u noc¢noj patruli. Ali mi ovde imamo politiku: kada
Zena ostane trudna, mi joj dodelimo drugi, laksi
zadatak, kao Sto je rad u administraciji ili u kancelariji
osoblja. Ona koja ima dete od godinu dana ili mlade,
ne treba da radi u no¢nojsmeni, ali ¢e mozda nakon
godinu dana biti potrebna u no¢noj smeni. Ako joj je
mu? ljubomoran, ona definitivno podnosi ostavku.!!8
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Stoga, u pokusaju da zadrze Zene,''® Kosovska Policija je
usvojila pravila Cineci rad Zenama lakSim tokom trudnoce, kao
Sto je potencijal da budu prebacene blize svojim domovima,
omogucdavaju¢i im da idu kuéi ceSce tokom nedelie, i
generalno smanjenje poteskoca njihovog polozaja.'?® Zene su
ohrabrene da se prijave putem broSura, Clanaka, flajera i
poseta policijskim jedinicama koje govore sa Zenama u
ruralnim podrucjima. ,Mi smo se sastali sa roditeljima zena
koje su bile jaki kandidati i objasnili im doprinos koje bi one
mogle dati u oCuvanju zemlje", rekla je Tahire Haxholli.

Nove bezbednosne snage i
druge institucije

,Cesto u post-konfliktima pokusavate da ponovo
stvorite ove bezbednosne strukture, koje su cesto
prilicno mamurlucne od bilo Cega sto su radile tokom
sukoba. Tako da, Cesto postoji izvestan stepen
ciscenja starog i pokusavanja uspostavijanja novog.
Pokusavate da prevazidete ove stereotipe i
probleme. ™

- Christos Theodoropoulos, visi sluzbenik za zastitu,

UNHCR

Sa slikama, spomenicima i statujama Coveka koji nosi
oruzje razbacanih po Kosovu i medunarodnim medijima,
miSljenje da Zene nose oruZje u sukobu nije proslo preko
ljudskih umova. Ipak, 857 Zena cCini otprilike 3.33 procenata
registrovanih boraca bivse Oslobodilacke Vojske Kosova
(OVK).** Sta se desava sa vojnicima kada se borba zavrsi?

Razoruzanje, demobilizacija i reintegracija (RDI)
programi bi trebalo da razoruzaju bivse borce, traze¢i od njih
da: ,izgube svoje oruZje i vrate se 'normalnom Zzivotu.™
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Generalni Sekretar UN poziva na paznju na specificne
bezbednosne i druge potrebe Zena bivSih boraca i
bezbednosnih aktera.'?> On predlaze procenu u kojoj meri su
zene i devojke ukljuéene u programe reparacije ispitivanjem
procenta koristi koje su dobile.

Reparacija u smislu monetarnog placanja nije
postojala na Kosovu, mada su programi nudili humanitarnu i
druge tranzicione pomodi za bivse borce OVK-a. Najmanje dva
velika RDI programa su postojala na Kosovu, ali nisu odrzavali
podatke o novCéanom ekvivalentu koje su devojke i Zene
dobile, kao sto je predlozeno od Generalnog Sekretara UN-a.
Niti je bilo koji poznati napor postojao da ,ublazi faktore koji
sprecavaju pristu Zena i devojaka reparaciji ili RDI koristima".

Za prvi RDI program UNMIK i KFOR su ugovorili
Medunarodnu Organizaciju Za Migracije (IOM) da predvodi
demilitarizacijom i reintegracijom bivSih boraca OVK u 1999,
pozivajuci se na Rezoluciju 1244. Predstavnici IOM-a su ulazili
u regione Sirom Koosva, na masivnoj kampanji da registruju
sve Clanove OVK. IOM nije preuzeo specificne procene
fokusirane na potrebe bivsih Zenskih boraca. Njihov mandat je
obuhvatio pruzanje vestina obuke i pomoéi u pronalaZenju
posla svim bivSim borcima, bez obzira na rod. Ukupno je
registrovano 25,723 bivsih boraca OVK, ukljuCujuc¢i 857
zenskih boraca (3.3 procenata). Ne postoje podaci o
specifiénim koristima za zene. Ukupno 1,961 bivsih boraca se
odnosi na kratkorocno zaposljenje, 2,881 na dugoroc¢no
zapopljenje i 4,552 je ulo u Zastitni Korpus Kosova (ZKK).'?*

Sa samo 17.7 procenata registrovanih bivsih boraca
koji su se pridruzili ZKK, ostali su trebali da obezbede svoja
izdrzavanja. Godine 2009, UNDP ZKK program za ponovno
raseljavanje pomogao je 1,462 Zena i muskaraca da se upisu
u tranzicioniranje civilnog Zivota.’®® UNDP je ponudio
savetovanje za ucesnike i ,facilitirao njihovu tesku tranziciju iz
Zivota u uniformi kao ¢lanovi ZKK, u Zivot civila.”** ,Veliki broj
njih je sada ve¢ putem za reintegraciju," izvestio je UNDP.
Program je pomogao 42 zene, koje sadrze 2.9 procenata
predmeta.
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Sa vremenom i smanjenjem medunarodne pomodi,
veterani su se suocavali jos tezim ekonomskim uslovima. ,Oni
koji su sebe Zrtvovali i bili zatvoreni decenijama, nikada nisu
dobili ni jednu nagradu ili javno priznanje," rekla je Shukrije
Gashi iz Partners Kosova.'?® ,Njima nije dodeljena ni drzavna
zastita ili bilo koja korist kao Sto su penzije ili zdravstveno
osiguranje." Za razliku od ljudi sa posebnim potrebama ili
starijim, veterani nemaju pravo na drzavne beneficije. ,Ne
postoji nista," rekao je Muharrem Xhemajli, Predsednik
Organizacije Veterana Oslobodilatke vojske Kosova.!?
~.Nemamo koristi niti bilo Sta Sto je institucionalno za zene i
muskarce veterane". Ovo je postalo klju¢na okupljaju¢a tacka
za neke veterane koji su logorili 61 dana ispred Skupstine u
2011, zahtevajuéi od vlade paznju za njihove nevolje.!?
Njihove demonstracije su postale Strajk gladu, jer su pozvali
na usvajanje nacrta zakona o ,Vrednostima OVK", koji bi im
obezbedio drzavne koristi sliche onima ve¢ dobijenim od
ratnih invalida i porodica osoba koje su poginule tokom
rata.!”® Dana 22.jula, Strajk je okonan sa veteranima koji
gledali da li ¢e se zakon usvojiti u 2012 kao Sto je obecano
od strane vladinih zvani¢nika.**

Veterani koji su se pridruzili ZKK, radili su kao deo
ove civilne bezbednosne organizacije, koja je funkcionisala od
1999 do 2009. Zene su cinile 3.5 procenata ZKK-a i bile su
uklju¢ene skoro u svim pozicijama ZKK-a.'*' Zensko
nejednako uceSce je pripisano nedovoljnim otvaranjima
radnih mesta. , Mi nemamo Zenu generala," rekao je tada
Fokus tacka za rodna pitanja u ZKK-u, Fahri Sadriu, u 2007.
»Mi smo razmotrili pruZanje viSe mogucnosti za Zene jer one
to zaluzuju. Mi bismo izabrali Zenu za generala, ali nemamo
dovoljno prostora. Kada bismo imali moguénosti, ucinili bismo
nesto vise.”'*? Oni bi kasnije imenovali Zenu za porucnika. ,Ali
ne samo zbog toga Sto je Zensko," objasko je Porucnik Safet
Syla, ,nego na osnovu zasluge.”*?

Godine 2008, ZKK se transformisala u novu Kosovsku
Bezbednosnu Snagu (KBS) sa mandatom ,da ucestvuje u
odgovorima na krizne operacije, ukljuujuéi operacije mirovne
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podrske, kako bi pomogli civilnim autoritetima da odgovore na
prirodne i ostale katastrofe i vanredne situacije, (i) da izbace
eksplozive.”* Zene su &inile oko 6.4 procenata Snaga. ,Mi jo3
uvek u potpunosti nismo zadovoljni sa brojem Zena u
Kosovskim Bezbednosnim Snagama," rekla je Halime Morina,
Koordinatorka Jedinice za ljudska prava KBS-as. ,Ali se
drasti¢no poboljsalo i jo$ uvek se pobolj$ava," reka je ona.!*
Oni su preduzeli kampanje za regrutovanje ukljucujudi
mobilne timove u pokusaju da podstaknu gradane i Zene da
se prijave. ,Ja sam Zena, ja sam U KBS-u i nisam
diskriminisana protiv," Zena je rekla tokom sastanaka na
kojima su trazili da regrutuju viSe Zena. ,Moja prava su
ispoStovana." Nakon ovih sastanaka, 100 Zena je primljeno u
KBS.3

Ministarstvo Kosovske Bezbednosne Snage
pregledava i inspektuje sve aktivnosti bezbednosne snage.
Takode, odgovorno je za razvoj i sprovodenje zakona i pravila
kao i predlaze i planira budZet za bezbednosne snage.™’ Kao i
svako drugo ministarstvo, ima jedinicu za ljudska prava i
kancelariju za rodna pitanja. Ministarstvo je saradivalo sa
struénjacima u sastavljanju akcionog plana za unapredenje
ljudskih prava i rodne jednakosti unutar Ministarstava i KBS-a,
usvojeno u Septembru 2011.1*® Navodi ,ciljeve i akcije koji se
moraju preduzeti kako bi unapredili rodnu ravnopravnost i
sproveli Rezoluciju 1325," rekla je Halime Mmorina.'**

Sve zajedno, 37 Zena radi u Ministarstvu i Cini 32.7
procena svoje snage. Neke 7ene sede na polozajima
donosenja odluka, ukljucujuc¢i sedam porucnika i pet Zena
pukovnika, od kojih su tri vode¢a departamenta. Iako su
Zene donekle bolje predstavljene nego u prethodnom
Kosovskom  Zastitnom Korpursu, one su jos uvek ne
predstavljene u poredenju sa muskarcia. Zene ne cine 40
procenata Ministarstva kao Sto je predvideno u Zakonu za
ravnopravnost polova.

Savet Bezbednosti Kosova osnovan u 2009, nije na
pocetku obuhvatio ni jednu Zenu, uticaju¢i na meru u kojoj su
Zenske potrebe smatrane u politici bezbednosti. Aktivistkinje
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za zenska prava, osetile su da Savet ima nacine da ide ka
obezbedivanju specifi¢nih bezbednosnih potreba za Zene i
devojke, rekla je Ariana Qosaj-Mustafa:

Kada je re€ o klju¢nim odlukama gde su postavljeni
prioriteti, nazalost mi ne vidimo dosta ukljucenih
Zena. Cak i kada je sastavljena nacionalna strategija
za bezbednost, nismo imali prisutan veliki broj pitanja
0 Zenskoj bezbednosti, samo je pomenuta trgovina
ljudima, ali bez konkretnih follow-up i aktivnosti i
budzeta.

Nacionalna Strategija bezbednosti, koja se jos uvek sastavlja,
treba da razmotri potrebe bezbednosti Zena i devojaka, prema
uputstvu Generalnog Sekretara UN-a.'*

Zene su takode ostale nedovoljno zastupljene u
Kosovskoj diplomatskoj sluzbi, osnovanoj u 2008. Na pocetku,
nijedna Zena niije postavljena na poloZaj ambasadora, poloZaj
unutar Diplomatske sluzbe.!* Zene ¢&ne 15 procenata
diplomata (tri Zene) u diplomatskim i konzularnim
predstavniStvima Republike Kosovo u 2008. Ovaj procenat se
znatno pove&ao na 18 procenata (13 Zena) od 2009-2011.1%
Napredak se moiev pripisati negodovanjima od strane Zena
poslanica i Mreze Zena Kosova, koje su zahtevale da Zene
treba da imaju pozicije odlucivanja u okviru sluzbe. Cak i tako,
godine 2011, samo dve od 18 ambasadora su bile Zene (Vidi
Tabelu 4).'* PredloZena imenovanja za 2012 nisu obuhvatila
ni jednu Zenu, $to je izvazvalo reakcije Zena poslanica.'**

Tabela 4.
Muskarci i Zene u diplomatskim misijama’*®
# Zena # Zena # Mugkaraca
2008 3 17 15%
2009 13 59 18%
2010 13 59 18%
2011 13 59 18%
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U okviru pravosudnog sistema, Vrhovni sud Kosova
je imao sedam Zena sudija i Cetiri muskaraca. Sve u svemu,
28 odsto od 244 sudija u svim sudovima bile su Zene i 30
odsto of 88 tuzioca.!*® U okviru Sudskog Saveta Kosova, 39
procenata zaposlenih bile su Zene, iako je 10 od 12 poloZaja
odluCivanja odrzano od strane muskaraca. Sudski Savet
Kosova nije preduzeo nikakve posebne napore u regrutovanju
ili zaposljavanju zena jer je imalo dosta zena kandidata koje
su konkurisale.

Sve u svemu, Zene su ostale nedovoljno zastupljene u
svim Kosovskim institucijama. Veliki izazov kojima su se
institucije suocavale u regrutovanju i zadrzavanju Zena, je to
Sto su ispitanici nazivali ,patrijarhalnim mentalitetom", koji je
jos uvek prisutan na Kosovu i kod medunarodne zajednice,
koji spusta na sektor bezbednosti koji je uglavnom ,muski
svet". PrevazilaZenje ovog mentaliteta i regrutovanje Zena na
svim nivoima institucija bi¢e klju¢no da se obezbedi sa su
specifitne bezbednosne potrebe zena i devojaka uzete u obzir
i upucene.
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DEO I1.
BEZBEDNOST



Bezbednost kao koncept ima veze sa svima i treba
svima da se pruZi, Ako stvorite bezbednost samo za
odredeni deo drustva, drugi deo ce se osetiti
nesigurnim. Bezbednost nema isto znacenje za
muskarce kao [ za Zene. Na Kosovu, imamo
posleratnu situaciju u kojoj se gotovo svi osecaju
nesigurnim. Ali mislim da je novi drustveni okvir
stvoren u kome bezbednost igra vaznu ulogu."

- Behar Selimi, Bivsi Generalni direktor Policije Kosova

»Moje stanoviste bezbednosti Zena na Kosovu jeste da
nije toliko dobro," rekao je Fahri Sadriu 2007, kada je sluzio
kao koordinator Ravnopravnosti polova u Zastithom Korpusu
Kosova.! ,Bezbednost ukljuCuje brojne stvari kao $to su li¢no
osiguranje, zdravlje i ekonomska (bezbednost)," rekao je on.
Ovo poglavlje ispituje razliCite aspekte bezbednosti Zena,
osnovane na Rezoluciji 1325, ukljucuju¢i i meru u kojoj se
Zene i devojke osedaju sigurnim na Kosovu.? Generalni
sekretar UN-a zahteva da ,bezbednost, fizicko i mentalno
zdravlje Zena i devojaka i njihova ekonomska sigurnost budu
obezbedeni i njihova ljudska prava ispostovana.”

DrZava Kosovo i organi UN-a odgovorni su da sprece
krSenje prava i da zastite zene i devojke, na osnovu
Rezolucije 1325.Vlada Kosova jos uvek treba da razvije indeks
za pracenje bezbednosti Zena i devojaka i identifikovanije
njihovih zabrinutosti.* Stoga, svaki od slede¢ih poglavlja
istrazuje podrucje u kome Generalni Sekretar UN-a ohrabruje
paznju u oCuvanju bezbednosti Zena i devojaka: spreCavanje
ratnog seksualnog nasilja; osigurati post-konfliktnu zastitu,
ukljucivanje preko ranih sistema upozorenja o mogucem
ponovljenom nasilju; spreCavanje trgovine; oCuvanje Zena i
devojaka od nasilja u porodici; i Sire, osiguravanje njiohve
ljudske bezbednosti.
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TOKOM RATA, ,ZENE
NI U JEDNOM
TRENUTKU NISU BILE
ZASTICENEOD
NASILJA"

,Zene ni u jednom trenutku nisu bile zasticene od
nasilfja. Na Kosovu, oni kazu, da je hiljade Zena

silovano, ali nista se ne zna sigurno."
- Nora Ahmetaj, Direktorka Centra za istraZivanje i
objavljivanje dokumentacija

Nosili su vojnu uniformu i imali crne marame na
glavama. Uzeli su moju zaovu u dnevnu sobu, i
udarali su je i govorili joj da umukne. Deca su vikala, i
oni su takode vikali na decu. Ona je bila sa
paravojnim grupama nekih pola sata. Ona se
suprotstavljala i oni su je tukli, dok su je deca cula
kako vice. Ja sam mogla ¢uti samo Sta se deSava.
Cula sam kako je Samaraju. Deca nisu razumela da su
je oni silovali. Nakon Sto su silovali moju zaovu,
postavili su je sa nama u liniji i upucali je.”

Ovo svedocenje Zenskog oCevica iz Peci, zapisano od
Human Rights Watch, je samo jedan od mnogih racuna
zZlocina pokrenutih protiv Zena i devojaka tokom rata 1998-
1999. Nasilje pocinjeno od strane srpskih paravojnih formacija
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i policje u ovom periodu je dobro dokumentovano.
Rasprostranjene prijave o seksualnom nasilju naterale su
Human Rights Watch da utvrdi da je silovanje koriS¢eno kao
oruznje za ,etnicko cis¢enje" na Kosovu. ,Silovanja nisu bila
retka i izolovana dela pocinjena od strane pojedinaca, nego su
namerno koris¢ena kao instrument za terorisanje civilnog
stanovnistva, iznudivanje novca od porodica, i pritisak na
ljude da napuste svoje domove," pisao je Human Rights
Watch.

S obzirom na gnusne akte nasilja nad Zenama tokom
rata u bivSsoj Jugoslaviji, Rimski statut iz 1998, kojim je
uspostavljen Medunarodni Krivicni Sud (MKS), priznaje da su
JSilovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, prisilna
trudnoca, prisilna sterilizacija, ili bilo koji drugi oblik
seksualnog nasilja", ,zlocini protiv Covecnosti®, kada su
«pocinjeni kao deo rasprostranjenog ili sistematskog napada
usmerenog protiv bilo kog civilnog stanovnistva, uz znanje o
napadu.” Medunarodni Krivi¢ni Sud za bivsu Jugoslaviju
(MKSJ) ukljuCuje silovanje i ,ostale neljudske akte" kao
,Zlogine protiv Covecnosti.”” Rezolucija 1325 ,poziva sve
strane u oruzanom sukobu da preudzmu posebne mere da
zastite Zene i devojke od rodno zasnovanog nasilja, narocito
silovanja i ostalih oblika seksualnog zlostavljanja.”® NaZalost
Rezolucija je previse kasno dosla na Kosovo.

«Pre svega su mlade zene te koje su pokupljene po
selima i malim gradovima. Vojnici uzimaju grupe od 5 do 30
Zena na nepoznata mesta u kamionima ili ih zatvaraju u kuce
u kojima Zive vojnici," piSe psiholog D.Serrano Fitamant u
maju 1999.° Ona je nastavila:

Bilo kakav otpor nailazi na pretnje da ¢e biti Zive
spaljene. Dakovica, Pec i Drenica su Cesto oznacena
kao mesta gde su se kidnapovanja (sic) i kolektivna
silovanja deSavala. Zene su individualno silovane od
mnogih muskaraca, tokom nekoliko sati, ponekad i
danima. (U Berlenicu) oni su onda rasekli stomake
mnogih trudnica i natakli na razanj fetus na svojim
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lopatama. [...] U istom gradu grupa od 30 mladih
devojaka bila je primorana da prati vojnike do kuce
dok su majke Cekale ispred. Za dva sata majke su
slusale krike mlaidh Zrtava koje su nakon toga izasle
jedna po jedna. Neke su bile prekrivene krvlju, druge
su plakale dok su njihove glave visile.

»,Ov0 nisu slucajni incidenti koje je pocinilo nekoliko
ludih muskaraca," piSe Regan Ralph za Human Right Watch.
»Silovanje je koris¢eno kao instrument rata na Kosovu, i kao
takvo se treba kazniti. Muskarci koji su pocinili ove uzasne
zlo¢ine, se moraju dosvesti ispred pravde.”*® Human Rights
Watch je dokumentovao 96 silovanja koja su se dogodila
tokom rata na Kosovu. Procene ukazuju da oko 10 do 45
hiljada Zena i devojaka je silovano tokom rata.!! ,Zene na
Kosovu Cekaju na pravdu, i do sada ni jedna od kosovskih
optuznica nije obuhvatila seksualne zZlocine," rekao je Regan
Ralph, 2000.godine. ,Sto pre se obave istrage i gonjena, to
pre ¢e ove Zene poceti da grade svoje Zivote.”?

Kao jedina formalna institucija tranzicione pravde u
vezi sa ratom na Kosovu, Medunarodni Krivicni Sud a Bivsu
Jugoslaviju (MKSJ) je odgovoran za primenu Rezolucije 1325,
tako Sto C¢e osigurati da ,procesi tranzicione pravde,
pomirenje i obnova postuju rodnu jednakost".!* Mandat MKSJ-
a nije posebno odgovoran na specificne potrebe zena. 79
stranica MKSJ Statuta ominje ,zene" samo dvaput, oba puta u
vezi sa Bosnom i Hercegovinom. Devojke nisu nikada
pominjane, niti izjavljeni zlocini koji su pocinjeni nad Zzenama
na Kosovu.' Ishod izvestaja MKSJ je pomenuo Kosovo, ali ne
rodno zasnovano nasilje.

MKS] ima jedinicu za rodna pitanja jos od 2003,
odgovornu za unapredenje rodne jednakosti u MKSJ.'®
Savetnik za rodna pitanja postalvien u Kancelariji tuzilastva,
radi na ukljuCivanju rodne strucnosti kroz MKSJ i na
ohrabrenju osetljivog pristupa za istrazivanje i optuzivanje
rodno zasnovanih zlotina.'® Ekipa za seksualno istraZivanje
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osnovana je 1995, da obuci policiju za takva istrazivanija;
kasnije je raspustena kada je svest porasla.

Kao Sto je diskutovano u poslednjem poglavljy,
ucesSée zena u bezbednosti i pravosudnim institucijama moze
uticati do mere do koje ove institucije smatraju specificne
interes i potrebe za Zene i devojke. Zene Ccine otprilike
polovinu ukupnog broja zaposlenih u Tribunalu, stoga
muskarci nastoje da budu_viSe predstavljeni u mestima
odlucivanja (vidi Tabelu 5). Sto se ti¢e broja kosovskih Zena
koje su svedoCile u MKSJ, statistike ,nisu konfigurisane da
pruze podatke ove prirode.""’

U vezi sa Rezolucijom 1325, Pristina, Sarajevo,
Zagreb i Beograd sve imaju kancelarije sa mandatom da
facilitiraju aktivnosti u zajednicama i da angazuju lokalne
grupe.'® Dopiranje ima za cilj ,da komunicira sa ljudima iz
bivSe Jugoslavije o vaznosti posedovanja odgovornih
pojedinaca koji krSe medunarodno humanitarno pravo i znacaj
pruzanja pravde zrtvama.“ Generalni Sekretar UN-a takode
ohrabruje organe kao Sto je MKS) da obavi saslusanja i
sastanke sa Zenskim grupama.’® Medutim ako su se ti

Tabela 5. Osoblje u MKSJ po rodu i polozaju

PoloZaj #Zena  # Musk % Zena ‘
ICTY svo osoblje 448 456 50%
Predsednici 1 6 14%
Potpredsednici 2 4 33%
Trenutne stalne sudije 2 14 13%
Prethodne stalne sudije 6 25 19%
Trenutne Ad Litem sudije 4 5 44%
BivSe Ad Litem sudije 10 15 40%
Tuzioci (svi) 2 3 40%
Zamenici tuzioca (svi) 0 3 0%
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sastanci obavili, zenske grupe na Kosovu nisu cule o njima.
Dok je paznja data Zenama u Bosni, nijedna poznata
kampanja MKSJ-a nije dotakla Zene na Kosovu. Umesto toga,
Zrtve nisu priznate na Kosovu i izgleda da su ignorisane od
strane sluzbenog procesa tranzicione pravde u MKSJ.

Optuzbe koje ukljuuju prijavijena dela seksualnog
nasilja pocinjena na Ksoovu, pojavljuju se samo u Cetiri
slucaja: MiloSevi¢, Milutinovi¢ i dr. Dordevi¢ i Haradinaj i
drugi.?® Dok su Haradinaj i Milutinovi¢ oslobodeni, Milogevi¢ je
preminuo u toku sudenja. Vlastimir Dordevi¢ je osuden za
progone na politickoj, rasnoj ili verskoj osnovi, ubistva,
deportacije i prisilno premestanje. On je osuden na 27 godina
zatvora zbog svoje ,hrabrosti® ili ,podrSske" snagama za:
#prisiino deportovanje priblizno 800,000 civila kosovskih
Albanaca" i ,ubistvo stotine civila kosovskih albanaca i drugih
lica koja nisu aktivno ucestvovala u neprijateljstvima i
seksualnom zlostavljanju kosovskih albanaca, posebno Zena.*
Ipak, on nije bio osuden za optuzbe koje se odnose na
seksualno nasilje:

Dok je Vece zakljuCilo da su slucajevi seksualnog
zlostavljanja uspostavljeni, nikakvi dokazi nisu
predstavljeni da su pocinioci delovali sa namerom da
se diskriminiSu. Namera za diskriminisanje je sustinski
element koji se mora dokazati. Dakle, optuzbe za
progone pocinjenje kroz seksualni napad nisu
utvrdene.?

Tako, na stotine, potencijalno hiljade slucajeva izjavljenih
seksualnih nasilja, nijedan pocinilac seksualnog nasilia na
Kosovu nije osuden od MKSJ. “*Mera u kojoj su zlo¢ini nad
pravima zena i muskaraca obradeni u pogledu poznatih
obrazaca za zloCine tokom rata" je zanemarljiva.”®

Sta je to Sto bi moglo da usporava sudski proces?
Aktivistkinje za Zenska prava na Kosovu su rekle da se
obezbedivanje dovoljnih dokaza za kaZnjavanje pocinioca
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pokzalao veoma izazovnim zbog obimnog procesa istrage.
Aktivistkinja za zenska prava, Sevdije Ahmeti je objasnila:

Datumi su bili veoma vaznni. Ako je zena imala datum
kada se dogodio zlocin, ja bih istrazila u arhivi
Jugoslovenske policije, i pronasla ko je bio onda tog
datuma. To je bio najopasniji posao koji sam obavila.
[...] Ja bih postavila istrazioce MKS] na ova osetljiva
mesta. Onda je istraziocima bilo potrebno da
kontaktuju Zene, ali je intervju bio veoma dugacak i
bolan. Trajao je satima i danima. Svaki deo je
zahtevao objaSnjenje, i ne smete izgubiti Cak ni
najmanje detalje. [...] Zrtve su trebale da zapamte
mesto, broj pocinioca, uniformu pocinioca, ime
komandanta ...svi ovi detalji su uticale na mnoge
Zene da ne budu dobri kandidati za svedoke. [...] ovo
je tip ispita, dok je u meduvremenu nekim Zrtvama
bio neophodan doktor, ginekolog, abortus. Nakon
ispita bilo je nekoliko kandidatkinja koje su ,prosle"

kao ,,dobri svedoci®.?*

TIako su bile zrtve uzasnih zloc¢ina, mnoge Zene su se borile da
se prisete svih detalja neophodnih da bi bile ,,dobri svedoci."

Odredbe koje omogucavaju Zenama sa Kosova da
svedoce bile su manje od zadovoljavajucih, rekla je Sevdije
Ahmeti. Za mali broj Zena koje su ,poloZile test" i koje mogu
da svedoCe u MKSJ, ,posledice su bile veoma visoke," rekla je
ona. ,OptuZeni ima pravo da dobije ime svedoka koji ga/je
optuzuje, po medunarodnom pravu®. Stoga, je MiloSevi¢, na
primer, mogao da podeli imena svedoka sa svojim kolegama
u Beogradu, potencijalno stavljajuci svedoke pod rizikom,
rekla je Sevdije Ahmeti.

MKSJ je ponudio svedocima zastitu da izbegnu
JStigmu  koja Cesto prati Zrtve seksualnog nasilja (i)
predstavlja stvarnu prepreku za njihove napore da se ponovo
udruZe i nastave svojim Zivotima.”® MKSJ jedinica za zastitu
svedoka ima mere kao Sto su premeStanje i promena
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identiteta Zrtve. MKSJ pruza podrSku Zrtvama kroz Sesiju za
Zrtve i Svedoke (SZS):

Kada je potrebno, SZS nudi psihosocijalno
savetovanje dizajnirano da olakSa moguce traume
svedoCenja. Iskusno osoblje je ojacalo suocavanje
svedoka sa mehanizmima, i osiguralo da u potpunosti
kontroliSe njihov doprinos i ostvarivanje prava tokom
sudskog postupka. StaviSe, osoblje SZS-a treba da
nadgleda izgled suda, da sve vreme obezbedi da
svedok nije izloZzen nepodnosljivim naporima. Nakon
svedoCenja, sluzbenici SZS-a pomazu svedocima da
odraze njihovo sudsko iskustvo i pokusaju da donesu
neki oblik zaklju¢ka.?®

Dok usluge za zastitu svedoka MKSJ temeljno odjekuju,
aktivistkinje za Zenska prava na Kosovu osecaju da je zastita
svedoka i psihosocijalno savetovanje nedovoljno. Objasnjava
Sevdije Ahmeti:

Zastita svedoka pocinje dana kada oni stupe u
tribunal i zavrSava se dana kada zavrSe sa davanjem
iskaza. Gde moZe onda Zrtva da ode? Mnogo puta se
deSava da se pocinioc joS uvek treba nadi,
identifikovati i uhapsiti. Postoji strah da ¢e porodica
Zrtve biti ubijena, ili da ¢e nju ubiti.

U slucajevima gde je ponudena zastita svedoka, ponekad je
stigla kasno, prema recima Veprore Shehu, ¢ija je organizacija
'medica Kosova’ pomogla dveju svedokinja:

Tokom rata svedokinja je silovana od strane bande za
dve nedelje i njen otac, sestra i brat su svi ubijeni
pred njenim oc¢ima. Ona je bila dvostruki svedok pred
sudom u periodu od 2002-2003.

Nakon Sto je otiSla po prvi put u MKSJ, njene
komsije su je upitale o svedocenju. Ona je rekla da je
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svedocila o ubistvu svoje porodice. Bilo je direktno
emitovanje na TV. Ona je jednom ispitana za oba
krivicna dela kako bi ustedeli vreme MKSJ. To je bila
zatvorena sednica, ne na TV-u, ali su susedi ipak
saznali.

Ona je onda imala drugo saslusanje kako bi
dala zavrsnu izjavu. Odbila je. Nije Zelela da se vrati
na Kosovo. Ona je ve¢ bila vraéena nakon provog
saslusanja, iako to nije Zelela. Imala je sina, i zelela je
da joj tribunal garantuje premestanje u neku trecu
zemlju. Oni su pristali, tako da se vratila MKS] i sada
Zivi (negde drugde).

Zastita nije ovako dostupna u svim
sluajevima. Nesigurne okolnosti i Vlada, koja ne
osigurava bezbednost za te zene, dozvoljava da se
nastavi nekaznjivost.?’

Posto je Kosovo mala zemlja sa jakim porodi¢nim vezama i
drustvenim mreZzama, anonimnost i poverljivost je teSko
obezbediti. ,Ljudi znaju jedni druge,” prekomentarisala je
Nora Ahmetaj. ,Cak i sa zastitom svedoka, neko moze da
prepozna vas$ glas.”?® SloZila se Veprore Shehu:

Nedostatak garancija Cini Zene da ne svedoCe. One su
trebale da poCnu sa ovim sudenjima jo$S odavno. Sto
viSe vreme prolazi, to je teZe. Zene su sada u braku.
Kako moZzete oCekivati od njih da se vrate? [...] Kako
mozemo sprovesti 1325 kada nemamo pravdu za
Zene?

Oklevanje za pononavljanje traumatske proslosti, nedovoljna
anonimnost i strah od pocinilaca koji se jos uvek slobodno
krecu, sve ovo sprecava Zene da dodu i da svedoce.

Ipak, iskustvo struCnjaka i aktivistkinja za Zenska
prava ukazuje na to da su neke Zene spremne da svedoce,
nakon Sto uspostave pravi uslovi. A razliku od drugih
izvestaja, Fitament je napisao:
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Bio sam iznenaden njihovom spremnoséu da govore,
jer mi je mnogo ljudi reklo da neée biti spremne da
govore o iskustvima koje njihova zajednica smatra
sramotnim. Ipak, pronasao sam zene koje su Zzelele
da se ispovedaju i koje nisu bile u stanju zato Sto nije
bilo nikog primerenog za njih da razgovaraju.?

Mozda neke aktivistkinje za Zenska prava i istrazitelji su
namamljeni u Siroko rasprostranjene pretpostavke da ,stigma
i sramota" mogu da spreCe Zene od svedocenja. Ipak, veci
napori su preuzeti u stvaranju bezbedne klime u kojoj zene
mogu da govore, Zrtve silovanja mogu biti spremne da
svedoCe, predlaze nedavna konverzacija aktivistkinja za
Zenska prava sa zenama.

Pored MKSJ-a, UNMIK je istrazio i progonio ratne
zZloCine koji su obuhvatali seksualno nasilje. Medutim, podati
nisu pratili seksualno nasilje i zbog toga su bili nedostupni.®
UN i EU zvanicnici su rekli MZK-u, da ostavi iza sebe
«neuredne" slucajeve koje je EULEX u to vreme morao da
pregleda.

»,U januaru 2009, EULEX je nasledio od UNMIK-a
izveStaje dobijene od 1999, pa nadalje, za visSe od 1,187
sumnjivih dela ratnih zloCina, za koje UNMIK smatra da
nemaju dovoljno dokaza da se predaju na gonjenje i dodatnih
50 koje su se uputile UNMIK-ovom Krivicnom odeljenju za
optuZnicu," izveStava Generalni Sekretar UN-a.>! Pod svojim
mandatom, izvrSno ovlas¢enje EULEX-a da ,osigura da su
sluajevi ratnih zlo¢ina [...] pravilno istrazeni, gonjeni,
presudeni i sprovedeni, u skladu sa vazedim zakonom.”*
EULEX je osnovao Jedinicu za IstraZivanje Ratnih Zlocina Ciji
je zadatak istraZivanje nestalih lica, liciranje grobnica i
prikupljanje dokaza.

Od Avgusta 2009, EULEX je zapoleo istragu 50
sluCajeva, ali je 1,009 slucajeva ostalo neaktivno, ukljucujuci
158 slucajeva otpustenih zbog nedostatka dokaza, izmedu
ostalih razloga.*® Broj ovih sluéajeva koji ukljuuju seksualno
nasilje, bio je nedostupan. Jos od 2010, nijedan od viSe od 40
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medunarodnih sudija EULEX-a se nije ekskluzivho bavio
ratnim zlocinima i samo dva od 20 tuZioca su odredeni za
ratne zlo¢ine.** Do kraja 2009.godine, EULEX je pokusao da
redi Cetiri ratna zlo&ina, ukljuujuéi osam optuzenih;® sedam
je osudeno, jedan je umro. Od sedam slucajeva EULEX koji su
obuhvatali optuzbe za ratne zloCine protiv civila,, nijedan nije
obuhvatao seksualno nasilje. Samo jedan slucaj se odnosio na
Zene zrtve, Kosovski albanac kojeg je ¢lan OVK, Idriz Gashi,
ubio u $umi u blizini Vranoca, Peé¢, 12.avgusta 1998.*° Gashi
je osuden i dobio je samo 14 godina zatvora. Ni jedan slucaj
koji ukljucuje seksualno nasilje pocinjeno od strane srspkih
snaga nad Zenama nije pronaden.

U pocetku, seksualno nasilie pocinjeno tokom rata
nad Zenama, nije se pojavilo kao prioritet za EULEX, rekla je
Lina Andeer iz Svedske organizacije za Zenska prava, Kvinna
till Kvinna:

Sastali smo se sa Glavnim istraziteljem. On nije mislio
da je moguce istraziti sluCajeve silovanja kao ratne
zZlocine. Nije moguce nadi realne statistike i brojeve,
rekao je on. Oni ne preuzimaju nikakve posebne mere
kako bi  saznali o silovanju. Pet slucajeva je
objavljeno, ali smo mi pronasli da ih ima joS vise.
Postoji nedostatak volje, saradnje i kapaciteta Cak i sa
svim njihovim pristupima i sposobnostima. Tesko je
otvoriti rane zrtava nakon deset godina, ali EULEX
ima izvr$ni mandat i oni ne ¢ine nista o tome.’

Predstavnici EULEX-a rekli su da se sluCajevi nisu dalje
pomerali jer je vreme proslo, identifikovanje svedoka koji su
voljni da svedoce bilo je tesko i nedostajali su dokazi.*® Jos od
2011, struje su se pokako vracale, medutim i EULEX je poceo
sa istrazivanjem slucajeva seksualnog nasilja. Predstavnici
EULEX-a su se sastali sa Zenskim organizacijama kako bi
diskutovali o procesu i potencijalu za saradnju.

Jos jedna vazna akcija prema podsticanju Zena da
traze pravdu, ili jednostavno da Zive mirnije u svojim
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zajednicama, podrazumeva transformaciju drustvenih normi.
Nakon medijske hipe oko Zrtava odmah posle rata, Sta su
aktivistkinje za zZenska prava nazivale ,ponovnim silovanjem®
Zena, tisina je zahvatila ovo pitanje. Za razliku od Bosne, gde
politiCari javno priznaju i snazno osuduju seksualno nasilje
nad Zenama i devojkama, takvo javno priznanje o silovanjima
koja su se dogodila na Kosovu, uprkos zahteva aktivistkinja za
Zenska prava za takvo priznanje. ,Clanovi vlade ¢e nastaviti
da ignoriSu Zene ako ne postoji javno priznanje,"
komentarisala je Igballe Rogova.** Dodala je Veprore Shehu,
~Potrebno je da nesto postoji u zakonu, u javnosti, tako da
ljudi znaju da je vazno i da Zene to nisu Zelele. To se moglo
desiti nekoj od Zena koje poznaju." Nastavila je ona:

Mislim da je javno priznanje nesto Sto vas tesi. Jedna
od klijenata mog muza je uvedena u autobus. Ona je
prezivela silovanje. Posle toga odlucila je da umesto
toga ide na posao peske. Konacno, kada je pocela da
koristi autobus neko je pokazao prstom na nju i
upitao bi je da li je ona devojka koja je bila silovana i
ona je odgovorila, ,Da, ali ja to nisam trazila." Neki
ljudi misle da su Zene trazile da ih siluju, dok su, u
stvari, Zene bile u velikoj opasnosti dok su kupovale
hranu i snabdevale svoja domacinstva, dok su se
muskarci krili u podrumima tokom rata.

Veprore Shehu veruje da je potrebno Sto visSe kampanja za
osavescavanje kako bi javnost bila ,viSe saosecajna i razumna
za ova pitanja."

U pravcu institucionalnog  odgovora, njena
organizacija ,Medica Kosova" je istrazila napore da izmeni
Zakon o Statusu i pravima porodica heroja, invalida, veterana
i ¢lanova OVK kao i porodica civilnih Zrtava rata, koji ne daju
pravo zrtvama seksualnog nasilja na koristi i penzije.*
Priznavanje i socijalna pomoc¢ ka zastiti dobrobiti Zrtava, rekle
su aktivistkinje za Zenska prava, bilo je presudno za
rasplitanje mreze tiSine i neosnovane krivice koja je
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okruzavala Zene koje su pretrpele seksualno nasilje tokom
rata.
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“BEZBEDNOST ZENA
... PRIMARNI CILJ
MIROVNIH SNAGA”

~Sveobuhvatan i odrZiv mir nije moguc¢ u post-

konfliktnim situacijama, osim ako je bezbednost Zena

[ ucesce primarni cilj mirovnih snaga."

- Visoki zvani¢nik UN-a, Sastanak Saveta Bezbednosti,
2008*

Bilo je jutro u malom, mirnom selu Male Kruse. Selo je pocelo
da vri od gradskog stanovnistva koje je izlazilo da zavrsi svoje
dnevne obaveze. Zene sela su nosile racve na njihovom putu
da premeste travu i poCnu sa svojim napornim radom za taj
dan. Malom broju Zena su pomagali muski ¢lanovi porodice.
Dana 26.marta 1999, 114 muskaraca, 70 procenata
muskaraca iz sela, odvojeno je od svojih porodica i
masakrirano od strane svojih srpskih suseda. Drugi su nestali.
Dodatni zlocini kao silovanje i tortura pocinjeni su protiv Zena
i dece pre nego Sto su ih njihovi srpski susedi i paravojne
snage odjurili do reke Drin, govoreci im da ,ili se udavite ili
idite za Albaniju." Njihove kuce su potom uniStene, njihova
stoka ubijena i njihova polja unistena.

Iako ovi zlocini nisu nikada bili gonjeni ili ¢ak priznati
od Vlade Srbije, Zene iz sela su naporno radile da ponovo
izgrade svoje Zivote uz podrsku lokalnih Zenskih organizacija.
Sada one mogu da Zive. One su naucile da voze traktore,
donose svoje proizvode na trZiste i obezbede uzajamnu
podrsku jedni drugima. Zivot je polako poCeo da svetli.
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Dana 25.maja 2006, u oko 9:15 casova, nesto
neobitno se izazvalo u Maloj Krusi. Dvanaest UNMIK-ovih
policajaca sa oklopnim vozilima stiglo je potpuno nejavaljeno.
Ni Kosovska policija, ni izabrani zvanicnici, niti iko iz sela nije
bio informisan. Vozila su zaustavljena i Sluzbenik UNMIK-ove
policije je upitao devojku gde mogu da nadu kucu porodice
Batusha. Dok je devojka pokazivala kucu, ostali meStani su
nepomicno zavirivali iz vozila. Videli su unutar vozila svoje
nekadasnje srpske susede koji su pocinili zloine nad njima
pre sedam godina.

»Oni se vracaju!"™ Viknula je Zena, dok joj se secanje
na taj uZasan dan, 26.mart 1999, proganjano kroz glavu.

Cuvsi nju, Zene koje su iSle ka svojoj poljani, pribliZile
su se UNMIK-ovim vozilima. U ime seoskih Zena, Shpresa
Shehu, lider, uciteljica i aktivistkinja za Zenska prava, upitala
je policiju UNMIK-a da i Zene mogu da govore sa putnicima u
vozilima. Zene su htele da upitaju Sta se desilo sa njihovom
decom i muzevima koji se i dalje vode kao nestali od rata.
UNMIK-ovi oficiri su odbili.

Nezadovoljne odgovorom i u strahu od povratka
svojih suseda, Zene su stale na sred puta, sprecavajuci konvoj
UNMIK-a da ude u njihovo selo. Policajci UNMIK-a su pokusali
nasilno da premeste Zene, hvatajuci ih po ramenima. Kada su
Zene pocele da se bore, policijski sluzbenici su poceli da ih
udaraju palicama i kundacima od puske. Podstaknute Zene su
bacale kamenje na UNMIK-ove policajce.

Na kraju, policajci su se vratili svojim oklopnim
vozilima. Dok su se vracali natrag, projektovali su suzavac,
dok su prolazili pored Skole na ivici sela, dok su deca osnovne
Skole igrala vani tokom odmora.

Desetine dece je odvedeno u bolnicu u Prizrenu na
leCenje od suzavca, dok su Zene pretrpele psiholoski Sok.
Kada su aktivistkinje za Zenska prava dosle iz Pristine i
Prizrena da ih podrZe, naisli su na Zenu koja se sva tresla od
straha, duboko uznemirena sa seanjima iz rata i zabrinuta da
¢e se ubice njihovih najmilijih vratiti.
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»Videla sam isti izraz na njihovim licima tog dana, kao
Sto sam im videla izraz lica onog dana kada su im spalili
domove i ubili ¢lanove porodice," rekla je aktivistkinja za
Zenska prava, Marta Prenkpalaj, iz UdruZzenja Sestre Qiriazi.*
Te strasne noéi 1999.godine, kada su Zene i deca Male Kruse
na silu izbaceni iz svojih domova, ona je koristila traktor da ih
prevede preko reke na sigurnom. ,Policija UNMIK-a ih je
ponovo traumatizovala, rekla je ona".

+~UNMIK-ova policija nije uspela da obavesti bilo koju
od demokratskih institucija o njihovoj poseti; iskoristili su
nepotrebno nasilie nad Zenama i decom; i odbili su da
omogu¢e Zenama da komuniciraju sa ljudima koje su
prevozili," napisala je MreZa Zena Kosova na pismu upu¢enom
Specijalnom Predstavniku Generalnog Sekretara, Sgren
Jessen-Petersonu i Komisioneru UNMIK-ove policije, Kai
Vittrup.® Pismo je na kraju dovelo do pone istrage i javnog
izvinjenja od strane Jessen-Petersena.*® Kai Vittrup je
napustio misiju kasnije te godine.*

Generalni Sekretar UN-a poziva Savet Bezbednosti
UN-a i regionalne organizacije da osnuju odredbe koje
upucuju specificne potrebe Zena i devojaka u sistemima za
rano upozoravanje i mehanizmima za spretavanje konflikta.*
Ipak, ispitivanje Saveta Bezbednosti je sprovedeno nakon
~Krvave decenije mirovnih neuspeha, kao Sto su u [...] bivsoj
Jugoslaviji* otkrili nedostatak paznje nad potrebama zena i
devojaka. ,Savet nikada nije uklju€io pominjanje zena, mira i
bezbednosti u svojim rezolucijama o situacijama na [...]
Kosovu", zakljuCuje izvestaj.”” Pored nekoliko izjava i akcija na
nivou misije,*” Savet Bezbednosti UN-a nije preduzeo nijednu
akciju u vezi sa Rezolucijom 1325, da bi uputio potrebe Zena i
devojaka na Kosovu.*

Generalni Sekretar UN-a poziva policijske i vojne
komponente mirovnih misija da izdaju direktive koje ukljucuju
.mere za zaStitu prava zena i devojaka.”® Ipak, kako prica
Male KruSe ukazuje, ne samo da su mere bile nedovoljne,
nego i neke radnje od strane predstavnika UNMIK-a u post-
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konfliktnom Kosovu ignorisale su specificne potrebe zena i
devojaka, povredujuci njih umesto toga.

«Preduzete du mere, ali nisu bile efikasne u mojoj
skromnoj percepciji,* rekla je Tilly Stroosnijder, Savetnik
Policije za rodna pitanja za UNMIK.>! Preplaniranje, procena
kriminala, saradnja, komunikacija, obuka, standardne radne
procedure, i politike, sve sadrze ,dosta praznina®, rekla je
ona. ,Mi kao stranci, treba blisko da saradujemo sa domacim
sagovornicima (Kosovska policija) kako bi razumeli kontekst,
ali nismo."Slaba saradnja sa Kosovskom policijom, znacila je
da bezbednosna pitanja nisu dovoljno shvaéena i na taj nacin
i pod upucena.

Dobro informisane mere za zaStitu prava Zena i
devojaka zahtevaju precizne analize konteksta o specificnim
bezbednosnim pretnjama sa kojima se suofavaju.>’ Takve
analize specifi¢ne za Zene i devojke Cini se da nisu sprovedene
od mirovnih snaga na Kosovu. Umesto toga, institucije su
rekle da smatraju sve potrebe bezbednosti gradana. ,Mi ne
verujemo da je UNMIK sproveo konkretne procene pretnji za
Zene i devojke," piSe Philippe Tissot iz UNMIK-a, ,iako je
UNMIK redovno obavljao procene opste bezbednosne situacije
na Kosovu."

Slicno tome, KFOR koristi ,integrisani pristup® pri
¢emu ,rod nije dodatna stvar koju treba uraditi, ali bi trebalo
da bude sastavni deo svake aktivnosti," prema Savetniku
KFOR-a za rodna pitanja, Elisabeth Schleichere:

Da bi razumeli situaciju na terenu, u isto vreme je i
sistem za rano upozoravanje. Kada KFOR pravi
analizu o specificnim potrebama stanovniStva, mi
uzimamo u obzir celu sliku, Sto podrazumeva razliCite
potrebe, uloge, odgovornosti, i bezbednosne pretnje
od muskaraca, Zena, detaka i devojaka.*

Stoga, analize konteksta, sistemi ranog upozoravanja i
direktive nisu specificne za Zene i muskarce, ali razmatraju
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njihove potrebe kao deo ukupnog mandata KFOR-a i
svakodnevnog rada.

U EULEX-u, policija na pocetku nije imala direktive u
vezi sa zastitom ljudskih prava Zena i devojaka, rekla je
savetnica za rodna pitanja Sirpa Rautio:

Nije bilo specificnog uputstva koje je izdala policijska
komponenta. Kancelarija za ljudska prava i Rodna
pitanja je sve pokuSala da nabavi takve smernice,
naroCito u tome kako da se odnosi prema trgovini
ljudskim bi¢ima. Generalno, smernice koje su
postojale bile su genericke i Cinilo nam se da policija
nije potpuno svesna kako treba da obavi svoj posao.
[...] Policiji su bile potrebne veoma jasne smernice, a
tamo sigurno nije bilo nista o rodnim pitanjima.>*

Uvodenje specificnih operativnih procedura za policiju, na
pocetku je kljucno, istakli su raznovrsni ispitanici. Vremenom
je EULEX razvio neke politike, kao Sto su ,pomoci Kosovskim
institucijama da se bore protiv kriminala i trgovine ljudima.”

Sto se tiCe sistema za rano upozoravanje, osim KFOR-
ovog monitoringa u toku, UNDP na Kosovu je izdao joS od
2001, Izvestaje za rano upozoravanje, koji mogu upozoriti o
konfliktu i omoguciti preventivne akcije s obzirom na potrebe
Zena i devojaka.”® Medutim, izveStaji retko spominju
specifitcne potrebe Zena i devojaka, a kamoli akcije za
reSavanje istih. Tri izveStaja nikada nisu uopste spominjala
Zene. Retko da su podaci izvestaja razvrstani po polu.

Pregled sistema za rano upozoravanje medunarodnih
misija, analize konteksta, i mirovne direktive otkrile su da su
neki specificno nastojali da zastite ljudska prava Zena i
devojaka.”” Umesto toga, oni su rekli, da su potrebe Zena i
devojaka smatrane mnogo Sire unutar misija.
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Pracenje i reagovanje na
krsenja ljudskih prava

Nikada nije bilo u misiji upravijanje znanjem. Nikada
niste imali centralnu lokaciju ili bazu podataka u kojoj
su sadrZane sve ove stvari. [...] NaZalost, ovako je i
UNMIK vodio statistiku. Zbog toga je prilicno
nemoguce  porediti  statistiku  zlocina  od
2000.godinedo danas. Ono sta se desilo, je da je prva
osoba nadleZna za poslove statistike u policiji UNMIK-
a bila iz Gruzije, na primer. I tako je ona usla unutra,
/ obavila posao na nacin na koji ga obavijaju u Atlant,
Zatim je na to mesto dosla druga osoba, dobro on je
bio ih Hamburga. I tako je on promenio sav sistem,
Jer, ,Ovo je kako mi radimo u Hamburgu." I sada Cete
zavrstiti sa situacijom u kojoj ako uporedite baze
podataka koje jos postoje, vi poredite jabuke i
narandze. Ovo je jedan od problema."

- Bivsi radnik OEBS-a

»Ljudi su bili Sokirani kada su Culi kako Rezolucija
1325 nije sprovedena od strane onih koji su je potpisali na
Kosovu," rekla je Igballe Rogova. ,Godine 2008, UNIFEM je
poslao delegaciju da se sastane sa Komitetom za Zenska
prava i rodnu jednakost u Evropskom parlamentu. Bile su
ukljuene Cclanice Regionalnog Zenskog Lobija, ukljucujuci
Editu Tahiri, Flora Macula i moju malenkost. Dok sam bila
tamo, naucila sam dosta, pogotovo od strane zenskih EU
poslanica." Kosovske aktivistkinje su odlucile da saraduju sa
Zenama u EU kako bi povecali svesnost o Rezoluciji 1325 i
njenom sprovodenju na Kosovu. ,Ideja je bila da dovedemo
grupu kosovskih Zena politiCara i Zena iz civilnog drustva u
Evropski parlament, tako da poslanice mogu da cuju da
sprovodenje Rezolucije ne funkcioniSe," nastavlja Rogova, ,jer
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oni ne znaju. I razlog zbog ¢ega oni ne znaju je, zato sto je
samo UN rekao lepe stvari u svom izveStaju. ,Mi smo uradili
to... mi smo uradili ovo." To su sve lazi.”®

Generalni Sekretar UN-a poziva na ,operativhe rodno-
senzitivne sisteme [...] da nadgledaju, izveStavaju i odgovore
na krSenje prava Zena i devojaka tokom sukoba, primirja,
mirovnih  pregovora i posle sukoba.”® Mozda bi
najautoritativniji monitor krSenja ljudskih prava Zena i
devojaka na Kosovu, trebao biti UNMIK u svojim periodi¢nim
izveStajima Savetu Bezbednosti.’* Malo kopanja i temeljno
ispitivanje ovih izvestaja u periodu izmedu 2002 i 2011.,
otkriva da je 20 od 37 izvestaja (54 procenata) pomenulo
pitanja koja se odnose na ljudska prava Zena i devojaka, sa
znatnim porastom u poslednjim godinama.®* To znadi da
skoro polovina izvestaja ne govori 0 ovom pitanju. Nijedan od
izveStaja UNMIK-a ne ukljuCuje pristup rodnog ukljucivania.
Ovo bi ukljucilo paznju toga kako i kontekst i intervencija
UNMIK-a uticu razliito na Zene i muskarce. Samo odvojene
kratke sesije se bave zenama i devojkama, koje se onde gube
u nastavku izveStaja. Pomenuta pitanja ljudskih prava,
ukljucuju nasilje nad Zenama, nedostatak pristupa pravdi za
Zene, nedovoljno ucesce Zena u procesima odlucivanja, rodne
nejednakosti, propusti zakona da uklju¢e odredbe o rodnoj
jednakosti, nedovoljno konsultovanje sa Zenskim grupama, i
potreba za osnazenjem Kancelarije za Ravnopravnost Polova,
preteCa Agencije za Ravnopravnost polova.

Izvestaji UNMIK-a teZe da se fokusiraju na nedostatke
lokalnih lidera, uglavnom Ccutajuéi o svojim planiranim
akcijama kao administrator na Kosovu. Retko su uzete mere ili
sprovedene od UNMIK-a detaljno. Izuzeci su obuhvatili
planirane akcije za sprovodenje ,dugoroCne strategije za
povecanje broja i poboljSanje polozaja Zena u privremenim
institucijama™ u 2006,% i napore da se uspostave ,sedam
dodatnih Odbora za Ravnopravnost polova [..] u
opstinama.”®

U kojoj meri su izvestaji savetnika za rodna pitanja
obuhvaceni u izveStaje UNMIK-a za Savet Bezbednosti UN-
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a?® NaZalost bivéi rodni savetnici su sami bili nedostupni i
UNMIK niije imao institucionalnu memoriju o ovom pitanju. Mi
smo bili u mogucnosti da lociramo Tilly Stroosnijder, bivsu
policijsku savetnicu za UNMIK, koja je rekla da ju je
Kancelarija UNMIK-a za Rodna pitanja ,iskljucila® iz ,UN
izveStavanja i sistama susreta.””

Na pitanje da li je UNMIK obuhvatio doprinos
Kosovskih Zena u izvesStajima, ponavljajue pitanje izmedu
aktivistkinja za Zenska prava je bilo to da oni nisu bili
konsultovani.®®* ,UN je bio Sampion u ignorisanju
organizacija," rekla je Luljeta Vuniqi.®” Kancelarija UNMIK-a za
rodna pitanja misli da Ce izgubiti posao ukoliko prijave Sta
rade kosovske Zene i da mi mobilisemo," rekla je Igballe
Rogova. ,,Oni treba da misle o tome kako moZemo da radimo
zajedno, a ne kako uzeti svu slavu za sebe." Aktivisti su
smatrali da njihove brige i problemi za koje zagovaraju nisu
dovoljno ukljuCeni u izvestaje UNMIK-a Savetu Bezbednosti
UN-a. Izuzetak su bili nedavni napori koordinisani od
Kancelarije Visokog Komesara za ljudska prava (OHCHR) na
Kosovu, gde je istraZivanje MZK-a o pristupu pravdi za Zrtve
nasilja u porodici bilo obuhvaéeno u izvedtaju UNMIK-a.%®
Osim ovog izuzetka, koje se dogodilo nakon Sto su ovlascenja
UNMIK-ove uprave znatno smanjena, ispitanici su smatrali da
izvestaji UNMIK-a nisu bili potpuno iskreni, jer su sluzbenici
UNMIK-a tezili da uvelicaju svoja dela dok sa druge strane
ignorisajuci glasove kosovskih Zena. Pratioc nije uspeo sebe
da nadgleda.

Pored UNMIK-a, Kosovo ima ostale organe o ljudskim
pravima Ciji je zadatak da prate, istraZuju, izveStavaju i
upucuju nasilje nad ljudskim pravima Zena i devojaka, u
pravcu sprovodenja Rezolucije 1325.%° Ovde se obuhvataju i
OHCHR, EULEX, Institucija Ombudspersona i Kancelarija
Dobrog upravljanja, ljudska prava, Jednake mogucnosti i
Rodna pitanja. Nijedno od ovih organa za ljudska prava nije
imao zene na vode¢im polozajima, St bi moglo da uti¢e na
njihovu sposobnost da sasluSaju zabrinutosti Zenske
bezbednosti. Muskarci su vodili svim ovim ustanovama do
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njihovog osnivanja na Kosovu, i njihovo savetovanje sa
Zenskim organizacijama je bilo ad hoc u velikoj meri.

Siromasan sistem sakupljanja podataka o ljudskim
pravima, je nemoguce ispitati rodno razvrstane podatke o
vrstama izvesStanih, ispricanih i istraZzenih slucajeva. MZK
zahteva informacije, posebno od UNMIK-a i EULEX-a, koje su
postale kao ping-pong loptice koje idu napred i nazad izmedu
njihovog osoblja za Cetiri meseci. Na kraju niko nije poslao
bilo koje trazene podatke. Ovi posmatraci su ucinili gotovo
nemogucim proveru toga Sta su oni pratili i kako.

Nedostatak podataka i pravilno pracenje mehanizama
podriva napredak obavljen u smislu ucesS¢a. Arbena Kuriu iz
OHCHR odrzava kontakte i dobre odnose sa Zenskim
organizacijama.”’ OHCHR, kaZe ona, ,neprekidno radi sa
drugim UN agencijama kroz Grupu za Bezbednost i
Koordinacionu grupu za rodna pitanja, koje je posavetovalo
Mrezu Zena Kosova o specijalnim procedurama.””* Nedavne
akcije OHCHR-a izgleda da su velike zbog pojedinacnih
napora.

Aktivistkinje za Zenska prava su rekle da je u deset
godina pre njenog angazovanja, OHCHR retko ispunjavala ili
saradivala sa Zenskim organizacijama. U  Instituciji
Ombudspersona, Pravni savetnik za rodnu jednakost, Luljeta
Domaniku, je rekla da se njena jedinica redovno sastaje sa
Kosovskim Centrom za rodne studije, Organizacijom
»Otvorena vrata" i Zenama pravnicama iz UdruZenja Norma,
kako bi identifikovali krSenja ljudskih prava. Ipak, na paitanje,
.Koje sisteme koristite za pracenje krSenja Zenskih prava,"
Kuriu i Domaniku su odgovorile, loSe rezultate.

Medunarodna  strategija @ OHCHR-a  obuhvata
Rezoluciju 1325, dok je kancelarija na Kosovu azurirala svoju
rodnu politiku u 2011.”> U tom kontekstu, oni su osnovali
radnu grupu o pravima Zena i roda, sastojanje od visih
sluzbenika koji ¢ine programske preporuke i sprovode rodno-
osnovane obuke za profesionalce, rekla je Kuriu:
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Ovo je deo naseg_sveobuhvatnog pracenja ljudskih
prava na Kosovu. Zene su identifikovane na Kosovu
kao specijalna ugrozena grupa zajedno sa ostalima.
U tom smislu, mi pruzamo posebnu paznju pracenju
pitanja Zenskih prava. Takode mi ukljucujemo rodne
programe u nase li¢ne programe akcionih planova.”

Globalna internet stranica OHCHR-a pruza kontakt informacije
o prijavljenim incidentima o rodnom nasilju. Usmeni ili
pismeni izvestaji su istraZeni i sluCajevi se potencijalno odnose
za specijalne postupke, iako je mera do koje su kosovske
Zene prijavljivale krSenja ljudskih prava i nastojale da koriste
specijalne postupke, nejasna. PoSto je informacija oko
posebnih procedura bila poverljiva, OHCHR nije mogao da
prati Sta se dogodilo od izvestenih zlocina.

Drugo telo o ljudskim pravima, Institucija
Ombudspersona na Kosovu ima Jedinicu o Rodnoj Jednakosti,
osnovanu u martu 2005, u skladu sa Zakonom o
Ravnopravnosti polova.” Jedinica savetuje sud o sluéajevima
kada je neophodno i kasniije pratiti ove slucajeve kako se
procesiraju kroz sud. Njen mandat ukljuCuje upucivanje
Jdiskriminacije na rodnoj osnovi, izmena zakona i
angazovanje u sprovodenju Zakona or ravnopravnosti
polova," objasnila je Domaniku.”

Godine 2010, Institucija Ombudspersona je primila
1,233 zalbi ali ih nije razdvojila po rodno osnovanom krsenju
ljudskih prava.”® Prema secanju, Domaniku se priseca Cetiri
sluajeva nasilja u porodici u 2010. Zene su izvestile o
seksualnom nasilju Instituciji Ombudspersona. Na osnovu
postupaka, Zene su upuéene da prijave svoje slucCajeve
odgovaraju¢im Kosovskim institucijama. Medutim, Zene su
oklevale da se obrate odgovaraju¢im Kosovskim Institucijama,
i ti sluCajevi su Cesto odustajali, rekla je ona. Zbog toga su ovi
osetljivi sluajevi nereseni.

Tredi organ o ljudskim pravima, EULEX, se ne Cini da
ima bilo koji formalni sistem pracenja nasilja nad ljudskim
pravima Zena i devojaka, ve¢ prati pitanja na ,ad hoc" nacin.”’
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EULEX je nastojao da se sastane sa Zenskim grupama dvaput
godidnje, kako bi sasluSao njihove zabrinutosti,”® i primi
poruke, kao i konsultuje sa Zenskim organizacijama,
pomagajuéi zenama Cija su prava prekrsena. Utvrdena krsSenja
prava Zzena i devojaka se mogu prijaviti, odnositi i istraziti od
EULEX-a.”” U proslosti, EULEX je pratio sludajeve trgovine
ljudima, nasilja u porodici, seksualnog nasilie i slucajeve
silovanja, izmedu ostalih.®® EULEX nije bio u stanju da pruZi
informacije u vezi sa brojem slucajeva koji ukljucuju utvrdene
rodno osnovane zloCine, koje je pratio kao deo svog
mandata.®! Ipak, miSljenje MZK-a o pregledu EULEX- a o
krivinim postupcima EULEX-a predlaze da od 189 krivicnih
predmeta primljenih od EULEX sudija izmedu 2009 i 2011,
samo 11 obuhvata Zene Zrtve.

Konacno, Kancelarija za dobro upravljanje, Ljudska
prava, Jednake mogucnosti i rodna pitanja u Uredu Premijera,
osnovana je 2002, prati i savetuje ministre o pitanjima koja se
ticu ljudskih prava. Takode koordinisSe Jedinicu za ljudska
prava u svim Ministarstvima. Kao deo svoje odgovornosti da
nadgleda sprovodenje zakona o ljudskim pravima na Kosovu,
oni su izvestavali o sprovodenju Strategije i Akcionog plana o
ljudskim pravima u Republici Kosova (2009-2011), koje
obuhvata procenu rada institucija odgovornih za ocuvanje
ljudskih prava Zena i devojaka.®* Iako se Kosovo jo$ nije
pridruzilo Ujedinjenim Nacijama, preko ove kancelarije, Vlada
Kosova zapoCela je izveStavanje o nekim medunarodnim
konvencijama priznatim u Zakonu Kosova, kao Stu su
ekonomska, socijalna i kulturna prava.®
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TRGOVINA LJUDIMA:
“DECACI CE BITI
DECACI. VI
VASPITAVAJTE VASE
DEVOJCICE.”

,0d kako je zavrsen rat, trgovina ljudima se Siri kao
bolest raka."
- 1z filma ' The Whistleblower'’

»T0 je bilo odmah posle rata, 1999, i trgovina ljudima
se joS nije pojavila. Seli smo i razgovarali o trgovini ljudi koji
dolaze na Kosovo, koje mi nismo organizovali," prise¢a se
Igballe Rogova. Ona i joS druge aktivistkinje za zenska prava,
prisustvovale su sastanku sa KFOR-om, UNMIK-om, i raznim
medunarodnim organizacijama:

Predstavnici UNMIK-a su odreagovali, ,Ne,
trgovina ljudima ne moZe da se desi."

Zenske organizacije su rekle, ,Hajde da
zajedno razgovaramo o ovome, i spre¢imo ovu pojavu
od dolaska kod nas."

I UNMIK-ovi ljudi su reki, ,Kako znate da ce
se to desiti?"

Mi smo rekli, ,Jer se u Bosni i Hercegovini
dogodilo posle rata."
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Dali smo primere o tome kako moze da se
dogodi trgovina ljudima.

Dva sata kasnije, visoki funkcioner u KFOR-u,
je stajao, zgrabio svoju beleznicu i na izlasku rekao,
»Decaci ¢e biti decaci. Vi vaspitavajte devojcice."

Za nas je ovo bio znak onoga u Sta je KFOR
verovao: ,Bez obzira na Rezoluciju 1325, bez obzira
na pravila, mi ¢emo uraditi ono Sto treba da uradimo.
Nasim momcima treba seks.”*

Trgovina ljudima u posleratnom Kosovu je mozda
najjasniji primer medunarodnih aktera koji nisu uspeli da
sprece, nadgledaju, izvesStavaju i upute krSenja prava Zena i
devojaka.®® Od pocetka je izgledalo da neée biti razmatranja o
trgovini ljudima kao krivi¢no delo niti namere da se kazni.

Veliki broj medunarodnog prisustva na Kosovu i
uglavnom dominirajuci od muskaraca, odmah posle rata bio je
kljuni faktor u pove¢anom zahtevu za seksualnim uslugama,
facilitiranje trgovine Zena i devojaka na, iz i preko Kosova.®
“Ovaj zloCin je poceo da se pojavljuje kada su dosli vojnici,"
rekla je savetnica za rodna pitanja pri UNMIK-ovoj policiji,
Tilly Stroosnijder. BivSi Generalni direktor Policije, Behar
Selimi se sloZio:

Medunarodno prisustvo je igralo veliku ulogu u
trgovini ljudima i trgovini Zenama. Cinjenica da im
porodica nije bila blizu i da su bili bogati u poredenju
sa lokalnim licima, pomoglo je povecanju trgovine i
prostitucije. Mehanizmi UNMIK-a da kontroliSu
ilegalnu migraciju, nisu nikada bili funkcionalni. Svako
moze da ude i izade dok se mi lokalci saberemo i
preuzmemo odgovornost na granicama.®’

Te vojne i ,mirovne" snage doprinose Sirenju trgovine ljudima

koje je dobro dokumentovano od strane raznih medunarodnih
pracenja ljudskih prava.®® Nagli porast prijavljenih slucajeva
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na Kosovu, korespondira sa mnostvom mirovnih snaga na
Kosovu.

«Bila sam primorana od strane Sefa da sluzim
medunarodnim vojnicima i policijskim sluzbenicima" rekla je
Zena Zrtva trgovine Amnesty International-u.®
SluCaj nakon slucaja dokumentovan od strane Amnesty
International-a nudi dokaze iz Zivota Zena i devojaka Zrtve
trgovine iz Moldavije, Bugarske, Ukrajine i sve do industrije
seksa na Kosovu.

Ovo je ocigledno krSilo ne samo zakon, nego i poziv
Generalnog Sekretara UN-a, ,medunarodnim, nacionalnim i
ne drzavnim akterima bezbednosti® da budu ,odgovorni i da
vode raCuna za bilo koja krSenja prava Zena i devojaka, u
skladu sa medunarodnim standardima."™ Bilo koje ,seksualno
eksploatisanje i zlostavljanje navodno izvrSeno od strane
uniformisanih, civilnih mirovnih snaga i/ili humanitarnih
radnika® mora se postupiti i bezbednosni akteri treba da
preduzmu mere opreza za spreavanje.”

UNMIK je doneo Uredbu o Zabrani Trgovine ljudima
na Kosovu u januaru 2001.°! Uredba kriminalizuje i trgovce i
one koji se svesno upustaju i koriste usluge Zena Zrtava
trafikinga. UNMIK je uspostavio Nacionalni plan Akcije o
Trgovini ljudima, zamenjen novim vladinim planom u 2011.%
Ustav Republike Kosova i Krivicni Zakon Kosova zabranjuje
trgovinu ljudima, dok se nekoliko drugih primenjivih zakona
takode bavi trgovinom.”

U poredenju sa medunarodnim standardima u drugim
zemljama, Kosovski zakon se razlikuje u tezini kazne. Gde
Krivicni Zakon Kosova (KZK) predvida kazne u rasponu od
Sest meseci do 20 godina zatvora i potencijalni iznos kazne do
500.000€,°* Konvencija Saveta Evrope o Borbi protiv Trgovine
ljudima uspostavlja pet godina obavezne minimalne kazne za
one koji su krivi za trgovinu ljudima.” Pored toga, okvir EU
nedavno je dodao joS odredbi za zastitu Zena Zrtava trgovine
ljudima, kako bi ukljucili fizicki, psiholoski i socijalni oporavak.
I EU i Kosovo pruzaju usluge prevoda i tumacenja, pravne
savete i informacije u vezi sa pravima i dostupnim uslugama,
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sigurno stanovanje, i psiholoska i medicinska pomo¢, u skladu
sa zakonima.”® Na Kosovu su, medutim, ove koristi bile
predmet raspoloZivosti donatorskih doprinosa ,specificno
napravljeni u ove svrhe i registrovane kao donatorski grantovi
za Konsolidovani budZet Kosova.”” I nacionalne strategije i
akcioni planovi su nastojali da promoviSu dugoro¢ne usluge
reintegracije za Zrtve trgovine ljudima, koje obuhvataju
obrazovne usluge i usluge zaposljavanija.

Policija je dobila obuku i osnovala specijalizovanu
jedinicu za anti-trafiking 2004.godine, koja je dovela do
zatvaranja nekih mesta u kojima je uklju¢ena prostitucija.*®
Clanovi sudskog sistema su takode prosli kroz obuku. Kosovo
je osnovalo Nacionalnog Koordinatora za Anti — trafiking da
JkoordiniSe, prati i izveStava o sprovodenju politika protiv
trgovine ljudskim bi¢ima," sekretarijat za podrsku
koordinatora, medu-ministarsku radnu grupu, kao i ostale
zadatke institucije sa odgovornostima u vezi sa upucivanjem
trafikinga i posledica istih.

Pokusaj spreCavanja je ,ograniCena/Off-limits" lista,
stvorena u Januaru 2001.%° S vremenom poetnih 75 barova i
objekata je navedeno kao ,ograniceno" za osoblje UNMIK,
KFOR, i OEBS-a, koje je poraslo na 200 i neSto objekata
navodno umesanih u prostituciju. Brojne institucije su takode
uvele obuke za osoblje i pravila o ponasanju koja ne
opravdavaju koriscenje seksualnih usluga. Da li su ovi
pokusaji sprecavanja imali Zeljeni efekat, nije bilo jasno.

Odgovor visokog profila u smislu sprecavanja trgovine
ljudima nakon sukoba na Kosovu je bio veoma dobar i
koordinisan od strane medunarodnih aktera. Postojala
su sredstva koja su upucena borbi protiv trgovine i
koja su pokazala odlicne rezultate. Na pocetku je
izvesteno da je medunarodna zajednica bila ta koja je
imala najvece zahteve usluga trgovine ali je onda broj
drasti¢no opao zbog uspesnih politika uvedenih od
UNMIK-a i KFOR-a.*®
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Ostali ispitanici nisu bili narocito ubedeni da su preventivni
napori promenili postoje¢a ponasanja. ,Ljudi su ili mogli ili ne
da odu," rekla je Shpresa Mulligi iz OEBS-a. ,Niko nije
proveravao. Stoga nemam pojma da li je iko ili koliko njih je
prekrdio ovaj savet.”’®* Sve do 2002 godine su tek neki
zaposleni shvatili ozbiljnije ,ograni¢enu/Off-limits" listu, rekao
je bivsi zaposleni u OEBS-u:

Svakako sam znao da osobe idu u ‘off limits’ barove,
ali je ovo bilo u vreme kada su bile sive zone, kao na
primer, ‘off limit’ lista je tada bila neformalna. I to sve
dok je data jasna izjava: ,Vidite, ovo su ‘off limit-i’, i
ako odete tamo, vas ugovor Ce se raskinuti." Kada je
lista postala ozbiljna, nisam vise Cuo da ljudi tamo
odlaze. Ali to ne znaci da nisu. Samo kazem da ja
nisam vide nista ¢uo o tome.*

On je osetio da bi se neke ,trule jabuke™ mogle angazovati u
prostituciji i drugim jadnim ponaSanjima bez obzira na
preventivne institucionalne mere. Neki ,marginalni ljudi koji
uCestvuju u nezakonitim radnjama, rade to iil kada im je
presuda blago ugrodena ili postoji oportunisticki trenutak".
Oni koji bi mogli biti ubedeni da ucestvuju u nezakonitim
radnjama od strane ,trulih jabuka“, mogu se uzdrzati
politikom na mestu.

Iskustva iz prve ruke aktivistkinja za Zenska prava kao
Ighalle Rogova, predloZile su da napori spreCavanja
jednostavno podsticu trgovinu da se ilegalno nastavlja negde
drugde:

Godine 2002, vojska organizovala specijalna
putovanja vojnika autobusom u druge zemlje. Tako
da je izgledalo da na Kosovu oni nisu bili ukljueni u
trgovinu, ali su obavili ,Sta su morali da obave" u
drugoj zemlji. Videla sam svojim oc¢ima americkog
vojnika kako organizuje seks putovanja u Sofiju,
Bugarsku, gde su ih onog trenutka kada su stigli, tri
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Zene Cekale u sobi. To je sve bilo organizovano.
Videla sam nemacku vojsku u Tetovu, Makedoniji.
Odjednom su odlucili da se ne ukljue u trafiking na
Kosovu jer je bilo puno pritiska: ,Ne radite to!™ Tako
su onda poceli sa organizovanjem u Makedoniji.
Zna&enje: delaci e biti dedaci, sve do danas.'®

Jedan sluzbenik UNMIK-a se slozio, ,Kada su naporu ulozeni
da se reguliSe, trazi prevacivanje u susedne zemlje."

Od 2011, medunarodne institucije nisu vise koristile
~ograni¢enu/Off-limits" listu. EULEX nije usvojio listu koju je
koristio UNMIK. Njihovi napori u spreavanju su se sastojali
od obuke osoblja o trgovini ljudima i uvodenju ,Strogog
Kodeksa Ponasanja", koji brani kupovinu seksualnih usluga.'®
Osoblje EULEX-a je verovalo da su ,policijske snage veoma
profesionalne®™ i i da nece biti ukljuCene u takve aktivnosti.
Ipak, jedan bivsi pripadnik misije EULEX nije u potpunosti
uveren. ,Meni je tesko da vidim koliko efikasan moze biti ovaj
tip Kodeksa PonaSanja ili obuka," rekla je Sirpa Rautio. ,Ja
mislim da su razumni ljudi Culi predavanja; oni razumeju
politiku. Ali onda oni koji se loSe ponasaju, ne znam koliko
ovaj vid predavanja ili politke moze pomodéi." Samo ,stvarna
odgovornost funkcionise", rekla je ona, ,pokazuju¢i da ste
ozbiljni koristeci sankcije koje su na raspolaganju misiji."

Na pocetku odredba, a kasnije krivicni zakon, je
obezbedio istrage, racije i odvijanje provera po barovima.
Jedna od prvih istraga trafikinga na Kosovu se dogodila u julu
2001. UNMIK je pokrenuo istragu u vezi tvrdnje da su
rumunska Zena i dva americka UNMIK-ova policajca
saradivala sa bratom vlasnika u Mitrovici u trgovini Zenama.
Unutrasnji izveStaj Sefa regionalne policijske jedinice je
upozorio, ,ceo kredibilitet Misije Policije Ujedinjenih Nacija na
Kosovu je u pitanju.”'® Izvestaj navodi da je jedan americki
oficir birao Zene kojima se trgovalo na granici izmedu Kosova i
Srbije, nose¢i uniformu i vozeéi vozilo UNMIK-ove policije.
Drugi americki policijski sluzbenik je navodno upozorio
vlasnika da je policijska istraga u toku i otkrio policijse
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informacije o prethodnim operacijama trgovine ljudima i
prostitucije.

Koliko je samo uniformisanih i civilnih vojnika
optuzeno za seksualnu eksploataciju i zlostavljanje na Kosovu
i Sta se dogodilo sa njima? Izmedu 2002 i aprila 2004,
Jedinica UNMIK Policije za istrazivanja trgovine osoba je
pronasla:

52 vojnika KFOR-a, 3 medunarodna policija i 8
medunarodni civili iz razli¢itih agencija u ,ograni¢enim
‘off limits” prostorijama". Vojnici KFOR-a su predati
Vojnoj policiji dok je civilno osoblje predato svojim
odelienjima za dalju istragu i odgovarajuce
disciplinske mere. U skladu sa propisima UNMIK-ove
policije, medunarodni policijski sluzbenici su vraceni u
svoje mati¢ne zemlje.*®

Godine 2003, deset policijskih sluzbenika je ili vrac¢eno ili
otpusteno zbog tvrdnji u vezi sa trgovinom, i 22 do 27 KFOR-
ovih oficira se sumnja da su pocinili krivicna dela u vezi sa
trgovinom ljudima.'%” Sta se posle toga dogodilo sa njima, nije
poznato.

UNMIK je kasnije osnovao Disciplinsku Jedinicu za
ponasanje, 2006.godine, Zalbeni mehanizam odgovoran za
sprovodenje ,nulte politike tolerancije." Izmedu 2006 i 2011,
UNMIK je zabelezio samo dva sluCaja zloupotrebe koja su
obuhvatala seksualno eksploatisanje.’®® Oba su se odnosila i
istrazila, ali nedovoljni dokazi znate da su tvrdnje
Jsheosnovane®. U vezi sa drugim mirovnim i humanitarnim
radnicima,’® KFOR nije odgovorio na na$ zahtev za
informacije koje se odnose na navodne slucajeve seksualne
eksploatacije. EULEX nece pruziti informacije o tome da li je
bilo koje osoblje optuZeno za uceSce u prostituciji ili trgovini
ljudima, posto su ove informacije ,poverljive". Slucajevi
humanitarnih radnika navodno ukljucenih u seksualnu
zZloupotrebu su prijavljeni u medijima, kao Sto je optuznica
UNHCR zvanicnika Rashidoon Khan o ,optuzbe o seksualnom
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zZlostavljanju maloletnika ispod 16 godina starosti i trgovine
ljudima.”'® Sveobuhvatan, nedovoljan pristup podacima i
mozda nedovoljne prakse prikupljanja podataka je ucinilo
teSkim kvantifikovati broj predatih i postupnih predmeta.!!!

Sve u svemu, Cini se da mirovnjaci koji su koristili
usluge prostitucije i bili ukljueni u trgovinu ljudima, su vrlo
retko krivicno gonjeni. Policija Kosova je imala vezane ruke,
jer i civilne i vojne mirovne snage uzivaju diplomatski
imunitet. Po definiciji, ,lice diplomatskog agenta je
nepovredivo. On nece biti odgovoran ni za koji vid hapsenja ili
pritvora."!*? ,On", pre nego ,Oni* se ne mogu suditi za
navodno pocinjene zloCine na Kosovu cak i nakon isteka
~njegovog" mandata. Stoga osoblje KFOR-a i UNMIK-a ostaje
imuno od bilo kojeg oblika hapsenja ili pritvora od bilo koje
drzave, osim svoje drzave imenovanja. Ovaj izuzetak se
nastavlja kroz istek njihovog mandata i nakon Sto osoblje vise
nije zaposleno od strane KFOR-a ili UNMIK-a.!** Cinjenica da
su akteri bezbednosti ugovoreni zajedno sa njihovim
diplomatskim imunitetom c¢ini odgovornost izazovnom,
elaborisao je jedan bivsi zvanicnik OEBS-a:

Evo generalni problem korisenja ugovaraCa za
dovodenje policijskih sluzbenika. Za mene je ovo,
veliki, veliki problem. Film 7he Whistleblower je bio
priblizno tacan. Ugovaraci su obavili sve ugovore za
policijske sluzbenike i OEBS. Oni su odbrambeni
ugovaradi, i State Department SAD-a odlucuje da ne
Zele da stvore ugovorni odnos sa amerikancima koji
se Salju u misije. Stoga zapoSljavaju CPI,
Medunarodnu Civilnu  Policiju, ili zaposljavaju
DynCorp, ili bilo koju od ovih kompanija, da budu
posrednici, kako oni ne bi morali da stvore ovaj
odnos. Sta se nakon toga deSava, Cinjenica da se
zapsleni od strane kompanije, ali ipak radite za nekog
drugog, ne samo Sto ste dobili ovu meSanu lojalnost,
nego koga slusate? Da li sluSate osobu koja vam
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ispunjava Cek za isplatu ili slusate osobu cije ime stoji
na papiru da mu odgovarate?'!*

Pored svih odgovornosti za sprovodenje Rezolucije
1325,® Departament UN-a za Mirovne Operacije (DPKO),
naizgled ne Zeli da se odrekne diplomatskog imuniteta datog
civilnim i vojnim mirovnim snagama. DPKO strahuje da bi
zemlje mogle povuci sredstva ili trupe iz mirovnih misija,
prekomentarisao je bivsi zvani¢nik UN-a sa znanjem iz prve
ruke:

U letop 2001, Pod-komisija za Promociju i Zastitu
ljudskih prava, pokusala je da usvoiji rezoluciju u UN-u
koja bi bila vezana za sekretarijat koji bi pratio
pitanje,’*® a najmanje da se ukljudi u ugovore ljudi
koji, ,Cak i ako imate imunitet, vasa zemlja ¢e vas
goniti." Secam se da su ljudi u DPKO-u rekli, ,Nema
Sanse." Zbog Cega? Jer su dobili toliki pritisak od
zemalja Clanica. DPKO i UN uopsteno, treba da budu
veoma oprezni o tome koliko proguravaju pitanja
odgovornosti, jer im naravno trebaju trupe iz
doprinosa naroda. Za slede¢u krizu, bilo da je sva
humanitarna ili vojna, trebace im ljudi koji ¢e otici u
ove oblasti i da obave te funkcije, i ako drzave kazu,
»vidi, nema Sanse," onda je mirovna misija gotova.

U pravcu sprovodenja Rezolucije 1325, drzave Clanice moraju
igrati ve€u ulogu u reSavanju nekaZznjivosti. Savetnica za
rodna pitanja UNMIK policije, Tilly Stroosnijder se slozila:

Politike i direktive su usvojene, i realizovano je nula
politike, ali bih zelela da vidim tacno pracenje i
transparentnost kada dode do sluCajeva. Sada su
pocinioci uklonjeni iz misija, ali su videni u drugim
misijama. Ovo se ne bi trebalo desiti [...] Ipak, treba
nam poboljSanje na DPKO nivou u saradnji sa
drZzavama Clanicama, tako da ovi sluzbenici ne budu u
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stanju da se ponovo pridruze misijama, i da im se
treba suditi zakonima njihove maticne zemlje.

Mi smo nastojali da saznamo Sta se desilo sa
desetinama mirovnih i humanitarnih radnikal navodno
ukljucenih u seksualno eksploatisanje i zlostavljanje na
Kosovu, trazili smo po novinama, internet izvorima i
izveStajima. Bilo je teSko re¢i Sta se deSava nakon
repatrijacije. Diplomatski imunitet omogucava mirovnim
snagama iz odgovaraju¢ih zemalja da dobiju manje od
»5amara na ruénom zglobu® nakon izvrSenja nekoliko krivicnih
dela, rekao nam je jedan unutrasnji izvor. Prema ovom
ispitaniku, UNMIK cCesto zatvara oci prema slucajevima,
naroCito ako pocinilac vise nije ¢lan njihovog osoblja.

U samo dva prepoznatljiva slucaja je bio neki oblik
pravde. Jedan je obuhvatio sluzbenika UNHCR-a, Rashidoon
Khan, koji je osuden za seksualno zlostavljanje maloletne
devojcice na Kosovu, trgovinu ljudima i prodaju narkotika u
2005.'7 Ovo je bio prvi takav sluéaj koji je tretiran na Kosovu,
ali je on osuden na samo tri godine zatvora na Kosovu. Drugi
sluCaj bio je ozoglaseni slu¢aj Vodnika Frank J. Ronghi. Za
one koji vec nisu Culi, Ronghi je bio americki mirovnjak koji je
sluZzio na Kosovu. On je bio ispitavan, osuden i proglasen
krivim za ,izvrSenje nepristojnih dela ,, i ubistva 11-godisnje
devojcice. ,Lako je pobeéi s ovime u neku trecu zemlju
zsveta," rekao je svedoku privatne prve klase Michael J.
Stegemolloer. ,On je znao, jer je to udinio u pustinji.”*® U
sustini slucajevi humanitarnih radnika i mirovnih zaposlenih
snaga koji su seksualno eksploatisali zene i devojke su
postojali u Sudanu, Obali SlonovaCe, Haitiju, Liberiji,
Demokratskoj Republici Kongo, Kambodzi i FEritreji, da
pomenemo samo neke.'™ Slucaj Ronghi je bio primer,
smatrao je bivsi zvani¢nik OEBS-a:

Ovo je dobar primer kako sistem treba da radi, u

smislu toga da je ovaj vojnik imao imunitet. Ovaj
vojnik sigurno nikada neée biti krivicno gonjen na

111



Kosovu. Americka Vojska je obavila ono Sto oni
nazivaju Clan 32 saslusanje, u osnovi velike porote,
gde oni utvrduju da li postoji dovoljno prima facie
dokaza za sudenje. To je odrzano ovde na Kosovu u
Kampu Bodsteel. Moje je shvatanje da s oni samo
izabrali ovicira da sedi na ovom. Oni su odredili, ,Da,
postoji dovoljno dokaza za vojni sud." I onda su
poslali momka nazad u Nemacku, i imali su puni vojni
sud. On je bio osuden, i sada sluzi Zivot bez uslovnog
otpusta u Fort Leavenworth, Kanzas.'?°

Ovo je vrsta primera koju treba da podesi UN.
U redu, mi razumemo u nekim zemljama i pojedinca
koji moZe da izvrsi krivicno delo i njihova zemlja nece
Zeleti da mu se sudi u zemlji gde postoje brojni pravni
problemi. Mogu postojati velike predrasude u
pravnom sistemu protiv medunarodne zajednice. Ali
onda vi kao zemlja, odgovorni da krivicno gonite
svoje gradane. Tako da UN treba da saraduje sa
tuziocima u domacoj zemlji i da pomognu u
sakupljanju informacija koje su im potrebne da bi se
sprovelo odgovarajuce sudenje.

Za slucajeve trgovine ljudima koji se sude na Kosovu,
izgleda da postoji izricanje blagih kazni. ,Prvi korak ka
prevenciji je podizanje svesti unutar pravnih institucija u
pravcu povecanja kazne," rekla je Naime Sherifi, koja
predvodi Zensko skloniSte. ,Troje ljudi je osudeno na pet
godina zatvora zbog trgovine ljudima i joS uvek ih nas sudija
nije stavio u zatvor." Sherifi je svedocCila niske kazne u drugim
slucajevima u vezi sa trgovinom takode. ,Zbog Cega bi neko
dobio samo dve godine kazne nakon Sto su prodali ljudsko
bi¢e za novac?"

Uprkos svim razgovorima o naporima EULEX-a da
istrazi i goni trgovinu ljudima,*?! prema dostupnim pregledima
krivicnog zakona, EULEX je zavrSio samo tri predmeta koja su
uklju¢ivala optuzbe za trgovinu ljudima.'?® U jednom slucaiju,
troje muskaraca je osudeno za silovanje, trgovinu ljudima i
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omogucavanje prostitucije 15 i 17.-o godisnjim devojcicama.
Njihove prikupljene kazne za ove zloCine bile su repsektivno,
dvanaest, deset i dvanaest godina zatvora.'?

U zakljucku, obimni dokazi ukazuju na to da je na
Kosovu zabeleZen znatan porast organizovane prostitucije u
1999, koje je propraceno dolaskom hiljade muskih trupa
KFOR-a i osoblja UNMIK-a- prevashodno muskaraca.
Opustena kontrola granice od strane UNMIK-a i KFOR-a i
nedovoljno mehanizama zastite, nakon rata stvorio je
povoljno okruzenje za pojavu trgovine ljudima. Dok su
preventivni napori kao Sto je obuka i ,ogranicene/off limits"
liste obeshrabrile neka od frekventnih osnivanja, ispitanici su
osecali da bi i drugi koristili seksualne usluge u svakom
sluCaju. Kvantitativno je nemoguce odmeriti broj navodnih
sluajeva zbog lose prikupljenih podataka, nedostatka
institucionalne memorije, i ,poverljivosti®. Pravda izgleda
retko obzirom na diplomatski imunitet i sporost vecine drzava
¢lanica UN-a u krivicnom gonjenju.
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NASILJE U PORODICI:
DA LI SU ZENE
ZASTICENE?

~Kome je stalo do nasilja u porodici? Bilo je mnogo
vise prioriteta u to vreme ... kako osnovati nove
institucije, dobro upravijanje, politicka prava... i
nasifje u porodici nijje smatrano kao prioritet. Ipak,
kada govorimo o bezbednosti polovine stanovnistva u
njihovim privatnim Zivotima, naravno da je prioritet."

- Ariana Qosaj-Mustafa, bivsa fokus tacka o
rodnim pitanjima u OEBS-u

Sakibe Doli je radila noénu smenu u Zenskom
sklonistu. Do tada je bila mirna no¢ bez dogadaja. Zene i deca
koja su pretrpela nasilje u porodici su mirno spavali u
sklonistima, osecajuci se zasticenim od prethodnih pocinioca
zloCina.

Lokacija skloniSta je trebalo da bude tajna, ali u
malom gradu kao Sto je Dakovica, re¢ se brzo Siri, i uskoro su
i taksisti znali kako da je pronadu. Ove posebne veceri,
¢utanje je zahvatilo skloniste, ali je iznenada prekinuto
treskom glasne muzike. Sakibe je zavirila vani preko zavese.
To je bio jedan od muZeva Zena koje su zatraZile zastitu. Kako
se njegov automobil priblizavao, muzika je postala glasnija.
Komsije su izaSle na prozore i poceli da telefoniraju Sakibu
pitajuci je ,Sta se destava?"
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Ona je pozvala policiju, i oni su brzo odgovorili.
Policijski auto se tiho povukao iza vozila Coveka, iskljucio
svetla, pokusavajuci da uhvati Coveka u iznenadnom trenutku.
Vozilo policije je iskljucilo svetla, sto je zahvatilo skroz mrak i
preko vozila tog Coveka. On je uhvacen. Zena policijski
sluzbenik ga je uhapsila pod optuzbom narusavanja mira i
razbijanja njegovog poretka zastite. Dok je propracen do
vozila, zlobni samozadovoljni osmeh se Sirio kroz njegovo lice.
Znao je da ¢e posledice njegovih postupaka biti minimalne.
Sud ga je kasnije proglasio krivim i osudio ga je na zatvor.

Ipak, neko vreme kasnije on se ponovo pojavio u
skloniste i nastavio da preti svom osoblju sklonista, ukljucujuci
i Sakibu.!** ,Bojimo se, kao skloniste, kada se suo¢avamo sa
prekrSiocem," rekla je ona 2007.godine. ,Prvih pet godina,
policija je reagovala veoma brzo kada smo ih zvali. I nismo
morale da brinemo, ,Da li ¢e dodi il ne?" Ali sada je drugacije.
Desilo se da nasilnik ima veze sa nekim unutar Policije
Kosova, i da se nisu uopste pojavili." Jedna istraga ovog
incidenta je kasnije dovela da policijski kapiten i komandant
budu odbaceni. ,Sa novom hijerarhijom u policiji Dakovice,
saradnja je veoma dobra. Posle svega Sto se dogodilo u
prodlosti, sve tece glatko," rekla je Sakibe.!?®

Kao i bilo gde drugde u svetu, nasilje u porodici i

Grafikon 1. Slucajevi nasilja u porodici
Prijavljeni Policiji od strane Zrtava
(2006-2010)
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dalje preti fizickoj i psiholoskoj bezbednosti zena i devojaka.
Nasilje u porodici je bilo uporno i proZzima se u posleratnom
Kosovu.'?® Izmedu 2005 i 2010.godine, 23 osoba je navodno
ubijeno zbog nasilja u porodici, prema Kosovskoj policiji. Od
2002, vise od hiljadu ljudi je prijavilo nasilje u porodici svake
godine (neSto manje u 2010.). Zene su uglavnom pretrpele
viSe nasilia u porodici od muskaraca (pogledajte grafikon
1).'¥” Podinioci nasilia u porodici su bili muskarci (91.1
procenat),’?® narocito muZevi (56 procenata pocinioca), mada
su i oCevi, majke i drugi ¢lanovi porodice takode pocinjavali
nasilje.

Zlocin nasilja u porodici zahteva slozene odgovore,
budué¢i da je bezbednost Zena isprepletena sa bezbednoScu
njene zajednice. Zastita Zena od nasilja i spreCavanje buducih
nasilja zavisi od zenskog poverenja u policiju; dovoljnu obuku
policije; smanjenje privatnog malokalibarskog naoruzanja;
sprovodenije zakona i efikasno pravosude. Sklonista su klju¢na
za pruzanje privremene zastite i Zene zahtevaju sredstva za
samostalni Zivot.

Tabela 6. Vrste pocinjenih nasilja u porodici, prema
izvestaju Policije Kosova

Nasilje 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ubistvo 1 4 4 6 3 5 23
Pokusaj ubistva 4 3 6 4 3 4 24
Lakse telesne 595 408 462 513 538 457 2,668
povrede

Teske telesne 5 21 14 3 9 10 62
povrede

Fizicko 17 83 2 71 141 60 374
zlostavljanje

Fizicki napad 661 341 215 58 79 1,354
Seksualno

zZlostavljanje/ 2 0 2 3 2 0 9
napad/

silovanje
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Ko stiti zene?

Ako identifikujemo nasilje u porodici kao slucaj,
hapsenje pocinioca je nasa duznost, ali mi takode
treba da pronademo nacin da resimo taj slucaj. U
Jendom slucaju Zena koja je prijavila sestogodisnje
neprekidno zlostavijanje je upitala, ,,Sta mi vi nudite?
Kako cete mi pomoci ako prijavim nasilje?"

Imamo zakon i odredbe za sklonista."

LAl koliko dugo mogu da ostanem u
sklonistu?"

~Sest meseci i imate dobre uslove."

Sta ce sud uciniti? Ako deca ostanu samnom,
sta ce mi ponuditi? Ko ce brinuti o mojoj deci? Ja ne
radim. Da Ii ce mi biti ponuden posao?"

Nama kao (Policija Kosova), bilo je tesko da
sprovedemo nas deo. Tesko je postici ravnopravnost
Jjer Zena Zeli da bude nezavisna od muskarca, ali mi to
ne moZemo da ponudimo.*?

- Potpukovnik Tahire Haxholli

U Sirokom istrazivanju Kosova 2008, skoro 40
procenata ispitanika koji su pretrpeli nasilje u porodici nije
nikome reklo. Nedovoljno izveStavanje i dalje predstavlja
ozbiljan problem i oteZava preciznu procenu veli¢ine nasilja u
porodici na Kosovu. Na prvi pogled, izgleda da se taj zloin
smanjuje (vidi grafikon 2). To nije ovde slucaj. Isto Siroko
istrazivanje Kosova pokazuje da je 43 procenata stanovnika
Kosova pretrpelo neki oblik nasilja u porodici tokom svog
Zivota 46 procenata Zena i skoro 40 procenata muskaraca.'*

Jedan od razloga za nedovoljno izveStavanje, je taj da
stanovnici Kosova nemaju tendenciju da razmotre nasilje u
porodici ka privatnu stvar i da osete da je sramotno govoriti
otvoreno o tome.*! Ovo nije jedinstveno za Kosovo. Kosovske
Zene oklevaju da prijave nasilje u porodici zbog zabrinutosti o
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javnom ponizenju, stigmatizaciji, ili zbog toga Sto pogresno
misle, da je zlocin njihova krivica. Konkretnije, Zene se takode
plase od osvete pocCinioca ili gubljenja starateljstva nad
svojom decom. Cesto su primorane zbog ekonomskih
nejednakosti da zavise od primanja svojih muZeva kako bi
prezivele i brinule se o deci, pot¢injavanje koje ih spreCava da
napuste nasiln situacije kod kuce. Oni ne znaju da postoje
zakoni koji ih Stite i nisu svesne svojih prava.

ZnaCajan zakonodavni okvir je sada uspostavljen.
Ustav Republike Kosovo uvozi medunarodne standarde
ljudskih prava u zakonodavstvu protiv nasilja u porodici.
Zakon o zastiti od nasilja u porodici definiSe nasilje u porodici
i naglasava potrebu upotrebe mera zastite, odgovornosti za
sprovodenje zakona, krivinih dela i postupaka.'® Krivi¢ni
zakon pominje zlocine pocinjene u okviru porodi¢nog odnosa,
kako Sto su blage ili teSke telesne povrede, prinuda, pretnja,
protivpravno liSenje slobode, seksualno zlostavljanje i
silovanje.'® Ovi se tretiraju kao krivi¢na dela, bez obzira na to
da li se javljaju u porodicnim odnosima ili vanjskim.
Nacionalna strategija i Akcioni plan protiv nasilja u porodici
usvojen je 2011, i Ministarstvo rada i socijalnog staranja
omogucava delimi¢no institucionalno finansiranje za Zenska
skloniSa. Sve u svemu,Kosovsko zakonodavstvo vezano za
nasilje u porodici se Cini da je u skladu sa medunarodnim
standardima, na zahtev Generalnog Sekretara UN-a.'**

Grafikon 2. Ivestaji Nasilja u Porodici
Raportirani u Policiji, 2002-2010

1273 1251 1318 1370 1371

1077 1034 1078 942

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Godine
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Uspostavljanje pravnog okvira u pravcu reSavanja
nekaznjivosti i spreCavanje rodno zasnovanog nasilja je
mozda jedan od najznacajnijih dostignuca u protekloj deceniji,
prema ocuvanju bezbednosti zena, po Rezoluciji 1325. Ariana
Qosaj-Mustafa je saradivala sa razlicitim institucijama u izradi
originalne Uredbe UNMIK-a o Zastiti od Nasilja u porodici, dok
je radila u OEBS-u. Ona se podse¢a klju¢nih promena u
zakonu, kada je stupio na snagu 2003.godine.

To je pri¢a o uspehu, jer se seCam, da su sluzbenici
pozvani od medunarodne policije koji su morali da se
bave slucajevima nasilja u porodici. Na primer, ako je
Zena bila zaklonjena, njen suprug bi doSao do
sklonista i radio Sta hoce, jer nije bio naloga za
zastitu. Oni nisu mogli stvarno da sprovedu
mehanizme, dok je ona prolazila kroz proce razvoda i
starateljstva. Dok je bila hitna Zrtva nadilja u porodici,
nije moglo mnogo toga da se uradi.

Kada je potpisan zakon od Specijalnog
Predstavnika Generalnog Sekretara, prvi poziv koji
smo dobili sledeceg dana bio je od jednog od
sluzbenika medunarodne policije. Bio je to taj momak
koji ih je nervirao mesecima. Onog trenutka kada bi
policija otiSla, on bi otiSao tamo i maltretirao zrtvu. To
je bio jedan veoma tezak slucaj nasilja u porodici.
Ona je bila u sklonistu sa decom, i deca su cak bila
prestravljena ¢im su videla auto i njihovog oca kako
se vozi oko sklonista.

5 Policajac me je pozivao sve vreme i pitao,
.Sta se dogodilo sa Uredbom? MoZemo li imati ove
naloge za zastitu?"

.Ne, jos uvek je samo nacrt dokumenta."

Verovatno je stajalo mesecima na policama
nekih od pravnih savetnika UN-a, ali nakon Cetiri
meseci je potpisan. Ova zena je odmah zatrazila
nalog za zastitu. Momak je informisan da je potpisan
nalog za traZenje zastite od njega, ali je on to
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prekrsio jer je bio nasilan Covek. On je ponovo otiSao
do sklonista, ali ovaj put je imao privremenu meru da
se ne priblizi Zrtvi u 150 metara, ili ¢e ga uhapsiti.

Ovo su mali koraci ali se polako oseéa
napredak. Na pocetku jako malo sudija je znalo o
zakonu, ali nakon nekog vremena na stotine ovih
naloga o zastiti je izudato.® To je jedan oblik
zadtite.'%

Sa uspostavljenim zakonom, sledeéi korak je bio
obezbediti obuku za sektor bezbednosti i osoblje pravde o
tome kako uputiti rodno zasnovano nasilje.!*” Zene moraju
biti u stanju da veruju policiji i sudovima, kako bi se zatrazila
zastita. Policija i sudovi treba da shvate uzdrzanost, strah i
ugrozenost zena zrtava. U pravosudnom sektoru, Enver Peci,
Predsedavajué¢i Sudskog Saveta Kosova, rekao je da se
,0buke odvijaju na osnovu nuznosti":

PoCetkom godine, teme za obuke su izabrane i
prikazane sudijama. Ko god da je zainteresovan za
obuku, moZe se prijaviti. Obuke su obavezne. Ako
sudije ne uvedu ovo u praksu ili se pridrzavaju onoga
Sta su naucili tokom obuke, disciplinarni tuZzilac je tu
da prati slu¢aj.**®

Stoga se obuka sudija koja se odnosi na rodno zasnovano
nasilje Cinila ad-hoc vise nego obavezna, iako je bila
Jprioritetna“tema u poslednjih nekoliko godina, rekao je on.
Ovo je ukljucilo i obuke o zakonodavstvu nasilja u porodici.

Kosovska Policija izdvaja sedam od 40 sati godiSnje
obaveznih obuka za rodnu ravnopravnost, i obuka porucnika
koja traje dva meseca obuhvata Cetiri do pet dana rada na tu
temu. Obuka se bavi Zakonom o ravnopravnosti polova;
policijskoj strategiji o pravima Zena kao ljudska prava;
trgovina ljudima; rukovanje slucajevima porodicnog nasilja;
kao i Rezolucija 1325.'%
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»Rezolucija ¢ini procenat nase obuke", rekao je Hysni
Shala. ,Ako obuka traje duze, obuka o Rezoluciji ¢e se takode
produZiti."*** Jedinice specijalizovane u nasilju u porodici i
trgovini ljudima dobijaju dodatne obavezne obuke. ,Obuka o
zlostavljanju unutar porodice je specificna za istrazitelje koji
rade sa zlostavljanjem u porodici," rekla je Porucnik Tahire
Haxholli.

Pored toga, policija u zajednici nastoji da spreci
nasilje, rekao je bivsi Generalni direktor policije, Behar Selimi:

Rutinski je rad dobijati informacije o porodici koja ima
probleme, i naSe jedinice idu i razgovaraju ne kao
sluzbenici, nego kao ,Covek sa Covekom". Ovo je
sustina nove policijske sluzbe na Kosovu. Mi nismo
policija koja pre svega koristi silu u svakoj slucaju, ali
koristimo ostale mehanizme kako bi reSili probleme.
Ovo je ranije bio apsurdan koncept za policiju. Pre
toga, oni su samo otisli na mesto dogadaja i obavili
hap$enje. Ali sada imamo druge metode.**

Policijske istrage o navodnim zlocinima, politike i novi
mehanizmi mozda imaju neki efekat odvratanja na
potencijalne buduce nasilje. Akteri bezbednosti prave velike
korake u zastiti Zena, doprinose¢i ne samo sprovodenju
Rezolucije 1325, rekla je Osnat Lubrani, Lokalni predstavnik
UNDP-3, ali i poboljsanju sigurnosti zajednice u celini:

Angazovaje izmedu zagovornika rodne ravnopravnosti
i bezbednosnih aktera, bilo u Kosovskoj Policiji,
Kosovskom Zastitnom Korpusu ili osnivanje usluga za
bezbednost zajednice na opstinskom nivou, dovelo je
do povecanja svesti o Zenskoj bezbednosti. Videli smo
viSe obuka za senzibilisanje osoblja za sprovodenje
zakona o rodnim pitanjima i osigurali njihov
odgovarajuéi odgovor o nasilju u porodici, ukljucujuci
i kroz bolju kontrolu posedovanja vatrenog oruzja.
Takode, usvajanje politike rodne ravnopravnosti i
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strategije bezbednosnih institucija, kao i stvaranje
jedinica za rodna pitanja za podrsku i praéenje
njihove primene, je veoma pozitivan razvoj.'*

Specifi¢no za Kosovo je duga istorija nepoverenja nad
drzavnim institucijama i agencijama za onaZivanje zakona.
Istorijski gledano, Kosovari su se viSe oslanjali na porodicu
nego na drZzavu za zastitu i stoga se ustruCavaju da izgube
oruzje koje nose zbog zastite porodice. Ironi¢no, to oruzje Cini
Zene viSe ugroZzenim na nasilje u porodici, i nasilje vatrenim
oruziem.'*® Svake godine oruzje se koristi za obavaljanje
zlo¢ina unutar odnosa u porodici.'** Ipak, nedovoljni sistemi
sakupljanja nacionalnih podataka cine teskim tacnu procenu
korelacije izmedu nasilja nad Zenama i ilegalnog oruzja.'*

Kako se ,malo i lako naoruzanje moze umnozavati i
Cesto se koristi za ugrozavanje Zena“ u postkonfliktnim
oblastima, Generalni Sekretar UN-a poziva nacionalne
mehanizme koji kontroliSu ova oruzja u pravcu poboljSanja
bezbednosti za Zene.'*® Izmedu 2007 i 2010, Inicijativa UNDP-
a za kontrolu lakog naoruzanja spojila je zajedno institucije da
osmisle akcioni plan za sprovodenje Kosovske Strategije za
kontrolu lakog naoruZanja.'” Kao deo ove strategije,
Ministarstvo unutrasnjih poslova odgovorno je za istrazivanje
koli¢ine malokalibarskog oruzja na Kosovu putem ankete i
nakon toga uporedivanje sa statistkama o zloCinima iz
Kosovske policije.'*®

Kosovska Policija se udruzila sa Zenskim sklonistima i
ostalim relevantnim institucijama, =za  uspostavljanje
operativnih standardnih procedura za procenu slucajeva.
Policija je osnovala obucenu jedinicu za nasilje u porodici u
svakoj opstini, koja ¢e se baviti uglavnom pitanjima nasilja u
porodici. ,Ovo obuhvata politiku gde ¢e svaka policijska
stanica imati jednu Zenu i muskarca," rekla je Haxholli.!*
Kvalifikovane policijske sluzbenice intervjuisale su Zene i decu
Zrtve kojima moze lakse biti da ,razgovaraju sa Zzenama nego
sa muskarcima®, rekao je Shala. Policijske sluzbenice
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obavljaju intervjue, fotografiSu povrede i pomazu zenama
koje su pretrpele nasilje.

+Porast Zenskog ucCeS¢a u policiji imao je uticaj na
povecanje izvestaja," rekao je Selimi. ,Zenama je lakSe da
govore sa drugim Zenama o svojim problemima nego da to
ispriaju  muskarcu." Informativne kampanje Zenskih
organizacija za obrazovanje naroda o svojim pravima su
takode ohrabrile izvestavanje/prijavljivanje slucajeva. ,Mislim
da se prijave odnose sa poverenjem," rekao je Shala.
Jzvestaji su prijavljeni, na osnovu pruzenog poverenja,"
nastavio je on:

Mislim da naSe drustvo ima povecanu svest i da
gradani sada prijavljuju sve viSe sluCajeva. [...] Mislim
da su ovi sluCajevi i ranije postojali, ali nisu
prijavljivani. Stoga ne mogu da kazem da je broj
sluCajeva u porastu, ali postoji porast u informisanju i
izvesStavanju.

ViSe Zena u policiji, napori policije u informisanju, medijska
pokrivenost pitanja, pomo¢ sklonista pruzena Zrtvama, i
obuke, sve je ovo doprinelo izvestavanju.

Naime, policijski predstavnici su se odnosili na period
izmedu 2003 i 2006, kada je izveStavanje povecano.
Izvestavanje e pocalo da opada nakon 2006.godine.

Aktivistkinje za Zenska prava pripisuju ovo ne kao
smanjenje nasilja u porodici nego kao gubitak poverenja u
sistem pravde. ,Zene prijavljuju nasilje u porodici, ali onda
gube poverenje u institucije ako se nista ne preduzima po tom
pitanju,” rekla je Igballe Rogova. Policijske istrage imaju
ograniCeni uticaj ako pravosudni sistem ne prenosi velike
kazne za pocinioce. Ovde policija i sudstvo imaju nacine da se
«bore protiv nekaZnjivosti i da stvaraju efekat odvracanja“,
prema smernicama Generalnog Sekretara UN-a.'*
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“Daleko je pravda”

~Ne mislim da ima puno napretka u borbi protiv
nasilja nad Zenama, pogotovo nad nasiljem u
porodici, Nije mnogo slucajeva gonjeno."

- Arbena Kuriu, OHCHR

Dana 18.maja 2011, 27-godiSnja Diana Kastrati je
krenula na predavanja na Univerzitetu u Pristini.*>! Poslednjih
nekoliko godina bilo je tesko, ali sa hrabros¢u i podrsku njene
porodice ona je ostavila svog pogrdnog muza. Policija Kosova
joj je pomogla da zatraZi nalog za zastitu od njega, i samo je
Cekala da joj se izda odobrenje iz suda. Sud je kasnio; dani su
prolazili od krajnjeg roka kada se ocekivalo odobrenje, ali je
Diana imala velike nade da ¢e joj se bezbednost uskoro
zagarantovati. Bitka oko starateljstva njene osmogodisnje
Cerke moze trajati duze jer ona mora da dokaze da je
finansijski sposobna da podize dete. Univerzitetsko
obrazovanje bio joj otvorilo nova vrata, mislila je ona, dok je
prolazila pored benzinske pumpe u blizini njene kuce tog
jutra. Odjednom je upucano pistoljom. Diana je odmah umrla.
Njen muz je nestao.

Tragic¢na Dianina smrt je istakla ¢injenicu da je zastita
za Zene joS uvek neadekvatna. Zakon o zastiti od nasilja u
porodici nije bio u stanju da spreCi nasilje i da joj spasi Zivot,
jer sudija nije uspeo da obezbedi nalog za zastitu na vreme.
#Institucije to ne vide kao problem koji bi nekoga kostale njen
Zivot," rekla je Naime Sherifi, Predsedavajuci odbora direktora
i Koalicije sklonista na Kosovu:

Imali smo brojne slucajeve nasilja u porodici koji su
ostavljeni po strani ili nisu ozbiljno shvaceni kada je
re€c o primeni i izvrSenju zakona [...] U naSem
drustvu, postoji joS uvek utisak da se brak moze
odrzati prinudno i uz nasilie i da je muskarac

124



dominantna figura. (viinjenicva da je Diana Kastrati
ubijena, nas je sve Sokirala. Cinjenica da intelektualna
Zena moze biti maltretirana i biti Zrtva nasilja,
pokazuje da se naSa kolektivna svesnost u vezi sa
rodnom jednako3¢u nije promenila.*>

Zastita Zena i spreCavanje buduc¢ih nasilja podrazumeva
obezbedivanje pristupa pravdi, kada su zenska prava
prekréena.!® Medutim, tendencija sudija da oproste nasilnom
ponasanju muskaraca je preovladala.’** Na primer, kada je
pocinilac rekao da ce ,brat biti tada prekinut i to zato Sto ga
je zena prijavila®, govorilo je osecanje sudije:

Policija nije trebalo da ga uhapsi (pocinioca); oni nisu
mislili Sta ¢e se dogoditi paru. Sada je ona razvedena.
Moramo da posStujemo da je ovde partrijarhalno
drustvo. Policija nije trebalo da ga uhapsi, iako ga je
Zena optuzila. Oboje se trebaju drzati zajedno u
policijskoj stanici, a ne uhapsiti muza ili nesto slicno
Sto bi moglo uticati na njihov brak i dovesti do
razvoda.'*®

Sudija nije uspeo da prepozna prava zrtve, viSe preferirajuci
da odrZi porodi¢nu jedinicu. Mogucnost nefer sudenja odvraca
Zene od podnosenja slufajeva ili svedolenja,'® kao i
doprinosi opétem nedostatku vere u institucije.’™ ,Mnoge
Zrtve su napustile sluCajeve jer su se osecali izdanim,
nezasticenim i jednostavno ne bezbednim,“rekla je Sherifi.
Zene takode strahuju da izgube starateljstvo nad
decom. U slucaju razvoda, starateljstvo, zastita i obrazovanje
maloletne dece se odluéuje na sudu.’® Sud istrazuje sve
relevantne okolnosti i odlucuje da li e se starateljstvo dodeliti
jednom roditelju, podeliti ili trecem licu.'® Cinjenica da su
Zene nedovoljno zaposlene u poredenju sa muskarcima na
Kosovu, utiCe na procenat slucajeva favorizovanja
matrijarhalnog za razliku od patrijarhalnog staranja. Sudije
teze da odobre staranje deteta muskarcima kao finansijski
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»odgovarajudi* staraoci, ponekad uprkos istoriji nasilja. Sudski
nalozi za muskarce da uplate za izdrzavanje deteta su retki i
retko se sprovode.'®® kaZe Luljeta Vunigi:

Problemi u vezi sa podrskom izdrzavanja deteta su
uvek postojali. Bilo je slu¢ajeva u kojima bi majka
namerno odlucila da ostane u braku, samo zbog toga
Sto bi se potpuno starateljstvo nad detetom dodelilo
ocu, ako bi se razveli. Muskarci lakSe pronalaze posao
i imaju vecu ekonomsku mo¢, i zbog toga veoma
&esto dobijaju starateljstvo nad decom.!®!

Iako je osecala da se situacija polako menja, Zenska
finansijska zavisnost na muske clanove porodice i dalje
sprecava zZene da traze pravdu. ,Vecinu vremena Zene nisu u
mogucnosti da podnesu tuzbe, jer ne mogu sebi da priuste da
plate takse",”*®* rekla je Shpresa Agushi.

Za zene koje prijave nasilje, Cesto je buducnost
sumorna sa programima zastite svedoka i nalozi za
ograni¢enje jo$ uvek dobro ne funkcionidu.!®® Niske kazne
takode ne uspevaju da spreCe ponavljanje nasilja, rekla je
Sherifi:

Ovi ljudi treba da dobiju duze kazne. Imali smo ovaj
slucaj supruga koji je zagrejavao Srafciger i palio i
mucio Zenu na vrlo sadisticki nacin. On je palio njene
genitalje sa drugim instrumentima, Zeni sa kojom je
proveo 18 godina Zivota! I on je osuden samo na
devet godina zatvora? To nije dovoljno!

Kvantitativna procena ukupnog Zenskog pristupa pravdi je
izazov s obzirom na nedovoljne sisteme sakupljanja
podataka.’®® Ne postoje nacionalni registri slu¢ajeva, tako da
prakse istraznih sudija zahtevaju posecivanje svakog suda
individualno i proveravanje kroz gomilu registrovanih
dokumenata. Sistemi za prikupljanje podataka u okviru
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pravosudnog sistema su neadekvatni, posebno kada je u
pitanju prikupljanje rodno razvrstanih podataka.

Vodenje evidencije sistema EULEX-a za rodno
osnovane zlocine nije bilo nista bolje. Ako su odrzavali takve
podatke, predstavnici EULEX-a nisu mogli pravovremeno da
odgovore na zahteve za informacije. Stoga je MZK rucno
racunao sluCajeve postavljene na web stranici EULEX-a. Od
189 krivi¢nih slucajeva sumiranih online, dobijenih od sudija
EULEX-a u periodu izmedu 2009 i 2011, samo 11 ukljucuje
Zene zrtve. Tri od ovih ukljuCuju nasilje u porodici gde su
muZevi ubijali svoje Zene.!®® Njihove kazne bile su tri i po
godine, 10, godina i 15 godina zatvora.®®

Relativno mali broj slucajeva nasilja u porodici moze
se pripisati u delu cinjenice da samo jedan od 2,500 pocetnih
policijskih sluzbenika unutar EULEX-a se specificno bavio
slu¢ajevima nasilja u porodici.'®” Nijedan od 117 gradanskih
sudskih predmeta monitorisan od EULEX-a vezano za Zene,
nije pomenuo Zene ili obuhvatio Zene.'®®

Iako je znacajan napredak postignut u proteklih deset
godina u uspostavljanju zakonodavnog okvira i institucionalnih
mehanizama za zastitu Zena, institucije se sada moraju
forsirati. ,NekazZnjivost" je tema koja se ponavljala medu
ispitanicima koji su smatrali da pravda retko Zivi svojim
imenom na Kosovu. U brojnim slu¢ajeivma za sprovodenje
zakona, sluzbenici, sudije i tuzioci su zastali kada su pozvani
da interveniu u sluajevima porodi¢nog nasilja.'®
Disfunkcionalni sudovi, obi¢ajno pravo, veliki broj zaostalih
predmeta, Stetne sudije, nepotizam, korupcija i slucajevi koji
se tiCu Zena, nisu smatrani prioritetom, zbog razloga
nedovoljnog Zenskog pristupa pravdi. Neuspesi pravosudnog
sistema da obezbede mere zastite na vreme, automatski gone
krivicne sluCajeve nasilja u porodici, i odvajaju adekvatne
presude, Sto znaci da Zene i oni koji traze da im pomognu,
imaju neadekvatnu zastitu.
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POMERANJE DALJE OD
MARGINALNOSTI:
SIRE ZNACENJE
BEZBEDNOSTI

~Na Kosovu, obicajno pravo nastavija da funkcionise
iznad zakona, devojcica i decak nisu rodeni jednaki."
- Donika Kadaj, Poslanica u skupstini

Udaljeno selo Brod je smesteno u dolini okruzen
visokim planinama koje se granice sa Albanijom i
Makedonijom.'”® Zene sela i predstavnici Ujedinjenih Nacija u
poseti iz Pristine sabili su se u ucionicu u lokalnoj osnovnoj
Skoli. Oni su razgovarali o goru¢im pitanjima: buduénost sela,
nezaposlenost, nasilje u porodici, pristup obrazovanju ...

.Sto se tiCe obrazovanja, Zene u sobi su nam rekle da
ni jedna zena u Brodu nije provela ni jedan dan u srednjoj
Skoli," Luciano Calestini, zamenik Sefa UNICEF-a, bio je
Sokiran time. ,Podjednako zabrinjavajuce je pitanje nasilja u
porodici," rekao je on. Kada je osoblje UN-a upitalo o ovoj u
velikoj meri tabu temi, Zene su odgovorile, ,To nije ovde
problem!™ Ali kako se razgovor odmicao, Zena je pojasnila,
.10 nije ovde problem: muskarci nas ne udaraju, ukoliko ne
kazemo ,Ne™. Nasilje izgleda da je postalo tako normalan
odgovor na nezavisnost Zena, da viSe nije prepoznato kao
problem.

Nakon sastanka, tim Ujedinjenih nacija je pauzirao za
kafu u malom kaficu u susednom selu. Dva tinejdZera su
zurila u veliku grupu posetioca koji su govorili engleskim
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jezikom, redak prizor. Pozvani su da se pridruze grupi. Jedan
decak je imao 17 godina i zenio se slede¢e nedelje sa 16.-0
godidnjom devojticom.'”! ,Verovatno ée do kraja godine ovaj
mladi par vec¢ imati bebu," rekao je Luciano. ,To dete Ce biti
podignuto od ovog para i njihove porodice, neizbezno sa istim
stavovima i praksama proslih generacija koje su sprecile
mladu ovog deCaka da ide u Skolu. Mozete videti ciklus
isklju¢enja koji ¢e se nastaviti u zivotu deteta koje joS nije
rodeno."

»Znaci, 1325 je veoma daleko od mesta kao Sto je
Dragas," zakljucio je on. ,Daleko je tri sata voznje od Pristine,
ali je stotinu godina unazad."

Poseta je bila deo UNDP podrzanog projekta koji
nastoji da integrife opStinu DragaS kao prosirenje
Nacionalnog parka Sar, velicanstveno planinsko podrucje, gde
ljudi i dalje Zive u izolaciji i siromaStvu. Lokalni predstavnik
UNDP-a, Osnat Lubrani, je rekla da je neophodno preduzeti
~poseban proaktivni napor da se prsitupi zenama i osigura da
su njihovi stavovi i perspektive obuhvaceni.””?

Dok je zakonodavstvo koje stiti Zene i ljudska prava,
generalno u skladu sa medunarodnim standardima,'’® u
marginalnim podrudjima, i izmedu marginalnih grupa kao Sto
su manjine, te Zene su vise onesposobljene. ,Cinjenica je da
imaju manje pristupa obrazovanju zbog udaljenosti od Skole,"
rekla je Shpresa Mulligi, ,i u nekim oblastima, oni odustaju
zbog zaposlenja, braka ili porodaja." Ona je oklevala pre,
dodavajudi, ,Neki ljudi mogu ne voleti ono sto ja kazem, ali je
to realnost. Mi, kao drustvo, tezimo da verbalno podrzimo
Stagod je ponudeno od medunarodne zajednice, ali kada je u
pitanju implementacija, javlja se otpor." Ovo ukljuCuje zastitu
medusobno povezanih dimenzija bezbednosti: obrazovanje,
zdravstvo, zaposljavanje, i Zivot bez nasilja. Izvan gradova
Kosova, oblasti koje ostaju izolovane i fizicki i kulturno
zahtevaju paznju.

Zene etnicke manjine se suofavaju sa mnogim istim
pitanjima kao i kosovsko albanske Zene, ali je njihova situacija
pogorsana zbog njihove dvostruke marginalnosti. Srpkinje se
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osecaju nesigurno, kao i izolovane bez odgovarajuéeg javnog
prevoza koje povezuje srpske opstine sa ostalim delovima
Kosova. Zene etnicke goranke, koje Zive u seoskim
podrucjima i okruzuju Brod, su ugroZene zbog nedostatka
pristupa obrazovanju i ranog stupanja u brak. Zene Romkinje,
ASkalije i Egipcanke se suoCavaju slicnim izazovima. Rekla je
Shpresa Agushi, Direktorka Zenske Mreze Roma, Askalija i
Egipcana:

Romske Zene su veoma malo zastupliene na veoma
diskriminatoran nacin. Kosovski Srbi se uvek pominju
kao primarne manjine. NaSe zajednice se dovode u
pitanje samo kada to donatori zahtevaju od
institucija. U protivnom, se ne uzimaju u obzir. Stranci
nas trebaju smatrati jednakim, ali medu manjinama,
oni zaboravljaju da mi postojimo.*”

UNMIK zaboravlja da na stotine Roma zivi u prostorima
zagadenim olovom, na marginama severnog Kosova, oblast
optereCena  meduetnickim  sukobom,  bezakonje i
zanemarivanje.

+~UNMIK-ov izveStaj pusten u rad u 2000.godini,
preporucuje preseljenje logora zbog toga, ali nije nikada
postupljeno po izvedtaju," izvestava BBC.!”> Godine 2007,
UNDP predstavnici su razradili ,dugu pricu":

Naselje ima jalovine u ozbiljnim teskim metalnim
zagadivaCima, posebno olova, koje ima degenerativan
uticaj narocito na decu. I UNMIK nije mnogo uradio o
tome: nisu to videli kao problem i ocigledno ozbiljno
potcenili problem. [...] Mislim da je UNMIK kasnije
shvatio izazov, moZda nekoliko godina kasnije.'”®

LoSa ekonomska situacija u ovim naseljima uticala je posebno
na zene. Drustvo za ugroZene narode je izvestilo, ,Veéina
Zena koje zatrudne u kampu ovih dana, ¢e pobaciti. Bez
obzira da li je to njihovo prvo ili deseto dete, najverovatnije je
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da ¢e podbaciti.””” Zene se plae da ¢e se njihova deca
razboleti i umreti. Oni su posmatrali decu ,koja postaju ljuta i
nasilna nad malim stvarima. Oni gube svoj sluh (i)
dezorijentiSu se dok hodaju. Dok se pogorSavaju, gube
pamcenje i povracaju svaki dan." Iako je velika Cast za Zzene
da zatrudne, Zene su same abortirale, boje¢i se za dobrobit
buduce dece.'”® Samo u 2010, medunarodni akteri su poceli
sa zatvaranjem kampova i podrzavanjem preseljenja Roma,
ASkalija i Egip¢ana koji su Ziveli u loSim uslovima vec
decenijama.'”®

Sve u svemu, dok su neki programi nastojali da ciljaju
specifitne potrebe Zena i devojaka u post-konfliktnom Kosovu,
mnogi su i dalie ranjivi i marginalizovani.’® Njihova
bezbednost ,nije dovoljno dobra u svim oblastima Zivota,"
rekao je Agushi.'8!

Marginalno obrazovanje

,Rodna ravnopravnost se postiZe kada je Zenski nivo
obrazovanja i ekonomske situacije 50-50 u odnosu na
muskarce. Mi to jos uvek nismo postigli. U sustini, mi
jos uvek imamo nepismene Zene."

- Naime Sherifi

Svake noci, pre nego Sto zaspi, fantazije joj prolaze
kroz glavu. Ovo nisu normalne fantazije petnaestogodisnje
devojcice. Ona nije sanjala o tome Sta bi mogla da obuce ili o
lepim decacima u kaficu. Umesto toga, fantazirala je o tome
da zavrsi srednju Skolu i pokrene svoje sopstveno poslovanje.
Ovo je bilo malo verovatno, posto je njena porodica odlucila
da je ne posalje u srednju Skolu. Ona je volela skolu i molila
ih je da je ne povuku iz Skole, ali je to bila jedina opcija koju
je imala. Oni nisu mogli da priuste da obrazuju nju i njena dva
brata u isto vreme; troskovi putovanija i Skole su bili previsoki.
Devoijcica ih nikada ne bi mogla podrzavati u njihovoj starosti;
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ona bi se udala i pridruZila nekoj drugoj porodici. Dakle, evo
je, kod kuce, sanja o Skoli. Sto se tice pokretanja sopstvenog
poslovanja, kada je rekla svojoj majci, njena majka je
protunjala od smeha. ,Zasto sam rodila ¢erku koja Zivi u
svojim snovima," rekla je ona. ,Zasto ne bi mogla samo nadi
nekog dobrog momka da se uda?

Oko 65 odsto Kosovskih Zena u odnosu na 41
procenat muskaraca, nije zavrsSilo srednju skolu. U proseku,
Zene imaju samo 8.45 godina Skolovanja u odnosu na 10.35
godina za muskarce.'® Cinjenica da devojke prekidaju svoje
Skolovanje pre defaka moze se pripisati samo u delu o
kulturno zasnovanim druStvenim normama. Danas nema
razlike izmedu Skolovanja devojCica i deCaka u gradovima. To
je u ruralnim oblastima, gde strukturni uslovi, kao Sto su
ekonomije porodice i nedostatak Skolskih objekata, drze
tradicionalizam Zivim. Bez sigurnosti, stariji ljudi se i dalje
oslanjaju na mlade clanove svojih porodica za opstanak, i
decaci moraju da preuzmu ovaj zadatak. Oni imaju bolje
perspektive za posao, i istorijsku drustvenu odgovornost da
obezbede finansijsku sigurnost za stare roditelje kasnije u
Zivotu. Zbog toga, decaci se Salju u Skolu umesto devojcica,
kada se pravi finansijska odluka.'®* Cesto, devojke u ruralnim
podrujima moraju Setati kilometrima daleko, uz glavne
puteve kako bi dosle do Skole, jedan roditelj ne bi dozvolio
svoje Cerke da preuzmu tu marSrutu. Devojke iz nekih
etnickih grupa imaju jo$ gori pristup obrazovanju, kao Sto su
zajednice Roma, Askalija, Egipana i Gorana. Drustvene
norme, kao Sto je rano stupanje u brak i ekonomske nevolje
sprecavaju ih da pohadaju visoko obrazovanje.'®*

Da li Zene i devojke imaju pristup javnim sluzbama,
ukljucujuci obrazovanje, moze da ukaze na ,stepen do kojeg
su specificne potrebe zena i devojaka" upucene u
projektivanju, finansiranju i pruZanju osnovnih uluga," prema
Generalnom Sekretaru UN-a.'®> Zenski nejednak pristup
obrazovanju ih stavlja u nepovoljan polozaj kada zele da udu
u radnu snagu kasnije u Zivotu. Bez ekonomske sigurnosti,
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Zene se bore da se zastite od nasilja u prodi¢nim situacijama,
kao Sto je ranije reCeno, i, uopstenije, da budu nezavisne.

,Crna rupa" u zdravstvu

,,Ono sto cini teZim u seoskim podrucjima, i za Zene

posebno, je to da je ruralni boravak isprepleten sa

Zenskim nivoom obrazovanja i njihovim socio-

ekonomskim statusom. Vecina njih ne generise
prihode i nisu samodovoljni," 5

- Dr. Skender Syla, Sef Kancelarija,

Svetska Zdravstvena Organizacija

Pre sukova, Jugoslovenska drZzava je bila vlasnik svih
zdravstvenih ustanova. Tokom devedesetih, diskriminatorne
politike Vlade Srbije su podazumevale da kosovskim
albancima nedostaje pristup drzavnim  zdravstvenim
uslugama. Nakon svrgavanja albanskih lekara iz javnih
zdravstvenih klinika, Albanci nisu verovali srpskim lekarima. %
Kosovski albanci su samofinansirali svoje ograni¢ene
zdravstvene usluge kao deo nevladinog drustva Majka Tereza
za skoro jednu deceniju, putem samodoprinosa.'®’

Onda je godine 1999, rat na Kosovu obelezio dalji
neuspeh u pristupu zdravstvenoj zastiti. Nasilje srpskih trupa
nad Zenama i devojkama izazvalo je ozbiljna dugorocna
oStecenja zdravlja.'®® Srpske blokade su ostavile Zene u
oblastima kao Drenica, izolovane od pristupa zdravstvenoj
nezi i sanitarnim zalihama.'®®

Jedna Zena je rekla MZK-u da je ,rodila blizance u
planinama" nakon Sto je izbalena iz svoje kuce od strane
srpske vojske.'*® Druge Zene su pobacile ili se ranije porodile
zbog traume. Zenske price i nezavisna dokumentacija stranih
istrazivaCa, ukazuje na to da su potrebe reproduktivnog
zdravlja Zena i devojaka bile nezadovoljavajuce tokom rata.'
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Posle rata, zdravstveni sektor je uglavnom ostao
nedovoljno razvijen.!®? Javno zdravstveno osiguranje nije
postojalo. Godine 2004, Zakon o zdravstvu na Kosovu
dozvolio je specijalnim grupama ograni¢en besplatni pristup
odredenim vrstama javnih zdravstvenih usluga.'®® Odredbe
ovog zakona usmerene prema Zenama odnose se na
porodiljsko, zanemarujuci druge relevantne usluge kao Sto su
ginekoloska nega, terapija, i rutinski pregledi. ,Kosovo je crna
rupa u Evropi, ako govorimo o reproduktivnom zdravlju®,
rekla je Visare Gorani Gashi, bivsi u.d. Agencije za
Ravnopravnost polova.'*

Rezolucija 1325 poziva na ispunjavanje potreba
«Specificnog reproduktivhog zdravlja Zena i devojaka u
konfliktnim i post-konfliktnim situacijama," prema Generalnom
sekretaru UN-a. Kosovo treba da uvede politike koje
poboljSavaju pristup reproduktivnom zdravlju gradanima.
Generalni Sekretar UN-a predlaZze da stopa smrtnosti majki
posluzi kao proxy pokazatelj koji odrazava ,kvalitet javnih
usluga koji dotite Zene i devojke.”**®

Kosovske javne institucije nisu Cule ovaj savet. One
¢ak ni ne znaju prirodu i obim zdravstvenih problema jer je
njihova evidencija tako siromasna. Slabi sistemi za upravljanje
podacima znaCe da je u 2009, samo jedna smrt majke
zabelezena na 100,000 stanovnika (i nijedna u 2008 i 2007.),
Sto je posebno neverovatan podatak s obzirom na to da u
zemljama kao Sto je Nemacka, gde su znatno bolji zdravstveni
uslovi, stopa smrtnosti majki je osam na 100.000
stanovnika.'*

»Znacajan izazov je nedostatak mehanizma
odgovornosti u zdravstvenom sektoru, kao Sto je nedostatak
revizije smrti majki i dece," rekla je Doina Bologa, koja
predvodi UNFPA i veruje da postoji nedovoljno izveStavanje
na Kosovu. Dr. Syla se sloZio: ,Na primer, nemamo
odgovaraju¢u evidenciju bolesti raka na Kosovu, gde bismo
znali koliko Zena boluje od raka dojke ili raka grlica materice.
Mi  nemamo adekvatan sistem za  funkcionisanje
informacija.”**® Ovo uti¢e na politku i odgovor na bolest.
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Dok na Kosovu nema kvantitativnih podataka,
iskustvo pokazuje da zene nemaju pristup kvalitetnim,
zdravstvenim uslugama, ba$ kao i ostatak populacije. Za
siromasne i ruralne stanovnike Kosova,pristup zdravstvenoj
zastiti je joS ozbiljniji problem. Prvo i najvaznije, Kosovo ima
neadekvatne javne bolnice i opremu. ,JoS uvek nemamo
zdravstvene usluge koje su raznovrsne i specificnem," rekao
je Dr. Syla. Sakupljanje sredstava za javne zdravstvo i bolnice
je bilo na niskom nivou. Sistem javnog zdravstva navodno Cini
9.2 procenata Kosovskog budzeta ili 35 eura po glavi
stanovnika godi$nje.’*® Bez zdravstvenog osiguranja, ljudi
moraju platiti raCun za zdravstvene troskove, ukljucujuéi i
nabavku svojih lekova. Sa nezaposlenos¢u koja se krece oko
43.6 procenata, racuni zdravstvene nege su iznad primanja
vedine stanovnistva.’®

Nesposobnost sistema da pruzi zdravstvenu negu
blizu ruralnim Zenama znali da im nedostaje pristup
odgovarajuéim vrstama zdravstvene nege. Na primer, ,test na
rak dojke ili grli¢ca materice je specifiCan i ne moze se svuda
gde Zive Zene," rekao je Dr. Syla. Iako su ,hitne sobe i bolnice
Sirom Kosova, ¢ak i u najdaljim oblastima,"rekao je on, postoji
praznina izmedu urbanih i ruralnih oblasti u vezi sa prisupom
zdravstvu. Losi Zivotni uslovi i duge razdaljine izmedu seoskih
kuca i zdravstvenih centara, ograniCavaju pristup ruralnim
gradanima. Nedostatak finansijske nezavisnosti moze spreciti
Zene koje Zive u ruralnim oblastima da putuju do klinike i
plate lekara. ,Buduca da vecina njih nema nikakva primanija,
one nisu nezavisne zene," rekao je Dr. Syla. Oni zavise od
milosti njihovih porodica da pristupe zdravstvenoj zastiti.

Kosovarima nedostaje razumevanje o vaznosti
rutinskih medicinskih pregleda i te redovne posete lekaru bi
mogle da sprete bolesti. ,Mi imamo odredeni nacin
razmiSljanja," rekao je Dr. Syla. ,Mi samo pocinjemo da
razmiSljamo o nasem zdravlju kada se razbolimo." Osnovno
nepoznavanje  preventivne  medicine  doprinosi  do
zanemarivanja potreba reproduktivnog zdravlja, koje su usko
vezane i shvacene kao seks. Neudate, razvedene ili udovice,
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posebno se suocavaju sa stigmama u vezi sa posetom
ginekologa. ,Nakon smrti mog muZa, morala sam otici
ginekologu na pregled, ali mi je bilo tesko jer su me traCevi
ljudi i njihova pogadanja da bih ja mogla biti trudna, odvratila
od posete lekaru."! 5

Jos jedna mlada devojka je rekla MZK-u ,Bila sam
mlada, i kada bih rekla da imam bolove, moja bi mi svekrva
rekla, ,Isto se i meni desilo, proéice te, i nemoj nikome
govoriti 0 tome jer je to sramotno." Porodice govore zenama
da se ,suoCavaju" sa bolom pre nego da traze lekarsku
pomoc. ,,0On nije bio zainteresovan za moje zdravlje", druga
Zena je rekla, odnoseci se na svoj muza. ,Ponekad mi nije
verovao da sam bolesna. Rekao mi je da ne mozemo otici
lekaru za svaki bol."

Norme ukorenjene u posebnoj istoriji Albanaca takode
sprecavaju zenama pristup zdravstvu, posebno reproduktivno
zdravlje. Za osobe koje se bore za opstanak i otpor opresoru
je dominantna nacionalna pri¢a, za neke clanice zenske
populacije predstavljaju stvaraoce bubucih ratnika. Veprore
Sheu, medica Kosova, koja pruza besplatnu zdravstvenu negu
Za ugrozene Zene, podsetila se ilustrane interakcije sa svojim
susedom, doktorom:

Mi smo pokuSavali da podelimo kondome i
prezervative, i doktor me je okrivio za to. Rekao mi
je, ~Zbog Cega deli§ ove stvari Zenama? Da li znas da
su nama kao albanskoj zajednici, neophodni vojnici?"

Rekla sam mu, ,Ja imam sina, ali se ipak
nadam da viSe nece biti ratova. Zar ne mislite da Zene
imaju pro-izborna prava? Mi Zelimo da imamo decu i
planiramo porodicu na nacin na koji mi to ho¢emo. Mi
uvek govorimo Zenama da zastite svoje zdravlje. Ne
govorimo im da imaju jedno ili dvoje ili nijedno dete."
Ja imam viSe dece od mog doktora, tako da sam mu
rekla, ,Vi ste poslednji da neSto govorite o patriotskim
pravima. "%
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»Tradicionalni mentalitet" doktora i ¢lanova porodice bilo je
ponavljanje teme u intervjuima. ,Zdravstvene usluge nisu
fizicki pristup. To je aspekt komunikacije izmedu Zena i
zdravstvenog osoblja." Rekao je Dr. Syla. Zdravstveno osoblje
Cesto tretira Zene kao objekte vise nego kao subjekte." Zene
su se takode Zalile na poverljive prakse doktira.’®?

Slicno sa fizickim zdravljem, psiholoska dobrobit Zena
i muskaraca ostaje daleko neupuéena. U kulturi razdvojenoj
zbog nedavnog konflikta, ,nije bilo povezanog uklju¢ivanja u
pomaganje Zrtvama, rekla je Doina Bologa.””® Sama pomisao
na trazenje psiholoske pomoci i dalje je Siroko neprihvaéena,
rekla je Sebahate Pacolli, iz Kosovskog Rehabilitacionog
centra za Zrtve torture:

Odmah nakon rata, prijavljivanje ostalima da neko
posecuje psihologa ili psihijatra bilo je tabu tema.
Ljudi bi mislili da samo ludi ljudi i psihoti¢ari posecuju
psihijatra. Znaci, moramo da radimo na pitanjima za
podizanje svesti.?%

.NajteZze je kada vam treba psihijatar ili ginekolog," rekla je
jedna Zena. ,Najtezi deo je oti¢i poseti ovim lekarima, a da
niko ne sazna. Za druge lekare je lakSe, ali su nam psihijatar i
ginekolog najvise potrebni.”®® Muharrem Xhemajli iz
Organizacije veterana Oslobodilacke Vojske Kosova, kaze da
»bilo bi korisno, ako bi drzavne institucije i drzava Kosovo
stvorila poseban program rehabilitacije za clanove OVK, a
posebno za Zene":

Odmah nakon rata, nismo osecali ove psiholoske
prepreke, jer smo imali druge probleme kao osigurati
svoje domove, ali sada ljudi imaju vremena da
zastanu i razmisle. Svako je sada poCeo da oseca
psiholoske probleme. Nemoguce je proci kroz rat bez
neke psiholoske Stete. Mi mozemo misliti da smo u
redu, ali je nemogucée. Mi nikada nismo uradili niSta
uradili kako bi se bavili traumama koje smo pretrpeli.
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Sesnaest veterana je izvréilo samoubistvo. Niko nije
znao razlog, ali smo mi sigurni da je to zbog traume
koju su pretrpeli tokom rata. Ne postoji tamo niko ko
se bavi ovim pitanjima.

PruZanje psiholoskog savetovanja za Zene i muskarce, bivse
borce i civile je vazno, rekla je Igballe Rogova. Ona je
omogucila primer rada njene prethodne organizacije u kojoj je
radila u izolovanoj, planinskoj oblasti na Kosovu posle rata:

Sestre Qiriazi, radile su sa muskarcima u regionu
Hasa. Pozvali smo muskarce od vani, koji su takode
pretrpeli nasilje, i dosli su da govore zajedno sa
muskarcima iz Hasa. Koja je razlika, ako uporedite
region Has-a u smislu nasilja u drugim regionima. Mi
smo tamo pomogli muskarcima, ali u drugim
regionima, niko, n/ko nije nista obavio.

Organizacije kao Sestre Qiriazi, Kosovski Rehabilitacioni
Centar za Zrtve torture, One to One i medica Kosova, pruZilii
su ad-hoc pomo¢ nakon rata. Medutim, nedostatak
institucionalizovanog psiholoskog savetovaliSta za post-
traumatski stresni poremecaj, koji moze dovesti do depresije i
nasilja u porodici, rekli su ispitanici.

Uprkos brojnim nedostacima u pristupu Zena
zdravstvenoj nezi, neki ispitanici su videli poboljSanje u
poslednjih deset godina. ,Godine 1999, vi niste mogli da
govorite o planiranju porodice,” rela je Visare Mujko-Nimani
iz UNFPA. ,Ljudi su onda mislili da ste pokusavali da smanjite
broj Albanaca, pogotovo u ruralnim oblastima. Sada se
promenilo mnogo toga. Sada muskarci C¢ak i kupuju
kondome." Sada postoji bolji zakonodavni okvir.2®® UNFPA,
UNICEF, WHO, i lokalne NVO, saradivale su za podrsku
kreiranja politike zdravstva, pruzaocima obuka, preuzimanje
javnog nastupa ka podizanju svesti o razli¢itim zdravstvenim
problemima, i pruzanje besplatnih kontraceptivnih sredstava
kroz zdravstveni sistem. ,SZ0 je ocenila Kosovska porodilista,
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razvijene programe planiranja osoblja za obuku na svim
nivoima, instaliran sistem porodi¢nog lekara, i pomogla
konsolidovanje Ministarstva Zdravstva," rekao je Dr. Syla. U
decembru 2010, onkoloski institut je konacno otvorio naredne
godine zastupanja napora u ime aktivistkinja za Zenska prava;
pruZa besplatne ispite u identifikovanju raka u ranoj fazi.

Zastita zivota zena

U nasoj tradiciji Zene ne dobijaju porodicno naslede i
proces/ razvoda su veoma dugi. Postoji mnogo
prepreka u podeli imovine | porodicnog nasleda.
Ponekad mislim da je lose sto stalno govorimo
Zenama da ,Vi imate mnogo mogucnosti u Zivotu,"
jer ovi mehanizmi ne funkcionisu dobro. Niko ne misli
da stvori ili ponudi dugorocne strategije kako bi
osiguralo Zenski prosperitet i druge mogucnosti."
- Violeta (Krasniqi) Rexha, Institucija
Ombudspersona, 2007

»Danas sam imala slucaj Zene koja je veoma jaka,"
rekla je Ariana Qosaj-Mustafa tokom svog rada u OEBS-u
2007:

Ona se raspravljala sa svojim svekrom koji joj je
pretio, i ja sam joj rekla, ,Da li ¢eS traziti svoja
imovinska prava?

I ona je rekla, ,Da."

»Da li si sigurna?" Upitala sam je, jer nisam
znala Sta viSe da joj kazem. Ne znam da li stavljam
metak na njenu glavu ako joj kazem da treba da
zahteva svoja imovinska prava, jer je njen svekar
moze ubiti. Vi vidite Zenu koja moZe biti ubijena jer
traZzi da se imovina izdvoji i na njeno ime. Ona trazi
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da bude priznata i da pravda bude zadovoljena. Onda
niste toliko ponosni Sto ste je ohrabljivali da trazi
pravdu, jer ste znali da je nasilno ponasanje
muskaraca opravdano od strane drustva. Sudovi i
pravosudni sistem su daleko od toga da budu svesni
prava Zena i osetljivi prema pravima Zena.?®

U teoriji, Zene treba da imaju jednaka prava
zaposljavanja i porodi¢nih sredstava. U praksi, ovo se ne
desava. Slozen sistem tradicionalnih normi, strukturalnih
uslova, i slabo sprovedenih zakona, cini kosovske zene
podloZnije siromastvu i razvlas¢ivanju. NajceS¢e, imovina
pripada muskarcima, i ne moZze se preneti ili naslediti od
strane Zena. Zene nemaju kolateral da se prijave za kredite.
Nedostatak obrazovanja i pristup trzistu rada, kao Sto je ranije
diskutovano, Cini stopu neza poslenosti ve¢com kod Zena:
(59.6) odsto, u poredenju sa 42.7 odsto kod muskaraca.>'°

Uzmimo imovinu. Zakon o rodnoj ravnopravnosti
postavlja jednaka prava zena na imovinu, ali pitanja postoje
sa nedostatkom mehanizama za primenu, rekla je Valbona
Salihu, advokat:

Zakon navodi da se zajednicko bogatstvo supruznika
treba registrovati pod oba njihova imena. Ako jedan
od njih ovo ne obavi, kazne su visoke. Ali ne navodi
koja institucija Ce to sprovesti, ili preko kojih
mehanizama se Zaliti. Ovo je praznina u zakonu.?!!

Kosovski zakon o nasledivanju prati medunarodne
standarde u kojima bi imovina pokojnika trebalo jednako biti
podeljena izmedu naslednika.?'? Zakon precizira jednakost u
smislu ,braée i sestara" i najveéi deo istog ima rodno
senzitivan pristup.?®> Ponovo, nejednakost nastaje tokom
procesa donoSenja trvdnje kao naslednika. Postupci
nasledivanja moraju se podneti od strane naslednika. Iako
zakon ovlascuje Zene naslednice da popune obrazac kao i
muskarci, kulturne norme ukazuju na to da Zena naslednik
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preuzima svoj deo od brace i ostalih muskih rodaka.?!* Luljeta
Vunigi je u Kosovskom Centru za Rodne Studije istrazila ovo
pitanje:

Mi smo pitali Zzene, zbog Cega biste se odrekle svog
porodi¢nog nasleda? Dosli smo do zakljucka, da
mnoge Zene se odriCu zbog socijalnog pritiska koji se
javlja zbog nasih nepisanih zakona ili, recimo, nasih
kulturnih navika. One bi rekle, ,Ovako bi trebalo da
bude. Meni ne treba moje porodi¢no naslede. Ostavila
sam ga mom bratu.”

Zaista, zapisi pokazuju da muskarci ¢ine veéinu onih koji su
pokrenuli svoje pravo na nasledivanje.?!®> PoSto sudovi ne
uspevaju da zahtevaju prisustvo zena u toku postupka, vrata
su otvorena za Zene koje su pod pritiskom zbog podnosenja
zahteva. Cak i medu imovinskim sluéajevima pracenih od
EULEX-a, ni jedan se nije bavio pravima Zena na imovinu,
uprkos tome da je EULEX govorio o ovom pitanju.?*® Zene
koje su izgubile svoje Clanove porodice za vreme rata, ili Ciji
Clanovi porodice jo$ uvek nedostaju, suocavaju se dodatnim
problemima u tvrdnjama njihovog prava na imovinu. Veprore
Shehu, Cija organizacija ‘medica Kosova' podrzava Zene sa
nestalim u zahtevanju vlasnistva nad svojom imovinom, rekla
je“postojali su izvesni postupci koje su one trebale da prate
pre nego Sto postanu podobne za ova prava. One su trebale
da proglase svoje muzeve mrtvim." Postupak proglasenja
muza mrtvim nije samo psiholoski bolno, ali Cesto i
neodobreno zakonima. Bez imovine i Cesto i bez posla, Zzene
se oslanjaju na ove Clanove porodice da prezive. Prkoseci da
njihove Zelje mogu iskljuciti Zenu iz malog bezbednog Zivota
kojeg imaju.

Nepovoljni ekonomski poloZaj Zena moze doprineti
ekonomskom nasilju, gde nasilnik koristi nov¢ana sredstva da
kontrolie &ana porodice.?’’ Nezaposleni stanovnici ruralnih
podrucja, sa manje od srednjoskolskog obrazovanja, teze da
imaju vece $anse da pretrpe ekonomsko nasilje.?'® Bez ikoga
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da im se obrate, oni su u najvecoj potrebi za podrsku zivotnih
usluga, definisanih od Generalnog Sekretara UN-a kao
priviemeno zaposljavanje Zena i devojaka ,u kontekstu ranih
programa privrednog oporavka.”'° Podrska od agencija UN-a
ima za cilj da zastiti Zene i devojke u opasnosti. Na pitanje
koji deo njihovog budzeta je izdvojen za pitanja rodne
jednakosti, organizacije civiinog drustva ili od Multi-
donatorskih fondova za rodna pitanja, agencije UN-a na
Kosovu kazu da nisu imali tu informaciju na raspolaganju.

Generalni Sekretar UN-a predlaZze pracenje oporavka i
izdvajanje fondova za izgradnju mira kako bi se procenio
Jrelativni - prioritet  dat Zenskom osnazivanju i rodnoj
jednakosti." On uvodi bateriju za kvantitativnho merenje, kako
bi se prikazalo do koje mere su ,potrebe Zena i devojaka,
pogotovo ugrozenih grupa (interno raseljena lica, zrtve
seksualnog i rodno osnovanog nasilja, bivsi borci, izbeglice,
povratnici) prikazane u olakSanju, ranom oporavku i
ekonomskim programima opravke.”?%

Predstavnici raznih agencija UN agencija upucuju
nedostatak podataka sa viSe faktora. Za jednog, pokazatelji
Generalnog Sekretara su novi i agencije nisu odrzale rodno
razvrstane opdatke u poslednjoj deceniji. Drugo, mnogi
ispitanici nisu imali programe ili specificne projekte koji se
odnose na pitanja rodne jednakosti. Umesto toga, oni su
koristili ,rodni mejnstriming”, integrisali rod u svoje programe.
»Cinjenica da ne mozemo precizno reci koliko smo potrosili na
rodne programe, je pozitivan znak, jer to znaci da smo sve
integrisali u programiranje,” rekao je Luciono Calestini iz
UNICEF-a. Cak i sa takvim rodnim uceS¢em/mejnstrimingom,
sakupljanje rodno razvrstanih podataka je vazno, zbog
shvatanja kako programi utiCu na Zene i muskarce.

Pracenje potroSeno na Zene i devojke na Kosovu je
takode tesko, jer lokalni predstavnik UN-a nije mandatiran da
prati sve finansijske sisteme agencije UN-a.?*! ,Mi imamo 21
UN agenciju aktivhu na Kosovu sa razli¢itim mandatima, (i)
sve sa sopstvenim mehanizmima za izveStavanje," rekla je
Savetnica UNDP-a za rodna pitanja, Jocelyne Talbot.
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Evidentiranje izgleda da je unapredeno u 2011, nakon
uvodenja sistema rodnog markera godine 2010, u UNDP-u.
Talbot je objasnila da rodni markeri, obavezni za sve projekte
UNDP-a, ukazuju na meru do koje su dimenzije roda
integrisane u sve faze datog projekta. Markeri ukazuju da je
UNDP poboljSao performanse u integrisanju rodnih dimenzija
u svoje projekte.’? UNDP Kosovo takode prati svoj godisniji
budzet kako bi se osigrao da su sredstva dodeljena
rezultatima za rodnu jednakost, rekla je Talbot.

Neki programi UNDP-a se fokusiraju samo na pitanja
rodne jednakosti. ,Inicijativa za Zensku bezbednost i sigurnost
je 100 odsto rodno osnovana,” rekla je Nazlie Bala,
kojaupravlja inicijativom.?”® Ovaj program je igrao vaZznu
ulogu u pruZanju podrske saradnje izmedu institucija i Zenskih
organizacija u istrazivanju nasilija u porodici, sastavljanju
politika osnovanih na podacima, stvaranje programa za
policiju i sudije o nasilju u porodici, kao i popunjavanje
finansijskih praznina u sklonistima.

Programi kao hrana za rad, izgleda da nisu ponudeni
na Kosovu, i mi se zalazemo da identifikujemo programe koji
su Zenama obezbedili privremeno zapo$ljenje kao takvo.?**
Bilo je projekata koji su imali za cilj da poboljSaju Zenska
ekonomska stradanja.?®®

Na primer, Projekat finansiran od EU, ‘Lepo Kosovo’,
izdvaja pet miliona eura u pravcu smanjenja siromastva i
borbi protiv nezaposlenosti izmedu marginalizovnih grupa,
uklju¢ujuéi Zene, u 2010.%%® Svetska banka je podrzala Fond
za razvoj Zajednice (CDF), lokalnu nevladinu organizaciju,
distribuisala fondove Zenskim organizacijama i projektima, ali
ovo &ini pet procenata sredstava CDF Fondova.?”” Evropska
Unija nije imala posebne rodne programe, ali ,od ukupno $2,5
miliona potroSeno na grantove za civilno drustvo pod
sektorom Politickog kriterijuma, $530,000 je izdvojeno za
Cetiri programa koji ¢e se baviti Zenskim pravima." UN
Women, Kvinna till Kvinna, STAR Network of World Learning, i
druge strane vlade bile su medu finansijskim podrzaocima
Zenskih organizacija. Mozda je najvedi pojedinacni fond koji
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cilja Zene odmah posle rata na Kosovu , bio Inicijativa Zena
Ksoova (KWI), UNHCR, program finansiran od SAD-a koji je
nastojao da pomogne Zenama pogodenim ratom.??® To je bilo
po uzoru sliénih projekata u Bosni i Rwanda, rekla je Sevdije
Ahmeti:

$10 miliona je dato Zenskim organizacijama. Bila je
Inicijativa Zena Ruanda i sada AWI u Avganistanu. Ko
je potroSio taj novac? Bile su to medunarodne
organizacije, ne Zenske organizacije. ProSle su kroz
obuke krojenja, frizerstva i kompjutera, niske plate,
bez poslova. Nema osoblja na radnom mestu. Jer
kada ste ekonomski nezavisni, vi ste slobodni.?*

Aktivistkinje za zenska prava su osetile da najveéi deo novca
odlazi medunarodnim organizacijama ugovorenim od UNHCR-
a da pokrenu program, a ne kosovksim Zenama. Ahmeti,
izmedu ostalog kaze, da su medunarodne zajednice tezile da
homogenizuju Zzene u pomodi, ne prisustvujuci velikim
potrebama razli¢itih Zena ili da prizanju da Kosovo ima
obrazovne, sposobne Zene lidere.

Aktivistkinje su takode izrazile zabrinutost da su KWI
mali grantovi za Zenske organizacije, kao brojni projekti na
Kosovu finansirani od donatora, ohrabrili Zene da preuzmu
ropske zadatke, kao Sto je Sivenje i frizerski zanat gde je
postojalo minimalno trziSte za njihove proizvode i jako malo
profita da im se pomogne da se popnu iz siromastva. Zaista,
spoljna procena KWI-a kao jedan od projekata sa najvecim
»Sakupljanjem prihoda" koji cilja Zene koje su ,proporciju
profitabilnih (ili breakeven) projekata klasifikovali kao projekti
za sakupljanje prihoda KWI koji opada ispod 30 procenata.”?*
Kasnije je pronadeno da neka od ovih poslovanja jos uvek
postoje, iako su obezbedili neka sredstva za Zene i njihove
porodice u posleratnom kontekstu.*! KWI finansiranje se
ubrzo smanjilao da $400,000 u 2001, na manje od $28,000 u
2004. ,Ovaj pad se dogodio u isto vreme kada i smanjenje
drugih izvora finansiranja i nije uravnotezeno povecanjem
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srtzagstava za NVO iz budzeta kosovskih vlasti", prema UNDP-
u.

Sredstva na raspolaganju odmah posle rata smanjena
su vremenom i postalo je tesko osigurati ih za zene. ,Sve je
manje i manje fondova za Zene," rekla je Flora Macula iz UN
Women. Ostali ispitanici, kao Sto je Ariana Qosaj- Mustafa je
rekla da zastita prava Zena jednostavno nije prioritet za
donatore:

Civilno drustvo stalno gubi finansijsku podrsku.
Postoji sve manje i manje fondova za Zene. Sredstva
za prava zena su na dnu prioriteta u donatorskim
listama. Ako razgovarate sa donatorima, oni to nece
smatrati vaznim zadatkom.**?

Takmicenje za fondove i promena sistema znaci da su
neke Zene ,uspesne® u primeni/prijavljivanju, dok druge nisu.
Na pitanje, da li su se zenske sposobnosti za konkurisanje za
sredstva, vremenom promenile,”** Flora Macula je rekla:

Da, naravno. U odnosu na pocetak... ma dajte...
Oblici i metodologije se menjaju. Sada svaka vlada ili
donator traZi rezultate upravljanja. Ranije je bilo
drugacije. U nasem slucaju, pokusali smo da
izgradimo kapacitete slabijih strana kao Sto su srpske
organizacije i organizacije iz manjih gradova,
pruzajuci obuke o upravljanju na osnovu rezultata.
Ipak, dobijanje EU Fondova je veoma, veoma tesko.
Ljudi kazu da je kao pisanje disertacije. Stoga ne
mislim da ¢e donatori odgovoriti na kapacitet Zena,
posebno manjih organizacija.”*

Naprednije Zenske organizacije su se prilagodile donatorskoj
promeni klime i uspesnije su u prikupljanju sredstava, rekla je
ona, ali finansiranje pocinje polako da opada i da bude
nedovoljno.
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ZAKLIJUCCI

,Novi Sef Misije EULEX-a Xavier Bout dhe Marnhac je
obecao da ce se uveriti da Ce se rezolucija 1325
sprovesti, Nadam se da ce se nesto dogoditi. Da,
EULEX je tu da nadgleda Kosovsku viadu, ali mi smo
tu da vas nadgledamo."

- Igballe Rogova, govor na Godisnjici
Rezolucije 1325, 31.oktobar 2010

JU kojoj meri mislite da je Rezolucija 1325
sprovedena na Kosovu u poslednjih deset godina?* Ovo je
pitanje. Opsti konsenzus je jasan: nekoliko institucija koje su
odgovorne da sprovedu Rezoluciju 1325 su to obavile. ,Ni
stranci nisu sproveli Rezoluciju, a kamoli ljudi sa Kosova,"
rekla je Belgjyzare Muharremi.

Kosovski pravni okvir, generalno uskladen sa
medunarodnim standardima, postavlja temelj za
institucionalizaciju ~ rodne  ravnopravnosti, u  pravcu
sprovodenja Rezolucije 1325. Ustav sadrzi CEDAW. Skupstina
je usvoijila Krivicni zakonik, Zakon o zabrani diskriminacije,
Zakon o nasilju u porodici, i Zakon o rodnoj ravnopravnosti,
pruzajuci kvotu koja Stiti Zene na svim nivoima odlucivanja.

«Ipak, sprovodenje predstavlja veci problem nego
uspostavljanje zakona," rekao je Besim M. Kajtazi. Drustvene
norme, tradicija, loSi ekonomski uslovi, i slabe institucije,
posebno pravosude, omogucava nastavak sistematskih
izuzetaka za primenu postojeCeg zakonodavstva, na primeru
ograniten pristup Zena na imovinu, oklevanje da se
dokumentuju nasledna prava, nemogucnost da se zatrazi
starateljstvo nad detetom, nedovoljna zastita od nasilja u
porodici, kao i nedovoljan pristup pravdi za poCinjene zlocine.
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Upornost nasilja u porodici, nejednak pristup
obrazovanja za devojCice, ekonomske nejednakosti izmedu
Zena i muskaraca, i nastavljena nedovoljna zastupljenost Zena
u politickom odlucivanju na svim nivoima je dokaz da se
Rezolucija 1325 daleko sprovodi.

Tamo gde je napredak, Cesto je pracen sa
zastupanjem Zena. ,,Mnogo stvari se ne sprovodi, ali dosta se i
sprovodi, dok se veéina njih obavlja jednostavno zbog civilnog
drustva," rekla je Clare Hutchinson u 2007. ,Ni u jednom
trenutku ne mislim da je nasa kancelarija napravila promenu
drustva na Kosovu. Ja mislim da je civilno drustvo napravilo
promene." MZK ostaje kao veoma dobar primer," rekla je
Shgipe Krasniqi. ,One su preuzele slogan 1325, i postao je
veoma jak slogan." Aktivistkinje za Zenska prava su zastupale
za strategije u pravcu rodne jednakosti, osnivanja Agencije za
Rodnu jednakost na najviSem nivou, i Zensko uceSée u
pregovorima o politickom statusu Kosova, koje se obavilo
izmedu 2005 i 2008. Kada Zene nisu bile ukljuCene u
pregovore, Zenska Mirovna Koalicija i Regionalni Zenski Lobi
su insistirali da se Cuje zenski glas. Nakon njihovog velikog
zalaganja, do 2011.godine, Edita Tahiri je na Celu Kosovskog
tima za dijalog sa Srbijom, i Atifete Jahjaga je izabrana za
Predsednicu Kosova.

Mozda ,trougao" saradnje izmedu medunarodnih
aktera, civinog drustva i vladinih institucija je najvise
doprineo u sprovodenju Rezolucije 1325. UNICEF je saradivao
sa zenskim organizacijama i Vladom kako bi poboljSao pristup
obrazovanju za Zene i devojke. UNFPA je radio sa Zenskim
organizacijama u zastiti Zrtava nasilja u porodici i obuci
struCnjaka za zdravstvenu negu. UNIFEM (kasnije UN
Women), UNDP i Policija UNMIK-a ujedinili su se sa
aktivistkinjama za Zenska prava kako bi podrzali policiju i
bezbednosne snage u institucionalizovanju rodne jednakosti,
rekao je Tilly Stroosnijder: ,Trazio sam blisku saradnju sa
lokalnom zenskom mrezom i UN Women na Kosovu. Bez njih
nista se ne bi kretalo unapred ili odrzalo!™ Vise Zena u
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osnazivanju zakona i bolje obuke ucinile su policiju i Kosovske
Bezbednosne Snage osecajnim nad nacelima Rezolucije 1325.

Dok medunarodne organizacije joS uvek nisu sprovele
same Rezoluciju, njihovo prisustvo i ponekad i pritisak imali su
pozitivan uticaj na Kosovske institucije. ,Drustveno-politicko
okruzenje na Kosovu sa velikim brojem medunarodnog
prisustva u saradnji sa Kosovskom Zeljom da dokazu
strancima da smo mi sposobni kao drzava i da smo veliki
pokretaCi u pravcu primene 1325," rekao je Behar Selimi.
Shqipe Krasnigi se slozila da to nije zbog medunarodnog
prisustva, nego zbog Kosovske nade za integrisanje u
Evropsku uniju i Ujedinjene nacije, Sto ohrabruje domace
institucije da sprovedu Rezoluciju.

»T0 je ljudski faktor," rekla je Flora Macula. ,Kada
imate pogresnu osobu na pogreSnom mestu u pogresno
vreme, mnogo vas kosSta“. Liderstvo je napravilo razliku.
Lesley Abdela je podstakla uceS¢e kosovskih Zena u
donoSenje odluka od UNMIK-a i OEBS-a; Behar Selimi se
zalagao za ukljucivanje rodnih pitanja unutar policije; i Besim
M. Kajtazi, Sef Departamenta za ljudska prava, paZljivo je
pregledao sve zakone: ,Rodna perspektiva nije prioritet u
nasem drustvy, ali je za mene bilo veoma zanimljivo," rekao
je on, ,i osetio sam obavezu da sastavim ove pravne akte koji
se odnose sa ravnopravnoScu polova." ,Cesto ljudi mogu biti
najubedljiviji Sampioni u rodnoj jednakosti," rekla je Osnat
Lubrani, ,pogotovo sa drugim muskarcima, koji pomazu da se
sruSe barijere i objasne da mi ne govorimo o Zenama koje su
protiv. muskaraca, nego o jednakom statusu zena za
poboljSanje celokupnog drustva, ukljuujuc¢i i muskarce.
Imamo dokaze danas da podrzavanje ravnopravnosti polova
ubrzava razvoj programa bilo koje zemlje," sloZila se Igballe
Rogova, ,Mi Zene ne smemo podsticati same rodna pitanja.
Zbog toga mi saradujemo sa muskarcima. Ovo je ucinilo
promene na Kosovu." LiderSip Zena i muskaraca moze zaobici
glavne prepreke za primenu: nedostatak koordinacije,
hijerarhijske birokratije, i Cinjenice da ravnopravnost polova,
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tako jasno navedena u Rezoluciji i kosovskim zakonima, nije
jo$ potpuno internacionalizovana.

»~Imamo poslovicu u Bugarskoj, 'Pet baka i bolesno
dete’, Sto znaéi da je nas mnogo; ali bez odgovarajuce
saradnje i podele rada, neka pitanja se mogu ispustiti," rekla
je Theodora Krumova. ,Tradicionalno bake se brinu o detetu,
ali ako ima previse baka onda to moZe biti kontraproduktivno.
Moglo bi se pomisliti , ‘U redu, preostale Cetiri e se pobrinuti
o tome.™ Nekoliko ,baka" na Kosovu, pocevsi od UNMIK-a do
EULEX-a do Kosovskih institucija do KFOR-a ... mogu znaditi
da niko ne preuzima odgovornost za sprovodenje Rezolucije
1325. U nekim slucajevima, nadleZnosti su prenete tamo-
vamo na ,mandat nekog drugog", dok u drugim slucajevima
neefikasno preklapanje i konkurencija postoji oko toga ko
«poseduje" odredene aktivnosti. Koordinisanje je vazno za
napredak. ,To je toliko birokratsko," rekla je Flora Macula.
.Veoma je tehnicko i represivno. To je UN. MoZete napraviti
promene tamo gde se nalazite, ali su one veoma licne." Dok
organi UN-a gledaju u Njujork, EULEX zavisi od uputstava i
smernica iz Brisela gde je i sediste Evropske Unije. Agencije i
kancelarije odgovorne za rodni mejnstriming i unapredenje
rodne jednakosti na nivou misije, izgledaju ogranic¢eni zbog
nedovoljne politicke tezine.

Njihovi pretpostavljeni ¢esto ne shvataju da ,rod" nije
posebno ,pitanje" koje se treba kasnije razmatrati. Umesto
i proceniti razli¢ite nacine pod kojima se moze uticati na Zene
i muskarce, od bezbednosne politike do konac¢nog statusa
Kosova do ekonomije i Sire. Kljutno razumevanje o tome
.kako" sprovesti Rezoluciju 1325, preko jednostavnog ,Sta" je
1325, je nedostajalo. ,Kako je vi u stvari Cinite delotvornim
dok efikasno nedostaje," rekla je Sirpa Rautio. ,Policija Ce se
smejati na 1325 kao ne kazete, ‘Ovo je vas posao. To je kako
vi pratite ...” Morate biti konkretni.* Na pocetku su potrebne
jasnije instrukcije sa vrha.

Na kraju krajeva, sprovodenje Rezolucije 1325
zahteva promene u mentalitetu ljudi i institucija. ,TeSkoce
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ovde nastaju od mentaliteta, u kojima je muskarac uvek
dominantan i profesije koje se odnose sa fiziclkom silom
smatraju se tipicnim muskim profesijama," rekao je Behar
Selimi. ,,Ovaj mentalitet takode postoji i u zapadnom svetu, ali
su oni previse uplaseni da ga otvoreno pokazu."
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Prilog 1. Napredak
predlozenih pokazatelja
Generalnog Sekretara UN-a

MZK je koristila predloge pokazatelia Generalnog
Sekretara UN-a da proceni u kojoj meri je Rezolucija 1325
sprovedena na Kosovu. Ovaj prilog rezimira naSe nalaze. Prva
i druga kolona odgovaraju predlozenim pokazateljima
Generalnog Sekretara UN-a. Za ostale kolone, MZK je stvorila
svoj sistem ocenjivanja. ,Ukupna ocena" je ukupan obim u
kojem je Rezolucija 1325 sprovedena na Kosovu do 2011,
gde:

0 = nije sprovedena

1 = delimi¢no sprovedena

2 = u potpunosti sprovedena

DK = ne znam ili nedovoljno informacija

Treca kolona pokazuje da li je bilo napretka (+), bez promene

(=) ili regres (-) u sprovodenju Rezolucije 1325 na Kosovu u
poslednjoj deceniji.
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Br.

Pokazatelj

PREVENCIJA

I

ocena

Ukupna Napredak
/regres

Objasnjenje

Sprecavanje svih oblika nasilja nad Zenama, narocito

seksualnih rodno osnovanih nasilja

1a Rasprostranjen 1 + Seksualno nasilje se
ost seksualnog pretezno koristi za
nasilja vojne/politicke svrhe,

ukljuCujuci ponavljane
napade nad istim Zrtvama.
Situacija se poboljsala jos
od rata, ali ne nuzno kao
rezultat Rezolucije 1325.

1b Obrasci 1 + Bilo je pozitivnih razvoja u
seksualnog policiji i sudstvu, ukljucujuci
nasilja u nove politike i obuke.
konfliktnim i Medutim, oni u potpunosti
post- sprovedeni i nekaznjivost i
konfliktnim dalje postoji, posbeno za
situacijama strance koji imaju

diplomatski imunitet.

II. Operativni rodno senzitivni sistemi za pracenje, izvestavanje
i odgovor na krsenje prava Zena i devojaka tokom sukoba,
primirja, mirovnih pregovora i nakon sukoba

2 Mera u kojoj 1 = Oko 54% UNMIK-ovih

mirovne snage
UN i specijalne
politicke misije
obuhvataju
informacije o
povredama
ljudskih prava
Zena i devojaka
u svom
periodi¢nom
izveStavanju u
Savetu
bezbednosti.

periodi¢nih izvestaja
Generalnog Sekretara
obuhvata informacije o
krSenju prava Zena i
devojaka. Polovina izvestaja
je bila cutljiva o ovom
pitanju. Nijedan od UNMIK-
ovih izvestaja nije obuhvatio
pristup rodnog ucesca.
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Pokazatelj

Ukupna Napredak

ocena

/regres

Objasnjenje

3a Mera do koje DK DK Sistemi slabog sakupljanja
su krSenja podataka organa ljudskih
prava Zena i prava ucinili su mogucim
devojaka ispitivanje rodnih
raportirana, rasCanjenih podata o
odnosena i vrstama prijavljenih,
istrazena od odnosnih i istrazenih
strane organa slucajeva.
za ljudska
prava

3b | Broji procenat 0 = Muskarci su predvodili svim
ucesca Zena u ovim institucijama od samog
organima njihovog osnivanja na
upravljanja Kosovu.
nacionalnih
organa za
ljudska prava

III. Medunarodni, nacionalni i ne-drzavni akteri bezbednosti
reaguju i pozvani su na odgovornost za bilo koje krsenje
prava Zena i devojaka, u skladu sa medunarodnim
standardima.

4 Procenat DK DK Racunanje procenta je tesko
prijavljenih zbog nedovoljnih
slucajeva informacija. Medutim,
seksualnog kvalitetne informacije
iskoris¢avanja i ukazuju na to da su se takvi
Zlostavljanja slucajevi dogodili i da je
navodno nedovoljno reagovano u

pocinjenih od
strane
uniformisanih,
civilnih
mirovnih snaga
ifili
humanitarnih
radnika koji su
postupili od
ukupnog broja
prijavljenih
slucajeva

zbog diplomatskog
imuniteta.
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Pokazatelj

Ukupna Napredak

ocena

/regres

Objasnjenje

5a Obim koji 1 + Policija UNMIK-a, KFOR i
odmerava do EULEX izgleda da su bili
koje mere su spori u uvodenju ovih
ukljucena direktiva, ali je ovo
ljudska prava poboljSano s vremenom.
Zena i devojaka
u direktivama
izdatim od
strane Sefova
vojnih
komponenti i
Sefova vojnih
komponenti i
mirovnih misija

5b | Obim koji 1 + Kosovska Policija i Kosovske
odmerava do Bezbednosne Snage su
koje mere su ovele mere. Strategija za
ukljucena Nacionalnu Bezbednost koja
ljudska prava je jos uvek u izradi mogla je
Zena i devojaka da uvede visSe ljudskih prava
u politici okvira Zena i devojaka.
nacionalne
bezbednosti

IV. Odredbe koje se odnose na specificne potrebe i pitanja Zena
i devojaka su ukljucene u sistemima ranog upozorenja i
mehanizmima za sprecavanje sukoba i njihovo sprovodenje
se prati

6 Broj i vrsta 0 = U vezi sa Kosovom, Savet
akcija Bezbednosti nije preduzeo
preduzetih od nikakve poznate akcije.
Saveta
Bezbednosti u
vezi sa
Rezolucijom
1325

7 Broj procenat 1 = Zene nisu dovoljno

ucesca Zena u

predstavljene u Evropskom

izvrSnim Parlamentu, Evropskoj
pozicijama Komisiji, NATO i OEBS. Zene
relevantnih u rukovodecim polozajima
regionalnih i unutar ovih organizacija
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Pokazatelj Ukupna Napredak Objasnjenje

ocena /regres

podregionalnih koje predstavljaju potrebe
organizacija Zena na Kosovu.
ukljucenih u
sprecavanje
sukoba
UCESCE
V. Ucesce zena i Zenskih interesa u procesima odlucivanja u
vezi sa sprecavanjem, rukovodenjem i reSavanjem sukoba
8 Procenat 0 = Mozda od kako je Rezolucija
mirovnih 1244 Saveta Bezbednosti UN
sporazuma sa postupila Rezoluciju 1325,
posebnim ne pominju se vise Zzene u
odredbama za Rezoluciji 1244. Nijedna
poboljSanje Rezolucija je nije zamenila.
bezbednosti i
statusa Zena i
devojaka
VI. Povecana zastupljenost i znacajno ucesce zena u
Ujedinjenim Nacijama i druge medunarodne misije u vezi sa
mirom i bezbednosti
9 UceSce Zena na 1 + ViSe zena na visokim
visokim poloZzima na Kosovu, ali jos
polozajima u uvek nisu dovoljno
oblasti misije predstavljene.
UN
10 Procenat 1 + Napredak sa visokim
lokalnih misija savetnikom za rodna pitanja
sa visokim UNDP-a. Po pitanju
stru¢njacima iz kvaliteta, strucnjaci za rodna
rodnih pitanja pitanja izgleda da su se
borili da ukljuce rodna
pitanja unutar svojih misija.
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Pokazatelj

ocena

Ukupna Napredak
/regres

Objasnjenje

VII. Povecano prisustvo i znac¢ajno ucesce zena u formalnim i
neformalnim mirovnim pregovorima i procesima izgradnje
mira

11a | Predstavljanje 1 + UNMIK i lideri Kosova nisu
Zena izmedu uspeli da na poCetku ukljuce
posrednika, zene. Napredak sa Edita
pregovaraca i Tahirijem je doveo do
tehnickih trenutnog dijaloga sa
struCnjaka u Srbijom, ali Zene nisu
formalnim konsultovane o priorietima
mirovnim do sada.
pregovorima

11b | UceSce Zena u 0 = Nikada nije postojalo.
zvani¢nom
posmatranju
statusa, na
pocetku i na
kraju mirovnih
pregovora

VIII. Povecano prisustvo i znacajno ucesce Zena u nacionalnim

i lokalnim upravama, kao gradani, izabrani zvanicnici i
donosioci odluka

12a | Zensko 1 + Ogranicen napredak jer je
politicko viSe Zena izabrano i
ucesce u imenovano na polozaje
skupstinama i donosenja odluka. Zene su
ministarskim jos uvek malo predstavljene
polozajima. na opstinskom nivou.

12b | Zensko DK DK MZK nije mogla da obezbedi
politicko podatke iz OEBS-a i
ucesce kao Kosovske Centralne Izborne
biradi i Komisije.
kandidati
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Pokazatelj Ukupna Napredak

ocena /regres

Objasnjenje

IX. Povecano prisustvo Zena i Zenskih organizacija u

aktivnostima za sprecavanje, upravljanje, resavanje i
odgovor na sukobe i krsenja ljudskih prava Zena i devojaka

13 Obim do kojeg 0 = Saveti bezbednosti nisu dali
misije Saveta prioritet sastancima sa
Bezbednosti Zenama; tri od Cetiri su
upucuju pregledanih izvestaja od
specifitna misija za pracenje Saveta
pitanja koja bezbednosti koje posecuju
dotiCu zene i Kosovo,nisu pomenuli niti
decu u smislu Zene niti devojke.
preporuke i
izveStavanja
misije

ZASTITA

X. Bezbednost, fizicko i mentalno zdravlje Zena i devojaka i

njihove ekonomske sigurnosti i postovanje ljudskih prava

14 Indeks fizicke DK DK Nije sprovedeno jedno takvo
bezbednosti reprezentativno,kvantitativn
Zena i devojaka o istrazivanje.

XI. Politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava Zena i
devojaka su zasti¢ena i osnazena nacionalnim zakonima u
vezi sa medunarodnim standardima

15 Obim do koje 1 + Osnivanje nacionalnog
mere zakonodavstva koje Stiti
nacionalni Zene i devojke, u skladu sa

zakoni Stite
ljudska prava
Zena i devojaka
su u skladu sa
medunarodnim
standardima

medunarodnim standardima
je unutar najvecih uspeha u
postkonfliktnom Kosovu.
Ipak, sistematski izuzeci za
primenu postojecih zakona
postoje. Sprovodenie je jos
uvek problemati¢no.
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Objasnjenje

Pokazatelj Ukupna Napredak

ocena /regres

XII. Operativni mehanizmi i strukture za osnazivanje fizicke

bezbednosti i sigurnosti za Zene i devojke

16 | Nivo uceséa 1 + Napori za privlacenje Zena
Zena u pravdi, doveli su do povecanja broja
sigurnosti i Zena na raznim nivoima
diplomatskim sektora pravde i
sektorima bezbednosti. Medutim, Zzene

su jos uvek nepredstavljene
u svim sektorima, posebno
na nivoima odlucivanja.
Zensko ucesce u
diplomatskom sektoru je
veoma ograniceno jer su
Zene veoma retko
imenovane na ove polozaje.

17 Postojanje 1 + Zakon je osnovan. Medutim,
nacionalnih nacionalni nivo odrzavanja
mehanizama za podataka se mora
kontrolu poboljsati. Oruzja su jos
ilegalnog uvek rasprostranjena i
malog i lakog koriS¢ena su za obavljanje
naoruzanja nasilja u porodici.

XIII. Zene i devojke u opasnosti imaju pristupa uslugama za

Zivotnu podrsku

18 Procenat koristi DK DK Nije poznato da su takvi
od programi postojali na
privremenog Kosovu.
zaposljavanje u
kontekstu ranih
ekonomskih
programa
obnove
dobijenih od
Zena i devojaka

XIV. Povecan pristup pravdi za Zene cija su prava prekrsena
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Pokazatelj

Ukupna Napredak

ocena

/regres

Objasnjenje

19 Procenat DK DK Manjak nacionalnog nivoa
slucajeva sistema za sakupljanje
seksualnog i podataka gde su slucajevi
rodno zanemareni zbog rodnih
zasnovanog pitanja , nisu odmereni
nasilja nad
Zenama i
devojkama koji
je prijavljen,
istrazen i
osuden

20 Casovi obuke 1 + Obuka za medunarodne

po glavi
stanovnika
osoblja za
donosenje
odluka u
sektoru
bezbednosti i
pravde za
prijavljivanje
slucajeva
seksualnih i
rodno
osnovanih
nasilja

institucije sa bezbednosnim
odgovornosima izleda da je
bila ad hoc. Kosovska
policija i Kosovske
bezbednosne Snage su
institucionalizovale obuku.
Sistem pravde pruza
,potrebe osnovane" na
obuci ove nedavne mere.

OLAKSANJE & OPORAVAK

XV. Specificne potrebe reproduktivnog zdravlja Zena i devojaka
su ispunjene u konfliktnim i post-konfliktnim situacijama

2la | Stopa 1 + Netacni podaci; neke
smrtnosti osnovane usluge bolje nego
majki; neposredno posle rata, ali
promene jos$ uvek nedostaju. Ruralne
kvalitetu i neudate Zene kojima
dostupnih nedostaje pristup zbog

usluga; faktori
koji sprecavaju
pristup

udaljenosti, nedovoljnih
finansijskih sredstava i
ponekad kulturnih normi.
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Pokazatelj Ukupna Napredak Objasnjenje

ocena /regres

21b | Obrazovni upis, 1 + Cini se da se opsti upis Zena
razvrstan po znatno povecao od 2002,
polu ruralnim devojkama i

devojkama Roma, Askalija i
Egipcana i Goranke jo$ uvek
nedostaje jednak pristup.

XVI. Potrebe Zena i devojaka, posebno ugrozenih grupa
(interno raseljena lica, Zzrtve seksualnih i rodno osnovanih
nasilja, bivsi borci, izbeglice, povratnici) su upuceni u
opustanju ranom oporavku i programima za ekonomski
oporavak

22a | Proporcija DK DK Nema podataka.
budzeta u vezi
sa
pokazateljima
koji upuéuju
pitanja rodne
jednakosti u
okvirima
strateskog
planiranja

22b | Proporcija DK DK Nema podataka.
budzeta u vezi
sa ciljevima
koji upucuju
pitanja rodne
jednakosti u
okvirima
strateskog
planiranja

23a | Proporcija od DK DK Nema podataka.
ukupno
odobrenih
sredstava
civilnih
organizacija
koje su
sakupljenje za
upucivanje
pitanja rodne
jednakosti
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23b

Pokazatelj

Proporcija
ukupno
odobrenih
sredstava za
podrsku pitanja
rodne
jednakosti koja
je sakuplijena
Za organizacije
civilnog drustva

Ukupna
ocena

DK

Napredak
/regres

DK

Objasnjenje

Nema podataka.

24a

Proporcija
odobrenih Multi
donatorskih
sredstava
koris¢enih za
upucivanje
pitanja rodnih
jednakosti

DK

DK

Nema podataka.

24b

Proporcija
ukupnog
utroska
sistema UN-a
koris¢enog za
podrsku pitanja
rodne
jednakosti

DK

DK

Nema podataka.

XVII.

Post-konfliktne institucije i procesi tranzicione pravde,
pomirenja i rekonstruikcije postuju rodnu jednakost

25

Komisije za
istinu i
pomirenje
obuhvataju
odredbe za
reSavanje
prava i u¢esca
Zena i devojaka

1

+

Nedovljno krivicno gonjenje
zlo¢ina pocinjenih nad
Zenama na Kosovu;
unapredena zastita svedoka,
ali Zene se osecaju da je jos
uvek nedovoljno. .
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Br.  Pokazatelj Ukupna Napredak Objasnjenje

ocena /regres

XVIII. Razoruzanje, demobilizacija i reintegracija i programi
reformisanja sektora bezbednosti upucuju specificne
bezbednosne i druge potrebe Zenskih aktera bezbednosti,
bivsih boraca i Zena i devojaka u vezi sa oruzanim
grupama

26a | Procenat koristi 0 = Nije bilo odstete ni za koga.

od programa
odstete
dobijenih od
Zena i devojaka
26b | Procenat koristi DK DK Podaci razvrstani po
od programa dostupnom polu, mada su
DDR dobijenih neke Zene imale koristi od
od zenaii ovih programa.
devojaka
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Prilog 2. Metoda

Nedavno predloZeni pokazatelji Generalnog Sekretara
za pracenje i primenu Rezolucije 1325 vodili su istrazivanje
(vidi Prilog 1), obavestavajuci sve protokole intervjua i izbore
sakupljanja podataka. Istrazivaci su intervjuisali predstavnike
raznih institucija, odabranih na osnovu njihove odgovornosti
za sprovodenje Rezolucije ili njihovog znanja o sprovodenju
iste (vidi Prilog 3). Istrazivaci su saradivali u transkriptu,
prevodu na Engleski jezik i kodirali (analizirali) podatke,
proveravali pocetne nalaze tokom buducih razgovora. One su
takode izvukle iz intervjua obavljenih u 2007 i 2009.godini, za
vreme prethodne vezbe MZK monitoringa, u pravcu
identifikovanja bilo kojih promena u sprovodenju Rezolucije
tokom vremena. Istrazivaci su koristili internet za informacije,
pregledavali tekstove i trazili statisticke podatke od institucija.
Dok su istrazivaCi na pocetku dobrovoljno pruzili svoje vreme,
istrazivanje je kasnije imalo koristi od velikodusne podrske
Austrijske ambasade u Pristini.

Istrazivaci su napravili nacrte poglavlja na osnovu
Cetiri ,stubova" predlozenih od Generalnog sekretara UN-a:
Prevencija, UceSce, Zastita i Opustanje i oporavak. Izrada je
iterativan proces: novi razgovori koji proveravaju starije
nalaze i statisticke podatke su dodati. Komunikacija je tekla
transnacionalno kako su istrazivaci pisali, uredivali i ponovo
uredivali iz razliCitih lokacija.

Kada je urednica sela da sve to spoji zajedno, nesto
nije bilo sasvim u redu. Poglavlja su se ponavljala kao Sto su
se pokazatelji preklapali. Pokazatelji su izgledali kao ,lude
kosSulje" koje guSe bogate price ispitanika. Ona je znacajno
uredila nacrt uz pomo¢, uvid i moralnu podrsku Anna Di Lellio,
profesora Medunarodnih odnosa u New School i NjujorSkom
Univerzitetu. U meduvremenu, ucesnici u istrazivanju su
pregledali izvode i citate, nudeci povratne informacije. Neki
ispitanici su pisali pasuse dodatnih informacija koje su Zeleli
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da obuhvate. Ogranicenje prostora i konteksta je znacilo da to
nije uvek bilo moguée, ali istraZivacki tim je pokuSao da
ispravi neke fakticke greske.

Pisanje desetogodisnje istorije nije uvek lak poduhvat.
Pisanje takve istorije u roku od pet meseci, neko bi rekao, da
je nemoguce. Dodati letnji odmor, institucionalnu birokratiju,
zabrinutost u uceS¢u i prevod, i ovo zaista nije bio lak
poduhvat. Prakse vodenja institucionalne evidencije bile su
siromasne i podaci su nedostajeli. Iako su provere ucesnika
nastojale da potvrde sve nalaze i minimiziraju greske, greske
mogu postojati, i zbog kojih se autor izvinjava.
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Prilog 3. UcCesnici u

- N 'm -

iIstrazivanju

# Ime Polozaj Institucija

1. Albert Avdiu Sef " Sudski Savet Kosova
Sekretarijata
Proaramski Kancelarija Visokog

2. Arbena Kuriu grarm Komesara za ljudska
sluzbenik

prava (OHCHR)

Pravni savetnik

Kancelarija Predsednika

. . / Bivsi Republike Kosovo /
Ariana Qosaj- . . R
3. Mustata nacionalni Organizacija za
savetnik za Ekonomsku Bezbednost
Zene i decu i Sigurnost (OEBS)
i Kancelarija Sefice
Politicki - - .
4. Arjeta Rexhaj savetnik / Bivsi  902l0ga, Edita Tahiri /
: Centar za rodnu obuku i
direktor -
studije
Departament za
porodice palih boraca i
5. Bajram Pajaziti Direktor ratne invalide,
Ministarstvo za rad i
socijalna staranja
gﬁjlagt'il;iu/ Demokratska partija
6. Behar Selimi Kup . Kosova (PDK) / Policija
BivSi Generalni Kosova
direktor

Sluzbenik za

7. Bekim Ajdini

javno

informisanje

Medunarodna
Organizacija za
Migracije (IOM)

Belgjyzare
Muharremi

Direktor

‘Otvorena vrata’ zenska
organizacija

Sef odeljenja

9. Besim M. Kaijtazi

za ljudska
prava

Ured premijera,
Republika Kosovo
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Brigitte Holzner,

Savetnik za
rodna pitanja,
Kancelarija za

Misija Evropske Unije

10. Violeta Rexha, liudska prava i Vladavine Zakona na
Irina Gudelijevic judska prave Kosovu (EULEX)
rodnja pitanija,
portparol
Christos Komitet_za.IjL'st_ka ..
11. Theodoropoulos prava Ujedinjenih Nacija
(UNHCR)
. . Kancelarija za rodna
BivSi savetnik o .
12. Clare Hutchinson  za rodna pltan_Ja_\, P”"Iemeif!?
pitanja administracija Misije UN
na Kosovu (UNMIK)
Chief of
Doina Bologna, Operation, United Nations
13. Visare Mujko National Population Fund
Nimani Program (UNFPA)
Officer
. . Poslanica u Alijansa za Buducnost
14. Donika Kadaj skupstini Kosova (AAK)
Sef Tehnickog
15. Edita Tahiri ng;?gjée dnica Republika Kosovo
Vlade
16. Elife Krasniqi Aktivistkinja
Elisabeth Savetnik za
17. Schleicher rodna pitanja Kosovske snage (KFOR)
18. Enver Peci Predsedavajuéi  Sudski Savez Kosova
Sef G9 / Bivsa Kosovske Bezbednosne
19. Fahri Sadriu fokus tacka Snag / Zastitni Korpus
rodnih pitanja Kosova
20. Flora Macula Odgovo_rm UN Women
sluzbenik
United Nations
21. Frode Mauring Bivsi Sef Development
Programme (UNDP)
Kancelarija za dobro
22. Habit Hajredini  Direktor upravijanje, Jednake

mogucnosti i rodna
pitanja, Ured Premijera
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23.

Halime Morina

Koordinator

Jedinica za ljudska
prava, Ministarstvo
Kosovskih Bezbednosnih
Snaga

Koordinator za

24. Hysni Shala ljudska prava Kosovska policija
25. Igballe Rogova Izvréni Direktor MreZa Zena Kosova

2 Tim za ponasanje 1
26. Jean Wakam Sef discipline, UNMIK
27. Jocelyne Talbot Savetnik za UNDP

rodna pitanja

28.

Lina Andeer

Lokalni
predstavnik

Kvinna till Kvinna

29.

Lorik Pustina

Medunarodna Civilna
Kancelarija (ICO)

Luciano Calestini,

Aferdita Spahiu,

United Nations

30 Laura Children’s Fund
Fragi (UNICEF)
ragiacomo

31. Luljeta Domaniku  Rodni savetnik Institucija

Ombudspersona

Kosovski Centar za

32. Luljeta Vuniqi Izvrsni Direktor Rodne Studije
33. Merita Halitaj Direktor One to One
Agencija za
34. Mehdi Geci Ravnopravnost polova,
Ured premijera (2007)
35. ?de'l‘?f‘le za Ministarstvo Zdravstva
inansije
Muharrem . Organizacija Veterana
36. o Sef Oslobodilacke Vojske
Xhemajli
Kosova
37. Nagip Skenderi Ministarstvo Spoljnih
poslova ]
38. Naime Sherifi Predsednik Koahcya Zenskih
odbora sklonista
Inicijativa za Zensku
39. Nazlie Bala Koordinator sigurnost i bezbednost,

UNDP
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Medunarodni Krivicni

40. Nerma Jelacic Portparol Sud bivse Jugoslavije
(MKSJ)
Centar za istrazivanje i

41. Nora Ahmetaj Direktor objavljivanje
dokumentacije

42. Osnat Lubrani ~ okalni UNDP

predstavnik
43. Pauline Specijalista UNDP
Menthonnex programa
- . . . Kancelarija SPGS
44. Philippe Tissot Spoljni poslovi UNMIK

Sebahate Pacolli

Sef Jedinice za
Rehabilitaciju i

Kosovski centar za

45, o . . rehabilitaciju Zrtava
Krasniqi izgradnju
. torture
kapaciteta
46. Sevdije Ahmeti Aktivistkinja
Kancelarija za pitanja
nasleda Kosovskog
7. ga;ebtaiy?ﬁala Gc??uec”rr?ilk Zastitnog Korpusa,
P Ministarstvo za rad i
socijalna staranja
48. Shpresa Agushi Direktor Mreza zajednice Roma

Askalija i Egip¢ana

49.

Shpresa Mulligi

Sluzbenik za
podizanje
svesti javnosti

Jedinica za posebno
savetodavstvo,
Kancelarija Direktora,
Departament za
Sigurnost i Javnu
bezbednost, OEBS,
Misija na Kosovu

Agencija za

50. Shqipe Krasniqi v.d. Sefa Ravnopravnost polova,
Ured premijera

51. Shukrije Gashi Direktor Partners Kosova
Kancelarija za ljudska

52. Sirpa Rautio Bivsi Sef prava i rodna pitanja,
EULEX

53. Skender Syla ef Svetska Zdravstvena

Organizacija (WHO)
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54,

Snezana Karadzic

Direktor

Zenski Komitet za
zastitu ljudskih prava

55.

Tahire Haxholli

Porucnik

Kosovska policija

56.

Tanya Castle

Sluzbenik za
Javno
informisanje

UNMIK

57.

Teuta Sahatqgija

Poslanica u
skupstini

Demokratski Savez
Kosova (LDK)

Kancelarija Visokog

Theodora Sluzbenik za X
58. Krumova liudska prava komesara za ljudska
) P prava (OHCHR)
59. Tilly Stroosnijder  >2veKZ@ ik Policija
rodna pitanja
60. Valbona Salihu Direktor Udruzenje advokata
Norma
61. Veprore Shehu Izvrsni Direktor medica Kosova
Demokratsko
62 Visare Gorani Programski upravljanje i ljudska
* Gashi sluzbenik prava, Ambasada

Svedske

63.

Violeta (Krasniqi)
Rexha

Institucija
Ombudsperson

Ostali izvori koji su Zeleli da ostanu anonimni

Ostali intervjui obavljeni od MZK-a za prethodne vezbe

pradenja
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Prilog 4. Rezolucija Saveta
Bezbednosti 1325, o0 Zenama,
Miru i Bezbednosti

Savet Bezbednosti je usvojio Rezoluciju 1325 jednoglasno, 31
oktobra 2000 godine. Rezolucija 1325 je prva rezolucija
usvojena od strane Saveta Bezbednosti a koja specificno
dotice uticaj rata na zene, i doprinos zena u resavanju
konflikata i odrzavanju mira.

Savet bezbednosti,

Pozivajuci se na Rezolucije 1261 (1999) od 25. avgusta
1999, 1265 (1999) od septembra 1999, 1296 (2000) od aprila
2000 i 1314 (2000) od avgusta 2000 kao i na relevantne
izjave njegovog predsednika ukljucujuci i izjavu koju je
predsednik dao novinarima povodom dana Ujedinjenih nacija
posvecenom pravima zena i medjunarodnom miru, 8 marta
2000 (SC/6816),

Pozivajuci se na obaveze Pekinske deklaracije i Platforme
delovanja (A/52/231) kao i sve obaveze sadrzane u konachom
dokumentu 23-ce posebne sednice Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija pod nazivom “Zene 2000: jednakost
polova, razvoj i mir u 21. veku ” (A/S-23/10 Rev.1) a posebno
na deo koji se tice zena i oruzanih sukoba,

Imajudi u vidu namenu i principe Povelje ujedinjenih nacija
te osnovnu odgovornost Saveta bezbednosti prema Povelji o
odrzanju medjunarodnog mira i sigurnosti,

IzraZavajuci zabrinutost da se civili, posebno zene i deca,
ubrajaju u vecinu onih koji su negativho pogodjeni vojnim
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sukobom, ukljucujuci i izbeglice i interno raseljena lica, kao i
cinjenicu da su oni u sve vecoj meri meta strana u sukobu i
vojnih elemenata, te prepoznajuci posledice udara koje on
ima na trajni mir i pomirenje,

Reafirmisuci vaznost uloge zena u sprecavanju i resavanju
konflikata i u izgradnji mira, naglasavajuci vaznost njihove
jednake participacije i punom ukljucenju u sve napore na
odrzanju i promociji mira i sigurnosti kao i potrebu povecanja
njihove uloge u donosenju odluka koje se ticu sprecavanija i
resavanja konflikta,

Reafirmisudci potrebu za punom implementacijom zakona o
humanitarnim i ljudskim pravima koji stite prava zena i
devojaka tokom i posle konflikta,

Naglasavajuci potrebu da sve strane treba da osiguraju da
programi svesnosti 0 minama i ciscenja mina, uzmu u obzir i
posebne potrebe zena i devojaka,

Prepoznajuci hitnu potrebu izjednacavanja perspektive
polova u mirovnim operacijama, te u ovom smislu pozivajuci
se na Windhoek deklaraciju i Namibijski plan delovanja o
ukljucivanju  perspektive polova u multidimenzionalne
operacije podrske miru (5/2000/693),

Prepoznajuci takodje vaznost preporuka koje su sadrzane u
izjavama njenog predsednika date novinarima 8. marta 2000
godine o specijalizovanoj obuci zastite, posebnih potreba i
ljudskih prava zena i dece u konfliktnim situacijama za svo
osoblje koje ucestvuje u mirovnim operacijama,

Imajudi u vidu da razumevanje uticaja oruzanog sukoba na
zene i devojke, efektivni institucionalni dogovori koji
garantuju njihovu zastitu i potpuno ucesce u mirovhom
procesu, moze uveliko da doprinese odrzanju i promociji
medjunarodnog mira i sigurnosti,
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Naglasavajuci potrebu konsolidovanja podataka o uticaju
oruzanog sukoba na zene i devojke,

1.

Poziva zemlje clanice da osiguraju povecano prisustvo
zena na svim nivoima odlucivanja u nacionalnim,
regionalnim i medjunarodnim institucijama i mehanizmima
za sprecavanje, vodjenje i resavanje sukoba;

Ohrabruje generalnog sekretara da implementira svoj
strategijski plan delovanja (A/49/587) koji poziva na
povecano ucesce zena na nivoima odlucivanja u resavanju
konflikata i mirovnim procesima;

Poziva generalnog sekretara da imenuje vise zena za
specijalne predstavnice i izaslanice koje ce vrsiti duznosti
u njegovo ime te tim povodom, poziva zemlje clanice da
nominuju svoje kandidatkinje i dostave njihova imena
Generalnom Sekretaru da bi bili ukljuceni u regularne
azurirane centralizovane rostere;

Nadalje poziva generalnog sekretara da trazi prosirenje
uloge i doprinosa zena u operacijama Ujedinjenih nacija
na terenu a posebno medju vojnim posmatracima, civilnoj
policiji, te osoblju koje se bavi ljudskim pravima i
humanitarnim radom;

IzraZava spremnost da ugradi perspektivu polova u
mirovne operacije i poziva generalnog sekretara da
obezbedi da, kad god je to moguce, ukljuci komponentu
pola u operacije na terenu;

Zahteva od generalnog sekretara da obezbedi zemljama
clanicama vodice i materijale za obuku o zastiti, pravima i
posebnim potrebama zena kao i o vaznosti ukljucivanja
zena u sve mirotvorne operacije i mere izgradnje mira,
poziva zemlje clanice da ugrade ove elemente kao i obuku
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0 svesnosti od opasnosti od HIV/AIDS-a u svoje
nacionalne programe obuke za vojno i osoblje civilne
policije u pripremi za razmestanje trupa, nadalje trazi da
generalni sekretar obezbedi da civilno osoblje u mirovnim
operacijama prodje kroz slicnu obuku;

Poziva zemlje clanice da povecaju svoju dobrovoljnu
finansijsku , tehnicku i logisticku podrsku osetljivim
obukama za polove, ukljucujuci one koje su poduzete od
strane relevantnih programa i fondova, inter alia, Fond za
zene i Fond za decu Ujedinjenih nacija te visokog
komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice i ostala
relevantna tela;

Poziva sve ukljucene strane da pri pregovorima i
dogovorima o implementaciji mira, usvoje perspektivu
polova, ukljuci, inter alia: (@) posebne potrebe zena i
devojaka tokom repatrijacije i ponovnog naseljavanja te
tokom rehabilitacije, reintegracije i post- konfliktne
rekonstrukcije; (b) mere koje podrzavaju mirovne
inicijative zena lokalnog podrucja i lokalne procese za
resavanje konflikta i koje ukljucuju zene u svim
mehanizmima za implementaciju mirovnih sporazuma; (c)
mere koje ce osigurati zastitu i postovanje ljudskih prava
zena i devojaka pogotovo zbog toga sto se one odnose na
ustav, izborni sistem, policiju i pravosudje;

Poziva sve strane u oruzanom sukobu da u potpunosti
postuju medjunarodno pravo koje se primenjuje u zastiti
zena i devojaka kao civila a posebno da postuju obaveze
koje se odnose na njih prema zenevskim konvencijama iz
1949 uz to i u Dodatnom protokolu iz 1997, Konvenciji o
izbeglicama iz 1951 i uz to Protokolu iz 1967, Konvenciji
saveta bezbednosti — 5 — izvestaj za novinare SC/6942
4213-i sastanak (PM) 31 oktobra 2000 godine, o
eliminaciji svih formi diskriminacije zena iz 1979 uz to i
Opcioni protokol iz 1999, Konvencija ujedinjenih nacija o
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10.

11.

12.

13.

14.

pravima deteta iz 1989 i jo_ dva opciona protokola iz
maja 2000 godine, imajuci u vidu i relevantne propise
Rimskog statuta Medjunarodnog krivicnog suda;

Poziva strane u oruzanom sukobu da preduzmu ozbiljne
mere da zastite zene i devojke od nasilja zasnovanog na
polnoj pripadnosti, pogotovo silovanja i drugih nacina
seksualnog nasilja, te svih ostalih tipova nasilja u
situacijama oruzanog sukoba;

Naglasava odgovornost svih drzava da stave tacku na
nekaznjavanje i da kazne one koji su odgovorni za
genocid, zlocine protiv covecnosti, ratne zlocine,
ukljucujuci i one koji se odnose na seksualno nasilje nad
zenama i devojkama, te u ovom smislu naglasava potrebu
iskljucenja ovih zlocina, gde je to moguce, iz odredaba o
amnestiji.

Poziva sve strane u oruzanom, sukobu da postuju civilni i
humanitarni karakter izbeglickih kampova i n aselja i da
uzmu u obzir posebne potrebe zena i devojaka ukljucujuci
i njihove zamisli, i poziva se na Rezoluciju 1208 (1998) od
19 novembra 1998;

Podstice sve one koji su ukljuceni u planiranje
razoruzanja, demobilizaciju i reintegraciju da razmotre
razlicite potrebe zena i muskaraca bivsih vojnika, te da
uzmu u obzir potrebe clanova njihovih porodica.

Reafirmise svoju spremnost, kad god se usvoje mere
prema slanu 41 Povelje ujedinjenih nacija, da iznese svoje
misljenje o njihovom potencijalnom udaru na civilnu
populaciju imajuci u vidu posebne potrebe zena i
devojaka da bi se razmotrila odgovarajuca humanitarna
izuzeca;
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15. IzraZava spremnost da osigura da misije Veca sigurnosti
uzmu u obzir pol i prava zena, ukljucujuci sveukupne
konsultacije sa lokalnim i medjunarodnim organizacijama
(grupama) zena;

16. Poziva generalnog sekretara da sprovede studiju o
uticaju oruzanog sukoba na zene i devojke, ulozi zena u
izgradnji mira i dimenzije polova u mirovnim procesima i
razresenju konflikta, te ga nadalje poziva da podnese
izvestaj Savetu bezbednosti o rezultatima te studije i da je
prosledi svim zemljama clanicama Ujedinjenih nacija;

17. Zahteva od generalnog sekretara, kada bude zgodno, da
ukljuci u svoje izvestavanje pred Vecem sigurnosti,
napredak postignut u izjednacavanju polova kroz mirovne
misije i sve druge aspekte koji se odnose na zene i
devojke;

18. Odlucuje da ostane aktivno ukljucen u ovo pitanje.

From: http.//www.peacewomen.org/un/sc/1325.html#Full

187


http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.html#Full

ZAVRSNE BELESKE

Uvod

! Rogova se odnosila na &etiri podrzavajuce rezolucije
usvojene od Saveta Bezbednosti UN, 1820, 1888, 1889 i
1960, koje ona naziva “sestre rezolucije”,

2 Savet Bezbednosti Ujedinjenih nacija, “Zene, Mir
Bezbednost: Izvestaj Generalnog Sekretara,” S/2010/173, 6.
april 2010.

3 Merriam Webster Online Re¢nik, na: http://www.merriam-
webster.com/dictionary/fables.

* Korespodencija i intervju MZK sa Osnat Lubrani, UNDP
Lokalna predstavnica, Pristina, 4.juli 2011.

> UNIFEM Rodno ucesce,Pregled, UNIFEM, 2002.

® Intervju MZK sa Elizabeth Schleicher, Savetnik za rodna
pitanja u KFOR-u, PriStina, 14. juli 2011.

7 Intervju MZK sa Nazlie Bala, Koordinatorka, UNDP
Bezbednost Zena i Inicijativa za Bezbednost, Pristina, 14.
Juni 2011.

8 Intervju MZK sa Clare Hutchinson, bivsi savetnik za rodna
pitanja u UNMIK-u, Pristina, 2007.

° Intervju MZK sa Frode Mouring, UNDP, Pristina, 2007.

10 EULEX, “Bro3ura o Misiji EU o Vladavini Prava na Kosovu.”
11 savet Evropske Unije, Sekretarijat, “Primena Rezolucije
1325 u kontekstu ESDP-a,” Brisel, 29 Septembar 2005, na:
http://www.eulex-
kosovo.eu/training/hrgi/docs/170707implementationunscr _en.
pdf.

12 Evropska Unija, “Zajedni¢ka Akcija Saveta 2008/5928/CFSP
Evropske Unije.”

13 Na Albanskom, Trupat Mbrojtése té& Kosovés (TMK).
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Ucescée

! Human Rights Watch, Nedelja terora u Drenici: Humanitarni
Zakon Nasilja na Kosowy, Sjedinjene Drzave: Februar 1999.

% Intervju MZK sa Sirpa Rautio, Bivéim Sefom za ljudska prava
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OpenElement.
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http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm.

> Generalni Sekretar UN, Cilj V, Pokazatelj 8 definie “mirovne
sporazume” kao “ugovore koji imaju cilj da zavrse ili znacajno
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*2 Novi pristup u uspostavljanju visokih savetnika za rodna
pitanja na viSim nivoima upravljanja poCeo je 2009, u devet
konfliktnih i post-konfliktnih zemalja, kao inicijativa Globalnog
UNDP-ja. UNDP Kosovo je bila jedna od kancelarija UNDP-ja
izabrana da pokrene ovaj novi pristup (Korespodencija MZK-a
sa Jocelyne Talbot).

* Vidi poglavlje “zastita Zivota Zena.”

* Generalni sekretar UN-a, Cilj IX, Pokazatelj 13. Ovo je
odmereno pregledavanjem ,mere do koje misije Saveta
Bezbednosti upucuju specificna pitanja koja dotiCu zene i
devojke u smislu preporuke i izveStaja misije."

% Savet Bezbednosti UN-a, ,Izvestaj Misije Saveta
Bezbednosti za Kosovo i Beorad, Savezna Republika
Jugoslavije,” S2002/1376, 19. Decembar 2002, na:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-
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6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/k0s%2052002%201376.pdf.

6 MreZza Zena Kosova, Pracenje primene Rezolucije 1325
SBUN na Kosovu, Pristina, Kosovo,2009.

4 Savet Bezbednosti UN, “Pismo datirano 7. oktobra 2005, od
strane Generalnog Sekretara, upuceno Predsedniku Saveta
Bezbednosti,” S/2005/63, 7.oktobar 2005, na:
http://www.ico-kos.org/pdf/KaiEidereport.pdf.

8 Savet Bezbednosti UN, “ “Pismo datirano 7. oktobra 2005,
od strane Generalnog Sekretara, upuceno Predsedniku Saveta
Bezbednosti.”

4 Ostali izvestaji koji su mozda pominjali Zene, ali smo mi
samo nasle Cetiri izveStaja. Dva su bila na web stranici SBUN
(http://www.un.org/Docs/sc/missionreports.html) i dva su bila
priloZzena pismima Generalnog Sekretara UN-a u vezi sa
izvestajima Martti Ahtisaarija
(http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=s/2007/168)
i Kai Eide

(http://www.un.org/Docs/sc/unsc presandsg_letters05.htm).
>0 Misija Saveta Bezbednosti UN, "Izvestaj o Misiji Saveta
Bezbednosti na Kosovu i Beogradu, Savezna Republika
Jugoslavija 14-17. Decembar 2002," S{2002/1376, 19.
decembar 2002, str. 11, na:
http://www.un.org/Docs/sc/missionreports.html. Uprkos
postojanju web stranice Kancelarije Ujedinjenih Nacija
Specijalnog izaslanika za Kosovo, samo Kai Eide-ov izvestaj se
moZze nadi u odeljku dokumenata. Nijedan drugi izvestaj
nekog od specijalnih izaslanika se ne moze naci na web
stranici UNOSEK-a.

° Ibid, str. 8,

>2 Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 12. Juli 2007.

> Ibid. .

** Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 2007.

>> Intervju MZK-a sa Luljeta Vuniqi, 12. Juli 2011.
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*® Generalni Sekretar UN-a, Cilj VII, Pokazatelj 11, “nivo
ucesc¢a Zena u formalnim pregovorima” i “ucesce Zena u
formalnom pracenju konsultativnog statusa na pocetku i na
kraju mirovnih pregovora.”

> Korespodencija MZK-a sa Veprore Shehu, 2011.

*® Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 20. Juli 2011.

* Intervju MZK-a sa Luljeta Vunigi, 2007.

% Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 12. Juli 2007.

®1 pisma dostupna na: www.womensnetwork.org.

GVZ Departament UN-a za Javno informisanje, ,Konferencija za
Stampu o misiji SB za pronalaZenje Cinjenica u Beogradu i
Priptini,,, 24.avpril 2007, na: http://reliefweb.int/node/231508.
83 Intervju MZK-a sa Teuta Sahatgqija, Clanica Skupstine za
LDK, Pristina, 26.juli 2011.

6 Intervju MZK-a sa Flora Macula, UN Women, Priétina, 6.juli
2011.

% Generalni Sekretar UN-a, Pokazatelj 8.

% Savet Bezbednosti UN-a, “Pismo datirano 26.marta 2007,
od Generalnog Sekretara, upuc¢eno Predsedniku Saveta
Bezbednosti: Dodatak Sveobuhvatnog predloga za resenje
statusa Kosova," S/2007/168/Add.1, 26.mart 2007, at:
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive proposal-
english.pdf.

®” Generalni sekretar UN-a, Pokazatelj 11.

%8 Interviju MZK-a sa Arjeta Rexhaj, Politicki savetnik Edite
Tahiri, Priétinva, 26.juli 2011.

% Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, Pristina, 20.juli 2011.
70 Intervju MZK-a sa Edita Tahiri, Potpredsednica Vlade za
Spoljnu politiku i Nacionalnu Bezbednost, Pristina, 27.juli
2011.

" Intervju MZK-a sa Edita Tahiri, 27.juli 2011.

72 Sto se ti¢e Generalnog Sekretara UN-a, Pokazatelj 12b,
Centralna Izborna Komisija Kosova (CIKK) nije posedovala
rodne razvrstane podatke o broju registrovanih i trenutnih
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birata (Telefonski razgovor MZK-a sa CIKK, 10.novembar
2011.)

73 Generalni Sekretar UN-a Cilj VIII, Pokazatelj 12.

74 Izbori za Skupétinu Kosova, Uredba UNMIK-a br. 2004/12
proglasena 5.maja 2004, odeljak 21 i Uredba UNMIK-a br.
2000/39 o Opstinskim Izborima na Kosovu, dana 8.jula 2000,
odeljak 4.2. 5

7> Kosovski Zenski Lobi (KZL) je nastao kao proces
sastavljanja Nacionalnog Plana Akcije u Postizanju Rodne
jednakosti, proces koji je obuhvatio Zene iz civilnog drustva i
Zene u politici. Grupa je bila ad-hoc i ukljucila pojedinacne
¢lanove u pokusaju da izbegne institucionalne i politicke
zahteve partija nad Zenama. I pored toga, alijanse politickih
partija su mislile da su neke Zene kasnije odbile da budu
ukljucene u napore za zastupanje KZL-a. Bez formalnog
dogovora o koordinacionoj strukturi, grupa se polako raspala.
Vidi Nicole Farnsworth (ed.) za Kosovski Centar za Zenske
Studije, Istorija je takode i njena prica: Istorija Zena u
Givilnom Drustvu na Kosovu 1980-2004, Priptina: Kosovski
Centar za Rodne studije, 2008, str. 195.

7® Intervju MZK-a sa Edita Tahiri.

’7 Institut za Razvoj Demokratije (D4D), Dekonstrukcija
Izbornih Trendova 2000-2010, Pristina: D4D, Septembar
2011.

78 Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 20.juli 2011.

79 Intervju MZK-a sa Behar Selimijem, poslanik skupstine za
PDK, Pristina, 14.juli 2011.

8 Generalni Sekretar UN, Cilj VIII, Pokazatelj 12a.

81 Ariana Qosaj-Mustafa za KIPRED, OsnaZivanje Zenskog
gradanstva u kontekstu izgradnje drZave, Pristina: KIPRED,
2010, str. 10.

8 Intervju MZK-a sa Sevdije Ahmeti, aktivistkinja za Zenska
prava, Pristina, 4.juli 2011.

8 Intervju MZK-a sa Donika Kadaj, poslanica Skupstine za
AAK, Pristina, 31. Avgust 2011.
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8 Intervju MZK-a sa Teuta Sahatgqija, poslanica Skupstine za
LDK, Pristina, 26.juli 2011.

% Generalni Sekretar UN-a, Cilj VIII, Pokazatelj 12a.

% Intervju MZK-a sa Shpresa Agushi, 2007. 5

8 Intervju MZK-a sa Snezanom KaradZi¢, direktorka, Zenski
Komitet za Zastitu ljudskih prava, Pristina, 9.avgust 2011.

8 Intervju MZK-a sa Teuta Sahatgija, Poslanica skupstine za
LDK, Pristina, 26.juli 2011.

% Intervju MZK-a sa Naime Sherifi, Koordinator, Koalicija
Sklonista i Direktorka, Centra za Zastitu Zena i Dece, Pristing,
25.juli 2011.

% Intervju MZK-a sa Osnat Lubrani, Lokalni predstavnik
UNDP-a, Priégina, 4.juli 2011.

%! Intervju MZK-a sa Shpresa Agushi, 21.juli 2011.

%2 Intervju MZK-a sa Arjeta Rexhaj, 26.juli 2011.

% Intervju MZK-a sa Donika Kadaj, 31.avgust 2011,

** Intervju MZK-a sa Teuta Sahatgija, 26.juli 2011.

% Intervju MZK-a sa Naime Sherifi, 25.juli 2011.

% Generalni sekretar UN-a, Pokazatelj 12a.

7 Intervju MZK-a sa Ariana Qosaj-Mustafa, Savetnica
Predsednice Jahjaga, Pristina, 15.juli 2011.

% Zakon o rodnoj jednakosti, br. 2004/2, 7.jun 2004.

% Zakon o rodnoj jednakosti, Cl. 3.2.

100 Kosovo je uvelo kvotu za ucedée Zena u skupstini i
skupstini opstine (molimo pogledatje prethodno poglavlje).
101 7akon o rodnoj jednakosti, Cl. 3.5. Ocigledno je da su sve
ulice na Kosovu imenovane po muskarcima. Teuta Sahatgija
je rekla da ovo prikazuje ,duboki muski mentalitet koji je
kontra produktivan kada je rec o osnaZivanju zena” (intervju,
Pri&tina, 26.juli 2011).

102 7akon o rodnoj jednakosti, Cl. 5.2.

103 Intervju MZK-a sa Mehdi Geci, Pridtina, 29.jun 2007

104 Intervju MZK-a sa Arjeta Rexhaj, 10.juli 2007.

195 Intervju MZK-a sa Lujeta Vuniqi, 2007.

195



196 MZK, Precenje sprovodenja Rezolucije 1325 Saveta
Bezbednosti Ujedinjenih Nacija na Kosovu, drugo izdanje,
Pristina: MZK, 2009, str. 27.

197 Generalni Sekretar UN-a, Cilj 16: “Operativni mehanizmi i
strukture na mestu za jacanje fizicke bezbednosti i sigurnosti
za zene i devojke."

108 Tntervju MZK-a sa Hysni Shala, Vodnik i koordiantor za
ljudska prava, Kosovska policija, Pristina, 22.juli 2011.

109 Intervju MZK-a sa Hysni Shala, 22.juli 2011.

10 Intervju MZK-a sa Behar Selimi, Bivéi Generalni Direktor
Kosovske Policije, Pristina, 2007 i 2011.

111 Generalni Sekretar UN-a pokazatelj 5b poziva se na politiku
okvira nacionalne bezbednosti da zastiti prava Zena i
devojaka.

12 Intervju MZK-a sa Behar Selimijem, 2007.

113 Intervju MZK-a sa Behar Selimijem, jul 2011.

14 Intervju MZK-a sa Osnat Lubrani, 4.juli 2011.

11> podaci iz Kosovske policije, 2011.

16 Intervju MZK-a sa Hysni Shala, 22.juli 2011.

17 Interviju MZK-a sa Shpresa Mulligi, OSCE, Priétina, 12.juli
2011.

18 Intervju MZK-a sa Tahire Haxholli, Septembar 2011.

119 Generalni Sekretar, Pokazatelj 16.

120 Intervju MZK-a sa Hysni Shala, 22.juli 2011.

121 Medunarodna organizacija za Migraciju (IOM), “Socio
ekonomski i demografski profili bivsih boraca OVK
registrovanih od IOM-a, Vol.1”. PriStina: IOM, 21.januar 2000.
122 Generalni sekretar UN, Pokazatelj 26.

123 Korespodencija MZK-a sa IOM, 5.oktobar 2011.

124 John Durance i Pauline Menthonnex Gacaferri (ed) za
UNDP, “Informator: Program Reintegracije ZKK-a,” Kosovo:
UNDP, jul 2011, str. 15.

125 UNDP, “Informator,” str. 5.

126 Intervju MZK-a sa Shukrije Gashi, Direktor, Partners
Kosova, 7.septembar 2011.
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127 Intervju MZK-a sa Muharrem Xhemajli, Pridtina, 15.
septembar 2011.

128 Zeri ™ Veeterani nezadovoljni zakonom,” 22.juli 2011 na:
http://www.zeri.info/artikulli/1/1/30495/perfundon-greva-e-
veteraneve/.

129 7akon o Statusu i Pravima Porodica heroja, invalida,
veterana i ¢lanova OVK i porodica civilnih zrtava rata, usvojen
2006, nije na poCetku obuhvatio i veterane (Zakon br. 02/L-
2).

130 Koha Net, “Veterani Strajkuju ako se ne sprovede zakon
obecan od strane Thagija", 15.novembar 2011 na:
http://www.kohaditore.com/?page=1,13,77005.

1'0d 5,152 zaposlenih, 185 su Zene (Statisticki zavod
Kosova, Zene i Muskarci, Pristina: SOK, Mart 2009).

132 Intervju MZK-a sa Fahri Sadriu, Bivia fokus tacka za rodna
pitanja, 2007.

133 Intervju MZK-a sa Safet Syla, Pritina, 19.septembar 2011.
134 Zakon br. 03/L-04, Kosovske Bezbednosne Snage.

135 Intervju MZK-a sa Halime Morina, Koordinator, Jedinica za
ljudska pravat, Ministarstvo Kosovske Bezbednosne Snhage
(MKBS), Pristina, 25.oktobar 2011.

136 Intervju MZK-a sa Fahri Sadriu, Major, MKBS, Pristina,
5.septembar 2011.

137 Zakon br. 03/L-045, Ministarstvo Kosovske Bezbednosne
Snage.

138 Akcioni Plan za Sprovodenje Ljudskih prava i Politike
ravnopravnosti polova u MKBS i KBS.

139 Korespodencija MZK-a sa Halime Morina, 15.novembar
2011,

%0 Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 5b.

141 Zakon br.. 03/L-122 o Diplomatskoj sluzbi Republike
Kosovo, 16.decembar 2008.

%2 Ministarstvo Spoljnih poslova.

143 Za 18 poloZaja ambasadora, prijavilo se 275 muskaraca i
78 Zena (Ministarstvo Spoljnih poslova, 2010).
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144 Koha Net, “Zene poslanice: Diskriminisanje, nijedna zena
ambasador”, 11.novembar 2011, na:
http://www.koha.net/?page=1,13,76640.

145 Korespodencija MZK-a sa Nagip Skenderi, Generalni
sekretar, Ministarsto Spoljnih pitanja, 18.oktobar 2011.

1% UdruZenje advokata Norma, IstraZivanje i pracenje
sprovodenja Zakona o ravnopravnosti polova, Pristina.
Norma, 2011.

Bezbednost

! Intervju MZK-a sa Fahri Sadriu, u to vreme Koordinator
Borda za Ravnopravnost polova, Kosovski Zastitni Korpus,
2007.

2 Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 14.

3 Generalni Sekretar UN-a, Cilj X.

* Agencija za Ravnopravnost Polova se udruZila UNDP-u u
podrzavanju istrazivanja MZK-a Bezbednost pocinje od kuce,
ali ovo samo ispituje jedan aspekt bezbednosti Zena i
devojaka: nasilje u porodici. Promene u Zenskim shvatanjima
bezbednosti mogu uticati na napredak tokom vremena u
oblasti zastite, prema Generalnom Sekretaru UN-a. Kosovski
Centar za Rodne Studije (KCRS) razvio je metodologiju u
2010, za procenu Zenske bezbednosti koristeci pokazatelje
Generalnog Sekretara UN-a (Indeks bezbednosti Zena 2010:
Izvestaj Kosova, Pristina: KCRS, 2011). Medutim, KCRS je
izveo iz panel rasprave sa strucnjacima pre nego sa Sirim
predstavnicima Kosova, pregled razli¢itih Zena (na osnovu
pokazatelja 14 Generalnog Sekretara UN-a). Stoga shvatanja
Zena i devojaka o bezbednosti razvrstani po odredenim
etnickim, starosnim i drugim socijalnim grupama; kako ovo
uti¢e na njihovu sposobnost da ucestvuju u javnom Zivotu; i
promene u percepcijama preko vremena ostaju nedovoljno
ocenjene i upuéene.
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> Citirano u Human Rights Watch, “Serb Gang-Rapes in
Kosovo Exposed,” 20.mart 2000, na:
http://www.hrw.org/news/2000/03/20/serb-gang-rapes-
kosovo-exposed. Kosovska Zena svedodi o silovanju svoje 28-
o godisnje zaove i ubistvu Sest Clanova njene porodice od
strane Sest naoruzanih i uniformisanih srpskih muskaraca.
Incident se dogodio dva dana pre nego Sto je NATO usao u
Pec.

® Statut Roma, Cl. 7.1, g, na:
http://untreaty.un.org/cod/icc/index.html.

’” Medunarodni Sud za krivi¢no gonjenije lica odgovornih za
teSka krSenja Medunarodnog humanitarnog zakona pocinjena
na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991, , AZuriran Statut
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju,"
Septembar 2009, CI. 5, na:
http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute s
ept09 en.pdf.

8 Rezolucija Saveta Bezbednosti 1325, &l. 10. Populacioni fond
Ujedinjenih Nacija (UNFPA) definiSe rodno zasnovano nasilje
kao ,bilo kakvu Stetu koja je uperena protiv lica na osnovu
roda ili pola, Sto je rezultovalo iz neravnoteze vlasti koje
eksploatiSu razliku izmedu muskaraca i zena, kao i izmedu
muskaraca i Zena" Nasilje moze biti fizicko i/ili seksualno, kao
i psiholosko, ekonomsko, ili socio-kulturno (,,Rodno zasnovano
nasilje na Kosovu: Studija slucaja", UNFPA, januar, 2005, na:
http://www.unfpa.org/women/docs/gbv kosovo.pdf).

° D. Serrano Fitamant za UNFPA, “Izvestaj o proceni
seksualnog nasilja na Kosovu,” Albanija: 28 maj 1999, na:
http://www.ess.uwe.ac.uk/Kosovo/Kosovo-

Current News196.htm, procenjeno 30.oktobra 2011.

10 Regan Ralph, Izvrsni Direktor Divizije za ljudska prava,
Human Rights Watch, “Serb Gang-Rapes in Kosovo Exposed,”
20.mart 2000, na:
http://www.hrw.org/news/2000/03/20/serb-gang-rapes-
kosovo-exposed.
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1 Vidi Chris Corrin, “Post konfliktna situacija na Kosovu,” u
Ako ne sada, kada?, 2001, str. 93; Michelle Hynes i Barbara
Lopes Cardozo, “Seksualno nasilje protiv Zena u izbeglickim
okolnostima,” Zurnal o Zdraviju Zena i rodno zasnovane
medicine, 9, br. 8, 2000, str. 819-824; i Centar za zastitu Zena
i dece, Godisnji 2003, str. 136.

12 Human Rights Watch, “Srpske bande-IzloZena silovanja na
Kosovu.”

13 Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 25.

4 MKSJ, “AZuriran Statut,” rezolucije 808 i 827.

' Kancelarija ima isti mandat kao i druge fokus tacke
departamenta UN-a (Korespodencija MZK-a sa

MKSJ, 18.oktobar 2011), navedeno u Sekretarijatu UN , Bilten
“Generalnog Sekretara: Fokus tacke Departamenta za Zene u
Sekretarijatu,” ST/SGB/2008/12, 1.avgust 2008, na:
http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/447/38/PDF/N0844738.pdf?
OpenElement. 5

16 vidi Julie Mertus, “Kada dodajete Zenska pitanja: Zensko
ucesce u Medunarodnom Kriviénom sudu za BivSu
Jugoslaviju,” Seton Hall Law Review, Vol. 38:1297, 2008, na:
http://law.shu.edu/Students/academics/journals/law-
review/Issues/archives/upload/Mertus-final.pdf.

17 Korespodencija MZK-a sa MKSJ, 18.oktobar 2011.

18 UN MKSJ, “Outreach Program” at:
http://www.icty.org/sections/Outreach/OutreachProgramme.
* Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 25a.

20 Korespodencija MZK-a sa MKSJ, 18.oktobar 2011.

21 MKSJ, Obrazac za informisanje o sluéaju, “Vlastimir
bordevic,” IT-05-87/1.

22 MSKJ, “Pregled presude,” Hag, 23.februar 2011, na:
http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/tjug/en/110223 summ

ary.pdf.
23 Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 25a.
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32 Udruzene akcije 2008/124/CFSP u Evropskoj Uniji Misije
Vladavine zakona na Kosovu, EULEX Kosovo; zakon br. 03/L-
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Miru i Bezbednosti”,Nju jor, 19.jun 2008, na:
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*9 Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 6.

*0 Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 5a.

> Intervju MZK-a sa Tilly Stroosnijder, Savetnik policije za
rodna pitanja za UNMIK, 2011.

°> Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 5a.

>3 Korespodencija MZK-a saElisabeth Schleicher, Rodni
savetnik KFOB—a, 17.novembar 2011.

>* Intervju MZK-a sa Sirpa Rautio.

>> Korespodencija MZK-a sa EULEX-om, 7.oktobar 2011.

*¢ Generalni Sekretar UN-a, Cilj IV.

>’ Generalni Sekretar UN-a, Cilj IV i pokazatelj 5a.

*8 Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 2007.

> Generalni Sekretar UN-a, Cilj II.

% Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 2.

61 MZK je fokusirala izvestaje UNMIK-a na Savet Bezbednosti
UN-a, kao organizacija odgovorna za izvestavanje. Izvestaji
UNMIK-a su uglavnom obuhvatali informacije od ostalih
relevantnih aktera, kao $to je EULEX u kasnijim godinama.

62 UNMIK Izvedtaj Generalnom Sekretaru, 20.novembar 2006,
str. 10.

83 UNMIK Izvestaj Generalnom Sekretaru, 26. jun 2003, str. 5.
* Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 2.

% Intervju MZK-a sa Tilly Stroosnijder, Savetnica za rodna
pitanja u policiji, UNMIK, 2011,

% Intervjui MZK-a sa pet aktivistkinja za Zenska prava, 2011.
%7 Intervju MZK-a sa Luljeta Vunigi, 2011.
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%9 Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 3a.

7% prema Generalnom Sekretaru UN-a, pokazatelj 3a.

1 Koordinaciona grupa za bezbednost i rodna pitanja (SGCG)
je neformalna grupa koja zahteva da koordiniSe napore u vezi
sa rodnom jednakos¢u na Kosovu, uklju€ujuci agencije UN-a,
Kosovske institucije, Zenske organizacije, NATO, OEBS, EUSR,
i EULEX.

2 OHCHR, “Strateski Plan Uprave Visokog Komesara 2010-
2011,” na: http://www.ohchr.org/Documents/Press/SMP2010-
2011.pdf.

73 Intervju MZK-a sa Arbena Kuriu, Sluzbenik programa,
OHCHR, Pristina, 27.juli 2011.

74 Zakon o ravnopravnosti polova, ¢l. 6, prema Luljeta
Domaniku, Pravni savetnik za rodnu jednakost u Instituciji
Ombudspersona (Intervju MZK-a, Pristina, 14.oktobar 2011).
7> Intervju MZK-a sa Luljeta Domaniku, 14.oktobar 2011.

76 1z slu¢ajeva Zalbi, 23.4 procenata su registrovane Zene (942
od muskaraca i 288 od Zena), i 26.1 procenat slu¢ajeva je
istrazeno i popunjeno od strane zena (306 slucajeva
popunjeno od muskaraca koji su ispitivani i 108 od Zena).

7 Intervju MZK-a sa predstavnicima EULEX-a, Pristina, 13.juli
2011.

78 Sef Misije, Govor na otvorenom danu, “10.godina Rezolucije
SBUN 1325,” 3.novembar 2010.

7% Nazalost njihov odgovor na na$ zahtev za rodno-rasljanjene
podatke o sluc¢ajevima nije stigao na vreme, tako da smo
samo iskoristili dostupne online informaicje. Za vise
informacija o slu¢ajevima koje mozemo da lociramo, molimo
pogledajte sledeci odeljak “Daleko je pravda.”

8 EULEX, Godisnji izvestaj 2010 o sudskim aktivnostima
EULEX-a, 2010, na: http://www.eulex-kosovo.eu/en/justice/.
81 Korespodencija MZK-a sa EULEX-om, 7.oktobar 2011.
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82 Ured Premijera, Kancelarija za dobro upravljanje, ljudska
prava, jednake mogucnosti i rodna pitanja, Zzvestaj o
Sprovodenju Strategije i Akcionog Plana o Ljudskim pravima u
Republici Kosova (2009-2011), Pristina: Kancelarija Dobrog
upravljanja, 2011.

8 Intervju MZK-a sa Habit Hajredini, Direktor Kancelarije za
dobro upravljanje,Jednake mogucnosti i rodna pitanja, Ured
Premijera Kosova, Pristina, 2.avgust 2011.

8 Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 2007.

8 Generalni Sekretar UN-a, pokazatelji 3a, 4, i 5a.

8 Amnesty International, Kosovo (Srbija i Crna gora) "Da /i to
znaci da imamo prava?” Zastita ljudskih prava Zena i devojaka
trafikovanih za nasiinu prostituciju na Kosovu, EUR
70/010/2004, 5 Maj 2004, na:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/010/2004/en
/55dae004-d5e4-11dd-bb24-
1fb85fe8fa05/eur700102004en.html.

% Intervju MZK-a sa Behar Selimi, 2011.

8 Amnesty International, 2004, i Sastanak Grupe Eksperata
Ujedinjenih nacija o Medunarodnoj Migraciji i Razvoju, podeli
stanovnistva, Departamentu za Ekonomska i Socijalna pitanja,
Sekretarijat Ujedinjenih Nacija, New York, 6-8.juli 2005. Dok
se upotreba usluga prostitucije i trgovine znatno proSirila zbog
medunarodnih shaga na Kosovu, lokalna kosovska klientela
izgeda da je sa vremenom odrasla (UNMIK, ,,Kampanja o
osaveScavanju o HIV/AIDS na Kosovu®, TV UN Nacija, Progra
br. 877, 3.novembar 2003.)

8 BBC News, “UN Trupe na Kosovu ‘Industrija seksa” 6. maj
2004, na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3686173.stm.
Za druge primere, pogledajte Amnesty International.

% Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 4. Bilten Generalnog
Sekretara ST/SGB/2003/13 definiSe seksualno eksploatisanje
kao bilo koji stvarni ili pokusaj zloupotrebe poloZaja
ugrozenosti, razlicite moci ili poverecnja, u seksualne svrhe,
uklucujuci ali se ne ograni¢avajuci na, novcano, socijalno ili
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politicko profitiranje od seksualnih eksploatacija drugih.
~Seksualno zlostavljanje" je definisano kao stvarni ili pretece
fizicko nametanje seksualne prirode, bilo na silu ili pod
neravnopravnim uslovima ili prinude.

91 UNMIK Odredba Br. 2001/4 O zabrani Trgovine Ljudima na
Kosovu.

92 Republika Kosovo, Vlada, Ministarstvo Unutra$njih Poslova,
“Nacionalna Strategija i Akcioni plan protiv Trgovine ljudskim
bi¢ima 2011-2014,” avgust 2011.

%3 Kriviéni Zakon Kosova (KZK) definise ,trgovinu® i kazne (¢l.
139); Kosovski zakon o javnom redu i miru odnosi se na
prinudne prostitucije kao prekrsaj, kaznjiv do dva meseca
(¢lan 18(8)); i Uredba UNMIK-a o Zabrani Trgovine ljudima na
Kosovu, navodi kazne u rasponu od dve do 20 godina zatvora.
(UNMIK/REG/2001/4 12.januar 2001). Drugi vazeci zakoni su
dati u ,Nacionalnoj strategiji*.

% Kriviéni zakon Kosova, UNMIK/REG/2003/25, ¢lan 139,
Trgovina ljudima.

% VraSava, 16.V.2005

% Uredba UNMIK-a br. 2001/4 O zabrani Trgovine ljudima na
Kosovu.

% Ibid.

% Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 15 poziva za tu obuku.
% Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 4 poziva za pracenje
mere do koje su preventivne mere imale Zeljeni efekat.

100 Intervju MZK-a sa Arbena Kuriu, 2011.

10! Intervju MZK-a sa Shpresa Mulligi, 2011.

102 Intervju MZK-a sa bivsim zaposlenim OEBS-a, 2011.

103 Intervju MZK-a sa Igballe Rogova, 2007.

104 Intervju MZK-a sa predstavnicima EULEX-a, Pristina, 13.juli
2011.

105 Citirano u Amnesty International, “Dakle, da li to znadi da
mi imamo prava?”

106 UNMIK, “Borba protiv Trgovine ljudima na Kosovu:
Strategija i Zalaganje”, UNMIK, Maj 2004, na:
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109 Generalni Sekretar UN-a, pokazatelj 4.
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26.maj 2005.

11 po Generalnom Sekretaru UN-a, pokazatelj 4.
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a o Diplomatskim odnosima u Be¢u 1961, ¢lan 29, p. 9.

113 UNMIK/REG/2000/47, na:
http://www.unmikonline.org/regulations/2000/reg47-00.htm.
14 Intervju MZK-a, 2011.
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vezi sa pokazateljem 4.
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finansijsku podrsku i imovinska prava, dat im je bracni status
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for Kosovo women to inherit property!” 10.marta 2011, na:
http://www.eulex-kosovo.eu/en/news/000279.php), ne
izgleda da su nadgledali sprovodenje zakona koji se odnose
na jednaki pristup Zena na imovinu u sudnici.

217 OEBS i Ministarstvo za Rad i socijalno staranje (MRSS),
“Odgovor na Incidente Nasilja u porodici: Prirucnik za
sluzbenike socijalnih usluga,” Pristina: Januar 2006, str. 14.
Blizu 15 procenata ispitanika MZK-ove ankete Sirom Kosova
prijavilo je ekonomsko nasilie (Bezbednost pocinje od kuce,
str. 35).

218 MZK, Bezbednost pocinje od kuce, str. 35.

19 Generalni Sekretar UN-a pokazatelj 18.

220 Generalni Sekretar UN-a pokazatelji 22 (a), 22 (b), 23 (a),
23 (b), 24 (a), i 24 (b).

22! Tntervju MZK-a sa Jocelyne Talbot, Rodni savetnik, UNDP,
Pristina, 20.septembar 2011.

222 Na primer, godine 2010, rodni revizor UNDP-a pokazao je
dda 35.5 procenata projektata nije imalo nikakvog izlaza koje
se ,,ocekivalo da ¢e primetno doprineti ravnopravnosti polova"
(rezultat ,0"). Godine 2011, samo jedan projekat u fazi
rasprodaje je imao ovaj rezultat. Dalje, kada je 2011, samo
dva od 31 projekata (6.5procenata) obezbedilo da je
jednakost polova bio glavni cilj (najvisi rezultat ,3%), Sest od
23 projekata (26 procenata) je obavljeno u 2011. Godine
2009, UNDP je procenio da je oko 15 procenata svog
programskog budzeta izdvojeno za osnazivanje rodnih pitanja
i Zena, koncentrisano u nekoliko projekata.

223 Intervju MZK-a sa Nazlie Bala, Priétina, 14.juli 2011.

224 Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 18.

225 Na primer, Tim Ujedinjenih Nacija Kosova (UNKT) pruZio je
stru¢ne obuke iz predmeta kao Sto su preduzetnistvo,
marketing, poslovno okruzenje, upravljanje projektom,
poslovne finansije i sastavljanje poslovnog plana (Intervju
MZK-a sa Jocelyne Talbot).
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226 Eyropska unija, “Lep program Kosova: Uputstva za Opétine
i Odabir kriterijuma.”

227 UNDP, Price of Peace: Finansiranje za rodnu jednakost u
postkonfiiktnoj obnovi, Njujork: UNDP, 2010.

228 73 punu istoriju, vidi KGSC, History is Herstory too.

22 Intervju MZK-a sa Sevdije Ahmeti.

%3 Jock Baker i Hilde Haug, Konachi izvestaj: Spolina procena
Inicijative Zena Kosova, Zeneva : Jedinica UNHCR za procenu
i analizu politika, Novembar 2002, na:
http://www.womenwarpeace.org/kosovo/docs/kosovowomen
sinitiative.pdf, str. 32.

21 KGSC, History is Herstory too.

232 UNDP, Price of Peace.

233 Intervju MZK-a sa Ariana Qosaj-Mustafa, 23.septembar
2011,

234 Generalni sekretar UN-a, pokazatelj 23a.

235 Intervju MZK-a sa Flora Macula, 19.septembar 2011.
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