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Mirénjohjet

Ky projekt i monitorimit u mundésua falé financimit nga UNIFEM dhe UNDEF dhe kohés
gé na u kushtua pa kompensim nga shumé individé té cilét u pajtuan gé té intervistohen
nga ne gjaté viteve 2006 dhe 2007. Ky projekt &shté mbikéqyrur nga Igballe Rogova nga
fillimi e deri né pérfundim dhe né fakt nuk do té mund té realizohej pa udhéhegjen e
mrekullueshme té saj dhe pérkrahjen e ekipit té Rrjetit t& Grupeve té Grave té Kosovés,
né vecanti t&é Besa Shehut, Nexhmije Cuca Fetahut dhe Alba Loxhés.

Ekipi pérgjegjés hulumtues i RRGGK-sé gé hulumtoi dhe intervistoi repondentét gjaté
vitit 2007 pérbéhej nga Dafina Beqiri, Ali Misimi, Albana Lumi dhe Elizabeth Carolan.
Nicole Farnsworth dha ndihmé sa i pérket kodifikimit t& intervistave ndérsa Programi pér
Marrédhénie Ndérkombétare i Deakin University financoi angazhimin e Jasenka
Imsiroviqit si asistente té hulumtimit. Dafina Beqiri dhe Jasenka Imsiroviq e redaktuan
draftin e paré té kétij dokumenti né ményré pérmbajtésore. Ky raport u pérpilua dhe
shkrua nga Lynne Alice, konsulente ndérkombétare e Rrjetit t¢é Grupeve té Grave té
Kosovés, gé ligjéron té drejtat e njeriut dhe té drejtén humanitare né Deakin University
né Australi. Lynne Star redaktoi versionin e fundit té kétij raporti.
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Pérmbledhje ekzekutive

Né Kosové, shogéria civile i ka shfrytézuar mundésité gé ofrohen nga Rezoluta 1325 e
Késhillit t& Sigurimit t& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara si mjet avokimit pér té
inkurajuar, promovuar dhe lobuar pér pjesémarrjen e grave né té gjitha nivelet e jetés
publike. Késisoj, organizatat e grave kosovare kané kontribuar drejtpérdrejté né
implementimin e késaj rezolute.

Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés ka implementuar projektin e monitorimit té késaj
rezolute né Kosové. Raporti monitorues éshté rezultat i njé pune té vazhdueshme qé
nga viti 2005 dhe ofron njé vlerésim sa i pérket shkallés sé implementimit té Rezolutés
1325 né Kosové, duke pasur pér géllim gé té sigurohet avokim i vazhdueshém dhe i
suksesshém né nivel kombétar sa i pérket ¢éshtjeve gjinore. Kjo puné éshté pérkrahur
nga UNIFEM dhe UNDEF (Fondi i Organizatés s& Kombeve té Bashkuara pér
Demokraci).

Ky raport analizon zbulimet kyce né fushat té cilat Rezoluta 1325 i definon si fusha
obliguese:

1. Pérfshirjen e grave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes;

2. Pérfshirjen e perspektivés gjinore dhe trajnimeve gjegjése pér personelin policor
dhe ushtarak;

3. Mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave njerézore té grave dhe vajzave;

4. Pérfshirjen e perspektivés gjinore né raportet e OKB-sé.

Pérfshirja e grave né vendimmarrje

Pjesémarrja e grave né jetén publike éshté dukshém nén nivel, posacérisht né politiké
dhe ekonomi. Graté jané mé té prekura nga papunésia, varféria dhe mungesa e gasjes
né arsim. Sa i pérket politikés, graté mbajné 27.5% té uléseve né parlament, dhe 28%
té té gjitha uléseve té kuvendeve komunale.

Megjithaté, pozitat vendimmarrése ende mbahen fugimisht nga meshkujt dhe né realitet
kuota gjinore e promovuar prej 30 pérgind ka pak apo aspak ndikim real né
vendimmarrjen geveritare.

Edhe pse shumica e pérfagésuesve geveritaré kané njohuri themelore mbi Rezolutén
1325 dhe mekanizmat gjegjés dhe korniza legjislative pér arritjen e barazisé gjinore jané
vendosur né té gjitha nivelet, artikulimi i tyre né politika dhe rregullativé administrative
mbetet i ngadalshém pér shkak té pérkufizimeve financiare, dialogut té& limituar
ndérgeveritar dhe mungesés sé vullnetit politik. Rrjedhimisht, implementimi i Rezolutés
1325 varet nga udhéheqésit individualé. Né strukturat politike, shogéri civile dhe
komunitet ndérkombétar gé funksionon né Kosové pozitat udhéhegése politike mbahen
nga meshkujt. Mungesa e konsultimit me graté gjaté negociatave pér ‘statusin final’
paraget njé shembull emblematik t& déshtimit sa i pérket sigurimit t& gasjes sé grave
dhe prezencés sé tyre né nivelet mé té larta té vendimmarrjes.



Perspektiva gjinore né sektorin e sigurisé

Graté jané té pérfagésuara né pakicé si punonjése té institucioneve té ndryshme té
sigurisé né Kosové. Megijithaté, nga disa prej kétyre institucioneve jané ndérmarré hapa
drejt ofrimit té trajnimit mbi ¢éshtjet gjinore. Pjesétarét e Trupave Mbrojtése té Kosovés
(TMK) trajnohen sa i pérket céshtjeve gjinore ndérsa Shérbimi Korrektues i Kosovés
(SHKK) planifikon té pérfshij¢ Rezolutén 1325 gjaté trajnimeve té stafit. Pér mé tej,
Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) né ményré efektive e ka integruar Rezolutén 1325
gjaté pérmbushjes sé rolit dhe obligimeve té veta si né nivel administrativ ashtu edhe né
até operativ. Do té thoté, né sektorin e sigurisé vérehen ndryshime té ngadalshme por
pozitive pér sa i pérket kanalizimit té c¢éshtjeve gjinore, pérkundér insistimit né
stereotipizimin e ¢éshtjeve gjinore dhe mosbesimit né baraspeshén gjinore.

Té drejtat njerézore té grave dhe vajzave

Miratimi i kornizés relevante legjislative, gé pérfshin Planin Kombétar t& Veprimit pér
Arritien e Barazisé Gjinore, Ligjin pér Baraziné Gjinore, Ligjin Kundér Diskriminimit dhe
Ligjin mbi Familjen, paraget njé té arritur té theksuar né drejtim té arritjes sé barazisé
gjinore dhe promovimit dhe mbrojties sé& té drejtave té njeriut né meényré mé
gjithépérfshirése né Kosové. Megijithaté, pér tu arritur mbrojtja efektive e té drejtave
njerézore té grave kérkohet edhe implementimi i parimeve ndérkombétare ligjore.

Né fakt, dhuna dhe ngacmimet seksuale ndaj grave kané shénuar rritje, e dhéné kjo gé
reflekton situatén e dobét ekonomike dhe traumat e pasluftés. Dhuna né familje vazhdon
té paragitet me shifra alarmante. Gjithashtu, Kosova ishte vend destinimi pér shumé gra
dhe vajza té trafikuara gé jané detyruar té ushtrojné prostitucion. Né pérgjithési, masat
vazhdojné té jené joadekuate, pér shkak t& mungesés politike si nga vendorét ashtu
edhe nga ndérkombétarét.

Perspektiva gjinore né raportimin né OKB

Shumeé té intervistuar ndérkombétaré zbuluan se kané vetém dijeni sipérfagésore lidhur
me Rezoluénl1325 dhe kanalizimin e c¢éshtjeve gjinore né organizata ndérkombétare.
Kegkuptimi mé i shpeshté éshté barazimi i ‘céshtjeve gjinore’ me graté dhe jo me
vlerésimin e ndryshém pér graté dhe meshkujt né shoqéri. Pas shpalljes sé Rezolutés
1325, UNMIK-u themeloi Zyrén pér Céshtje Gjinore, por mungesa e angazhimit solid me
shogériné civile dhe mungesa e komunikimit me ndérkombétarét nga institucionet tjera
shpesh shpienin deri tek dyfishimi i punéve né projekte qé kané té béjné me c¢éshtjet
gjinore.

Kanalizimi i ¢éshtjeve gjinore né mekanizmat institucionalé dhe artikulimi i Rezolutés
1325 né pérgjithési has né véshtirési pér shkak té mungesés sé pérkushtimit praktik dhe
pengesés deri né njé maseé té caktuar nga géndrimet negative té ndérkombétaréve. Né
praktiké, prioritetet tjera politike gllabérojné fokusin nga ¢éshtjet gjinore, késhtu gé ato
shpesh margjinalizohen. Késisoj né Kosové éshté i domosdoshém edukimi lidhur me
Rezolutén 1325 dhe lidhur me relevancén e saj pér proceset pageruajtése né Kosové.



Né pérgjithési, monitorimi ka zbuluar se institucionet qeveritare, organizatat
ndérkombétare dhe shoqgéria civile né Kosové pérshkohen me shkallé té ndryshme té
pérkrahjes dhe promovimit té Rezolutés 1325. Niveli i angazhimit té tyre né fushat e
mbuluara nga Rezoluta 1325 dhe traktatet gjegjése té té drejtave té njeriut gjithashtu
dallon dukshém. Pérderisa né parim UNMIK-u i pérmbahet parimeve té pérfshirjes
gjinore né operacionet e veta, punét dhe partneritetet e politikat, performansa dhe
ndikimi gqé ushtron sa i pérket promovimit té kanalizimit t& céshtjeve gjinore si element
kyc té ndértimit té pages né nivel lokal jané tejet jokonsistente.



1. Prezantim i implementimit té Rezolutés 1325 né Kosové

“Ne nuk guxojmé mé tej té minimizojmé apo injorojmé kontributet e grave dhe vajzave
né té gjitha etapat e zgjidhjes sé konflikteve, si dhe né proceset e krijimit té pages,
ndértimit té pages, pageruajtjes dhe rindértimit. Pagja e géndrueshme nuk do té arrihet
pa pjesémarrien e ploté dhe té barabarté té grave dhe burrave” (Kofi Annan — ish
Sekretar i Pérgjithshém).

Rezoluta 1325 thekson réndésiné e kanalizimit té perspektivave gjinore né operacionet
pageruajtése dhe té ndértimit té pages. Sipas Rezolutés 1325 Sekretari i Pérgjithshém i
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara éshté i obliguar t'i ofrojé shteteve anétare
udhézime dhe materiale pér trajnim mbi mbrojtjen, té drejtat dhe né vecanti nevojat e
grave né pageruajtje dhe ndértim té pages. Mé tej, SP duhet té sigurojé gé personeli
ushtarak dhe civil gé do té dérgohet né kéto misione té jeté i trajnuar mbi kéto ¢céshtje
nga veté shtetet anétare.

Rezoluta 1325 paraget njohje dhe garanci efektive pér angazhimet institucionale
praktike pér pérfshirjen e grave né té gjitha aspektet dhe nivelet e paqgeruajties dhe
rindértimit. Té kuptuarit e ndikimit specifik té konfliktit ushtarak dhe agresionit né graté
dhe vajzat do té kontribuojé gjaté vlerésimit té& veté konfliktit; do té ofrojné njé gasje mé
té detajuar dhe té sakté drejt zgjidhjes sé konfliktit si dhe do t& ndihmojé né rindértimin e
drejté té shoqérisé sé thyer pér shkak té urrejtjeve té manipuluara politikisht. Arsyeja pas
rezolutés éshté gé cenueshméria e posacme e grave gjaté konflikteve thellohet dhe mé
tej dhe stimulohet skajshmérisht né momente té paligjshmérisé, prezencés sé arméve,
dhe dezintegrimit ekonomik dhe social, por gjithashtu pér shkak té pabarazisé materiale
té veté popullatés pérfshiré edhe pabaraziné né aspekt gjinor. Pér kété arsye, ekziston
nevoja urgjente pér ofrimin e trajnimit té specializuar pér té gjithé pjesémarrésit né
pageruajtje sa i pérket mbrojtjes, nevojave speciale dhe té drejtave njerézore té grave
dhe fémijéve né situata té konfliktit, si dhe pér tu siguruar se jané krijuar dhe jané té
géndrueshém mekanizmat pérkatés pér kéte.

Kanalizimi i ¢éshtjeve gjinore, njé koncept themelor né Rezolutén 1325, definohet si
‘strateqji pér t'i béré brengat dhe pérvojat e grave dhe burrave dimension integral né
dizajnimin, implementimin, monitorimin dhe evoluimin e politikave dhe programeve né té
gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore, ashtu qé graté dhe burrat t¢ mund té
pérfitojné né ményré té barabarté dhe t&€ mos ngjajé pabarazia. Qéllimi pérfundimtar
éshté arritja e barazisé gjinore.”*

Réndésia e Rezolutés 1325 si mjet avokimi éshté qé fokusi gé i bén ajo relacioneve
gjinore, i pérforcuar mé tej pérmes ligjit ndérkombétar, t'i japé lévizjeve té grave
legjitimitet dhe t'u sigurojé njé platformé potenciale pér bashképunim ndérkombétar né
sferén e zgjidhjes sé konfliktit dhe arritjes sé pages sé géndrueshme:

...Suksesi géndron né veté procesin [né krijimin e lévizjes rajonale], ne arritém té ulemi

aty dhe shtymé veten qé té diskutojmé mbi pyetjet e ndryshme, té prezantojmé

problemet dhe até gé ne mendojmé lidhur me to; pjesa e avokimit géndron né veté kété
2

proces.

Gender Mainstreaming: An Overview; UNIFEM 2002.
Intervisté me Luljeta Vunigin, korrik 2007.



Edhe pse Rezoluta 1325 ka relevancé té vecanté pér zonat e luftés, té gjitha shtetet
anétare té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara jané té obliguara té implementojné
rekomandimet e saj, gé mbulojné katér fusha té ndérvarura té cilat jané edhe né fokus té
kétij raporti. Njé definicion shumé shpesh i cituar i Rickard Strickland dhe Nata Duvvury®
pérshkruan fokusin ky¢ té Rezolutés 1325:

Rezoluta, gé efektivisht paraget njé ligj ndérkombétar, shtjellon katér fushat e ndérvarura
té cilat kérkojné vémendijen e té gjitha paléve (OKB-sé&, shteteve, akteréve joshtetéroré,
shogérisé civile) té pérfshira né ¢éshtjet e pages dhe sigurisé: pjesémarrjen e grave né
vendimmarrje dhe procese pagésore; pérfshirjen e perspektivés gjinore dhe trajnimeve
mbi proceset pageruajtése; mbrojtien e grave; dhe kanalizimin e ¢éshtjeve gjinore né
sistemet raportuese t& OKB-sé dhe né implementimin e programeve té tyre.

Akterét joshtetéroré, forcat kombétare té sigurisé, agjencité humanitare dhe shogéria
civile bartin pérgjegjési pér té kontribuuar né artikulimin e Rezolutés 1325 dhe traktateve
gjegjése té té drejtave té njeriut né legjislacionin, politikat dhe praktikave kombétare.
Eshté me réndési fakti g¢ Neni 17 i Rezolutés 1325 gjithashtu pércakton se Sekretari i
Pérgjithshém duhet t'i raportojé Késhillit té Sigurimit lidhur me “progresin sa i pérket
kanalizimit t& ¢céshtjeve gjinore né té gjitha misionet pageruajtése dhe té gjitha aspektet
tiera gé kané té béjné me graté dhe vajzat”. Ky nen éshté shndérruar né shtyllé bartése
té té gjitha pérpjekjeve lotuese nga grupet e shogérisé civile té cilat kérkojné pérgjegjési
nga ndérkombétarét gjaté punéve rindértuese qé realizohen pas intervenimeve té
armatosura humanitare.

Duke njohur edhe raportet e monitorimet e méparshme té Rezolutés 1325 né Kosové,
projekti gjegjés i vitit 2007 né Kosové ka anketuar té gjitha sektoret gé bartin pérgjegjési
specifike sa i pérket implementimit t& Rezolutés 1325: organizatat ndérkombétare;
institucionet geveritare té té gjitha niveleve dhe shogériné civile. Ky raport éshté i ndaré
né dy pjesé: sé pari i anketon akterét pérgjegjés pér implementimin e Rezolutés 1325
dhe sé dyti i shtjellon rezultatet e monitorimit sipas neneve té definuara nga Rezoluta
1325 si zona kycge obliguese.

Pjesa e paré:

1. Respodentét e monitorimit

a. Institucionet dhe organizatat ndérkombétare

Qé nga viti 1999, komuniteti ndérkombétar ka bartur pérgjegjési pér mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit né Kosové, né pajtueshméri me
Rezolutén 1244, té miratuar nga Késhilli i Sigurimit mé& 10 gershor 1999. Rezoluta 1244 i
jepte mandat forcave té aleancés sé NATO-s gé né formé té Forcés pér Rindértimin e
Kosovés (KFOR) té paragesin praniné ndérkombétare té sigurisé né Kosové dhe

Qendra Ndérkombétare pér Hulumtime mbi Graté [International Centre for Research on
Women (ICRW)], “Barazia Gjinore dhe Ndértimi i Pages, nga retorika né realitet: Gjetja e
shtegut. Dokument Pune, 2003: http://www.icrw.org/docs/gender_peace_report_0303.pdf
(Shqyrtuar me 23 tetor te vitit, 2007).




Misionit né Kosové té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (UNMIK) gé té geverisé
Kosovén deri né vendosjen e statusit final politik té saj.

Té autorizuara nga Rezoluta 1244 dhe ‘Marréveshja ushtarake-teknike mes NATO-s dhe
Ushtrisé Jugosllave™, Forcat e NATO-s pér Rindértimin e Kosovés (aktual KFOR) filluan
funksionimin né formé té ‘njé fushate 78-ditéshe té sulmeve ajrore té lansuara nga
Aleanca né mars té vitit 1999 pér ta ndalur agresionin e Milloshevigit kundér popullatés
civile dhe pér té detyruar térhegjen e Ushtrisé Jugosllave. Fillimisht, mandati i KFOR-it
parashihte ndalimin e dhunés sé métejme, carmatimin e Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés
(UCK) dhe ofrimin e sigurisé dhe rendit publik pér kthimin e refugjatéve dhe personave
té zhvendosur, krahas monitorimit té kufijve. KFOR-i fillimisht numéronte 50000
pjesétaré nga 35 vende t& NATO-s, shtete partnere dhe shtete gé nuk ishin pjesétare té
NATO-s. Sot KFOR-i numéron 16000 pjesétaré gé jané té sistemuar né katér zona
shumékombéshe. Q& nga viti 2005, mandati i KFOR-it ka kaluar nga fokusi primar né
mbrojtje dhe demilitarizim né pérkrahje té rindértimit té institucioneve sociale dhe té
komuniteteve anembané Kosovés.

Né mandatin e tij aktual jané edhe ofrimi i pérkrahjes pér institucionet civile, rendin dhe
ligjin, sistemin gjygésor dhe penal, proceset elektorale dhe aspektet tjera té jetés
politike, ekonomike dhe sociale. Qarté, kjo bén gé edhe KFOR-i té jeté i afért me
dispozitat e Rezolutés 1325, megjithaté, ngjashém me té gjitha institucionet tjera té
OKB-sé apo NATO-s, KFOR-i nuk i jep pérgjegjési gytetaréve té Kosovés, késhtu qé
mbetet né pérgjegjésiné e shteteve gé i delegojné trupat né KFOR gé t'i trajnojné ata sa
i pérket mirésjelljes gjinore dhe té inkorporojné kanalizimin e perspektivave gjinore né
strukturat e trupave té tyre. Statistikat gjinore pér personelin e KFOR-it nuk jané né
dispozicion. Sidoqofté, artikujt nga femrat gé shérbejné né KFOR apo ata té shkruar
lidhur me to, tregojné se shumé nga femrat né KFOR shérbimin ushtarak e vlerésojné
thjeshté si njé etapé té karrierave té tyre dhe pérkundér faktit gé zakonisht kané
géndrime pozitive lidhur me kolegét gé kryesisht jané meshkuj, ato shérbejné té izoluara
nga graté tjera.’

Qé nga viti 2001, UNMIK-u ka ndaré pérgjegjésiné pér geverisjen e Kosovés me
Institucionet e zgjedhura té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes (IPVQ).” Forcat e KFOR-it
nuk i japin pérgjegjési as UNMIK-ut as IPVQ-ve. Personeli i UNMIK-ut dhe KFOR-it,
krahas kontraktoréve tjeré civilé dhe ushtaraké gé punojné pér UNMIK-un dhe KFOR-in
jané té mbrojtur nga pérndjekja né Kosové, pérmes imunitetit gé u garantohet me
Rregulloren e UNMIK-ut Nr 2000/47. (41)®.

Web-fagja e Kosovo Force (KFOR) NATO: http://www.nato.int/issues/kfor/index.html

Si evoluam? Web-fagja e NATO-s: http://www.nato.int/issues/kfor/index.html

KFOR CIS, “Graté kané shérbyer né armata anembané botés pér shumé vite” Kronika e
KFOR-it, 11 mars 2002 http://www.nato.int/kfor/chronicle/2002/chronicle _05/05.htm; Tara
Buonaiuto, “Suksesi total i OJQ-ve!!!” Kronika e KFOR-t, 29 shtator 2004,
http://www.nato.int/kfor/chronicle/2004/chronicle _09/07.htm

Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové jané Kuvendi i Kosovés, qé
zgjedh Presidentin e Kosovés, Qeveria e Kosovés, e udhé&hequr nga Kryeministri gé
nominohet nga Presidenti dhe mandatohet nga Kuvendi Kombétar; Sistemi Gjygésor i
Kosovés, gé emérohet nga PSSP né bazé té njé liste t& miratuar nga Kuvendi sipas
propozimit té& Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial.

Kjo do té thoté gé policia e UNMIK-ut, dhe té gjithé kontraktuesit civilé qé veprojné pér
UNMIK-un mund té pérndjekjen veté nése kjo lejohet nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB-
sé, kryesuesi i batalionit té pérkatés mund té jep imunitet pér personelin e KFOR-it dhe




Prania e Misionit t& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Administrim té
Pérkohshém té Kosovés (UNMIK) ka pasur pér géllim té sigurojé ‘gézimin e njé
autonomie substanciale té qytetaréve té Kosovés brenda Republikés Federale té
Jugosllavisé”® dhe té ‘sigurojé kushtet pér jeté pagésore dhe normale pér té gjithé
banorét e Kosovés.'*

Nga 1 shtatori i vitit 2006, UNMIK-u kryesohet nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) Joachim Rilecker' i ndihmuar nga Steven Schook si Zévendés
Kryesor i PSSP-sé. UNMIK-u dhe Zyra e PSSP-sé kané autorizime gjithépérfshirése né
geverisjen e Kosovés deri né zgjidhjen e statusit final. Q& nga viti 2001, UNMIK-u ka
ndaré pérgjegjésité e veta me IPVQ-té ndérsa né vitin 2003 i ka transferuar pjesén mé té
madhe té autorizimeve té veta tek ministrité e IPVQ-ve.'? Megjithaté, UNMIK-u rezervon
pérgjegjésité vendimmarrése sa i pérket punéve té jashtme dhe i pérgjigjet vetém
Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara.

Detyrat e UNMIK-ut jané té organizuara né katér Shtylla: Shtylla e paré - Policia dhe
Drejtésia dhe Administrimi Civil, éshté nén udhéhegjen direkte t¢ OKB-sé& dhe éshté
ristrukturuar rishtas pér tu integruar né Zyrén e PSSP-sé si “Zyra pér Sundim té Ligjit".
Shtylla e dyté, Administrata Civile tani éshté integruar né Zyrén e PSSP-sé si
Departament i udhéhequr nga zévendés PSSP, Patricia Waring. Shtylla e treté,
Demokratizimi dhe Ndértimi i Institucioneve udhéhiget nga OSBE e kryesuar nga
zévendés PSSP Tim Guldimann. Shtylla e katért, Rindértimi dhe Zhvillimi Ekonomik
udhéhiget nga Bashkimi Evropian dhe kryesohet nga Ushtruesi i Detyrés sé ZPSSP-ség,
Paul Acda.

Sipas Rezolutés 1244, pérgjegjésité e UNMIK-ut, né bashké&punim té ngushté me
shogériné civile dhe liderét politiké té Kosovés, pérfshijné:

e Funksionet themelore administrative civile

o Zhvillimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve demokratike té pérkohshme té
vetégeverisjes

o Bartjen e pérgjegjésive administrative tek strukturat e konsoliduara té
pérkohshme té vetéqeverisjes

o Rindértimin e infrastrukturés kryesore

o Mbaijtjen e rendit dhe ligjit
Sigurimin e kthimit té sigurt dhe papenguar té té gjithé refugjatéve dhe
personave té zhvendosur

e Mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut

e Pérkrahjen e dhénies sé ndihmés humanitare dhe ndihmés né raste té
katastrofave.'?

kontraktorét civilé qé punojné pér KFOR-in. N& té dyja rastet, rrallé ndodh té shfrytézohet
imuniteti.
o Rezoluta 1244:
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement
Po aty.
Web-fagja e UNMIK-ut, http://www.unmikonline.org/intro.htm
Country profiles: Web-fagja e UNIFEM-it
http://www.unifem.sk/index.cfm?module=project&page=country&CountrylSO=KS
Po aty.
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Edhe pse as Rezoluta 1244 e as Marréveshja e Rambujesé nuk pérmendin apo
adresojné né ményré eksplicite marrédhéniet gjinore, duke marré parasysh se konfliktet
moderne ushtrojné ndikim joproporcional tek civilét, e né vecanti tek graté e fémijét,
éshté e qarté se sa relevante jané dispozitat e Rezolutés 1325 pér pérgjegjésité e
ndértimit t¢ pages q& i barté UNMIK-u, té& definuara mé larté.’* Shumica e
pérfagésuesve té& komunitetit ndérkombétar gé i kemi intervistuar® besojné qé
pérgjegjésiné pér implementimin e Rezolutés 1325 duhet ta bartin organet mé té larta té
vendimmarrjes. Kjo né njérén ané paraget njohje té faktit qé Zyra e PSSP-sé né Kosové
ushtron kompetenca gjithépérfshirése. Duke marré parasysh se Organizata e Kombeve
té Bashkuara ka filluar té& definojné ¢éshtjet gjinore (gender) né agjendén ndérkombétare
gé nga viti 1946 dhe té njéjtén e ka kodifikuar né vitin 1975, pérfshirja e kanalizimit té
¢éshtjeve gjinore né administratat e pérkrahur nga OKB do duhej té konsiderohej si
ményré e drejté e veprimit.’® Duke i kuptuar proceset normative té ratifikimit t& té
drejtave njerézore té grave né Kosové, pérfagésuesit ndérkombétaré t& UNMIK-ut gé u
intervistuan gjaté vitit 2007 vlerésuan se geveria e zgjedhur e Kosovés do duhej té barté
pérgjegjési gjithnjé e mé té médha sa i pérket promovimit dhe mbrojtjes sé& barazisé
gjinore. Pérkundér faktit qé ‘céshtjeve gjinore’ u jepet njé réndési e shquar si pjesé e
rindértimit dhe proceseve demokratike, shumé ndérkombétaré té intervistuar déshmuan
se njohurité e tyre mbi Rezolutén 1325 jané sipérfagésore dhe kjo ka gjasa gé té
reflektohet né mungesén e pérgjithshme té vullnetit politik té lideréve brenda komunitetit
ndérkombétar pér promovimin e barazisé gjinore né Kosové, né meényré
gjithépérfshirése dhe praktike pérbrenda departamenteve té tyre.

Kanalizimi i ¢éshtjeve gjinore né mekanizmat institucionalé, sipas pércaktimeve té
Rezolutés 1325 dhe traktateve gjegjése té té drejtave té njeriut, si¢ éshté Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) e vitit 1979, nuk
realizohet kryesisht pér shkak t& mungesés sé& pérkushtimit praktik, dhe rrjedhimisht
mbetet njé formulim retorik gé varet né maseé té gjeré nga niveli i njohurive paraprake té
individéve té cilét zakonisht jané té angazhuar me kontrata afatshkurtra. Né nivelet mé
té larta vendimmarrése té institucioneve ndérkombétare né Kosové jané té angazhuara
njé numér relativisht i ulét i grave. Ironia éshté gé geveria e re e Kosovés duhet t'i
pérmbahet parametrave gjinoré gé nuk zbatohen né strukturat e veté UNMIK-ut.
Megjithaté margjinalizimi i grave dhe kanalizimit t& ¢éshtjeve gjinore si fokus operativ i
institucioneve ndérkombétare jané pérmendur shpesh né intervista dhe i jané atribuuar
ose kulturés maskuline té institucioneve ndérkombétare o0se mungesés sé
pashpjegueshme té trajnimit brenda UNMIK-ut sa i pérket ¢éshtjeve gjinore.

14 Shih pér shembull Joan Chittister, ‘Vlerésimi i Konceptit té Sfidés sé Viktimave Civile né

Luftérat e Drejta’, Washington Post, 10 janar 2007,
http://newsweek.washingtonpost.com/onfaith/joan_chittister/2007/01/just_cause or_just w
ar.html

Nga intervistat e ndérmarra mes korrikut dhe néntorit té vitit 2007 nga hulumtuesit e
RRGGK.

Komisioni pér Statusin e Grave u krijua né vitin 1946 si trup vartés i Késhillit Ekonomik dhe
Social té OKB-sé&, pér té formuluar udhézime drejt pérmirésimit té statusit té grave
globalisht né fushat ekonomike, politike dhe sociale. Pé&r mé shumé detaje lidhur me
zhvillimin e té drejtave njerézore té grave dhe me shtjellimin e ¢éshtjeve gjinore si pjesé e
agjendés sé OKB-sé&, shih http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/gender.htm dhe
http://www.un.org/womenwatch/asp/user/list.asp-ParentlD=3009.htm
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Gjaté diskutimit té implementimit tejet té€ ngadalshém té Planit t&€ Veprimit pér Céshtje
Gjinore té OSBE-s&, gqé daton né vitin 2004, personi i eméruar si Piké Kontakti pér
Céshtje Gjinore vérejti se ‘mungesa e diturisé’ brenda OSBE-sé éshté faktor kryesor pér
mungesén e pérkrahjes pér arritien e gasjes té koordinuar dhe integruar ndaj ¢céshtjeve
gjinore né aktivitetet e OSBE-sé&. Emérimi afatshkurtér i Pikés Kontaktuese pér Céshtje
Gjinore, gé shpesh barté pérgjegjési pér fusha tjera t& punés dhe nga i cili pritet té
‘veprojé né pozité menaxheriale né koordinimin dhe mbikéqyrjen e politikave dhe
projekteve né ményré gé té sigurohet se ato jané né pajtueshméri me planin e veprimit
té OSBE-sé’ e véshtiréson arritien e njé gasje miré té koordinuar. Duke marré parasysh
mandatin e gjeré t&€ OSBE-sé nén ombrellén e UNMIK-ut, dhe faktin qé fokusi i OSBE-sé
né céshtje gjinore realizohet nga vetém ‘dy késhilltaré pér ¢céshtje gjinore, dy njési pér
¢céshtje gjinore dhe té gjithé té tjerét té ciléve u jepen detyra shtesé né kété fushé’, ajo
duket se pérballet me mungesé té stafit dhe té trajnimeve, késhtu gqé bie ndesh me
obligimet e parapara me nenet 7, 8 dhe 10 té Rezolutés 1325.%’

Ka mungesé té njohurive. Njerézit nuk diné se si té [aplikojné ‘kanalizimin e ¢éshtjeve
gjinore’], ngase nuk trajnohen miré gjaté kursit pé&rgatitor né Vjené. Né fakt atyre u
shpjegohet gjaté njé seance 20 apo 30 minutéshe lidhur me dallimin mes c¢éshtjeve
gjinore dhe gjinisé, por nuk u paragiten vegla konkrete se si té realizojné kanalizimin e
¢céshtjeve gjinore. ...Ajo qé kemi dashur té béjmé éshté té veprojmé si gen-kujdestar dhe
jo té kemi vetém njé person pérgjegjés [Pikén Kontaktuese pér Céshtje Gjinore] por té
kemi njé rrjet punonjésish nga té gjitha departamentet... té cilét kané kontrata té punés
né pérputhje me dispozitat e planit té veprimit t& OSBE-sé té vitit 2004 lidhur me
promovimin e barazisé gjinore. Dhe gjithashtu kemi pika kontaktuese né regjione po i
téré ky [rrjetézim] Eshté ende né negociata ...

Vonesa né njohjen dhe implementimin e ploté té dispozitave t& Rezolutés 1325 né té
gjitha nivelet e operacioneve administrative té veté UNMIK-ut shpesh éshté vlerésuar
nga shogéria civile dhe geveria e Kosovés si njé indikator i domosdoshém pér arritien e
standardeve ndérkombétare t& demokracisé dhe té té drejtave té njeriut. Si¢ vérente ish
PSSP, Soren Jessen-Petersen:

Rezoluta 1325 kérkon pjesémarrjen e grave né té gjitha proceset politike dhe shogérore,
etj. Por pér fat té keq, ajo nuk garanton implementimin e késaj, ngase kjo nuk varet nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara. Né rastin e Kosovés, kjo pérgjegjésie bie mbi ata
gé bartin autoritetet. Ne mund té kérkojmé, insistojmé dhe punojmé por nuk mund té
garantojmé qé liderét [kombétar] do té ftojné graté pér pjesémarrje.*®

Sidogofté, sipas Rezolutés 1325, UNMIK-u ka pérgjegjési eksplicite pér implementimin e
dispozitave té késaj rezolute, si¢c parashihet me nenet 5-9, pérfshiré edhe kushtézimet e
ndikimit t& ndryshueshém té procesit té rindértimit pas konfliktit né graté dhe né
relacionet gjinore.

Programi i Policisé Ndérkombétare Civile (CIVPOL) i krijuar nga UNMIK-u, ka gené
vendimtar pér zhvillimin e njé force policore té paanshme dhe té pavarur lokale, té
qguajtur Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK). CIVPOL dhe SHPK paragesin njé shembull
té miréfilltw si pér institucionet kombétare ashtu edhe pér ato ndérkombétare, sa i pérket

17

s Intervista me Arjana Qosja Mustafa, korrik 2007.

Tek “Siguria e kujt?” Film dokumentar i Zyrés s& UNMIK-ut pér Céshtje Gjinore. Regjia:
Antoneta Kastrati dhe Casey Cooper Johnson, 2006.

12



implementimit t& Rezolutés 1325 dhe pérkushtimit drejt integrimit t& barazisé gjinore né
té gjitha aspektet e fushéveprimit dhe obligimeve té kané. Né parim, CIVPOL éshté i
pérkushtuar drejt arrities sé barazisé gjinore né radhét e veta. Trajnimet lidhur me
¢céshtjet ‘gjinore’ duket se ndikohen nga buxheti joadekuat. Megjithaté, pérkundér
njohjes zyrtare té Rezolutés 1325 dhe mekanizmave relevanté ndérkombétar té té
drejtave té njeriut, shumica e komisaréve, eproréve dhe pjesétaréve té policisé
ndérkombétare mbesin né masé té gjeré té painformuar lidhur me Rezolutén 1325:

Ka ende shumé gjéra qé duhet t& béjmé, dhe ende jemi duke u ballafaquar me buxhet
[joadekuat], ende na mungojné trajnimet dhe specialistét ... dhe perceptimi mbi ‘céshtjet
gjinore’. Ky problem i perceptimit ekziston si tek policia [e Kosovés] ashtu edhe tek
policia ndérkombétare. Mes pjesétaréve té policisé ndérkombétare kemi dyzet e gjashté
kultura shumé té ndryshme, késhtu gé ményra se si i shohin ata céshtjet gjinore
ndryshon né thelb. Késisoj éshté shumé e véshtiré gé té kérkohet té kemi njé zé dhe njé
botékuptim té vetém sa i pérket ¢céshtjeve gjinore. Shumé njeréz thoné gé kjo éshté
¢céshtje grash, por kjo nuk éshté céshtje grash por ¢éshtje e grave dhe burrave, dhe ky
kuptim éshté i domosdoshém pér policing, pér arritjen e njé policie profesionale, gé do té
mbron dhe siguron komunitetin, dhe gé rrjedhimisht duket té keté njohuri nga mé té
ndryshmet. Pér kété duhet té punojné burrat dhe graté. Balanci gjinor éshté njé ¢céshtje e
vogeél, por njohja e grupeve specifike né komunitet né ményré gé policia té dijé se si tu
gaset atyre, gqofté homoseksualet, homoseksualét apo grupet e ndryshme etnike dhe
prania e kétyre grupeve né veté forcén policore do té paragiste njé shuméllojshméri té
duhur.

Gjaté intervistave u tha gé SHPK kishte kérkuar nga PSSP gé té promovojé trajnimet
lidhur me Rezolutén 1325 pér té gjithé komisarét ndérkombétaré té policisé dhe
komandantét ushtaraké té stacionuar né Kosové, por kjo nuk ishte ndérmarré
ndonjéheré. Né vend té trajnimit pér Rezolutén 1325, ka tendencé té kufizohet vetém te
policét kosovaré. Njé iniciativé e ndérmarré rishtas, gé kishte t& bénte me garkullimin e
disa manualeve né formé libérthi xhepi mbi té drejtat e njeriut tek zyrtarét policor, kishte
ndihmuar né ngritjen e vetédijes lidhur me té drejtat dhe pérgjegjésité né kété fushé.

Késhilltari i larté e CIVPOL pér Céshtje Gjinore i ka kushtuar kujdes té posacém
vendosjes sé dialogut ndérinstitucional, si dhe bashképunimit e partneritetit né kété
nivel, duke mbajtur takime té rregullta me KFOR-in, UNIFEM-in, UNICEF-in, SHPK-ng&,
departamentet kyce si¢c jané ai i Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Keqtrajtimit té
Fémij('lég/e, zyra dhe institucione vendore, ZCGJ, organizata té€ grave dhe shogériné
civile:

...kémbimi i informatave dhe komunikimi, identifikimi i problemeve népér fusha té
ndryshme [puna me] Zyrén e Kryeministrit dhe zyrén pér céshtje gjinore jané té
réndésisé sé posacme, ngase kéto punojné me shtresa té ndryshme...ata koordinojné
punén e shtresave té ndryshme té geverisé dhe kémbimin e informatave mes tyre. [Ne
mendojmé se] cdo muaj duhet takuar me personat kyc nga jashté, nga komuniteti juaj,
0JQ-té, nga agjencité jogeveritare, por edhe me Amnesty International apo Woman'’s
Watch, sepse kéto térhegin vémendjen dhe na ofrojné neve mé shumé mundési gé té
themi dégjoni, po e shihni kété raport t¢ Amnesty International apo Woman Watch — ne
vérteté duhet té fokusohemi né kété céshtje, duhet té€ ndajmé buxhet pér té, duhet té

19 Plani i Veprimit pér Kanalizimin e Céshtjeve Gjinore tek Policia Ndérkombétare 2005/2006,

pérgatitur nga Tilly Stroosnijder, shtator 2005, Holandé.
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kemi logjistikén e domosdoshme, duhet té&€ kemi trajnime. Gjithashtu, kjo nga ndihmon gé
t& vémé céshtjet gjinore né agjendat e diskutimit ...%

Késhilltari i Larté pér Céshtje Gjinore né CIVPOL é&shté i pérkushtuar né ngritien e
shifrave té policeve ndérkombétare gé kané vullnet dhe kualifikim pér t'iu bashkéngjitur
misioneve t& OKB-sé; né vitet 2005-6 né Kosové ishin angazhuar rreth 81 zyrtare té
policisé, nga njé mision & numéron gjithsejté 4468 pjesétaré”’. Trajnimet e fokusuara
né céshtje gjinore jané ofruar pér kontingjentet gé arrijné, komandantét e kontingjenteve,
stafin e uniformuar té SHPK-sé dhe disa punonjés civilé t&¢ UNMIK-ut né ményré gé té
sigurohet ngritja e nivelit té pérgjegjésisé né té gjitha aspektet dhe nivelet e
vendimmarrjes sa i pérket grave dhe céshtjeve gjinore, natyrisht brenda mandatit té
UNMIK-ut, né pyetiet gé¢ adresohen nga CIVPOL-i dhe SHPK-ja*. Intervista me
Késhilltarin e Larté pér Céshtje Gjinore t& CIVPOL-it, zbuloi megjithaté se ekzistojné
pengesa financiare ndaj punésimit té specialistéve, ofrimit té& trajnimeve dhe adresimit
efektiv t& mungesés sé vetédijes gjinore né té dyja forcat policore, vendore dhe
ndérkombétare, pér shembull:

[Kur ata mendojné pér ¢céshtjet gjinore gjaté kryerjes sé detyrés sé policit] ata menjéheré
mund té kené né mend dhunén né familje, keqtrajtimin e fémijéve apo trafikimin dhe t'i
trajtojné kéto si céshtje té grave, gj& gé nuk jané. Késhtu gé ne kemi tentuar ti
shmangemi stereotipeve klasike...kodi i mirésjelljes...ngacmimi seksual...klima [gjinore]
né institucionin e policisé, pér shkak se njé balanc i miréfillté gjinor mund té ndihmojé
rregullimin e késaj klime, do té zvogélojé nivelin e paraqgities sé keqtrajtimit apo
ngacmimit seksual apo diskriminimit né baza gjinore, pér shkak se e stabilizon, balancon
dhe shkakton integrimin e grave mé lehté. Por sé pari, éshté e domosdoshme qé
¢céshtjet gjinore té vihen né tavoling, né ményré gé té themi déshirojmé té flasim me ju
lidhur me ményrén se si ¢éshtjet gjinore ndikojné tek policia, dhe mé pas mund té flasim
lidhur me ‘inteligjencén'...’Inteligjencén? Cfaré kané té béjné céshtjet gjinore me
inteligjencén?’ ‘Mé falni por 50 pérqind té popullatés suaj éshté e gjinisé femérore, dhe
ato nuk flasin me meshkujt ngase femrat flasin vetém me femrat. Nése déshironi té arrini
deri tek ndonjé informaté, ju duhet té keni femra né njésitin e inteligjencés.” Nése dy
meshkuj, pér shembull, e marrin né pyetje njé femér té traumatizuar né njé rast té
vrasjes apo dhunimit mund té paragesé njé problem té sigurisé, ngase edhe nése femra
flet (ndérsa mund edhe té mos dojé té flas me meshkuj pér kété puné) mund té€ ndodhé
gé ajo té ripérjetojé téré ngjarjen e né fund té hetimit té thoté gé prapé éshté dhunuar —
por nése ekipi hetues pérbéhet edhe nga meshkujt edhe nga femrat, kjo rrallé heré
mund té ngjajé.

Pérkundér disa trajnimeve eksplicite lidhur me Rezolutén 1325, aplikimi i dispozitave té
saj né njé kulturé ku ¢éshtjet gjinore deri voné kané gené té panjohura éshté e véshtiré,
pér kété arsye relevanca e qasjes gjinore né funksionet policore ende duhet té béhet né
ményré eksplicite dhe té shndérrohet né fokus té trajnimeve té vazhdueshme té policisé.
Diskutimet mbi implementimin e Rezolutés 1325 né SHPK jané dhéné né vijim.

Zyra pér Céshtje Gjinore (ZCGJ) éshté themeluar pas shpalljes sé Rezolutés 1325 né
vitin 2000. UNMIK-u ka riorganizuar ZCGJ si zyré késhillédhénése politike e PSSP-sé

Intervista me Tilly Stroosnijder, gusht 2007.
Web-fagja e CIVPOL: http://www.civpol.org/unmik/
Po aty, Stroosnijder, 2005.
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né vitin 2004. ZCGJ éshté themeluar pér t& mbuluar njé ‘mandat gjithépérfshirés’®® pér

té kanalizuar dhe siguruar konsistencé lidhur me ményrén se si ¢éshtjet gjinore
integrohen pérbrenda shtyllave té ndryshme t& UNMIK-ut dhe zyrave pérmbajtésore dhe
pér té monitoruar dispozitat e barazisé gjinore gjaté implementimit t& Standardeve pér
Kosovén, Planit pér Implementimin e Standardeve dhe Prioriteteve té Partneritetit
Evropian. ZCGJ gjithashtu bart pérgjegjési pér rifugizimin e kapaciteteve té IPVQ-sé pér
té adresuar ¢éshtjet gjinore né nivel géndror dhe komunal. Njé funksion i réndésishém i
ZCGJ éshté roli gé barté sa i pérket punés gé kryen me institucione pér pérkrahjen e
organizatave té grave dhe grave minoritare né gasjen ndaj niveleve mé té larta té
geverisé dhe autoriteteve té OKB-sé.

Njé diskutim i méhershém i pérfagésuesve ndérsektorial té organizatave té grave dhe
zyrave pér céshtje gjinore né UNMIK, tregoi se ka pasur njé nivel té caktuar té
pakénagésisé me punén dhe udhé&hegésiné e méparshme té ZCGJ, né vecanti me
gatishmériné e saj pér té rrietézuar efektivisht me shogériné civile. Kryesuesja e re e
ZCGJ e vitit 2007 ka sqaruar se mungesa e angazhimit solid me shogériné civile né té
kaluarén dhe mungesa e komunikimit nga dhe mes ndérkombétaréve né institucione té
ndryshme shpesh ka béré gé né projektet gé kishin té€ béjné me céshtje gjinore té
dyfishohet puna.

Sipas mendimit té saj, njé céshtje kyce sa i pérket efektivitetit t& mekanizmave gjinor
éshté integrimi i Zyrés Késhillédhénése pér Qeverisje t&€ Miré, Céshtjes Gjinore dhe té
Drejtat e Njeriut dhe Agjencisé pér Barazi Gjinore té Zyrés sé Kryeministrit. Sipas
mendimit té saj, aktualisht, atyre u mungon koherenca dhe aftésité udhé&heqése pér té
véné implementimin e barazisé gjinore né agjendat e niveleve mé té larta institucionale.
ZCGJ aktualisht i raporton Departamentit t&¢ OKB-sé pér Operacione Pageruajtése
(DPKO) lidhur me implementimin e Rezolutés 1325 dhe né té ardhmen funksionin e
ZCGJ e sheh si ofrues té pérkrahjes teknike pér shogériné civile dhe té luajtjes sé rolit té
urés mes autoritetit t&¢ UNMIK-ut, apo pasardhésit t& tyre nga BE. Aspekti kryesor i
punés sé ZCGJ ka gené gé té sigurohet se graté né shogériné civile t& konsultohen, si¢
komenton udhéhegésja e ZCGJ:

Promovimi i zérave té grave [Eshté aspekt kyc i punés soné rreth Rezolutés 1325].
Ndérsa zyra pér céshtje gjinore ka tentuar té detyrojé PSSP-né gé té angazhojé graté né
tavolinat pagésore, ne kemi déshtuar dhe kjo nuk ka ngjaré. Por sa i pérket asaj gé jemi
duke béré né (drejtim té&) rindértimin e shogérisé, dhe né realizimin e gasjes sé grave
ndaj niveleve mé té larta dhe dégjimit t& zérave té tyre tek kéto nivele — a jané duke u
marré parasysh né pérgjithési apo do té jeté kjo vetém simbolike? Kéto jané brengat
tona. Ne déshirojmé té vazhdojmé té pérfshijmé graté sa mé shumé gé té jeté e mundur
né vendimmarrje. Sa i pérket veté UNMIK-ut, graté né vendimmarrje pérfagésohen
shumé pak, ne nuk kemi gra né nivelet mé té larta, dhe njé nga problemet natyrisht
éshté fakti gé shtetet anétare nuk promovojné graté.

Uné mendoj se angazhimi i shogérisé civile &shté i réndésishém pér mua pér shkak se
ne jemi duke kaluar népér njé periudhé tranzicioni dhe duhet té flasim pér gabimet qé
jané béré né té kaluarén, né ményré gé t'i pérmirésojmé, dhe té€ vazhdojmé mé tej né
ményré gé té pércjellim njé zé autentik atje ku duhet. N&é UNMIK dhe né Kosové shpesh
né nivel institucional, zérat e grave thjeshté margjinalizohen. Nuk ekziston ndonjé
pérkushtim e vérteté [pér até gé angazhohet Rezoluta 1325].

3 Web-fagja e ZCGJ né UNMIK, http://officeofgenderaffairs.unmikonline.org/

15



Zyrat Komunale pér Barazi Gjinore (ZKBGJ)* jané krijuar né té& gjitha tridhjeté
komunat né shtator té vitit 2002. ZKBGJ jané krijuar pérmes Rregullores 2000/45 té
UNMIK-ut mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové. Rregullorja kérkon nga geveria
gendrore gé té delegojé pérgjegjési shtesé tek komunat dhe t'i sigurojé disa fushave té
réndésisé sé vecanté resurset e domosdoshme. Si¢ parashihet me Rregulloren e MAPL
nr. 2005/8 mbi Pércaktimin e Kompetencave dhe Pérshkrimin e Detyrave té Zyrtaréve
Komunal pér Barazi Gjinore (UA 2005/8)%°, ZKBGJ jané shérbyes civilé qé kané pér
detyré té funksionojné si késhilltaré pér barazi gjinore dhe té raportojné tek
vendimmarrésit kyc té geverive lokale lidhur me ményrén mé té miré pér té promovuar
dhe mbrojtur té drejtat e njeriut, me fokus té posacém né céshtjet gjinore. ZKBGJ
bashképunojné me komunat tjera dhe me Agjenciné pér Barazi Gjinore né té gjitha
trajnimet.?® OMiK, UNIFEM, dhe Instituti Kosovar pér Administraté Publike, si dhe 0JQ-
té lokale dhe ZCGJ kané ofruar ngritje té kapaciteteve lidhur me baraziné gjinore brenda
késaj kornize té pérgjithshme. Puna e ZKBGJ shpesh pérballet me mungesé té
pérkrahjes infrastrukturore dhe morale pér shkak té pengesave buxhetore dhe
pércaktimit té prioriteteve pér brengat komunale. Si¢c komenton Kreu i ZCGJ:*’

Programi i zyrtaréve komunal pér ¢éshtje gjinore ka té eméruar femra né kéto pozita, té
cilat jo shpesh merren seriozisht. Kjo duket pothuajse né listén e gjérave gé duhet béré
ka njé katror té cilés i vihet shenja pér té théné: ‘OK, e kemi punésuar aty njé grua, me
kag i pérmbyllém c¢éshtjet gjinore”, etj. Apo, kjo do té thoté se ata tani mund té thoné se
jané duke i kanalizuar ¢éshtjet gjinore [thjesht duke pasur njé ZKBGJ]. Ndérsa as OSBE
nuk ka ndonjé person té dedikuar pér t& punuar né ¢éshtjet gjinore, por ‘Né rregull éshté
ngase ne i kemi kanalizuar kéto ¢éshtje, késhtu gé kjo puné éshté e kryer'. Kjo nuk
éshté e pranueshme... mendoj se ka té bé&jé me mungesé té té kuptuarit. Vetém se keni
hapur njé program dhe keni punésuar njé grua né té, nuk do té thoté se keni béré dicka
sa i pérket céshtjeve gjinore. Kjo do té thoté se thjeshté keni béré dicka sa i pérket
balancit gjinor... Sa i pérket shogérisé sé géndrueshme — graté duhet té pérfshihen [né
pozita vendimmarrése]. Ekziston njé problem serioz né té gjitha shtetet, sa i pérket
1325, kur nuk mund té garantohet se zérat e grave jané prezent dhe gé ata paragesin
nevojat déshirat dhe kérkesat e tyre. Dhe uné mendoj se e kemi njé mundési té miré té
realizimit té késaj né Kosové pér shkak se jemi duke |&vizur népér njé fazé tjetér, por
ende kemi probleme sa i pérket implementimit té Rezolutés 1325.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) éshté pérgjegjése pér
Shtyllén e llI-té t& UNMIK-ut gé mbulon demokratizimin dhe ndértimin e institucioneve.
Barazia gjinore si fokus operativ bie né fushéveprimin e demokratizimit, arsimit dhe ligjit
dhe konsiderohet té jeté pjesé integrale e arrities sé njé demokracie t&€ géndrueshme.
OSBE ka pér géllim té ofroj¢ mundési té barabarta pér meshkuj dhe femra dhe té
integrojé baraziné gjinore né politikat dhe praktikat né Kosové. Késisoj, implementimi i

2 ZKCGJ jané krijuar nga Shtylla Il e UNMIK-ut, pér Administraté Civile, né ményré qé té

arrihet pajtueshméria me Rezolutén 1325 sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave njerézore té
grave dhe vajzave.

Roli dhe funksionimi i Zyrtaréve Komunal pér Barazi Gjinore né Kosové, OSBE,
DEPARTAMENTI PER TE DREJTA TE NJERIUT DHE SUNDIM TE LIGJIT
http://www.osce.org/documents/mik/2006/11/22088 en.pdf

Roli dhe funksionimi i Zyrtaréve Komunal pér Barazi Gjinore né Kosové, OSBE,
DEPARTAMENTI PER TE DREJTA TE NJERIUT DHE SUNDIM TE LIGJIT
http://www.osce.org/documents/mik/2006/11/22088 en.pdf

Intervista me Clare Hutchinson, korrik 2007.
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Rezolutés 1325 dhe traktateve té té drejtave té njeriut paraget njé puné thelbésore.
Misioni i OSBE-sé né Kosové (OMIK) ka detyré té vecanté té sigurohet se té gjitha
komunitetet kané qasje té barabarté ndaj ‘té gjitha dispozitave té garantuara me
institutet e ndryshme’ té IPVQ-ve. Kjo do té thoté se OMIK duhet té ndihmojé né bartjen
e pérgjegjésive tek IPVQ né ményra qé garantojné respektimin e ploté té té drejtave té
njeriut; késisoj OMIK éshté i obliguar gé té funksionojé né pajtueshméri me dispozitat e
Rezolutés 1325.%°

Departamenti i Demokratizimit ofron pérkrahje pér iniciativat e grave né komunitete, dhe
né teori operon me projektet gé duhet implementuar né nivelin gendror té IPVQ-ve dhe
brenda kornizés sé Programit Gjinor gé bazohet né Ekipin pér Pérkrahjen e
Pjesémarrjes Qytetare. Si e tillé, OSBE ka gené pérgjegjése pér hartimin e shumé
Rregulloreve t&é UNMIK-ut gé kané té béjné me c¢éshtjet gjinore. Stafi i OSBE-sé éshté
gjithashtu i pérfshiré né fushatat kundér trafikimit dhe dhunés né baza gjinore, si dhe né
késhillimin e Zyrés Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré né Zyrén e Kryeministrit.
Sidoqofté, Rezoluta 1325 nuk éshté publikuar apo pérdorur strategjikisht si kornizé pér
veprim né OSBE. Né fakt ajo éshté njé nga ligjet, konventat dhe direktivat e shumta té
cilat e ndihmojné punén né sferén e té drejtave té njeriut dhe demokratizimit dhe njihet
kryesisht vetém nga punonjés té caktuar té cilét kané pérgjegjési specifike t& ndérlidhura
me té (né anti-trafikim, ndihmé té viktimave). Aplikimi i udhézimeve té saj éshté mé
shumé kaotik sesa si mjet i punés, siq pérshkruhet.

Megjithaté mekanizma institucionalé dhe ligje té shumta té pérgatitura nga OSBE kané
pér géllim kanalizimin e ¢céshtjeve gjinore né operacionet e veta dhe ofrimin e ndihmés
pér pérpjekjet e geverisé vendore drejt arritjies sé barazisé gjinore. Pér shembull:

1. Plani i Veprimit pér Promovimin e Barazisé Gjinore, i OSBE-sé&, nga viti 2004%°
promovon parandalimin e diskriminimit gjinor né fushat politike, ushtarake,
ekonomike, mjedisore dhe njerézore té geverisjes. Ky plan ka pér géllim té arrijé kété
cak pérmes krijimit té njé kornize pér organizimin dhe vlerésimin e programeve dhe
projekteve, té cilat shqyrtohen nga Sekretariati i OSBE-sé. Projektet zakonisht
promovojné pjesémarrjen e grave dhe proceset politike dhe pagésore, dhe pérfshijné
ngriten e kapaciteteve né |émin e céshtjeve gjinore, duke siguruar korniza
jodiskriminuese ligjore dhe politike, rrjetézim brenda komuniteteve dhe mes tyre dhe
pérkrahjen e vendstrehimeve pér viktimat e dhunés familjare. Me citatin nga
preambula e CEDAW qé thoté “Pagja dhe mirégenia e botés mund té arrihet me
pjesémarrjen maksimale té grave barabarté me burrat né té gjitha fushat"*°, Plani i
Veprimit kérkon kanalizimin e ¢éshtjeve gjinore me géllim té arrities sé drejtésisé
sociale ‘duke shfrytézuar téré kapitalin njerézor. Pérgjegjésia pér arritien® e
barazisé gjinore brenda mandatit t¢ OSBE-sé ‘Eshté pérgjegjési e shteteve

2 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové: Shtylla Ill (OSBE)

Prioritetet Programatike pér vitin 2004, Prishting, 08 Janar, 2004
http://www.osce.org/documents/mik/2004/01/2219 en.pdf

Vendimi Nr. 14/04, Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore, 2004,
Késhilli i Ministrave, OSBE, Sofije, dhjetor 2004,
http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917 en.pdf

29 Keshilli i Ministrave, OSBE, Lubjané 2005

% preambula e Rezolutés 34/180 t&é Asamblesé sé Pérgjithshme t&é OKB-sé, té datés 18
dhjetor 1979 (CEDAW).

Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore, 2004, Késhilli i Ministrave,
OSBE, Sofije, dhjetor 2004, http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917 en.pdf
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pjesémarrése, kryesuesit té radhés, Sekretarit t&€ Pérgjithshém dhe Shefave té
Institucioneve dhe Misioneve [...]"

2. Vendimi i Késhillit Ministror t¢ OSBE-sé Numér 14/05%, miratuar mé 6 dhjetor 2005,
krijon lidhje té drejtpérdrejt mes barazisé gjinore dhe sigurisé, ngjashém me
Rezolutén 1325. Ajo i jep prioritet pjesémarrjes sé grave né ‘parandalim té konfliktit,
menaxhim té krizave dhe rehabilitim pas konfliktit’. Vendimi i bén referencé Planit té
Veprimit t&¢ OSBE-sé té vitit 2004, dhe inkurajon bashképunimin mes shteteve
pjesémarrése, dhe numrin e rritur t& grave té punésuara né Sekretariat, administraté
publike dhe operacione né terren. Vendimi né ményré specifike kérkon nga PSSP qé
té raportojé mbi implementimin e Planit t&€ Veprimit né relacion me dispozitat e
Rezolutés 1325.

3. Vendimi Ministror i OSBE-sé Numér 15/05%, miratuar mé 6 dhjetor té vitit 2005
riafirmon Deklaratén e OKB-sé& mbi Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, dhe Deklaratén
e Platformén Vepruese té Pekinit. | bén referencé dispozitave té Rezolutés 1325 pér
mbrojtien e ploté té té drejtave té grave dhe vajzave né situata té konfliktit dhe
paskonfliktit, si dhe zotohet té pérkushtohet ndaj Protokollit t&€ OKB-sé pér
Parandalimin, Ndalimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit t€ Qenieve Njerézore,
posacérisht t& Grave dhe Fémijéve. Ky vendim kérkon pérmirésimin e nivelit té
pavarésisé ekonomike té grave dhe kriminalizimin e té gjitha formave té dhunés ndaj
grave e vajzave, si dhe ofron njé dispozité pér ndihmé dhe mbrojtje té viktimave té
krimeve té dhunés né baza gjinore.

Pérgjegjésia e Sektorit Gjinor, brenda Zyrés sé Sekretarit té& Pérgjithshém té OSBE-sé,
éshté té sigurojé transparencé né rekrutim dhe pérfagésim té grave né té gjitha nivelet
operative té€ OMIK, krahas implementimit té politikave mbi ngacmimin, ngacmimin
seksual dhe diskriminim gjinor. Stafi i kétij sektori ka pér detyré té sigurojé krijimin e
mjediseve profesionale té cilat jané té ndjeshme nga kéndvéshtrimi gjinor, dhe gé né
bashképunim me Sektorin e Trajnimit t&¢ OSBE-sé, té ofrojé ‘orientim gjinor’ pér stafin
aktual dhe né ardhje, né ményré gé ‘té ngriten kapacitetet e tyre pér té kanalizuar
perspektivat gjinore né politikat, programet dhe aktivitetet e OSBE-sé.”**

Né teori, Personat Kontaktues pér Céshtje Gjinore emérohen né té gjitha departamentet
e Zyrés apo Sekretariatit, si dhe né té gjitha Misionet dhe Institucionet. OMIK gjithashtu
duhet t&é emérojé persona kontaktues pér ¢éshtje gjinore né té gjitha pesé zyrat e veta
né terren. Kéto struktura kané pér géllim gé té zhvillojné apo monitorojné projekte té cilat
jané relevante pér avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave njerézore té grave né Kosové.
Kéta punonjés gjithashtu kané pérgjegjési qé té ndérlidhen me organizatat e grave né
komunitet dhe t'i pérkrahin ato, si dhe té ndérlidhen me Sekretariatin dhe Zyrén pér
Institucione Demokratike dhe Drejta té Njeriut (ODIHR).

Brenda Divizionit pér té Drejtat e Njeriut dhe atij pér Sundim té Ligjit, puna mbi ¢éshtjet
gjinore fokusohet kryesisht né pérkrahjen e zhvillimit praktik té legjislacionit dhe

8 Keshilli i Ministrave, OSBE, Lubjané 2005,
http://www.osce.org/documents/mecs/2005/12/17432 en.pdf

% Kashilli i Ministrave, OSBE, Lubjané

2005http://www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17433 _en.pdf

Sektori i Trajnimit — Sekretariat, web-fagja e OSBE-sé,

http://www.osce.org/training/13181.html
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mekanizmave pér implementimin e tij. Pérmes Sektorit pér Avokim dhe Pérkrahje té
Viktimave, ky departament vazhdon té jeté piké gendrore e misionit sa i pérket ¢céshtjeve
gé kané té béjné me anti-trafikimin, dhunén né baza gjinore, pérkrahjes legjislative dhe
politike té institucioneve geveritare pérgjegjése pér c¢éshtje gjinore dhe ndihmé té
viktimave.

Shtylla | pérfshin Policiné e UNMIK-ut dhe Departamentin e Drejtésisé té cilét kané njé
administraté té pérbashkét. Njésia pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave (NMNV) ishte
krijuar né Divizionin pér Zhvilim Gjygésor né vitin 2002 pér té adresuar nevojat e
viktimave té krimit, né vecanti ato té viktimave té dhunés seksuale dhe asaj né familje
dhe té trafikimit, pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre né fazat e pérndjekjes dhe procese
gjygésore. Edhepse nuk jané té udhéhequra apo planifikuara pér té reaguar ndaj
Rezolutés 1325, NMNV i kontribuon mbrojties sé té drejtave té grave dhe vajzave.
Rezoluta 1325 nuk njihet apo kuptohet né ményré eksplicite brenda divizionit apo
Shtyllés |, edhe pse né diskutimet e méparshme me NMNV morém komentin vijues:

... NMNV ndihmon né sjelljen e drejtésisé mé afér njerézve. Duke i udhézuar viktimat
gjaté téré procesit gjygésor (né procedurén para policisé, né gjykaté, etj) dhe duke u
treguar viktimave se cfaré mund té presin, NMNV gjithashtu ndihmon né bérjen gé
drejtésia té jeté mé humane. Pér shembull, nése njé viktimé e dhunimit frikésohet té
déshmojé né gjykatore, atéheré mund té bémé gé kryerési i veprés sé largohet nga aty.
‘Tani edhe viktimat mé té cenueshme gézojné ndihmé institucionale. Ato nuk do té
ndihen mé té vetmuara, t&é pambrojtura, té stigmatizuara apo frikésuara né paragqitjet
para gjyqit’ thoté Vjosa Muhaxheri, Koordinatore Kosovare pér Pérkrahjen e Viktimave
né NMNV.*

NMNV ka pér géllim integrimin dhe institucionalizimin e té drejtave té viktimave té krimit
pérmes késhillimeve politike dhe legjislative, trajnimit dhe avokimit, dhe ofrimit té
pérkrahjes dhe ndihmés gjithépérfshirése. NMNV gjithashtu éshté pérgjegjése pér
rekrutimin, trajnimin dhe angazhimin e mbrojtésve té viktimave té cilét ofrojné shérbime
té pérkrahjes pér té gjithé, pérfshiré edhe ata gé jetojné né komunitete pakicé dhe né
enklava. NMNV ka krijuar njé rrjet t& mbrojtésve té viktimave né téré Kosovén, pérmes
té cilit pérkrahen viktimat, ndérsa né vitin 2005 u shtua edhe njé shérbim tjetér kur Posta
dhe Telekomunikacioni i Kosovés (PTK) krijuan njé gendér té thirrjeve pa pagesé ‘Linja
e ndihmés’ pér viktimat e dhunés né baza gjinore. NMNV éshté aktive né luftén qé béhet
kundér trafikimit me genie njerézore dhe rregullisht ndérlidhet me politikébérésit dhe
organet legjislative. Sido gé té jeté, brengosése vazhdon tw jeté

... géndrueshméria e NMNV pas largimit t& komunitetit ndérkombétar nga Kosova. Por
arkitektét e vet thoné se ideja éshté e géndrueshme ngase bazohet né thelbin e té gjitha
sistemeve té drejtésisé gqé bazohen né té drejtat e njeriut sepse né té gé nga fillimi jané
pérfshiré Kosovarét. Mbase siguria mé e réndésishme pér géndrueshmériné e saj
ofrohet pérmes dratftit té ri té kodit penal sipas té cilit gjobat gjygésore mund té pérdoren
pér té p(';;gkrahur aktivitetet e NMNV-sé, posacérisht krijimi i njé fondi t& mirébesimit pér
viktimat.

Né té ardhmen, duhet ti kushtohet edhe mé shumé vémendje qasjes ndér-
departamentale qé éshté duke u shfrytézuar aktualisht nga NMNV, té pérkrahur nga njé

% Mumbi Njau, “Mbrojtja e viktimave, sigurimi i drejtésisé pér viktimat,” Focus Kosovo, shkurt

2003.
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buxhet gjegjés, i cili do té mundésonte njé gasje mé té koordinuar ndérsektoriale, pasi
gé ndérlidhja me grupet e shogérisé civile do duhej té ishte e réndésisé thelbésore pér
arritjen e objektivave t& NMNV.

Personi Kontaktues pér Céshtje Gjinore né OSBE raporton se né praktiké, fokusi né
¢céshtjet gjinore térhiget nga prioritetet tjera politike, ashtu gé shpesh ndodh gé té jeté i
margjinalizuar pérbrenda pérkushtimeve té Shtyllés Ill, e cila éshté pérgjegjése pér
demokratizim dhe ndértim té kapaciteteve né Kosové. Né pérgjithési, ka mungesé té
stafit kompetent té nivelit t& larté e menaxherial, gé do té mund té integronin punén e
Zyrés pér Céshtje Gjinore né pajtueshméri me Planin e Veprimit t&¢ OSBE-sé. Céshtjet
gjinore duket té konsiderohen si ¢éshtje ‘té buta’ qé margjinalizohen né punén e Shtyllés
ll. Eshté raportuar se programi pérgatitor qé realizohet né Vjené nuk pérmban informata
adekuate pér stafin lidhur me kanalizimin e ¢éshtjeve gjinore dhe obligimeve gé rrjedhin
nga Rezoluta 1325 dhe traktatet pérkatése té té drejtave té njeriut. Megjithaté, shumé
nga té punésuarit me detyra té lidhura me ¢éshtjet gjinore kané pérvojé profesionale nga
e kaluara né kété fushé ndérsa Zyra pér Céshtje Gjinore bazohet né shkathtésité e tyre
individuale dhe jo né integrimin e gjithmbarshém té kanalizimit té ¢céshtjeve gjinore né
bazén e aftésive gé u ofrohen punonjésve t& OSBE-sé.

Raporti Vlerésues Vijetor i OSBE-sé pér vitin 2007 mbi Implementimin e Planit té
Veprimit pér Promovimin e Barazisé Gjinore té vitit 2004% thoté se ka pasur rritie té
numrit té grave profesionale t& punésuara né OSBE, nga 37% né vitin 2005 né 43% né
vitin 2006. Megijithaté, vetém pesé femra jané té punésuara né pozitat e menaxhmentit
té mesém nga gjithsej 34 pozita té tilla. Asnjéheré misioni nuk ka pasur kryesues apo
zévendéskryesues té gjinisé femérore. Njé trend i ngjashém vérehet edhe né nivelet mé
té gjera té OSBE-sé, duke shénuar njé rritie né pérfagésimin e grave né té gjitha pozitat
profesionale® (35 pérgind né vitin 2004, 40 pérgind né 2005 dhe 42 pérgind né 2006),
por ka njé ngritje krejt té vogél té pérgindjes sé grave té punésuara né pozitat mé té
uléta menaxhuese, duke numéruar vetém 17 pérgind né vitin 2006.

Né kété raport i kemi marré né shqyrtim vetém situatat e akteréve mé té réndésishém
ndérkombétaré gé jané té pranishém né Kosové, mes shumé organizatash dhe
agjencish ndérkombétare qé operojné nén ombrellén e UNMIK-ut dhe né lidhje me
IPVQ-té:

Programi Zhvillimor i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (UNDP) ka gené i
pranishém né Kosové gé nga ‘faza emergjente’ e vitit 1999. Mandati i vet pérfshin
ndértimin e kapaciteteve né komunitetin e ekspertéve dhe institucioneve vendore, né
ményré gé edhe mé tej té zhvilloj shkathtésité né hartimin e politikave né Kosové. Njé
fokus i réndésishém i tij éshté rrjetézimi né c¢éshtjet qé kané té béjné me zhvillimin
njerézor mes vendimmarrésve Kosovaré, mediave, shogérisé civile dhe opinionit publik.
Pérderisa né aspektin ndérkombétar, éshté e ditur se fushat e politikave zhvillimore né
ményré té paevitueshme duhet pérfshiré analizén gjinore, UNDP nuk e adreson kété
céshtie né ményré specifike né punén e vet, pérvec shfrytézimit t&€ matjeve
metodologjike, si¢c éshté Indeksi i Zhvillimit Gjinor (GDI) si njé nga tre indikatorét ky¢ né

87 Raporti Vlerésues Vjetor pér 2007, mbi Implementimin e Planit té& Veprimit p&r Promovimin

e Barazisé Gjinore, OSBE, Vjené, 15 gershor 2007
http://www.osce.org/documents/sg/2007/06/25578 en.pdf
Kjo shifér ka té béjé me punésimin e grave lokale né operacionet e OSBE-sé.
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realizimin e analizave t& hulumtimeve kuantitative.*® Pérfagésuesi i UNDP né vend
komentoi se UNMIK-u mund té thuhet se nuk i adreson né plotésisht disa obligime té té
drejtave té njeriut né Kosové. Vazhdimi i paraqitjes sé pabarazisé gjinore, vecanérisht
kur kemi té béjmé me dhunén né familje dhe trafikimin, tregon se ende mbetet shumé
pér tu béré né drejtim té& implementimit té ploté té Ligjeve gé mbrojné Baraziné Gjinore.

UNDP nuk ka mandat specifik pér t& hulumtuar ¢éshtjet gjinore. Megjithaté, stafi i saj
kohéve té fundit ka rrjetézuar me organizatat e grave nga komuniteti né njé program té
bazuar né komunitet lidhur me vérshimin e lumit Ibér me ¢’ rast vérejti se ky rrjetézim
éshté i duhur dhe i domosdoshém. Analisti i Programit né UNDP komentoi se ¢éshtjet e
barazisé gjinore ende shihen si té ndara nga té drejtat e njeriut, dhe nuk u jepet prioritet i
duhur né agjencité e OKB-sé, pérfshiré UNDP dhe UNMIK-un. Sidogofté, balanci gjinor
né UNDP né Kosové ishte rreth 50/50. Sipas saj, né masé té gjeré konsiderohet e
zgjidhja e statusit t& Kosovés dhe ¢éshtjet e sigurisé jané mé té réndésishme se barazia
gjinore. UNDP nuk raporton mbi ¢éshtjet gjinore né strukturén e saj institucionale dhe
nuk ofron raporte specifike lidhur me implementimin e CEDAW apo Rezolutés 1325 pér
UNMIK-un, edhe pse né kété aspekt u pérmend puna qé realizohet nga UNIFEM-i.

Fondi Zhvillimor i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Graté (UNIFEM)
“ofron ndihmé financiare dhe teknike pér programet dhe strategjité inovative, pérmes té
cilave nxitet fugizimi i grave dhe barazia gjinore™® UNIFEM-i ka gené i pranishém né
Kosové gé nga gushti i vitit 1999. UNIFEM-i né Kosové éshté i pérgendruar né ofrimin e
‘ndihmés financiare apo teknike pér iniciativat programatike inovative té cilat promovojné
té drejtat njerézore té grave dhe fushat kryesore té pjesémarrjes politike t& grave, té
drejtat e sigurisé ekonomike, dhe eliminimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave™' Sikur
UNDP dhe UNHCR, UNIFEM punon si njé organizaté ndérgeveritare e OKB-sé, gé
ndérlidhet dhe bashképunon me geveriné dhe shogériné civile dhe “...punon me
agjencité tjera té OKB-sé ngase mandati joné éshté té kanalizojmé ¢éshtjet gjinore
brenda agjencive tjera t&¢ OKB-s&"?. UNIFEM ka luajtur njé rol kyc né koordinimin e
geverisé dhe shogérisé civile né negocimin dhe sajimin e Planit t& Veprimit pér
Avancimin e Barazisé Gjinore, té miratuar nga geveria né vitin 2004. Pas krijimit té Zyrés
pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit, UNIFEM ka vazhduar té pérkrahé até
pérmes asistimit né krijimin e njé plani strategjik pér implementimin e Planit t& Veprimit.

Duke iu gasur specifikisht Rezolutés 1325, Flora Macula, menaxhere e projektit té
UNIFEM-it né Kosové, komenton

... ne punojmé né dy drejtime, i pari ka té bé&jé me pérkrahjen e aktiviteteve, veprimeve
té shogérisé civile lidhur me avokimin, dhe njékohésisht ngritien e kapaciteteve té
shogérisé civile mbi lobimin dhe avokimin, dhe né anén tjetér me pérkrahjen e
institucioneve geveritare dhe/ose sektoreve tjera té sigurisé né implementimin e
Rezolutés 1325, késhtu gé... ne jemi duke e pérdorur Rezolutén 1325 si mjet... pér

% Né meényré specifike, raportet e UNDP-sé shfrytézojjiné indikatorét vijues; Indeksi i Zhvillimit

Njerézor [Human Development Index (HDI)], Indeksi i Zhvillimit Gjinor [Gender
Development Index (GDI)] dhe Indeksi i Varférisé Njerézore [Human Poverty Index (HPI)].
Shih http://www.unifem.org/

Intervista me Flora Maculén, korrik 2007.
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shkak se pagja dhe ndértimi i pages jané mé shumé se sa thjesht njé rezoluté, éshté kjo
njé vegél [pér ndryshim mé té gjeré social dhe politik].**

UNIFEM né Kosové ka gené kohéve té fundit i pérfshiré né hulumtimin e té drejtave
ekonomike té grave, né ményré gé t'i keté parasysh té dhénat gjegjése gjaté krijimit té
politikave, té cilat do duhej té ofrojné mé shumé mundési ekonomike pér graté,
posacérisht sa i pérket pjesémarrjes sé grave né fuginé e paguar punétore. Aktualisht,
norma e papunésisé sé grave né Kosové éshté rreth 60%, ndérsa né pérgjithési,
aktiviteti ekonomik i grave éshté 31%, né krahasim me 75% té& meshkujve.** UNIFEM
vazhdon té financoj dhe pérkrah trajnimet pér profesionistét ligjor né ¢éshtjet gjinore dhe
pér ndértimin né pérgjithési té kapaciteteve né sektorin profesional, specifikisht lidhur me
harmonizimin e ligjeve ekzistuese dhe ligjeve té reja me perspektivén gjinore t& OKB-sé
dhe me ligjet ndérkombétare. UNIFEM gjithashtu ka pérkrahur njé studim testues né
buxhetimin gjinor dhe trajnimin e trajneréve né ményré qé té krijohet njé grup i
ekspertéve té barazisé gjinore.

Fondi Popullor i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (UNFPA) né Kosové éshté
themeluar né korrik té vitit 1999. Mandati i tij ishte té ‘restaurojé kushtet themelore dhe
té sigurta pér graté dhe foshnjat e porsalindura’® si pjesé e reagimit fillestar emergjent.
Megjithaté, né vitin 2000, UNFPA mori mandat qé té jeté ‘agjenci udhéhegése pér
shéndetin reproduktiv né Kosové'. UNFPA punon pér pérmirésimin e gasjes ndaj
shérbimeve té shéndetit reproduktiv dhe ndértimit té kapaciteteve institucionale pér té
mbledhur, analizuar dhe shfrytézuar t& dhénat nga hulumtimet e popullatés.

Duke raportuar mbi aktivitetet e fundit t& UNFPA, kreu i UNFPA Karl Kulessa thoté:

... Né fillim ishim té pérgendruar mé shumé né rehabilitimin dhe pérkrahjen emergjente
pér graté dhe burrat... Ne rehabilituam dy pavijone té€ maternitetit né regjione. Ne jemi
posacérisht krenar me punén gé e kemi béré né Prizren ngase ai éshté né gjendje té
pérkryer dhe éshté béré pavijoni mé i famshém i maternitetit. Kjo nuk éshté e téra merité
e jona, ngase éshté e jashtézakonshme ményra si e kané mirémbajtur até... nuk dallon
nga cilido spital tjetér né Evropé; ai jo vetém (& éshté teknikisht i pérgatitur por
gjithashtu menaxhohet shumé miré. Tani jemi duke u fokusuar né shérbime té mira té
shéndetit reproduktiv té cilat duhet té ofrohen né Kosové. Né pérgjithési, ne punojmé si
organizaté e OKB-sé pérmes geverisé€, ngase késhtu géndron né mandatin toné, ndérsa
partneri yné primar éshté Ministria e Shéndetésisé... Nj& ¢éshtje tjetér [me té cilén
merremi] éshté ményra e menaxhimit t& aborteve... Kryesisht ne pérgendrohemi né
shéndetin e grave, por edhe burrat duhet involvuar sepse jané pjesé e shogérisé dhe
puna joné kérkon partneritet. Ne promovojmé kontraceptivét [dhe kété e b&mé] pérmes
0JQ-ve tona lokale.

UNFPA vleréson se ajo ofron ‘vegla fundamentale’ pér rindértimin e periudhés pas
konfliktit né Kosové, por gjithashtu ka gené ‘shumé aktive né promovimin e projektligjit
dhe ligjit pér shtatzéniné né njé ményré gé mbron interesat e grave’. Kreu i programit na
sqgaroi se pérderisa vendimmarrésit ‘kané déshiré té flasin lidhur me politikat e médha
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si¢c jané mundésité e barabarta, ne fokusohemi né dicka mé themelore, si¢c éshté
planifikimi familjar, qé ka shkaktuar revolucion né Evropé&n Peréndimore, gé nga
prodhimi i barérave kontraceptive né vitet e 60-a. Q& nga atéheré graté munden [mé
leht&] té angazhohen né punésim dhe té negociojné pér ndryshime né marrédhéniet e
seksuale.*®

UNFPA punon pér sé aférmi me ZCGJ por raporton se UNMIK-u nuk éshté serioz sa
duhet té jeté sa i pérket kanalizimit té ¢éshtjeve gjinore, dhe gé pér UNMIK-un ‘céshtjet
gjinore nuk jané primare’,

... ZCGJ gjithnjé ka probleme me ta dhe nése e shihni planin organizativ t& misionit [té
propozuar] té BE-sé&, céshtjet gjinore jané nén-ndarje brenda té drejtave té njeriut.
UNFPA nuk jané té kénaqur me kété fare, sepse céshtjet gjinore nuk kané té béjné
vetém me té drejtat e njeriut. Né Kosové ekziston ligji, ekziston korniza dhe tani kemi
resurset pér té krijuar mekanizmat, dhe do té kemi buxhet pér ¢éshtjet gjinore gé do té
vazhdojé té delegohet pas zgjidhjes sé statusit final té Kosoveés.

UNFPA né Kosové ka punuar me parlamentaret né promovimin e ¢éshtjeve té shéndetit
reproduktiv né strukturat ligjore dhe politike, si dhe pérmes lidhjeve té tyre né shoqgériné
civile. Né vitet 2006 dhe 2007, parlamentaret jané pérkrahur pér té béré vizita né Bosnjé
e Hercegoving, Tailandé dhe Egjipt pér té hulumtuar dhe krahasuar politikat
shéndetésore. Vizita né Egjipt e Ferid Aganit, deputet, i ka ofruar njé pasqyré té
dobishme lidhur me planifikimin e familjes né politikat dhe praktikat islamike.

Edhe pse puna e UNFPA kryhet nén ombrellén e dispozitave gjithépérfshirése té
Rezolutés 1325, ajo nuk e referon specifikisht kété rezoluté né operacionet e veta.
Sidoqofté, éshté vérejtur né pérgjithési se shumé mé shumé se 50% té stafit té vet jané
té gjinisé femérore dhe qé gjithashtu tre, katér, pesé zyrtarét kryesoré jané té gjinisé
femérore. Kjo organizaté ofron trajnime pér stafin e vet mbi ¢éshtjet gjinore, keqgtrajtimit
né zyré, pérfshiré edhe ngacmimin seksual. “Politka e UNFPA-sé pérfshin edhe
deklarata mbi té gjitha format e diskriminimit, pérfshiré edhe até gjinor. Kjo nuk do té
thoté se diskriminimi nuk éshté duke ngjaré por gé stafi joné mund té€ mbrohet mé lehté.”

Fondi i Organizatés sé kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) ka punuar né
Kosové gé nga viti 1999. Ajo pas fazés emergjente, ka iniciuar njé program té ri té
bashképunimit me IPVQ, né vitin 2005. Fokusi kryesor i UNICEF-it &shté té ‘ngrité
njohuring dhe vetédijen né nivel geveritar mbi té drejtat e njeriut né pérgjithési, dhe té
pérmirésojé shérbimet qé u ofrohen fémijéve dhe grave né vecanti.”®’ UNICEF-i punon
né partneritet me grupet e shoqérisé civile, pérfshiré grupet rinore dhe rrjetet e grave.
Ajo gjithashtu ndérlidhet me Zyrén e Kryeministrit, Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABGJ),
Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Arsimit, Ministriné e Mirégenies Sociale,
Ministriné e Rinisé, Departamentin e Drejtésisé, dhe institucionin e Ombudspersonit.

Mandati i UNICEF-it né Kosové éshté gé té

... pérkrahé geveriné né pérpjekjet e saj gé té krijojé njé shoqéri tolerante gé respekton
té drejtat njerézore, qé respekton shuméllojshmériné, dhe tejkalon géndrimet aktuale gé

Intervista me Karl Kulessa, néntor 2007
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cojné drejt pérjashtimit social, margjinalizimit dhe diskriminimit dhe qé i shpreh zérat e
atyre gé bartin brenga.*®

Respodenti nga UNICEF-i theksoi se, ‘pér UNICEF-in, té drejtat e grave jané té
réndésisé kyce. Ne konsiderojmé se nuk éshté e mundshme gé té realizohen té drejtat e
fémijéve pa té drejtat e grave. Ne e dimé se graté jané njé faktor ky¢ pér pérmbushjen e
té drejtave té fémijéve né njé shogéri té caktuar.”®® Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve
dhe CEDAW paragesin bazén e ligjeve ndérkombétare pér punén e UNICEF-it né
Kosové. Edhepse ajo nuk i bén referencé specifike Rezolutés 1325, UNICEF-i punon
sipas marréveshjeve té saj, ndérsa zyrtarét pér ¢éshtje gjinore i kané vijuar trajnimet pér
Rezolutén 1325 gé jané mbajtur nga ABGJ. Intervenimet kyce té UNICEF-it jané né
sferat e shéndetésisé dhe arsimit, duke e kuptuar se “Kosova ka normén mé té larté té
mortalitetit t& foshnjeve né Evropén Juglindore”.® UNICEF gjithashtu aktualisht punon
lidhur me normén e mbetjes jashté shkollave, posacérisht até té vajzave rurale dhe
grupeve té margjinalizuara, ¢faré jané pjesétarét e komunitetit Rom. Qéllimi i UNICEF-it
éshté té arrihet arsimimi i pérgjithshém pér té gjithé fémijét né Kosové. Arbena Kuriu
komentoi se:

... né disa vise rurale 15 té femrave jané analfabete. UNICEF-i pérkrah projektet kundér
analfabetizmit té grave krahas Ministrisé sé& Arsimit. Nuk mjafton gé té kemi femra qé
kané njohuri themelore té shkrimit e leximit; arsimimi éshté mjet pér t'i angazhuar ato né
punésim dhe fuqgizim té tyre. Ekzistojné disa forma tjera té& diskriminimit ndaj grave me té
cilat merret UNICEF-i: trafikimi i femrave, trafikimi i fémijéve dhe vajzave deri né moshén
18-vje¢. Ne kemi gené shumé aktiv né grupet punuese pér luftimin e trafikimit dhe kemi
gené pjesé e pérgatities sé Planit t& Veprimit kundér trafikimit.>*

Njohja e parimeve ligjore ndérkombétare qé pérkrahin baraziné gjinore nuk éshté e
nivelit t&¢ mjaftueshém né Kosové, thoné respondentét si dhe geveria duhet té ofrojé
buxhet mé té mjaftueshém pér implementimin e politikave dhe programeve té cilat do té
konkretizojné baraziné gjinore.

Nuk mjafton té miratohen, ratifikohen konventat. Nuk mjafton té rishqyrtohet legjislacioni,
sepse ju mund té keni ligje té pérkryera por nése nuk ka implementim atéheré nuk ka
asgjé. Késhtu gé né Kosové geveria duhet té keté parasysh se ata duhet té
implementojné politika t&€ ndryshme dhe té fugizojné mekanizmat e implementimit.

Duhet gjithashtu té ekzistojé buxheti adekuat. Né té kaluarén kemi gené té pérfshiré né
negocimin e strategjive dhe politikave pér té drejtat e grave dhe fémijéve por nuk ka
pasur buxhete pér t'i pérkrahur dhe implementuar ato. Ndonjéheré donatorét nga jashté
ofronin donacione ad hoc, por jo edhe pérkrahje afatgjaté pér projektet e caktuara.
Zotimet buxhetore nuk duhet té nénkuptojné gé fondet té jené vetém pjesé e njé buxheti
shtesé; duhet té kanalizohen gjérat asisoj gé céshtjet e grave dhe fémijéve té kené
buxhete té alokuara dhe té jené prioritare.

Zyra e Komisarit té Larté té OKB-sé pér Refugjaté (UNHCR) ka funksionuar né
Kosové gé nga viti 1999 dhe ka né mandat adresimin e mbrojtjes, strehimit, ndihmés
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emergjente, arsimimit dhe ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér personat e
zhvendosur dhe refugjatét. UNHCR nuk éshté agjenci strikte e OKB-sé por né fakt njé
trup koordinues gé operon sipas kérkesave té geverive apo nén autoritetin e OKB-sé né
céshtjet qé kané béjné me kthimin apo zhvendosjen e refugjatéve.>®* UNHCR punon pér
sé aférmi me Zyrén pér Kthim dhe Komunitete t¢ UNMIK-ut, dhe IPVQ-té. Rishtas,
UNHCR ka punuar né ‘dialogun ndéretnik né komunitete dhe né masat pér ndértimin e
besimit pér té ofruar siguri adekuate, liri té& lévizjes dhe qasje ndaj shérbimeve bazike,
pérfshiré punésimin, pér té siguruar kthimin e géndrueshém té komuniteteve
minoritare.”*

Respodentét e pérshkruanin punén e UNHCR-sé né Kosové né kété ményré

. né ish-Jugosllavi Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé na ka udhézuar té shtjellojmé
¢céshtjen e personave té zhvendosur, por pérmes Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit
na éshté dhéné njé rol i ri, e vecanté pér situatén specifike né Kosové. Ne nuk kemi pér
detyré té koordinojmé por té monitorojmé dhe mbikégyrim disa nga c¢éshtjet ndérsa
UNMIK-u dhe disa organizata tjera jané bartése té€ implementimit t& disa aktiviteteve
tiera. Zyra joné né Kosové fokusohet né dy céshtje, refugjatét pér shkak se jané pjesé e
mandatit toné sipas Konventés sé& Gjenevés, dhe té kthyerit. Ne mbrojmé dhe
mbikéqgyrim edhe graté edhe burrat; ne nuk bémé dallim mes gjinive, ne i ndihmojmé
‘personave pérkatés’.>> Por né politikat tona, kanalizimi i ¢céshtjeve gjinore éshté béré
pjesé e punés soné té pérditshme, ne duhet té ofrojmé mbrojtjen toné, ne organizojmé
grupe fokusi me fémijé té té dyja gjinive, dhe duhet té tentojmé té ndryshojmé gasjen e
ndarjes mes gjinive.

Lidhjet eksplicite me Rezolutén 1325 mungojné né punén publike t&¢ UNHCR-sé né
Kosové, pérkundér relevancés gé kjo rezoluté ka pér punén gé e kryen, si¢c parashihet
me Preambulén e Rezolutés 1325, dhe nenet 8, 9, 10, 11 dhe 12. Sidoqofté, stafi i
UNHCR-sé pérgjigjeshin duke treguar pérgjegjésité specifike t& UNMIK-ut dhe IPVQ-ve,
dhe duke theksuar kornizén operative sipas té cilés UNHCR pérgendrohet né kthimin
dhe rivendosjen e refugjatéve dhe té té kthyerve. U potencua edhe referencimi i
Rezolutés 1325 né drejtim té parandalimit t¢ dhunés gjinore dhe promovimit té
punonjésve femra né pozita me pérgjegjési té shtuar:

Qé nga viti 2002 ne kemi njé gasje [mé té ndjeshme né aspekt gjinor] — kemi komisaré
té larté, dhe zotimet tona pér graté e zhvendosura, refugjate dhe té kthyera pérfshijné
edhe pjesémarrjen e barabarté té grave né organet vendimmarrése, nése éshté e
mundshme deri né 50 pérgind. Ne duhet t& kemi regjistrim té grave — ne e pamé cka
ngjau né terren gjaté punés soné, burrat shkojné e regjistrohen edhe pér graté e tyre si
kryefamiljaré. Komisari i larté ... kérkon qé té gjithé njerézit e né vecanti graté té
regjistronen me emrat e tyre ashtu gé té kené qasje ndaj ndihmés. Ata nuk mund té

53 Shih Gil Loescher. UNHCR dhe Politika Botérore: Njé rrugé e rrezikshme, Oxford
University Press. 2002.

Shih web-fagen e UNHCR: http://www.unhcr.org/cqgi-bin/texis/vtx/balkans-
country?country=kosovo&display=protection

‘Personat me brenga’ éshté njé term gé shfrytézohet nga UNHCR pér té emértuar personat
e zhvendosur dhe té pastrehé, qofshin ata refugjaté apo jo. Kjo kategori pérfshin
azilkérkuesit, refugjatét, personat pa shtetési, personat e zhvendosur dhe té kthyerit.
Doracaku i Programit Pérgatitor pér Mbrojtje,
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/44b5005c¢2.pdf
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pérfitojné asistencé pérmes pérfagésuesve té tyre mashkulloré. Ne i kushtojmé kujdes té
posacém ‘personave né brengé’, posacérisht grave té cilat jané viktima té dhunés né
baza gjinore, dhe gjithashtu té sigurohemi qé graté té pérfshihen né shpérndarjen e
ushgimit dhe gé ushqimi t'i ofrohet drejtpérdrejt femrave e jo té aférmve té tyre té gjinisé
mashkullore. Shpesh ndodh gqé mashkulli t& merr ushgimin pér téré familjen dhe ta shes
até pér para, késhtu gé familja mbetet pa ushgim. Njé gjé tjetér gé kérkohet nga UNHCR
gé tu sigurojné grave gasje ndaj materialeve sanitare gqé jané specifike pér femra; kéto
jané pika speciale t& veprimit té cilave u referohet si ‘mbrojtje gjinore’...*°

UNHCR mbron géndrimin gé ‘céshtjet gjinore’ né vete nuk jané bazé pér mbrojtje sipas
Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951, por nése Konventa interpretohet né ményrén mé
gjithpérfshirése, atéheré kujdes i veganté duhet t'i kushtohet ¢éshtjeve té ndérlidhura me
¢céshtjet gjinore, si¢c jané “aktet e dhunés seksuale, dhunés né familje, planifikimit
familjar, démtimit gjenital té femrave, dénimit té transgresionit t& normave shogérore dhe

diskriminimit ndaj homoseksualéve”.*’

b. Institucionet dhe mekanizmat kombétar

Kuvendi i Kosovés, sipas dispozitave kushtetuese, éshté organi mé i larté i
pérkohshém i vetégeverisjes dhe institucion pérfagésues dhe ligjvénés né Kosové.>® Ai
pérbéhet nga katérmbédhjeté grupe té partive politike gé né kuvend pérfagésohen né
pesé grupe parlamentare.”® Né& Kosové ekzistojné tridhjeté komuna qé& pérbéjné
autoritetet lokale gé funksionojné brenda Asociacionit t&¢ Komunave, sipas nenit 10 té
Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale té& Késhillit té Evropés. Kapitulli 3 i Kornizés
Kushtetuese mbi té Drejtat e Njeriut thoté:

Té gjithé personat né Kosové do té gézojné, pa diskriminim né c¢farédo baze dhe né
barazi té ploté té drejtat e njeriut dhe lirité fundamentale.

Korniza Kushtetuese e vitit 2001 ka krijuar Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes,
pérfshiré Kuvendin, Kryetarin e Kosovés, Qeveriné dhe Gjykatat e organet tjera
gjegjése. Edhe pse Rezoluta 1325 nuk pérmendet né ményré specifike, Kushtetuta
pérmend drejtpérdrejt promovimin e té drejtave té grave me CEDAW.

Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes duhet t¢ mbikéqgyrin dhe sigurojné té
drejtat njerézore dhe lirité fundamentale té njohura ndérkombétarisht, pérfshiré edhe té
drejtat e lirité gé rrjedhin, mes tjerash, nga Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave.

Plani pér Implementimin e Standardeve pér Kosovén definon objektivat dhe veprimet e
politikat gé duhet ndérmarré nga strukturat e IPVQ-ve, dhe institucionet tjera, né drejtim
té arritjes sé standardeve té té drejtave té njeriut, me géllim té krijimit t& njé ‘njé Kosove
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Intervista me Tamara Jerman dhe Vjollca Gjonbalaj, néntor 2007.

Doracaku i Programit Pérgatitor pér Mbrojtje
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/44b5005c2.pdf p. 6.

Funksioni i Kuvendit rregullohet me Kapitullin 9 té Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje
té Pérkohshme né Kosoveé.

Shih web-fagen e Kuvendit t&é Kosovés, http://www.assemblyofkosovo.org/
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multietnike, stabile dhe demokratike gé i afrohet standardeve Evropiane.”®® UNMIK-u
éshté pérgjegjés pér sundimin e ligjit, megjithaté té gjitha standardet duhet té arrihen né
bashképunim mes IPVQ-ve dhe UNMIK-ut. Objektivat pérgendrohen né sundimin e ligjit,
liriné e lévizjes, kthimin e géndrueshém, ekonominég, té drejtat pronésore, trashégiminé
kulturore, Trupat Mbrojtése té Kosovés dhe Dialogun me Beogradin. Té gjitha
standardet kané nga disa géllime. Céshtjet gjinore jané integruar si ¢éshtje gé prek té
gjitha standardet. Objektivat e barazisé gjinore dhe veprimet specifike jané inkorporuar
né Planin pér Implementimin e Standardeve té miratuar nga Késhilli i Sigurimit i OKB-sé
mé 12 dhjetor té vitit 2003. Vlerésimet e rregullta mujore gé monitorojné progresin né
kété aspekt i raportohen grupeve punuese té bashkékryesuara nga IPVQ-té dhe zyrtarét
e larté ndérkombétaré. Vetém njé nga nénté grupet kryesohet nga njé grua.

ZCGJ ka sajuar indikatoré té ndjeshém né aspektin gjinor té cilét lidhen me standarde té
ndryshme si ‘barometér i prekshém’ me té cilin matet progresi drejt arritjes sé barazisé
gjinore, si dhe lista kontrolluese pér secilin standard si ‘harté’ drejt mundésive té
barabarta pér graté dhe burrat. ZCGJ gjithashtu ka ndérreferencuar ¢éshtjet gjinore né
Standardet pér Kosovén né nenet e ndryshme. Kjo paraget njé pérpjekje té réndésishme
té vénies né praktiké té dispozitave té Rezolutés 1325 dhe angazhimit t&¢ UNMIK-ut né
implementimin e saj.

Pérderisa shumica e pérfagésuesve geveritar né nivelin kombétar dhe komunal kané
njohuri themelore pér Rezolutén 1325, procesi i artikulimit té rezolutés dhe
instrumenteve té ndérlidhura té té drejtave té njeriut, né legjislacionin vendor nuk
kuptohet gjithnjé garté®. Mekanizmat pér arritien e barazisé gjinore jané krijuar né té
gjitha nivelet e geverisjes, por artikulimi né politika dhe rregulla administrative mbetet i
ngadalshém pér shkak té pérkufizimeve financiare dhe mungesés sé vullnetit té
zyrtaréve né nivelet mé té larta té vendimmarrjes. Disa nga té intervistuarit kané cituar
shembuj té bashképunimit té& parregullt dhe pakoordinuar nga lidershipi i komunitetit
ndérkombétar dhe agjencive gjegjése té cilét kané penguar pérfshirjen efektive té grave
né proceset vendimmarrése dhe kané ngadalésuar inicimin e kanalizimit t& ¢éshtjeve
gjinore nga niveli gendror né até komunal. Pér mé tej, respondentét theksuan shembuj
té shumté té dialogut té kufizuar dhe joproduktiv ndérgeveritar dhe mungesés sé vullnetit
politik né nivel kombétar pér té pérfshiré mé shumé gra né vendimmarrje. Né& vitin 2006-
7 prioritet i éshté dhéné vendimit mbi statusin e ardhshém té Kosovés.®

Arritja e pérfaqésimit prej rreth tridhjeté pérgind té grave né parlament, falé kuotés sé
pércaktuar, nga shumica e té intervistuarve vlerésohet si e arritur gé ofron ‘cilési pérmes
kompromisit'. Respondentét vérejtén margjinalizimin e pérgjithshém té grave brenda
strukturave partiake dhe mungesén e programeve pér kanalizim té ¢éshtjeve gjinore si
né politikat partiake ashtu edhe né negociatat politike né Kuvend.

% Pplani pér Implementimin e Standardeve pér Kosovén, 2004

http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf

Nga intervistat e kryera né vitin 2007, nga RRGGK, Kosové

Mekanizmat geveritar pér arritjen e barazisé gjinore pérfshijné; Planin e Standardeve pér
Kosovén; Ligjin mbi Baraziné Gjinore (Rregullorja e UNMIK-ut 2004/18); Ligjin Kundér
Diskriminimit, gusht 2004; Udhézimin Administrativ mbi Baraziné Gjinore, 2003 dhe 2007
(NR. 2007/03-MSHP); Rregulloren kundér trafikimit me genie njerézore dhe Rregulloren
mbi dhunén né familje, 2003/12.
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Né nivelin komunal, pozitat e Zyrtaréve Komunal pér Céshtje Gjinore (shtjelluar mé larté)
konsideroheshin nga disa té intervistuar si ilustrim i miratimit t& limituar t&¢ mekanizmave
pér barazi gjinore dhe i mungesés sé pérgjithshme té vetédijes lidhur me ¢éshtjet gjinore
né nivel komunal. Si¢ u tha edhe mé larté, pérkufizimet financiare kufizojné aktivitetin né
kété sferé dhe até jo vetém té zyrtaréve komunal pér barazi gjinore por edhe pérfshirjen
e grave né proceset vendimmarrése né nivel komunal.

Né pajtueshméri me Ligjin pér Barazi Gjinore, té prillit té vitit 2005, u krijua Zyra pér
Barazi Gjinore brenda Zyrés sé Kryeministrit, ndérsa né vitin 2007 ajo u shndérrua né
Agjenciné pér Barazi Gjinore. Qé&llimi i késaj agjencie éshté té rrisé vetédijen lidhur me
baraziné gjinore dhe t& promovojé até. Disa nga té intervistuarit komentonin se té gjitha
iniciativat gé kané té béjné me Rezolutén 1325 mund té déshtojné, pérkundér faktit qé
Agjencia i ka ‘duart e lira té implementojé ckado gé ka té bé&jé me baraziné gjinore’.
Reagimet gé morém theksonin se Agjencia funksionon nén presion té konsiderueshém
politik gé té pérmbush detyrat gé aktualisht i parashihen. Né& anén tjetér, Késhilltari né
ABGJ deklaroi se Agjencia éshté e pérgendruar né implementimin e CEDAW dhe nuk ka
ndonjé trajnim té caktuar lidhur me Rezolutén 1325. Ngjashém, nga pérgjigjet e Zyrés
Ligjore né Ministriné e Shérbimeve Publike vérehet mungesé e qartésisé sa i pérket
ményrés sé implementimit t& Rezolutés 1325, ngase ata deklaronin se roli i Zyrés
Ligjore nuk parasheh domosdoshmérisht pérfshirje né implementimin e Rezolutés 1325
por né hartimin e ligjeve relevante mbi ¢éshtjet gjinore.

Sipas Zyrtarit té Larté pér Mundési té Barabarta dhe Céshtje Gjinore né ZKQM, té
themeluar né prill t& vitit 2003, Kryeministri ka ndérmarré masa drejt ngritjes sé
pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje. Sidoqofté, rezultatet e késaj nuk jané té
dukshme. Aktualisht, graté nuk kané arritur nivelet mé té larta té vendimmarrjes
geveritare dhe as né negociatat pér statusin final nuk ka gra té pranishme. Né nivelet e
menaxhmentit t&¢ mesém né geveriné gendrore, graté marrin rreth 38 pérqind té pozitave
udhéheqgése.®®* ZKQM ka bashképunuar pér sé aférmi me RRGGK dhe UNIFEM lidhur
me Planin Kombétar té Veprimit pér Arritien e Barazisé Gjinore (PKV), por nuk i éshté
dhéné kujdes i shtuar Rezolutés 1325, ndérsa arsyet gé jepen zakonisht e identifikojné
mungesén e vémendjes sé UNMIK-ut né kété aspekt.

Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) éshté themeluar nén mandat t¢ OSBE-sé pér
zhvillimin e njé institucioni efektiv policor pér njé Kosové demokratike. Mandati i UNMIK-
ut, sipas Rezolutés 1244, pérfshinte edhe detyrén e krijimit t& njé force té re policore.
SHPK éshté nén komandén e UNMIK-ut, komisari i policisé sé té cilés i komandon edhe
policiné ndérkombétare (CIVPOL) dhe SHPK-né. SHPK ka arritur madhésiné e paraparé
prej afro 7000 pjesétarésh né vitin 2004. Rreth 85 pérqind té zyrtaréve té SHPK-sé jané
shqiptaré, 15 pérqind i pérkasin etnicitetit serb dhe etniciteteve tjera. Rreth 15 pérgind té
pjesétaréve té€ SHPK-sé jané té gjinisé femérore.

Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) paragesin njé shérbim emergjent civil nén
administrimin e OKB-sé gé nga vitit 1999, kur TMK u krijua me shpalljen e Rregullores
sé UNMIK-ut Nr 1999/8 dhe me nénshkrimin e marréveshjes mbi ‘Deklarimin e
Parimeve’ lidhur me rolin e mundésuar pér TMK-né né Kosové. Rregullorja 1999/8

63 Zyra Statistikore e Kosovés, 2007. Graté dhe burrat Kosové (Women and Men in Kosovo),

p. 44.

28



pércakton se mandati i TMK-sé pérfshin:®* asistencén humanitare dhe kontribuimin ndaj
rindértimit té infrastrukturés dhe komunitetit. Rreth 2 pérqgind té pjesétaréve té TMK-sé
jané té gjinisé femérore.

Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) administrohet nga Divizioni i Menaxhimit
Penal (Shtylla I, Departamenti i Drejtésisé dhe Policisé). Q& nga themelimi i tij né vitin
1999, jané krijuar gjashté gendra té mbajtjes dhe dy burgje, duke punésuar késhtu 1300
punonjés té cilét jané rekrutuar dhe té ciléve u éshté ofruar trajnim bazik, ndérsa jané
krijuar edhe bazat ligjore pér korrektim penal dhe jané eméruar drejtoré vendoré. Né
vitin 2006 éshté eméruar edhe Komisari Kosovar. Njé pérgindje e vogél e pjesétaréve té
SHKK jané té gjinisé femérore.

Ligjet shtesé, politikat dhe institucionet e Kosovés gé zbatohen me géllim té fugizimit
dhe promovimit té té drejtave té grave né nivel kombétar, adresohen né legjislacionin
vijues:

Ligji pér Baraziné Gjinore (LBGJ) qé hyri né fugi né vitin 2004. Ai pércakton
standardet pér arritien e barazisé gjinore, dhe i ndan pérgjegjésité pér arritien e késaj
barazie mes Kuvendit, geverisé dhe ministrive dhe organeve té pushtetit lokal. LBGJ
parasheh specifikisht krijimin e Zyrés pér Barazi Gjinore si institucion té ndaré geveritar,
dhe emérimin e Avokatit pér Barazi Gjinore gé do té monitorojé dhe mbikéqyr
implementimin e LBGJ-sé dhe do té rishgyrtojé shkeljet e rregullave té kétij ligji dhe
rastet e diskriminimit né baza gjinore.

Plani Kombétar i Veprimit pér Arritjen e Barazisé Gjinore (PKV) zakonisht vlerésohet
si hap konkret drejt njé kanalizimi efektiv t&é céshtjeve gjinore dhe inkorporimit té
dispozitave té Rezolutés 1325 né politiké veprimi. Plani Kombétar i Veprimit i Kosovés
né ményré specifike ka pérfshiré pérfagésuesit nga shogéria civile né grupin e vet
punues.®® Sic u pérmend mé herét, PKV éshté krijuar me ndihmé nga UNIFEM-i dhe
éshté miratuar pérfundimisht nga Qeveria e Kosovés né prill té vitit 2004. Ai né ményré
eksplicite bazohet né Konventén CEDAW dhe Deklaratén dhe Platformén e Veprimit té
Pekinit. Njé dokument tjetér i dalé nga PKV i quajtur Objektivat dhe Veprimet Strategjike
gé Adresojné Fusha Specifike Kritike fokusohet né shéndetésing, té drejtat e njeriut dhe
dhunén ndaj grave dhe fémijéve, arsimin, politikén dhe kulturén.®® Ai pércakton zotimin e
té gjitha niveleve té qgeverisé dhe grupeve té shogérisé civile né krijimin e masave
kundér diskriminimit dhe fugizimin e grupeve té brishta. | njéjti pércakton kornizén e
pérgjegjésive geveritare pér koordinimin dhe implementimin e kétyre masave. Me
réndési éshté fakti g¢ PKV shtjellon kontekstin e pérgjithshém Kosovar, duke analizuar
ndryshimet e paskonfliktit dhe pasojat gé jané shkaktuar nga kéto ndryshime. PKV
thekson se géllimet e tij duhet té arrihen pérmes bashképunimit ndérsektorial té
institucioneve jogeveritare, kombétare dhe ndérkombétare né periudhén mes 2003-
2007.

64 TMK ka mandat gé té ofrojé reagim né raste katastrofe, posacérisht né rast té zjarreve té

médha, aksidenteve industriale apo rrjedhjeve toksike; té kryejé operacione té kérkimit dhe
shpétimit; té ofrojé ndihmé humanitare; té ndihmojé né ¢minim; dhe té kontribuojé né
rindértimin e infrastrukturés dhe komuniteteve né Kosové.

Plani i Veprimit pér Arritien e Barazisé Gjinore né Kosové, UNIFEM. Rrallé heré ndodh qé
té hartohet vetém nga institucionet geveritare, pér shembull nése krahasohet me PKV té
Danimarkés.

Po aty.
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Ligji Kundér Diskriminimit, i miratuar né vitin 2004, si rrjedhojé e nevojés pér
legjislacion gé do té mbulonte ‘réndésiné e pérkrahjes sé bashkekzistencés, mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut dhe pérfagésimin e barabarté té popullit t&¢ Kosovés né procesin
e zhvillimit té institucioneve demokratike vetégeverisése.”’ Qeveria éshté e obliguar qé
té ofrojé informata lidhur me Ligjin Kundér Diskriminimit ndérsa trajnime specifike jané
ofruar pér gjyqtarét dhe prokurorét mbi pérdorimin praktik dhe konsistent té ligjit. Ligji
‘ndalon diskriminimin e drejtpérdrejt dhe té térthorté dhe definon té gjitha format e
paragitjes sé tij — ngacmimin, viktimizimin dhe segregacionin, mes tjerash. [...] Njé risi e
réndésishme éshté [...q€] barra e provés bie mbi palén e akuzuar gé ka ndérmarré
veprime diskriminuese.”®

Né pajtueshméri me Ligjin Kundér Diskriminimit, té vitit 2004, éshté krijuar Zyra pér
Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit né vitin 2004 ndérsa né prill té vitit 2007 ajo u
shndérrua né Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABGJ), si agjenci ekzekutive e kryesuar
nga njé shef ekzekutiv qé i jep pérgjegjési Kryeministrit. Agjencia financohet nga
resurset e alokuara pér Zyrén e Kryeministrit dhe pérbéhet nga tri drejtori té shtjelluara
né vijim. Né vitin 2004, nga ZKQM u patén krijuar Zyrat pér Céshtje Gjinore né té gjitha
ministrité e Qeverisé, pérderisa éshté krijuar edhe njé grup ndérministror qé ka pér
géllim koordinimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e té gjitha funksioneve lidhur me
céshtjet gjinore népér ministri. Zyrtarét pér Céshtje Gjinore asistojné né formulimin e
planeve té politikave gjinore dhe punojné drejt realizimit té politikave dhe strategjive. Né
vitin 2005, dymbédhjeté nga trembédhjeté ministri kané pasur pozita té tilla.

ABGJ zakonisht organizon diskutime ndérsektoriale né tryeza té rrumbullakéta lidhur me
baraziné gjinore. ABGJ gjithashtu ndihmon né ndértimin e kapaciteteve té grupeve té
shoqérisé civile dhe mban punétori lidhur me standardet ligjore Evropiane.

Tani jemi né fazé té pérgatities sé raportit lidhur me implementimin e Konventés
CEDAW. Ne kemi pasur trajnime mbi baraziné gjinore dhe integrimin né Bashkim
Evropian, né ményré gé té shtjellojné sfidat dhe pengesat si dhe rolin e barazisé gjinore
né Bashkimin Evropian, né kontekst té té cilit mund té pérmendi Planin e Veprimit pér
Partneritet Evropian. Ky plan éshté kérkuar nga Komisioni Evropian. Ne kemi pérgatitur
planin e veprimit pér Partneritet.®

Gjaté intervistés u kuptua se ABGJ pérballet me probleme té shumta, pérkundér
gartésisé sa i pérket objektivave té tyre operative.

Pengesa e paré éshté numri i vogél i punonjésve té késaj zyre... ne jemi vetém teté
zyrtaré, pérfshiré kétu edhe menaxherin. Ne pérballemi me mungesé té kapaciteteve
dhe mungesé té trajnimeve specifike (pér shembull mbi Rezolutén 1325). Zakonisht kur
flasim pér Rezolutén 1325 stafi dhe menaxheri i drejtohen ndonjé juristi, por ne kétu i
kemi vetém dy juristé. Pér neve, sfida mé e madhe mbetet koha [pér t& ndérmarré
trajnime] sepse ne duhet té pérpilojmé ligje apo rregullore dhe duhet t& pérgatisim
komentet pér Komisionin Parlamentar.

67 Shih Marcus Brand, Zhvillimi i Institucioneve té Kosovés dhe Bartja e Autoriteteve nga

UNMIK-u tek Institucionet Lokale té Vetégeverisjes, Gjenevé, Qenda pér Shkenca
Aplikative né Negociata Ndérkombétare (CASIN), janar 2003.

Radoslaw Rzehak, Ligji Kundér Diskriminimit u miratuar, fillon implementimi, Focus Kosovo
http://www.unmikonline.org/pub/focuskos/feb05/focusksocaffair2.htm

Intervisté me Mehdi Gecin, korrik 2007.
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Megjithaté respondenti gjithashtu raportoi se né vitin 2006, IPVQ-té implementuan njé
strategji pér ngritien e pozités sé gruas né vendimmarrje. Strategjia u iniciua né vitin
2007, dhe bazohej né dispozitat e Rezolutés 1325 dhe té CEDAW. Njé pjesé e
strategjisé pérfshinte shpalljen e vitit 2007 nga Kryeministri i Kosovés vit té diskriminimit
pozitiv né baza gjinore. Ministria e Shérbimeve Publike késisoj obligohet té& pérpilojé njé
udhézim administrativ pér implementimin e kétij vendimi. ABGJ ka hulumtuar statistikat e
pérfshirjes sé gruas né vendimmarrje té cilat jané pérfshiré né strateg;ji’°.

Brenda Ministrisé sé& Shérbimeve Publike, Drejtoria pér Legjislacion monitoron dhe
implementon Ligjin pér Barazi Gjinore té vitit 2004, si dhe té gjitha rregulloret tjera té
ndérlidhura me kété ligj. Kjo drejtori éshté pérgjegjése pér té komunikuar me geveriné
dhe ministrité mbi té gjitha ndryshimet dhe plotésimet e ligjeve si dhe pér hartimin e
politikave gé promovojné baraziné gjinore dhe mbikéqgyrjen e implementimit té tyre. Kjo
drejtori i ndihmon nénkomisionit pér Barazi Gjinore té Komisionit Parlamentar pér
Legjislacion né rishgyrtimin e ligjeve.

Drejtoria pér Bashképunim éshté pérgjegjése pér koordinimin dhe mbikéqgyrjen e té
gjitha aktiviteteve té ndérmarra nga Zyrtarét pér Céshtje Gjinore népér ministri dhe
komuna. Kjo drejtori koordinon té gjitha aktivitetet e veta me Zyrén pér Qeverisje t& Miré,
Njésiné pér Barazi Gjinore, Institucionin e Ombudspersonit dhe bashképunon me Zyrén
pér Céshtje Gjinore té UNMIK-ut. Ajo né vecanti pérkrah dhe financon projekte dhe
aktivitete té iniciuara nga institucionet publike dhe promovon projektet pér barazi gjinore
té organizatave jogeveritare té cilat jané relevante me kété drejtori dhe té cilat
bashképunojné me kornizén e késaj drejtorie.

Juridiksioni i Drejtorisé sé treté mbulon Raportimin dhe Monitorimin e Arritjes sé
Barazisé Gijinore. Si¢c u cek mé larté, ABGJ duhet té mbikéqyr dhe té raportojé mbi
implementimin e marréveshjeve ndérkombétare mbi baraziné gjinore (pérfshiré
Rezolutén 1325) dhe té ofrojé asistencé profesionale dhe té zhvillojé metoda e teknika
té cilat e ndihmojné implementimin. Gjithashtu ajo ka pér obligim té iniciojé hulumtimin
dhe analizimin e fushave relevante pér ¢éshtjet gjinore.

Zyra Késhilléedhénése pér Qeverisje té Miré, Té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta
dhe Céshtje Gjinore ishte themeluar né vitin 2002, brenda Zyrés sé Kryeministrit.
Pérgjegjésia kryesore e késaj Zyre, té krijuar pérmes Rregullores 2001/19 té UNMIK-ut
dhe 2005/15 éshté monitorimi dhe zhvillimi i mekanizmave pér njé shogéri demokratike
gé bazohet né té drejtat njeriut, posacérisht ato té grave, fémijéve dhe personave me
aftési té kufizuara. Kéto objektiva arrihen pérmes ‘inicimit, hartimit dhe mbikéqgyrjes sé
implementimit té politikave, planeve té veprimit dhe strategjive né sferén e Qeverisjes sé
Mir&, Drejtave t& Njeriut, Mundésive té Barabarta dhe Céshtjeve Gjinore”.”* ZKQM ka rol
udhéheqés né koordinimin e té gjitha veprimtarive kundér trafikimit né Kosové si dhe me
implementimin e Planit t& Veprimit t& Kosovés pér Luftimin e Trafikimit me Qenie
Njerézore.

Grupi ndérministror pér arritien e barazisé gjinore ishte themeluar nga Zyra e
Kryeministrit né prill té vitit 2003 dhe pérfshin pérfagésues té ZKQM-sé&, qé edhe
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kryeson kété grup, té té gjitha ministrive, OJQ-ve dhe pérfagésuesve té agjencive gqé
punojné né céshtje gjinore. Grupi ndérministror punon brenda kornizés sé PKV né
identifikimin e prioriteteve brenda ministrive, krijimin e politikave, zhvillimin e programeve
dhe né pérpunimin e strategjive té pérbashkéta sa i pérket barazisé gjinore né té gjitha
aspektet e jetés. Grupi gjithashtu éshté i pérfshiré né raportimin e ministrive mbi
‘standardet’.

Institucioni i Ombudspersonit fillimisht ishte krijuar nga Rregullorja e UNMIK-ut, Nr.
2000/38:

Ombudspersoni promovon dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve dhe entiteteve
ligjore dhe siguron gé té gjithé personat e Kosovés té gézojné efektivisht té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore té mbrojtura nga standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, né vecanti ato té mbrojtura me Konventén Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut dhe
Protokollet e saj, dhe nga Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.”

Ombudspersoni ka mandat pér té pranuar dhe hetuar ankesat lidhur me rastet e
diskriminimit nga UNMIK-u dhe IPVQ. Megjithaté, gé nga viti 2006, zyra e
Ombudspersonit éshté bartur né kompetencé lokale dhe nuk ka mé tej mandat gé té
hetojé rastet gé involvojné agjencité ndérkombétare, sipas Rregullores sé UNMIK-ut Nr.
2006/06, gé ndryshon Rregulloren Nr. 2000/38.

Ai gjithashtu ka pérgjegjési pér rishqyrtimin e projektligjeve dhe politikave, komentimin
sa i pérket implementimit té ligjeve té té drejtave té njeriut dhe qeverisjes sé miré.
Ombudspersoni mund té ndérmjetésojé mes paléve té pérfshira né ankesé, té ofrojé
avokim dhe késhilla dhe té adresojé kéto brenga pérmes mediave. Shérbimet e ofruara
nga zyrat e Ombudspersonit jané pa pagesé. Respondenti nga Zyra e Ombudspersonit
pérshkruajti detyrat e tij:

...brenda zZyrés sé Ombudspersonit ekzistojné tri njési. | pari éshté grupi pér té drejta té
fémijéve, pastaj grupi gé punon kundér diskriminimit dhe sé treti grupi gé avokon pér
barazi gjinore. Ideja pas krijimit té kétyre grupeve éshté se disa kategori sociale pésojné
mé shumé nga diskriminimi ... Grupi i fémijéve ishte krijuar né bashk&punim me
UNICEF-in, ndérsa dy grupet tjera jané krijuar pas miratimit té ligjeve pérkatése nga
geveria. Né kéto ligje Zyra e Ombudspersonit pérshkruhet si mekanizém special, dhe
késisoj ligji pér barazi gjinore gjithashtu kérkonte gé Ombudspersoni t&€ mbulojé edhe
céshtjet e barazisé gjinore.”

Rishtas Qendra pér Mbrojtien e Grave dhe Fémijéve dorézoi njé ankesé lidhur me
implementimin e dobét té politikave nga ana e UNMIK-ut, kundér dhunés né familje.
Megjithaté, hulumtimi i ankesave kundér institucioneve dhe agjencive ndérkombétare
nuk bie nén mandatin e Ombudspersonit. Respondentét komentuan mbi frustrimin e
femrave gé nuk kishin mundési té procedojné kundér praktikave diskriminuese né punég,
si¢ jané ngacmimit seksual dhe largimit t& padrejté nga agjencité ndérkombétare.

2 Rregullorja e UNMIK-ut Nr 2000/38, korrik 2000.
Intervisté me Violeta Krasnigin, korrik 2007.
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c. Shogéria Civile né Kosové

Njé aspekt i dallueshém i shogérisé civile né Kosové éshté lidershipi i organizatave dhe
0JQ-ve té grave, té cilat kané punuar né ményré té koordinuar né nivel té terrenit dhe
jané rrietézuar né ményré pérmbajtésore né proceset e shérbimit civil dhe té geverisé
gendore, duke ofruar edukim dhe pérkrahje lidhur me pjesémarrjen e grave lokale. Kjo
pjesé e raportit fokusohet ekskluzivisht né organizatat e grave, edhe pse ato pérbéjné
vetém njé sektor té shogérisé sé gjeré civile né Kosové.

Shumica e pérfagésuesve té shogérisé civile qé kemi intervistuar’® déshmonin njé nivel
té caktuar té té kuptuarit té kornizés ligjore ndérkombétare pér arritien e barazisé
gjinore: Rezolutés 1325, CEDAW dhe Platformés Vepruese té Pekinit. Brenda
organizatave té grave, kjo kornizé éshté e réndésisé sé vecanté. Si¢c u pérmend edhe
mé herét, aktivistet Kosovare ishin té pérfshira né hartimin e Planit Kombétar t& Veprimit
pér Arritien e Barazisé Gjinore. Megjithaté, ky proces i pérkrahur nga UNIFEM-i bazohej
fugimisht né veglat ligjore ndérkombétare pér avancimin e té drejtave njerézore té grave
dhe né lidhjet ekzistuese me rrjetet ndérkombétare té avokimit, disa prej té cilave
ekzistonin edhe para vitit 1999.

Rrjeti i gjeré i Grupeve té Grave té Kosovés (RRGGK) grupon 81 organizata té grave gé
pérfagésojné té gjitha grupet etnike dhe komunitetet e ndryshme né téré Kosovén.
Organizatat mé té vogla brenda rrjetit nuk jané hulumtuar me kété projekt. Misioni i
RRGGK éshté té ‘pérkrahé&, mbrojé dhe promovojé té drejtat dhe interesat e grave dhe
vajzave né téré Kosovén, pa dallim sa i pérket mendimit té tyre politik, fesé, moshés,
nivelit té arsimit, orientimit seksual apo aftésisé. RRGGK pérmbush nivelin e vet pérmes
kémbimit t&é pérvojave dhe informatave, partneriteteve dhe rrjetézimit, hulumtimeve,
avokimit dhe shérbimeve.””® Grupet anétare té rrjetit vijné nga njé varg i gjeré i sektoréve
socialé, pérfshiré arsimin, zhvillimin ekonomik, shérbimeve psiko-sociale, nevojat
speciale, ndértimin e kapaciteteve, hulumtimet dhe studimet gjinore, grupet gé punojné
rreth dhunés né baza gjinore dhe grupet gé ofrojné avokim dhe pérkrahje ligjore.

Si¢ sqaron Drejtoresha Ekzekutive Igballe Rogova, Rezoluta 1325 éshté shfrytézuar nga
aktivistet Kosovare si mjet pér té obliguar agjencité hezituese ndérkombétare té hyjné né
dialog me grupet e grave né Kosoveé:

[né vitin 1999] ... para se té vij né Kosové nga té genit refugjat, isha shumé e ngazéllyer
pér arsyen gé OKB-ja do té administrojé¢ me Kosovén sepse pritja shumé nga ta, dhe
mendoja se ata do té respektojné té drejtat e grave, dhe do té implementojné té gjitha
deklaratat, por ... kur erdha né shtépi gé nga dita e paré e kuptova se ata plotésisht
injoronin lévizjen e grave dhe graté udhéheqése nga Kosova. Ne kishim gra né politiké,
gra shumé té fugishme, dhe gra né shoqgériné civile, gjithashtu gra shumé té fugishme,
té cilat u injoruan, dhe uné mendova se si mund té ndryshojmé kété? Késhtu gé
tentuam, organizuam takime me géllim té avokimit ... dhe thjesht pér té théné ‘na
dégjoni’. Dhe mé pastaj kur OKB nénshkroi Rezolutén, ne kishim njé mike né njé
organizaté té caktuar, Komisionin e Grave pér Gra dhe Fémijé Refugjaté, Znj. Maha
Muna, e cila nga kjo organizaté u dérgua pér té punuar né UNIFEM. Ne po i tregonim
komisionit té grave se c¢faré por ndodhte né Kosové dhe se graté po injoroheshin, dhe
Maha na tha gé& té pérdorim Rezolutén. Késhtu gé né vitin 2000 ne filluam té
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shfrytézojmé rezolutén dhe té avokojmé, t'i shkruajmé letra OKB-s&, madje edhe OKB-
sé né Nju Jork, duke u théné qé kjo rezoluté duhet implementuar.’®

Organizatat Kosovare té grave kané dhéné kontribut drejtpérdrejt pér implementimin e
Rezolutés 1325 né takime té ndryshme zyrtare dhe joformale, trajnime, demonstrata dhe
pérmes projekteve, rrjetézimit lokal, rajonal dhe ndérkombétar si dhe lobimit. Aktivitetet e
organizatave té grave pérfshijné ndihmén e dhéné pér viktimat e dhunés seksuale té
shkaktuar gjaté luftés, dhunés né familje dhe trafikimit. Aktualisht, organizatat anétare té
RRGGK ndérlidhen rregullisht dhe lobojné tek zyrat geveritare té té gjitha niveleve, si
individualisht ashtu edhe nén ombrellén e RRGGK.

Grupet e grave jané i vetmi sektor i shogérisé kosovare gé né ményré eksplicite dhe
konsistente adreson Rezolutén 1325 si parim operativ qé integrohet né punén e tyre. Si
rezultat i drejtpérdrejt i késaj, né vitin 2007, RRGGK ka filluar njé seri té bisedimeve me
forcat e KFOR-it té stacionuara né Kosové lidhur me ményrén se si dhe pérse éshté e
Réndésishme Rezoluta 1325 pér misionin e tyre. Megjithaté, lobimi i pérgjithshém pér
fugizimin dhe avancimin e grave né Kosové mbetet i néncmuar nga bashképunimi i
pamja§t7ueshém i institucioneve kombétare dhe komunitetit ndérkombétar me grupet e
grave.

Nga intervistat u bé e garté se ekziston njé zbrazéti e shpeshté né komunikim mes
shumé administratorésh ndérkombétaré dhe grupesh té grave. Edhe pse né sipérfage
zakonisht ekziston njé vullnet i dukshém pér té konsultuar dhe diskutuar, ky éshté arritur
pérmes pérpjekjeve té shumta nga ana e RRGGK-sé. Megjithaté, administratorét
ndérkombétar kané gené té ngadalshém né sigurimin e pérkrahjes sé vazhdueshme pér
iniciativat e ndérmarra nga grupet e shogérisé civile, pér té shtyré mé tej gasjen e
barabarté té grave né rrjedhat zhvillimore dhe né té drejtat e njeriut né pérgjithési.
Sigurisht se kjo reflekton mungesén e pérgjegjésisé sé drejtpérdrejt t&é administratoréve
ndérkombétar ndaj opinionit publik kosovar dhe faktin gé parimet ndérkombétare ligjore
té té drejtave té njeriut, pérfshiré baraziné gjinore, duhet té fitojné shumé mé shumé
pérkrahje se sa pérkrahja retorike gé aktualisht éshté duke u ofruar nga komuniteti
ndérkombétar. Gjaté diskutimit té€ pengesave me té cilat pérballet implementimi
gjithépérfshirés i Rezolutés 1325, Drejtoresha Ekzekutive e RRGGK sqgaronte:

Mungesa e vullnetit politik éshté pengesa kryesore dhe mungesa e njohurive zé vendin
e dyté. Por mungesa e vullnetit politik éshté numér 1 ... Rezoluta fugimisht kérkon
pérfshirjen e grave né pozitat vendimmarrése, posacérisht né negociatat pagésore. Por
té gjithé liderét né nivelet lokale dhe ndérkombétare nuk ofrojné hapésiré té
mjaftueshme pér graté ... pér shkak se ata mendojné se &shté obligim i meshkujve té
bisedojné pér pagen, ndérsa rezoluta pérmban shumé nene té cilét duket se pér OKB-
né jané té pamundshém pér tu implementuar. Pér shembull, njé nen i gaset luftés
kundér trafikimit. Por ... kudo gé shkon ushtria, shtohet trafikimi. K&shtu gé kjo ndikon né
moszbatimin e planit té tyre [pér t& implementuar né plotési Rezolutén 1325].”

Pozita ironike me té cilén pérballen organizatat e grave éshté tejet e dukshme, e kjo ka
té béjé me até gé kéto organizata shfrytézojné njé mekanizém ligjor ndérkombétar pér té
kérkuar pérgjegjési nga agjencité ndérkombétare sa i pérket kanalizimit t& parimeve té

" Intervisté me Igballe Rogovén, korrik 2007.
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¢céshtjeve gjinore. Nga intervistat gé kryem me graté nga shogéria civile u la té kuptohet
se kjo vetédije ripértérin pércaktimin e tyre pér té adresuar né ményré gjithépérfshirése
gé té adresohen pabarazité gjinore né Kosovén e pasluftés, pérmes rrjetézimit mes
sektoréve politiké dhe socialé dhe duke u lidhur sérish me grupet simotra nga shtetet
fginje. Njé draft raport pérmbledhé&s mbi implementimin e Rezolutés 1325 né Kosové
éshté pérpiluar né mars té vitit 2006 dhe éshté parashtruar né Shtojcén 3.

Duke e njohur punén efikase té organizatave gé funksionojné né terren, Flora Macula
sugjeron gé nga ta duhen realizuar edhe mé shumé aktivitete:

... duhet té keté edhe mé shumé puné té OJQ-ve ... mé shumé argumente, mé shumé
ngritje té kapaciteteve né ményré gé té ngritet cilésia e organizatave.”

Megjithaté kapaciteti i grupeve té grave lokale pér tu takuar dhe diskutuar né ményré
proaktive paraget njé nga fuqité e theksuara té shogérisé civile Kosovare, siq éshté
vérejtur né tryezén e rrumbullakét té organizuar né korrik pér té diskutuar ‘leksionet e
mésuara nga teté vite t& UNMIK-ut’, dhe pér té pérgatitur rekomandimet pér Misionin e
ardhshém té Bashkimit Evropian né periudhén pas vendimit pér statusin final té
Kosovés. Takimi mblodhi pjesétaré t¢ RRGGK-sé dhe pérfagésuesve té agjencive
ndérkombétare dhe qeverisé. Diskutimet né tryezé té rrumbullakét paragisnin
pérmbledhje té té arriturave dhe parashtrim té ideve nga organizatat e grave, dhe u
ndané né dy pjesé:

1. Té arriturat e diskutuara né tryezén e rrumbullakét: * ne nuk jemi aty ku ishin para
teté vitesh”

Hartimi i legjislacionit specifik pér céshtje gjinore gqé mbulon dhunén né familje,
antitrafikimin, baraziné gjinore, familjen dhe Iluftén kundér diskriminimit edhe mé tej ka
pérafruar cakun e arrities sé barazisé gjinore né Kosové, gé do té mund té sillte
pérmirésime té theksuara sa i pérket respektimit té t& drejtave té grave dhe fémijéve dhe
marrédhénieve mes gjinive né pérgjithési. Unifikimi dhe fugizimi i |8vizjes sé grave
Kosovare u paragit si rezultat i administrimit nga agjencité ndérkombétare, si¢c u shpreh
njé nga graté; neve ‘na u desh t& punojmé sé bashku késhtu gé u bashkuam’.®® Krahas
administrimit ndonjéheré té tepruar nga agjencité ndérkombétare, u ripértéri dhe
rithemelua Lobi i Grave Kosovare; Lobi Rajonal i Grave pér Evropén Juglindore; e
vecanérisht duhet pérmendur rikrijimin e lidhjeve me graté nga Serbia, si masa té
domosdoshme e pozitive drejt ndértimit té njé shoqgérie civile kohezive. Importimi i ideve
dhe agjendave té panjohura pa konsultim té mjaftueshém paraprak, stimuloi dhe
ndonjéheré provokoi njé reagim mé koherent dhe té determinuar nga rrjetet e grave se
sa gé ndoshta do t& mund té arrihej brenda teté vitesh nén kushte normale.

Themelimi i mekanizmave gjinoré né té gjitha nivelet e geverisé, edhe pse jo gjithnjé té
implementuar, teoretikisht dhe potencialisht paragesin pika té réndésishme referimi, té
cilat mund té pérmirésohen né té ardhmen, né vecanti grupet ndér-komunale té punés si
njé mekanizém i réndésishém ndérlidhés né nivel t& komuniteteve, i cili ndihmon né
bartjen e ligjit kombétar dhe ndérkombétar né jetérat dhe nevojat e pérditshme té
gytetaréve. Sé dyti, puna e OJQ-ve gé fokusohen né c¢éshtjet e grave, té cilat jané
financuar nga agjencité ndérkombétare kané mundésuar gé disa prej tyre té shtrihen té
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Intervisté me Flora Maculén, korrik 2007.
Diskutimi né tryezé té rrumbullakét, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, korrik 2007.
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sigurta né shogériné Kosovare, ndérsa veté kéto organizata kané déshmuar se jané né
gjendje té punojné si té bashkuara ashtu edhe ndaras.

Pjesétarét né takim u pajtuan se shumé gra me sukses kané iniciuar biznese, edhe pse
ka ende hapésiré pér pérmirésim té kapaciteteve té grave sa i pérket marrjes sé kredive
dhe konkurrimit ekonomik né botén e afarizmit.

Ka gené mendim i pérgjithshém se Plani Kombétar i Veprimit pér Arritien e Barazisé
Gjinore, i miratuar nga Kryeministri dhe geveria, paraget njé hap té réndésishém drejt
promovimit dhe mbrojties sé drejtave té grave dhe pércaktimit té standardeve pér
implementimin e barazisé gjinore né té gjitha nivelet e geverisé. Tri elemente jané
vecanérisht té réndésishme: pércaktimi i teté standardeve pér Kosovén si pjesé e ‘planit
té standardeve’ ritheksoi réndésiné e barazisé gjinore si agjendé e té drejtave té njeriut
gé shérben pér té krijuar njé shtet multietnik dhe demokratik. Sé dyti, lobimi politik rreth
PKV dhe standardeve béri gé prapé té afrohen graté nga shogéria civile dhe politikanet
pér té diskutuar mbi ¢éshtje té réndésishme. Sé treti, lobimi dhe puna me media dhe
zyrtaré geveritaré ka gartésuar faktin se arritja e barazisé gjinore éshté njé proces i
vazhdueshém gé duhet vazhdimisht t& monitorohet né ményré shuméshtresore. Roli i
grave né media konsiderohet nga té gjithé té jeté strategjikisht i réndésishém.

Procesi i hulumtimit dhe hartimit té raportit né hije mbi Rezolutén 1325 né vitin 2005 u pa
si njé hap drejt té kuptuarit té proceseve komplekse organizative dhe té rrjetézimit té
domosdoshém pér shfrytézimin e Rezolutés 1325 si mjet avokimi. ‘Imponimi i vetes soné
si fugi e réndésishme’ ishte njé nga frazat gé na u pérsérit si pérgjigje nga shumé grupe
té ndryshme té UNMIK-ut. Edhe pse shpesh ishte problematik me gasjen vet ‘nga larté
poshté’ dhe me konsultime té pamjaftueshme, shumé struktura t&¢ UNMIK-ut i ofronin
disa grupeve té grave hapésiré fizike, materiale dhe psikologjike, duke u mundésuar
atyre té ‘vetéorganizohen’ dhe té pércaktojné prioritetet dhe agjendat e tyre. Ekzistonte
pajtimi gé gjaté periudhés né shqyrtim shumé grupe té grave fituan pérvoja dhe
shkathtési pér tu béré lobiste efektive, ndérsa shumé anétaré gjithashtu patén mundési
té shtojné njohurité e tyre né fushat lidhur me baraziné gjinore.

Tryeza e rrumbullakét shqyrtoi pérvojat e ndryshme té té punuarit me agjenci
ndérkombétare mbi ¢éshtjet gjinore lidhur me ¢ka pati diskutime nga mé té llojllojshmet.
Gjaté rikujtimit té ‘leksioneve té mésuara’, u shfagén edhe komentet vijuese:

. me shpresé se EUMIK do té jeté mé i gatshém se sa UNMIK-u pér té shfrytézuar
kapacitetet ekzistuese, vullnetin dhe entuziazmin e 0JQ-ve lokale gé jané aktive né
fushén e c¢éshtjeve gjinore né Kosové, gé si rezultat do t¢é mundésonte bashké&punim
dhe partneritet né projektet e pérbashkéta. Si rezultat, EUMIK-ut do t'i vihen né
dispozicion informata té shumta nga terreni, pér t&€ mundésuar késisoj realizimin e
politikave dhe projekteve mé té mira, mé té kuptueshme dhe mé efektive (gjé qé nuk u
realizua gjaté administrimit t& UNMIK-ut).

Njé shembull ekstrem i ‘mundésive té humbura’ mund té jeté organizata ‘Iniciativa e
Grave té Kosovés’' (KWI) e themeluar né korrik té vitit 1999. KWI u krijua pasi qé Zyra
pér Popullaté, Refugjaté dhe Migrim e Departamentit té Shtetit té Shteteve té Bashkuara
ndau njé grant prej 10 milioné dollarésh pér Komisionin e Larté t&é Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté i cili duhej implementuar kété projekt. lIdeja ishte
gé té shfrytézohet ky fond pér té pérkrahur nevojat e grave Kosovare dhe pér té
ndihmuar né rigjenerimin dhe konsolidimin e organizatave ekzistuese té grave kosovare,
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té cilat ishin démtuar réndé e né disa raste edhe shkatérruar plotésisht gjaté luftés sé
vitit 1999.

Megjithaté u bé njé gabim trashanik, gé eventualisht rezultoi me déshtim té ploté té
késaj iniciative. Planifikimi i alokimit té fondeve u krye pérmes njé gasje ‘nga larté
poshté’. Nuk pat kurrfaré konsultimi paraprak me akterét lokalé, té cilét do té
mundésonin identifikimin e nevojave reale té grave kosovare dhe OJQ-ve té grave. Si
rrjiedhojé, pjesa mé e madhe e fondeve u pérdorén pér té financuar kostot operative té
partneréve ndérkombétaré t&¢ UNHCR-sé. Njé pasojé tjetér ishte fakti gé& pér shkak té
mungesés sé njohurive dhe informatave relevante lokale, pjesa tjetér e fondeve u
shpérnda né baza ‘ad hoc’ tek organizata té cilat i pérmbyllén aktivitetet e veta pas
shpenzimit t& donacioneve dhe me ndérprerjen e rriedhés sé fondeve.®

Duke pérmbledhur rekomandimet e diskutimit né tryezé té rrumbullakét, organizatori
komentoi, ‘me géllim té parandalimit té& pérsérities sé gabimeve nga teté vitet e kaluara
né té ardhmen, éshté e domosdoshme gé misioni EUMIK té merr parasysh pérvojat e
akteréve lokalé gjaté periudhés mes viteve 1999-2007.7%2

2. Rekomandimet nga tryeza e rrumbullakét: “Nuk jemi duke filluar nga zero”

Né kété takim u theksuan konkluzionet té cilat ekziston déshira gé t& merren parasysh
nga Misioni i Bashkimit Evropian né Kosové, gé pritet shpejt té zbarkojé né Kosoveé:

1. Mekanizmat ligjoré dhe politiké jané té domosdoshém pér implementimin e barazisé
gjinore, por gjithashtu nevojiten edhe njeréz mé té kualifikuar;

2. Akterét ndérkombétar duhet té lejojné pjesémarrie mé té gjeré dhe té kené vullnet
pér té bashképunuar me vendorét;

3. Do té ishte maturi e vérteté pér Misionin né ardhje té mos fillojé me ‘lojén e fajésimit’,
do té thoté té mos fillojné me paragjykime negative dhe té pavértetuara lidhur me
popullatén vendore

4. Graté nga shogéria civile duhet t& ndihmojné aktivisht né formésimin e mandatit té
Misionit t& BE-sé, duke gené proaktive né krijimin e njé ‘agjende gjinore’ paraprakisht
té miratuar nga té dyja palét.

5. Né planifikimin e misionit t& BE-sé duhet té jeté prezente edhe perspektiva gjinore,
dhe kjo duhet tu sgarohet akteréve lokalé gé nga fillimi dhe t& negociohet me ta;

6. Perspektivat gjinore duhet té pérpilohen dhe mbrohen nga nivelet e larta té
udhé&heqgésisé sé Misionit dhe jo t& mbesin té ngujuara né nivele té cilat zakonisht
mbulohen nga graté;

7. Pritet té ekzistojé transparenca né té gjitha proceset administrative, ndérsa pér kété
dhe pér monitorim nga grupe té shogérisé civile do té lobohet;

8. Ndarja e fondeve pér té trajnuar té porsaarriturit;

9. Duhet krijuar njé grup punues ndérsektorial, i cili do t& informojé stafin dhe punétorité
lidhur me céshtjet aktuale dhe leksionet e mésuara, né ményré gé té sigurohet
vazhdimésia dhe komunikimi i hapur;

81 Luljeta Vuniqi, Miréserdhét né Kosové! Pjesa e dyté, Qendra Kosovare pér Studime

Gjinore, gusht 2007, f. 7. Pér mé shumé informata lidhur me kété citat, shih Chris Corrin
Auditimi Gjinor, Jock M. Baker dhe Hilde Haug Raporti Pérfundimtar: Vlerésimi Ekstern i
Iniciativés sé Grave té Kosovés (2002).

Luljeta Vuniqi, Miréserdhét né Kosové! Pjesa e dyté, Qendra Kosovare pér Studime
Gjinore, gusht 2007, f. 7.

82

37



10. Duhet krijuar dhe mbajtur kanalet e hapura té komunikimit me grupet e grave né
baza té rregullta dhe né ményré té vazhdueshme;

11. Té gjithé akterét ndérkombétar duhet t& konsultohen me grupeve e grave lokale
gjaté dizajnimit t& programeve pér pérkrahjen e grave vendore.

Pjesa e dyté: Obligimet e Rezolutés 1325

Pjesa e dyté e kétij raporti mbi implementimin e Rezolutés 1325 pérmbledh rezultatet
kryesore sipas neneve té Rezolutés, té cilat adresojné fushat kyce té obligimeve:

Pérfshirja e grave né té gjitha nivelet e vendimmarjes;

Perspektiva gjinore dhe trajnimi i policisé dhe personelit ushtarak;
Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave njerézore té grave dhe vajzave;
Pérfshirja e perspektivés gjinore né raportet e OKB-sé.

a. Pérfshirja e perspektivés gjinore né té gjitha nivelet e vendimmarrjes

Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé 1325 ne nenin 1 “Nxité Shtetet anétare gé té
sigurojné pérfagésim mé té madh té grave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né
institucionet kombétare, rajonale dhe ndérkombétare si dhe mekanizmat pér
parandalimin, menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve.” Neni 8 “Nxité” shtetet anétare qé
té sigurojné pérfagésim mé té mé madh té grave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né
institucionet kombétare, rajonale dhe ndérkombétare si dhe mekanizmat pér
parandalimin, menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve.

Marréveshja e Rambujesé, e hartuar nga forcat e NATO-sé& né mars té vitit 1999, e cila e
pérfundoi luftén, kishte referenca té seksit apo gjinisé vetém né Kapitullin 2, ‘Policia dhe
siguria e popullatés civile, nenin 1, Parimet e pérgjithshme. Zédhénésja pér marrédhénie
té jashtme e (Presidentit) Ibrahim Rugova, Edita Tahiri, ishte gruaja e vetme e
pranishme gjaté negociatave té Rambujesé. Ajo kishte théné se nuk ka ndjeré
diskriminim gjinor né lévizjen e hershme té pavarésisé dhe né Rambuije:

... ishte 10 vite para se |évizja pér pavarési té pérgjigjej ndaj okupimit serb kétu,
duke luajtur rolin toné né procesin e dezintegrimit t& Jugosllavisé duke tentuar té
realizonim éndrrén toné pér pavarésiné e Kosovés. Uné isha né krye té késaj
levizjeje dhe té tjerét ishin 14 meshkuj ... né até kohé nuk ndjeja kurrfaré
diskriminimi gjinor, ndonése ulesha né takime vetém me meshkuj, madje edhe
né Rambuije ... Uné kurré nuk e kam ndjeré kété dallim dhe diskriminim gjinor.®

Atmosfera e pasluftés né Kosové, megijithaté, ishte e karakterizuar me margjinalizim té
shtuar té& grave né té gjitha sferat dhe me presione shogérore pér t'iu pérshtatur roleve
mé tradicionale:

Pas luftés, ishte njé clirim i késaj barre té okupimit, meshkuijt ishin agresivé dhe
graté ishin t& margjinalizuara, madje edhe uné.®*

Intervisté me Edita Tahirin, korrik 2007.
Intervisté me Edita Tahirin, korrik 2007.
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Optimizmi i grave aktiviste me arritjen e bashkésisé ndérkombétare né Kosové® shpejté
u konfrontua me mungesén e vetédijes dhe interesin e administratés sé larté
ndérkombétare pér té pérkrahur dhe praktikuar kanalizimin e ¢éshtjeve gjinore. Jo vetém
gé gjinia déshtoi té njihej nga nivelet mé té larta té proceseve vendimmarrése
ndérkombétare, por edhe stafi i gatshém pér té punuar né proceset e kanalizimit té
¢céshtjeve gjinore nuk inkurajohej dhe né kété ményré pérfshirja e kanalizimit té
¢céshtjeve gjinore si parim i politikébérjes déshtoi.

Aktivistet Kosovare dhe organizatat jogeveritare kané pritur gé administrata e OKB-sé
do té pérkrahte né ményré aktive dhe do té bashképunonte me aktivistet vendore, por
sic u tha mé herét, graté vendore kané luftuar gé té& kené ndonjé zé apo pérfshirje né
vendimmarrjen e pas-konfliktit. Duke diskutuar mungesén e pérfagésimit té grave né
bisedimet aktuale pér pércaktimin e statusit final t& Kosovés, Igballe Rogova tha:

... ekziston kjo mungesé e vullnetit politik... né fillim jemi munduar me dérgim té
letrave, pastaj organizuam protesta né rrugé... ishte minus 20 gradé celsius dhe
mbajtém protesté né ambient té€ hapur me shfagje, me kéngé dhe me njé flamur
té madh qé kishte mbishkrimin Rezoluta 1325 na jep té drejtén gé té jemi pjesé e
ekipit negociator. Parulla géndroi né muret [e] ndértesés sé Kuvendit té Kosovés
pér 6 apo 7 muaj. Dhe ajo ishte periudha kur ne kishim filluar Koalicionin pagésor
té grave me Graté né té zeza té Serbisé. Ne vendosém té fillojmé kété koalicion
sepse, pikésépari, nuk kishte femra né ekipin negociator, po, né rregull, ata e
kishin njé grua por ajo nuk pérfagésonte té gjitha graté e Serbisé, andaj ato
kishin ndjenjén se nuk kishin pérfagésim té gruas. Prandaj ne organizuam
protesta né té njéjtén kohé&, né té njéjtén oré, né Prishtiné dhe né Beograd, dhe
pastaj vazhduam té punojmé sé bashku. Ne mendonim se nése ne, graté, nuk
mund té jemi né ekipin negociator, ne mund té tregojmé [njé] z&é alternativ dhe
mund té sjellim perspektivén e gruas né negociata. Si? Ne sollém deklarata, ne
shkruam deklarata para se ata té takoheshin atje, né Vjené&, dhe né cdo
deklaraté gqé e dérguam pérmendim Rezolutén 1325, né c¢do letér, dhe me
Koalicionin paqgésor té grave, dérguam deklarata mbi até se cfaré mendojmé ne
pér statusin e Kosovés, késhtu gé ne e pérdorém Rezolutén dhe né té gjitha
letrat gé i dérguam shfrytézuam hapésirén pér t& pérmendur 1325. Uné mendoj
se kjo Rezoluté na ndihmoi gé té kemi njé takim té vecanté me té€ Dérguarin
Special i cili ishte né krye té procesit negociator, Martti Ahtisaarit, sepse ai na
hapte derén ¢cdo heré gé kérkonim takim me té. Gjaté vitit 2006 ne u takuam 4
heré me té&, por zyrtarisht na mungonte ky pérfagésim. %

Megjithaté, nése i kthehemi prapa vitit 1999, themelimi i Ké&shillit transitor t& Kosovés
nga ana e UNMIK-ut, ndoshta parashikoi até gé do té béhej praktiké dominuese gjinore
e intervenimit ndérkombétar. KTK ishte organ konsultativ pér Pérfagésuesin Special té
Sekretarit t&é Pérgjithshém (PSSP) gé numéronte 12 pérfagésues vendoré, si serbé
ashtu edhe shqiptaré, té cilét té gjithé ishin meshkuj. Né anén e shqgiptaréve,
pérfagésuesit vendoré u zgjodhén nga Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK), udhéhegés
ushtaraké gjaté konfliktit té armatosur, té cilét me gjasé e zvogéluan zérin alternativ té
partisé LDK. Késhtu, informatat mbi shogériné e Kosovés té ofruara nga ky sektor i
shoqérisé shqiptare tradicionalisht i orientuar ishte shpeshheré i njéanshém dhe e

8 Pér ta rregulluar si duhet?; Qasja gjinore né Administratén e UNMIK-ut 2001 né Kosové,

Kvinna Till Kvinna.
Intervisté me Igballe Rogova, korrik, 2007.
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konsideronte pérfshirjen e grave né rindértimin e shoqérisé pas konfliktit si gjé negative,
pérkundér roleve publike té gruas gjaté viteve té néntédhjeta dhe pér disa edhe gjaté
luftés. Referencat publike pér mungesé té “grave kompetente dhe té fugishme” e
arsyetuan pérjashtimin e grave nga jeta politike. Madje edhe si anétare té partive
politike, graté né pérgjithési déshtuan qé té pérfshihen né bashképunim me zyrtaré té
UNMIK-ut:

... madje edhe ata [ndérkombétaré] té cilét e pérpiluan kété rezoluté, kur té vijné
delegacione qé té takohen me anétaré té PDK-sé, takoheshin vetém me
meshkuj... strukturat vendimmarrése té UNMIK-ut ishin té plotésuara nga
meshkuijt, prandaj mendoj se ky éshté problemi sepse ata e [injoruan] kété
rezoluté apo nuk e zbatonin né ményrén e duhur.?’

Shumé aktiviste femra mendonin se bashkésia ndérkombétare fugizoi géndrime
diskriminuese drejt grave dhe synonin té portretizonin femrén kosovare si t& ngujuar né
tradita represive, té prapambetura té cilat e zvogélojné ¢do shpresé té barazisé gjinore
dhe gé nuk mund té sfidohet pa c¢rregulluar dominimin e vlerave mashkullore né Kosové.
Struktura e pérbashkét e pérkohshme administrative (SPAK), e themeluar né fund té vitit
1999, sé bashku me Késhillin e Pérkohshém Administrativ, pérfshinte tre pérfagésues
meshkuj shqgiptardhe njé femér serbe. Eventualisht, KPA u zgjerua duke pérfshiré 17 pér
gind femra, por né até kohé vec kishte humbur shumicén e réndésisé sé vet. Kur né
vitin 2001, Kryetari i Késhillit t&¢ Sigurimit t& OKB-sé vizitoi Prishtinén dhe takoi graté
vendore pérfagésuese té OJQ-ve, ai mirépriti pérpjekjet e Iévizjes sé grave né Kosové
pér promovimin e pajtimit dhe bashképunimit ndérgrupor. Megjithaté, pér shumé gra té
shoqgérisé civile, “ky gjest diplomatik nuk u kthye né pjesémarrje mé cilésore té grave né
nivel t& mesém dhe té larté té procesit té ndértimit té pages atéheré — apo tani.”®

Shumica e té intervistuarve né vitin 2007 besonin se pérgjegjésiné pér implementimin e
Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé 1325 e kané nivelet mé té larta t& organeve
vendimmarrése. Né njérén ané kjo ishte njé njohje e pushtetit mbizotérues té PSSP-sg,
dhe né anén tjetér njé pohim se strukturat e IPVQ-ve gjithnjg¢ e mé shumé bartin
pérgjegjésiné pér promovimin dhe mbrojtjen e barazisé gjinore.

Si organe vendimmarrése pérfundimtare né Kosové, UNMIK-u dhe agjencité e OKB-sé
si dhe organizatat tjera ndérkombétare né Kosové, ato priten té jené shembull pér
institucionet vendore duke implementuar Rezolutén né téré procesin e negociatave pér
status dhe veglat relevante ndérkombétare pér barazi gjinore. Ndonése PSSP-ja, Soren
Jessen Petterson, déshmoi pérpjekje té kufizuara né asistimin e grave té Kosovés duke
sjellé OGA né nivelet mé té larta brenda strukturave t& UNMIK-ut dhe duke i dhéné atyre
kompetenca pér té kryer punén e tyre, mungesa e pérgjithshme politike né emér té
Petersonit, i cili zotéronte fuginé pér té ndikuar né pérbérjen e ekipit negociator, ishte
démtuese pér sa i pérket pérfshirjes sé grave né proceset negociatore.?® Krijimi i Grupit
té Unitetit nga ish Presidenti Ibrahim Rugova dhe PSSP Petterson me udhéhegés té
partive politike té cilét posedonin vende té fituara né Parlament, pérfshiré kryetarin e
parlamentit dhe Kryeministrin, parashihte pérfshirjen e njé pérfagésuesi té shogérisé
civile. Pérzgjedhja e njé mashkulli, Kryeredaktorit t& gazetés ditore Zé&ri, Blerim Shala,
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o Intervisté me Flora Brovinén, gusht, 2007.

Monica Llamazares, Femrat e Kosovés: Lidhjet g& mungojné né ndértimin e déshtuar té
pages sé pasluftés

8 Intervisté me Luljeta Vunigi, korrik 2007.
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pér té zéné kété pozité ishte shembull i garté i pérjashtimit t& grave nga nivelet politike
dhe té shogérisé civile gjaté proceseve té negociatave pagésore.*

Flora Brovina, thekson se éshté esenciale gé graté té pérfshihen pér negociata mé té
suksesshme megé ato kané kuptim dhe njohuri mé té mira té trashégimisé kulturore dhe
pikave strategjike, decentralizimit dhe centralizimit. Duke dhéné pasqyrimin e saj né
graté e zgjedhura né geveri né vitin 2003, ajo tha:

Kishte gra gé kishin pérvojé dhe dinin si t& negociohet, ato e njihnin mé miré
historiné dhe gjithashtu kishin investuar [né] liriné e Kosovés.*

Nga njézetenjé anétarét qé hartuan kushtetutén e re vetém Kkatér jané té gjinisé
femérore. Respondentét komentuan se nevojiten mé shumé sosh pér té siguruar se
pérfagésohen dhe mendohen c¢éshtijet e gjinisé femérore né gqarget e tilla
vendimmarrése. Nekibe Kelmendi, Deputete né Kuvendin e Kosovés dhe Kryesuese e
Komisionit pér shérbime publike, administraté lokale dhe media, theksoi:

Personalisht, uné jam e zotuar gé té gjej nj¢ vend né Kushtetuté gé do ti
referohej Rezolutés 1325, meqé éshté fakt i njohur se struktura e popullatés sé
Kosovés éshté pothuajse 50 me 50 pér qind, prandaj femrat duhet té& kené rol né
vendimmarrje dhe né institucionet vendimmarrése... fatkegésisht né praktiké, kjo
nuk éshté realitet. Uné do té doja té pérmend se madje edhe né vet Kombet e
Bashkuara, né Késhillin e Sigurimit, ku éshté ... miratuar kjo Rezoluté, (uné kam
pasur rastin té marr pjesé né vitin 2004 né njé kongres né Kombet e Bashkuara
mbi baraziné gjinore dhe té drejtat e grave) kam paré se femrat atje nuk jané té
pérfshira né departamentet dhe organet vendimmarrése. Né vend té késaj, ato
mé shpesh pérdoren si administratore; si staf né nivele mé té uléta.

Pérderisa stafi individual i UNMIK-ut dhe OSBE-sé ka pérkrahur graté vendore dhe se
jané ndérmarré disa iniciativa nga organizata té ndryshme pér té adresuar céshtjet
gjinore, réndésia e iniciativave té tilla né punén e tyre té pérgjithshme dhe né adresimin
e céshtjeve gjinore si fushé e vecanté e té drejtave té njeriut dhe té grave si fushé e
vecanté né shoqgéri éshté e diskutueshme. Né pérgjithési, respondentét kishin besimin
se prar;iza e bashkésisé ndérkombétare né Kosové ka fugizuar hierarkité ekzistuese
gjinore.

Né pérgjithési, shumica e zyrave ndérkombétare dhe njé bollék pozitash me ‘pérgjegjési
gjinore’ duket té jené dobét té menaxhuara pa plane té miréfillta t& veprimit dhe pa
synime té garta, gé nuk rezultoi né kanalizim té ¢éshtjeve gjinore, por né margjinalizim té
métutjeshém dhe trajtim té céshtjeve dhe shgetésimeve té grave si ¢éshtje té buta
krahasuar me agjendat dhe ambiciet mé té médha politike “dhe né njé atmosferé té
konkurrencés dhe territorialitetit né mes té aktoréve té shumte.”*

Vec késaj, Drejtori ekzekutivi i Qendrés kosovare pér studime gjinore (QKSGj) theksoi
se ka pak mirékuptim té réndésisé sé punés sé shoqérisé civile dhe vullnet té rrallé

90
91
92

Intervisté me Igballe Rogova, korrik 2007.

Intervisté me Flora Brovinén, gusht 2007.

Raporti pér Kosovén: Konflikti, pérgjigja ndérkombétare, mésimet e mésuara. Komisioni i
pavarur ndérkombétar né Kosové. Shtypi i Universitetit t& Oksfordit, 2000.

% poaty.

41



politik pér té ndértuar partneritete me organizatat e grave pér té ndihmuar né lehtésimin
e udhéhegésisé femérore dhe hyrjen e tyre né role vendimmarrése. Fitohej ndjenja se
agjencité ndérkombétare vijné né Kosové me piképamje paragjykuese dhe shumé
shpesh né baza té pérkohshme. Financimi pér projekte t& ndryshme éshté i kufizuar nga
donatorét té cilét shpesh kané agjenda té tyre politike. Késhtu, krahas varésisé sé
shoqgérisé civile né donacione ndérkombétare, nuk ofrohet asnjé pérkrahje nga strukturat
e IPVQ-ve.*

Graté né geveriné lokale dhe shogériné civile kané identifikuar disa arsye ekzistuese pér
mungesén krahasuese té grave né pozita vendimmarrése. Pikésépari éshté ndikimi i
kuptimit sipérfagésor i Rezolutés 1325, gé reflekton njé mungesé té pérgjithshme té
vullnetit politik t& lidershipit né promovimin e barazisé gjinore:

Né OKB, nuk shoh pérkushtim né Rezolutén 1325; mendoj se ata vetém
déshiruan gé té kené njé dokument pér té gené né gjendje gé t'i thoné grave, ja
ku e keni [kjo éshté pér ju]. Kjo nuk mjafton. Pasi gé té keni krijuar njé
mekanizém, duhet té keté pérkushtim pér té zbatuar até. Prandaj mendoj se
organet mé té larta té OKB-sé& nuk pérkrahin ¢céshtjet e grave.*®

Eshté raportuar se UNMIK-u ka mungesé té profesionalizmit dhe konsistencés né
bilancin gjinor té pérzgjedhjes sé punonjésve té veté dhe jané shprehur shgetésime mbi
njohuriné dhe vizionin aktual té pérbérésve té kérkuar pér page dhe siguri qé kané té
béjné me marrédhéniet kulturore, kombétare, politike dhe gjinore né Kosové:

Kur erdhi UNMIK-u, punésoi femra dhe asnjéheré punésimet nuk ishin té bazuar
né perspektivé gjinore por bazoheshin né faktin nése ajo éshté e bukur, nése ka
njohuri t& vogél té gjuhés angleze, dhe [nése po] kishin pérparési. Ku jané
profesionistet? Ne kishim shumé femra profesioniste. Ne kishim shumé gjenerata
té arsimuara, por UNMIK-u asnjéheré nuk bazohej né kété fakt. Ata sillnin
eksperté té fushave té ndryshme, dhe e téra kjo pér shkak se nuk kishin
informata té cilat mund ti merrnin bazuar né hulumtime té cilat duheshin té
kryheshin pér vendin né té cilin shkonin.*

Arsyeja e treté e dhéné ishte besimi se kultura kryesisht mashkullore né pozitat kyce té
strukturave t& UNMIK-ut dobé&son kapacitetin e administratés pér té siguruar pérfshirjen
e grave né vendimmarrje. Qé nga fillimi i misionit, t& pesé PSSP-té ishin meshkuj, si¢
ishin edhe té gjithé Zévendésit Kryesoré dhe Zévendésit e PSSP-sé. Kryesuesit e
misionit dhe Zévendés Kryesuesit e Misionit té& shtyllave tjera ishin té gjithé meshkuj,
ndérsa né pozitén e Drejtoréve t& Departamenteve femrat eméroheshin heré pas here:

...femrat né Kombet e Bashkuara nuk jané pérfshiré né departamentet dhe
organet vendimmarrése, por mé sé shpeshti jané pérdorur si administratore, si
staf i nivelit mé té ulét ... ¥’

Agjencité e OKB-sé, si¢ jané, UNICEF, UNIFEM, UNFPA, UNHCR dhe UNDP, kané
patur tendencé gé té kené mé shumé femra né pozitat kyce, por fillimisht ishin té
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pérjashtuara nga pjesémarrja né diskutimet e nivelit mé té larté dhe vendimmarrés té
UNMIK-ut né vitet hershme té pas konfliktit. Megjithaté, kjo situaté rrjedhimisht éshté
ndryshuar. Kéto agjenci kané praktika mé té vazhdueshme dhe mé té pérgendruar né
pajtim me té drejtat e njeriut té& gruas dhe dispozitat e Rezolutés sé OKB-sé 1325,
pérkundér faktit se ato né pérgjithési nuk i jané referuar késaj té fundit né politikat
operative.

Mé té vérteté, Igballe Rogova thekson pérkrahjen thelbésore t& UNIFEM-it né Kosové
pér projektet vendore té organizatave té grave:

Ata pérkrahin iniciativa vendore dhe kjo éshté arsyeja pse uné i admiroj ata, e
admiroj zyrén e tyre né Prishtiné.®

Né nivelin kombétar, Ligji pér barazi gjinore synon té krijojé pérfagésim té barabarté té
meshkujve dhe femrave né té gjitha nivelet e organeve ekzekutive, legjislative dhe
gjyqgésore, institucionet publike dhe emérime né geveriné gendrore dhe lokale. Sipas
nenit 3.2 té Ligjit pér barazi gjinore:

Pjesémarrja e barabarté gjinore e femrave dhe meshkujve, sipas nenit 3.1,
arrinet né rastet kur pjesémarrja e gjinisé sé vecanté né institucione, organe, apo
nivel té autoritetit éshté 40 pér gind.

Zgjedhjet e dyta pér Kuvend té€ Kosovés né tetor té vitit 2004 mundésuan zgjedhjen e 33
grave parlamentare né Kuvendin e pérbéré prej 120 vendesh (27.5 pér gind). Graté, po
ashtu, zotérojné 28 pér gind té vendeve té té gjitha kuvendeve komunale. Né zgjedhje
morén pjesé mbi tridhjeté parti politike dhe votuan 49.5 pér gind e elektoratit prej afro 1.5
votuesve me té drejté vote. Megjithaté, pak gra kané pozita té larta vendimmarrése apo
jané ministre. Vetém njé nga 10 ministrat geveritaré éshté grua. Vetém njé nga nénté
sekretarét e pérhershém éshté e gjinisé femérore; dhe dy nga pesé kryesuesit e
grupeve parlamentare jané gra. Né mesin e tetémbédhjeté kryesuesve té komisioneve
parlamentare, shtaté jané gra por vetém dy nga kryeshefat ekzekutivé né komuna jané
té gjinisé femérore:

. Uné luftova kundér korrupsionit dhe nepotizmit; sepse uné thash se kéto
fenomene do té shpien Kosovén né déshtim [...] Uné u mundova ta ndryshoj
sistemin politik ashtu gé njerézit me kualitete té vijné né parlament dhe geveri ...
Nuk kishte sukses té miré ...%

Pérkundér trajnimeve té shumta pér kandidate politike nga 2002 dhe lidhjeve té krijuara
né mes té udhéheqgésve té komunitetit t& grave dhe politikaneve femra akoma ka kritika
té médha nga té dyja grupet né lidhje me performancén e njéri tjetrit mbi céshtjet sociale
dhe politike. Ndoshta kjo pasgyron shumé vecime dhe kontradikta né mes té teorisé dhe
praktikés sé& standardeve té té drejtave té njeriut kur ato zbatohen né ményré
jokonsistente.

Sipas shumicés sé té intervistuarve futja né pérdorim e sistemit t& kuotés pér arritjen e
barazisé gjinore né vitin 2001 nuk ka sjellé rezultatet e pritura dhe shgetésime té
pérgjithshme se graté e zgjedhura né geveri né cilindo nivel kané tendencé té jeté

% |ntervisté me Igballe Rogova, korrik 2007.
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relativisht té papérgatitura pér té pérfagésuar vizionin e grave dhe punén pér ndryshimin
e kérkuar, si¢ e ceké Edi Shukriu, nénkryetare e ADK-sé:

[A]jo gé ne kemi arritur &shté vetém 30 pér gind té grave né parlament, gé duket
si njé teatér, uné do té doja kishim gra né parlament, por gra té kualifikuara pér
t&é ngritur zérin e tyre, gjé qé fatkegésisht nuk éshté duke ndodhur.*®

Disa respondenté thané se pamja e pérfagésuesve té “heshtura” gra nuk éshté faktik por
né fakt shumé gra né parlament duhet t& imponojné vetveten dhe té insistojné né zénien
e pozitave mé té mira né qeveri. Né pérgjithési, pabarazia gjinore né proceset e
vendimmarrjes konsiderohej gé domosdo fillon né partité politike:

Nése partité politike jané mé té pérgendruara, nése ato do té kishin si prioritet
ngritien e pozités sé gruas brenda partisé, me siguri se do té kishim edhe gra né
grupin negociator, do kishim mé& shumé ministre gra, né presidencé dhe kudo
tietér. ™

Pérparésia e disa partive mé té vogla té krijuara né tradita té reja, si¢ jané ORA dhe
ADK, éshté se ato kané gra né pozitat mé té larta vendimmarrése brenda partisé. Teuta
Sahatcia, Deputete e Kuvendit t¢ Kosovés dhe nénkryetare e partisé ORA, thoté se
politika e barazisé gjinore né parti éshté pér shkak té statutit t& partisé qé garanton sé
paku 30 pér gind pjesémarrje té grave né c¢do organ té partisé. Né& forumin rinor
aktualisht jané 53 pér qgind gra né anétarési.

Megijithaté, né parti t¢ médha, si¢ jané PDK, nuk ka politika té vecanta mbi baraziné
gjinore dhe nuk ka programe pér zbatimin e Rezolutés té KS té OKB-sé 1325. Graté
pérshkruhen si té pavetédijshme pér té drejtat e tyre brenda partisé, dhe éshté raportuar
se graté nuk e diné se c¢ka té pritet nga kryesia, nuk jané té barabarta me meshkuijt né
kryesi dhe pér mé tepér jané té pérjashtuara nga proceset vendimmarrése.

. shumé gjéra nuk zbatohen né qeveri apo parlament. Meshkujt né kuvend
akoma vendosin gjaté [pauzave] té kafesé me kolegét e tyre, késhtu gé né
parlament nuk béjné asgjé. %

Pérderisa pérfagésuesit e geverisé mund té kené njohuri themelore té Rezolutés 1325,
hapat dhe strategjité e zbatimit té saj nuk jané kuptuar sa duhet.

Lidershipi politik, si dhe pérfagésuesit institucional, kushdo gofté né té vérteté;
éshté fakt se ka njé nivel té ulét té mirékuptimit, té té njohurit té ekzistimit té
pérmbajtjes sé Rezolutés 1325. Askush nuk ka njohuri pér té [...] ne e kishim njé
takim me Kryeministrin toné. Ai ishte krenar gé dinte se cka éshté Rezoluta
1325, sepse né takimet e méparshme ai nuk e dinte ... ju e dini tani, por a do ta
zbatoni até né té vérteté, prandaj, ky ishte njé zhgénjim i radhés.**®

190 |ntervisté me Edi Shukriu, korrik 2007.
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Ekzistonte njé mendim i pérgjithshém se disa pérfagésues té zgjedhur té& geverisé dhe
parlamentit ishin té korruptuar dhe shumé meshkuj né parlament konsideroheshin si mé
agresivé gjaté garés pér pushtet:

[N]e jemi t& margjinalizuar [...] jo se nuk kemi shkathtési pér t'u pérballur me té
gjitha problemet e shoqgérisé kosovare, por pér faktin se ne thjeshté jemi té
injoruara nga bota mashkullore.*®

Mbizotéronte ndjenja se kjo pérfundimisht do té pérbénte véshtirésiné gé graté e ndienin
né paragitien e ideve té tyre; duke rrezikuar né vartési té métutieshme té tyre,
margjinalizim dhe injorim, madje edhe nése numri i grave né Kuvendin e Kosovés do té
rritej né maseé té konsiderueshme:

Ne akoma nuk kemi mundési kur jemi diskriminuara brenda partisé gé té ngrisim
z&rin pér njé vend né parlament. Nuk do té ishte [ndryshim] i madh edhe sikur té
rrisnim numrin e grave né parlament deri né 50 pér qind.*®

Kaqusha Jashari, udhéheqése e Partisé Socialdemokrate t& Kosovés, me 30 pér gind
gra né organet e partisé, por pa ulése té fituara né parlament, komenton mbi
gatishmériné e shoqérisé si té tillé pér té pranuar gra si udhéhegése, megé mendimi i
opinionit publik éshté sé nuk ka gra té afta pér t& gené udhéheqése té vendit. Zgjedhjet
mé lista té hapura e démtuan edhe mé tepér zgjedhjen e grave, meqgé populli i zgjodhi
“meshkujt gé i njihte” nga listat. Zgjedhjet e vitit 2001 ishin té bazuara né sistem té
listave té€ mbyllura dhe kuota pér pérfagésueset femra u arrit, ndonése Jashari ndante
mendimin se graté jané zgjedhur pér shkak té lojalitetit partiak, e jo aftésive
udhéheqgése:

... pér shkak t& mungesés sé demokracisé brenda partisé, cilésisé udhéhegése
té grave nuk jané véné né shprehje. Shumé shpesh graté ishin né lista vetém pér
shkak té strukturave té kérkuara dhe jo pér shkak té cilésisé sé tyre ...Deri mé
sot nuk kishim cilési sepse éshté insistuar se [ne duhet] vetém té arrijmé
pérgindjen e [kuotés].’*®

Né anén tjetér, disa respondenté e shohin fushatén pér té ndryshuar sistemin zgjedhor
né lista té hapura si njé hap pozitiv né rritien e pjesémarries sé grave né proceset
vendimmarrése. Thuhej se kjo do té siguronte llogaridhénie individuale té udhéhegésve
té zgjedhur meshkuj e jo té téré partisé (madje edhe nése graté nuk zgjidhen) né
pérfagésimin e tyre té interesave té grave dhe pajtueshmérisé sé tyre né zbatimin e
ligieve dhe politikave pérkatése gjinore. Pérkrahésit e sistemit me lista té hapura do té
kérkojné me ngulm cilési dhe sasi, sepse njé gjé e tillé do té dekurajonte dhe
parandalonte korrupsionin gjaté emérimeve té kandidatéve:

...ata eméruan lojalist¢ dhe u munduan té eliminojné zérat e pavarur, zérat
vizionaré; sepse ata menduan se jané rivalé potencialé pér ta.'"’
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Pérkrahésit e intervistuar té sistemit me lista té hapura besojné se forca shtytése pér
ndryshime lokale dhe kombétare géndron né nivele rrénjésore, dhe IPVQ-té nuk jané té
hapura pér ndryshime. Sektori jogeveritar konsiderohet té keté pérgjegjésiné pér
ndryshimin e strukturave geveritare pérmes lobimit té drejtpérdrejté. Responendét
theksuan njé perspektivé pérgjithésisht pozitive mbi arriten e barazisé gjinore te
gytetarét dhe besojné se shoqéria pérfundimisht do té pranocjé gra si udhé&hegése té
shtetit.

Ndonése jané krijuar mekanizmat kombétar strukturor pér arritien e barazisé gjinore,
zbatimi i tyre mbetet i ngadalté pér shkak té kufizimeve financiare dhe duket se jané
shumé té varur né nivelet e larta vendimmarrése. Edita Tahiri tha se aktiviteti kulturor
éshté thelbésor pér ndryshimin e géndrimeve publike ndaj gjinisé. Ajo vazhdonte se
siguria dhe fugizimi i grave mund té arrihet pa pasur gra né pozitat mé té larta
vendimmarrése gé do té shérbenin si shembuj pér shogériné:

... ne duhet té identifikojmé graté mé kulmore dhe t'i pérdorim ato si shembuj pér
té tjerat, sepse nése déshirojmé té inkurajojmé dhe fugizojmé graté gé té hyjné
né jetén politike apo aspektet tjera té jetés, té udhéheqin, inkurajojné lidershipin
e grave, ne duhet té identifikojmé modele té tilla.'®

Megjithaté, pér t'u zgjedhur né ményré té suksesshme brenda partisé dhe pér t'u
ngritur né zgjedhjet kombétare, graté kané nevojé pér resurse dhe pérkrahje
logjistike:**°

Graté né politiké né kété vend nuk kané para pér té garuar pér vende né
parlament™°

Thuhej se distribuimi i buxhetit té ndaré nga prioritetet e bashkésisé ndérkombétare
duhet té pérfshijé asistencén financiare pér graté e pérfshira né politiké. Aktualisht,
buxheti i ndaré pér brengat specifike gjinore synojné té jené té shpérndara né sektorét
jopolitiké pér shkak té kufizimeve né financimet e aktiviteteve politike.

Né nivelin komunal, pjesémarrja e barazisé gjinore né shérbimet civile nuk &shté arritur.
Graté kané prirje qé mé paré té punésohen né degét ekzekutive komunale sesa té
zgjidhen né degét legjislative komunale:

Eshté konkludim i pérgjithshém se ndonése kuota prej 40 pér gind éshté
realizuar, pérfagésimi i grave né pozitat e larta menaxherial nuk éshté
pérmirésuar.t**

Graté né shérbimet civile zakonisht punésohen né role pérkrahése pérfshiré pastrime
dhe pozita té asistenteve. Arsyet e cekura zakonisht jané té metat e pretenduara né
puné dhe mungesa e aktivitetit t& ZKBGj-ve dhe mospérfillja pér ligjet e barazisé gjinore
nga menaxherét e larté komunal dhe “pércjellja joadekuate e procedurave ekzistuese” e

108
109
110
111

Intervisté me Edita Tahirin, korrik 2007.

Intervisté me Flora Brovinén, gusht 2007.

Intervisté me Edita Tahirin, korrik 2007.

Roli i dhe funksioni i Zyrtaréve komunalé pér barazi gjinore né Kosové, OSBE,
Departamenti pér té Drejta té njeriut dhe sundim té ligjit
http://www.osce.org/documents/mik/2006/11/22088 _en.pdf

46



autoriteteve té geverisé gendrore. Kjo e fundit mund té bie né pérshkrimin e diskriminimit
dhe pengesa né zbatimin e barazisé gjinore duket té jeté njé piké e lidhur me
rezistencén kulturore me graté punonjése. Titujt e punés té ZKBGj-ve duket se kané
mungesé té senioritetit né mjedisin hierarkik. ZKBGj-té kané mungesé té autoritetit
formal dhe té sé drejtés pér t&é marré pjesé né vendimmarrje, gjé gé ka ndikim té
drejtpérdrejté né resurset né dispozicion pér ta dhe aftésiné e tyre pér té punuar me
popullatén rurale me Rezolutén e KS té OKB-sé 1325. Domethéné, ka mungesé té
respektit pér ZKBGj-té né téré Kosovén, si dhe nuk ka udhézime dhe asistencé nga
nivelet e geverisé gendrore pér pérmbushjen e mandatit té tyre.

Ndonése shumica e ZKBGj-ve kané ndjekur trajnimin themelor, shqgetésimi éshté i
shprehur. Takimet e rregullta me ABGj sé fundi jané zvogéluar dhe nuk mbahen ¢do
muaj si¢c kérkohet me ligj. Mungesa e aktivitetit t&¢ ZKBGj-ve éshté e dukshme né
pérgatitien e planit t& veprimit t€ ZKBGj-ve, né kété ményré nuk ka pércaktim té
prioriteteve dhe planifikim té aktiviteteve gé rezulton me mungesé té pérgjegjshmérisé té
ZKBGj-ve né nivelet gendrore dhe komunale.

Ekziston njé mungesé e pérgjithshme e mirékuptimit ndaj rolit t&¢ ZKBGj-ve nga ana e
menaxheréve té larté komunalé dhe né shumicén e komunave ZKBG;j-té me géllim lihen
jashté proceseve té rekrutimit dhe ngarkohen me njé mori detyrash. Vec késaj, ZKBGj-té
disa heré jané viktima té rrethanave né komunat e tyre ku resurset financiare pér
aktivitete jané kritike por jo gjithmoné té gatshme nga buxhetet komunale. Mungesa e
kandidateve femra pér vende té lira t& punés né nivele komunale éshté poashtu arsye
pér mospérmirésim né pjesémarrje té barabarté né nivelet vendimmarrése.'*? Aktualisht
nuk ka pjesétaré té& komunitetit pakicé né pozita t& ZKBGj-ve.'™

Sipas Cyme Mahmutaj, Zyrtare e larté pér mundési té barabarta dhe ¢éshtje gjinore né
ZKQM, gé nga prilli 2003, ZKQM ka gené mjaft aktiv né hartimin e Planit kombétar té
veprimit pér arritjen e barazisé gjinore, por para sé gjithash né krijimin e njé mandati dhe
zgjedhjen e pikave fokale gjinore brenda ministrive pérmes konsultimeve me sekretarét
e pérhershém cdo gjashté muaj. Réndésia e Zyrés shihet si “uré lidhése me té gjithé
mekanizmat gé kané té béjné me céshtjet gjinore dhe té drejtat e njeriut, jo vetém né
rajon por edhe mé gjeré.”*** Mungesa e zbatimit t& Rezolutés 1325 nga ana e UNMIK-ut
dhe fakti se asnjé grua nuk ka gené administratore e Kosovés né teté vitet e fundit dhe
asnjé grua asnjéheré nuk ka udhéhequr forcat ushtarake shihen si pengesa serioze né
sjellien e ZKQM. Kryesisht meshkujt merrnin pjesé né takimet me Ahtisaarin dhe ndjenja
e papérshtatshmérisé éshté pérforcuar nése kishte prani té grave:

Uné e kisha pérshtypjen se [meshkujt] mendonin; “ti duhet té shkosh né shtépi”,
kontrolloje ligjin pér familje sepse aty e ke vendin.**

Ndonése Kryeministri i ri béri disa pérpjekje pér té rritur pjesémarrjen e gruas né
vendimmarrje, ato pérpjekje nuk jané té dukshme. ZKQM ka bashképunim té afért me dy
aktoré té fugishém, RrGGK-né dhe UNIFEM-in, dhe e sheh kété si shumé té

12 Roli dhe funksionimi i Zyrtaréve komunalé pér barazi gjinore né Kosové, OSBE,

Departamenti pér té Drejta té njeriut dhe sundim té ligjit.
http://www.osce.org/documents/mik/2006/11/22088 en.pdf
Po aty.

Intervisté me Cyme Mahmutaj, korrik 2007.

Po aty.
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réndésishme pér mbijetesén e vet. Pér mé tepér, Mahmutaj beson se Plani kombétar i
veprimit pér arritjen e barazisé gjinore éshté zbatuar me sukses brenda mekanizmave
kombétar institucional.

Sipas mendimit t& Behar Selimit, koordinator i ShPK-sé pér c¢éshtje gjinore, barazia
gjinore ka pranuar vémendje té konsiderueshme né planifikimin strategjik pér pérfshirjen
e grave né nivelet e vendimmarrjes dhe pérmbajtjen gjinore dhe disa dispozita té
Rezolutés 1325 jané integruar né trajnimin policor dhe plan-programin e trajnimeve té
mbikéqgyrésve té ShPK-sé, rreshteréve dhe togeréve.

Nga té intervistuarit, éshté e dukshme, se rregulloret gqé geverisin pérzgjedhjen,
rekrutimin dhe zhvillimin e karrierés brenda ShPK-sé, kryhen né pajtim me Rezolutén
1325, dhe se merren parasysh pérfagésimet e barabarta té grave jo vetém né pjesén
administrative por edhe né ato operative t& shérbimeve. Eshté arritur pérfagésimi i
pérgjithshém prej 15 pér gind té policeve femra. Né mesin e grave mé té graduara né
ShPK, éshté njé gjeneral, njé kolonel, njé komandant rajonal dhe njé grua kryesuese e
operacioneve. Pozita e késhilltarit pér ¢éshtje gjinore éshté integruar brenda strukturave
administrative té ShPK-sé& dhe é&shté krijuar komisioni pér barazi me dy késhilltaré
gjinoré pér cdo rajon né Kosové. Vec késaj, pesédhjeté pér gind té Késhilltaréve pér
¢céshtje gjinore né stacionet policore anembané Kosovés jané femra.

Behar Selimi mendon se kultura mashkullore rezistuese si né institucione
ndérkombétare ashtu edhe né ato lokale éshté pengesa kryesore né zbatimin e
Rezolutés. Né pérgjithési, administratorét ndérkombétaré kané gené té ngadalshém né
gasjen e métutieshme té barabarté té grave né zhvillim dhe té drejta t& njeriut, duke
reflektuar mungesé té pérgjegjshmérisé sé drejtpérdrejté para opinionit publik né
Kosové. Forca policore ndérkombétare nuk tregoi shembull t&€ miré né zbatimin e
Rezolutés 1325 por né fakt kishte tendenca gé té pérjashtojé graté nga nivelet mé té
larta té punésimit. Pérmes bashképunimit té€ ngushté me UNIFEM-in, ShPK-ja ka
organizuar takime pune dhe seminare pér té ngritur vetédijen e réndésisé sé
pjesémarrjes sé grave né nivelet vendimmarrése.*®

Rritja e pjesémarrjes sé gruas né geverisje dhe pérfshirja aktive e tyre né nivelet mé té
larta té udhéhegésisé dhe vendimmarrjes éshté konsideruar té jeté né ményré té
drejtpérdrejté e lidhur me pérfagésimin domethénés dhe té drejté té grave né media:

Mediat jané té instrumente té réndésishme pér prezantime té aktiviteteve: ne
kemi njé numér té vogél té grave gé udhéhegin mediume. Ne shikojmé téré ditén
meshkuj né TV té cilét kérkojné nga koleget e tyre femra gé té shkruajné dicka
pér ta megé ata kané fjalime né TV, ata i prezantojné mendimet e [grave] si ide
té tyre. Po ashtu, mediat i paragesin graté shumé sipérfagésisht, jo pér shembull
pér grupin negociator apo até gé mendojné ato pér zhvillimin ekonomik [apo] ¢ka
ajo mendon pér kulturén. Ajo gjithmoné ka mendimin e saj pér ¢cdo gjé. Madje
edhe nése njé grua nuk éshté anétare e ndonjé partie, ajo mund té jeté gytetare,
por ajo, po ashtu, mund té keté mendim té vetin. Po ashtu, njé ... aspekt i 1325
éshté céshtja e varférisé, gé éshté e lidhur me arsimin, situatén ekonomike dhe
baraziné gjinore.**’
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Aférdita Kelmendi dhe Xheraldina Vula komentuan mbi nevojén pér njé fokus gjinor né
programet televizive pér té arsimuar dhe ndikuar né géndrimet stereotipe gjinore té
shoqgérisé dhe pér té siguruar pasqyré pozitive gjinore dhe prezantim té barabarté té
meshkujve dhe femrave né media. Né Kosové, graté pérbéjné audiencén mé té madhe
televizive.'® Iniciativa pér t& prodhuar njé film dokumentar qé avokon dhe shpjegon
Rezolutén 1325 nga RTV21 kishte synim arsimues:

... e e kishim njé ide dhe ne e bémé [até] térésisht né ményré edukative, jo pér
té edukuar vetém aktivistet femra por femrat né té gjitha [pjesét] e shoqgérisé, si
dhe pér té debatuar pér ményrén gé duhet edukuar komunitetin, dhe se cka
mund té arrijmé me Rezolutén 1325.

Aférdita Kelmendi, drejtoreshé ekzekutive e RTV21, mban mendimin se ekziston njé
gasje gjinore diametralisht e ndryshme né televizionet gé drejtohen nga meshkujt. Vecg
késaj, Vjosa Dobruna, kryesuese e bordit t&¢ RTK-sé&, tha se graté né pérgjithési nuk jané
té kénaqura me praniné e tyre né media, vecanérisht né programet e RTK-sé;
domethéné se mediat jané mé té interesuara né prezantimin e ¢éshtjeve politike sesa
ato sociale dhe gjinore.

U theksua se pérkundér faktit se njé e treta e Kuvendit t&¢ Kosovés éshté e gjinisé
femérore, rralléheré graté kérkohen gé té paragiten né gazeta apo TV pér té komentuar
problemet ditore té& natyrés politike. Megjithaté, kur shikojmé shtypin, perceptimi i grave
éshté pérgjithésisht mé pozitiv dhe shumica e artikujve mendohet se pranonin arritjet e
grave né politiké, sport, ekonomi dhe fusha tjera té jetés.

Pérfundimisht, né Kosové, trashégimia e turbulencés politike té viteve té néntédhjeta
dhe periudhés sé pas luftés vazhdon té pérulé pjesémarrjen e grave né jetén publike,
vecanérisht né politiké dhe ekonomi. Shumé familje né Kosové jetojné né kushte shumé
té varfra. Papunésia éshté zvogéluar gé nga viti 2002, por né vitin 2005 akoma
raportohej se 33 pér gind meshkuj dhe 60 pér gind femra té fugisé punétore ishin té
papuné.’™® Nivele relativisht t& uléta té arsimit komplikojné mundésité pér punésim me
pagesé pér shumé gra. Pér shembull, pérderisa analfabetizmi si pér meshkuj ashtu edhe
pér femra éshté i larté deri né moshén 45 vjece, pér graté mbi moshén 50 vjecare kjo
shkallé éshté 24 pér gind krahasuar me até té meshkujve prej 4 pér qgind. Vec késaj, pas
sistemit té ri té shkollimit té& futur né pérdorim né vitin shkollor 2003/2004, 81 pér gind té
braktisjeve té shkollés né té gjitha nivelet e arsimit jané té gjinisé femérore. Niveli mé i
larté i arsimit té pérfunduar nga shumica e meshkujve dhe femrave éshté shkolla e
mesme; vetém 6 pér gind meshkuj dhe 5 pér gind femra t& moshés njézet dhe tridhjeté
vjiecare né vitin 2003 e kané pérfunduar arsimin e larté."?® Eshté e garté se duhen mé
shumé strategji pér promovimin e té drejtave té njeriut té femrave né arsim, né ményré
gé femrat té trajnohen si duhet pér té€ hyré né nivele t& ndryshme té vendimmarrjes
politike dhe civile. Ndonése éshté e dukshme se graté jané té pérjashtuara nga jeta
publike pér shkak té prapavijés sé tyre té dobét arsimore dhe mungesés sé mundésive
té punésimit, kultura mashkullore e sektoréve politiké dhe civilé kontribuon né masé té
madhe né mungesén e grave.
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b. Perspektiva gjinore né trajnime té personelit policor dhe ushtarak: rendi dhe
ligji

Rezoluta e KS té OKB-sé 1325, neni shtaté “Nxité” vendet anétare Q€ té rrisin
pérkrahjen vullnetare financiare, teknike dhe logjistike pér trajnimet gjinore, pérfshiré ato
té ndérmarra nga fondet dhe programet relevante, mes tjerash, Fondi i Kombeve té
Bashkuara pér Gra dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara pér FEmijé si dhe nga Zyra e
Komisariatit té Larté t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté dhe organe tjera relevante.

Pér sa i pérket pasojave pér kanalizimin e ¢céshtjeve gjinore si konsideraté themelore né
mandatin humanitar t¢ KFOR-it, pabarazia e trajnimeve gjinore té trupave té KFOR-it
éshté zhgénjyese. Trajnimi gjinor ka mé shumé gjasa té pérfshihet né edukimin e
forcave té shumicés sé vendeve peréndimore dhe veriore Evropiane sesa shtetet
anétare mé té largéta. Trupat e KFOR-it Suedez, Italian dhe Gjerman né vecanti kané
punuar me organizata té grave né problemet lokale té trafikimit dhe prostitucionit té
detyruar pasi gé ishte zbuluar se nuk éshté siguruar asnjé trajnim i tillé pér ushtriné e
KFOR-it. Megjithaté, OJQ-té kané mungesé té autoritetit pér té& zhvilluar trajnime té tilla
pa pérkrahje institucionale t&¢ UNMIK-ut dhe komandés sé& KFOR-it, e cila nuk éshté e
disponueshme. Né prill té vitit 2007, vlerésohej se ishin té pranishém 16,000 ushtaré
nga 341\2/fnde si pjesé e KFOR-it; nuk jané né dispozicion statistika té ndara né bazé
gjinore.

TMK ka 5,052 pjesétaré, ku péraférsisht 2 pér gind jané gra. Respondentét sugjeruan se
ka probleme té réndésishme pér graté qé kérkojné gradime pér shkak té ndalesés sé
rekrutimit gé pengon lévizjen dhe gradimin dhe se ekziston njé kulturé “mashkullore” né
rekrutime. Megjithaté, trupat e TMK-sé kané pranuar trajnime gjinore né seri prej katér
modulesh dyditore dhe pastaj kané ndjekur kurse té vazhdueshme té rastit pasi gé té
kené pérfunduar orét. Planet pérfshijné zhvillimin e njé kursi té “trajnimit té trajnuesve”
né ményré gé té sigurohet shkathtésia e brendshme.

Né Shérbimin Korrektues té Kosovés (ShKK) jané ndérmarré hapat pér zbatimin e
Rezolutés 1325 né trajnime pér stafin me synimin se njé gjé e tillé do té béhet tipar i
pérhershém i Trajnimit themelor pér Zyrtarét korrektues, me plane pér trajnime mé té
avancuara pér menaxheré. Po ashtu, éshté pérpiluar njé anketé pér téré stafin pér té
identifikuar brengat me kushtet e shérbimit, pér mes sé cilés do té dizajnohen politikat
dhe aktivitetet né ményré gé té krijohen trajnues gjinoré té brendshém; té avancohen
mundésité pér aplikimin e femrave pér pozita té larta té stafit t&¢ ShKK-sé; té avancohet
trajnimi gjinor pér menaxheré dhe té krijohen pérshkrime té detyrave té€ punés pér
zyrtarét pér mundési té barabarta. Ndonése zbatimi i kanalizimit té ¢éshtjeve gjinore
éshté i mandatuar brenda shérbimit, ai akoma nuk éshté detyré e caktuar pér asnjé
zyrtar. Zévendésdrejtori i ShKK-sé éshté pika fokale pér céshtje gjinore. Rreth 18 pér
gind e ShKK-sé jané femra, shumica e tyre civile né pozita administrative. Né nivele
vendimmarrése punon vetém stafi mashkullor.

Shérbimi Policor i Kosovés (ShPK) né ményré efektive ka integruar Rezolutén 1325 né
rolet dhe obligimet e veta si né nivelin administrativ ashtu edhe até operativ. Koordinatori
i ShPK-sé pér Céshtje gjinore theksoi se pérgindja e policeve femra té uniformuara
éshté aktualisht rreth 15 pér gind, ku 10 pér qgind té tyre jané né pozita vendimmarrése,

121 ghih NATO, Informata mbi trupat né Kosové

www.nato.int/kfor/docu/pr/2007/04/pr070404.htm

50



gé do té thoté, né mes té gradave té Rreshter dhe Gjeneral. Né mesin e grave mé té
graduara né ShPK, éshté njé gjeneral, njé kolonel, njé komandant pérgjegjés pér 2-3
komuna dhe njé grua kryesuese e operacioneve. Ve¢ késaj pesédhjeté pér qind té
Késhilltaréve pér céshtje gjinore né stacione policore anembané Kosovés jané femra.
Ndonése vémendja ndaj gjinisé éshté integruar né administratén policore, formalizimi i
ligjit dhe rregulloreve né té ardhmen konsiderohet se varet nga lidershipi individual né
ShPK dhe BE. Kishte spekulime mbi themelimin e pranisé sé BE-sé né Kosové pasi gé
té vendosej ‘statusi final’ i saj. Pika fokale gjinore né ShPK raportoi se ShPK ka
marrédhénie pérkrahése té punés me Agjenciné pér barazi gjinore dhe se kémbimi i
ndérsjellé i informatave me Zyrén e Kryeministrit, komunitetin, OJQ-té dhe mbaré rajonin
ka gené mijaft efektiv dhe i dobishém. Ndryshime té ngadalta por pozitive shihen né
kanalizimin e ¢éshtjeve gjinore, pérkundér kEmbénguljes sé stereotipizmit té ¢éshtjeve
gjinore dhe mosbesimit té bilancit gjinor.

c. Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té njeriut té grave dhe vajzave

Rezoluta 1325, neni dhjeté “Thérret té gjitha palét né konflikte té armatosura qé té
ndérmarrin masa speciale gé t& mbrojné graté dhe vajzat nga dhuna né baza gjinore,
vecanérisht dhunimit dhe formave tjera té kegpérdorimit seksual dhe té gjitha formave té
dhunés né situatat e konfliktit t& armatosur.”

Stabiliteti dhe mbajtja e pages né shogérité e pas-konfliktit éshté drejtpérdrejté e lidhur
dhe e pércaktuar me arritjen e sigurisé njerézore. Kosovén e pas-konfliktit, dhuna dhe
ngacmimet ndaj grave jané rritur dhe kjo né pérgjithési kuptohet si pasqyrim i efekteve té
situatés sé réndé ekomomike dhe traumés sé pasluftés.

Sipas UNIFEM-it, pasiguria e grave dhe vajzave mbahet dhe pérforcohet nga
kémbéngulja né pabarazi gjinore, posacérisht e spikatur né shogérité e pas-konfliktit pér
shkak té erozionit t& infrastrukturave sociale:*?

Qofté né siguriné ekonomike, siguriné e ushqgimit, siguriné shéndetésore,
personale apo politike, graté dhe vajzat e reja preken né njé ményré shumé
specifike pér shkak té dallimeve té tyre fizike, emocionale dhe materiale dhe pér
shkak té pabarazive té réndésishme sociale, ekonomike dhe politike qgé
ekzistojné ndérmjet grave dhe meshkujve.

Pérgjegjésité shtépiake, mos-ofrimi i kujdesit t& fémijéve, kushtet e véshtira té
punés, aktivitetet e pavlerésuara dhe té néngcmuara té€ punésimit, punésimi i
favorizuar pér meshkuj jané pengesa né realizimin e aspiratave ekonomike té
gruas. Gjendja socio-ekonomike e Kosovés pérkeqgésohet edhe mé shumé nga
zhvillimi i ngadalshém ekonomik, reformat drastike ekonomike dhe privatizimi i
ndérmarrjeve shogérore.'*

122 Shih raportin e UNIFEM-it, “Tregimi prapa numrave: Graté dhe punésimi né Evropén

gendrore dhe lindore dhe Komonuelthin peréndimor té Shteteve té pavarura,”
http://www.unifem.sk/index.cfm?Module=Static&page=w&s=IWP
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Péraférsisht, 37 pér qind té popullatés sé Kosovés jetojné me mé pak se €1.42 né dité.
Njé numér gjithnjé e mé i madh i njerézve éshté duke u kategorizuar si persona gé
jetojné né varféri té skajshme; mé shumé se 15 pér gind té popullatés jeton me mé pak
se €0.93 né dité."* Sipas statistikave né vitin 2007, shkalla e papunésisé pér graté
arrinte mbi 70 pér gind me mesatare t&¢ punésimit rreth 50 pér gind.”® Shkalla e
papunésisé pér personat e moshés 15 deri 24 vjece éshté 70.5 pér gind, dy heré mé e
larté sesa ajo e té rriturve.*?®

Mundésité e punésimit pér graté jané kryesisht né fushat e bujgésisé dhe bizneseve té
vogla. Sipas pasqyrés sé proceseve té privatizimit né Kosové, né mesin e 2,100
ofertuesve té parakualifikuar, 70 jané femra, ku 49 sosh jané té vetme dhe 21
pérfagésojné kompani t& ndryshme, duke e béré pérfagésimin e gjinisé femérore né
vetém 3 pér gind. Réndésia e sigurisé ekonomike té gruas né Kosové nuk éshté njohur
gjaté negociatave pér statusin final té Kosovés dhe né proceset e pérditshme politike,
ndonése stabiliteti varet né siguriné e gruas.

Pérpjekjet e déshtuara pér té inkorporuar perspektivat e gruas né strategjiné ekonomike
té geverisé kané ndikim té konsiderueshém né arritjen e sigurisé sé grave dhe vajzave.
Pérpilimi i komponentéve strategjiké makroekonomiké deri mé tani ka shpérfillur ¢cdo
brengé té réndésishme gjinore, gé sinjalizonte mosinteresim né té drejtat e gruas.
Ndikimi i pasigurisé ekonomike éshté i dukshém né shumé sfera té jetés, si¢ jané
punésimi, martesa, trashégimia, marrja e kredive dhe arsimi. Promovimi i mundésive té
barabarta pér té gjithé éshté esencial pérmes marrjes né konsideraté té faktoréve
politiké, ekonomiké, socialé, kulturoré, demografiké, institucionalé, mjedisoré dhe fetaré.
Pér té gené strategjité makroekonomike efektive, ato duhet té trajtojné pasiguriné
ekonomike gysh né rrénjé, me krijimin e programeve specifike dhe me analiza té thella
té buxhetit:

[K]ur té flasim pér fugizimin e gruas, ta quajmé fugizim ekonomik té gruas, duhet
t&é keté programe speciale qé ky grup i pafavorshém té béhet i barabarté. *?’

Prona private

Tradicionalisht meshkujt kosovaré posedojné proné private dhe pérkundér té drejtés pér
pronési té pérbashkét né martesé; titullar i pronés éshté zakonisht mashkulli. Né rast té
shkurorézimit, graté shpeshheré e humbin pronén e pérbashkeét.

Sipas legjislacionit pér barazi gjinore né Kosové, trashégimia éshté transferim i pronés
Sé njé personi bazuar né ligj apo bazuar né testament (té trashégimisé) nga i vdekuri te
njé apo disa persona tjeré (trashégimtarét) né pajtim me dispozitat e pércaktuara me ligj.
Prona e té vdekurit i cili nuk kishte fémijé trashégohet nga prindérit dhe bashkéshortja e

124 |FRC, Mal i Zi, Serbia dhe Kosova: Programi dhe buxheti i Kosovés

2007 ,http://www.ifrc.org/docs/appeals/annual06/MAACS00105.pdf

Zyra e ZPSSP-sé pér lajme dhe komunikim, Transkripti i kumtesés pér shtyp,
http://www.euinkosovo.org/upload briefing/Economic percent20Press percent20Briefing
percent2022 percent20March percent202007.pdf Mars, 2007.

Ueb fagja e UNDP-sé&, Zhvillimi ekonomik dhe punésimi,
http://www.kosovo.undp.org/?cid=2,89,222, 2007.

Intervisté me Flora Brovinén, gusht 2007.
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tij. Prindérit e t& vdekurit trashégojné gjysmén e pronés né pjesé té barabarta dhe
gjysma tjetér e pronés do té trashégohet nga bashkéshortja e tij. Nése nuk ka
bashkéshorte té gjallé, prindérit e té vdekurit do té trashégojné téré pronén né pjesé té
barabarta dhe kjo paraget shkallén e dyté té trashégimisé e cila hyn né fuqgi vetém nése
shkalla e paré e trashégimisé nuk ekziston.'?®

Né mungesé té fletéposedimit té pronés, éshté shumé véshtiré pér graté gé té sigurojné
kredi pér biznese private. Mungesa e kolateralit, nivelet e uléta té arsimit dhe mungesa e
pérvojés ndérmarrésore parandalojné graté gé té hyjné né kété treg, posacérisht né
zonat rurale.

Sipas Ligjit pér barazi gjinore, puna e té dy partneréve, pérmes sé cilés éshté krijuar
prona e pérbashkét, konsiderohet si kontribut i barabarté pér krijimin pronés sé
pérbashkét dhe né rast té shkurorézimit, prona e pérbashkét ndahet né ményré té
barabarté.'®® Trashégimtarét, si femrat ashtu edhe meshkujt mund té pranojné dhe
mund té heqin doré nga pjesa e tij/saj, pas regjistrimit t& pronés sé tyre dhe personat e
té dy gjinive kané gasje té barabarté né sistemin e sigurimit dhe t&é mirégenies sociale
gjaté téré jetés sé tyre.**

Privatizimi

Njé instrument ky¢ né tranzicionin né ekonomi té tregut &shté privatizimi. Programi i
privatizimin pér Kosovén éshté siguruar né rregulloren pér themelimin e Agjencisé
Kosovare té Mirébesimit (AKM). AKM éshté pérgjegjése pér menaxhimin e mbikéqyrjes
sé ndérmarrjeve shogérore dhe publike (energjia, mbeturinat, uji, aeroporti, hekurudha
dhe sistemet e postés dhe telekomunikacionit). Nuk éshté asnjé grua né Bordin e
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit.

Né vitin 2004, reformat strukturore pérparuan né njé hap modest, ndonése autoritetet
béné disa hapa té réndésishém para, pérfshiré vazhdimin e procesit té privatizimit té
Ndérmarrjeve né proné shoqgérore (NSh-ve) dhe miratimin e Ligjit pér marréveshje
ndérkombétare financiare gqé shpien né Marréveshjen kornizé me Bankén Evropiane pér
Investime (EIB) mé 3 maj 2005, pér té lehtésuar huadhénien né Kosové.

Ndikimi gjinor i kétij procesi nuk éshté analizuar. Megjithaté, nuk éshté e paarsyeshme
gé té supozojmé se, duke i paré shabllonet tradicionale t& punésimit dhe gjendjen
shumé té réndé ekonomike, graté do té vazhdojné té ndikohen né ményré armigésore.
Pa sindikata té fugishme té punés pér ti pérfagésuar ato dhe duke e paré
kémbéngulésiné e géndrimeve patriarkale gé favorizojné punésimin e meshkujve si
mbajtés té familjes, punonjéset femra né NSh me gjasé do té jené né mesin e té paréve
gé do té humbin vendet e tyre té punés.

Procesi i privatizimit ka pérgendruar vémendjen mé shumé né mundésiné e punésimit
pér shifrat e punonjésve serbé — pér shembull, KosovoTransi, i cili po ashtu ofron
shérbime me autobus pér enklavat serbe — sesa né punésimin e barabarté gjinor.

128 Meéso té drejtat tua, Grupi pér analiza dhe studime té barazisé gjinore (GAJGE), Prishtiné

2005.
Ligji nr. 2004/2; Ligji pér barazi gjinore né Kosové, Barazia gjinore dhe té drejtat civile f. 11.
Ligji nr. 2004/2; Ligji pér barazi gjinore né Kosové, Barazia gjinore dhe té drejtat civile f. 12.
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Shablloni i pasigurisé dhe paqartésive té lidhura me zgjidhjen e statusit final té Kosovés
pengojné investimet dhe rritien. Nén-investimi, reformat dhe nivelet e uléta té punésimit
jané té ndérthurura shumé dhe té pérbéra nga ekonomia ‘false’ e investimeve té rénda
personale né shtépi dhe biznese té vogla té nxitura nga diaspora, kryesisht té rinj, té
cilét vazhdojné té dérgojné para (13 pér gind e BPV-sé) te shumé grupe familjare.

Dhuna né familje

Kur u lancua kampanja “16 Ditét e aktivizmit kundér dhunés” pér heré té paré né vitin
2000, céshtja e dhunés né familje ishte akoma tabu né Kosové. Aktivitete té€ ndryshme
té ngritjes sé vetédijes kané ndryshuar géndrimet e njerézve ndaj dhunés ndaj grave
dhe fémijéve dhe numri i rasteve té raportuara éshté rritur.’** Shumé raste t& dhunés né
familje dhe té dhunimeve kalojné pa u raportuar megé konsiderohen si ¢éshtje private.**

Dhuna né familje né Kosové né té gjitha format e saj njihet nga niveli ndérkombétar dhe
sanksionohet pérmes mbrojtjeve ligjore dhe mekanizmave té krijuar té asistencés té
dhunés né familje. Megjithaté, pérkundér zhvillimeve pozitive né ligje dhe politika,
gjykata'isgané duke déshtuar né zbatimin adekuat té Rregullores kundér dhunés né
familje.

Rregullorja 2003/12 parasheh siguri pér tri lloje té urdhrave mbrojtés. Urdhrat mbrojtés
me disa apo té gjitha masat e parapara né Rregulloren 2003/12 pér Mbrojtje ndaj
dhunés né familje mund té caktohen nga seancat gjygésore né kohézgjatje maksimale
prej 12 muajve dhe Iéshohen brenda 15 ditéve nga pranimi i kérkesés. Femrat mund té
kérkojné zgjaté té urdhrit mbrojtés pas késaj periudhe té pérshkruar nése rrethanat té
cilat e rrezikojné mirégenien e saj jané akoma té pranishme.’* Viktimat e dhunés né
familje referohen nga policé té ShPK-sé apo zyrtaré t& Qendrave pér mirégenie sociale,
té cilét ekzistojné né komuna, né strehimore private té pakontrolluara nga geveria.
Ekzistenca e kétyre dispozitave i ngjan mbrojtjes por graté viktima té dhunés né familje
akoma duhet t'i qasen informatave se pérkrahja dhe mbrojtja jané né dispozicion pér to;
edukimi i konsiderueshém mbi té drejtat e gruas pér té jetuar pa dhuné vazhdon té
mbetet nevojé, vecanérisht né zonat rurale.

Né dhjetor té vitit 2006 éshté organizuar njé tryezé e rrumbullakét nga UNDP-ja dhe
Institucioni i Ombudspersonit t&€ Kosovés pér té shénuar ditén ndérkombétare pér
eliminimin e dhunés sé ushtruar ndaj grave. Pjesémarrésit né tryezé diskutuan zbatimin
e Rezolutés 2003/12 mbi Mbrojtien kundér dhunés né familje dhe premtuan strateg;ji té
reja pér trajtimin e dobésive né ofrimin aktual t¢ mbrojties kundér dhunés né baza
gjinore.**
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Kryeartikulli i OSBE-sé — Ndryshimi i géndrimeve ndaj dhunés né familje, 14 dhjetor 2004.
http://www.osce.org/item/25770.html

Qendra pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve; Raporti vjetor 2002
http://www.osce.org/item/25770.html

Méso té drejtat tua, Grupi pér analiza dhe studime té barazisé gjinore (GAJGE), Prishtiné
2005

Shih www.united.%nations%Development%20Programme. html.
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Arsimimi

Varésia ekonomike e grave dhe géndrimet shoqgérore gé parandalojné pérfshirjen e
grave né vendimmarrje pérgjithésisht duket se injorohen.**® Pozita ekonomike e grave
éshté e ndérlidhur me gasjen e barabarté né arsim dhe punésim.™’ Megjithaté&, injorimi i
shtriré i institucioneve kombétare dhe partive politike mbi varfériné gjinore éshté i
shprehur. Varféria, mé paré sesa siguria fizike, konsiderohet nga shumica e
respondentéve si démtuese e pozités ekonomike té grave dhe si e tillé né ményré té
drejtpérdrejté ndikon né pjesémarrien e vajzave né arsim. Megjithaté, ky lloj komenti
ironik ishte, po ashtu, i zakonté:

Nuk mund té besoj se vajzat e reja nuk shkojné né shkollé pér shkak té sigurisé.
Uné mendoj se ato nuk shkojné né shkollé pér shkak té situatés sé tyre
ekonomike. Situata [e tyre] ekonomike i bén femrat té pasigurta. Krahasuar me
vendet tjera, mendoj se ne kétu kemi siguri. Nuk mendoj se njé grua né Paris
éshté mé e sigurt sesa né Kosové.'*

Sipas statistikave té viteve 2004/2006, meshkujt kané njé pérparési té lehté né arsim,
por mé shumé femra vijojné shkollat fillore. Megjithaté, t& dhénat e vitit 2003 tregojné
boshllékun e pérgjithshém né rritjen e dallimit gjinor me avancimin e arsimimit, ku 17 pér
gind mé shumé meshkuj vijojné arsimin né moshén 15-24 vjece dhe madje ka njé
boshllék mé té madh né vitet 24-29. Analfabetizmi te graté e moshave mé té vjetra éshté
¢céshtje e réndésishme kulturore me 24 pér qind pér grupmoshén 55-64 vjece dhe té
grupmosha prej 64 e mé shumé, numri i analfabetizmit té grave éshté tri heré mé madh
sesa ai meshkujve, sipas statistikave té vitit 2003. Né vitin 2003/2004, pérgindja e
vajzave gé braktisnin shkollén ishte 81 pér gind e numrit té pérgjithshém té braktisjeve.
Ka dallime né nivelet e arsimit t& grave né zonat rurale dhe urbane, ku vetém 17 pér
gind femrave né zonat rurale pérfundojné arsimin pas nivelit fillor.**® Arsyet kryesore qé
u theksuan pérfshinin pasigurité sociale dhe ekonomike si¢ jané, shkolla gjendet shumé
larg, si dhe mungesa e transportit publik.

Né vitin 2006 né Ministriné e arsimit, shkencés dhe teknologjisé (MAShT) éshté krijuar
Njésia pér té drejta té njeriut, e cila i pérgjigjet drejtpérdrejté Zyrés pér Qeverisje té Miré
prané Zyrés sé Kryeministrit dhe Zyrés sé sekretarit té pérhershém. Roli i njésisé éshté
gé té vézhgojé dhe pércjellé zbatimin e strategjisé sé punés pér arritjen e perspektivés
gjinore né arsim brenda afatit kohor 2005-2010. Ajo éshté pérgjegjése edhe pér
strategjité dhe projektet shtesé té cilat trajtojné arsimin parauniversitar dhe universitar
dhe éshté e mandatuar pér té identifikuar ¢cdo parregullsi gé ngritet nga zbatimin ligjeve
pér barazi gjinore nga ana e MAShT-it né téré sistemin arsimor. Plan-programi arsimor
éshté pérpiluar né bazé té diskutimeve publike dhe nevojés sé ndier pér té trajtuar rolet
stereotipike gjinore gysh né kopsht té fémijéve si dhe ndarjes né mes djemve dhe
vajzave né shkolla. Ajo ndérmerr trajnime té specializuara pér trajnues pér céshtje
gjinore té siguruar nga MAShT-i dhe KEDP. Ekzistojné 21 trajnues né shtaté rajone té
Kosovés té cilét trajnojné mésimdhénés, dhe, po ashtu, programet pér trajnim té stafit
parashkollor jané duke u pérgatitur. Né bashképunim me UNICEF-in dhe Shérbimet
katolike pér asistencé, jané krijuar fushata mediale, debate dhe aktivitete pér t& béré
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Intervisté me Cyme Mahmutaj, korrik 2007.

Intervisté me Flora Brovina, gusht 2007.

Intervisté me Flora Brovina, gusht 2007.

Femrat dhe meshkujt né Kosové http://www.ks-gov.net/ESK/ Enti statistikor i Kosovés,
mars 2007.

55



fushaté kundér braktisjes sé hershme té shkollés nga ana e vajzave. Ekipet e kontaktit
jané organizuar pér té punuar me familjet dhe pér t'u pérpjekur gé t'i inkurajojné familjet
gé t'i kthejné vajzat né shkollé. Te komunitetet RAE, ekziston njé tendencé mé e madhe
pér vajzat gé té braktisin shkollén pas klasés sé nénté pér shkak té martesave té
hershme. Me pérkrahje t& UNICEF-it, MAShT-i ka pérfshiré Iéndé opsionale né nivelin
tetévjecar, “Aftésité e jetés” me module gé kané té béjné me stereotipa gjinoré, role
gjinore, trafikimi dhe aftési t& komunikimit dhe bashké&punimit. Kufizimet buxhetore
pamundésojné zbatimin e projekteve té parapara dhe ndértimin e infrastrukturés efikase
shkollore. Mungesa e hapésirés dhe klasat e mbingarkuara paragesin véshtirési né
parandalimin e dhunés fizike. Buxheti duket té jeté brenga kryesore né zbatimin e té
gjitha projekteve dhe ligjeve ekzistuese né té cilat ka punuar MAShT-i dhe partnerét e tij.

Trafikimi dhe dhuna né baza gjinore

Kosova mbetet burim, vend transiti dhe piké destinimi pér graté dhe fémijét e trafikuar
pér seks dhe puné né familje.'*® Amnesty International raporton se Kosova éshté béré
vend kryesor destinimi pér graté dhe vajzat e trafikuara pér prostitucion té detyruar.'**
Q& nga arritja e KFOR-it dhe themelimit t&¢ UNMIK-ut né vitin 1999, femrat, kryesisht nga
Moldavia, Bullgaria dhe Ukraina jané trafikuar né Kosové dhe gjithnjé e mé shumé vajza
dhe gra vendore trafikohen brenda dhe jashté Kosovés. Pérderisa OSBE-ja ka pranuar
se trafikimi éshté problem i madh, masat e UNMIK-ut mbeten jo té pérshtatshme pér té
luftuar kété problem.'*?

OSBE-ja ka definuar miré kornizén pér veprim gé duhet t& ndérmerret nga
vendet anétare né luftimin e trafikimit. Vendimi i Késhillit Ministror t& Maastricht-it
nr. 2, Lufta kundér trafikimit té genieve njerézore (2003) ka sjellé Planin e
veprimit t& OSBE-sé pér té& Luftuar trafikimin e genieve njerézore™*®. Plani
identifikon obligimet e institucioneve t&€ OSBE-sé dhe vendeve pjesémarrése dhe
propozon rekomandime gé duhet té ndérmerren né fushén e hetimit, zbatimit té&
ligjit dhe ndjekjes gjygésore, mbrojties sé viktimave dhe parandalimit té
trafikimit'**,

OSBE-ja vendos pérgjegjésiné pérfundimtare né pérpjekjet kundér trafikimit né IPVQ.
Né nivelin kombétar, IPVQ-té kané ndérmarré masa té ndryshme pér té luftuar trafikimin.
Dy Procedurat standarde operative (PSO-té) né Kosové pérbéhen nga politikat dhe
obligimet shtetérore pér té trajtuar graté dhe fémijét e trafikuar si né brenda vendit ashtu
edhe ndérkombétarisht. Memorandumi i Mirékuptimit gé themeloi PSO-né e paré éshté
pérpiluar né vitin 2000 né mes té OSBE-sé&, Njésitit hetues té trafikimit dhe prostitucionit
brenda policisé sé UNMIK-ut (TPIU), Organizatés ndérkombétare pér migrime (IOM) dhe

Y0 shih

http://www.unifem.sk/index.cfm?module=project&page=country&CountrylSO=KS# ftn8
A do té thoté se i kemi té drejtat? Mbrojtja e té drejtave té njeriut t& grave dhe vajzave té
trafikuara pér prostitucion té detyruar né Kosové, 2004,
http://web.amnesty.org/library/Index’ENGEUR700102004

UNDP, Rini: Njé gjeneraté e re pér Kosovén, Raport i zhvillimit njerézor, 2006, Prishtiné
143 vendimi i OSBE-sé nr. 557 i Késhillit t& pérhershém, korrik 2003
http://www.osce.org/documents/pc/2003/07/724 en.pdf

Ueb fagja e Sekretariatit — Zyrés sé pérfagésuesit special dhe koordinatorit pér luftimin e
trafikimit t& genieve njerézore, http://www.osce.org/cthb/13336.html
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njg 0JQ-je ndérkombétare.’* Grupi punues pér asistencé dhe pérkrahje té

drejtpérdrejté éshté mandatuar pér té krijuar dhe zbatuar “asistencé dhe pérkrahje té
drejtpérdrejté pér politikat favorizuese pér viktimat™*® dhe pérbéhet nga Njésia kundér
trafikimit t&€ genieve njerézore (THBS) prané Shérbimit Policor té Kosovés (ShPK),
Divizionit pér Avokim dhe Asistencé pér Viktima (DAAV) prané Ministrisé sé& Drejtésisé
(MD), dy strehimoreve, Ministrisé sé punés dhe mirégenies sociale (MPMS), IOM-it dhe
OSBE-sé.

Né nivelin strategjik, Plani i Veprimit i Kosovés pér luftimin e trafikimit t& genieve
njerézore (PVK), i miratuar né maj té vitit 2005, pérvijon projekte té ndryshme dhe
mekanizma strategjik pér té luftuar trafikimin. Koordinatori kosovar kundér trafikimit i
pérgjigjet drejtpérdrejté Kryeministrit, dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e PVK-sé dhe i
raporton geverisé. Ai poashtu, kryeson grupin punues ndérministror pér Parandalimin,
mbrojtien dhe ndjekjen ligjore, gqé éshté pérgjegjési i drejtpérdrejté pér zbatimin e
parimeve té PVK-sé. Grupi punues ndérministror pérfshin pérfagésues té Zyrés
késhillédhénése pér geverisje t& miré (ZKQM) prané Zyrés sé Kryeministrit, Ministrisé sé
arsimit, shkencés dhe teknologjisé (MAShT), Ministrisé sé kulturés, rinisé, sportit dhe
¢céshtjeve jorezidente, MPMS-sé, Ministrisé sé Shéndetésisé (MSh), Ministrisé sé
shérbimeve publike (MShP) dhe Kreun e DAAV té MD-s&.**’

Né vitin 2007 ishin institucionet e pérkohshme geverisése té cilat konsideroheshin
pérgjegjése pér luftimin e trafikimit.**® Megjithaté, shumé probleme ekzistojné me kété
strukturé. Ekziston njé mungesé e qartésisé pér ményrén mé té miré té funksionimit té
mekanizmave té identifikimit dhe atyre referuese; parashtrohen pyetje mbi ményrén e
sigurimit té analizave té té dhénave aktuale mbi trafikimin; aktualisht nuk ka fare
kompensim pér viktimat e trafikimit; dhe duhet té ekzistojé njé koordinator me orar té
ploté kundér trafikimit. Vec késaj:

... ligjet penale diskriminuese té pas konfliktit ... kané mungesé té drejtésisé
gjinore, dhe pjesétarét e familjes gé kufizojné siguriné e grave [dhe] vajzave né
masé té madhe zvogélojné mundésiné e tyre té angazhimit né aktivitete té
rindértimit t& pages.**°

145 Vlerésimi pér themelimin e mekanizmit referues pér viktimat e trafikimit t& genieve

njerézore né Kosové OSBE, Departamenti pér té drejta té njeriut, decentralizim dhe
komunitete, Njésia kundér trafikimit, tetor 2007
http://www.osce.org/documents/mik/2007/10/27677 en.pdf

Vlerésimi pér themelimin e mekanizmit referues pér viktimat e trafikimit t& genieve
njerézore né Kosové OSBE, Departamenti pér té drejta té njeriut, decentralizim dhe
komunitete, Njésia kundér trafikimit, tetor 2007,
http://www.osce.org/documents/mik/2007/10/27677 en.pdf, f. 14.

Vlerésimi pér themelimin e mekanizmit referues pér viktimat e trafikimit t& genieve
njerézore né Kosové OSBE, Departamenti pér té drejta té njeriut, decentralizim dhe
komunitete, Njésia kundér trafikimit, tetor 2007,
http://www.osce.org/documents/mik/2007/10/27677 _en.pdf

Shih Vlerésimi pér themelimin e mekanizmit referues pér viktimat e trafikimit té genieve
njerézore né Kosové'®, pérgatitur nga Njésia kundér trafikimit, Departamenti pér té drejta
té njeriut, decentralizim dhe komunitete.

McKay, S., Kapitulli 7. Graté, Siguria njerézore dhe ndértimi i pages: Analizé feministe,
http://home.hiroshima-u.ac.jp/heiwa/Pub/E19/Chap7.pdf
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Plani Kombétar i Veprimit, Ligji pér Gjini, Ligji kundér Diskriminimit dhe Ligji pér Familje
jané té arritura té réndésishme né drejtim té barazisé gjinore dhe gjithsesi lehtésojné
promovimin e té drejtave té njeriut mé gjerésisht né Kosové. Megjithaté, shumica e
meshkujve dhe femrave né Kosové mbesin té€ painformuara pér té drejtat e tyre.
Aktiviste femra té RrGGK-sé jané aktive né fushata publike pér ngritien e vetédijes mbi
dhunén ndaj femrave dhe né informimin e femrave mbi té drejtat e tyre. Fushata e vitit
2005 pérfshinte tregime personale dhe shfagje teatrale né rrugé, duke adresuar njé varg
shembujsh té dhunés né baza gjinore, pérfshiré ato té kryera nga ndérkombétarét.

Zhvillimi i iniciativave kompetente kundér trafikimit dhe t& punés mbi dhunén né familje
brenda ShPK-sé sé fundi ka konsoliduar kapacitetin e policisé lokale pér té trajtuar
dhunén né baza gjinore. Prania e policeve femra ka gqené e réndésishme pér té trajtuar
né ményré mé té efektshme me krime té tilla. Ndryshime té ngadalta por pozitive jané
paré né kanalizimin e c¢éshtjeve gjinore né kéto fusha té interesit, pérkundér
kémbénguljes sé stereotipizimit t& ¢céshtjeve gjinore dhe mosbesimit té pérgjithshém né
pérparésité sociale té politikave té drejtésisé sociale té ndjeshme ndaj gjinive.

Ndonése viktimat jané duke raportuar mé shumé raste né sistemin e drejtésisé dhe faktit
gé kané ndodhur zhvillime pozitive né ligj dhe politika, gjykatat e Kosovés jané duke
déshtuar né zbatimin adekuat té Rregullores kundér dhunés né familje. Megjithaté,
ekzistojné shumé shembuj té bashképunimeve té shogérisé civile me aktoré
ndérkombétaré dhe departamente té geverisé mbi té drejtat e njeriut té gruas. Kéto
pérfshijné takimet e RrGGK-sé me divizionin pér céshtje gjinore brenda Zyrés sé
Kryeministrit pér Qeverisje t&é Miré pér té formuluar njé “Draft Strategji pér té drejta té
njeriut né Kosové”, si dhe punén e UNIFEM-it me njésité gjinore té& Trupave Mbrojtése té
Kosovés (TMK) dhe té Shérbimit Policor té Kosovés (ShPK) né ligjin pér barazi gjinore
dhe Rezolutén 1325.

Né vitin 2005, Qendra Kosovare pér Studime Gijinore (QKSG;j) ka sponsorizuar njé
studim né bashképunim me disa organizata té grave né Kosové mbi dhunén ndaj
femrave pér Divizionin e Kombeve té Bashkuara pér Avancimin e Grave (UNDAW).
Ministria e Shérbimeve Publike ka bashké&punuar Qendrén Kosovare pér Studime
Gjinore (QKSG;j) né hartimin e raportit mbi ngacmimet seksuale né vendin e punés pér
Universitetin e Prishtiné. Ndonése akoma nuk éshté miratuar, ai paraget potencialin e
grupeve té shoqérisé civile pér té punuar né ményré mé té efektshme sé bashku me
aktoré shtetéroré, né artikulimin e parimeve té Rezolutés 1325, né avokim pér té drejta
té njeriut.

Té drejtat e pakicave

Ndonése ka vetédijésim pér ekzistencén e Rezolutés sé KS té OKB-sé 1325, graté
Rome, Ashkali dhe Egjiptiane (RAE) né pérgjithési nuk kané pranuar informata mbi
Rezolutén dhe ligjet relevante kundér diskriminimit dhe barazisé gjinore, dhe nuk kané
faré njohuri se si kéto ligje duhet té zbatohen apo cilat jané implikimet e zbatimit té tillé
pér komunitetet dhe familjet e tyre. Graté e komunitetit RAE jané pérjashtuar nga
shumica e iniciativave té cilat promovojné té drejtat e gruas. Nuk ka pasur bashképunim
me graté e komunitetit RAE nga ana e Kuvendit té Kosovés, geverisé, ministrive dhe
UNMIK-ut né hartimin e ligjeve dhe né cdo proces vendimmarrés gé ka té bé& me
miratimin e atyre ligjeve.
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Shpresa Agushi, e cila gé nga viti 2006 éshté koordinatore pér projekte pér komunitetin
RAE né KGSC dhe pérkrahur nga UNIFEM, theksoi se bashképunimi i vetém me IPVQ-
té deri mé tani ka gené nénshkrimi i marréveshjes sé bashképunimit me ABGj-né pér
periudhén 2007-2010.**° Disa OJQ Rome, me pérkrahje t& Shpresa Agushit, kané
kontribuuar né zbatimin e Rezolutés pérmes konsultimeve dhe késhillimeve né grupet
punuese té geverisé, OSBE-sé dhe KFOS-it né trajtimin e ¢éshtjeve gé ndikojné né
graté RAE. Qé nga viti 2006, disa femra rome kané& punuar né monitorimin e zbatimit té
barazisé gjinore, ligjeve kundér diskriminimit dhe ligjeve té té drejtave té grave né lidhje
me té drejtat e pakicave dhe kané raportuar te OSI dhe Parlamenti Evropian. Megjithaté,
deri mé sot efektet e varférisé, diskriminimit né punésim, mungesés sé gasjes né
shéndetési, arsim dhe shérbime té sigurisé sociale thellésisht kané prekur anétarét
femra té komunitetit RAE. Ekziston njé “nevojé pér angazhim né krijimin e njé klime mé
té favorshme publike dhe institucionale, pér zbatimin e té gjitha té drejtave té grave

rome."**!

Mé njé fjalé, disa politikané kosovaré jané béré gjithnje¢ e mé aktivé né pérkrahjen
publike t& organizatave té grave dhe duket se e pranojné réndésiné e themelimit té
legjislacionit té té drejtave gjinore. Aktivistet vendore kané luajtur njé rol t&¢ madh né
ndihmén e ofruar pér politikanét pér t'u béré mé té vetédijshém pér baraziné gjinore dhe
né avokimin e suksesshém pér legjislacion gé pérkrah baraziné gjinore si e drejté e
njeriut. Plani Kombétar i Veprimit, Ligji pér gjini, Ligji kundér diskriminimit dhe Ligji pér
familje jané té arritura té réndésishme pér baraziné gjinore dhe ndihmojné né
promovimin dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut né ményré mé té gjeré né Kosove.
Megijithaté, pérderisa mekanizmat gjinor ekzistojné né nivel legjislativ, shumé meshkuj
dhe femra né Kosové jané té pavetédijshém pér té drejtat e tyre dhe ményrén pér t'iu
gasur mbrojtjeve té ofruara nga ato ligje. Né kété ményré, zbatimi gjithépérfshirés i
parimeve ligjore ndérkombétare mbetet té realizohet né térési.

Né Kosovén e pasluftés, dhuna dhe ngacmimi seksual ndaj femrave é&shté rritur duke
pasgyruar ndikimet e situatés sé réndé ekonomike dhe traumés sé pasluftés. Aktivistet
femra t& RrGGK-sé jané aktive né fushatat publike pér ngritjen e vetédijes mbi dhunén
ndaj gruas dhe né informimin e grave pér té drejtat e tyre. Fushata e vitit 2005 pérfshinte
tregime personale dhe shfagje teatrale né rrugé dhe adresoi njé varg shembujsh té
dhunés né baza gjinore, pérfshiré até té kryer nga ndérkombétarét. Pérderisa krimet e
dhunshme kané pésuar zbritje té vazhdueshme gé nga themelimi i CIVPOL/ShPK,
dhuna né familje vazhdon té jeté né shkallé alarmante por é&shté duke u raportuar
gjithnjé mé shpesh. Ndonése viktimat jané duke raportuar mé shumé raste para sistemit
té drejtésisé dhe se jané treguar zhvillime pozitive né ligj dhe polici, gjykatat e Kosovés
jané duke déshtuar né zbatimin adekuat té Rregullores kundér dhunés né familje®2.
Megjithaté, ka shumé shembuj té bashképunimeve té shoqérisé civile me aktoré
ndérkombétaré dhe departamente té geverisé né té drejtat e njeriut té grave. Kéto

Intervisté me Shpresa Agushin, gusht, 2007.

Po aty.
Ligji pér familje ndalon dhunén né familje; Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25 mbi Shpalljen
e Kodit t&¢ Pérkohshém Penal, té miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbulon “Veprat penale
ndaj jetés dhe trupit” pérfshiré dhunimin, sulmimin seksual; Rregullorja 2003/12 parasheh
tri lloje t& urdhrave mbrojtés, pérfshiré até ndaj Dhunés né familje.
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pérfshijné takimet e RrGGK-sé& me Divizionin pér ¢éshtje gjinore prané Zyrés pér
geverisje t& miré t& Kryeministrit né formulimin e njé “Draft strategjie té pérbashkét pér té
drejta té njeriut né Kosové,” si dhe puna e UNIFEM-it me njésité gjinore té Trupave
Mbrojtése té Kosovés (TMK) dhe Shérbimit Policor té Kosovés (ShPK) né legijislacionin
pér barazi gjinore dhe Rezolutén e KS t&é OKB-sé 1325. Né vitin 2005, Qendra Kosovare
pér Studime Gjinore (QKSG;j) sponsoroi njé studim, né bashké&punim me disa organizata
té grave né Kosové, mbi dhunén ndaj grave pér Divizionin e OKB-sé pér Avancimin e
Gruas (UNDAW).

Ministria e Shérbimeve Publike ka bashképunuar me Qendrén Kosovare pér Studime
Gjinore pér t'i hartuar Universitetit té Prishtinés njé raport mbi ngacmimet seksuale né
vendin e punés. Ndonése nuk éshté véné né fugi akoma, kjo tregon pér potencialin gé
kané grupet e shoqérisé civile pér t& punuar né ményré té efektshme sé bashku me
aktoré shtetéroré né artikulimin e parimeve té Rezolutés 1325 né avokimin pér té drejta
té njeriut. Qendra Kosovare pér Studime Gjinore né vecanti, éshté duke zhvilluar
marrédhénie bashképunuese me geveriné, institucionet, si dhe me mediat kosovare.
Rrjeti i pérfagésuar nga RrGGK vazhdon té jeté mbrojtés i réndésishém i té drejtave té
njeriut pér graté né Kosové, dhe né dy vitet e fundit ka shénuar marrédhénie té
réndésishme pune me organizata kyce té grave né rajon.

Né vitin 2004, Ligji Kundér Diskriminimit ishte nxitur nga nevoja pér té siguruar
legjislacion gé mbéshteste “réndésiné e sigurimit t&€ bashkéjetesés, mbrojtien e té
drejtave té njeriut, si dhe pérfagésimin e drejté té popullit té Kosovés né proceset e
zhvillimit té institucioneve demokratike té veté-qeverisjes.” Ky ligj ndalon diskriminimin e
drejtpérdrejt dhe po ashtu pérkufizon té gjitha format e saja, mes tjerash, ngacmimin,
viktimizimin dhe segregacionin. Ai adreson diskriminimin né té gjitha sferat e jetés
sociale: punésim, edukim, kujdes social, strehim, siguri personale dhe gasje né jetén
publike. Njé inovacion kyc éshté qé barra pér té déshmuar i éshté véné palés sé
akuzuar pér veprime diskriminuese. Individi apo institucioni duhen t& déshmojné se nuk
ka pasur diskriminim. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér femrat gqé kané véshtirési
té médha né diskurset gjinore me mbizotérim patriarkal né Kosové.

Zyra e Ombudspersonit éshté e autorizuar pér té pranuar dhe hetuar ankesat lidhur me
raste té diskriminimit. Krahas me kété, geveria éshté pérgjegjése pér ngritjen e vetédijes
publike lidhur me Ligjin kundér Diskriminimit. Tani ofrohen trajnime specifike pér
gjyqtarét dhe prokurorét mbi pérdorimin praktik dhe té vazhdueshém té ligjit. Pak kohé
mé paré, Qendra pér Mbrojtjen e Gruas dhe Fémijés kishte paragitur njé ankesé lidhur
me implementimin e shthurur nga ana e UNMIK-ut té politikave kundér dhunés
shtépiake. Megjithaté, gé nga viti 2006, kur zyra e Ombudspersonit i ishte dorézuar
autoritetit vendor, ajo nuk ka mé mandatin e hetimit té rasteve qé pérfshijné agjenci apo
individé ndérkombétaré. Té intervistuarit komentuan lidhur me frustrimin e grave té cilat
nuk kané né dispozicion mundésiné e procedurave té ankesés ndaj veprimeve
diskriminuese né puné, si¢c jané ngacmimet seksuale dhe pérjashtimet e padrejta nga
puna né agjenci ndérkombétare.

Eshté e garté se né vitin 2007, numri i grave dhe vajzave té reja vendore té cilat
trafikohen brenda si dhe jashté Kosovés, éshté né rritje. Pérkundér deklarimit nga ana e
OSBE-sé né vitin 1999 se trafikimi éshté problem madhor, masat e UNMIK-ut mbetén jo
t&¢ duhura®™®. Standardet e té drejtave té& njeriut ligji i aplikueshém i Kosovés *** jané té

133 UNDP, Rinia; Njé gjeneraté e re pér njé Kosové té re, Raporti i Zhvillimit Njerézor (Human

Development Report), 2006 Prishtiné
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mjaftueshme pér nga ana teorike, pér t'u pérballur me kété shkelje té té drejtave té
njeriut; sidogofté shikuar nga mungesa e financimit, ekspertiza dhe koordinimi, kjo bén
me dije pér mungesé té vullnetit politik ndérkombétar.

d. Pérfshirja e perspektivés gjinore né raportimet e KB-sé

Rezoluta 1325, Neni Shtatémbédhjeté “Kérkon nga Sekretari i Pérgjithshém gé, ku éshté
e mundur, té pérfshijé né raportimet e tija para Késhillit t& Sigurisé, progresin e
kanalizimit t& ¢éshtjes gjinore pérgjaté téra misioneve pageruajtése si dhe té té gjitha
aspekteve tjera pérkitazi me graté dhe vajzat”.

Nga ana e organizatave ndérkombétare vazhdon té mbetet njé nivel i ulét i
kuptueshmérisé sé kanalizimit té céshtjeve gjinore si dhe ngatérrimi i zakonshém éshté
barazimi i konceptit “gjinor” me graté, né vend se té shqyrtohet vileftésimi dallues i
meshkujve dhe femrave né shogéri. Né shumé raste, ndérkombétarét kané paré nevojén
pér ‘barazi gjinore’ si t& pamundur té arrihet né “shoqéri kaq patriarkale” dhe kané
komentuar se shumica e femrave jané aq té shtypura sagé Ligji mbi Baraziné Gjinore i
vitit 2004 nuk ka mundur té jeté mé shumé sesa vetém pérmbledhje retorike. Eshté
argumentuar se géndrime té tilla pérbrenda administratés ndérkombétare, kané
dobésuar pérpjekjet e geverisé dhe shoqérisé civile pér té béré presion lidhur me
drejtésiné gjinore, si¢c éshté paraparé nga Rezolutés 1325 si dhe lidhur me traktatet mbi
té drejtat e njeriut. Eshté e garté se ka shumé pérjashtime kur pérmendet ky géndrim i
caktuar, gé ka mundésuar disa bashképunime té térthorta drejt artikulimit té Rezolutés
1325 né rregullore, protokole, kode etike dhe ligje pérparimtare té arritura né vitin 2005.
Megjithaté, artikulimi gjithépérfshirés i Rezolutés 1325 éshté penguar deri né njé masé
nga ana e géndrimeve negative ndérkombétare dhe né té njéjtén shkallé si rrjedhojé e
moskuptueshmérisé sé tyre nga ana e shérbyesve civilé vendoré dhe popullatés sé
pérgjithshme.

Zyra e UNMIK-ut pér Céshtje Gjinore raporton mbi implementimin e Rezolutés 1325 dhe
instrumenteve té té drejtave té njeriut si CEDAW. Zyra e Céshtjeve Gijinore e shikon
Rezolutés 1325 si dokument themelor né punén e saj dhe paraqget fokusin e trajnimit té
tyre me stafin e KB-sé. Késhtu ka komentuar njé i/e intervistuar:

Ka mungesé té kuptueshmérisé — vetém pse dikush hap njé program dhe vendos
njé grua né té, nuk do té thoté se éshté duke u béré dicka né aspekt té gjinisé.
UNMIK-u mund té thoté gé 1325 éshté me réndési, por né ményré qé té
kuptohet, graté duhet té marrin njé zotim nga ata gé jané momentalisht né fuqi,
kryesisht meshkuj, se kjo nuk &shté vetém pér céshtje grash, por se kjo éshté
pér shogéring, pér krijimin e njé shogérie gjithépérfshirése.

% Rregullorja e UNMIK-ut 1999/24, Mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové, 12 dhjetor 1999, sic
éshté ndryshuar nga Rregullorja e UNMIK-ut 2000/59, 27 tetor 2000. Rregullorja ofron
katér burime t& mundshme té ligjit té aplikueshém né Kosové: ligji né Kosové si¢ kishte
ekzistuar mé 22 mars 1989; Rregulloret e UNMIK-ut; ligji i aplikuar né Kosové mes datés
22 mars 1989 dhe 12 dhjetor 1999 (mé datén kur Rregullorja 1999/24 kishte hyré né fuqi)
po gé se kjo éshté mé e favorshme pér mbrojtésit penal apo nése ajo plotéson ndonjé
zbrazéti aty ku nuk ekziston asnjé ligj nga marsi 1989; dhe disa, por jo té gjitha, standardet
dhe ligjet ndérkombétare té té drejtave té njeriut
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Edukimi mbi Rezolutén 1325 dhe marrédhéniet e saja me CEDAW, si dhe réndésiné e
saj pér procesin e ndértimit té pages né Kosové konsiderohet té jeté thellésisht i
nevojshém né UNMIK.

Té intervistuarit kané komentuar se KB-ja nuk ka nénvizuar Rezolutén 1325 si piké té
nevojshme fokusi pér UNMIK-un dhe se PSSP-ja paraprak kishte komentuar mbi
réndésiné e saj, né syté e grupeve e shoqérisé civile, mungon konsistenca né gasjen
ndaj rezolutés dhe réndésisé sé saj né ndértimin e pages né Kosové. Njé déshtim i
pérgjithshém né identifikimin dhe promovimin e kontrasteve té Rezolutés 1325 me
ményrén se c¢faré vémendje dhe cfaré drejtimi u tregohet ¢éshtjeve specifike té ligjit,
rendit, eksploatimit seksual e abuzimit, pérkundér faktit gé ato jané pjesé e fushéveprimit
té Rezolutés 1325. Duhet cekur se déshtimi i UNMIK-ut pér t& miratuar implementimin e
Rezolutés 1325 pasqyron vonesén e saj né pérfshirjen e grave vendore eksperte apo
organizatave jogeveritare (OJQ-ve) né vendimmarrje dhe planifikim programatik.

Pérderisa pohohet né OSBE se Rezoluta 1325 éshté implementuar brenda strukturave
té saja té brendshme, rezoluta si e tillé nuk éshté publikuar apo pérdorur né ményré
strategjike dhe publikisht si kornizé e veprimtarisé sé€ OSBE-sé né Kosové. Q& nga viti
2004, OSBE-ja ka pérfshiré dy késhilltaré pér gijini, si dhe njé njési pér ¢éshtje gjinore sé
bashku me eksperté té ndryshém té eméruar né detyra shtesé lidhur me c¢éshtje gjinore,
por mungon integrimi i pérgjithshém mes pikave gendrore né OSBE dhe frymés sé
gjithmbarshme té& organizatés. Késhilltarét pér céshtje gjinore i raportojné shefit té
departamentit por kanalizimi i ¢é&shtjeve gjinore si i tillé nuk éshté e prioritizuar mé
gjerésisht. Sipas té intervistuarve, mungesa e planit specifik té veprimit t¢ OSBE-sé ndaj
kanalizimit té& céshtjeve gjinore pasgyron géndrimin e asaj se né OSBE gjinia
shpeshheré konsiderohet si ¢céshtje gé duhet marré né konsiderim kur té jeté arritur
rendi dhe ligji.

Agjencité ndérkombétare si UNDP nuk jané té detyruara té raportojné mbi pérfshirjen e
perspektivave gjinore dhe kanalizimit t& céshtjeve gjinore né strukturat e tyre. Né
Kosové, pérkundér késaj, UNDP-ja ka l&vizur drejt rrites sé bashk&punimit me
departamente geveritare, agjenci té tjera dhe grupe té shoqérisé civile, duke pérfshiré
edhe organizata té grave. Njé shembull i freskét i qasjes sé tillé t& shuméfishté, té cilin
mund ta imitojné agjencité ndérkombétare éshté pérfshirja e UNDP-sé né Iniciativén pér
Siguriné e Gruas, e financuar bashkérisht nga Zyra pér Parandalim té Krizés dhe
Rimékémbje dhe Késhilli Britanik. Iniciativa e pérbashkét do té hetojé dhunén ndaj grave
dhe trafikimin duke pasur synim trajnimin e personelit t& zbatimit té ligjit, duke pérfshiré
gjyqtarét, si dhe do té shikojé céshtje té strehimoreve té grave.

5. Pérmbledhje

Né pérgjithési, monitorimi ka gjetur se institucionet geveritare, organizatat
ndérkombétare dhe shogéria civile né Kosové kané nivele shumé té ndryshme té
mbéshtetjes pér Rezolutén 1325 dhe promovim té tij. Nivelet e tyre té angazhimit né
fushat e mbuluara nga Rezoluta 1325 dhe marréveshjet pérkatése mbi té drejtat e njeriut
jané po ashtu té ndryshme. Gjersa né parim, UNMIK-u u pérmbahet parimeve té
pérfshirjes gjinore né operacionet, partneritetet dhe politikat e saja - veprimtaria dhe
ndikimi i saj éshté jokonsistent né shpérndarjen e kanalizimit té ¢éshtjes gjinore, si
element kyc¢ i ndértimit t& pages né nivelin lokal.
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Qeveria e Kosovés, si pérkufizim, éshté e kushtézuar dhe éshté palé e ¢cdo konvente
ndérkombétare, pér shkak té statusit té saj nén pérgjegjésiné administrative t& UNMIK-
ut. Shumé standarde té té drejtave té njeriut vecse kané gené né fugi brenda
kushtetutés Jugosllave, dhe kéto ishin inkorporuar né rregulloren e ligjit t& aplikueshém
té Kosovés né vitin 2000. Atéheré, parimisht del se té drejtat e njeriut pér gruan nuk jané
risi pér territorin e Kosovés dhe ato jané mbrojtur ‘dyfish’ népérmjet shkrirjes sé
legjislacionit ‘vendor’ sé& bashku me pranimin e detyrimeve dhe pérgjegjésive ndaj
konventave ndérkombétare si CEDAW. Né efekt, Rezoluta 1325 paraget njé pérséritje té
parimeve té té drejtave té njeriut té cilat shpeshheré sulmohen né kohé lufte apo
rindértimi paslufte. Réndésia e vecanté e Rezolutés 1325 pér Kosovén éshté si njé
deklaraté e sérishme e aspekteve kyce té zotimeve géndruese té té drejtave té njeriut.
Pér kété arsye, éshté déshpérues fakti qé Rezoluta 1325 pérmendet rrallé nga
administratorét ndérkombétaré dhe pér kété arsye nuk pérdoret né ményré té duhur nga
ana e organeve zyrtare si kornizé e vazhdueshme veprimi. Né anén tjetér, shogéria
civile ka shfrytézuar mundésité e dhéna nga Rezoluta 1325 si vegél avokimi pér té
inkurajuar, pér té lobuar dhe promovuar pjesémarrjen e gruas né té gjitha nivelet e jetés
publike né Kosové dhe shtetet pérreth, dhe até me shumé suksese.

Testi i zotimit té Kosovés ndaj kornizave ligjore nén administratén ndérkombétare té
UNMIK-ut do té varet nga vullneti i institucioneve politike té saja pér té integruar tutje
kanalizimin e ¢éshtjeve gjinore pérgjaté strukturave publike dhe konventave sociale dhe
pér té vulosur veté pérgjegjésiné mbi drejtat e njeriut, né nivel shtetéror dhe
ndérkombétar.

6. Rekomandime

Né vijim jané paragqitur nj¢ numér temash kyce, té cilat kané dalé nga intervistat, dhe jané té
formuluara si ka nevojé té adresohen né hulumtimet dhe monitorimet e ardhshme:

1. Pérkundér mekanizmave pérparimtaré té barazisé gjinore té cilét ekzistojné né té
gjitha nivelet e geverisé né Kosové, ka mungesé té implementimit té hollésishém dhe
konsistent, gjé e cila duhet té zgjidhet né ményré gé shogéria kosovare té jeté
politikisht e baraspeshuar.

2. Graté né parlament duhet té& “nxiten né angazhim”. Pérdorimi i kuotave gjinore ka
mundésuar gé disa gra té hyjné né role potenciale té udhéhegjes né politiké dhe
shérbim civil, por né pérgjithési nuk ka ngritur nivelin e angazhimit publik dhe politik.
Stimulimet dhe edukimi i vazhdueshém mund té jené té nevojshme pér té
pérmirésuar kété veprimtari.

3. Pabarazité gjinore mé sé shumti theksohen né popullatén rurale, e cila nuk
adresohet né ményré adekuate né mekanizmat ekzistues té shpérndarjes sé
barazisé gjinore. Puna me popullatén rurale dhe popullatén minoritare duhet gé né
ményré té njékohshme té adresojné skamjen e tyre dhe mungesén krahasimore té
gasjes né té mira dhe shérbime themelore.

4. Nevoja pér pavarési dhe siguri ekonomike né Kosové, né kohén e tanishme, tenton
té pengojé vémendjen e pérgjithshme drejt promovimit té barazisé gjinore. Kudo gé
‘gjinia’ shihet si ¢céshtje e buté dhe gé nuk lidhet me sfera tjera té politikave, duhet té
béhen pérpjekje té ripértéritura me qéllim gé té demonstrohet nevoja pér barazi
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10.

gjinore drejt arrities sé demokracisé shumé-etnike me standarde ndérkombétare té
té drejtave té njeriut.

Duhet vlerésuar shkaget e mungesés sé vullnetit politik pér té implementuar, dhe kjo
duhet monitoruar né ményré té vazhdueshme pér té siguruar se niveli i vetédijes dhe
kuptueshmérisé themelore pér arritjen optimale té té drejtave té njeriut pér graté dhe
meshkujt éshté gjithnjé piké fokusi, si politikisht ashtu dhe né aspekt material dhe
social.

Té gjitha agjencité ndérkombétare gé veprojné né Kosové, duke pérfshiré edhe
UNMIK-un dhe EUMIK-un gé po vjen, duhet té jené té detyruara gé t& demonstrojné
implementimin e tyre té Rezolutés 1325 né procedurat dhe praktikat e operacioneve
té tyre.

Mungesa e femrave né pozita té larta vendimmarrése duhet té theksohet dhe
adresohet nga ana e politikave, me géllim t& ndihmesés pozitive té grave né ato role.

Mungesa e pérgjithshme e Rezolutés 1325 duhet té adresohet brenda niveleve
administrative politike dhe civile si dhe népérmjet mediave dhe sistemit edukativ
shtetéror, si prioritet kombétar.

Udhéhegja risi-sjellése dhe e suksesshme e grupeve té shogérisé civile meriton
njohjen gé demonstrohet nga konsultat e rregullta dhe té planifikuara me autoritete
shtetérore dhe ndérkombétare, né té gjitha pikat e interesit reciprok.

Mungesa aktuale e fondeve pér implementim mé té miré té provizioneve té
Rezolutés 1325 dhe instrumenteve pérkatése mbi té drejtat e njeriut pér graté, duhet
hulumtuar dhe ndihmuar nga buxheti shtetéror né ményré gé té mundésohen mé
miré programet e arsimit ndérsektorial, té cilat do t& pérmirésojné marrédhéniet
gjinore né Kosove.
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Shtojca 1
http://www.unmikonline.org/press/reports/N9917289.pdf

Rezoluta 1244
Miratuar nga Késhilli i Sigurimit né mbledhjen e tij té 4011-té&,

meé 10 gershor 1999

Késhilli i Sigurimit,

Duke patur parasysh parimet dhe géllimet e Kartés sé Kombeve té Bashkuara, pérfshiré
pérgjegjésiné parésore té Késhillit té Sigurimit pér ruajtien e pages dhe té sigurisé
ndérkombétare,

Duke iu rikthyer rezolutave té tij 1160 (1998) té datés 31 mars 1998, 1199 (1998) té
datés 23 shtator 1998, 1203 (1998) té datés 24 tetor 1998 dhe 1239 (1999) té datés 14
maj 1999.

Duke shprehur kegardhje gé kérkesat e kétyre rezolutave nuk u respektuan plotésisht.

I vendosur pér té zgjidhur situatén e réndé humanitare né Kosové, Republika
Federative e Jugosllavisé, si dhe pér té garantuar njé kthim té sigurt e té liré té té gjithé
refugjatéve dhe personave té shpérngulur né shtépité e tyre,

Duke dénuar aktet e dhunés kundér popullsisé sé Kosovés si dhe té gjitha aktet
terroriste nga cilado palé,

Duke iu rikthyer deklaratés sé béré nga Sekretari i Pérgjithshém mé 9 prill 1999, né té
cilén shprehet shgetésimi pér tragjediné humanitare gé po zhvillohej né Kosové,

Duke rikonfirmuar té drejtén e té gjithé refugjatéve dhe té personave té shpérngulur pér
t'u kthyer né shtépité e tyre né siguri,

Duke patur parasysh juridiksionin dhe mandatin e Gjykatés Ndérkombétare pér Ish-
Jugosllaving,

Duke pérshéndetur parimet e pérgjithshme pér njé zgjidhje politike té krizés sé Kosovés
té miratuara mé 6 maj 1999 (S/1999/516, aneksi 1 i késaj rezolute), duke pérshéndetur
edhe pranimin qé Republika Federative e Jugosllavisé u béri parimeve té parashtruara
né pikat nga 1 gjer mé 9 té dokumentit té paraqitur né Beograd mé 2 gershor 1999
(S/1999/649, aneksi 2 i késaj rezolute) si dhe miratimin e kétij dokumenti nga Republika
Federative e Jugosllavisg,
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Duke rikonfirmuar zotimin e té gjitha Shteteve anétare pér sovranitetin dhe integritetin
tokésor té Republikés Federative té Jugosllavisé dhe té Shteteve té tjera té rajonit, si¢
pércaktohet né Aktin Final té Helsinikit dhe né aneksin 2,

Duke rikonfirmuar thirrjet e rezolutave t& méparshme pér njé autonomi substanciale dhe
pér njé vetadministrim vleréploté pér Kosovén,

Duke pércaktuar se situata né rajon vazhdonte té pérbénte njé ké&rcénim pér pagen dhe
siguriné ndérkombétare,

| vendosur pér té garantuar siguriné dhe mbrojtien e personelit ndérkombétar si dhe
implementimin e pérgjegjésive té té gjithé té interesuarve né bazé té rezolutés aktuale
dhe duke vepruar né emér té kétyre géllimeve né bazé té Kapitullit VII t&¢ Kartés sé OKB,

1. Vendos se zgjidhja politike pér krizén e Kosovés duhet té mbéshtetet né parimet e
pérgjithshme té aneksit 1 si dhe né pérpunimin e métejshém té parimeve dhe té
elementeve té tjera té detyrueshme né aneksin 2;

2. Mirépret pranimin, nga ana e Republikés Federative t& Jugosllavisé, té parimeve dhe
té elementeve té tjera té detyrueshme gé pérmenden né paragrain 1 mé sipér dhe
kérkon bashképunimin e ploté té Republikés Federative té Jugosllavisé pér
implementimin e menjéheréshém té tyre;

3. Kérkon né vecanti gé Republika Federative e Jugosllavisé t'i japé fund menjéheré dhe
né ményré té verifikueshme dhunés dhe represionit né Kosové dhe té fillojé térhegjen
graduale, té ploté e té verifikueshme, té té gjitha forcave ushtarake, policore e
paraushtarake nga Kosova né bazé té njé grafiku té shpejté me té cilin do té
sinkronizohet dislokimi i pranisé ndérkombétare té sigurisé né Kosove;

4. Konfirmon se njé numér i miratuar forcash ushtarake e poliore serbe e jugosllave do
té lejohet té kthehet né Kosové pas térhegjes pér té kryer funksionet né pajtim me
aneksin 2;

5. Vendos pér dislokimin e njé pranie ndérkombétare civile dhe té njé pranie té sigurisé
né Kosové nén kujdesin e OKB-sé me pajisje té pérshtatshme dhe me personel té
nevojshém si dhe mirépret pélgimin e Republikés Federative té Jugosllavisé pér kéto
prani;

6. | kérkon Sekretarit té Pérgjithshém gé né konsultime me Késhillin e Sigurimit té
caktojé njé pérfagésues té posacém pér té kontrolluar implementimin e pranisé civile
ndérkombétare si dhe po Sekretarit t€ Pérgjithshém i kérkon & ta udhézojé
Pérfagésuesin e tij t& Posacém té bashképunojé ngushté me praniné ndérkombétare té
sigurisé pér té siguruar gé té dyja pranité té operojné né emér té géllimeve té njéjta dhe
né njé ményré reciprokisht mbéshtetése;

7. Autorizon Shtetet Anétare dhe organizatat pérkatése ndérkombétare gé té vendosin
njé prani ndérkombétare té sigurisé né Kosové, si¢ pércaktohet né pikén 4 té aneksit 2,
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me té gjitha mjetet pér t& pérmbushur pérgjegjésité e saj né bazé té paragrafit 9 mé
poshté;

8. Konfirmon nevojén pér njé dislokim sa mé té shpejté té pranive té efektshme civile
dhe té sigurisé né Kosové dhe kérkon gé palét té bashkéveprojné plotésisht pér
dislokimin e tyre;

9. Vendos se prania ndérkombétare e sigurisé gé do té dislokohet e do té veprojé né
Kosové do té keté pérgjegjésité e méposhtme:

(@) Té frengjé rifillimin e armigésive, té ruajé, dhe, atje ku éshté e nevojshme, té
imponojé zjarrpushimin, té sigurojé térhegjen e forcave ushtarake, policore e
paraushtarake té Republikés Federative t& Jugosllavisé si dhe té parandalojé rikthimin e
tyre, me pérjashtim si¢ parashikohet né pikén 6 té aneksit 2;

(b) Té demilitarizojé Ushtriné Clirimtare té Kosovés (UCK) dhe grupet e tjera té
armatosura shqgiptare kosovare, si¢ kérkohet né paragrafin 15 mé poshté;

(c) Té krijojé njé mjedis té sigurt né té cilin refugjatét dhe personat e shpérngulur té
mund té kthehen né shtépi né siguri, né té cilin prania civile ndérkombétare t&€ mund té
operojé, administrata e pérkohshme té mund té vendoset dhe ndihma humanitare té
mund té shpérndahet;

(d) Té garantojé siguriné dhe rendin publik derisa pérgjegjésiné pér kété detyré t& mund
té marré prania ndérkombétare civile;

(e) Té mbikéqyré cminimin derisa prania ndérkombétare civile, kur té jeté e
pérshtatshme, t& mund t& marré pérgjegjésiné pér kryerjen e késaj detyre;

() Té mbéshteté praniné ndérkombétare civile dhe, kur té jeté e pérshtatshme, té
bashkérendojé ngushté punén e saj me té;

(g) Té kryejé detyrat e monitorimit té kufirit né pérputhje me kérkesat;

(h) Té sigurojé mbrojtien dhe liriné e lévizjes pér veten e saj, pér praniné ndérkombétare
civile dhe pér organizatat e tjera ndérkombétare;

10. Té autorizojé Sekretarin e Pérgjithshém gé me ndihmén e organizatave pérkatése
ndérkombétare té vendosé njé prani ndérkombétare civile né Kosové pér té siguruar njé
administrim té pérkohshém pér Kosovén nén té cilin populli i Kosovés té mund té gézojé
njé autonomi substanciale brenda Republikés Federale té Jugosllavisé, prani gé do té
sigurojé njé administrim kalimtar ndérkohé gé edhe do té themelojé institucionet e
pérkohshme demokratike vetéqgeverisése si dhe do té mbikéqyré zhvillimin e tyre pér té
krijuar kushtet pér njé jeté pagésore e normale pér té gjithé banorét e Kosovés;

11. Vendos gé pérgjegjésité kryesore té pranisé ndérkombétare civile té pérfshijné:
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(a) Derisa té arrihet njé zgjidhje pérfundimtare, té nxité themelimin e njé autonomie dhe
vetégeverisjeje substanciale né Kosové duke patur plotésisht parasysh aneksin 2 dhe
marréveshjen e Rambujesé (S/1999/648);

(b) Té kryejé funksionet themelore administrative civile pérsa kohé gé kjo do té jeté e
nevojshme;

(c) Té organizojé dhe té mbikéqyré zhvillimin e institucioneve té pérkohshme pér njé
vetégeverisje demokratike dhe autonome derisa té arrihet njé zgjidhje politike, pérfshiré
edhe zhvillimin e zgjedhjeve;

(d) Ndérkohé gé do té themelohen kéto institucione do t'u transferojé atyre pérgjegjésité
e saj administrative duke mbikégyrur e mbéshtetur edhe konsolidimin e institucioneve té
pérkohshme vendore si dhe veprimtarité e tjera pagendértuese té Kosovés;

(e) Té lehtésojé procesin politik t€ projektuar pér t'i caktuar Kosovés njé status té
ardhshém duke patur parasysh Marréveshjen e Rambujesé (S/1999/648);

(H Né stadin pérfundimtar, té¢ mbikégyré kalimin e autoritetit nga institucionet e
pérkohshme té Kosovés, né institucionet e ndértuara né bazé té njé zgjidhjeje politike;

(g) Té mbéshteté rindértimin e infrastrukturés kyce si dhe rindértimet e tjera né ekonomi;

(h) Né bashkérendim me organizatat ndérkombétare humanitare, t&¢ mbéshteté ndihmén
humanitare dhe ndihmén e emergjencés té rasteve té fatkeqésisé;

() Té ruajé rendin civil, pérfshiré vendosjen e forcave policore vendore, por ndérkohé
rendi do té ruhet népérmijet dislokimit t& personelit ndérkombétar té policisé gé do té
shérbejé né Kosove;

() Té mbrojé dhe té lartésojé té drejtat njerézore;

(k) Té sigurojé kthimin e sigurt dhe té papenguar né shtépité e tyre né Kosové té té
gjithé refugjatéve dhe té personave té shpérngulur;

12. T'i japé réndési nevojés sé bashkérendimit té operacioneve humanitare té
emergjencés, kurse Republika Federale e Jugosllavisé té lejojé hyrjen pa pengesa né
Kosové té organizatave té ndihmés humanitare dhe té bashképunojé me kéto organizata
né ményré gé té sigurohet shpérndarja e shpejté dhe e efektshme e ndihmave
ndérkombétare;

13. T'i nxité té gjitha Shtetet Anétare dhe organizatat ndérkombétare qé té kontribuojné
né rindértimin ekonomik dhe shogéror si dhe né kthimin e sigurt té refugjatéve dhe té
personave té shpérngulur si dhe thekson, né kété kontekst, réndésiné pér mbajtjen e njé
konference ndérkombétare donatorésh, vecanérisht pér géllimin e pércaktuar né
paragrafin 11 (g) mé sipér né njé daté mundésisht sa mé té hershme;

14. Kérkon bashképunimin e ploté té té gjithé té interesuarve, pérfshiré edhe até té
pranisé ndérkombétare té sigurisé, me Gjykatén pér Ish-Jugosllaving;
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15. Kérkon gé UCK-ja dhe grupet e tjera té armatosura shqiptare kosovare t'u japin fund
menjéheré té gjitha aksioneve sulmuese dhe té zbatojné kérkesat e ¢militarizimit, té cilat
pércaktohen nga kreu i pranisé ndérkombétare t& sigurisé né konsultim me
Pérfagésuesin e Posacém té Sekretarit té& Pérgjithshém;

16. Vendos se ndalimet e imponuara nga paragrafi 6 i rezolutés 1160 (1998) nuk do té
zbatohen pér armét dhe materialet gé lidhen me to dhe gé do té pérdoren nga prania
ndérkombétare civile dhe nga ajo e sigurisé;

17. Mirépret punén gé éshté duke u zhvilluar nga Bashkimi Evropian dhe nga
organizatat e tjera ndérkombétare pér té ndértuar njé metodologji térésore pér zhvillimin
ekonomik dhe stabilizimin e rajonit t&€ prekur nga kriza e Kosovés, pérfshiré
implementimin e njé Pakti Stabiliteti pér Evropén Juglindore me njé pjesémarrje té gjeré
me qéllim gé té nxitet demokracia, prosperiteti ekonomik, stabiliteti dhe bashképunimi
rajonal,

18. Kérkon gé té gjitha Shtetet e rajonit té& bashk&punojné plotésisht pér zbatimin e té
gjitha aspekteve té rezolutés;

19. Vendos qé prania ndérkombétare civile dhe ajo e sigurisé té vendosen pér njé
periudhé fillestare prej 12 muajsh pér té vazhduar edhe mé tej nése Késhilli i Sigurimit
nuk vendos ndryshe;

20. | kérkon Sekretarit té Pérgjithshém gé né intervale té rregullta té& raportojé pérpara
Késhillit rreth implementimit té késaj rezolute, pérfshiré edhe paragitjen e raporteve té
lidereshipéve té pranisé ndérkombétare dhe té asaj té sigurisé, ku raportet e para do té
paragiten brenda 30 ditéve pas miratimit té késaj rezolute;

21. Vendos gé té géndrojé aktivisht i angazhuar me kété ¢éshtje.

Aneksi |

Deklarata e Kryetarit lidhur me vizionin pérfundimtar t¢ mbledhjes sé Ministrave té
Jashtém té G8-&s e mbajtur né Qendrén Petersburg mé 6 Maj 1999

Ministrat e Jashtém té GB8-és miratuan parimet e pérgjithshme té méposhtme pér
zgjidhjen politike té krizés sé Kosovés:

-- Pérfundim i menjéhershém dhe i verifikueshém i dhunés dhe i represionit né Kosove;
-- Térhegje e forcave ushtarake, policore dhe paraushtarake nga Kosova;
-- Dislokim i njé pranie té efektshme ndérkombétare civile dhe i njé pranie té sigurisé né

Kosové, té miratuara dhe té aprovuara nga Kombet e Bashkuara, té afta pér té
garantuar arritjen e objektivave té pérbashkét;
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-- Vendosje e njé administrimi té pérkohshém pér Kosovén gé do té pércaktohet nga
Késhilli i Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té siguruar kushtet pér njé jeté
pagésore dhe normale pér té gjithé banorét e Kosovés;

-- Kthim i sigurt i té gjithé refugjatéve dhe té personave té shpérngulur dhe hyrje pa
pengesa né Kosové e organizatave té ndihmés humanitare;

-- Njé proces politik drejt arrites sé& njé marréveshjeje pér njé kuadér politik té
pérkohshém qé do té sigurojé njé vetégeverisje substanciale pér Kosovén duke marré
plotésisht parasysh marréveshjen e Rambujesé dhe parimet e sovranitetit dhe té
integritetit tokésor qofté té Republikés Federale té Jugosllavisé, qofté té vendeve té tjera
té rajonit, si dhe ¢militarizimin e UCK-sé;

-- Njé metodologji e gjithanshme pér zhvillimin ekonomik dhe stabilizimin e krizés né
rajon.

Aneksi 2

Marréveshja gé do té conte drejt zgjidhjes sé krizés sé Kosovés duhet té arrihet mbi
bazén e parimeve té méposhtme:

1. Ndalim i menjéhershém dhe i verifikueshém i dhunés dhe i represionit né Kosové,

2. Térheqgje e verifikueshme e té gjitha forcave ushtarake, policore dhe paraushtarake
nga Kosova né bazé té njé grafiku té shpejté,

3. Dislokim né Kosové i njé pranie té efektshme ndérkombétare civile si dhe i njé pranie
té efektshme té sigurisé nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara qé do té veprojné mbi
bazén e Kapitullit VIl té Kartés, té afta pér té garantuar arritien e objektivave té
pérbashkét.

4. Prania ndérkombétare e sigurisé me pjesémarrjen substanciale té Organizatés sé
Paktit té Atlantikut t& Veriut duhet té dislokohet mbi bazén e njé komande dhe kontrolli té
unifikuar, e autorizuar pér té krijuar njé mjedis té sigurt pér té gjithé popullin e Kosovés si
dhe pér té lehtésuar kthimin e sigurt té té gjithé refugjatéve dhe té personave té
shpérngulur né shtépité e tyre.

5. Vendosja e njé administrimi té pérkohshém pér Kosovén si pjesé e pranisé
ndérkombétare civile né bazé té té cilit populli i Kosovés té mund té gézojé njé autonomi
substanciale brenda Republikés Federative té Jugosllavisé, autonomi gé do té vendoset
nga Késhilli i Sigurimit t&é OKB-sé. Gjaté kohés gé do té vendoset dhe do té mbikéqyret
krijimi 1 institucioneve té& pérkohshme demokratike vetégeverisése, administrimi i
pérkohshém do té sigurojé njé administrim kalimtar pér té siguruar kushtet pér njé jeté
normale dhe pagésore pér té gjithé banorét e Kosoveés.

6. Pas térhegjes, njé numér i miratuar forcash jugosllave dhe serbe do té lejohet té
kthehet né Kosové pér té kryer funksionet e méposhtme:
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-- Ndérlidhje me misionin ndérkombétar civil dhe me praniné ndérkombétare té sigurisé;
-- Pércaktim/pastrim i zonave té minuara;

-- Mbajtje e njé pranie né gendrat trashégimore serbe;

-- Mbaijtje e njé pranie né kalimet kyce né kufi.

7. Kthim i sigurt dhe i liré i té gjithé refugjatéve dhe i personave té shpérngulur nén
mbikéqyrien e Zyrés sé Komisariatit t& Larté t&€ OKB pér Refugjatét dhe hyrje e
papenguar né Kosové e organizatave té ndihmave humanitare.

8. Njé proces politik drejt arrities sé njé marréveshjeje pér njé kuadér té pérkohshém
politik qé do té sigurojé vetégeverisjen substanciale pér Kosovén duke patur parasysh
plotésisht marréveshjen e Rambujesé dhe parimet e sovranitetit dhe té integritetit
tokésor gofté té Republikés Federale té Jugosllavisé, qofté até té vendeve té tjera né
rajon, si dhe ¢militarizmin e UCK-sé. Negociatat midis paléve pér gjetjen e njé zgjidhjeje
nuk duhet té vonojné ose té prishin vendosjen e institucioneve demokratike
vetégeverisése.

9. Njé metodologji e gjithanshme pér zhvillimin ekonomik dhe pér stabilizimin e rajonit
pas krizés. Kjo do té pérfshij¢ implementimin e njé pakti stabiliteti pér Evropén
Juglindore me njé pjesémarrje ndérkombétare té gjeré me g@éllim gé té nxitet
demokracia, prosperiteti ekonomik, stabiliteti dhe bashképunimi rajonal.

10. Pezullimi i veprimtarive ushtarake do té kérkojé pranimin e parimeve té parashtruara
mé sipér plus pranimin e elementeve té tjera té domosdoshme té pércaktuara mé paré,
té cilat specifikohen né shénimin e méposhtém. Pas kétij pranimi duhet té& arrihet
menjéheré njé marréveshje ushtarako-teknike e cila, ndérmjet té tjerash, do té

specifikojé modalitetet shtesé, pérfshiré rolin dhe funksionet e personelit jugosllav/serb
né Kosove:

Térheqgja

-- Procedurat pér térhegjen pérfshijné njé grafik té detajuar pér njé térhegje graduale si
dhe pércaktimin e njé zone tampon né Serbi, matané sé cilés duhet té térhigen forcat
serbe.

Rikthimi i personelit
-- Pajisjet gé bashkéshogérojné personelet gé do té rikthehen;
-- Referenca e kushteve pér pérgjegjésité e tyre funksionale;

-- Grafiku kohor i rikthimit té tyre;
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-- Konturimi i zonave gjeografike pér operacionet e tyre;

-- Rregullat gé geverisin raportet e tyre me praniné ndérkombétare té sigurisé dhe me
misionin ndérkombétar civil.

Elemente té tjera té nevojshme:

-- Njé grafik i precizuar pér térhegje té shpejta, gjé gé do té thoté, p.sh., shtaté dité pér
njé térhegje totale, kurse armét kundérajrore duhet té térhigen deri né 25 kilomatra
jashté njé zone sigurie té ndérsjellté brenda 48 oréve;

-- Rikthimi i personeleve pér té katér funksionet e specifikuara mé sipér do té béhet nén
mbikéqyrjen e pranisé ndérkombétare té sigurisé dhe do té jeté i kufizuar né njé numér
té vogél té miratuar (me gindra, jo mijéra);

-- Pezullimi i veprimtarisé ushtarake do té kryhet pas fillimit té térhegjeve té
verifikueshme;

-- Diskutimi dhe arritja e njé marréveshjeje ushtarako-teknike nuk duhet té zgjatet pértej
kohés sé caktuar pér pérfundimin e térhegjeve.
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Shtojca 2

UNSCR1325: http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.htmi#Full

Rezoluta 1325 (2000)
E miratuar nga Késhilli i Sigurimit né takimin e tij té 4213-té&,

meé
31 tetor 2000

Késhilli i Sigurimit,

Duke rikujtuar rezolutat e tij: 1261 (1999) e 25 gushtit 1999, 1265 (1999) e 17 shtatorit
1999, 1296 (2000) e 19 prillit 2000 dhe 1314 (2000) e 11 gushtit 2000,

si dhe deklaratat pérkatése té Presidentit té tij; duke rikujtuar gjithashtu deklaratén pér
shtyp té Presidentit me rastin e Dités s& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Grave
dhe té Pages Ndérkombétare (Dita Ndérkombétare e Grave) mé 8 Mars 2000
(SC/6816),

Duke rikujtuar gjithashtu zotimet e deklaratés sé Pekinit dhe té Platformés pér Veprim
(A/52/231), si edhe zotimet e pérfshira né dokumentin pérfundimtar té Sesionit té
Vecanté té njézet e treté té Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, té
titulluar "Graté 2000: Barazia Gjjinore, Zhvillimi dhe Pagja pér Shekullin e Njézeté e Nj&"
(A/S-23/10/Rev.1), né vecanti ato gé kané té béjné me graté dhe konfliktin e armatosur,

Duke marré né konsideraté géllimet dhe parimet e Kartés sé Kombeve té Bashkuara
dhe pérgjegjésiné kryesore té Késhillit té& Sigurimit, sipas Kartés, pér mbéshtetjen e
pages ndékombétare dhe té sigurisé,

Duke shprehur shgetésimin se civilét, vecanérisht graté dhe fémijét, konsiderohen si
shumica dérrmuese e té prekurve nga konflikti i armatosur, pérfshiré kétu si refugjatét
ashtu edhe té shpérngulurit brenda vendit, dhe faktin gé gjithnjé e mé tepér ata jané nén
shénjestrén e luftétaréve dhe té elementéve té armatosur, si dhe duke marré parasysh
pasojén e kétij ndikimi pér njé page té géndrueshme dhe pér pajtim,

Duke ripohuar rolin e réndésishém té grave né parandalimin, zgjidhjen e konflikteve dhe
ndértimin e pages, si dhe duke theksuar réndésiné e pjesémarrjes sé tyre té barabarté
dhe pérfshirjen e ploté né té gjitha pérpjekjet pér ruajtien dhe guarjen pérpara té pages
dhe té sigurisé, si dhe nevojén pér té rritur rolin e tyre né proceset vendimmarrése,
lidhur me parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve,

Duke ripohuar gjithashtu nevojén pér té zbatuar plotésisht ligjet ndérkombétare
humanitare dhe ato té té drejtave té njeriut, té cilat mbrojné té drejtat e grave dhe té
vajzave gjaté dhe pas konflikteve,

Duke theksuar nevojén gé té gjitha palét té bé&jné té& mundur gé programet pér pastrimin

nga minat dhe ato pér ndérgjegjésimin pér praniné e minave, té marrin parasysh nevojat
e vecanta té grave,
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Duke pasur parasysh nevojén urgjente pér té futur perspektivén gjinore né veprimet
pageruajtése, dhe duke véne theksin lidhur me kété né Deklaratén Windhoek dhe né
Planin e Namibisé pér Veprim né Futjen e Perspektivés Gjinore né Veprimet
Shumépérmaséshe pér Mbéshtetjen e Pages (S/2000/693),

Duke njohur gjithashtu réndésiné e késhillés sé dhéné pér shtyp nga Presidenti i tij mé 8
mars 2000 pér trajnimin e specializuar té té gjithé personelit pageruajtés pér mbrojtjen,
nevojat e vecanta dhe té drejtat e grave dhe té fémijéve né situatat e konfliktit,

Duke ditur se po té kuptohet ndikimi gé konflikti i armatosur ka tek graté dhe vajzat,
atéheré kjo do té nxisé marréveshjet institucionale gé té sigurojné mbrojtjen e grave dhe
té vajzave si dhe pjesémarrjen e tyre té ploté né procesin e pages, té cilat nga ana e tyre
mund té kontribuojné dukshém né ruajtjen e pages ndérkombétare dhe té sigurimit,

Duke véné re nevojén pér té konsoliduar té dhénat pér ndikimin e konfliktit t& armatosur
tek graté dhe vajzat:

1. Nxit Shtetet Anétare, qé té sigurojné njé pérfagésim mé té madh té grave né té gjitha
nivelet vendimmarrése né institucionet kombétare, rajonale dhe ndérkombétare dhe né
mekanizmat pér parandalimin, drejtimin dhe zgjidhjen e konfliktit;

2. Inkurajon Sekretarin e Pérgjithshém gé té zbatojé planin e tij strategjik té veprimit
(A/49/587), duke kérkuar njé rritje té pjesémarrjes sé grave né nivelet vendimmmarrése
pér zgjidhjen e konfliktit dhe proceset e paqges;

3. Nxit Sekretarin e Pérgjithshém gé té caktojé mé shumé gra si pérfagésuese té
posacme dhe té kérkojé gé té kryejné puné té mira né emrin e tij, dhe lidhur me kété u
bén thirrje Shteteve Anétare gé té sigurojé kandidaté pér Sekretarin e Pérgjithshém, pér
pérfshirje né njé listé gendrore, e cila ripértérihet rregullisht;

4. Nxit mé tej Sekretarin e pérgjithshém, gé té pérpiget gé té zgjerojé rolin dhe
kontributin e grave né veprimet e kryera né bazé dhe né ményré té vecanté mes
vézhguesve ushtaraké, policéve civilé personelit té té drejtave té njeriut dhe atyre
humanitare;

5. Shpreh gatishmériné e tij pér té pérfshiré perspektivén gjinore né veprimet
pageruajtése dhe nxit Sekretarin e pérgjithshém qé té sigurojé, gé atje ku éshté e
mundur, veprimet né bazé té pérfshijné edhe njé element gjinor;

6. | kérkon Sekretarit té Pérgjithshém qé t'u sigurojé Shteteve Anétare udhézues trajnimi
dhe materiale pér mbrojtjen, té drejtat dhe nevojat e vecanta té grave, si edhe pér
réndésiné e pérfshirjes sé grave né té gjitha masat pageruajtése dhe pagendértuese,
fton Shtetet Anétare gé té pérfshijné té gjithé kéto elemente si dhe trajnime pér
ndérgjegjésimin pér HIV/AIDS, né programet e tyre kombétare té trajnimit pér personelin
policor civil dhe ushtarak, né pérgatitje pér t'u punésuar. Dhe i kérkon mé tej Sekretarit
té Pérgjithshém gé té sigurojé gé edhe personeli civil i veprimeve pageruajtése té marré
njé trajnim té ngjashém;

7. Nxit Shtetet Anétare gé té rrisin mbéshtetjen e tyre financiare vullnetare, teknike dhe
logjistike pér trajnime me karakter gjinor, pérfshiré edhe ato t& ndérmarra nga fondet dhe
programet pérkatése, inter alia, Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Graté dhe Fondi i
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Kombeve té Bashkuara pér fémijét, dhe nga Zyra e Komisionerit té& Larté pér refugjatét
dhe nga organizma té tjeré pérkatés;

8. U bén thirrje té gjithé organizmave té pérfshiré, qé kur zhvillojné bisedime dhe
zbatojné marréveshjet pér pagen, té miratojné njé perspektivé gjinore, duke pérfshiré,
inter alia:

(a) Nevojat e vecanta té grave dhe vajzave gjaté riatdhesimit dhe pér riaftésimin,
riintegrimin dhe rindértimin pas konfliktit;

(b) masa gé mbéshtesin nismat lokale té grave pér pagen dhe proceset vendase pér
zgjidhjen e konfliktit, dhe gé pérfshin graté né té gjitha mekanizmat zbatues té
marréveshjeve pér pagen;

(c) Masa gé sigurojné mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té vajzave dhe grave,
vecanérisht me ato gé lidhen me kushtetutén, sistemin zgjedhor, policiné dhe gjykatésit;

9. U bén thirrje té gjitha paléve né konfliktin e armatosur gé té respektojné plotésisht
ligjin ndérkombétar, té zbatueshém pér té drejtat dhe mbrojtien e grave dhe té vajzave,
duke i trajtuar ato vecanérisht si civilé, si dhe detyrimet e zbatueshme pér ta, nén
Konventén e Gjenevés té vitit 1949 dhe té Protokolleve Shtesé té vitit 1977, Konventa e
Refugjatit e vitit 1951dhe pé&r mé tepér Protokollin e vitit 1967, Konventén pér eleminimin
e té gjitha formave té Diskriminimit kundér Grave, té vitit 1979 si dhe Protokollin
fakultativ té vitit 1999 dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés
té vitit 1989 dhe dy Protokole Fakultative té 25 majit 200 dhe té mbajé né mendje
kushtet pérkatése té statutit t&¢ Romés té Gjykatés Ndérkombétar té Krimeve;

10. lu bén thirrje té gjitha paléve té pérfshira né konfliktin e armatosur gé té marrin masa
té vecanta pér té mbrojtur graté dhe vajzat nga dhuna me bazé gjinore, vecanérisht nga
pérdhunimi dhe format e tjera té abuzimit seksual, dhe té gjitha llojeve té tjera té dhunés
né situatén e njé konflikti t& armatosur;

11. Thekson pérgjegjésiné e té gjitha Shteteve gé t'u japin fund pandéshkueshmérisé
dhe té ndéshkojné ata gé jané pérgjegjés pér gjenocidin, krimet kundér njerézimit dhe
krimet e luftés, pérfshiré kétu edhe ato gé jané té lidhura me dhunén seksuale dhe
dhuné té llojeve té tjera mbi graté dhe vajzat dhe lidhur me kété vé theksin né nevojén
pér té pérjashtuar kéto krime, atje ku éshté e mundur nga kushtet pér amnisti;

12. lu bén thirrje té gjitha paléve té konfliktit t& armatosur gé té respektojné civilét si dhe
kampet dhe ngulimet e refugjatéve me karakter humanitar dhe t& marrin parasysh
nevojat e veganta té grave dhe vajzave, té pérfshira né synimet e tyre, dhe rikujton
rezolutat e tij 1208 (1998) té 19 Néntorit 1998 dhe 1296 (2000) té 19 prillit 2000;

13. Inkurajon té gjitha ata gé pérfshihen né planin pér carmatim, ¢mobilizim dhe
riintegrim gé té konsiderojé nevojat e ndryshme té ish-luftétaréve meshkuj dhe femra
dhe té marré né konsideraté nevojat e familjaréve té tyre;

14. Ripohon gatishmériné e tij, kur masat jané marré nén Artikullin 41 té Kartés sé
Kombeve té Bashkuara, gé té japé vlerésimin e tyre pér ndikimin e tyre t&¢ mundshme
mbi popullsiné civile, duke mbajtur parasysh nevojat e vecanta té grave dhe vajzave, né
ményré gé té kihen parasysh pérjashtime humanitare atje ku duhet,
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15. Shpreh gatishmériné e tij, pér té siguruar gé misionet e Késhillit t& Sigurimit t& marrin
parasysh vlerésimet gjinore dhe té drejtat e grave, t&é marra prej konsultimeve me grupet
lokale dhe ndérkombétare té grave;

16. Fton Sekretarin e Pérgjithshém qé té pérfundojé njé studim mbi ndikimin e konfliktit
té armatosur mbi graté dhe vajzat, rolin e grave né ndértimin e pages dhe pérmasat
gjinore té proceseve té pages dhe té zgjidhjes sé konfliktit, dhe fton mé tej até gé t'i
paragesé njé raport Késhillit té Sigurimit mbi rezultatet e kétij studimi dhe ta véré até né
dispozicion té té gjitha Shteteve Anétare dhe té Kombeve té Bashkuara;

17. | kérkon Sekretarit té Pérgjithshém, atje ku éshté e pérshtatshme, gé té pérfshijé né
raportin e tij pér Késhillin e Sigurimit, pérparimin né drejtimet bazé gjinore né té gjitha
misionet pageruajtése dhe né té gjitha aspektet e tjera gé kané té béjné me graté dhe
vajzat.

18. Vendos gé té vazhdojé té merret aktivisht me kété céshtje.
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Shtojca 3

2001-2007 Iniciativat drejt implementimit t&é Rezolutés 1325 né Kosové:

1.

Né gershor té vitit 2001, njé delegacion i Késhillit t&é Sigurimit té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara erdhi né Kosové. Pérfagésuesit e UNMIK-ut té cilét
pérgatitnin agjendén e delegacionit thané se delegacioni nuk ka kohé pér tu
takuar me graté Kosovare. Aktivistet theksuan se RKSOKB 1325 u jep atyre té
drejtén e takimit me delegacionin. Ambasadori Anwarul K. Chowdhury, i cili po e
udhéhigte kété delegacion u pajtua gé té takohet me graté né ora 21.30 pasi gé
t& kené pérfunduar té gjitha takimet tjera té delegacionit. **

Né dhjetor té vitit 2002, njé delegacion i Késhillit té Sigurimit t& Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara vizitoi Kosovén. Pasi gé UNMIK-u nuk informoi dhe ftoi
graté lokale né kété takim, graté Kosovare avokuan dhe arritén té sigurojné njé
takim pas orarit té rregullt t& punés. Aktivistet filluan takimin duke diskutuar
céshtjet gé lidhen me statusin final politik t¢ Kosovés. Ambasadori i OKB-sé
ndérhyri, “Statusi éshté njé céshtje pér partité politike. Le té flasim pér ¢éshtje té
grave. Pér shembull, le té flasim pér Rezolutén 1325.” Graté Kosovare mbetén té
befasuara nga mungesa evidente e dijes sé ambasadorit lidhur me RKSOKB
1325, pasi gé sipas saj graté duhet té jené té pérfshira né procesin e negocimit
té statusit final politik té Kosovés. Ato pyetén, “A nuk mendoni se statusi éshté
njé céshtje e cila ndikon tek graté? Kjo éshté njé céshtje e deklaruar drejtpérdrejt
né Rezolutén 1325.”**°

Né néntor té vitit 2003, aktivistet nga Kosova té nxitura dhe pérkrahura nga
UNIFEM-i, iu bashkuan iniciativés rajonale pér avokim pér implementimin e
Rezolutés.

Né shkurt té vitit 2004, u krijua Grupi Punues Rajonal qé pérbéhej nga dy
pérfagésues té té gjitha shteteve. Si rezultat, ekipi i UNIFEM-it nga Kosova inicoi
veprime avokuese gé kishin pér géllim ngritien e vetédijes publike lidhur me
Rezolutén 1325 né téré rajonin pérmes grupeve té grave nga Kosova, Kroacia,
Bosnjé e Hercegovina, Magedonia, Serbia dhe Mali i Zi dhe Shqipéria.

Né tetor té vitit 2004 aktivistet nga rajoni u takuan né Sarajevé pér té mbajtur njé
punétori e cila pati pér géllim ngritien e vetédijes dhe ofrimin e informatave mbi
Rezolutén 1324 pwr aktivistet e regjionit. Kjo punétori u mbajt falé pérkrahjes sé
UNIFEM-it, Kvinna till Kvinna dhe Zene Zenama gé i kushtohej diskutimit dhe
analizés sé Rezolutés nga ana e femrave né OJQ dhe geveri. Né fokus ishte
analiza historike dhe teknike e Rezolutés; shembuj nga iniciativat globale pér té
promovuar dhe monitoruar implementimin e saj; shembuj té céshtjeve kombétare
dhe regjionale gé kané té béjné me Rezolutén; dhe ményrat gé mund té pérdorur
pér té punuar rreth tyre. Feministe dhe aktiviste nga té drejtat e njeriut dhe grave
dhe pages nga Suedia, SHBA, Republika Ceke, Kosova, Kroacia, Serbia dhe
Bosnja e Hercegovina morén pjesé né kété konferencw.

Pas punétorisé sé Sarajevés, OJQ-té vazhduan té avokojné pér implementimin
dhe ngritien e vetédijes lidhur me Rezolutén 1325 népér rrjietet e tyre. U arrit
marréveshja pér té mbajtur njé Punétori tjetér.

Né prill té vitit 2005, né Magedoni u mbajt njé punétori, e sponsoruar nga
UNIFEM-i. Punétoria duhej té ishte pér nga natyra praktike dhe jo teorike, dhe té
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10.

11.

12.

13.

ofronte mundési pér té zhvilluar Planin preliminar t&€ Veprimit pér implementim.
Pjesémarréset nga Magedonia gé kishin gené aktive né zhvillimin e rrjeteve té
tyre gé nga tetori i vitit 2004 gjithashtu ishin ftuar té marrin pjesé si vézhgues.
Gjaté takimit me té Deleguarin Special t&¢ OKB-s&, Ambasadorin Kai Aide né vitin
2005, aktivistet filluan takimin duke diskutuar mbi ¢éshtjen e pérfshirjes sé grave
né bisedimet té cilat do té pércaktojné statusin final t& Kosovés. Ambasadori Kai
Eide u pérgjigj me shaka duke théné “Mos flisni me mua si burra.” Aktivistet
lokale mbetén té tronditura dhe u pérgjigjén duke theksuar se RKSOKB 1325 u
siguron atyre té drejtén e té& biseduarit mbi statusin final politik t& Kosovés.*’
Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK), Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK),
UNIFEM-i, KFOR-i, Palicia e UNMIK-ut dhe Rrjeti i Grupeve té Grave i Kosovés
inicuan njé bashké&punim drejt avancimit té implementimit t& Rezolutés 1325. Mé
specifikisht UNIFEM-i dhe RRGGK pérkrahén njésité e posaformuara pér ¢éshtje
gjinore né SHPK dhe TMK me trajnime, kémbim té informatave dhe aktivitete
bashképunuese me géllim té adresimit té rolit t& grave né vendimmarrje, trafikim
dhe dhuné né familje. Né pérgjithési, iniciativa kishte pér géllim té rrisé nivelin e
komunikimit mes femrave dhe policisé dhe sektorit té sigurisé.

Organizata jogeveritare suedeze Kvinna till Kvinna (KtK) ka pérkrahur krijimin e
rrjetit dhe aktivitetet e grupeve té grave té Kosovés drejt avancimit té zbatimit té
RKSOKB 1325. KiK gjithashtu ka avokuar pér pérfshirjen e grave né bisedimet
pér statusin final t& Kosovés, duke pérpiluar dy letra dhe duke i dérguar ato tek
vendimmarrés sé nivelit té larté. E para, e datuar mé 8 korrik 2005, i éshté
adresuar Pérfagésuesit Special té Sekretarit t& Pé&rhershém (PSSP) né Kosové,
Z. Soren Jessen-Petersen. Letra e dyté, e datuar mé 16 janar 2006 i &shté
adresuar té Deleguarit Special pér procesin e statusit t& ardhshém té Kosovés, z.
Martti Ahtisaari, Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé&, Sekretarit té Pérgjithshém té
OKB-sé, z. Kofi Annan, PSSP-sé Soren Jessen-Petersen, dhe Ministres té
Punéve té Jashtme té Suedisé, znj. Laila Freivalds.

Né shkurt té vitit 2006, pasi gé kishte lexuar mbi iniciativat e aktivisteve lokale
drejt pérfshirjes sé grave né bisedimet pér statusin final t& Kosovés né buletinin
informativ t¢ RRGGK, té quajtur Zéri i Grave té Kosovés, Shevolution (nga
Mbretéria e Bashkuar) filloi bashképunimin me RRGGK, duke avokuar né
Parlamentin Evropian pér pérfshirjen e grave né ekipin negociator pér bisedimet
pér statusin final, gé ka té béjé me té ardhmen e Kosovés. Advocacy Project
(SHBA) gjithashtu mésoi lidhur me iniciativat lokale té fokusuara né zbatimin e
RKSOKB 1325 pérmes buletinit informativ t¢ RRGGK, dhe pasi gé intervistuan
disa pérfagésues té RRGGK-sé&, ata botuan njé tregim né buletinin e tyre
informativ mbi tentativat e Kosovaréve pér sigurimin e pérfagésimit té grave né
bisedimet mbi statusin final.

Né shkurt, Késhilli pér Mbrojtien e Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNj)
organizoi njé tryezé té rrumbullakét mbi “Rolin e mediave dhe shogérisé civile né
avancimin e pozités sé gruas”, né té cilén morén pjesé pérfagésues té Kuvendit,
0JQ-ve, ministrive dhe mediave. Né tryezén e rrumbullakét gjithashtu u ngritén
céshtjet e RKSOKB 1325 dhe grave né pozita vendimmarrése. Mé se dhjeté
media Kosovare e pércollén kété ngjarje.

Mé 3 mars, Graté Kosovare u takuan me Pérfagésuesin Special t&¢ OKB-sé pér
procesin e statusit té ardhshém té Kosovés, z. Martti Ahtisaari dhe theksuan
nevojén e pérfshirjes sé grave né bisedimet mbi negociatat rreth statusit final té
Kosovés. Graté Kosovare avokuan gé ky takim té mbahet gjaté takimit me

157

Po aty.

78



14,
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16.

17.

18.

19.

20.

zyrtarét e larté té Departamentit t& Misioneve Pageruajtése té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (DPKO) né New York.

Mé 5 mars, RRGGK nénshkroi nj¢ memorandum mirékuptimi me Graté né té
Zeza — Serbi, né ményré gé té monitorojné procesin negociator lidhur me
statusin final t&é Kosovés, pér té siguruar se zérat e grave merren parasysh gjaté
negociatave. Iniciativa e tyre e pérbashkét éshté publikuar né mediat Serbe dhe
Kosovare.

Né javén gé i parapriu 8 marsit, pérfagésues t¢ RRGGK dhe Lobit t&¢ Grave
Kosovare (LGK) u paragitén né mé se pesémbédhjeté media elektronike dhe té
shtypura (p.sh. emisione televizive, artikuj lajmesh) me audiencé gé pérfshiné
téré Kosovén, me ¢'rast ngritén vetédijen e gytetaréve lidhur me RKSOKB 1325
dhe réndésiné gé ajo ka pér pérfshirjen e njé numri mé té madh té grave né
vendim-marrje, posacérisht gjaté negociatave lidhur me statusin final politik té
Kosovés

Mé 8 mars, RRGGK dhe LGK organizuan njé demonstraté para teatrit kombétar
né Prishtiné. Kéngétaré dhe aktoré té njohur Kosovaré u paragitén me kéngé
dhe skece té shkruara enkas pér kété ngjarje, té cilat fokusoheshin né RKSOKB
1325 dhe né réndésiné e pérfshirjes sé grave né bisedime té cilat merren me
statusin pérfundimtar té Kosovés. Pjesémarrésve iu shpérndané dyqind
ekzemplaré té materialeve té shtypura lidhur me RKSOKB 1325. Tri stacionet
kombétare televizive gé transmetojné né téré Kosovén transmetuan reportazhe
mbi kété demonstraté né lajmet e tyre té mbrémjes. Pas késaj ngjarje,
pjesémarrésit varén njé pamflet i cili shkruante “Rezoluta 1325 na garanton té
drejtén e pjesémarrjes né bisedimet pér statusin final”’, jashté ndértesés sé
parlamentit, né gendér té Prishtinés, ku vazhdon té géndrojé né ményré qé té
shihet nga té gjithé qytetarét dhe politikanét.

Mé 8 mars, RTV 21 emitoi njé program 10-minutésh gjaté lajmeve kryesore, i cili
dokumentonte demonstratat dhe ngjarjet e organizuara nga graté ané e mbané
botés mé 8 mars, pérmes té cilave tentohej té arrihet njé pérfshirje mé e madhe
e grave né vendimmarrje. RTV21 gjithashtu emitoi njé program special 30-
minutésh lidhur me demonstratén e RRGGK dhe LGK, duke theksuar se
RKSOKB 1325 u garanton grave pjesémarrjen né bisedimet mbi statusin final.
Mé 8 mars, aktivistet Kosovare dhe organizatat lokale dérguan letra té tek
vendimmarrésit vendoré dhe ndérkombétaré, pérmes té cilave kérkohej pérfshirja
e grave né ekipin gé negocion pér statusin final té Kosovés, si¢ parashihet me
RKSOKB 1325. Letra i jané dérguar: té Deleguarit Special pér procesin e statusit
té ardhshém té Kosovés, z. Martti Ahtisaari, Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB-s&,
PSSP Soren Jessen-Petersen, Presidentit Fatmir Sejdiu, Kryeministrit Agim
Ceku, Komandantit t&¢ KFOR-it Giuseppe Valotto, ekipit negociator, si dhe
kontakt grupit té pesé zyrave té huaja né Kosové. Kjo letér gjithashtu éshté
lexuar gjaté mbaijtjes sé demonstratés sé sipérpérmendur.

Mé 10 mars, Qendra Burimore dhe Trajnuese pér Avokim (ATRC) bashképunoi
me Qendrén pér Trajnime dhe Studime Gjinore pér té organizuar njé diskutim
publik, gjaté té cilit pérfagésuesit e shoqgérisé civile debatuan lidhur me ¢éshtjen
e pjesémarrjes sé grave né negociatat pér statusin final té Kosovés.

Mé 22 mars, ATRC ka organizuar njé debat tjetér lidhur me temén e sfidave dhe
opozités gjaté bisedimeve mbi statusin final. Pothuajse gjysma e takimit u
fokusua né pérfshirjen e grave né bisedimet pér statusin pasi gé kjo ¢éshtje
ngrihej pandérpreré nga aktivistet e pranishme aty. Pérfundimisht, avokimi i
aktivisteve Kosovare u tregua i suksesshém pasi gé folési kryesor — Kryetari i
Partisé Demokratike té Kosovés (PDK), z. Hashim Thagci, njékohésisht edhe
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21.

22.

23.

24,

anétar i grupit negociator, premtoi publikisht gé njé grua do té marré pjesé né
ekipin negociator. Kjo ngjarje gjithashtu u pércoll nga mediat.

Né qgershor té vitit 2007, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGJ)
organizoi njé tryezé té rrumbullakét né té cilén ishin ftuar aktiviste kosovare dhe
pikat kontaktuese té OKB-sé, pérfshiré pérfagésuesit e UNIFEM-it.

Né gershor dhe korrik té vitit 2007, RRGGK mbaijti takime me trupat e KFOR-it,
duke ua prezantuar atyre Rezolutén 1325.

RTV 21 ka pérgatitur njé dokumentar mbi Rezolutén 1325 i cili éshté promovuar
dhe shfaqur né OKB dhe vende té tjera té réndésishme.

RTV 21 ka filluar incizimin e njé dokumentari tjetér lidhur me Rezolutén 1325.
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Raporti mbi Monitorimin e Rezolutés sé

Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara 1325 né Kosové

Kané kaluar shtaté vite gé kur Késhilli i
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara ka
adoptuar Rezolutén e Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara 1325 pér Graté,
Pagen dhe Siguriné. Rezoluta i jep réndési
kanalizimit té perspektivés gjinore né
ndértimin e pages dhe veprimet
pageruajtése. Né Rezolutén 1325 té
Kombeve té Bashkuara Sekretari Gjeneral
éshté i obliguar tu siguroj trajnime,
doracaké dhe materiale pér mbrojtjen e té
drejtave dhe nevojave té grave né instancé
pageruajtjése dhe pagendértuese. Duhet
té sigurohet gé personeli ushtarak dhe civil
i cili do té zbarkoj, té kryej trajnim té
ofruar nga anétarét e shtetit.

Pavarésisht nga ekzistenca e
réndésishme e késaj rezolute, graté
pérreth globit vazhdojné té luftojné pér té
drejtat e tyre, pér pjesémarrjen e tyre né
vendimmarrje pérgjaté dhe pas proceseve
té konfliktit, po ashtu edhe né procesin
pagéruajtés. Graté né Kosové nuk kané
pérjashtime. Derisa Misioni i Kombeve té
Bashkuara né Kosové dhe forcat
pagéruajtése kané ndérmarré hapa
simbolik pér implementimin e Rezolutés, ky
raport e argumenton gé né shumicén e

rasteve ata kané déshtuar né
implementimin e késaj Rezolute.

Anétarét e shogérisé civile né Kosové, kané
shfrytézuar mundésité té cilat i ofron
Rezoluta 1325, ku avokimi éshté pérdorur
si njé vegél inkurajimi, lobimi, promovimi i
pjesémarrjes sé grave né té gjitha nivelet
e jetés publike. Organizatat e grave
kosovare kané kontribuar né
implementimin e Rezolutés 1325.

Si pjesé e pérpjekjeve pér
implementimin e Rezolutés 1325 né
Kosové, Rrieti i Grupeve té Grave té
Kosovés me pérkrahjen e UNIFEM-it, dhe
UNDEF-it kané realizuar kété raport mbi
monitorimin e Rezolutés 1325 té KSKB-sé
né Kosové, me géllim gé avokimi pér
céshtje gjinore té arrijé né nivel kombétar.
Ky raport analizon té dhénat kryesore té
seksioneve kyge té Rezolutés 1325 gé
obligon: 1) Pjesémarrjen e grave né
vendimmarrje; 2) Perspektivén Gjinore,
trajnimi i personelit ushtarak dhe policor;
3) Mbrojtjen dhe Respektimin e té drejtave
njerézore té grave dhe vajzave; dhe 4)
Kygjen e perspektivés gjinore né
raportimin e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara.

Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés
+381 (0) 38 245 850
info@womensnetwork.org
Rr. Hajdar Dushi C-2, II / 8
Prishting€, Kosové
www.womensnetwork.org
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