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Mirénjohje

Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés shpreh falénderimin e tij pér té gjithé ata qé jané pérfshiré
né kété hulumtim, si qytetaréve ashtu edhe institucioneve qé ofruan kohén, energjiné si dhe mendimet
e tyre. RrGGK falénderon ekipin hulumtues té palodhur dhe té pérkushtuar: Nicole Farnsworth
(hulumtuese kryesore, MSc), Ariana Qosaj-Mustafa (eksperte ligjore), dhe ndihmés hulumtueset:
Adelina Berisha, lliriana Banjska, Nertila Qarri-Gérguri, dhe Antonia Hoidal. Gjithashtu, falénderojmé
Eréblina Elezaj pér pérvojén e saj té ¢muar dhe ekspertizén falas lidhur me analiza statistikore.
Falénderim i vecanté shkon pér Arbnora Kolgjerajn dhe Egzona Azemin pér ndihmén e dhéné né
intervistimin e institucioneve si dhe Kaltrina Kelmendin (asistent profesoreshé né Departamentin e
Psikologjisé, Universiteti i Prishtinés) pér ofrimin e mbéshtetjes dhe mbikéqgyrjes psikologjike pér ekipin
hulumtues dhe respondentét e hulumtimit, sipas nevojés.

Falénderojmé praktikantét e méposhtém qé kané dhuruar disa dité apo muaj té kohés sé tyre
pér transkriptimin e intervistave: Alma Ademi, Dije Rizvanolli, Erleta Morina, Renea Hasani, Hana
Rizvanolli, Lejla Cana, Nita Bislimi, Marigoné Vrajolli, dhe Miranda Muharremi. Po ashtu falénderojmé
grupin késhillues dhe recensentét: Agjenciné pér Barazi Gjinore prané Zyrés sé Kryeministrit (ABGj);
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE); Natasha Banfield; Driton Zeqiri, sociolog;
Hana Marku, anétare e RrGGK-sé; Lina Andeer, késhilltare gjinore prané Misionit t& EULEX-it né
Kosové; si dhe Violeta Rexha, késhilltare gjinore prané Misionit t&¢ EULEX-it né Kosové.

U jemi shumé mirénjohés 46 anketuesve té cilét kané punuar pa pushim pér té pérfunduar
procesin e anketimit me kohé dhe né ményré profesionale: Adni Kukesi, Agnesa Haxhiu, Aida Gashi,
Arbnora Kolgjeraj, Ardian Batusha, Bardha Celaj, Beshir Seferi, Dafina Halili, Dardan Ahmeti, Diana
Shaka, Driton Gusia, Dua Dauti Kadriu, Edon Gérbani, Egzona Azemi, Erisa Xhemajli, Fanol Ahmetaj,
Fjolla Vukshinaj, Flamur Kadriu, Florent Thaci, Gyltene Osmani, llir Miftari, lliriana Banjska, Jetbardha
Selmani, Jeton Dukagjini, Jeton Jashari, Jovan Rikallo, Katarina Besova, Leutrim Shahini, Leyza Mripa,
Luan Bajraj, Lulzim Hasari, Marina Milosevic, Mergim Gerbeshi, Mrika Rizvanolli, Nevenka Rikallo,
Ramadan Sokoli, Roland Sylejmani, Shenoll Rexhepi, Srdjan Milosevic, Suzana Emini, Uran Haxhiu,
Valdrin Misini, Venera Cocaj, Vesna Stajic, Vilsona Blakaj, and Yllza Xheladini. Futja e té dhénave éshté
béré nga Abetare Qarri, Adelina Berisha, Din Terpuni, Edona Vatoci, Elona Osmani, dhe Gentiana
Halimi.



Pérmbledhje ekzekutive

Korniza ligjore

Kosova ka njé bollék ligjesh, té cilat mund té konsiderohen si té aplikueshme lidhur me ngacmimin
seksual. Né procedurat civile, ngacmimi seksual pérkufizohet né Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin pér
Mbrojtje nga Diskriminimi. Edhe pse e pérkufizon ngacmimin, Kodi Penal nuk pérmban asnjé pérkufizim
specifik t& ngacmimit seksual per se. Dispozitat e Kodit Penal, né fakt, ofrojné mbrojtje té pérparuara pér
viktimat e ekspozuara ndaj rreziqeve, duke pérfshiré viktimat e abuzimit seksual. Rregulloret e brendshme
né institucione té ndryshme dhe procedurat pér raportimin e rasteve té ngacmimit seksual nuk jané
plotésisht té qarta, duke e penguar késhtu zbatimin e kétyre ligieve. Kosovés i duhet té integrojé kété
shumeési ligiesh, té pérfshijé njé pérkufizim mé specifik t&€ ngacmimit seksual né Kodin Penal, si dhe té
krijojé procedura té qgarta pér raportim. Pérndryshe, Kosovés do té vazhdojé t'i mungojé de facto
zbatimi i kétyre ligjeve, duke pérfshiré padité individuale pér diskriminim, diskriminim me bazé gjinore dhe
ngacmim seksual.

Pérceptimet

Njé pérgindje mé e larté e burrave sesa ajo e grave ka tendencén té identifikojé pjesén mé té
madhe té formave té ngacmimit seksual si té tilla. Mé té moshuarit kané prirje té kené mé shumé gjasa
sesa mé té rinjté qé té identifikojné disa (edhe pse jo té gjitha) format e ngacmimit. T€ pyetur lidhur me
até se cfaré nénkupton ngacmimi seksual pér ta, 69.3% e té anketuarve konsiderojné té tilla veprat
kriminale, si pérdhunimi, pérdhunimi i mbetur né tentativé, forma kéto té ngacmimit seksual. Mé pak
sesa gjysma e té anketuarve mendojné se presioni pér favore seksuale (49%); prekje, pickime ose
shtyrje (49%); fishkéllima dikujt né rrugé (43.8%), jané forma té€ ngacmimit seksual. Edhe mé té pakté
jané kosovarét gé i kané konsideruar format e tjera té ngacmimit seksual si té tilla, ¢ka |€ té kuptohet se
né pérgjithési ka njé mungesé té sensibilizimit lidhur me até se ¢ka éshté ngacmimi seksual. Kjo mund té
shkaktojé sfida né zbatimin e kornizés ligjore.

Kultura e “fajésimit té viktimés”, né rastet kur ka ngacmim seksual, éshté e pérhapur gjerésisht,
ku 74% e kosovaréve besojné se “graté u shkaktojné veté probleme vetes, duke u veshur dhe sjellé né
ményré provokative.” Njé numér pak mé i larté i grave sesa ai i burrave bien dakord me kété pohim.
Pothuaj njé e treta e kosovaréve besojné se njerézit i ngacmojné té tjerét kur jané té térhequr prej tyre
dhe se kjo sjellje éshté “né rregull”. Mé shumeé burra (35.4%) sesa gra (26.9%) kané prirje té pajtohen
me mendimin se kjo sjellie nuk pérbén problem (éshté “né rregull”). Mé tej, si tek burrat, ashtu edhe
tek graté, ekziston njé besim i pérhapur qé “té rejave iu pélgen kur i ngacmojné” (40.5%).

Shtrirja

Vlerésohet se 48.5% e kosovaréve kané pérjetuar ndonjé formé té ngacmimit seksual gjaté jetés sé
tyre, ndérkohé qgé vetém né vitin 2014, 45.2% e kané pérjetuar kété lloj ngacmimi. Graté (64.1% e grave)
kané konsiderueshém mé shumé gjasa gé té kené pérjetuar ngacmim seksual sesa burrat (32,5%), ndérsa
mé té rinjté raportonin se kané pérjetuar ngacmim mé shumé sesa mé té rriturit né moshé. Forma mé e
zakonshme e ngacmimit, té cilén e kané pérjetuar respondentét, ishte kur dikush bénte komente, shaka,
apo gjeste seksuale té padéshiruara, duke pérfshiré edhe ato gjaté ecjes né rrugé. Respondentét kryesisht
jané ngacmuar nga persona té panjohur, por edhe nga té njohurit, shokét, kolegét e punés,
mésimdhénésit, pronarét né vendin e punés, si dhe partnerét e tyre. Si viktimat, ashtu edhe déshmitarét e
ngacmimit kané prirje ta mospérfillin até. Vetém 4.1% e té gjithé respondentéve i kané raportuar rastet e
ngacmimit seksual te autoritetet ose njihnin diké gé kishte vepruar késhtu.

Reagimi institucional

Pjesa mé e madhe e pérfagésuesve té institucioneve kané prirjen t&€ mos kené njohuri lidhur me
ngacmimin seksual, pérkufizimin e tij, kornizén pérkatése ligjore, si dhe procedurat e duhura pér
adresimin e tij. Kjo e pengon aftésiné e tyre pér t'iu pérgjigjur me efektivitet rasteve té€ ngacmimit



seksual. Ata kané prirjen ta kegkuptojné ngacmimin seksual si pérdhunim apo sulm seksual, ndérkohé
gé format “mé pak té rénda” jané ose té panjohura, ose konsiderohen si té paréndésishme. Disa
pérfagésues té institucioneve i kané fajésuar viktimat pér ngacmimin seksual. Fakti qé fare pak raste jané
raportuar apo dokumentuar nga institucionet e bén té véshtiré vlerésimin e reagimit institucional.



HYRJE

Ngacmimi seksual mbetet njé koncept mjaft i ri né Kosové. Né vitin 2014, njé veprim i vogél né
kuadrin e fushatés “Nata éshté e jona” (7ake Back the Night), i habiti aktivistét pér té drejtat e grave,
duke nxitur debate té nxehta né medien sociale. Pati histori qé dolén nga errésira né drité. Rinia béri
thirrje pér reforma. Pjesa tjetér e té rinjve shprehej qé kishte shumé zhurmé pér asgjé. Aktivistét e
kuptuan se qgytetarét e Kosovés nuk ishin té miré-informuar lidhur me ngacmimin seksual dhe
pérhapjen e tij. Né njé studim té realizuar né vitin 2010 nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore
(QKSG;j), éshté hulumtuar ngacmimi seksual né radhét e shérbyesve civile. Megjithateé, pértej
institucioneve publike, nuk kishte té dhéna té disponueshme, pér shembull lidhur me ngacmimin né
rrugé apo né shkolla. Me kété ¢éshtje, nga sa dihet, nuk éshté marré asnjé hulumtim tjetér.

Debati gé u soll rreth fushatés “Nata éshté e Jona”, i pérforcoi bindjet e RrGGK-sé se ekzistonte
njé nevojé e madhe pér té matur sensibilizimin dhe géndrimet e qytetaréve, si dhe incidencén e
ngacmimit seksual né Kosové. Ky hulumtim ka pér géllim adresimin e mungesés sé té dhénave lidhur
me ngacmimin seksual né Kosové. Gjithashtu, me ané té kétij hulumtimi synohet zbatimi i kornizés
pérkatése ligiore nga ana e institucioneve publike pérgjegjése. Mé konkretisht, RrGGK-ja ka pasur pér
synim t’iu pérgjigjet kétyre pyetjeve kérkimore:

|. Cila éshté incidenca e ngacmimeve seksuale né rrugé, né vendin e punés, dhe né mjediset
universitare?

2. Cila éshté shkalla e njohurive té qgytetaréve té Kosovés lidhur me té drejtat qé ata kané, lidhur
me ngacmimin seksual?

3. Cilat jané géndrimet e gytetaréve té Kosovés lidhur me ngacmimin seksual?

4. Cili éshté reagimi institucional ndaj rasteve té ngacmimit seksual?

Neé kété raport, RrGGK-ja merr njé qasje holistike, me géllim gé té hetojé ngacmimin seksual.
Gjaté marrjes me pérkufizimet ligjore té ngacmimit, né pajtim me ligiet e Kosovés, ngacmimi seksual
mund té kuptohet né terma mé té pérgjithshém edhe si formé e dhunés seksuale. Mé tej, format e
ndryshme té dhunés seksuale mund té ndérlidhen me njéra-tjetrén. Pér shembull, ngacmimi seksual
mund té jeté pjesé dhe/ose mund té ¢ojé né forma té tjera té dhunés seksuale, si¢ jané sulmi seksual
apo pérdhunimi. Dhuna seksuale mund té pérfshijé si dhunén fizike, ashtu edhe até psikologjike. Pér té
ndérmarré njé gasje holistike né funksion té kuptimit t€ ngacmimit seksual, si dhe pér té adresuar
mungesén absolute té informatave lidhur me shkallén e pérdhunimit dhe formave té tjera té dhunés
seksuale né Kosové, né kété raport, RrGGK-ja u bén njé véshtrim té pérgjithshém e té shkurtér
formave té tjera té dhunés seksuale pértej ngacmimit seksual, duke pérfshiré pérdhunimin dhe sulmin
seksual.

Metodat e hulumtimit

Ky hulumtim éshté pjesé e njé hulumtimi mé té gjeré qé RrGGK-ja ka kryer gé prej fillimit té
shkurtit té vitit 2015, me synim matjen e pérhapjes sé dy formave té dhunés me bazé gjinore: dhunés
né familje dhe ngacmimit seksual." Né& hulumtim jané pérdorur metoda té pérziera, duke pérfshiré
shqyrtimin e kornizés ligiore né funksion té identifikimit té boshllégeve té mbetura né kornizén ligjore
dhe zbatimin e saj; shqyrtimin e té dhénave statistikore té nxjerra nga institucionet pérkatése; si dhe njé
anketim té 1,315 kosovaréve (51% gra dhe 49% burra), né funksion té matjes sé vetédijesimit,
géndrimeve dhe incidencés sé ngacmimit seksual. Hulumtimi éshté kryer si né zonat rurale (59.2%)
ashtu edhe né ato urbane (40.8%). Té gjitha grupet etnike jané pérfagésuar pérmes pérdorimit té
Metodés sé Mostrimit té Rastésishém me Shumé Strate. Né hulumtim jané pérfshiré edhe intervista me

' Vitin e shkuar, RrGGK-ja publikoi raportin e paré té nxjerré nga ky hulumtim, i cili pérgendrohet né dhunén né familje:
RrGGK, Mjaft mé me Arsyetime: Analizé e géndrimeve, incidencés dhe reagimeve institucionale ndaj dhunés né famifje né
Kosové, Prishtiné: RrGGK, 2015: http://www.womensnetwork.org/documents/20151124105025644.pdf.




rreth 200 pérfagésues té ndryshém té institucioneve dhe shoqérisé civile. Ky hulumtim ka marré
pérkrahjen bujare té Agjencisé Austriake pér Zhvillim dhe kontribute té konsiderueshme né té mira
materiale nga disa individé té pérkushtuar. Pér mé shumé informata lidhur me metodologjiné e
hulumtimit, ju lutemi t'i referoheni Shtojcés .

Rreth kétij raporti

Né kété raport, mé sé pari shqyrtohen ligiet né fuqi, té lidhura me ngacmimin seksual né
Republikén e Kosovés, analizohen mangésité né kornizén ligiore, dhe ofrohen rekomandime pér
adresimin e tyre. Kapitulli i dyté shqyrton vetédijesimin, perceptimet dhe géndrimet e kosovaréve ndaj
ngacmimit seksual. Né kapitullin e treté té raportit, shqyrtohet shtrirja e ngacmimit seksual né Kosové.
Neé té katértin, shqyrtohen reagimet institucionale ndaj ngacmimit seksual. Ky raport pérfundon me disa
rekomandime pér kornizén ligiore si dhe pér palét pérkatése té interesit, né funksion té adresimit mé
té miré té ngacmimit seksual né Kosové. Publikimi pérfshin edhe shtojcat, ku ka mé shumé informata
lidhur me metodologjiné e hulumtimit (Shtojca I), instrumentet kérkimore (Shtojca 2), si dhe njé listé e
respondentéve té intervistuar (Shtojca 3).



KORNIZA LIGJORE PER NGACMIMIN SEKSUAL
NE KOSOVE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton dinjitetin e cilitdo, si bazé té té gjitha té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut.” Né Kushtetuté gjithashtu theksohet se me qéllim gé Kosova té
zhvillohet né ményré demokratike, éshté e nevojshme gé té sigurohet barazia gjinore, si vleré
themelore e shogérisé. Kjo pérfshin “mundési té barabarta pér pjesémarrije té femrave dhe meshkujve
né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.” Kéto
parime themelore pasqyrohen né konventa ndérkombétare, té tilla si Konventa e Kombeve té
Bashkuara (OKB) pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEDKG), Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe klauzolat pér mos-diskriminimin né konventa té tjera, dhe té
gjitha kéto jané té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté, mbéshtetur né klauzolén e Kushtetutés
lidhur me zbatimin e drejtpérdrejté té kétyre parimeve né rendin juridik té Kosovés.*

Megjithaté, pérdorimi i parimeve ndérkombétare né praktikén gjygésore té gjykatave né Kosové,
éshté njé praktiké e rrallé, pér té€ mos théné inekzistente. Vetém gjaté viteve té fundit, Gjykata
Kushtetuese e Kosovés ka gené pionere e pérdorimit té praktikés gjyqésore ndérkombétare né
vendimet e saj.” Edhe pse pérdorimi i konventave ndérkombétare, té cilat zbatohen né ményré té
drejtpérdrejté dhe praktikés gjyqésore ndérkombétare nuk praktikohet gjerésisht né gjykatat e
Kosovés, ekzistenca e kétyre dispozitave éshté, gjithsesi, e réndésishme si referencé né raste té ardhme
té kérkimit té drejtésisé, té hapura nga qgytetarét e Kosovés, duke pérfshiré kétu edhe padité pér rastet
e ngacmimit seksual.

Ngacmimi seksual né ligjet né fuqi té Kosovés

Parimet udhéhegése té konventave ndérkombétare, té zbatuara pérmes protokolleve dhe
rekomandimeve pérkatése, zbatohen né kornizén ligjore té Kosovés.® Né rekomandimin e
pérgjithshém nr. 19 té KEDKG-s&, ngacmimi seksual kundér grave pérkufizohet si “Sjellje seksuale e
padéshiruar, si kontakti apo afrimi fizik, vérejtjet me ngjyresa seksuale, shfagja e pornografisé dhe
kérkesave seksuale, gqofté me fjalé, qofté me veprime.” Mé tej, KEDKG-ja thekson se diskriminimi i
ndaluar me Konventé nuk kufizohet vetém né veprimet nga qgeveria. Edhe institucionet shtetérore kané
pérgjegjési té ndérmarrin masa té duhura dhe té mbajné pérgjegjési pér “aktet private, né rast se
déshtojné té veprojné me kujdes té shtuar pér parandalimin e shkeljeve apo t'i ndéshkojné aktet e
dhunés, si dhe pér ofrimin e kompensimit.”’

Gijithashtu, direktivat e Bashkimit Evropian (BE) e pérkufizojné ngacmimin seksual né rastin kur
ndodh “¢do formé e sjelljes sé padéshiruar verbale, jo-verbale apo fizike, me natyré seksuale, me géllim
apo ndikim né cenimin e dinjitetit té njé personi, kryesisht pérmes krijimit t€ njé atmosfere kércénuese,
armigésore, degraduese, poshtéruese apo fyese.” Kéto akte konsiderohen diskriminim me bazé gjinore

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 23, marré nga: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf
3 Ibid, neni 7,paragrafi 2.
* Ibid, neni 22.
> Shihni, pér shembull, praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té cituar né Aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés né rastin KI41/12, parashtrues té kérkesés Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés Komunale né
Prishtiné dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés. Né kété rast té cituar shpesh, Gjykata Kushtetuese e Kosovés iu referua KEDKG-
sé né vendimin e saj akullthyes pér rastin e Diana Kastratit. Gjykata Kushtetuese vendosi qé vonesa e gjykatés né [éshimin e
urdhrit pér mbrojtje, i parashikuar me ligj, ka shkelur té drejtén e njeriut pér jetén, e cila garantohet nga konventat
Qdérkombétare té cilat jané té aplikueshme né ményré té drejtpérdrejté né legjislacionin e brendshém té Kosovés.

Ibid.
7 OKB, KEDKG, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 19 pér Dhunén ndaj Grave, paragrafi 9, marré nga:
http://www.un.org/womenwatch/daw/ cedaw/recommendations/recomm.htm.




dhe shtetet anétare té BE-sé inkurajohen t'i ndalojné kéto forma té diskriminimit.® Mbéshtetur né
parimin e dinjitetit njerézor dhe dinjitetit té grave, qasja e BE-sé pérgendrohet né dénimin dhe ndalimin
e ngacmimit seksual né puné, duke pérfshiré até gé lidhet me mundésité e punésimit apo ushtrimit té
profesionit.

Ligiet e brendshme té Kosovés jané té harmonizuara me standardet ndérkombétare, dhe
pérdorin formulimin e Direktivave té BE-sé pér pérkufizimin e ngacmimit, duke pérfshiré sjellien me
natyre seksuale, sipas legjislacionit té& Kosovés kundér diskriminimit. Ngjashém me pérkufizimin né ligjin
e vjetér kundér diskriminimit, té vitit 2004, Ligji i ri nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i
miratuar né vitin 2015, e konsideron ngacmimin si formé diskriminimi, té pérkufizuar né nenin 4,
paragrafi |.3, atéheré:

kur njé sjellie e padéshirueshme (qé pérfshin por, nuk kufizohet né sjellie té natyrés sé
padéshirueshme seksuale dhe/apo psikologjike, qé ka pér géllim apo pasojé shkeljen e dinjitetit
té personit dhe krijimin e ambientit frikésues, armigésor, degradues, néngmues apo fyes) mbi
bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té ketij Ligji.

Diskriminimi mund t€ jeté i drejtpérdrejté dhe i térthorté. Diskriminimi i drejtpérdrejté “konsiderohet
kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa trajtohet, ka gené i trajtuar ose do té
trajtohet njé person tjetér né njé situaté té krahasueshme.” Seksi, gjinia, identiteti gjinor, dhe orientimi
seksual jané mes “bazave” té renditura, mbi té cilat mund té diskriminohen personat.”

NEé rastet kur personat pretendojné se ka pasur ngacmim seksual, viktimizimi mund té vazhdojé
edhe mé tej, ndérkohé qé Ligji i Kosovés pér Mbrojtien nga Diskriminimi e ndalon edhe kété
diskriminim, nése “personi personi pérjeton trajtim té pafavorshém apo pasoja negative si reagim ndaj
ankimit apo mos ankimimit (procedurave té filluara) apo veprimeve me géllim té zbatimit té parimit té
trajtimit té barabarté, ose né rastet kur personi i tillé ofron informacione, déshmi apo ndihmé né lidhje
me ankesén ose procedurén né rast té diskriminimit.”'® Ligji zbatohet pér té gjithé personat, duke
pérfshiré ata juridiké, si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat, né lidhje me ¢farédo veprimi apo
mosveprimi gqé shkel té drejtat e personave né gasjen apo kushtet pér gasje né punésim, trajnime
profesionale, ngritie né detyré, apo gasje te té mirat, shérbimet dhe mbrojtja sociale."! Ligji i ri
parashikon edhe njé proceduré té re pér parashtrimin e padive né gjykatat kompetente jo vetém nga
individét, por edhe nga njé grup individésh, té ciléet mund té ankohen sé bashku se kané gené té
diskriminuar, duke u mbéshtetur né argumentet sipas nenit | té Ligjit.I2

Gjithashtu, né harmoni me direktivat e BE-s€, Ligji parashikon procedurén pér ndryshimin e
barrés sé provés. Kjo do té thoté se personat gé ankohen pér diskriminim apo ngacmim para gjykatés
apo ndonjé institucioni tjetér juridik, ia |€né barrén e provés personit kundér té cilit parashtrohet
ankesa. Ky person duhet té provojé se akuzat kundér tij apo saj nuk jané té vérteta, pérmes ofrimit té
provave gé déshmojné se nuk ka pasur shkelje.”> Kjo proceduré nuk pérdoret né procedurén penale

® Shihni Direktivén e Bashkimit Evropian 2002/73/EC pér Trajtimin e Barabarté né Punésim pér Burrat dhe Gratg, té
plotésuar nga Direktiva 2006/54/EC e Bashkimit Evropian, e datés 5 korrik 2006 pér Zbatimin e Parimit té Trajtimit té
Barabarté té Grave dhe Burrave né Punésim dhe Profesion, marré nga: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ EN/TXT /?uri=CELEX:32002L0073. Krahas késaj, Direktiva e Bashkimit Evropian, e vitit 2004, pér zbatimin e Parimit
té Trajtimit té Barabarté té Grave dhe Burrave né Qasjen né Marrjen e Shérbimeve dhe Pérdorimin e té Mirave, detajon mé
tej qasjen e barabarté té grave dhe burrave né shérbime, duke u mbéshtetur né parimin e mos-diskriminimit.

? Diskriminimi mund t& jeté: “né bazé té kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés,
etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, shtetésisé, besimit fetar dhe besimit,
pérkatésisé politike, mendimit politik apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose
martesore, shtatzénisé, lehonisé, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose
ndonjé baze tjetér”(Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni |.| dhe 4, marré nga :
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-02 | %20sh.pdf.

10 Ibid, neni 4, paragrafi |.5.

'""Ibid, neni 2.

2 Ibid, neni 13.

3 Ibid, neni 20, paragrafi 2.




dhe as né procedurén kundérvajtése.'* Gjaté intervistave, RrGGK-ja nuk ka gjetur prova té ndonjé rasti
ku barra e provés kishte réné mbi kryerésin e akuzuar.

Ligji i vjetér Kundér Diskriminimit parashikonte njé gamé sanksionesh pér shkeljet e ligjit nga ana
e personave juridiké, personat fiziké, kontraktorét e pavarur, si dhe personat gé ushtrojné funksione
publike, me gjoba gé varionin nga 500 né& 10.000 euro." Ligji i ri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i ka
zvogéluar sanksionet né ményré té ndjeshme, dhe tani ato variojné nga 400 euro deri né maksimumi
1,350 euro.'® Krahas késaj, procedurat e ndérmjetésimit dhe pajtimit parashikohen té pérdoren nga
individét, sipas zgjedhjes sé tyre té lirs."”” Cdo padi qé parashtrohet pér shkak té diskriminimit, né
proceduré civile, duhet té trajtohet brenda afatit kohor mé té shkurtér, né pajtim me rregullat e
pércaktuara né ligjin pér procedurén kontestimore.'®

Shkeljet gé kané té béjné me veprat penale trajtohen né pajtim me Kodin Penal té Kosovés.
Megjithaté, ligji i ri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk specifikon se cilat vepra pérbéjné vepra penale.
' Kompensimi mund té realizohet po ashtu pérmes padive né gjykatat civile, té cilat urdhérojné kthimin
né gienden e méparshme, pérpara ndodhjes sé diskriminimit, ose njé kompensim té pérshtatshém pér
déme materiale apo jo materiale. Ményra e llogaritjes sé kompensimit té duhur nuk éshté specifikuar né
Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pér mé shumé sesa njé dekadé gqé prej miratimit té tij né vitin 2004, zbatimi i ligjit té vjetér
Kundér Diskriminimit éshté penguar nga procedurat gjygésore dhe administrative té paqgarta. Duket se
mbi bazén e ligjit té vjetér, fare té pakta kané gené padité e parashtruara, ndérkohé gé gjykatat rrallé
heré kané ndéshkuar me gjoba.zo Edhe OSBE-ja ka raportuar se né gjykatat e Kosovés jané parashtruar
shumé pak padi pér shkak té diskriminimit.”' Né kérkesat e BE-s&, qé institucionet e Kosovés duhet té
plotésojné né kuadrin e Udhézimeve pér Liberalizimin e Vizave dhe né kushtet pér |évizjen e liré, éshté
kérkuar né ményré specifike zbatimi i njé ligji té ri kundér diskriminimit, Ligjit pér Avokatin e Popullit,
dhe Ligjit pér Baraziné Gjinore, me qéllim gé té adresohen mbivendosjet né kéto ligie dhe té
pérmirésohet zbatimi i tyre.22 Té tri kéto ligje jané rishikuar né vitin 2015 dhe né ligjin e ri jané béré
pérpjekje pér té qartésuar procedurat, té cilat deri mé tani kané gené té paqarta.

Ngacmimi seksual éshté pérkufizuar dhe ndaluar edhe me ligjin e ri té Kosovés pér Baraziné
Gijinore, té miratuar né vitin 2015.” Ligji i ri pércakton dhe e ndalon ngacmimin seksual, si “cfarédo
forme té sjelljes sé padéshiruar verbale, jo verbale, apo fizike me natyré seksuale, me géllim apo pasojé
prekjen apo shkeljen e dinjitetit té njé personi, dhe pér té krijuar njé mijedis frikésues, armigésor,
degradues, poshtérues apo fyes”** Gjithashtu, pas ankesés sé viktimés pér shkak té ngacmimit,
punédhénésve iu ndalohet ta viktimizojné mé tej viktimén (p.sh. duke i pushuar nga puna apo duke i
ulur né pozité).” N&é krahasim me Ligjin e vjetér pér Baraziné Gijinore té vitit 2004, masat ndéshkuese
té parashikuara me ligjiin e ri jané ulur né ményré té konsiderueshme. Ligji i vjetér parashikonte
sanksione gé varionin nga 5,000 né 10,000 euro pér punédhénésit dhe 1,000 deri né 3,000 euro pér
personat pérgjegjés.”® Aktualisht, gjobat jané shumé mé té uléta: nga 300 né maksimumi 900 euro.”’
Gjobat e arkétuara depozitohen né buxhetin e Kosovés. Gijithashtu, ligji parashikon se aktet e

4 Ibid, paragrafi 3.

5 Ligji Kundér Diskriminimit, 2004, neni 9.

'* Neni 23.

' Neni 21.

'8 Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni |6.

" Neni 17.

%0 Ndérkohé qé institucionet kané mirémbajtur pak té dhéna té konsoliduara lidhur me kété, kjo mbéshtetet né vézhgimet e
pérgjithshme té béra nga té intervistuarit. Pér mé shumé informata, shihni mé poshté pjesén pér reagimin institucional.

2 Shini, Misioni i OSBE-né né Kosové, “Zbatimi i Ligjit Kundér Diskriminimit: Sfida pér Kosovén,” 2007, marré nga:
http://www.osce.org/kosovo/25854?download=true.

%2 Shihni Raportin e dyté té progresit té Kosovés né pérmbushjen e kérkesave pér Udhézimet e Liberalizimit té Vizave, fq. 7,
marré nga: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/second _commission assessment_en.pdf.
2 Ligji i Kosovés pér Baraziné Gjinore, nr. 05/L-020, marré nga: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-
L-020%20sh.pdf .

1 Ibid, neni 3, paragrafi |.12.

B Ibid, neni 4, paragrafi 6.

% Ligji nr. 2004/2 pér Baraziné Gjinore né Kosové, neni 17.3.

7 Ligji i Kosovés pér Baraziné Gjinore, neni 23.




diskriminimit té drejtpérdrejté apo té térthorté, sikurse parashikohen né ligj, duhet té sanksionohen nga
gjykatat kompetente, té cilat duhet té hartojné procedura té shkeljes, me qéllim shqiptimin e
sanksioneve. Megjithaté, ligji nuk pércakton né ményré specifike procedurat e shkeljes, gjé e cila
paraget vé né rrezik zbatimin e ligjit. Né pérgjithési, sanksionet qé parashikohen né ligjin e ri jané mé té
+dobéta sesa ato né ligjin e vjetér.

RrGGK-ja nuk ka mundur té gjejé asnjé rast né praktikén administrative apo juridike né Kosovés
ku punonjésit apo shkelésit jané dénuar me gjoba pér ngacmim seksual, né pajtim me dispozitat e Ligjit
té vjetér té vitit 2004 pér Baraziné Gjinore apo Ligji Kundér Diskriminimit.”® Prokuroria e Shtetit ka
deklaruar vetém tri raste pér periudhén nga viti 201 | deri né vitin 2014, ku prokurorét kané kérkuar
masa ndéshkimore né rastet e veprave penale kundér integritetit seksual. Zbatimi i ligjeve té reja do té
kérkojé monitorim pér sé aférmi, me qéllim ai t¢ mos mbesé sfidé e vazhdueshme pér Kosovés né
zbatimin e standardeve pér té drejtat e njeriut, né mbrojtjen e dinjitetit té njeriut dhe mundésive té
barabarta, té garantuara me Kushtetuté.

Njé ligj tjetér qé ofron mbrojtje kundér diskriminimit éshté Ligji i Kosovés pér Shérbimin Civil. Ky
ligj parashikon parimet themelore pér t'u béré pjesé e shérbimit civil, mbrojtjen nga diskriminimi né
vendin e punés, dhe avancimin né karrieré. Kjo éshté né pajtim me parimin mé té pérgjithshém té mos-
diskriminimit, i cili, brenda shérbimit civil, e ndalon diskriminimin né bazé gjinore apo orientimi seksual.
Krahas késaj, inkurajohet ofrimi i mundésive té barabarta me géllim sigurimin e pjesémarrjes sé
barabarté té gjinive né shérbimin civil.”? Megijithaté, kjo dispozité ka njé natyré té pérgjithshme, dhe
thjesht krijon bazat lidhur me até se ¢faré konsiderohet diskriminim. Pér sa u takon shkeljeve, nuk jané
pérmendur sanksione, edhe pse mund té argumentohet se Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi ka
mundur té zbatohet.

Dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi zbatohen edhe lidhur me punédhénésit dhe
marrédhéniet e tyre me té punésuarit né sektorin publik dhe privat, né pajtim me Ligjin e Punés té
Kosovés.* Ligji i Punés ndalon ¢do formé té diskriminimit lidhur me punésimin dhe ushtrimin e
profesionit, kur fjala éshté pér rekrutimin, trajnimin, ngritjen né detyré, termat dhe kushtet e punésimit,
duke pérfshiré edhe masat disiplinore, marrédhéniet kontraktuale, si dhe marrédhéniet e tjera té
punés. Né Ligjin e Punés ka njé klauzolé e cila detajon se né procedurén juridike, gjobat, né rast se
personat fiziké apo juridiké nuk i pérfillin dispozitat e ligjit, variojné nga 100 deri né 10,000 euro.”'

Dispozitat e kodit penal té lidhura me ngacmimin

Kodi penal nuk e pércakton ngacmimin seksual per se, por ofron pérkufizime té réndésishme né
disa nene. Pér shembull, né nenin 186, ngacmimi pércaktohet si:

[Nj€] sjellie e vémendijes sé vazhdueshme dhe té padéshirueshme ose komunikim me géllim té
ngacmimit, frikésimit, léndimit, démtimit té pasurisé apo vrasjes sé personit tjetér ose fémijéve té
tij, familjes, té aférmve apo kafshéve shtépiake ose kushdo gé vé tjetrin nén vézhgim me géllim té
ngacmimit, frikésimit, léndimit, démtimit té pasurisé apo vrasjes s€ personit tjetér ose fémijéve té
tij, familjes, té aférmve apo kafshéve shtépiake; dhe gjaté kétyre veprimeve vé até person nén
friké té arsyeshme nga vdekja, [éndim té réndé trupor, démtim té réndé té pasurisé ose nén
shgetésim té madh emocional,

Kodi Penal gjithashtu shpjegon se vémendja dhe komunikimi sipas pérkufizimit té ngacmimit, nénkupton
“pércjellien apo géndrimin né pritje; shfagjen e vazhdueshme te shtépia, shkolla, puna apo gendra

B Shihni Orgut Consulting, Profili Gjinor i Kosovés, pér Ambasadén Suedeze, Prishtiné: 2014, marré nga: http://abgj.rks-
gov.net/Portals/0/Profili%20Gjinor%20i%20Vendit 2014%20-ALB.pdf; dhe “Norma”, Hulumtimi dhe Monitorimi i Zbatimit
té Ligjit pér Baraziné Gjinore, Prishtiné: Norma, 2011, fq. |8. Gjithashtu, shihni edhe Luljeta Demolli pér QKSGj-né,
Perceptimet e shérbyesve civilé lidhur me ngacmimin seksual né vendin e punés, Prishtiné: QKSG;j, 2010, fg. 10.

v Ligji i Kosovés pér Shérbimin Civil, nr. 03/L-149, neni 5, marré nga:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2010-149-alb.pdf .

*® Ligji i Punés nr. 03/L-212, neni 5.5.

*' Ibid, neni 92.




rekreative; pérséritjen e thirrjeve telefonike; dérgimin apo Iénien e porosive; dérgimin e mesazheve
telefonike, letrave postare apo postés elektronike; ose Iénien apo dérgimin e dhuratave té padéshiruara
apo té gjésendeve tjera.”** Pér ngacmim, personat mund té dénohen me burgim deri né tri vjet ose me
gjobé. Nése kjo shkelje kryhet ndaj njé personi me té cilin kryesi ka gené apo éshté né marrédhénie
familjare ose ndaj njé ish anétari apo anétari aktual té familjes, kryesi dénohet me burgim prej gjashté
muaj deri né pesé vjet.”?

Kodi Penal pérmban edhe mjete té tjera té€ mbrojtjes, nése aktet ndodhin kundér viktimave té
cenueshme, té cilat parashikojné dénime mé té larta pér disa krime. Kodi e pércakton “viktimén e
ndjeshme” si “fémij€, person me aftési té kufizuara fizike apo mendore, person me aftési té zvogéluar,
grua shtatzéné ose partner familjar.”** Edhe pse ngacmimi seksual nuk pérmendet né ményré tekstuale,
viktimat e ndjeshme té krimit, ku pérfshihet ngacmimi, abuzimi seksual, ose cenimi i integritetit seksual,
mund té jené subjekt i mjeteve mbrojtése té métejme.

Sipas nenit 198, ankesat pér rastet e keqtrajtimit mund té béhen nga persona gé ushtrojné
detyrat e tyre zyrtare apo autorizimet publike, si¢ jané zyrtarét qé abuzojné me pozitén apo detyrén,
qé keqtrajtojné, kércénojné, apo fyejné réndé dinjitetin e njé personi tjetér. Né kéto raste, zyrtarét do
té ndéshkohen me burim deri né tri vite.”> Nése né kéto raste éshté dhunuar ndonjé fémijé, kjo
konsiderohet si rrethané rénduese pér kryerésin dhe burgimi éshté mé i gjaté: nga gjashté muaj deri né
pesé vjet.** Né ligj, pérkufizimi i asaj se ¢ka pérbén keqtrajtim nga persona gjaté ushtrimit té detyrés
zyrtare, éshté i pagarté. Gjithashtu, as ményra se si mund té cenohet konkretisht dinjiteti i njé personi
nuk pércaktohet qarté né Kodin Penal.

Kérkesa pér “model” apo vepra “té pérséritura” éshté problematik, né kuptim gé ngacmimi,
duke pérfshiré né ményre té veganté ngacmimin seksual, mund té ndodhé njé heré té vetme dhe mund
té mos jeté domosdoshmérisht pjesé e njé modeli sjelljesh. Pavarésisht nése ndodh njé heré té vetme
apo shumé heré€, ngacmimi duhet té ndiget penalisht. Né té njéjtén kohé, shprehja “me géllim qé”,
dukshém e komplikon pérkufizimin e ngacmimit. “Qéllimi” i njé personi gé kryen veprén e ngacmimit
mund té jeté i véshtiré té provohet né gjykatén e krijuar né bazé té ligjit dhe, me gjithé singeritetin,
géllimi nuk duhet té kérkohet si prové lidhur me até nése ka pasur ngacmim, sepse shérben vetém pér
arsyen se pse personi e ka béré krimin dhe jo pér até nése veté krimi éshté kryer. Mé tej, edhe kérkesa
gé shgetésimet emocionale té jené “thelbésore” duket e panevojshme; duhet té€ merret parasysh ¢do
shgetésim emocional qé éshté shkaktuar nga ngacmimi.

Ndérkohé qé “shqgetésimet esenciale emocionale” nuk jané pérkufizuar né ményré specifike,
ndoshta mund té demonstrohet nése, pér shembull, gjykata duhet té urdhérojé kryerjen e ndonjé
ekspertize apo nése psikologu mund té ofrojé njé vlerésim. RrGGK-ja nuk gjeti gjati asnjé shembull té
pretendimeve pér stres thelbésor emocional, né rastet e ngacmimit. Vetém né njé rast, Mbrojtési i
Viktimés raportonte se shgetésimet emocionale ishin paragitur si prova materiale né gjykatén e
Mitrovicés me rastin e trajtimit té rastit té njé vajze minorene, e cila ngriti akuza kundér drejtorit té saj
té shkollés.”

Vetém né njé rast, Mbrojtési i Viktimés e ka ftuar njé psikolog gjaté procesit gjyqésor pér té folur
lidhur me até nése njé vajzé kishte pérjetuar shqetésime serioze emocionale si rezultat i ngacmimit
seksual. Psikologu vlerésonte se: “Nga momenti kur ka ndodhur ngacmimi, ajo [viktima] ka pérjetuar
shgetésime emocionale, si probleme me gjumin, probleme me oreksin, si dhe probleme né nxénie, té
cilat kané cenuar notat e saj té mira, megenése dikur ka gené studente shumé e miré. Gjaté késaj
periudhe, ajo nuk ka arritur té studiojé.” Sipas Mbrojtésit té Viktimeés, gjykata i pranoi kéto elementé si
prova, kryerési u dénua me 3.5 vite burgim. RrGGK-ja nuk ka mundur té gjejé ndonjé rast tjetér né té
cilin shgetésimi emocional i forté éshté pérdorur né gjykaté si prove.

32 Kodi Penal i Kosovés, neni |86, paragrafi 4.

33 Ibid, neni 186, paragrafi 2.

3 Ibid, neni 120, paragrafi 37, marré nga: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Kodi%20penal.pdf.
* Ibid, neni 198.

36 Ibid, neni 198, paragrafi 2.

7 Intervisté e RrGGK-sé me njé Mbrojtés té Viktimés, 2015.




Duke marré parasysh dykuptimésité né pérkufizimin aktual té ngacmimit, RrGGK-ja do té
propozonte rishikimin e tij, né funksion té gartésimit, si mé poshteé:

Cdo akt i padéshiruar, vémendje apo komunikim, qé e vé personin tjetér nén mbikéqgyrije; e
ngacmon até; e kércénon; e léndon; ia démton pasuring; pérfshin kércénime pér démtim té
pasurisé, léndimin, apo vrasjen e njé personi té familjes sé atij personi apo kafshéve té
pérkédhelura té tij/saj; dhe/ose e vé personin tjetér né njé situaté té frikés sé arsyeshme nga
vdekja, [éndimeve té rénda trupore, démtimi i pasurisé, apo shqgetésimet emocionale. Vémendja
apo komunikimi pérfshin: géndrimin né pritje, shfagjen e pérséritur né shtépi, shkollg€, vendin e
punés apo vend pér clodhje; bérjen e telefonatave té pérséritura; dérgimin apo Iénien e
mesazheve, duke pérfshiré edhe ato pérmes medies sociale; dérgimin e mesazheve tekst; letrave
postare apo e-mailit; ose I€nien apo dérgimin e dhuratave apo artikujve té tjeré té padéshiruar.

Krahas késaj, né Kodin Penal duhet té pérfshihet, me sanksione, njé pérkufizim i qarté i ngacmimit
seksual, né harmoni me pérkufizimet e ngacmimit seksual né ligje té tjera.

Pértej ngacmimit dhe keqtrajtimit, Kodi Penal e pérkufizon “sulmin seksual” né nenin 232 si akte
té cilat pérfshijné:

Prekjen e personit tjetér me géllim seksual ose e cytjen e personit té tillé gé té preké kryesin apo
personin tjetér pér géllim seksual, pa pélgimin e personit té tillé [ose kur] kryesi e di gé personi
éshté posageérisht i ndjeshém pér shkak té moshés, aftésive té kufizuara mendore apo fizike,
crregullimit fizik apo mendor, paaftésisé ose shtatzénisé.*

Né kéto raste, dénimi me burgim varion nga njé deri né shtaté vite. Né rastet kur kryesi éshté
mésimdhénés, udhéheqés fetar, profesionist i kujdesit shéndetésor, person té cilit i éshté besuar rritja
apo kujdesi pér personin e tillé ose gé né ndonjé ményré tjetér ka autoritet ndaj personit, burgimi
parashikohet té jeté sé paku dhjeté vjet ose i pérjetshém.®” Sulmi seksual pérfshin edhe rrethanat e
prekjes sé personit tjetér né njé ményré seksuale dhe pér géllime seksuale.

Dispozitat e tjera pérkatése penale jané pérdorimi ose pérfshirja e fémijéve né bérjen apo
prodhimin e performancave “té gjalla”*' té njé natyre seksuale apo prodhimi i pornografisé me fémijg,
pér té cilat kryerésit dénohen nga njé deri né pesé vite burgim. Krahas késaj, edhe shitja, shpérndarja,
promovimi, shfagja dhe vénia né dispozicion e pornografisé me fémijé konsiderohen si vepér penale,
me dénim gé varion nga gjashté muaj né peseé vjet.

Mé tej, ngacmimi seksual mund té pérfshiré apo ¢ojé né vepra kundér integritetit seksual té njé
personi. Kodi Penal i Kosovés gjithashtu njeh shfrytézimin e situatés né té cilén personi éshté i
cenueshém apo ku siguria e tij apo e saj éshté né rrezik, duke pérfshiré kétu rastin ku kryerési éshté né
pozité autoriteti ndaj personit apo éshté kujdestar, mésimdhénés, udhéhegés fetar, apo profesionist i
kujdesit shéndetésor.* Né kéto rrethana, veprat kriminale sitt pérdhunim, sulm seksual, dhe degradim i

38 Kodi Penal i Kosovés, neni 232, paragrafi | dhe 3.7.

39 Ibid, neni 232, paragrafi 3.10.

“Ibid.

*! Performanca e gjallé pérkufizohet si “ekspozimin aktual, pérfshiré me ané té mjeteve té informimit dhe teknologjisé sé
komunikimit, té njé fémije té pérfshiré né sjellje seksualisht eksplicite, qofté té vérteté apo té simuluar; ose organeve gjenitale
té njé fémije pér géllime kryesisht seksuale” (Kodi Penal, neni 238, paragrafi 5).

2 Ibid, neni 238 paragrafi 2.

“Ibid, Kapitulli XX Veprat Penale kundér Integritetit Seksual.

“ Sipas Kodit Penal, “dhunimi” pérkufizohet si: “I.1 Kushdo gé detyron personin tjetér pér té kryer akt seksual pa pélgimin e
personit té tillé, dénohet me burgim prej dy (2) deri né dhjeté (10) vjet.”. Mé tej, “sulmi seksual” pérkufizohet si: “Kushdo qé
prek personin tjetér me géllim seksual ose e cyt personin e tillé té preké kryesin apo personin tjetér pér géllim seksual, pa
pélgimin e personit té tillé, dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé (1) vjet.” “Degradimi i identitetit seksual”
pérkufizohet si “Kushdo gé cyt personin tjetér té ekspozojé pjesét intime té trupit té personit té tillé, té masturbojé ose té
kryej ndonjé akt tjetér qé degradon integritetin seksual té personit té tillé, pa pélgimin e personit té tillé, dénohet me gjobé
ose me burgim prej gjashté (6) muaj deri né njé (I) vit.”.



integritetit seksual té njé personi, sanksionohen dhe kané dénime me burgim nga dy deri né
pesémbédhjeté vjet.”

Aktet seksuale pa miratimin e personit pérkufizohen si: “penetrim sado i vogél i organit seksual
né ciléendo pjesé té trupit té personit ose penetrim sado i vogél né hapjen anale apo gjenitale té
personit me ndonjé send ose me ciléndo pjesé tjetér té trupit.”* N& nenin 239 té Kodit Penal, abuzimi
seksual nga njé person gé kegpérdor pozitén, autoritetin apo profesionin e tij apo té saj, ndaj njé
personi, duke e detyruar até person té béjé njé akt seksual, duke e prekur até person pér géllime
seksuale, apo duke nxitur njé person tjetér té ekspozojé pjesét e trupit dhe duke e denigruar
integritetin seksual té personit, pérbén rrethané té abuzimit té pozités sé tij apo té saj. Kegpérdorimi i
detyrés mund té béhet né lidhje me rrethanat financiare, familjare, shogérore, shéndetésore, té
punésimit, arsimore, fetare, apo té tjera, té€ njé personi. Né kéto raste, kryerési do té ndéshkohet me
burgim nga njé deri né pesé vjet.

Déshtimi né raportimin e njohurive apo informatave pér pérgatitjen apo ekzekutimin e veprés
kriminale, ndéshkohet edhe me gjobé dhe burgim deri né tre vite. ¥ Kjo do té thoté se zyrtarét dhe
gytetarét e zakonshém kané pérgjegjési ligiore qé té raportojé ¢do informaté qé kané pér veprat
penale kur kéto ndodhin.

Si pérfundim, dispozitat e kodit penal ofrojné mjete mbrojtése té pérparuara kundér viktimave té
cenueshme, duke pérfshiré abuzimin seksual. Megjithaté, ato nuk arrijné té ofrojné njé pérkufizim
specifik t&€ ngacmimit seksual per se. Kjo ndikon né zbatimin e Kodit Penal dhe mbrojtjen e viktimave
nga ngacmimi seksual. Kjo duhet té zgjidhet pérmes ndryshimeve legjislative, sikurse shtjellohet né
kapitullin “Rekomandime”.

Lidhur me ngacmimin né rrugé, Ligji pér Rendin dhe Qetésiné Publike pérfshin njé klauzolé té
paqgarté pér adresimin e sulmeve verbale: personat té cilét, né vendet publike, fyejné me fjalé me géllim
provokimin e cenimit té rendit dhe qgetésisé publike. Kjo konsiderohet kundravajtje, e cila dénohet me
gjobé nga 30 deri né 500 euro, ose burgim deri né 40 dité.*® Megjithaté, RrGGK-ja nuk ka gjetur prova
té individéve, té cilét e kané pérdorur kété ligj apo kané pasur ankesa pér shkelje té tilla né ndonjé
gjykaté té themeluar sipas ligjit. RrGGK-ja ka marré informata qé kéto raste i jané raportuar policisé,
mirépo kéto té fundit nuk jané marré seriozisht nga policia dhe, rriedhimisht, nuk jané pércjellé né
organet e duhura,”” domethéné né gjykatén themelore, divizionin pér kundravajtje.

Procedurat pér parashtrimin e ankesave pér ngacmime

Neé Ligjin e Kosovés pér Shérbimin Civil, procedurat pér parashtrimin e ankesave administrative
lidhur me shkeljet e ligjit, jané té pérkufizuara mé qarté sesa né Ligjin Kundér Diskriminimit, té vitit 2004
dhe Ligjit pér Baraziné Gjinore. Ligjet e sapo-miratuara pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe barazia
gjinore kané béré disa qartésime té pjeséve té paqarta. Megjithaté, procedura e parashtrimit té
ankesave pér shkeljet e pretenduara dhe procedura né rast té shkeljes sé neneve té tjera té lidhura me
baraziné gjinore mbeten té paqgarta.

Ligji pér Shérbimin Civil mund té pérdoret vetém lidhur me marrédhéniet né shérbimin civil.
Kétu bén pjesé administrata geveritare e nivelit gendror dhe komunal, si Zyra e Kryeministrit dhe Zyra
e Kryetarit té Shtetit, personeli i Kuvendit té Kosovés, agjencité ekzekutive dhe agjencité e pavarura
dhe rregullatore.so Né raste té shkeljes sé kétij ligji, shérbyesit civileé dhe punédhénésit e tjeré iu
nénshtrohen masave disiplinore.”' Nisja e procedurés penale kundér shérbyesve civilé i pezullon masat
disiplinore derisa té keté njé aktgjykim penal té formés sé preré. Pas aktgjykimit, mund té nisin

* Ibid, neni 230, para 4.10; neni 232, paragrafi 3.10; dhe neni 233, paragrafi 3.10.

* bid. neni 228, paragrafi 3.

7 bid, neni 385 dhe 386.

® Ligji i Kosovés pér Rendin dhe Qetésiné Publike, nr. 03/L-142, 2009, neni 5, paragrafi 2 marré nga:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2009-142-sh.pdf.

* Takim né tryezé té rrumbullakét, i RrGGK-sé me aktivistét e rinj dhe pérfagésuesit e Policisé sé Kosové, dhjetor 2014,
Prishtiné.

50 Ligji i Kosovés pér Shérbimin Civil, neni |, marré nga: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjiet/2010-49-

alb.pdf.
> Ibid, neni 51.




procedurat disiplinore.” Pér shkeljen e parimeve té diskriminimit dhe barazisé né mundési, ekzistojné
masa té ndryshme, té garantuara me Ligjin e Kosovés pér Shérbimin Civil.”* Pér shembull, né rastet kur
anétaré té menaxhmentit té larté akuzohen pér diskriminim, duhet té formohet njé komision
disiplinor.>* Ndérkohé qé disa té intervistuar e dinin se ekzistonte mundésia qé komisionet té
formoheshin, nuk u raportua asnjé rast specifik kur kéto komisione ishin ngritur né té vérteté.”
Institucionet e tjera té administratés publike, té rregulluara me ligie té veganta, iu nénshtrohen
dispozitave té Ligjit té€ Kosovés pér Shérbimin Civil, pérveg nése ligji i vecanté pérmban dispozita té cilat
ndryshojné nga Ligji i Kosovés pér Shérbimin Civil.>®

Institucionet arsimore dhe shéndetésore iu nénshtrohen dipozitave té ligieve té veganta, dhe jo
Ligjit t& Kosovés pér Shérbimin Civil. Pér shembull, né Ligjin pér Arsimin Para-Universitar shkruhet:
“Qasja dhe pérparimi népér té gjitha nivelet e arsimit dhe aftésimit parauniversitar do té mundésohet
né pajtim me dispozitat e kétij ligji pa diskriminim né baza ekzistuese ose té supozuara, si¢ éshté ai:
gjinor, racor, i orientimit seksual, i paaftésité fizike.” Mé tej, né nenin 4 pér “Mbrojtja e grupeve té
cenueshme”, parashihet: “Té gjithé personat e punésuar né institucione arsimore, té themeluara sipas
kétij ligji, do té ndérmarrin té gjithé hapat e arsyeshém gé té sigurojné se nxénésit dhe punonjésit nuk
léndohen apo u ekspozohen fjaléve dhe veprimeve fyese.”” Edhe pse ky ligi nuk deklaron se cilat
sanksione duhet té pérdoren né rast se ndodh kjo, Ligji nr. 2002/2 pér Arsimin Fillor dhe té&€ Mesém né
Kosové, parasheh se: “Asnjé person nuk mund té emérohet né njé post mésimdhénie né qofté se, ai
éshté dénuar mé paré pér njé krim dhuné apo veprime té padenja me apo qé prekin fémijét [...] Kur
njé prej anétaréve té stafit éshté nén hetime penale pér pérdorim dhune ose pér veprime té padenja
me ose qé pérfshijné fémijét, ai ose ajo duhet gé té pezullohet nga puna me pagesé deri né pérfundim
té hetimeve [sic].”*®

Lidhur me sistemin e kujdesit shéndetésor, Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve né
Shérbimin e Kujdesit Shéndetésor, neni 6, pér “Té drejtén né dinjitetin njerézor”, parasheh se: “Gjaté
trajtimit mjekésor duhet té respektohen: dinjiteti, jeta private, integriteti personal dhe bindjet religjioze
té qytetarit”.”’ Mé tej, “Gjaté ofrimit té shérbimeve shéndetésore, duhet té respektohet intimiteti i
gytetarit dhe mund té kérkohet gé rrobet e tij té largohen vetém pér periudhén e kohore dhe né
masén, qé mund té arsyetohet me shkaqe profesionale.”® Megjithaté, ligji nuk e adreson ngacmimin
seksual né ményré shprehimore.

Rishikimet e ligieve té vjetra pér baraziné gjinore dhe kundér diskriminimit duhet té kishin
adresuar né ményré specifike mangésité e sipérpérmendura, duke pérfshiré edhe dispozita lidhur me
kéto institucione. Megjithaté, té dyja kéto ligje té reja kérkojné gé té nxirren udhézime administrative si
akte nén-ligiore. Kéto duhet té kujdesen gé institucionet arsimore dhe shéndetésore té kené edhe
procedura té garta pér menaxhimin e ngacmimit seksual.

Rregullorja nr. 04/201 | pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, e ndalon ngacmimin
seksual né marrédhéniet e punés né shérbimin civil, duke e pérkufizuar até se térési veprimet kundér

> Ibid, neni 63.

>3 Sipas Ligjit té Kosovés pér Shérbimin Civil, parimi i jo-diskriminimit nénkupton se: “Nuk lejohet kurrfaré diskriminimi i
drejtpérdrejté apo i térthorté né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes
kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé
sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal” (neni 5, paragrafi 1.2). Ligji pércakton parimin e mundésive té barabarta pér
komunitetet dhe gjinité: “mundési té barabarta pér pjesémarrje né shérbimin civil né institucionet e administratés gendrore
dhe komunale. Mundési té barabarta pér pjesémarrje né shérbimin civil né organet e administratés publike kané pjesétarét e
d)/ gjinive” (neni 5, paragrafi 1.9).

> Ligji i Kosovés pér Shérbimin Civil, neni 72.

** Intervista t& RrGGK-s&, 2015.

% Ligji i Kosovés pér Shérbimin Civil, neni |.

> Republika e Kosovés, Ligji pér Arsimin Para-Universitar né Republikén e Kosovés, 201 |, marré nga:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/ Ligji%20per%20arsimin%20parauniversitar.pdf.

58 Republika e Kosovés, Ligji nr. 2002/2 mbi Arsimin Fillor dhe té Mesém né Kosové, 2002, neni 32, marré nga:

https:/ /gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2428.

? Republika e Kosovés, Ligji nr. 2004/38, pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve né Kujdesin Shéndetésor, 2004,
paragrafi 6.1, marré nga: http://msh-ks.org/wp-content/uploads/2013/11/2004 38-Ligji-per-te-drejtat-dhe-pergjegjesite-e-
gytetarave-ne-Kujdesin-Shendetesor.pdf.

&0 Ibid, paragrafi 6.5.




“ndonjé népunési tjetér civil, funksionarit publik ose palés, i pérkufizuar si sjellje fizike apo verbale e
natyrés seksuale, e cila shkel dinjitetin e femrés ose té mashkullit né puné e gé éshté e padéshirueshme
ose fyese pér personin.”®' Rastet e ngacmimit seksual konsiderohen té rénda. Té gjitha institucionet e
administratés publike, té cilat punésojné shérbyes civilé, duhet té krijojné njé komision disiplinor, i cili
merr masa disiplinore, duke pérfshiré edhe ato pér shkak té rasteve té ngacmimit seksual. Procedura e
pérkufizuar né Rregulloren nr. 04/201 | kérkon gé Komisioni Disiplinor té pérbéhet nga tre anétaré
nga shérbimi civil, té cilét emérohen nga menaxheri mé i larté administrativ i institucionit, té cilét duhet
té kené njohuri pér fushén ku éshté béré shkelja, duke pérfshiré edhe diversitetin gjinor.62 Masat gé
mund té merren nga Komisioni variojné nga pezullimi parandalues nga puna deri né tri muaj, shqiptim i
hetimeve té pezulluara, pezullim nga ushtrimi i detyrave dhe ndalimi i rrogés deri né dy muaj; largim nga
zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme, ndérprerja e marrédhénies sé punés
dhe pensionimi i hershém.®’ Megjithaté, kjo rregullore nuk parashikon kalimin e barrés sé provés, né
rastin e ankesave pér shkak té ngacmimit seksual, sikurse kérkohet nga Ligji pér Mbrojtje nga
Diskriminimi. Ligji i Kosovés pér Shérbimin Civil gjithashtu parashikon pérdorimin e zgjidhjes jashté-
gjygésore, si njé formé e pérshpejtimit té procedurave pér zgjidhjen e konflikteve né rastet g¢ mund té
zgjidhen pérmes njé shqyrtimi té brendshém administrativ. RrGGK-ja nuk ka mundur té gjejé prova
lidhur me até nése jané pérdorur kéto dispozita né praktikén e rasteve té ngacmimit seksual.

Pérfundime

Duke mbajtur parasysh sasiné e madhe té dispozitave ligiore (shih tabelén |), procedurat
potenciale ligiore g¢ mund té pérdoren né rastet e ngacmimit seksual jané té shumta. Pérkufizimet e
ndryshme gé jané ofruar pér ngacmimin seksual, procedurat e keqpércaktuara pér parashtrimin e
ankesave pér shkak té ngacmimit, si dhe mungesa e qgartésisé lidhur me organet pérgjegjése tek té cilat
duhet té adresohen kéto ankesa, e kané penguar zbatimin e kétyre ligieve né Kosové.** Mospérkufizimi
specifik i termit “ngacmim” me dispozita ligiore ka béré gé ankesat pér shkak té ngacmimit seksual té
jené pothuaj inekzistene né gjykatat e Kosovés. Né fakt, né vitin 2013, nuk éshté raportuar dhe/ose
regjistruar nga Policia qofté edhe njé rast i vetém pér ngacmim, ndérsa né vitin 2014 jané raportuar
vetém shtaté raste.* RrGGK-ja nuk ka gjetur prova se viktimat e ngacmimit seksual kané pérdorur
Ligjin Kundér Diskriminimit, té vitit 2004, apo Ligjin pér Baraziné Gjinore, si mijete juridike.® As
sanksionet e parashikuara nuk jané shqgiptuar.

Né té kaluarén, éshté rekomanduar qé Kosova té hartojé njé ligj té ri pér ngacmimin seksua
Megjithaté, RrGGK-ja nuk rekomandon qé té krijohet edhe njé ligj tjetér, i cili do ta ngatérronte edhe
mé shumé kornizén ligjore e cila tashmé éshté e paqarté, e paharmonizuar, dhe e tej-komplikuar. Pjesé
e problemit éshté se ekzistojné shumeé ligie dhe procedura lidhur me ngacmimin seksual. Né vend té
késaj, brenda kuadrit ekzistues ligjore, duhet té béhet pérmirésimi i pérkufiziineve dhe mekanizmave
pér raportim (shihni “Rekomandimet”). Ngacmimi seksual, ashtu si¢ pérkufizohet né té drejtén penale
dhe civile, duhet té gartésohet né njé vend. Mé pas, té gjitha ligiet e tjera duhet té referohen tek ai ligj
pér pérkufizimin, procedurat dhe sanksionet. Ligjet e tjera mund té modifikohet pak pér té pasqyruar
strukturat institucionale té ndryshme, sipas nevojés.

67
l.

ol Rregullorja nr. 04/201 | pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, neni 6, paragrafi 1.20, marré nga: https://map.rks-
gov.net/getattachment/4783 | aa8-5e46-45b5-bebc-7075 | da3ec07/RREGULLORE-NR-04-201 |-PER-PROCEDURAT-
DISIPLINORE-N.aspx.

6 Rregullorja nr. 04/201 | pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, neni 9.

* Ibid, neni 8.

4 per prova té métejshme, ju lutemi té shihni kapitullin pér “Reagimin Institucional”.

¢ P&r mé shumé informata lidhur me llojet e kundravajtjeve té regjistruara nga policia, ju lutemi té shihni pjesén “Reagimi
Institucional” pér policiné.

6 Megenése versionet e rishikuara té kétyre ligieve jané miratuar vetém né mesin e vitit 2015, né kété hulumtim ka gené e
pamundur té monitorohej zbatimi i tyre.

¥ QKSG;j, 2010.




Tabela |. Pérmbledhje e kornizés ligjore té ndérlidhur me ngacmimin seksual

Pérkufizimi i ngacmimit seksual (nése ka)

Institucioni

Sanksionet

pérgjegjés

Kushtetuta, Neni “Sjellje e padéshirueshme seksuale si¢ éshté kontakti fizik dhe Gjykata Té paqarta
integrimi i I afrimi, vérejtjet me ngjyresa seksuale, shfagja e pornografisé dhe Themelore
KEDKG né kérkesave seksuale, qofté me fjalé apo me veprime” (né KEDKG,
ligjiin e Rekomandime té Pérgjithshme nr. 19).
Kosovés
Ligji pér Neni 4, | “kur njé sjellie e padéshirueshme (qé pérfshin por, nuk kufizohet Gjykata €400 - €1,350
Mbrojtjen nga | para. né sjellje té natyrés sé padéshirueshme seksuale dhe/apo Themelore
Diskriminimi 1.3 psikologjike, qé ka pér géllim apo pasojé shkeljen e dinjitetit té
personit dhe krijimin e ambientit frikésues, armigésor, degradues,
néngmues apo fyes) mbi bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té
kétij Ligji”
Kodi Penal i Neni Nuk ka pérkufizim pér ngacmimin seksual, por vetém pér Gjykata Dénim me burg
Kosovés 186, ngacmimin: “njé sjellje té vémendjes sé vazhdueshme dhe té Themelore <3 vite ose me
198 padéshirueshme ose komunikon me géllim té ngacmimit, gjobé; nga partneri
frikésimit, I€éndimit, démtimit té pasurisé apo vrasjes sé personit né familje; 6 muaj
tjetér ose fémijéve té tij, familjes, té aférmve apo kafshéve deri né 5 vite
shtépiake ose kushdo gé vé tjetrin nén vézhgim me qéllim té burgim; nga
ngacmimit, frikésimit, Iéndimit, démtimit té pasurisé apo vrasjes zyrtarét, <3 vite
sé personit tjetér ose fémijéve té tij, familjes, té aférmve apo burgim; né rast
kafshéve shtépiake; dhe gjaté kétyre veprimeve vé até person nén dhunimi té fémijés,
friké té arsyeshme nga vdekja, Iéndimi i réndé trupor, démtimi i 6 muaj deri 5 vjet
réndé i pasurisé ose nén shqgetésim té madh emocional [...] [duke burgim
pérfshiré]pércjellien apo géndrimin né pritje; shfagjen e
vazhdueshme te shtépia, shkolla, puna apo gendra rekreative;
pérséritjen e thirrjeve telefonike; dérgimin apo |énien e porosive;
dérgimin e mesazheve telefonike, letrave postare apo postés
elektronike; ose Iénien apo dérgimin e dhuratave té padéshiruara
apo té gjésendeve tjera.”
Ligji i Neni 3 | “cfarédo forme té sjelljes sé padéshiruar verbale, jo verbale, apo Gjykata Gjobé: €300 -
Kosovés pér fizike me natyré seksuale, me qéllim apo pasojé prekjen apo Themelore €900
Baraziné shkeljen e dinjitetit té njé personi, dhe pér té krijuar njé mjedis
Gjinore frikésues, armiqgésor, degradues, poshtérues apo fyes.”
Ligji i Neni “Nuk lejohet kurrfaré diskriminimi [...] né bazé té racés, ngjyrés, Gjykata Nuk jané
Kosovés pér | 5, para. | gjinisé [...Jorientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose Themelore, | pérmendur
Shérbimin 1.2, 1.9 | ndonjé statusi tjetér personal” dhe “Mundési té barabarta pér Departamen | sanksionet; Mund
Civil pjesémarrje né shérbimin civil né organet e administratés publike | ti pér té zbatohet Ligji
kané pjesétarét e dy gjinive.” Kundravajtje | pér Mbrojtjen nga
t Diskriminimi
Ligji i Punési | Neni Ndalon diskriminimin né raport me punésimin dhe ushtrimin e Sipas Ligjit pér| Gjobé €100 to
Kosovés 5.5,9.2 | profesionit kur fjala éshté pér rekrutimin, trajnimin, ngritjen né Mbrojtjen nga| €10,000
detyré, termat dhe kushtet e punésimit, duke pérfshiré masat Diskriminimi,
disiplinore, marrédhéniet kontraktuale dhe marrédhéniet e Gjykata
punés. Themelore
Ligji pér Neni 5 | Nuk e pérkufizon ngacmimin seksual, por e konsideron si Gjykata Gjobé: €30 to
Rendin dhe kundravajje kur dikush: né vend publik pérdor fjalé ofenduese, Themelore, | €500; Burgim: <
Qetésiné me qéllim gé té provokoj prishjen e rendit dhe getésisé publike Departamen | 40 dité né rast se
Publike ti pér nuk paguhet gjoba
Kundravajtje




PERCEPTIMET PER NGACMIMIN SEKSUAL

Né kéteé kapitull shqyrtohen perceptimet dhe piképamjet e njerézve lidhur me ngacmimin
seksual, duke u mbéshtetur né anketimin e kryer né mbaré Kosovén. Té pyetur lidhur me até se ¢faré
nénkupton ngacmimi seksual pér ta, pjesa mé e madhe e respondentéve (69.3%) konsiderojné veprat
kriminale té& dhunshme, si pérdhunimi apo pérdhunimi i mbetur né tentative, format kéto té ngacmimit

seksual (shihni grafikun 1).

Grafiku |. Pérqgindja e Grave dhe e Burrave gé i konsiderojné kéto Veprime
si Ngacmim Seksual

m % e burrave

Favorizimi né kémbim té pérfitimeve seksuale

Postimi i fotove pa lejen e personit né Internet pa
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Mé pak sesa gjysma e kosovaréve mendojné se favorizmi né
kémbim té pérfitimeve seksuale (49%); prekja, pickimi apo shtyrja
(49%);. apo fishkeéllimi i njerézvs né rrugé (43.8%) jané forma t'e% fishkélluarit nuk éshté
ngacmimit seksual. Rreth njé e treta e respondentéve i . »

) - A i N o ngacmim seksual
konsiderojné aktet e méposhtme si forma té ngacmimit seksual: _ Grua, mosha 57, Kamenicé
mbéshtetjen pér trupin e personit pa lejen e tij/saj; shikimet dhe
gjestet seksuale pa déshirén e personit; dérgimin e letrave, thirrjet
telefonike pa dashjen e personit; presion pér té dalé sé bashku (pér kafe, dreké, darkeé); pyetjet,
vérejtjet, apo shakaté seksuale pa dashjen e personit; referimin e personave me fjalé si: “zemér”, “syn”,
“llokum”. Fare pak persona e konsiderojné postimin e fotografive né internet pa lejen e personit
(15.6%) apo favorizmin né kémbim té pérfitimeve seksuale (16.8%) (p.sh. marrja e notave mé té mira
né arsim, ngritje né detyré, apo rritje page) si forma té ngacmimit seksual.

Vepra té tjera gé respondentét individualé né kété anketim i identifikojné si forma té ngacmimit

seksual pérfshijné: “kur dikush té bén té bésh dicka pa miratimin ténd”, “akt provokativ né drejtim té
njé personi tjetér”, “dhe mosrespektimi i vajzave/grave nga

“Té pércjellurit dhe té

“Graté nuk mendojné se éshté meshkujt/burrat”. Té tjeré thoshin se ngacmimi seksual
ngacmim seksual kur vjen nga éshté “imoral” ose “dicka e keqe”. Té pakté ishin
bashkéshorti i tyre.” respondentét qé e interpretonin ngacmimin seksual si né fjali

- Pérfaqésues, Qendra e Shéndetit Mendor té llojit “kur bashkéshorti déshiron té béjé seks, por uné nuk

dua”, apo “kur babai ngacmon vajzén e vet”.

Sikurse lihet té kuptohet nga grafiku |, duket se ekziston njé marrédhénie domethénése midis
gjinisé dhe perceptimeve té asaj se ¢ka pérbén ngacmim seksual. Né pérgjithési, njé pérgindje mé e
larté e burrave sesa ajo e grave ka prirjen té identifikojé format e ngacmimit seksual si té tilla.®® RrGGK-
ja ka gjetur se respondentét e moshés 56-64 vjecare kané mé shumé té ngjaré t’i konsiderojné kéto
akte si forma té ngacmimit seksual: dérgimi i letrave apo bérja e thirrjeve telefonike pa dashjen e
personit; bérja e pyetjeve apo shakave seksuale pa dashjen e personit; fishkéllimat né rrugé; dhe
postimin e fotove pa dashjen e personit. ¢ Personat mbi 56 vje¢ kané mé shumé té ngjaré sesa grup-
moshat e tjera gé ta konsiderojné presionin pér té dalé sé bashku (p.sh. pér kafe, dreké apo darké) dhe
referimin e personave me fjalé si logké, zemér, syn, llokum, si ngacmim seksual. 70 Pra, me njé fjalé,
personat mé té médhenj né moshé kané mé shumé té ngjaré sesa personat mé té rinj gé té
identifikojné mé shumé forma té ngacmimit si té tilla.

Kosovarét kané prirjen té pranojné se “njé mésimdhénés/e gé i kérkon nxénésit/ses té shkojé
natén voné né zyré, i vetém/e vetme, pér t€ marré notén” éshté njé formé e ngacmimit seksual
(85.7%), edhe pse njé pérgindje pak mé e madhe e grave (88.9%) e konsiderojné kété si ngacmim
seksual sesa ajo e burrave (82.5%). Sikurse ilustron grafiku 2, pak mé shumé gra (83%) sesa burra
(75.1%) e konsiderojné bérjen e komenteve pér personat né rrugé apo postimin e fotove seksuale té
njé personi tjetér né internet si forma té ngacmimit seksual (85.9% gra dhe 79.8% burra).

6 RrGGK-ja ka kryer njé test té “Chi-square”, i cili, me njé nivel konfidence prej 95% ka treguar se burrat kané mé shumé té
ngjaré sesa graté qé t'i konsiderojné kéto veprime si ngacmim seksual: presionin e dhunshém pér shérbime seksuale; prekjen,
pickimin, dhe goditjen me grusht; mbéshtetjen mbi trupin e dikuijt tjetér pa lejen e tij/saj; shikimin apo bérjen e gjesteve
seksuale kundér vullnetit té njé personi; dérgimin e letrave; bérjen e telefonatave pa lejen e personit; nxitjen e personit pér té
dalé (p.sh. pér darkeé, drejté, pér té piré njé kafe, etj.); postimin e fotografive né internet pa lejen e personit. Testi “chi-
square”, me njé nivel konfidence prej 95%, ka treguar se nga té gjitha format e ngacmimit seksual, graté kané mé shumé té
ngjaré sesa burrat ta konsiderojné favoritizmin né shkémbim té shérbimeve seksuale si formé t& ngacmimit seksual. Nuk ka
asnjé diferencé statistikisht domethénése midis burrave dhe grave kur éshté fjala pér pércaktimin e kétyre veprimeve si forma
té ngacmimit seksual: dhunimi apo pérdhunimi né tentativé, pyetjet apo shakaté seksuale kundér vullnetit té personit, referimi i
personit me fjalé si “logké”, “zemér”, “syn”, “llokum”, etj., dhe fishkéllimin né rrugé.

® Testi “Chi-square” me nivel konfidence prej 95%.

7 Testi “Chi-square” me nivel konfidence prej 95%. Nuk ekziston ndonjé dallim statistikisht domethénés midis kategorive
moshore pér format e tjera té ngacmimit seksual.



Grafiku 2. Perceptimet se ¢ka pérfshin ngacmimi seksual
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Perceptimet lidhur me ngacmimin seksual né vendin e punés

Pjesa mé e madhe e kosovaréve e diné se eprorét nuk jané té vetmit persona qé mund té
pérfshihen né ngacmimin seksual né vendin e punés (69.7%). Pjesa mé e madhe mendon se ngacmim
seksual éshté kur shefi e bén punétorin/ren té dalé pér darké pér géllim té mbarimit té punéve jashté
zyrés (79.6%). Sikurse tregohet né grafikun 3, njé numér pak mé i ulét i burrave (71.7%) sesa i grave
besojné se ngacmimi seksual éshté kur kolegu/ia bén komente té natyrés seksuale pér kolegen/un; kur
shefi e bén punétorin/ren té dalé sé bashku pér darké me géllim té mbarimit té punéve jashté zyrés
(76.4% e burrave); apo kur shefi e prek punétorin/ren né ményrén né té cilén ai/ajo nuk ka déshiré té
preket (87.3% e burrave).

Grafiku 3. Opinionet e kosovaréve mbi ngacmimin seksual né Puné

m % e burrave % e grave M % e Kosovaréve

Ngacmimi seksual né puné mund té vijé VETEM nga
udhéheqggsit

Ngacmimi seksual éshté kur kolegu/ia béné komente

.. .. .. 81.2%
té natyrés seksuale pér kolegen/un

Ngacmim seksual éshté kur shefi e béné
punétorin/ren té dalé pér darké sé bashku me géllim 82.7%
t& mbarimit t& punéve jashté zyres. 79.6%

Ngacmim seksual éshté kur shefi e prek 87.3%

punétorin/ren né ményré té cilin ai/ajo nuk ka 92.8%
déshiré té preket 90.1%
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Perceptimet né lidhje me até se kush mund té kryejé ngacmim seksual

Sikurse ilustrohet né grafikun 4, pjesa mé e madhe e kosovaréve bien dakord gé ngacmim
seksual ka kur njé burré ngacmon njé grua (91.1%) dhe qé edhe graté mund té ngacmojné burrat
(84.6%). Njé numeér pak mé i vogeél i njerézve besojé se njé grua mund ta ngacmojé seksualisht njé grua
tietér (75.7%) apo se njé burré e ngacmon seksualisht njé burré tjetér (77.8%). Kjo € té kuptohet se
disa kosovaré nuk jané té vetédijesuar se ngacmimi seksual mund té ndodhé midis personave
homoseksualé. Ndérkohé qé graté dhe burrat kané prirjen té kené perceptime té ngjashme, graté kané
mé shumé té ngjaré sesa burrat gé té€ mendojné se ngacmimi seksual mund té pérfshijé edhe rastin kur
njé grua ngacmon njé grua tjetér.”'

Grafiku 4. Perceptimet né lidhje me até se kush mund té kryej ngacmim seksual
ndaj kujt

m %e burrave % e grave W% e Kosovaréve

Njé grua ngacmon seksualisht njé grua
Njé grua ngacmon seksualisht njé burré
Njé burré e ngacmon seksualisht njé burré tjetér

Njé burré e ngacmon seksualisht njé grua

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Pérgindja e Kosovaréve

Sipas njerézve, pse ndodh ngacmimi seksual?

Pothuaj njé e treta e kosovaréve (31.1%) besojé se njerézit natyrshém i ngacmojné seksualisht té
tjerét kur kané térhegje ndaj tyre dhe kjo sjellje éshté “né rregull”. 15.1% nuk e diné nése kjo sjellje
éshté “né rregull” apo jo. Mé shumé burra (35.4%) sesa
gra (26.9%) kané prirjen té bien dakord se kjo sjellje éshté

né rregull. ”* Si tek burrat, ashtu edhe tek graté, ekziston “Po té mos pérdridhet qenushja, as
njé besim disi i pérhapur qé “vajzave té reja iu pélgen té qenét nuk i shkojné pas.”
ngacmohen seksualisht” (40.5%). Mé tej, rreth 74% e - Grua, 65 vjege, Gllogoc, duke folur pér
kosovaréve besojné se “graté i sjellin vetes probleme me veshjen provolative té grave

ngacmim seksual duke u veshur apo duke u sjellé né

ményré provokative” (grafiku 5). Pak mé shumé gra (77.6%) jané dakord me kété pohim sesa burrat
(70.3%).” Vetém 16.3% e kosovaréve nuk jané dakord me kété pohim, ndérkohé qé 9.5% té tyre nuk
e diné.

7! Statistikisht domethénése, duke pérdorur testin “chi-square” me nivel konfidence prej 95%.
7 Testi “chi-square” dhe bashkéshoqgérimi me nivel konfidence prej 95% tregojné se burrat kané mé shumé té ngjaré sesa
%raté qé té bien dakord me kété pohim.

Testi “chi-square” |€ té kuptohet se ekziston njé marrédhénie statistikisht domethénése. Megjithaté, kjo éshté prané limitit
(0.045) dhe bashkéshogérimi éshté statistikisht jodomethénés pér shkak té rrumbullakosjes (0.045 né limitin 0,05).
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Grafiku 5. Perceptimet se pérse ndodh ngacmimi seksual
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Graté i sjellin vetes problemet me ngacmim seksual 70.3%
duke u veshur apo duke u sjellé né ményré 77.6%
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Gjetjet e anketimit |éné té kuptohet se kultura e “fajésimit té viktimés” éshté disi e miré-
pérhapur né Kosoveé. “Fajésimi i viktimés” ndodh kur personi gé ka gené viktimé i njé krimi akuzohet
pjesérisht apo plotésisht pér krimin e kryer. ™ Shembull klasik jané graté té cilat tradicionalisht
akuzohen se gjoja jané viktima té abuzimit seksual pér shkak té veshjes qé kané pasur kur ka ndodhur
krimi; sepse “po e kérkonin”;”> sepse e kishin humbur virgjéring; apo sepse u kishte “dalé nami” qé
dilnin me burra. Pavarésisht kétyre perceptimeve, ngacmimi apo abuzimi seksual nuk mund t'i
atribuohet veshjeve apo veprimeve té viktimés. As nuk mund té justifikohet pér ndonjé shkak tjetér.
Ngacmimi seksual éshté i paligishém dhe i pajustifikueshém. Krimi mbetet krim dhe veshja apo sjellja e
viktimés nuk duhet té konsiderohen té réndésishme né procedurat para gjykatave. Né fakt, fajésimi i
viktimés mund té identifikohet si formé e “viktimizimit té dyté” té viktimés.”

Mé konkretisht, shkaget reale té€ ngacmimit seksual mund t'i atribuohen marrédhénieve té
pushtetit, sidomos midis grave dhe burrave, sipas té cilave burrat kané prirjen té posedojné mé shumé
pushtet social né kontekstet socio-kulturore, duke pérfshiré Kosovén e sotme. Né Deklaratén pér
Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé ka pranuar se:

Dhuna ndaj grave éshté manifestim i marrédhénieve historikisht té pabarabarta té pushtetit midis
burrave dhe grave, té cilat kané guar né dominimin e grave dhe diskriminimin e tyre nga ana e
burrave dhe né pengimin e zhvillimit té ploté té grave. [...] Dhuna ndaj grave éshté formé e
shkeljes sé té drejtave té njeriut, dhe njé prej mekanizmave vendimtaré shogéroré pérmes té
cilave graté detyrohen té géndrojné né pozicione té nénshtruara né raport me burrat. Dhuna
kundér grave pérbén njé pengesé pér arritjen e barazisé, zhvillimit dhe paqges.”’

Pér kété arsye, adresimi i shkageve burimore té ngacmimit seksual dhe formave té tjera té dhunés
seksuale pérfshin minimin e marrédhénieve ekzistuese té pushtetit midis grave dhe burrave. Kétu bén
pjesé zgjidhja e perceptimeve té gabuara dhe justifikimeve pér ndodhjen e dhunés seksuale, si¢ éshté
fajésimi i viktimés.

I Ky term u pérdor pér heré té paré nga William Ryan-i né librin e tij té titulluar Fajésimi i Viktimés (1971), ku ai
argumentonte se kjo ishte ideologjia qé pérdorej pér té justifikuar krimet e kryera ndaj njerézve me ngjyré né Shtetet e
Bashkuara. Q& prej asaj kohe, ky term &shté pérdorur pér té diskutuar dhunén seksuale, duke pérfshiré edhe dhunén né
familje. Pér mé shumé shpjegime dhe shembuj, shihni artikullin me titull “Fajésimi i Viktimés” (Victim Blaming) né Wikipedia
(https://en.wikipedia.org/wiki/Victim blaming, paré pér heré té fundit mé 24 janar 2016).

7 Nicky Ali Jackson, Enciklopedia e Dhunés né Familje, Taylor & Francis, 2007, fq. 715.

76 Campbell, R. dhe Raja, S., “Viktimizimi i dyté i viktimave té pérdhunimit; njohuri nga profesionistét e shéndetit mendor, qé i
trajtojné té mbijetuarit e dhunés,” Violence and Victims [Dhuna dhe Viktimat], 14 (3), 1999, fq. 261-275.

7 Rezoluta 48/ 104 e Kombeve té Bashkuara, e datés 20 dhjetor 1993.
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Pérfundime

Pjesa mé e madhe e té anketuarve i konsiderojné veprat penale, si¢ jané dhunimi apo pérdhunimi
i mbetur né tentativé, si forma té ngacmimit seksual. mé pak se giyma e té anketuarve mendojné se
presioni pér shérbime seksuale, prekja, pickimi, shtyrja, apo fishkéllimi né rrugé drejtuar dikujt pérbéjné
forma té ngacmimit seksual. Njé pérgindje mé e larté e burrave sesa e grave, priren té identifikojné
pjesén mé té madhe té formave té ngacmimit seksual si té tilla. Disa kosovaré nuk jané té informuar se
ngacmimi seksual mund té ndodhé brenda personave homoseksualé. Aférsisht njé e treta e
kosovaréve, mé shumé burra sesa gra, besojné se njerézit i ngacmojné té tjetér natyrshém kur ndihen
té térhequr prej tyre dhe kjo sjellie éshté “né rregull”. Ajo cka éshté alarmuese éshté se kultura e
“fajésimit té viktimés” né rastet kur ndodh ngacmimi seksual, éshté e pérhapur kudo, ku rreth 74% e
kosovaréve besojné se “graté i sjellin vetes problemet me ngacmim seksual duke u veshur apo duke u
sjellé né ményré provokative.” Pak mé i larté éshté numri i grave té cilat bien dakord me kété pohim,
né krahasim me numrin e burrave. Kjo pjesé | € kuptohet se sensibilizimi lidhur me format e ndryshme
té ngacmimit seksual, personat qé kryejné ngacmim seksual, dhe arsyet se pse ndodh ngacmimi (p.sh. jo
sepse graté “e kérkojné vete”), do té jené vendimtare pér té adresuar ngacmimin seksual né Kosové né
té ardhmen.
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PERHAPJA E NGACMIMIT SEKSUAL

Né kété pjesé trajtohet pérhapja e ngacmimit seksual né Kosové, duke u mbéshtetur né pérvojat
qé kané raportuar respondentét gjaté intervistimit, lidhur me ngacmimin seksual. Duke marré parasysh
mungesén e gartésisé né kornizén ligiore lidhur me até se ¢ka mund té pérfshijé ngacmimi seksual, si
dhe mungesén e njohurive té disa respondentéve lidhur me ngacmimin seksual, RrGGK-ja ka pyetur
lidhur me aktet e ndryshme té cilat kané mundur té ndodhin, né vend qé té pérdorte termin mé té
pérgjithshém “ngacmim seksual”.

Prevalenca gjaté jetés

Llogaritet se 48.5% e kosovaréve kané pérjetuar ndonjé formé té ngacmimit seksual gjaté jetés
sé tyre. Graté kané konsiderueshém mé shumeé té ngjaré té pérjetojné ngacmim seksual sesa burrat. &
Ndérkohé qé rreth 64.1% e grave raportojé se kané pérjetuar ngacmim seksual, 32.5% éshté pjesa e
burrave qé kané pérjetuar ngacmim seksual.”” Individét e moshés 18-25 vjeg kané mé shumé té ngjaré
té raportojné se kané pérjetuar ngacmim seksual, ndérsa personat e moshés 46 vjecare e sipér kané
mé pak té ngjaré té raportojné té njéjtén gjé. Shifrat né mesin e grup-moshave mé té reja mund té jené
me té larta sepse ata kané mé shumé té ngjaré ta raportojé até apo t'u kujtohet gé e kané pérjetuar,
ndérsa grup-moshat mé té médha mund té hezitojné ta raportojé ose mund té mos u kujtohen pérvoja
té tilla.®*® Midis pérjetimit té ngacmimit seksual dhe etnicitetit apo, pérkatésisht, banimit né njé zoné
rurale apo urbane, nuk éshté gjetur ndonjé bashkéshogérim (korelim) domethénés.

Forma mé e zakonshme e ngacmimit seksual e raportuar nga respondentét éshté kur dikush ka
béré komente, shaka, apo gjeste té padéshiruara seksuale, me ta apo lidhur me ta, duke pérfshiré edhe
gjaté kohés sé ecjes né rrugé (grafiku 6). Rreth njé e treta e kosovaréve (31.6%) kané théné se kjo u ka
ndodhur atyre. Njé pérgindje thelbésisht mé e madhe e grave (47.4%) sesa ajo e burrave (15.4%) e
kané pérjetuar kété ngacmim.

78 Si testi “chi-square” me njé nivel konfidence prej 95%, ashtu edhe analiza e bashkéshogérimit me njé nivel sinjifikance prej
95%, tregojné njé marrédhénie domethénése.

& RrGGK-ja ka gjetur njé bashkéshoqgérim statistikisht domethénése né nivelin e konfidencés prej 95% me gjininé dhe moshén.
Nuk duket se ekziston ndonjé marrédhénie statistikisht domethénése midis grup-moshave 26-35 vjegare dhe 36-45 vjegare
dhe pérvojés sé ngacmimit seksual.

80 Késaj mund t'i referohemi edhe si “problem i kujtesés” né fushén e kérkimit né shkencat sociale, ku ngjarja ka ndodhur
shumé kohé mé paré qé respondentét ta kujtojné. Problemet e kujtesés kané mé shumé té ngjaré té prekin njerézit me moshé
mé té madhe sesa njerézit me moshé mé té vogél, pérsa i takon késaj linje pyetjesh.
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Grafiku 6. Pérqindja e Grave dhe e Burrave gé deklaruan se ata kané pérjetuar Ngacmim
Seksual gjaté jetés sé tyre
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Pavarésisht sigurive té konfidencialitetit, pak njeréz raportuan dhuné seksuale. Kjo nuk éshté e
vérteté vetém né Kosové, por né té gjithé botén. 8! Fakti se nuk raportohet né polici apo né sondazhet
sociale nuk nénkupton se dhuna seksuale nuk ekziston. Njerézit thjesht mund t'i druhen raportimit ose
mund ta konsiderojné ¢éshtje personale, edhe né rastet kur ajo pérbén vepér penale. Vetém 2.2% e té
anketuarve u shprehén se ishin detyruar té bénin digka seksuale té cilén ata nuk donin ta bénin né njé
moment té jetés sé tyre (1.7% e burrave dhe 2.7% e grave).”

8! P&r shembull, né Shtetet e Bashkuar &shté vlerésuar se 68% e sulmeve seksuale né njé periudhé prej pesé vitesh nuk ishin
raportuar (Rape Abuse Incest National Network (RAINN), Reporting Rates [Normat e Raportimit], marré nga:
https://rainn.org/get-information/statistics/reporting-rates). Né BE, “mesatarisht 6% e grave kané treguar se kané pérjetuar
dhuné seksuale nga njé person i cili nuk &shté partneri aktual apo i méparshém, mesatare e cila varion nga 1% né Greqi dhe
Portugali né 12% né Holandé dhe Suedi [...] né BE té paktén | | milioné gra kané pérjetuar dhuné seksuale nga njé jo-partner,
qé prej moshés |5 vjegare” (Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, Indeksi i barazisé gjinore 2015: Matja e barazisé gjinore né
Bashkimin Evropian 2005-2012, 2015, marré nga:

http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh02 1 56 | 6enn.pdf). Nése ka njé numér mé té larté té personave té
cilét raportojné se pérjetojné dhuné seksuale, kjo mund té nénkuptojé se ka njé incidencé mé té larté. Megjithaté, njé
interpretim tjetér éshté se njerézit (pér shembull, né Holandé apo Suedi), kané mé shumé té ngjaré qé té jené té sensibilizuar
dhe nga piképamja kulturore jané mé té gatshém pér ta raportuar dhunén seksuale, né krahasim me njerézit e tjeré (pér
shembull, né Portugali apo Gregq;).

82 par shembull, njé respondente tha se ishte mashtruar dhe mé pas abuzuar seksualisht, nén kércénimin e armés, né Prishtiné
(mosha 40 vjegare, Gllogoc, anketim i RrGGK-sg, 2015). Mé voné ajo vuajti edhe nga dhuna gé ushtronte mbi té bashkéshorti
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Njé pérgindje pak mé e larté e respondentéve (2.4%) kané théné se ndonjé mésimdhénés i ka
prekur né njé ményré seksuale (3% gra dhe 1.9% burra). Disa gra (9%) dhe burra (9.6%) kané
raportuar se jané prekur né njé ményré seksuale, té padéshiruar. Rreth 7.7% e kosovaréve kané théné
se u jané treguar foto seksuale té cilat nuk donin t'i shihnin, ndérkohé qé 7% kishin paré diké té shfagte
apo ekspozonte veten. Njé pérgindje pak mé e larté e burrave (8.7%) sesa ajo e grave (5.3%) kané
raportuar se té tjerét iu jané ekspozuar atyre. Ky ka gené rasti i vetém i identifikuar né té cilin burrat
kishin statistikisht mé shumé té ngjaré sesa graté qé té pérjetonin dhuné seksuale.

Megjithése ngacmimi seksual pérmes internetit pérbén njé dukuri disi mé té re, dy pér gind e
kosovaréve raportojé se dikush ka postuar fotografi zbuluese té tyre né internet dhe | 1.9% kishin pasur
diké i cili kishte béré komente apo shaka seksuale té& padéshiruara lidhur me ta né internet. Personat e
moshés nga 18 né 25 vjegare kishin statistikisht mé shumé té ngjaré té pérjetonin dhuné seksuale né
internet sesa personat qé béjné pjesé né grup-moshat mé té rritura.

Théné pérmbledhtazi, 3.4% e kosovaréve kané théné se té tjerét i kané quajtur gej apo lesbike
né njé ményré negative né njé moment té€ jetés sé tyre. Pérfagésues té grupeve gqé mbéshtesin
personat lezbike, gej, biseksualé, transgjinoré apo queer (LGBTQ) né Kosové kané théné se ngacmimi
seksual éshté i zakonshém. Krahas ngacmimit seksual té personave LGBTQ midis njéri-tjetrit,
pérfagésuesit e LGBTQ kané dhéné hollési edhe pér ngacmime nga njeréz té tjeré, duke pérfshiré
pérfagésues te institucioneve geveritare. Njé pérfagésues i LGBTQ-sé u shpreh: “Njé népunés civil mé
quajti “peder” né Komunén e Prishtinés. Ai tha: “Na keni lodh me kéto organizimet pér pederat.” *
Pér kété rast éshté parashtruar njé ankesé, e cila éshté trajtuar nga drejtori i asaj drejtorie. Megjithaté,
ky rast ishte né proces e sipér gjaté kohés kur RrGGK-ja kryente hulumtimin e saj.

RrGGK-ja ka marré raporte edhe pér ngacmime seksuale té€ pérjetuara nga persona me aftési té
kufizuara.®® Njé respondente nga njé shoqaté qé mbéshtet personat me aftési té kufizuara tha se né
shoqatén e saj ishin raportuar 22 raste té ngacmimit seksual ndaj grave me aftési té kufizuara.”’ “Ta
them singerisht, graté me aftési té kufizuara trajtohen si banjé publike,” tha ajo. “Kudo gé shkojné pér
té kryer njé puné, u kérkojné té béjé dicka,” pretendoi repondentja. Jané raportuar edhe akuza pér
kegpérdorim té autoritetit, duke pérfshiré edhe raste brenda disa organizatave, géllimi i té cilave éshté
t'u shérbejné personave me aftési té kufizuara.®® Pér shembull, persona qé jané né pozicione autoriteti
dhe gé kérkojné shérbime seksuale né kémbim té ndihmés dhe asistencés pér personat me aftési té
kufizuara. Shkalla né té cilén kéto pretendime jané adresuar nga kéto organizata éshté e paqarte.

Né radhét e grave gé kané pérjetuar ngacmim seksual né jetén e tyre né Kosové, 30.4% jané
shprehur se ka ndodhur “kur ishin mé té reja”. Vetém 9.9% e burrave gé kishin pérjetuar dhuné
seksuale thané se u kishte ndodhur kur ishin mé té rinj né moshé.* Kjo gietje, e paré sé bashku me
marrédhéniet e cekura mé larté, té identifikuara midis pérjetimit té& ngacmimit seksual, gjinisé dhe rinise,
léné té kuptohet se té rejat mund té jené mes atyre g€ jané mé sé shumti té rrezikuara nga pjesa mé e
madhe e formave té ngacmimit seksual.

i saj. N& njé rast tjetér, njé djalé 20-vjecar tha se kishte kujtime té kéqija té dy burrave té cilét e ngacmonin dhe “e preknin”,
péraférsisht dy vite mé paré (mosha 20 vjegare, Prishting, anketim i RrGGK-sg, 2015).
% Ekziston njé bashkéshoqérim pozitiv statistikisht domethénése midis grup-moshés dhe ngacmimit né internet, me njé
sinjifikancé prej 95%. Ekziston njé bashkéshoqgérim negativ midis kétyre formave té ngacmimit dhe personave té grup-moshé
56-64 vjecare dhe personave mbi 65 vjeg. Pér té gjitha grup-moshat e tjera, kjo marrédhénie éshté e pakonsiderueshme.
:: Intervisté e RrGGK-sé me pérfagésues té organizatave t& LGBTQ, gershor 2015.

Ibid.
8 |ntervista dhe bashkébisedime t& RrGGK-s& me aktivisté, 2015.
¥ Intervisté e RrGGK-sé me pérfagésues té njé organizate gé ndihmon personat me aftési té kufizuar, 2015. Nuk ka informata
té disponueshme lidhur me ngacmimin seksual ndaj burrave me aftési té kufizuara.
% |ntervista dhe bashkébisedime t& RrGGK-sé me aktivisté qé punojné né kéto shoqata.
¥ Ne meényré té njéjté, né BE, graté e reja kané mé shumé rrezik té ngacmohen seksualisht, né veganti pérmes postés
elektronike apo dérgimit t& mesazheve tekst (Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejta Themelore (FRA), Dhuna kundér
grave: njé studim i mbaré BE-sé: Rezultatet né njé shikim, Luksemburg: FRA, 2014, né:
http://fra.europa.eu/sites/ default/files/fra-20 | 4-vaw-survey-at-a-glance en 0.pdf, fq. 12). Komision Evropian ka gjetur se
graté e reja, beqare apo té divorcuara kané mé shumé té ngjaré té pérjetojné ngacmim né vendin e punés (Komisioni
Evropian, Nigacmimi seksual né vendin e punés né Bashkimin Evropian, EC 1998, marré nga:
http://www.un.org/womenwatch/ osagi/pdf/shworkpl.pdf).
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Prevalenca né vitin 2014

Né pérgjithési, 45.2% e kosovaréve kané pérjetuar

ndonjé formé té ngacmimit seksual né vitin 2014. Sérish, “Isha né klasé té treté mur mua
graté kishin statistikisht mé shumé té ngjaré sesa burrat qé dhe dy shoge té mia na ndodhén
té kishin pérjetuar ngacmim seksual né vitin 2014. 63% e disa djem mé té médhenj. Ne
grave ka raportuar se ka pérjetuar ngacmim seksual, arritém té shpétonim, mirépo edhe
krahasuar me vetém 24.3% té burrave.” Individét e

kur e kujtoj e pérjetoj traumén dhe
moshave 18-25 vjeg kishin mé shumé té ngjaré té kishin ende mé shqetéson si problem.”

pérjetuar ngacmim seksual né vitin 2014, ndérsa personat
me moshé 46 vjecare e sipér, kishin mé pak té ngjaré.”’

Forma mé té dhunshme té ngacmimit gé do té mund
té konsideroheshin krime sipas ligieve té Kosovés kané gqené mé pak prevalente ose mé pak té
raportuara nga ana e respondentéve: 4.8% e grave dhe 3.7% e burrave kané théné se né vitin 2014
kané pésuar sulm seksual. Pak mé shumé prej tyre thané se dikush i kishte shtrénguar apo preku (4.8%
gra dhe 3.7% burra).

Ngacmimi seksual duket se éshté shumé mé tepér prevalent pér graté (shihni grafikun 7). Né
vitin, 2014, pér njé né tre gra (34.2%) krahasuar me vetém |.6% té burrave, té tjerét i kané réné borisé
sé automietit ndérkohé gé ato kané gené duke ecur né rrugé. Me tej, 46.4% e grave dhe vetém 3.9% e
burrave, té tjerét u kané fishkéllyer; 26.4% e grave dhe 3.3% e burrave jané ndjekur nga dikush; 20.1% e
grave dhe 4.7% té burrave ua kané bllokuar rrugén; dhe 46.5% e grave, krahasuar me vetém 4.2% té
burrave, kané marré komente té padéshiruara né rrugé. Krahas késaj, 11.3% e grave dhe 3.1% e
burrave thané se dikush ka béré komente eksplicite seksuale pér ta.””

- Grua, 23 vjege, Prishtiné

& RrGGK-ja ka pérdorur njé test té “chi-square” dhe njé analizé té bashkéshoqgérimit me nivel konfidence prej 95%, té cilét
treguan se ekziston njé bashkéshogérim domethénés midis gjinisé dhe pérjetimit té ngacmimit seksual né vitin 2014.

’! RrGGK-ja ka gjetur njé bashkéshoqérim statistikisht domethénése me njé nivel konfidence prej 95%, midis gjinisé dhe
moshés. Nuk duket se ekziston ndonjé marrédhénie statistikisht domethénése midis pérjetimit té& ngacmimit seksual, né vitin
2014, dhe grupmoshave 26-35 dhe 36-45 vjegare, jetesén né vende rurale apo urbane, apo me persona té ndonjé pérkatésie
etnike té caktuar.

2 Ng njé rast, njé burré kujtoi se njé grua i ishte afruar dhe i kishte ofruar shérbime si prostituté, gjé té cilén ai e kishte
konsideruar si formé té ngacmimit (burré, |9 vjeg, anketim i RrGGK-sg, 2015).
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Grafiku 7. Pérgindja e grave dhe e burrave qé kané pérjetuar ngacmim seksual né
vitin 2014
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Neé vitin 2014, 182 njeréz kané raportuar se dikush kishte béré komente, shaka, apo gjeste
seksuale té padéshiruara drejtpérdrejt atyre apo rreth tyre, né rrugé; ||| kané théné se dikush kishte
béré komente apo shaka té padéshiruara seksuale lidhur me ta né rrugé; 45 respondentéve u ishin
treguar fotografi seksuale té cilat ata nuk donin t'i shihnin; dhe 36 prej tyre ishin prekur né njé ményré
seksuale té padéshiruar (grafiku 8).
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Graph 8. Numri i grave dhe burrave qé kané pérjetuar ngacmim seksual né vitin
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Grafiku 9. Numri i grave dhe i burrave té
ciléve dikush u kishte béré komente té
padéshiruara seksuale apo shaka né
internet né vitin 2014
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Grafiku 10. Numri i grave dhe i burrave té
ciléve dikush u ka béré komente té
padéshiruara seksuale apo gjestikulacione,
pérfshiré edhe né rrugé

m Gra mBurra

|-4 heré né vit 25
5-11 theré né vit
Cdo mugj
Cdo javé

Njé heré né dité

Disa heré né dité

Numri i personave

Personat qé shkaktuar ngacmim seksual ndaj respondentéve?

Nga 56| persona gé raportonin se ishin ngacmuar seksualisht né vitin

2014, ata kryesisht ishin ngacmuar nga persona té panjohur né rrugé (421
respondenté). Sikurse ilustrohet né grafikun
raportuar edhe se jané ngacmuar nga té njohur (77 respondent€), shoké

I'l, respondentét kané

“Mé ngacmoi kolegia
e punés, por nuk e
béra té madhe.”

(51), kolegé pune (20), mésimdhénés (12), shefi né puné (7), dhe partnerét

e respondentéve (2). Rezultatet tregojné se graté kané prirje té€ ngacmohen

- Burrg, 22 vjeg,

mé shumé nga persona té panjohur né rrugé dhe shoké sesa burrat. Burrat
kané mé shumé té ngjaré té ngacmohen nga shokét sesa nga graté.”

i RrGGK-ja béri testin “chi-square” dhe njé analizé té bashkéshogérimit, té cilat tregojné njé marrédhénie statistikisht
domethénése (me njé nivel konfidence prej 95%). Pér té gjithé personat té cilét pretendohet se kané kryer ngacmim (p.sh. té
njohurit, kolegét e punés, mésimdhénésit, shefat, partnerét), nuk ka asnjé marrédhénie statistikisht domethénése midis

ngacmimit seksual dhe gjinisé.
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Grafiku | I. Personat qé shkaktuan ngacmim seksual, sipas gjinisé sé respodentit

mGra Burra

Person i panjohur né rrugé 65
[/e njohur
Shoku/shogja
Kolegu/Kolegia
Mésimdhénési/ja

Shefi

Kush e ka shkaktuar ngacmimin seksual

Partneri

Numri i respodentéve gra dhe burra qé kané pérjetuar ngacmim seksual

Ngacmimi seksual né puné

Njé raport i publikuar nga Komisioni Evropian pér ngacmimin seksual né vendin e punés ka gjetur
se rreth tri nga katér gra “qé veprojné nén cilési si profesionist apo kané pozita pune né krye té
menaxhmentit” kané vuajtur nga ngacmimi seksual gjaté géndrimit né vendin e punés.”* M& tej, “njé né
katér prej kétyre grave jané pérballur me ngacmimin seksual né |2 mujorin para anketimit [...].” Té
rejat, graté me nivel mé té ulét arsimor dhe punonjéset e pérkohshme mund té jené té rrezikuara nga
ngacmimi.95 Burrat kané prirje té pérbéjné pjesén kryesore té kryerésve, dhe mbajné pozita si kolegé
apo eproré. Né BE, incidenca e ngacmimit seksual duket se éshté e lidhur me raportin gjinor né vendin
e punés: “graté né vendet e punés té dominuara nga meshkujt kané pérjetuar mé shumé ngacmim
seksual sesa graté né vendet e punés ku ka ekuilibér apo qé dominohen nga graté.”

Ka pak hulumtim lidhur me ngacmimin seksual né vendin e punés né Kosové. Qendra Kosovare
pér Studime Gjinore (QKSGj) ka gjetur né vitin 2010 se 9% e népunésve civilé jané ngacmuar
seksualisht mé shumé sesa tri heré, ndérsa 7.6% kané gené vetém njé heré viktima té ngacmimit
seksual.” QKSGj-ja ka raportuar se 80% e viktimave jané gra, ndérsa 70% e kryerésve ishin burra.
Népunésit civilé té moshés nga 2| deri 35 vjeg kishin mé shumé té ngjaré té ngacmoheshin, ndérsa
ngacmuesit prireshin té ishin nga 35 deri 41 vjeg.

Té dhénat e pérmendura mé sipér té anketimit t& RrGGK-sé |éné té kuptohet edhe se ngacmimi
seksual ndodh né vendet e punés né Kosové, dhe kryhet nga eprorét dhe kolegét (shihni grafikun | 1).
Eshté e véshtiré t& dihet me saktési se sa i pérhapur éshté ky lloj ngacmimi, duke marré parasysh
problematikén e nén-raportimit, e cila shfaget edhe kétu. Pér shkak té normave té larta té papunésisé
né Kosové™, njerézit mund té kené friké té raportojné rastet e ngacmimit seksual (madje edhe né

9 FRA, Dhuna kundér grave: njé studim i mbaré BE-sé: Rezultatet né njé shikim, 2014, fq. 12-13.
zz Komisioni Evropian, Ngacmimi Seksual né vendin e punés né Bashkimin Evropian, EC, 1998.

Ibid.
97 QKSG;j, Perceptimet e shérbyesve civilé né Kosové lidhur me ngacmimin seksual né vendin e punés, Prishtiné, QKSG;j, 201 I.
NEé kété studim u anketuan 200 punonijés té shérbimit civil né nivelin gendror dhe 300 punonjés né nivelin lokal gjaté
periudhés mars-qershor 2010. Ky kampion ka pérfshiré punonjésit civilé nga té gjitha nivelet e administratés dhe njé numér té
barabarté té respondentéve dhe respondenteve. Té pyetur nése ngacmimi seksual &shté i pranishém né institucionet publike
né Kosové, 35.6% e respondentéve besonin se ai ishte i pranishém, 41.6% u shprehén se ishte “disi i pranishém”, 12.9%
“mungon”, dhe 9.7% nuk e dinin.
?® Shihni anketat pér Fuginé Punétore.

31



anketimin social) ngaqé i druhen humbjes sé vendit té punés, edhe pse pushimi nga puna i atij qé e
raporton ngacmimin éshté i ndaluar me ligjet e Kosovés.”

Ngacmimi seksual né shkolla

Né mediet e Kosovés jané publikuar sé fundmi disa raste ku

éshté pretenduar se mésimdhénésit kané ngacmuar seksualisht “Profesorét s’ta japin notén
studenté, duke pérfshiré edhe hapjen e disa rasteve nga ana e po s’u shkove né zyré.”
gjykatave. Pér shembull, né vitin 2015, né polici jané raportuar dy - Grua, 40 vjege, Gijilan

raste né shkollat e mesme né Mitrovicé dhe Malishevé. Rasti né
Malishevé kishte té bénte me njé mésimdhénés i cili pretendohej se e kishte ngacmuar seksualisht
njérén prej studenteve té tij pérmes medies sociale.'®
Vetém 2.4% e té anketuarve kané théné se ndonjé mésimdhénés i kishte prekur né njé ményré
seksuale e cila i kishte béré té mos ndiheshin rehat né njé moment té jetés sé tyre, ndérkohé qé katér
respondenté thané se kjo kishte ndodhur né vitin 2014. Edhe pse raportimi i abuzimit seksual nga
mésimdhénésit, né pérgjithési ishte i ulét, pak mé shumé gra

“Kur punoja si mésuese, njé (2.4%) sesa burra (1.7%) raportuan se ishin prekur né ményré
nxénés u ankua se njé mésues seksuale nga mésimdhénésit e tyre kur ishin mé té vegjél. Pér
tjetér e ngacmonte seksualisht.” tre respondenté, ngacmimi seksual nga mésimdhénésit ka
- Grua, 43 vjege, Mitrovicé ndodhur |-4 heré gjaté vitit 2014 dhe pér njé respondent, 5-

Il heré. Edhe pse si graté ashtu edhe burrat kané pérjetuar
ngacmim seksual nga mésimdhénésit e tyre, graté pérbénin njé shumicé pak mé té madhe té personave
té prekur. Duke marré parasysh ndjeshmériné e késaj ¢éshtjeje, mund té keté nén-raportim.

Shqgetésimi pér ngacmimin seksual né institucionet arsimore ka gené njé ¢éshtje qé éshté shfaqur
nga disa pérfagésues té ndryshém té institucioneve, té€ intervistuar nga RrGGK-ja né vitin 2015. Né disa
raste, kjo ndodhte sepse respondentét njihnin veté raste té drejtpérdrejta, ndérsa né disa raste té tjera
ata shprehnin shqgetésim pér rastet pér té cilat kishin lexuar né medien lokale apo kombétare. Té
intervistuarit thané se pjesa mé e madhe e viktimave té ngacmimit rrinin té heshtura, dhe nuk e g¢onin
rastin né gjykaté. Né vend gé té vepronin késhtu, ata e menaxhonin rastin “sé brendshmi”. Me fjalé té
tjera, shkollat zakonisht i raportojné rastet né drejtorité arsimore dhe i pezullojné mésimdhénésit e
akuzuar pér ngacmim seksual. Kjo éshté né harmoni me Ligjin pér Arsimin Para-Universitar né
Republikén e Kosovés, ku né nenin 7, paragrafi 3.4, pérmendet se komunat jané pérgjegjése pér
kompetencat duke pérshiré “pérmes bashképunimit me prindér, polici dhe autoritetet e tjera publike,
marrjen e hapave pér té adresuar sjelliet e dhunshme dhe kegpérdorimin né ose né lidhje me
institucionin pérkatés.”'®' Megjithaté, nése ndodh ndonjé vepér penale, ajo duhet edhe té ndiget
penalisht sipas detyrés zyrtare (ex officio), pértej procedurave té brendshme.

Pasojat e ngacmimit seksual

Pjesa mé e madhe e kosovaréve besojé se ngacmimi démton

personin gé ngacmohet (70.4%), edhe pse 17.2% e konsiderojné “Nuk dal vetém sepse nuk
ngacmimin té padémshém. Disa prova né formén e rasteve dhe ndihem e sigurté.”
pérvojave individuale |éné té kuptohet se ngacmimi seksual mund té - Grua, 48 vjege, Mitrovicé

keté ndikime negative né shéndetin dhe mirégenien e viktimave. Njé

? Ligji pér Baraziné Gjinore, neni 4, paragrafi 6 e ndalon viktimizimin.

100 Newsbomb, Arrestohet njé tietér mésues né Kosové pér ngacmim, 27 mars 2015, marré nga:
http://www.newsbomb.al/index.php/rajon/item/7 | 57-arrestohet-nje-tjeter-mesues-ne-kosove-per-ngacmim-seksual.

1ot Republika e Kosovés, Ligji nr. 04/L —032 pér Arsimin Para-Universitar né Republikén e Kosovés, neni 7, Kompetencat e
Komunave, paragrafi 3.4, 201 |, marré nga:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20arsimin%20parauniversitar.pdf.
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studim vertikal nga Munson, J. et al., lidhur me ndikimin e ngacmimit seksual te anétaret e personelit
dhe fakultetit né Universitetin “Midwestern” né Shtetet e Bashkuara sugjeron se “ngacmimi seksual ka
pasoja té konsiderueshme né rezultatet psikologjike dhe ato té ndérlidhura me punén.”'?

Sikurse éshté pérmendur né hyrje, akti i cili mund té fillojé si ngacmim mund té kthehet né njé
formé e dhunshme e dhunés seksuale, e cila mund té keté shumé rrjedhoja pér miréqgenien psikologjike
dhe fizike té viktimave.'® Pér shembull, njé i anketuar tha se ngacmimi seksual kishte ¢uar né léndime
trupore, megenése kryerési kishte pérdorur njé thiké te viktima.'® N& njé rast tjetér, njé anketuese tha
se njé shoge e saj, té cilén e kishin pérdhunuar, e kishte raportuar rastin né polici dhe megjithése burrin
e arrestuar, gruaja mé voneé kreu vetévrasje.'” Efektet psikologjike dhe fizike té dhunés seksuale né
Kosové jané diskutuar gjetké, ndaj nuk jané shtjelluar mé shumé kétu.'%

Reagimet e qytetaréve ndaj ngacmimit seksual

Pér 66.9% té respondentéve, té cilét kishin pérjetuar ngacmime né rrugé, reagimi i tyre me i
zakonshém ishte injorimi i personave gé i ngacmonin (87.3% e grave dhe 25.4% e burrave) (shihni
grafikun 12). Mé pak respondenté (66) u ishin pérgjigjur me fjalé ose kishin geshur me personat gé i
ngacmonin (40). Vetém gjashté respondenté thané se ishin pérgjigjur fizikisht, ndérsa tri gra thané se
kishin ikur. Njé burré u shpreh se ndaloi pér té folur me té. Mes gjithé personave gé kishin pérjetuar
ngacmim seksual, vetém dy gra thané se e kishin raportuar incidentin te autoritetet pérkatése.

Grafiku 12. Reagimet ndaj ngacmimit seksual qé kané ndodhur né rrugé

m Gra mBurra

| kam injoruar 63

Jam pérgjigjur me fjalé

Kam geshur
| jam pérgjigjur fizikisht 3
Kam ikur |3

Kam njoftuar autoritetet pérkatése |2

Jam ndalur té flas me te ||

Personat gé kishin pérjetuar ngacmim seksual u pyetén nése dikush tjetér ishte déshmitar pér
aktin. Pjesa mé e madhe e personave qé kishin pérjetuar ngacmim seksual (257 gra dhe 58 burra) thané
se déshmitarét e injoronin ngacmimin (shihni grafikun 13). Reagimi tjetér mé i zakonshém i
déshmitaréve ndaj ngacmimit (sipas 72 grave dhe |7 burrave) ishte ta mbronin personin e ngacmuar.
Fare pak respondenté thané se déshmitarét i kishin mbrojtur ata fizikisht ndaj ngacmuesve (nénté); u
kané geshur ngacmuesve (shtaté); i kané paré ngultas (dy); ishte frikésuar (nj€). Né njérin rast,
déshmitari iu bashkua ngacmimit ndaj personit. Vetém dy ishin rastet ku déshmitarét e kishin raportuar
te autoritetet pérkatése ngacmimin seksual gé kishin paré, thané respondentét.

1% Munson, J. etal., Analizé vertikale e ndikimit té pérvojés dhe efekteve té ngacmimit seksual né vendin e punés dhe pasojat

psikologjike, lllinois: 2000.

'% Pgr informata té métejme lidhur me rrjedhojat negative t& mundshme qé mund té keté ngacmimi seksual tek femrat, duke
pérfshiré shéndetin e tyre riprodhues, shihni raportin e RrGGK-s€, Hulumtim kérkimor mbi nivelin e Dhunés né Baza Gjinore
né Kosové dhe ndikimin e tjj né Shéndetin Riprodhues té Grave, Prishtiné: RrGGK, 2008, marré nga:
http://www.unfpakos.org/wp-content/uploads/2012/05/TheExtentofGBVandltsimpactonVWomensRH-Albanian.pdf.

104 Burré, 22 vjeg, Prishtiné

105 Grua, 32 vjege, Gllogoc.

1% par shembull, shihni RrGGK-né: Hulumtim kérkimor mbi nivelin e Dhunés né Baza Gjinore né Kosové dhe ndikimin e tjj né
Shéndetin Riprodhues té Grave,
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Grafiku 13. Si reaguan déshmitarét ndaj ngacmimit seksual sipas gjinisé sé
personave g€ ishin té ngacmuar

m Gra mBurra

Injoruan ngacmuesin 58
E mbrojtén respodentin me fjalé 17
E mbrojtén respodentin fizikisht 2
Qeshén 73
Shikuan/ Nguliten shikimin personit ||
E kané raportuar incidentin tek autoritetet |2
U frikésuan | |

| jané bashkuar ngacmimit | |

Disa té anketuar thané se u kishin treguar shokéve
ose anétaréve té familjes pér forma “mé té lehta” té
ngacmimit seksual gé kishin pérjetuar né rrugé.'” Disa ia
kishin raportuar ngacmimin qé ndodhte né shkolla
drejtorit té shkollés, dhe njé vajzé né vitin 2015 raporti
abuzim nga njé mésimdhénés né polici.'® Nijé
respondent tjetér tha se kishte ofruar strehé brenda familjes sé tij pér njé viktimé té dhunés seksuale qé
kishte kérkuar ndihmé.'” Megjithaté, vetém 4.1% e gjithé té intervistuarve kané raportuar ndonjé rast
té ngacmimit seksual te autoritetet ose madje njihnin diké qé kishte vepruar késhtu.''® Frika nga
zyrtarét, fqinjét, apo anétarét e familijes “nga fajésimi i viktimés”, ose edhe mé keq, si¢ éshté
pérjashtimi, mund t'i pengojé graté dhe burrat né raportimin e ngacmimit seksual.

“Mé kané ngacmuar pér njé vit e tre
muaj, por nuk e raportova rastin né

polici sepse kam pasur friké.”
- Grua, 39 vjege, Istog

Pérfundime

Gjetjet e anketimit léné té kuptohet se ngacmimi seksual prek shumé njeréz né Kosové, duke
marré parasysh se vlerésohet né 48.5% pjesa e kosovaréve té cilét kané pérjetuar ndonjé formé té
ngacmimit seksual né jetén e tyre. Graté kané konsiderueshém mé shumé té ngjaré sesa burrat gé té
kené pérjetuar ngacmim seksual. Individét e moshave 18-25 vjeg kané mé shumeé té ngjaré té raportojné
se kané pérjetuar ngacmim seksual, ndérsa personat nga 46 vjeg e sipér kané mé pak té ngjaré té
raportojné se kané pérjetuar ngacmim. Ngacmimi né rrugé duket se éshté prej formave mé té zakonshme
té ngacmimit seksual né Kosové. Ngacmimi seksual vjen kryesisht nga persona té panjohur, por edhe nga
té njohur, shoké, kolegé pune, mésimdhénés, shefat né puné si dhe partnerét. Né rastet kur ka ngacmim
seksual, pjesa mé e madhe e njerézve kané prirjen ta injorojné até, ¢ka kontribuon né mungesén e
raportimit. Né fakt, vetém 4.1% e té gjithé respondentéve e kané raportuar ngacmimin seksual te
autoritetet ose kané njohur ndonjé person gé e ka béré kéte.

107
108
109
110

Respektivisht, burré, 20 vjeg, Prishtiné dhe grua, 21 vjeg, Prishtiné.

Burré, 21 vjeg, Gjakové.

Burré, 38 vjeg, Degan.

NEé respondenté mori né telefon policiné pas njé dhunimi né tentativé, i cili kishte ndodhur para pesé vitesh (burrg, 41 vjeg,
Skenderaj, anketim i RrGGK-sg, 2015).
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REAGIMET INSTITUCIONALE NDA)
NGACMIMIT SEKSUAL

Jané realizuar rreth 200 intervista me pérfagésues té institucioneve té ndryshme duke pérfshiré
Mbrojtésit e Viktimave; Policiné e Kosovés; Qendrat pér Puné Sociale; Qendrat pér Trajnime
Profesionale; Zyrat e Punés; arsimtarét (profesorét e shkollave fillore dhe té€ mesme, psikologét dhe
pedagogét); Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€; Ministriné e Punés dhe Miréqgenies
Sociale; Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve; Ministriné e Administratés Publike; Ministriné e
Drejtésisé; Ministriné e Shéndetésisé; Ministriné e Zhvillimit Ekonomik; Ministriné e Administrimit té
Pushtetit Lokal; drejtorité komunale té€ ekonomisé, shéndetésis€, arsimit, dhe ato pér mirégenie
sociale; zyrtarét pér barazi gjinore; gendrat e kujdesit shéndetésor publik; klinikat private té
shéndetésisé; OShC-té, dhe organizata té€ tjera ndérkombétare. Té gjitha kéto institucione kané
pérgjegjési gé né njé apo mé shumé ményra té sigurojné zbatimin e kornizés ligjore té pérmendur mé
sipér e gé ka té béjé me ngacmimin seksual. Pér kété arsye, intervistat kané kérkuar té shqyrtojné
njohurité, géndrimet dhe praktikat e pérfagésuesve té institucioneve né lidhje me ngacmimin seksual.
Krahas késaj, respondentét jané pyetur nése institucioni i tyre ka ndonjé politiké e cila e parandalon
ngacmimin seksual dhe/ose skicon procedurat pér raportimin e tij.

Grafiku 14 ilustron se cilat akte, pérfagésuesit e institucioneve té ndryshme i konsiderojné si
ngacmim seksual, dhe i ndan kéto sipas gjinisé sé respondentéve.'"" Pérgjigiet e tjera gé nuk jané
paragitur né kété grafik kané té béjné me rastet kur respondentét nuk e konsideronin njé akt té caktuar
si formé té ngacmimit seksual, ose kur nuk e dinin nése ai rast pérbénte ngacmim seksual apo jo.
RrGGK-ja i konsideron kéto pérgjigie té ngjashme lidhur me kéto pyetje sepse institucionet duhet té
diné nése kéto veprime jané forma té ngacmimit seksual apo jo.

Brenda institucioneve, 81% e grave dhe 74% e burrave mendojné se shefi gé e bén
punétorin/ren té dalé pér darké sé bashku me géllime té tjera veg atyre té punés, éshté duke béré njé
akt gé éshté formé e ngacmimit seksual (shihni grafikun 14). Kjo do té thoté se rreth pesé né tre
pérfagésues té institucioneve ose nuk e konsiderojné kété si formé té ngacmimit, ose nuk jané té
sigurté. Rastin kur mésimdhénési/ja i kérkon nxénésit/ses té shkojé natén voné né zyré pér té marré
notén, 88% e grave dhe 84% e burrave nga institucionet e konsiderojné si formé té ngacmimit. T€
komentuarit e personit né rrugé, qé e bén kété person té ndihet jo rehat, éshté formé e ngacmimit
seksual pér 88% té respondentéve. Rreth 90% e burrave dhe grave e konsiderojné postimin e fotove té
njé personi tjetér né internet pa lejen e tij si formé té ngacmimit. Kur shefi e prek punétorin/ren né njé
meényré té cilin punétori/ja nuk ka déshiré té preket, pérbén formé ngacmimi pér 90% té grave dhe
93% té burrave gé jané intervistuar. Rasti kur kolegu/ia bén komente té natyrés seksuale pér
kolegen/un, pérbén ngacmim seksual sipas mendimit té 85% té grave dhe 91% té burrave né
institucione.

Pjesa mé e madhe e respondentéve nga institucionet i konsiderojné kéto raste si forma té
ngacmimit seksual: kur njé burré ngacmon njé grua (90%), kur njé burré ngacmon njé burré (89%), dhe
kur njé grua ngacmon njé burré (89%). Disi mé i ulét éshté numri i atyre qé besojné se rasti kur njé grua
ngacmon njé grua tjetér mund té pérbéjé ngacmim seksual (88%). Pak mé e larté sesa ajo e burrave ka
gené pérqindja e grave té cilat priren té mendojné se ngacmimi mund té ndodhé né kéto situata.

Shkurtimisht, mund té arrihet né pérfundimin se pjesa mé e madhe e pérfagésuesve té
institucione jané té informuar lidhur me até se cilat akte pérbéjné ngacmim seksual. Megjithaté, pothuaj
njé e e dhjeta e pérfagésuesve té intervistuar té institucioneve nuk kané njohuri lidhur me até se cilat
raste pérbéjné ngacmim seksual.

H Respondentét jané pérzgjedhur né bazé té pozités sé tyre.
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Grafiku 14. Veprimet té cilat pérfagésuesit e institucioneve i konsiderojné ngacmim
seksual, sipas gjinisé
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RrGGK-ja u béri pérfagésuesve té institucioneve njé grup tjetér té pyetjeve pér té matur
informimin e tyre lidhur me kornizén ligjore, si dhe piképamijet e tyre lidhur me ngacmimin seksual.
Grafiku 15 shfag pérgindjen e respondentéve dhe respondenteve nga institucionet gé jané dakorduar
me secilin pohim. Kur jané pyetur nése Ligji Kundér Diskriminimit e ndalon ngacmimin seksual,''? 2%
thané se nuk e ndalon, ndérsa 18% nuk e dinin. Késhtu, gjithsej, 20% e respondentéve nga institucionet
nuk jané té informuar pér ligjin. Rreth 70% e grave dhe 57% e burrave mendojné se njé problem me
rastet e ngacmimit seksual éshté se jané té véshtiré pér t'u provuar. 18% té respondentéve ishin té
pasigurté. Kjo |é té kuptohet se ekziston njé mungesé e pérgjithshme e sensibilizimit né radhét e
pérfagésuesve té institucioneve té ndryshme lidhur me até se barra e provés né rastet civile bie mbi
kryerésin e pretenduar e jo mbi viktimén.

Mé tej, 10% e respondentéve deklaruan se: “Vajzave té reja iu pélgen té ngacmohen seksualisht”,
ndérsa 24% nuk e dinin. “Fajésimi i viktimés” duket se éshté i pérhapur né radhét e pérfagésuesve té
institucioneve, té cilét RrGGK-ja i intervistoi: 46% e respondentéve nga institucionet e intervistuara
thané se graté ia sjellin vetes ngacmimin seksual duke u veshur né ményré provokative.”'"® 62% e
respondentéve (burra) nga institucionet e mendojné kété, ndérsa 38% e grave bien dakord. Lidhur me
géndrimet brenda institucioneve specifike, |1 nga 19 zyrtaré té policiseé dhe Il nga |7 zyrtaré té
shéndetit besojé se graté i sjellin vet vetes probleme me ngacmimin; teté pérfagésues té shkollave, dhe,
cka éshté shqgetésuese, disa zyrtaré pér baraziné gjinore, rané dakord, sikurse edhe pak pérfagésues té
Qendrave pér Puné Sociale, Qendrat pér Trajnime Profesionale dhe Mbrojtésit e Viktimave.

e RrGGK-ja ka béré pyetje lidhur me ligjin e vjetér kundér diskriminimit, meqgenése ligji i ri nuk ishte miratuar ende né kohén

kur jané realizuar intervistat.
"3 ntervista té RrGGK-sé me pérfagésues té institucioneve té pérmendura né Shtojcén 3.
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Graph 15. Institutional Representatives that Agree with the Following Statements

mGra 1 Burra mTotali
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duke u veshur apo duke u sjellé né ményré 62%
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Sikurse paragitet né grafikun 15, 10% e respondenteve dhe 23% e respondentéve nga
institucionet bien dakord gé “njerézit natyrshém ngacmojné té tjerét kur kané térhegje ndaj tyre dhe
kjo éshté né rregull.” Katér pér gind e zyrtareve dhe zyrtaréve bien dakord se, “ngacmimi seksual nuk i
bén asgjé té keqge personit gé ngacmohet.” Sé fundmi, té pyetur nése mendonin se ngacmimi seksual né
vendin e punés mund té béhet nga eprorét, vetém 2% e grave dhe 10% e burrave rané dakord.

Pjesa mé e madhe e zyrtaréve té intervistuar kané théné se ata kané Kode té Mirésjelljes, té cilét
e ndalojné ngacmimin seksual. Megjithaté, né kéto dokumente nuk kishte prirje gé ngacmimi seksual té
adresohej né ményré specifike. Sikurse tha njé
pérfagésues, “Kodi i mirésjelljes rregullohen ményrén se
si vishemi. Por graté vishen ‘jo si¢ duhet’, dhe edhe kjo
éshté formé e ngacmimit seksual.”''* Pohime té
ngjashme jané béré edhe nga pérfagésues té
institucioneve té tjera, té cilét fajésonin graté, duke i
konsideruar ato si pérgjegjése pér ndodhjen e ngacmimit
seksual. Kjo shfag mungesén e vetédijesimit lidhur me
até se ¢ka konsiderohet ngacmim seksual.

Pjesét e méposhtme i shqyrtojné mé tej reagimet institucionale ndaj ngacmimit seksual, brenda
institucioneve specifike. Kjo pjesé shqyrton gjithashtu edhe até se cilét mekanizma kané institucione té
ndryshme pér parandalimin dhe/ose raportimin e ngacmimit seksual kur ai ndodh brenda atij
institucioni té caktuar. RrGGK-ja ka marré informata shumé té kufizuara nga pérfagésuesit e
institucioneve té cilét jané intervistuar né kuadrin e kétij hulumtimi. Kjo do té thoté se ose ata nuk jané
té informuar miré, ose mekanizmat zyrtaré gé merren me ngacmimin seksual brenda institucioneve
jané té paqarta ose nuk ekzistojné.

“Eshté e tmerrshme kur profesori i
kérkon studentit té shkojé né zyrén e
tij pér té marré notén, ndérkohé qé
ka géllime té tjera. Ata duhet té jené

si prindér té dyté pér nxénésit.”
- Grua, 55 vjege, Pejé

" Intervisté e RrGGK-s&, 2015.
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Népunésit civilé né nivelin komunal

RrGGK-ja ka intervistuar pérfagésues té Qendrave pér Punés Sociale (QPS), Qendra pér
Trajnime Profesionale (QTP), Zyra té Punés dhe Drejtorité Komunale. Edhe pse kéto institucione kané
fushéveprime té ndryshme té punés, eméruesi i pérbashkét éshté se ato u ofrojné qgytetaréve
shérbime. Gijithashtu, e pérbashkéta tjetér e kétyre institucioneve éshté se té gjithé népunésit civilé
komunalé duhet té veprojné né pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil dhe Kodin e Sjelljes té Shérbyesit
Civil té Republikés sé Kosovés, njé rregullore kjo e cila ka hyré né fugi né vitin 2015. Kjo rregullore nuk
e adreson drejtpérdrejt ngacmimin seksual, por térthorazi. Neni 4 parasheh parimet e mos-
diskriminimit dhe né té shkruhet: “Nuk lejohet kurrfaré diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté né
bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.”’’> Mé tej, né nenin 5 shkruhet se
népunésit civilé “duhet té udhéhigen nga parimi i pavarésisé profesionale, integritetit personal,
pérgjegjshmérisé dhe ndershmérisé” dhe “nuk duhet té keqpérdorin pozitén e tyre zyrtare pér
interesin e tyre personal apo interesin e dikujt tjetér.” Fakti qé kjo rregullore éshté miratuar kohéve té
fundit mund té shpjegojé se pse disa zyrtaré nuk kané njohuri pér e,

QKSGj gjeti se 39.8% e népunésve civilé kané théné se ishin té informuar pér “rregulloret,
politikat dhe kodet té cilat adresojné né ményré specifike ¢éshtjen e ngacmimit seksual né vendin e
punés,” ndérsa 22.2% nuk ishin té informuar ndérkohé qé 36.1% nuk kishin informata.''” Intervistat e
RrGGK-sé me népunésit civilé né institucionet e pérmendura mé sipér léné té kuptohet se ata ende
kané mangési né njohuri lidhur me até se cilat ligje jané té ndérlidhura me kété ¢éshtje dhe cilat akte
pérbéjné ngacmim seksual. Pér mé tepér, disa shérbyes civilé nuk duket se e konsiderojné ngacmimin
seksual si té réndésishém. Njé zyrtar nga njéra prej komunave, u shpreh: “Kush mund ta ndalojé? Kur té
rinjté e kérkojné vet, atéheré cka?!”''®

Pér shkak té pérgjegjésisé ligiore qé kané pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve (persona nén
|8 vieg), pérfagésuesit e QPS-sé kané prirjen té jené disi mé té vetédijshém pér mbrojtjen e fémijéve
nga ngacmimi seksual. Pérfagésuesit e QPS-ve pérmendin Kodin Penal si bazén ligjore pér adresimin e
rasteve té ngacmimit seksual. Megjithaté, pak pérfagésues t€ QPS-ve duket se kané njohuri pér ligje té
tiera té ndérlidhura. Katér punonjés socialé kané pérmendur raste té ndihmimit té fémijéve té cilét
kishin gené viktima té ngacmimit seksual. Mé tej, pérfagésuesit e QPS-ve deklaruan se kané njé mjedis
pune migésor, dhe, pér kété arsye, nuk kané dégjuar asnjéheré pér raste té ngacmimeve seksuale midis
kolegéve. Vetém njé respondent pérmendi njé rast té njé drejtori i cili ngacmonte seksualisht njé
punonjés social gjaté turnit té natés. Megjithaté, raportohet se drejtori e humbi punén.

Pérfagésuesit e QTP-ve né pérgjithési jané té informuar pér até se ¢ka pérbén ngacmim seksual
dhe ligjet té cilat i mbrojné gytetarét nga ngacmimi. Ata gjithashtu pérmendén edhe Kodin e Mirésjelljes
pér népunésit civilé. Kodi zakonisht afishohet publikisht né vendin e tyre té punés, pér t'u kujtuar
pérfituesve se si duhet té sillen gjaté géndrimin né gendrat e trajnimit, thané respondentét.
Pérfagésuesit e QTP-ve thané se nuk kishin gené déshmitaré té asnjé rasti té€ ndonjé ngacmimi seksual
né vendet e tyre té punés, midis kolegéve té tyre. Megjithaté, ata kishin paré raste té pérfituesve burra
té cilét ngacmonin seksualisht pérfitueset gra. Né njé rast, njé personi qé po ndigte njé kurs né QTP
raportohet se iu ndérpre trajnimi nga Drejtori i QTP-sé sepse ishte duke ngacmuar seksualisht graté qé
po trajnoheshin.

Pérfagésuesit e zyrés sé punés kané prirjen té pohojné se nuk kané asnjé rregullore gé merret
me ngacmimin seksual né institucionin e tyre. Ata duket se nuk jané té njohur me pérkufizimet e
ngacmimit seksual dhe kornizés ligjore pérkatése. Punonjésit nuk diné té kené ndodhur né institucionin
e tyre raste té ngacmimit seksual.

"> Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullore (QRK) — nr. 04/2015 pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés, 2015, marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx?ActID=0764.

"8 |ntervista me RrGGK-nég, 2015.

"7 QKSGj, 2011, fq. 13.

"% |ntervisté e RrGGK-sé me njé pérfagésues nga Drejtoria e Shérbimeve Shéndetésore dhe Sociale, 2015.
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Pérhapja e mungesés sé njohurive dhe indiferenca pér ngacmimin seksual né radhét e disa
népunésve civilé mund té shpjegojé pjesérisht arsyen pse pak jané marré me raste té ngacmimit seksual.
Pérjashtim pérbénin pérfagésuesit e Drejtorive Arsimore té cilét kishin prirjen té pérmendnin raste té
ngacmimit seksual ndaj nxénésve.

Shkollat dhe universitetet

Universiteti i Prishtinés ka njé Kod té Mirésjelljes, i cili, si¢ thoné zyrtarét, rregullon né teori
ngacmimin seksual, dhe pérfagésuesit e universiteteve té tjera publike kané deklaruar se ndjekin té
njéjtin Kod.'"” Megijithaté, termi “ngacmim seksual” nuk pérmendet né ményré specifike né Kod. Neni 8
i Kodit rendit aktet té cilat nuk lejohen té ndodhin né marrédhéniet profesor-student. Kétu béjné pjesé:
vendosja e kushteve pér pérmbushjen e kérkesave t€ mésimit, kalimi i provimeve duke u kérkuar
studentéve té blejné literaturén e caktuar apo mjete té tjera mésimore, ose duke u kérkuar favore
politike, seksuale, financiare, ose té tjera me peshé” (neni 8,3).'° N& té gjithashtu pérmendet se nuk
lejohet: “diskriminimi, duke pérfshiré ngacmimet kundér njé studenti né baza politike ose pér shkak té
racés, ngjyrés, fesé, gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, origjinés etnike, origjinés kombétare,
prejardhjes, statusit martesor, shtatzénisé, paaftésisé fizike apo mendore” (neni 8.4)."”' Megjithaté,
sanksionet pér angazhimin né kéto sjellie dhe mekanizmi pérmes sé cilit studentét mund t’i raportojné
kéto sjellie nuk jané mjaftueshém té garta. Kodi thjesht pohon se kur anétarét e personelit akademik
nuk veprojné né pajtim me Kodin, ata duhet té raportohen te késhilli i etikés, autoritetet drejtuese té
njésisé akademike, apo rektori. Cdo shkelje e raportuar tek ky i fundit duhet patjetér té kalojé pérmes
késhillit té etikés. RrGGK-ja nuk ka mund té identifikojé nése ndonjé kolegj privat apo universitet ka
rregullore té ngjashme, edhe pse mund té ekzistojné.'*

Ligji pér Arsimin Para-Universitar i detyron drejtorité arsimore né komuna, qé né bashképunim
me policing, prindérit, dhe institucionet e tjera té ndérlidhura, té reagojné né rast se né shkolla apo
prané saj ndodh ndonjé kundravajtje.'” Té pyetur pér politikat gé ekzistojné lidhur me parandalimin e
ngacmimit seksual né shkolla, asnjé prej respondentéve nga institucionet arsimore apo drejtoréve té
drejtorive arsimore né teté komuna té ndryshme, gé u intervistuan, nuk pérmendi se kéto politika
ekzistojné. Mé tej, vetém pak mésimdhénés shkolloré, pedagogé, apo psikologé kishin njohuri lidhur
me até se cilat ligie i mbrojné gytetarét nga ngacmimi seksual. Mungesa e pérgjithshme e njohurive
lidhur me até se ¢ka pérfshin ngacmimi seksual, cilat jané pérgjegjésité e tyre ligjore, si dhe mekanizmat
pér raportimin e tij, ka té ngjaré ta minojé mundésiné e shumé mésimdhénésve qgé té parandalojné apo
marrin veprime pér té adresuar me efektivitet ngacmimin seksual.

Disa pérfagésues té institucioneve thané se dinin pér shumé raste té ndodhjes sé ngacmimit
seksual né shkolla dhe universitete.'** Si studentét ashtu edhe profesorét kané raportuar se ngacmimi
seksual ndodh shpesh né Universitetin e Prishtinés.'” Ka té ngjaré gé rastet e tjera nuk raportohen.
Frika nga ndéshkimi nga mésimdhénésit apo profesorét mund t'i pengojé nxénésit/studentét né
raportimin e ngacmimit seksual. Si¢ thoté edhe psikologia Michele Paludi, “Graté, té cilat kané pérjetuar
ngacmim seksual, jané né njé pozité té papushtetshme né raport me ngacmuesin (p.sh. studenti me

119

Intervisté e njé anétari t& RrGGK-sé me njé zyrtar té universitetit, 2015.
120

Kodi i Etikés i Stafit Akademik té Universitetit té Prishtinés, 19 korrik 2013, marré nga: http://uni-
pr.edu/getattachment/Kerkime-Shkencore/Rregulloret/Rregulloret-e-Senatit/Kodi-i-Etikes-i-stafit-akademik-te-Universitetit-
fg—Prishtines—Hasan—Prishtina—%28 1%29.pdf.aspx.

Ibid.
12 Dy universitete private thané pér RrGGK-né se nuk kishin kode té tilla (bashkébisedim telefonik, shkurt 2016).
12 Republika e Kosovés, Ligji nr. 04/L-032 pér Arsimin Para-Universitar né Republikén e Kosovés, neni 7 Kompetencat e
Komunés, paragrafi 3.4.
124 | ntervista té RrGGK-sg, 2015. né Kosové, arsimtaréve té shkollés fillore iu thoné “mésimdhénés”, ndérsa atyre té shkollés
sé mesme dhe universitetit, “profesoré”.
125 Orgut Consulting, Profili Gjinor i Kosovés, fq. 22. Gjithashtu, edhe bashkébisedime té RrGGK-sé me studenté dhe anétaré
té stafit té fakultetit, 2015.
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profesorin) ... graté besojé se ato veté duhet t€ merren me ngacmimin, se nuk ka kuptim té
protestohet publikisht, sepse askush nuk do t'i besonte.”'*

Neé té vérteté, edhe né ato pak raste kur jané raportuar profesoré qé kané ngacmuar seksualisht
studenté, kéto raporte nuk jané adresuar.'”’ Pér shembull, njé psikolog shkollor pérmendi “njé rast ku
njé mésimdhénés i dérgonte jashté klase djemté dhe u jepte mésim vetém vajzave, dhe ua prekte duart.
Kur njé vajzé ngriti zérin, klasa nuk e mbéshteti até sepse mésimdhénési u kishte premtuar té gjithéve
nota té mira [po té mos flisnin].”'*® Raportohet se ky mésimdhénés ka dalé né pension dhe ndaj tij nuk
éshté marré asnjé masé disiplinore. Né njé rast tjetér, njé psikolog i njé shkolle fillore u shpreh: “Ne
kemi pasur dy raste té ngacmimit seksual, g€ jané raportuar né shkollén toné. Mésimdhénésit e akuzuar
u pezulluan nga Drejtoria Komunale e Arsimit, por tani ata punojné pérséri si mésimdhénés, vetém se
punojné né njé shkollé tjetér.”'”” Né dy raste, té anketuarit thané se mésimdhénésit ishin pushuar nga
puna nga institucionet arsimore pasi ata dhe/ose shoké té tyre kishin raportuar ngacmimin seksual.'”°

Pérfagésuesit e intervistuar té policisé thané se ata nuk kané ndonjé rregullore specifike pér
trajtimin e rasteve té ngacmimit seksual né polici. Megjithaté, ata kané rregullore té tjera, domethéné
Kodin e Mirésjelljes té Policisé sé Kosovés, né pérputhje me té cilin duhet té veprojné zyrtarét. Kodi i
Mirésjellies rregullon veprimet e policisé brenda institucionit, por edhe kontaktin e policisé me
gytetarét. Ky kod mund té interpretohet né vija té pérgjithshme pér té parandaluar ngacmimin seksual
midis punonjésve té policisé dhe pérmban edhe sanksione. Pér shembull, né nenin 26 shkruhet se:

Marrédhéniet ndérmijet zyrtaréve policor jané té bazuara né pércaktimin e rendit hierarkik, té
respektit, ndihmés, solidaritetit té ndérsjellé, kolegjialitetit e shogérimit, tolerancés, singeritetit,
besimit dhe dinjitetit té dyanshém. Kéto ndryshime duhet té inkurajojné dialog té dyanshém dhe
profesionalizém té larté né profesionin e zyrtarit policor. Né marrédhéniet e brendshme nuk
mund té zéné vend dukurité si poshtérimi, nénvlerésimi dhe pérbuzja."'

Neni 8 parashikon trajtimin gé policia duhet t'u béjé qytetaréve:

Gjaté zbatimit té autorizimeve, detyrave dhe procedurave zyrtare né raport me qytetarét, zyrtari
policor duhet té veprojé me vendosméri por njékohésisht té jeté i pérmbajtur, i kujdesshém, té
mos cenoj nderin e prestigjin dhe té€ mos i shqetésoj pa nevojé ose mos t'iu imponojé atyre
obligime té panevojshme. Vémendje té veganté zyrtari policor duhet t'iu kushtoj personave qé
kané nevojé pér ndihmé dhe kujdes té shtuar.'*?

Pra, Kodi nuk e pérmend tekstualisht ngacmimin seksual, por i referohet né terma mé té pérgjithshém
ruajtjes sé nderit, respektit dhe dinjitetit. Zyrtarét policoré kané prirjen té jené té informuar pér kodin
e tyre dhe sanksionet qé ekzistojné pér ata té cilét nuk e respektojné até. Ata kané raportuar edhe se
kané marreé trajnime pér ngacmimin seksual né Akademiné e Policisé.

Krahas Kodit té Etikés sé Policisé sé Kosovés, pjesa mé e madhe e zyrtaréve policoré i
referoheshin Kodit Penal té Kosovés kur pyeteshin pér até se cilat ligie mund té pérdoreshin kur kishin

126 Paludi, Michele Antoinette, /vory Power: Sexual Harassment on Campus [Pushteti i fildishté: Ngacmimi seksual né konvikt,
1990], New York, fq. 2, marré nga:
https://books.google.com/books?’hl=en&Ir=&id=POQfbumfZfu8 C&oi=fnd&pg=PA73&dqg=impact+of+sexualt+harassment+o
n+victims&ots=azSXII6Ev3&sig=|L02flF--By5ggBo6Y dXx8jcpQO0#v=onepage&q&f=false.
127 Orgut Consulting, Profili Gjinor i Kosovés, fq. 22. shtu, edhe bashkébisedime té RrGGK-sé me studenté dhe anétaré té
stafit té fakultetit, 2015.
%% |ntervisté e RrGGK-sé me njé psikolog shkolle, 2015.
12 |ntervisté e RrGGK-sé& me njé mésimdhénés, 2015.
%% Grua, 65 vjege, Gllogoc dhe grua 32 vjege Ferizaj.
131 policia e Kosovés, Kodi i Etikés i Policisé sé Kosovés, marré nga:
tw;cztpz//www.kosovopolice.com/repository/docs/kodi ietikes.pdf.
Ibid.
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té bénin me raste té ngacmimit seksual. Megjithaté, disa zyrtaré policoré nuk kané njohuri pér ligjet e
pérmendura mé sipér, té cilat jané té ndérlidhura me rastet e ngacmimit seksual. Pér shembull, njé
zyrtar u shpreh se né gjykaté shkojné pak raste sepse “rastet e ngacmimit seksual jané shumé té
véshtira t& provohen nése nuk raportohen ditén kur ndodhin.”'*® Pjesa “ngacmimi seksual éshté i
véshtiré té provohet” ishte njé ¢éshtje qé pérmendej né radhét e zyrtaréve policoré. Disa zyrtaré
dukeshin se nuk kishin njohuri se sipas ligjeve kundér diskriminimit,** barra e provés bie te kryerési dhe
jo tek viktima.

Katér zyrtaré policoré té intervistuar thané se tek ta ishin raportuar raste té€ ngacmimit seksual.
Megjithaté, kur ishin shqyrtuar, historité e tyre linin té kuptohej se ata e kishin kegkuptuar ngacmimin
seksual pér sulm seksual apo pérdhunim, né vend gé ta kuptonin si ngacmim. Pér shembull, si¢ shpjegoi
njéri prej tyre, kur raportohen rastet e ngacmimit seksual, viktima intervistohet nga policia dhe
dérgohet te doktori. “Nése éshté njé rast shumé serioz, ata dérgohen menjéheré né emergjencé. Pér
té verifikuar nése ka ndodhur ndonjé gjé, ata dérgohen te mjekésia forenzike.”'> Ndérkohé qé kéto
procedura me gjasé do té aplikoheshin pér raste té pérdhunimit apo sulmit seksual, ato ndoshta nuk
duhet té€ zbatohen né rast se rast pérfshin vetém ngacmimin. Intervistat e RrGGK-sé |éné té kuptohet
se disa zyrtaré policoré e ngatérrojné ngacmimin seksual me krime té tjera, si sulmi seksual apo
pérdhunimi. Vetém kur pyeten pér mé shumé detaje, disa zyrtaré pérmendin “¢do prekje té
padéshiruar”, “filmimin pa miratim”, dhe “akte té€ tjera jofizike”, si forma té ngacmimit seksual. Duke
marré parasysh qé zyrtarét policoré jané shpeshheré té parté gé reagojné ndaj raporteve pér
ngacmime seksuale, zyrtarét policoré duhet té kené mé shumé njohuri lidhur me kornizén ligjore né
fuqi, pér sa i takon ngacmimit seksual.

Megenése ngacmimi seksual nuk pércaktohet né ményré eksplicite né Kodin Penal, éshté e
véshtiré té dihet me saktési se sa raporte pér ngacmim seksual ka marré policia. Tabela 2 pérshkruan
krimet e ndryshme té raportuara né polici gjaté periudhés 2010-2015 té cilat mund té kené pérfshiré
ngacmim seksual ose jo.

Tabela 2. Rastet e raportuara né polici gjaté periudhés 2010-2015, té kategorizuara sipas veprés penale'*®

Neni Vepra penale 2010 2011 2012 2013 2014 2015
193/230  Dhunimi dhe dhunimi i mbetur né tentativé 41 30 43 33 36 37
195/232  Sulmi seksual 47 52 58 48 54 54
196/233  Degradimi i integritetit seksual 4 7 7 10 I 2
197/234  Kegpérdorimi seksual i personave me ¢rregullime ose paaftési 5 3 4 8 9 4
mendore apo emocionale

198/235  Kegpérdorimi seksual i personave nén moshén gjashtémbédhjeté 44 52 45 54 56 65
vjegare

199/236  Niitja e akteve seksuale, prekjes apo aktiviteteve nga personat nén 3 0 0 4 5 2
moshén gjashtémbeédhjeté vjecare

200/239  Kegpérdorimi seksual duke kegpérdorur pozitén, autoritetin apo | 3 5 4 2 |
profesionin

203/237  Ofrimi i materialit pornografik personave nén moshén 0 0 0 I I 0
gjashtémbédhjeté vjegare

208/247  Bashkésia jashtémartesore me personin nén moshén 18 22 27 24 16 19

gjashtémbédhjeté (16) vjegare

Neé vitet 2013 dhe 2014, policia ka regjistruar vetém shtaté raste ngacmimi. Gjetjet e anketimit
té RrGGK-sé, té pérmendur mé sipér, |éné té kuptohet se ka té ngjaré té ekzistojné shumé e shumé
raste té tjera té ngacmimit, por qé€ nuk jané raportuar te autoritetet. Intervistat me personat té cilét
kané raportuar ngacmimin seksual né polici I€né té kuptohet se disa zyrtaré té policis€é mund té mos i
regjistrojné zyrtarisht té gjitha raportet gé marrin lidhur me ngacmimin. Pér shembull, RrGGK-sé i kané
ofruar kété informateé:

133
134
135
136

Intervisté e RrGGK-sé me zyrtaré policorg, 2015.

Domethéng, lidhur me ligjin e vjetér qé ishte né fuqgi né kohén e realizimit té intervistés si dhe ligjin e ri.
Intervista e RrGGK-sé me zyrtaré policoré, 2015.

Té dhéna qé zyrtaré policoré ia kané ofruar RrGGK-sé.
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Kur bashkéshorti im punonte né njérin prej stacioneve té policisé né vitin 201 |, merrnin njé
raport ¢do javé, né veganti pér ngacmimin né internet. Shpeshheré né Facebook graté
kércénoheshin nga té dashurit, shokét e té dashurve, ish té dashurit, etj. Graté kryesisht u
thoshin zyrtaréve té policisé se ishte faji i tyre qé u kishin dhéné té dashurve fotografité e veta
seksi apo qgé kishin térhequr vémendjen pér shkak se mé pérpara dilnin me até djalé. Ky rast i
vogél mé Ié té kuptoj se zyrtarét policoré nuk u pérgjigien me seriozitet ankesave té grave, dhe
as i regjistrojné faktin se ato té paktén e béné njé ankesé.'

Edhe pérvoja té tjera té drejtpérdrejta, gé iu raportuan RrGGK-

sé, léné té kuptohet se disa zyrtaré té policise mund t’i “Né prej shoqeve té mia né
konsiderojné forma té€ caktuara t€ ngacmimit si “té shkollé u ngacmuar seksualisht
paréndésishme” dhe gé nuk ia vlen t& hetohen mé tej.'*® 8 vite mé paré... asnjé zyrtar

Megjithaté, ngacmimi pérbén njé vepér kriminale dhe zyrtarét policor nuk reagoi.”
policoré kané detyrimin t& hetojné ¢do pretendim pér ngacmim - Burré, 29 vieg, Pejé
seksual apo tjetér, gé iu raportohet atyre.

Ndryshe nga shembujt e pérmendur mé sipér, né pak raste, respondentét e sondazhit
pérmendén raste ku policia kishte ndérmarré veprime. Njé respondente tha: “Njé shogen time e
ndigte dhe e ngacmonte [seksualisht] njé djalé. Ajo i telefonoi policisé. Ata morén masa dhe tani ajo
éshté miré. S’po ndodh mé.”"*’

Prokurorét

Késhilli Prokurorial i Kosovés ka hartuar “Kodin e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokurorét
né Republikén e Kosoves,” i cili éshté né fagen e tij né internet. Né té thuhet:

[Prokurori] shmanget nga diskriminimi mbi ¢farédo baze duke shmangur ¢do sjellje diskriminuese
ndaj ¢donjérit person apo personave mbi ¢farédo baze, pérfshiré gjininé, moshén, statusin
martesor, gjuhén, paaftésiné mendore apo fizike, orientimin seksual, pérkatésiné apo bindjen
politike, origjinén etnike, kombésing, fené apo besimin, racén, origjinén shogérore, statusin
pronésor, té lindjes, apo ¢do status tjetér.'*

Prokurorét kané prirje té diné pér Kodin e tyre, pér té cilin thoné se ofron mbrojtje ndaj ngacmimit
seksual. Megjithaté, asnjé prej prokuroréve té intervistuar nga RrGGK-ja nuk ka mundur té shpjegojé se
si do té mund té pérdoret ky Kod né rastet kur ndodh ngacmimi seksual. Njé prokuror tha: “E di qé
éshté njé rregullore e vendosur diku né ndértesé, por s’e kam paré ndonjéhera.”"*!

Né pérgjithési, prokurorét kané njohuri pér ligiet qé trajtojné ngacmimin seksual dhe gé jané né
fugi né Kosové. Duke marré parasysh rolet dhe pérgjegjésité e tyre, prokurorét kryesisht pérdorin
Kodin Penal né hetimin apo parashtrimin e akuzave ndaj personave té dyshuar pér ngacmim seksual.

Ndérkohé gé ngacmimi seksual nuk pérkufizohet si krim specifik né Kodin Penal, Késhilli

Prokurorial i Kosovés ka raportuar se gjaté periudhés 201 1-2014 ka ndjekur penalisht disa raste qé

¥ Letérkémbim me RrGGK-ng, 2016.

138 P&r shembull, njé respondenté u shpreh: “Policét erdhén, por nuk ndérmorén asnjé hap tjetér, megenése thané se njerézit
duhet té béjné veté njé marréveshje” (burré, 3| vjeg, Prishtiné). Né dy raste té tjera, respondentét thané se kryerésit ishin
liruar pa gjyg. Njé respondente raportoi se dhjeté vite mé parg, shogja e saj ishte pérdhunuar, dhe rasti i ishte raportuar
policisé sé Drenasit. Mirépo, pas njé viti policia e mbylli rastin (grua, 24 vjeg, Gllogoc). Njé respondente tjetér tha se policiné e
kishin thirrur, por kryerési ishte liruar pér shkak té té njohurve (grua, 30 vjege, Prishting).

'*? Grua, 20 vjege, nga Skenderaj. Né njé rast tjetér té ngjashém, njé respondente tha se njihte njé vajzé té cilén e kishte
ngacmuar seksualisht njé djalé. Ajo e kishte thirrur policing, dhe zyrtarét policoré kishin marré masa (grua, 60 vjeg). Njé i
anketuar tjetér tha se njé vajzé |7 vjegare ishte pérdhunuar dhe policia i kishte ofruar asaj ndihmé (grua, 63 vjege, Mitrovicé).
10 \ashilli Prokurorial i Kosovés, “Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré, Republika e Kosovés”, 2012, marré
nga: http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.911.2012-Kodi i etikes per prokuror.pdf.

" Intervisté e RrGGK-s& me njé prokuror nga njé gjykaté themelore, 2015.
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kishin té bénin me kundérvajtje ndaj integritetit seksual."*” Numri i veprave penale kundér integritetit
seksual, té sjella para prokurorisé, éshté rritur dukshém gjaté viteve té fundit, ku né vitin 2014 ka pasur
323 raste té pranuara apo né proces, né té cilen pérfshihen té rritur si kryerés té pretenduar, ndryshe
nga vetém 69 raste né vitin 201 | (shihni tabelén 3).'* Pjesa mé e madhe e rasteve i jané raportuar
prokurorisé ose pérmes personit juridik t& démtuar ose policisé. Té dhénat e ofruara nga Késhilli léné
té kuptohet se hetimet né pjesén mé té madhe té rasteve ishin né kryerje e sipér né vitin 2013 dhe
2014. ME tej, né vitin 2014, pas hetimeve,, jané ngritur 74 aktakuza pér té rritur, dhe kané ndodhur|35
raste. Megjithaté, numri i rasteve té pazgjidhura qé kané té béjné me té rriturit, té cilét pretendohen se
kané kryer kundérvajtje ndaj integritetit seksual, i cili ka mbetur né fund té vitit éshté rritur nga 36 qé
ishte né vitin 201 | né 189 né vitin 2014. Né vitet 2013 dhe 2014, vetém njé ankesé kundér vendimit té
njé gjykate éshté miratuar secilin vit nga gjykata, ndérsa katér ankesa jané hedhur poshté.

Té gjitha rastet e kundérvajtjeve, té kryera nga té miturit, jané referuar né prokurori nga policia.
Numri i rasteve té pazgjidhura né fund té periudhés éshté né ményré té moderuar mé e larté sesa né
fillim. Kundér vendimeve té gjykatés nuk jané béré ankesa pér rastet e kryera nga té miturit.

Tabela 3. Procedurat e ndérmarra nga prokuroria dhe vendimet e gjykatésve pér rastet e veprave penale
kundér integritetit seksual

. L Té kryera nga té
T& kryera nga té rriturit krn)'lﬂturitg

Periudha raportuese 2011 2012 2013 2014 20112012 2013 2014
Numri i kallézimev té pazgjidhura né fillim té periudhés raportuese 6 6 8 115 14 9 12
Numri i"personave né kallézimet penale té pazgjidhura né fillim té 6 6 12 157 3 2l
periudhés raportuese
Kallézimi penal &shté marré nga:'**

Qytetari i démtuar 0 2 0 O

Personi juridik i démtuar 9 0 19 0 O

Policia 17 28 I 2 4 7 12 4

Organi administrativ: inspektori |

Prokurori i shtetit 3

- Té tjeré 3

Numri i pérgjithshém i kallézimeve penale té pranuara gjaté periudhés 7 2 100 124 4 8 D 4
raportuese
Numri i pérgjithshém i personave té paragitur né kallézime penale 53 81 52 166 4 15 19 5
Nun"'l‘ri i pérgjithshém i kallézimeve penale té pranuara dhe rasteve té 185 239 15 29 21 16
pazgjidhura
Numri i pérgjithshém i personave rastet e té cilave jané né puné 69 117 264 323 32 26
Numri i pérgjithshém i kérkesave pér caktimin e paraburgimit 34 38
Kérkesa té aprovuara 27 22

Ményrat e zgjidhjes sé kallézimeve penale sipas personave

Hedhije e kallézimit penal |10 Il 2
Aktakuzé e drejtpérdrejté 14 13

Aktakuzé me kérkesé pér urdhér ndéshkimor 3

Masat e mbikqyrjes sé shtuar 0o 2 4
Masat disiplinore 3

"2 Kodi Penal i Kosovés, Kapitulli XX, pérkufizon veprat penale kundér integritetit seksual né té cilat béjné pjesé: lajthimi né
fakt lidhur me moshén e viktimés (neni 229); dhunimi (neni 230); shérbimet seksuale té viktimés sé trafikimit (neni 23 1); sulmi
seksual (neni 232); degradimi i integritetit seksual (neni 233); keqpérdorimi seksual i personave me grregullime ose paaftési
mendore apo emocionale (neni 234); kegpérdorimi seksual i personave nén moshén gjashtémbédhjeté vijet (neni 235); nxitja
e akteve seksuale, prekjes apo aktiviteteve nga personat nén moshén gjashtémbédhjeté vjet (neni 236); ofrimi i materialit
pornografik personave nén moshén gjashtémbédhjeté vjet (neni 237); kegpérdorimi i fémijéve né pornografi (neni 238);
kegpérdorimi seksual duke keqpérdorur pozitén, autoritetin apo profesionin (kushdo qé e detyron diké té kryejé njé akt
seksual)(neni 239); nxitja e akteve seksuale me premtim té rrejshém té martesés (neni 240); mundésimi ose detyrimi né
prostitucion (neni 241); ofrimi i lokaleve pér prostitucion (neni 242); marrédhéniet seksuale brenda familjes (neni 243).

3 T& dhéna nga letérkémbimi me Késhillin Prokurorial té& Kosovés, Zyra pér Informim, 2015.

144 Referimet mund té béhen edhe nga Agjencia Kundér Korrupsionit, Auditori i Pérgjithshém, Pérfagésuesit Financiaré, dhe
EULEX-i. Megjithaté, asnjé prej kétyre institucioneve nuk ka referuar ndonjé rast gjaté késaj periudhé, késhtu qé nuk jané
pérfshiré né tabelé.
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Urdhér pér puné né shérbim té komunitetit |

Eshté shqiptuar burgimi pér té mitur | 2 |
Masa arsimore dhe burgim té minorenéve 2
Aktvendim pér fillimin e hetimeve 81 124

Numri i pérgjithshém i hetimeve né kryerje e sipér, gjaté periudhés 93 |54

raportuese

Pezullim i hetimeve 2

Ndérprerja e hetimeve 6 3 Il

Propozim i akuzave 12 4]

Aktakuza pas procedurés sé hetimeve 12 6 60 74

Hetime té papérfunduara né fund té periudhés raportuese 30 69

Cedim né kompetencé 17 25

Numri i pérgjithshém i rasteve té zgjidhura té personave 33 96 107 135 | 9 Il 3

Numri i pérgjithshém i rasteve té personave, té cilat ishin ende té
pazgjidhura né fund té periudhés

Numri total i kallézimeve penale té pazgjidhura né fund té periudhés
raportuese

Konfirmim i aktakuzés (Neni 316 paragrafi 4) 3 |

36 21 I57 189 14 20 21 23

10 10 113 141 6 Il 12 I3

Vendimet e gjykatave sipas personave
Aktgjykim me urdhér ndéshkimor 2 2

Aktgjykim pér hedhje poshté té akuzave

Aktgjykim lirues 3
Aktgjykim dénues 3 4
Masa pér trajtim té€ detyrueshém

Pér shkage té tjera I 0
Pér shkak té parashkrimit 2 2 0 2

oxoNn —

Ankesat ndaj vendimeve té gjykatave

Numri i pérgjithshém i ankesave té prokurorit né vendimet gjygésore I 3
Numri total i ankesave té pranuara nga gjykatat I I
Numri total i ankesave té hedhura poshté nga gjykatat 4 4

Ekziston nevoja pér hulumtime té métejme lidhur me ményrén se si i trajton organi i ndjekjes
penale né ményré specifike rastet e ngacmimit seksual. Duke marré parasysh mungesén e informatave
lidhur me kéto raste, ka gené e véshtiré té béhej njé vlerésim i ményrés se si prokuroria i ka trajtuar
kéto raste."™ Pér ta pérmirésuar performancén né funksion té njé adresimi mé té miré té rasteve té
ngacmimit seksual, disa prokuroré kané pérmendur réndésiné e pasjes sé prokuroréve té cilét kané
trajnim té specializuar né adresimin e ngacmimit seksual.

Gjykatésit

Késhilli Gjygésor i Kosovés ka Kodin e Etikeés, i cili zbatohet pér té gjitha organet gjyqésore né
Kosové.'* Né té parashikohet se:

Gjaté ushtrimit té pérgjegjésive gjyqésore, gjyqtari ka pér detyré gé té sigurojé qé ligji, pérfshiré
kétu edhe standardet e njohura ndérkombétarisht, zbatohet né ményré té duhur dhe rastet
trajtohen me drejtési duke iu shmangur géndrimit diskriminues kundér ¢do personi apo
personave mbi ¢farédo baze, duke pérfshiré gjininé, moshén, statusin martesor, gjuhén,
paaftésiné mendore dhe fizike, orientimin seksual, pérkatésiné apo bindjen politike, prejardhjen

1% RrGGK-ja ka arritur té lokalizojé vetém njé rast specifik. Né vitin 201 |, programi televiziv “Drejtésia né Kosové” raportoj

se dy vajza minorene, té moshés |0 vjegare, ishin ngacmuar seksualisht nga njé burré mé i rritur. Rasti i ishte raportuar policisé
nga viktimat dhe kryerési i pretenduar ishte arrestuar. Prokurori né Prizren vendosi té mos e ndiqte rastin dhe kryerési i
pretenduar u la i liré. Informata té métejme lidhur me procedurén mund té gjenden né YouTube: Drejtésia né Kosové,
“Policia e Kosovés: Ngacmim seksual ndaj vajzave adoleshente”, 21/3/201 1, né adresén:
https://www.youtube.com/watch?v=H2TN3rWFh9s, paré pér heré té fundit mé 21 janar 2016.

146 Keshilli Gjyqésor i Kosovés, Kodi i Etikés dhe Sjella Profesionale pér Gjyqtarét, nr. 2001/8 i UNMIK-ut, Kosové: 2001.
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etnike, kombésing, besimin ose feng, racén, prejardhjen shogérore, statusin pronésor, té lindjes
apo cdo status tjetér.'V

Né paragrafin 3 pérshkruhen ndéshkimet pér gjyqtarét té cilét “pér ndonjé arsye, ndiejné se nuk jané
né gjendje té veprojné né pajtim me” kété paragraf. Procedurat pérfshijné marrjen e “veprimit té
menjéhershém, duke pérfshiré edhe hegjen doré nga rasti dhe t'i kérkojé Kryetarit té Gjykatés ku
ai/ajo shérben, ta pérjashtojé até nga rasti.”'"*

Té pyetur nése kané ndonjé politiké lidhur me ngacmimin seksual né institucionin e tyre,
gjyqtarét kané prirje té pérmendin kété Kod té Etikés, i cili ndoshta interpretohet né ményré té
pérgjithshme pér té mos e konsideruar ngacmimin seksual si formé té diskriminimit. Megjithaté, Kodi
nuk e adreson né ményré eksplicite ngacmimin seksual dhe asnjé prej gjyqtaréve e intervistuar nuk ka
mundur t'i referohet ndonjé rregulle apo procedure specifike té ndérlidhur me adresimin e ngacmimit
seksual brenda institucionit té tyre. Asnjé gjyqtar nuk ka mundur té sjellé ndérmend ndonjé rast ku
Kodi i Etikés éshté pérdorur né ndonjé rast té ngacmimit seksual né institucionin e tyre.

Gjygtarét priren té pérmendin zbatueshmériné e Kodit Penal pér rastet e ngacmimit seksual mé
shumé sesa ligjet e tjera. Ata kané prirje t€ mos jené né gjendje té flasin me shumé hollési lidhur me
rastet e ngacmimit seksual."*” Njé gjyqtare tha se kjo ndodhte pér shkak se ngacmimi seksual nuk
klasifikohet si pjesé e kategorisé sé rasteve gjygésore civile (fusha e saj). Megjithaté, kjo éshté e pasakté
dhe tregon se ajo ka mungesé njohurish pér Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe ligiet kundér diskriminimit.
Mungesa e njohurive lidhur me kornizén pérkatése ligiore mund té minojé aftésiné e gjyqtaréve pér té
siguruar zbatimin e késaj kornize.

Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté kontaktuar pér statistika lidhur me rastet e ngacmimit seksual,
té adresuara nga gjykatat. Megjithaté, ky institucion
nuk i gjurmon kéto raste, megenése “ngacmimi
seksual” nuk renditet si vepér penale e veganté.
Megenése gjyqtarét e intervistuar kishin pak ose aspak
informata lidhur me rastet e ngacmimit seksual apo
pérvojé me kéto raste, ka gené e véshtiré té
analizohet ményra se si gjykatat jané marré me kéto
raste.' Késhtu, i vetmi tregues i dobét i
performancés sé gjykatés, pér shembull, éshté se 189
raste dhe 141 kallézime penale lidhur me shkeljen e integritetin seksual, té parashtruara nga prokuroria
né vitin 2014, mbeten té pazgjidhura, ndérkohé gé gjykatat, sikurse tregohet né tabelén 3, kané nxjerré
vetém 40 vendime. Mospérputhshméria e konsiderueshme midis kallézimeve té béra dhe rasteve té
pérfunduara nga gjykatat mund té japé té kuptohet se, midis shkageve té tjera té mundshme, ose
prokurorét nuk kané mbledhur té dhéna té mijaftueshme pér té provuar se kané ndodhur veprat
penale, ose se ka mungesé té vullnetit pér t'u marré me kéto raste.

Nga ato pak raste gé jané pérmendur nga gjyqtarét, né njé rast, nj€ vajzé nga Gjakova i kishte
dérguar fotografi intime té dashurit té saj, i cili i kishte postuar ato né Facebook. Vajza tentoi té bénte
vetévrasje. Familja e saj éshté duke e hedhur né gjyq té dashurin e saj. Njé gjykatés tha se gjykata do ta
arrestojé até.””' N&é njé rast tjetér té publikuar gjerésisht nga media, Kryetari i Kuvendit té Bashkeésisé

“Kemi regjistrimin e vajzés sé akuzon X
pér shembull, por ¢faré u bé me kéte
regjistrim? Shumé raste dégjojmé, mirépo
nuk kam dégjuar ndonjéheré qé pér ndonjé
rast qé ka shkuar né gjykaté té jeté dhéneé

ndonjé ndéshkim pér ngacmim seksual.”
- Zyrtar pér Ndihmé Juridike

147 Ibid, pjesa A, paragrafi 2.

148 Ibid, paragrafi 3.

" Intervista t& RrGGK-sé me gjyqtaré té ndryshém né komuna té ndryshme, 2015.

1% |ntervista té RrGGK-s&, 2015. Qpytetarét gé morén pjesé né anketim raportuan edhe raste té tjera pér té cilat thané se
kishin rezultuar né burgimin e kryerésve. Pér shembull, njé i anketuar i RrGGK-sé pérmendi rastin e njé “burri gé kishte
pérdhunuar njé vajzé |4-vjegare nén kércénimin e armés né xhami. Ajo mbeti shtatzéné dhe abortoi. Burri u mbajt né burg
pér dy vite dhe vajza u martua” (grua, 41 vjeg, Viti).

U pérmend edhe njé rast tjetér ku njé vajzé ishte pérdhunuar nga babai i saj pérgjaté njé periudhe prej dhjeté vitesh. Vajza
mbeti shtatzéné dhe véllai i saj informoi policiné. Babai u shpall fajtor dhe u dénua me shtaté vjet burgim (burré, 40 vjeg,
Gllogoc). Megjithaté, té dyja kéto raste pérfshijné pérdhunimin si vepér penale dhe jo domosdoshmérisht edhe ngacmimin
seksual.

P! Intervista e RrGGK-sé me njé gjyqtar té gjykatés themelore né Gjakové, 2015.
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Islame éshté akuzuar pér ngacmim seksual té studentéve té tij né shkollén e Medresesé “Alaudin”.'* Rasti
i éshté raportuar policisé dhe ai éshté konsideruar i dyshuar derisa gjykata nxori njé vendim. Megjithaté,
lidhur me rezultatin e kétij rasti nuk jané raportuar informata té tjera. Njé histori tjetér e publikuar né vitin
2013 jepte hollési pér rastin e njé t&€ moshuari i cili ngacmonte seksualisht njé vajzé té mitur. Prokurori e
ngarkoi me akuzé té dyshuarin,|53 mirépo sérish rezultati nuk u raportua. Pér fat té keq né dispozicion ka
pak informata lidhur me até nése ka pasur té€ ndéshkuar pér ngacmim (seksual) si vepér penale.

Mbrojtésit e Viktimave

Divizioni pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave éshté né kuadrin e Prokurorisé sé Shtetit dhe, pér
kété arsye, ndjek té njéjtin Kod té Mirésjelljes sikurse prokurorét, i cili éshté nxjerré nga Keéshilli
Prokurorial i Kosovés. Procedura pér raportimin e ndodhjes sé rasteve té ngacmimit seksual brenda
institucionit éshté késhtu: punonjési i ngacmuar e raporton rastin e tij tek menaxheri, menaxheri ia
raporton rastin komisionit disiplinor, dhe informohet edhe policia.”®* Mé pas, duhet t&é shkruajné njé
kallézim penal, té kérkojné arrestim, hartojné akuzén, dhe mé pas té mbajné seanca dégjimore.

Mbrojtésit e Viktimave jané pérgjegjés pér té siguruar gé té gjitha viktimat i kuptojné shérbimet
gé ofron shteti dhe ményrén e qasjes né kéto shérbime. Mbrojtésit e Viktimave mund té pérfagésojné
viktimat dhe té kérkojné mbrojtjen e té drejtave té tyre.'E'5 Ndérkohé gé historikisht ata kané ndihmuar
kryesisht personat qé kané vuajtur nga dhuna né familje dhe trafikimi, pérgjegjésia e tyre mé e gjeré pér
té ndihmuar viktimat, nénkupton se ata mund té ndihmojné edhe persona té cilét kané pérjetuar
ngacmim seksual.

Mbrojtésit e Viktimave duket se jané té informuar pér ngacmimin seksual dhe mund ta dallojné
até nga pérdhunimi apo sulmi seksual. Njé prej pengesave kryesore me té cilat Mbrojtésit e Viktimave
thané se pérballen atéheré kur ndihmojné personat qé kané vuajtur nga ngacmimi seksual, ka qené frika
gé kané viktimat pér ta raportuar até. Njé Mbrojtés i Viktimave u shpreh: “Ngacmimi seksual nuk
raportohet pér shkak té frikés; frikés nga humbja e vendit té punés; frikés nga kegkuptimet né familje;
frikés nga reagimi i bashkéshortit pér shkak se ti e raporton até; dhe frikés nga bérja objekt i
thashethemeve.”'*®

Kur trajtohen rastet e ngacmimit seksual, té raportuara né institucion, Mbrojtésit e Viktimave
kané théné se ata i trajtojné té gjitha rastet né pajtim me Kodin Penal dhe Kodin Penal pér té Miturit.
Ata rrallé heré pérdorin ligje té tjera.

Sérish, megenése ngacmimi seksual nuk éshté renditur né ményré specifike si vepér penale,
Mbrojtésit e Viktimave nuk e kané gjurmuar numrin e rasteve né té cilat kané dhéné ndihmén e tyre.
Megjithaté, nja dy Mbrojtés té Viktimave arritén té sillnin né mendje rastet ku kishin dhéné ndihmén e
tyre. Njé Mbrojtés i Viktimave né Prizren u shpreh se midis janarit dhe prillit té vitit 2015, né zyrén e
tyre ishin raportuar nénté raste. Pjesa mé e madhe e rasteve ishin raportuar nga vajza té cilat ishin
ngacmuar nga burra mé té médhenj. Njé rast i raportuar mé sé fundmi ka pasur té béjé me rastin e njé
zyrtari komunal gé ngacmonte seksualisht njé vajzé |6 vjegare. | akuzuari e humbi pozitén e tij
zyrtare.|57 Mbrojtésit e Viktimave u pyetén edhe lidhur me até nése kishin gené déshmitar té ndonjé
rasti ku viktima éshté kompensuar pér démet, megjithaté asnjé prej tyre nuk kishte paré apo dégjuar
ndonjéheré pér raste té tilla.

Institucioni i Avokatit té Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové, mbéshtetur né Ligjin pér Baraziné Gjinore, “éshté
institucion i barazisé gé trajton rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e

2 Gazeta Express “Hasani hesht pér ngacmimet seksuale”, gusht 2013, marré nga:

http://www.gazetaexpress.com/arkiva/hasani hesht-per-ngacmimet-seksuale-1 19947/

153 Telegrafi.com, “Akuzohet pér ngacmim seksual té sé miturés”’, 2013, marré nga:
http://www.telegrafi.com/lajme/akuzohet-per ngacmim-seksual-te-te-mitures-80-533 | .html.
> ntervisté e RrGGK-sé me njé Mbrojtés té Viktimave, 2015.

15 Kodi Penal i Kosovés, 2013 dhe Kodi i Procedurés Penale.

¢ |ntervisté e RrGGK-sé me njé Mbrojtés té Viktimave, 2015.

7 |ntervisté e RrGGK-sé me njé Mbrojtés té Viktimave, Prizren, maj 2015.
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parapara me Ligjin pér Avokatin e Popullit.”'*® Sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Institucioni i
Avokatit té Popullit éshté “institucion i shtetit, i cili bén promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Avokati i Popullit trajton rastet gé kané té béjné me diskriminimin sipas ligjit pérkatés pér
Avokatin e Popullit.”"* Késisoj, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka pérgjegjési ligiore pér té pranuar,
hetuar dhe trajtuar rastet qé lidhen me ngacmimin seksual.

Me aq sa diné zyrtarét, né kété institucion jané raportuar vetém tri prej kétyre rasteve.'®® Njé
rast kishte bé bénte me ngacmim seksual né vendin e punés. Njé grua shkoi pér intervisté né njé zyré
postare dhe drejtori i kérkoi favore seksuale né kémbim té punés. Pas shqyrtimit té rastit, Avokati i
Popullit e pyeti até nése déshironte té ngrinte akuzé dhe ta informonte institucionin ditén e nesérme:

Gruaja e martuar, me dy a tre fémijé, erdhi né zyré e nervozuar. S’kishte gené ndonjéheré
késhtu mé pérpara. Megjithaté, uné e dija gqé né fund té fundit kjo do té kishte pasoja sepse
bashkéshorti nuk do t'i besonte pér gjykimin apo pérvojén. Né vend gé ta zgjidhje problemin,
krijoje dy probleme. Késhtu qgé i thashé asaj [...] do té presim pér telefonatén ténde dhe ti do té
na thuash té vazhdojmé me rastin. Ne na duhet konfirmimi yt qé té sigurohemi qé nuk krijojmé
ndonjé situaté gé mund té keté pasoja. Dhe s’kam pér ta harruar gé té nesérmen, né orén 10 té
meéngjesit, na mori né telefon. Pasi kishte gené né shtépi [dhe] ishte getésuar, e kishte paré se
cfaré lloj rrjedhojash mund té krijoheshin dhe vendosi gé té mos vazhdonte mé tej.

Kétu, duket se Avokati i Popullit e ka késhilluar térthorazi gruan qé té higte doré nga akuzat. Ky
incident ndoshta bén gé té shtrohet pyetja lidhur me até nése Avokati i Popullit éshté duke béré ¢do
gé ka né autoritetin e tij pér té mbrojtur graté nga kéto rriedhoja té€ mundshme dhe pér t'i mbéshtetur
si duhet graté té cilat kérkojné t'i parashtrojné raste té tilla, duke iu ofruar atyre késhilla lidhur me té
gjitha opsionet e mundshme té disponueshme.

Rasti i dyté kishte té bénte me njé grua e cila ishte duke zgjidhur té drejtat né kujdestari né njé
gjykaté. Meqenése ky proces po zgjaste ca kohé, gjykatési premtoi se do t'i pérshpejtonte procedurat
nése ajo do té dilte pér té piré njé kafe me té. Gruaja vendosi qé kété rast té ngacmimit seksual ta
conte né gjykaté. Né marréveshje me Avokatin e Popullit, gruaja fshehu né kuletén e saj njé pajisje
regjistrimi dhe e regjistroi seancén gjyqésore té radhés me té njéjtin gjykatés. Ky regjistrim provoi se
kishte pasur ngacmim seksual dhe gruaja e fitoi rastin. Si pasojé e késaj, gjyqtari u pezullua. Né kété
rast, Avokati i Popullit i realizoi pérgjegjésité e tij né ményré efektive. Megjithaté, sipas Avokatit té
Popullit, njerézit rrallé heré i cojé kéto raste né gjykaté.

Pérfundime

Disa pérfagésues té institucioneve ende nuk kané njohuri lidhur me ngacmimin seksual,
pérkufizimin e tij dhe kornizén ligjore pérkatése. Kjo gjé e pengon aftésiné e tyre pér t'iu pérgjigiur me
efektivitet rasteve té€ ngacmimit seksual. Ngacmimi seksual ka prirje té kegkuptohet si pérdhunim apo
sulm seksual, ndérkohé gé format “mé pak serioze” ose “serioze” té ngacmimit seksual jané ose té
panjohura ose konsiderohen si jo shumé té réndésishme. Krahas késaj, disa pérfagésues té
institucioneve, njélloj sikurse bashké-qytetarét e tyre, kané prirje té fajésojné viktimat pér ngacmimin
seksual. Kjo, sé bashku me marrédhéniet e pérhapura pushtetit, t&¢ pérmendura mé sipér, midis
abuzuesit dhe té abuzuarit, kontribuojné né frikén qé kané viktimat pér té raportuar rastet e ngacmimit
seksual. Nése rastet nuk raportohen né institucione, institucionet nuk mund t’i trajtojné ato né ményré
efektive. Fakti gqé jané raportuar kaq pak raste, sé bashku me mungesén e pérkufizimit eksplicit té
ngacmimit seksual né kodin penal, e véshtiréson gjurmimin dhe vlerésimin e prirjeve né reagimin
institucional.

158
159
160

Ligji i Kosovés pér Baraziné Gjinore, nr. 05/L-020, neni |3.
Ligji i Kosovés pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nr. 05/L-021, neni 9.
Intervisté e RrGGK-sé me Institucionin e Avokatit té Popullit, 2015.
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REKOMANDIME

Pér Qeveriné e Kosovés dhe té gjitha institucionet

48

Té béhet nisja e ndryshimeve né dispozitat e Kodit Penal té Kosovés, né lidhje me ngacmimin, si dhe

té béhet inkorporimi i njé pérkufizimi specifik, konciz dhe té garté té ngacmimit seksual, né harmoni

me standardet pér té drejtat e njeriut né KEDKG dhe BE, té cilat jané té aplikueshme drejtpérdrejt
né Kosove.

0 Té ripérkufizohet “ngacmimi” né Kodin Penal me kété formulim: “Cdo akt i padéshiruar,
vémendje apo komunikim, gé e vé personin tjetér nén mbikéqyrje; e ngacmon até; e kércénon;
e léndon; ia démton pasuring; pérfshin kércénime pér démtimin e pasuris€, Iéndimin, apo
vrasjen e njé personi tjetér ose njé anétaré familjeje té atij personi, apo kafshén e pérkédhelur té
tij/saj; dhe/ose e vé personin tjetér né njé situaté té frikés sé arsyeshme nga vdekja, léndimeve
té rénda trupore, démtimit té pronés, apo té shqgetésimeve emocionale. Vémendja apo
komunikimi pérfshin: géndrimin né pritje, shfagjen e pérséritur né shtépi, shkollé, vendin e punés
apo ndonjé vend pér clodhje; bérjen e telefonatave té pérséritura; dérgimin apo Iénien e
mesazheve, duke pérfshiré edhe ato pérmes medies sociale; dérgimin e mesazheve tekst, letrave
postare apo e-mailit, ose |énien apo dérgimin e dhuratave apo artikujve té tjeré té padéshiruar.”
Mé pas, duhet té béhet kujdes qé ligji civil pérkatés té jeté né harmoni.

0 Té pérkufizohet né ményré eksplicite “ngacmimi seksual” né Kodin Penal si: “Ngacmim seksual:
¢do formé e sjelljes verbale, joverbale, vizuale apo fizike e njé natyre seksuale, e cila pérfshin por
nuk kufizohet vetém né: gjuhé té pahijshme, komente nén¢gmuese, afrime seksuale, kérkesa pér
favore seksuale, ndjekje, fishkéllimé, prekje, thirrje, postim té fotografive, dhe dérgim i
mesazheve pérmes telefonit, mediave sociale, postés ose postés elektronike. Né té béjné pjesé
té gjitha aktet e njé natyre seksuale té cilat kané pér géllim apo synim té cenojné dinjitetin e njé
personi ose té krijojné njé mjedis kércénues, armigésor, degradues, poshtérues, ose fyerés.” Mé
pas, duhet té béhet integrimi i shumésisé sé ligjeve, duke siguruar késhtu qé té gjitha ligjet
relevante civile té jené né harmoni.

Té krijohet njé proceduré e vetme dhe e qarté pér té gjitha pretendimet pér shkelje lidhur me

ngacmimin seksual. Té béhet kujdes gé té gjitha ligiet pérkatése té ndérlidhen me procedurat e

ngjashme pér té gjitha rastet, duke pérfshiré ato qé mbulohen né klauzolat kundér diskriminimit dhe

ato té barazisé gjinore.

Rregullorja nr. 04/201 | duhet té parashikojé njé kalim té “barrés sé provés” né rastin e ankesave

pér ngacmim seksual, sikurse kérkohet me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Té qartésohet né Kodin Penal pérkufizimi i asaj se ¢cka pérbén keqtrajtim nga personat gé ushtrojné

detyrat zyrtare (neni 198) dhe se si mund té cenohet né ményré mé specifike dinjiteti i njé personi.

Né pajtim me Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtien nga Diskriminimi, té nxirren

menjéheré udhézime administrative si akte nén-ligiore. Me ané té kétyre akteve duhet té detyrohen

institucionet e arsimit dhe té shéndetésisé qé té kené procedura té garta lidhur me ményrén e

parashtrimit té ankesave pér ngacmime seksuale dhe ményrén se si merren vendimet, nga aspekti

procedural. Cdo institucion shtetéror duhet té inkurajohet gé té hartojé dhe miratojé edhe politika
té brendshme kundér ngacmimit seksual.

Kompensimi i viktimave té ngacmimit seksual duhet té pohohet né ményré té qarté dhe té jeté

proporcional me démin e shkaktuar dhe té vuajtur nga viktimat e ngacmimit seksual, brenda kuadrit

té Ligjit pér Kompensimin. Aktualisht, Ligji pér Kompensimin e ka véshtirésuar kompensimin dhe e

ka béré edhe mé té paqgarté né rastin e procedurave pér viktimat e ngacmimit seksual.

Té béhet mbledhja, analizimi dhe raportimi lidhur me raportet pér rastet e lidhura me diskriminimin,

duke pérfshiré rastet e diskriminimit me bazé gjinore dhe ato té ngacmimit seksual, né harmoni me

kérkesat e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ato té Ligjit pér Baraziné Gjinore. Kétu
pérfshihet mirémbajtja dhe raportimi i té dhénave statistikore té kategorizuara sipas gjinisé, lidhur
me rastet, procedurat dhe vendimet né rastet e diskriminimit dhe ngacmimit (seksual), si dhe
informatat lidhur me kompensimin e dhéné dhe gjobat e arkétuara. Agjencia pér Barazi Gjinore



duhet té kujdeset qé kéto raporte té vihen né dispozicion té publikut dhe té publikohen ¢do vit né

fagen e tyre né internet.

Neé Strategjin€ e re Nacionale dhe Planin e Veprimit, né drejtim té zbatimit té Ligjit té ri pér Baraziné

Gjinore dhe/ose Strategjiné e re Nacionale dhe Planin e Veprimit pér té Drejtat e Njeriut, duhet té

pérfshihet:

0 Trajnimi i detyrueshém pér ngacmimin seksual, pérkufizimi dhe format e tij, si dhe korniza ligjore
pérkatése pér té gjitha institucionet e Kosovés. Kjo do té mund té ofrohet nga Instituti Kosovar
pér Administratén Publike si pjesé e kurrikulés sé re pér barazi gjinore dhe/ose si pjesé e
trajnimit té detyrueshém hyrés, té ofruar nga institucionet, lidhur me Kodet e Mirésjelljes dhe
politikat e tjera.

0 Njé fushaté sensibilizuese, e koordinuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore, né bashképunim té
ngushté me institucionet pérkatése dhe OSHC-té gé kané ekspertizé, me qéllim gé té
sensibilizojné qytetarét pér pérkufizimin e ngacmimit seksual, té drejtat e tyre, ményrén dhe
vendin ku ta raportojné até.

Pér Policiné e Kosovés

Té sigurohet gé té gjithé zyrtarét policoré té miré-trajnohen lidhur me pérkufizimin e ngacmimit
seksual sipas ligjeve té Kosoves, até se ¢faré pérfshihet né té, si dhe lidhur me ményrén e trajtimit té
kétyre rasteve kur kéto raportohen. Kétu béjné pjesé teknikat qé pérdoren né intervistim.

Té sigurohet gé politikat gé kané té béjné me ményrén se si raportohet ngacmimi seksual né polici
té jené té qarta dhe té publikuara miré.

Pér Ministriné e Drejtésisé

Té ndryshohet Ligji pér Kompensimin, me géllim gé viktimat e ngacmimit seksual té pérfshihen né
ményré eksplicite dhe kompensimi i tyre té jeté proporcional me démin e shkaktuar dhe té pésuar
nga ngacmimi seksual.

Pér Prokuroriné

Duhet té trajnohet njé grup kuadrosh (prokuroré) né ményré té veganté pér adresimin e ngacmimit
seksual dhe té formave té tjera té dhunés seksuale.

Divizioni pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave né kuadér té Zyrés sé Prokurorit mund ta pérfshijé
né ményré eksplicite ngacmimin seksual né Termat e saj té Referencés, duke pérfshiré personat gé
pérgjigien né numrin e ndihmés. Kjo duhet té pasohet nga trajnimi i detyrueshém pér pérkufizimet
ligiore té ngacmimit seksuale si dhe nga procesi pér referimin e rasteve.

Pér Ministriné e Punés dhe Miréqenies Sociale, Inspektorati i Punés

Té sigurohet qé té gjithé inspektorét e punés té trajnohen pér ngacmimi seksual, pérkufizimin e tij
ligior si dhe ményrén e referimit té rasteve.

Pér Kuvendin e Kosovés

Komitetet pérkatése té pérhershme né Kuvendin e Kosovés, domethéné Komiteti i Kuvendit pér
Integrime Evropiane dhe Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur
dhe Peticione, duhet té monitorojné né ményré té rregullt zbatimin e ligieve té reja kundér
diskriminimit dhe barazisé gjinore. Kuvendi duhet té luajé njé rol né monitorimin e asaj nése ligjet
jané mé té gasshme dhe, né rast té miratimit, procedurat e shqgyrtuara e kané lehtésuar pérdorimin
e legjislacionit pér viktimat e diskriminimit, diskriminimit me bazé gjinore, dhe ngacmimit seksual.

Pér Shogériné Civile

Té vazhdohet monitorimi i rregullt i rasteve té ngacmimit seksual né Kosové
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Té rritet sensibilizimi lidhur me dispozitat ligjore té disponueshme dhe kompensimin qé ofrohet pér
viktimat e ngacmimit seksual dhe format e tjera té diskriminimit dhe diskriminimit me bazé gjinore.

Té avokohet pér zbatim.

Té mbéshteten veprimet e klasés dhe proceset gjygésore strategjike me géllim gé té sigurohet
zbatimi efektiv i legjislacionit pérkatés.



Shtojca 1. Metodologjia e hulumtimit

Aneksi paraget hollési té métejshme lidhur me metodologjiné e hulumtimit. Pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve té hulumtimit, té cilat jané pérvijuar né hyrjen e kétij studimi, hulumtimi ka pérdorur metoda
té pérziera: |) éshté shqyrtuar korniza ligiore pér identifikimin e hendeqeve né kornizén ligjore dhe
zbatimin e saj; 2) éshté realizuar njé anketim kombétar i amvisave me |,315 qytetaré, pér matjen e
vetédijesimit, géndrimeve dhe incidencés sé dhunés né familije; 3) jané realizuar intervista me
pérfagésues té rreth 200 institucioneve dhe organizatave; jané shqyrtuar té dhénat statistikore té
mbledhura nga institucionet pérkatése. Mé poshté jepen hollési t&€ métejshme.

Anketimi

Té dhénat sasiore jané mbledhur pérmes anketimit né shtépi té individéve, i cili éshté realizuar
né gjithé Kosovén.Instrumenti i anketimit pérmbante kryesisht pyetje me fund té mbyllur dhe ishte i
ngjashém me instrumentin anketues té vitit 2008, me qgéllim gé té mundésohej krahasimi (shihni
Aneksin 3 Pjesa mé e madhe e pyetésoréve, té cilét jané plotésuar pérmes intervistave ballé pér ballg,
kané zgjatur aférsisht gjysmé oré, edhe pse njé sondazh zgjati pak mé pak sesa dy oré. Kohézgjatja
mesatare e intervistave ka gené 35 minuta, me njé devijim standard prej |12 minutash.

Anketimi éshté paratestuar pérpara anketimit real né zonat rurale dhe urbane té Prishtinés. Kjo i
ka mundésuar ekipit té hulumtimit té shohé nése instrumenti i sondazhit éshté dizajnuar si duhet dhe
nése qytetarét e kuptonin até. Duke u mbéshtetur né kété pilotim, jané béré edhe disa modifikime té
vogla.

Anketuesit: Anketuesit jané pérzgjedhur né bazé té formimit té tyre arsimor, shkathtésité e
komunikimit, shkathtésité profesionale, etikén dhe gatishmeériné e tyre pér t'u béré pjesé e hulumtimit.
Kryesisht anketuesit ishin studenté té psikologjisé dhe sociologjisé. Pér intervistimin e grupeve té
ndryshme, RrGGK-ka ka pérfshiré edhe anketues nga grupet etnike minoritare, té cilét flisnin shumé
gjuhé. Anketuesit kané gené té ekuilibruar nga piképamja gjinore. Duke mbajtur parasysh ndjeshmériné
e ¢éshtjes, graté kané intervistuar graté ndérsa burrat kané intervistuar burrat. Lista e anketuesve éshté
paragitur né pjesén e mirénjohjes té kétij hulumtimi.

Trajnimi i anketuesve: Pér té gjithé anketuesit éshté zhvilluar njé trajnim i detyrueshém dy-ditor.
Trajnimi ka siguruar gé anketuesit ta njohin mandatin e hulumtimit, instrumentin e anketimit,
procedurat e kontrollit dhe logjistikén. Njé pjesé tjetér e réndésishme e trajnimit ka gené edhe
réndésia e ruajties sé sigurisé dhe mirégenies emocionale té respondentéve, si dhe ményra e
menaxhimit té situatave té ndryshme té cilat mund té krijoheshin gjaté anketimit, pér shembull shfagja e
shenjave té traumave nga respondentét ose ndérhyrjet e anétaréve té familjes. Veg késaj, trajnimi éshté
pérgendruar né etikén e anketuesve, duke marré parasysh ¢éshtjen e ndjeshme me té cilén merret ky
hulumtim.

Mostra e hulumtimit: RrGGK-ja ka anketuar 1,315 qytetaré té té gjitha grupeve etnike dhe té
moshés |18 vjeg e sipér. RrGGK-ka ka pérzgjedhur njé mostér té rastésishme té popullatés sé Kosovés.
Mostra ka pérfshiré banoré té zonave rurale dhe urbane dhe 181 pika monstrimi té pérzgjedhura né
meényré rastésore né |32 vendbanime né 36 komuna. Mostra pérfagéson gjithashtu edhe té gjitha
grupet etnike né Kosové, duke gené se pérzgjedhja éshté béré duke pérdorur metodén e mostrimit
rastésor me shumé shkallé. Ndarja né strate e respondentéve éshté béré mbi bazén etnike dhe
rajonale. Kuotat e mostrimit jané caktuar duke pérdorur té dhénat e regjistrimit té pérgjithshém té
popullsisé, té prillit té vitit 201 |, té siguruara nga Agjencia e Statistikave e Kosovés (ASK).'®' Mostra e
pérgjithshme éshté ndaré né tri nén-grupe: nén-grupi i shgiptaréve, nén-grupi i serbéve dhe nén-grupi i
grupeve té tjera etnike. Mé pas, mostra éshté stratifikuar sipas rajonit dhe profilit banesor (urban/rural)
té secilit rajon.

el ASK, Atllasi i Regjistrimit té Popullsisé Kosové 20/ /, Prishtiné: ASK, 2013, marré nga: https://ask.rks-

gov.net/ser/images/files/Atlas%20popisa%20stanovnistva%20Kosovo.pdf.
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Mostra éshté pérbéré nga shqiptaré, serbé té Kosovés dhe grupet minoritare jo-serbe né
Kosové (minoriteti turk, boshnjak, goran, romé, ashkali dhe egjiptian). Parimet e stratifikimit kané gené
té njéjta pér té trija grupimet etnike. Pér té siguruar numrin e mjaftueshém té anétaréve nga secili nén-
grup i caktuar i popullatés, me géllim gé té béheshin vlerésime té besueshme lidhur me até grup,
RrGGK-ja i ka mbi-mostruar serbét e Kosovés dhe grupet e tjera minoritare. Té dhénat mé pas jané
peshuar gjaté analizimit me géllim qé kjo té merrej parasysh.

Né meényré rastésore, sipas teknikés sé ditélindjes mé té afért, nga ¢do familje jané pérzgjedhur
respondenté té moshés |8 vjeg e sipér. Kjo natyrshém krijon njé shpérndarje proporcionale té grave
dhe burrave, né ményré té ngjashme me shpérndarjen né popullaté. Sipas ASK-s&, 50.3% e popullsisé
jané burra ndérsa 49.7% jané gra.

Procesi i intervistimit: Anketimi éshté kryer nga data 19 deri me 28 shkurt. Nga 1,315 individé té
anketuar, 20 nuk kané mundur ose refuzuan ta plotésonin té gjithé até. Né shtaté raste, intervista éshté
léné né mes sepse respondentét nuk kishin kohé té vazhdonin. Né pesé raste, respondentét thjesht
refuzuan té vazhdonin. Tre respondenté nuk mundén té pérfundonin pér shkaqge té ndryshme, duke
pérfshiré moshén e madhe, sémundjen, ose ndalimin nga dikush tjetér. Ka pasur edhe katér raste ku té
intervistuarit nuk ishin té gatshém psikologjikisht pér ta vazhduar intervistén, gjé e cila pritet me
intervistat qé kané té béjné me informata té njé natyre kaq té€ ndjeshme dhe private. Né pérgjithési, e
gjithé intervista dhe anketa éshté plotésuar nga 98.4% té pjesémarrésve.

Pasi u trajnuan pér praktikat psikologjike moderne, hulumtuesve iu kérkua té vézhgonin
respondentét né raport me disa dimensione, té tilla si: singeriteti, té kuptuarit dhe rehatia. Kéta
elementé jané té réndésishém pér té vlerésuar gabimin dhe pér té kuptuar shkalléen né té cilén
respondentét jané pérgjigjur me singeritet pyetjeve té tilla delikate. Hulumtuesit kané vlerésuar se si
kané shkuar intervistat. Né pothuaj 50% té intervistave, intervistuesit nuk kané shkruar komente,
megenése intervista ka shkuar miré dhe nuk kané pasur ndonjé pérshtypje pér té raportuar. Sipas
intervistuesve, vetém 1,6% (21 intervista) shkuan shumé dobét dhe 5 % (70) shkuan relativisht dobét.
Aférsisht 30% e intervistave kané shkuar “miré” dhe 13.4% “shumé miré”.

Studimi i ¢éshtjeve delikate, si¢ éshté ngacmimi seksual dhe dhuna né familje krijon probleme si
metodologjike, ashtu edhe teknike pér hulumtuesin. Pér shkak té perceptimit social té dhunés né
familje si dicka e padéshirueshme dhe implikimeve né té ardhmen, gjasat e pérgjigieve té pasakta mund
té jené té larta. Hulumtuesit besojné se 30% e respondentéve mund té kené gené jo té singerté né njé
ose mé shumé prej pérgjigieve qé kané dhéné gjaté pérgjigjes sé tyre né téré pyetésorin, qé gjithashtu
pérfshinte pyetje pér dhunén né familje.

Hulumtuesve iu kérkua gé té masnin nivelin e té kuptuarit té respondentéve. Pér shkak té
niveleve té ndryshme té arsimimit dhe pengesave potenciale gjuhésore, éshté me réndési té
identifikohen pérgjigiet g€ ngatérrohen pér shkak té problemeve né té kuptuar. Né 94.6% té
intervistave, intervistuesit besojné qé respondentét i kané kuptuar plotésisht pyetjet. Ka pasur vetém
23 raste pér té cilat intervistuesit besojné se respondentét nuk kané arritur t'i kuptojné pyetjet qé u
jané béré. Veg késaj, né 47 raste té tjera, respondentét dukeshin se i kuptonin pyetjet né ményré té
pjesshme.

NEé njé numér té rasteve, prania e personave té tjeré gjaté intervistimit mund té keté ndikuar né
pérgjigiet e respondentéve. Edhe pse intervistuesit jané udhézuar qé té marrin té gjitha masat e
mundshme pér té siguruar njé hapésiré private pér té realizuar intervistén, né Kosové, duke marré
parasysh kushtet e jetesés, kjo éshté mijaft e véshtiré té arrihet. Mé tej, né familjet ku mund té
ushtrohet dhuné, kontrollimi i veprimeve té anétaréve té familjes, né vetvete, nénkupton gé
respondenti mund té€ mos keté mundur té flasé lirshém kur anétarét e tjeré té familjes kané gené aty
rrotull. Né 93,9% té intervistave, respondentét kané gené vetém. Né 45 raste (3,4%), gjaté gjithé
intervistés, i pranishém ka gené edhe njé anétar tjetér i familjes dhe né 35 raste (2,6%), gjaté intervistés,
pér njé pjesé té kohés, té pranishém kané gené persona té tjeré. Prania e té personave té tjeré ka
réndési té theksohet sepse respondentét, né prani té tyre, né disa raste mund t'i kené ndryshuar
pérgjigiet pér shkak té déshirueshmérisé sociale ose frikés. Pér shembull, né njé rast ekstrem, kur
intervistuesi e pyeti respondenten nése kishte ndonjé koment tjetér, vjerra e saj i tha: “Mos fol mé se
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mbase bén ndonjé gabim dhe more fund.” Edhe pse ka ndodhur edhe késhtu, duke marré parasysh
pérqgindjen e vogél té rasteve, prania e personave té tjeré mund té keté pasur pak ndikim te gjetjet.

Kontrolli: Dy persona, té cilét nuk ishin pérfshiré né intervistim, béné kontrollin e intervistave.
Kontrolli pérfshinte vizita rastésore né terren pér té siguruar qé po ndiqej metodologjia e mostrimit
dhe pér té kontrolluar cilésiné e punés sé anketuesve. Pér sigurimin e saktésisé, kontrolluesit béné
edhe kontrollin e njé mostre prej |0 % té anketave té plotésuara, té€ pérzgjedhura rastésisht.

Hedhja e té dhénave: Té dhénat jané futur nga dy persona té cilét nuk ishin pérfshiré né
intervistim, duke pérdorur SPSS 22.0 pér analizimin e té dhénave. Ata kané futur informata cilésore
(kualitative) si anekdotat, citimet, dhe rekomandimet né njé bazé té té dhénave né Microsoft Word, ku
jané koduar né ményreé té pavarur nga disa anétaré té ekipit té€ hulumtimit.

Analiza e té€ dhénave: Udhéheqési i Hulumtimit té RrGGK-s€, njé statisticien, dhe njé praktikant
kané analizuar té dhénat né SPSS. Té dhénat jané peshuar pér té€ marré parasysh mbi-mostrimin e
grupeve etnike minoritare, aty ku éshté e pérshtatshme. Jané kryer disa teste statistikore. T€ dhénat e
vitit 2015 jané peshuar statistikisht duke u mbéshtetur né té dhénat e regjistrimit té popullsisé dhe duke
shtuar edhe 40.000 serbé gé besohet se jetojné né veri té Kosovés, gjé e cila rezulton né kéto
pérqgindje: shqiptarét 92%, serbét 4%, dhe grupet e tjera etnike 4%.

Demografia e mostrés

Grafikét e méposhtém ilustrojné pérbérjen demografike té mostrés sé kétij studimi. Té
intervistuarit kané gené té moshés nga |18 deri 88 vjecare.

Shpérndarja e mostrés sipas moshés
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Intervistat cilésore (kualitative)

Krahas anketave, ekipi i hulumtimit ka realizuar edhe intervista individuale me akterét ky¢ qé
kané pérgjegjési ligiore lidhur me ngacmimet seksuale. Institucionet dhe respondentét jané listuar né
aneksin 3. Duke u mbéshtetur né pérgjegjésité e tyre ligjore, njohurité e kétyre pérgjegjésive, si dhe
pérvojat praktike me rastet e dhunés né familje, éshté hartuar njé udhézues i pérgjithshém pér
intervistat. Respondentéve iu kérkua, ndér té tjerash, qé té reflektonin lidhur me ndryshimet qgé kishin
ndodhur gé prej hulumtimit t&€ méparshém té RrGGK-sé. Intervistat jané realizuar midis prillit dhe
tetorit té vitit 2015 né Prizren, Pejé, Gjakové, Gijilan, Mitrovicé, Prishting, Vushtrri dhe Ferizaj. Pjesa mé
e madhe e intervistave jané realizuar nga dy anétaré té ekipit t€ hulumtimit, duke pérfshiré njé
intervistues dhe njé mbajtés shénimesh. Né aspektin e reflektimit, fakti qé té rejat kané realizuar
intervista dhe gé intervistuesit vinin nga njé grup i njohur i té drejtave té grave, mund té keté ndikuar né
pérgjigiet gé lidhen me piképamjet. Intervistat jané incizuar pasi té intervistuarit kané dhéné pélgimin.
Intervistat kané zgjatur mesatarisht 45 minuta. Mé pas, ato jané transkriptuar dhe koduar né ményreé té
pavarur nga anétaré té ndryshém té ekipit té hulumtimit, né drejtim té kombinimit té hulumtuesve.

Kontrolli i cilésisé dhe shqyrtimi nga kolegét

“Kombinimi” i hulumtuesve gé ishin anétaré té ndryshém té ekipit me fusha té ndryshme
ekspertize, ka kontribuar né kontrollin e cilésis€, megenése raporti éshté shqyrtuar me kujdes lidhur
me saktésiné nga ana e té gjithé anétaréve té ekipit. Ekipi i hulumtimit e ka garkulluar draft-raportin
pérfundimtar midis anétaréve té Grupit Késhillues, si dhe disa respondentéve kycé pér shqyrtim dhe
kontroll té cilésisé. Rishikimet jané béré duke u mbéshtetur né té dhénat hyrése pérpara publikimit.
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Shtojca 2. Pyetésori

Pyetésori éshté pérshtatur né stilin dhe madhésiné e shkronjave né ményré gé té kursejmé létér né printim. Fjesa mbi dhunén
né familje éshté larguar pasi nuk éshté relevante pér kété raport, por mund té gjindet né raportin tietér té RrGGK-sé Mjaft mé
me arsyetime.

Pér hulumtuesin para intervistés.
Kodi i intervistuesit: Koha e fillimit té intervistés (kopjo né fund té pyetésorit): __ __:

. Numrii pyetésorit:

2.  Kodii Komunés

3.  Zonarurale/urbane:

3.1.  Fshati (Nuk ka stacion policor, Qendér pér Puné Sociale)
3.2. Qpyteza (Vendbanim rural por ka stacion policor ose QPS)
3.3.  Qpyteti (Vendbanim urban)

4. Gjinia:
4.1. Grua
42. Burré

(Intervista fillon pasi gé té keni lexuar Deklaratén mbi Hulumtimin dhe Formén e Miratimit. Ju lutemi té lexohet vetém teksti
Gé éshté me shkronja té theksuara, me shkronja italike vlen vetém pér ju.)

5.  Nécilin vit keni lindur?

6. Cila éshté pérkatésia etnike?
6.1 Shgiptar

6.2 Serb

6.3 Rom

6.4 Ashkali

6.5 Egjiptian

6.6 Boshnjak

6.7 Goran

6.8 Turk

6.9

6.10 Té tjera (shkruaje té lutem)

7. Savite shkollim i keni pérfunduar?

8.  (Nése jeni ndalur nga shkolla) cila ka qené arsyeja kryesore qé nuk keni vazhduar mé tutje shkollimin (rretho té gjitha
pérgjigiet gé pérshtaten)?

8.1. Nuk kam dashur té vazhdoj

8.2 Véshtirésité financiare né familje

8.3. Véshtirésité financiare né familje dhe familja ka favorizuar véllaun motrén

8.4. Eshté dashur té punojé pér té fituar para

8.5. Shkolla ishte shumé larg nga vendbanimi

8.6. Nuk kishte siguri té udhétoje deri né shkollé

8.7. Familja ime nuk e ka ditur réndésiné e shkollimit

8.8. Mé éshté dashur té kujdesem pér anétarin e familjés (p.sh. me aftési té kufizuara, fémijét, t&¢ moshuarit)
8.9. Jam martuar

8.10. Dhuna né familje

8.11. Jam detyruar apo ndaluar nga insistimi i nénés té vazhdoj shkollimin

8.12. Jam detyruar apo ndaluar nga insistimi i babait té vazhdoj shkollimin

8.13. Jam detyruar apo ndaluar nga partneri té vazhdoj shkollimin

8.14. Jam detyruar apo ndaluar nga anétarét tjeré té familjes té vazhdoj shkollimin
8.15. Té tjera

9.  Statusi juaj martesor?
9.1 Beqar/e - kalo tek P. 13
9.2 /e martuar > kalo tek P. 10
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9.3 Bashkéjetesé > kalo tek P. 10
9.4 |/e fejuar - kalo tek P.10
9.5 /e divorcuar -> kalo tek P. 10
9.6 1/evejé - kalo tek P. 10

9.7 /e fejuar - kalo tek P.10

10  Sa kohé jeni apo keni qené i/e martuar/bashkéjetuar (né martesén e tanishme nése keni gené i/e martuar edhe mé
herét)

Il Savjegar/e ishit kur jeni martuar? ___
12 A keni fémij€, nése po sa? __

I3 Me ké jetoni né shtépi?

13.1. Familjen e ngushté (prindérit, véllezérit, motrat)

13.2. Familjen e ngushté né martesé (burrin/gruan, dhe/apo fémijét)

13.3. Familjen e gjeré té partnerit (vjehrrén, vjehrrin, kunatin, kunatén, etj.)
13.4. Familjen time té gjeré (véllezérit, motrat dhe farefisi tjetér)

13.5. Shogériné time

13.6. Partnerin (i/e pamartuar)

13.7. Vetém

13.8. Té tjera

4 Sa anétaré jetojné né njé shtépi me ju, tani?

I5 Cili &shté statusi i punésimit tani? (rretho té gjitha pérgjigjet qé pérshtaten)

I5.1 Punoj me pagé jashté shtépisé - kalo tek P17

15.2 Punoj pa pagé rreth shtépisé (fermer/e, kujdesem pér kafshét si lopét, pulat, delet, etj.)

15.3 Punoj né shtépi pa pagesé (kujdesem pér fémijét, t& moshuarit, kujdesem pér kopshtin, mirémbajé shtépiné, etj.) 2 kalo
tek P16

15.4 Punoj kohé pas kohe - kalo tek P16

I5.5 1/e papunésuar, duke kérkuar puné -> kalo tek P

I5.6 |/e papunésuar, nuk kérkoj puné -> kalo tek P16

I5.7 Ende student/e, nxénés/e - kalo tek P16

15.8 1/e pensionuar - kalo tek P18

15.9 Nuk kam mundési té punojé > kalo tek P16

16 (Nése punoni pa pagesé apo kohé pas kohe) Cila éshté arsyeja KRYESORE qé ju punoni pa pagesé apo punoni vetém
kohé pas kohe? (rretho té gjitha pérgjigiet gé pérshtaten)

16.1 Mé duhet té punoj né shtépi (kujdesi pér fémijét, t&é moshuarit, kujdes pér kopshtin, mirémbajtja e shtépisé, etj.)

16.2 Mé duhet té punoj jashté shtépisé (fermer/e, kujdesem pér kafshét si lopét, pulat, delet etj.)

16.3 Nuk kam pasur mundési té gjej puné

|6.4 Nuk mé duhet puna, kam té ardhura té mjaftueshme

16.5 Familja nuk mé lejon té punojé

16.6 Jam student/e apo nxénés/e

16.7 Nuk ia vlen té punoj (p.sh pagat e ulta)

16.8 1/e pensionuar

16.9 Nuk kam mundési té punojé

16.10  Té tjera
99 Nuk di / Nuk kam pérgjigje

17 (Nése punoni) Cila éshté paga juaj mujore? ___

18 (Nése i/e martuar) Partneri/ja juaj a éshté i/e punésuar me pagé mujore?
18.1 Po
18.2 )Jo

19 N& total, sa anétaré jané té€ punésuar me pagé brenda shtépisé tuaj?

20 A mund t& kalkuloni t& ardhurat e MUAJIT TE FUNDIT (Janar) brenda shtépisé tuaj, té cilat sigurohen nga té gjithé
anétarét e familjes dhe nga té gjitha burimet e t& ardhurave qé keni? ___

21. Né familjen tuaj a merrni ndihmé sociale nga ndonjé institucion?
21.1 Po
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21.2Jo
0 Refuzoj 99  Nuk e di/ Nuk kam péérgjigje

Tani kam disa pyetje tjera. Do té doja t€ ju pyesja pér ngacmimin seksual.

22. A mund té& mé tregoni se ¢faré nénkupton pér ju ngacmimi seksual? |

22.1 Pérdhunimi apo tentimi pér dhunim

22.2 Presioni i dhunshém pér favore seksuale

22.3 Té prekurit, pickimi, shtyrja

224 Mbéshtetja pér trupin e personit, pa lejen e tij/saj

22.5 Shikime dhe gjeste seksuale pa déshirén e personit

22.6 Dérgimi i letrave, thirrjet telefonik pa dashjen e personit
22.7 Presion pér té dalur sé bashku (pér kafe, dreké, darké)
22.8 Pyetje, vérejtje apo shaka seksuale pa dashjen e personit
22.9 Referimi i personave me fjalé si: logké, zemér, syn, llokum etj.
22.10  Fishkéllima né rrugé

22.11 Té gjitha mé larté

22.12 Postimi i fotove pa lejen e personit né Internet pa dashjen e personit
22.13 Favorizimi né kémbim té pérfitimeve seksuale
22.13  Tétjera

99 Nuk e di/ Nuk dua té pérgjigiem
Ju lutem, a mund t&€ mé tregoni se cila nga rastet e mé poshtme mund té pérfshijé ngacmimin |Po Jo Nuk e di
seksual?
| 2 99
23. Njé burré e ngacmon seksualisht njé grua
24. Njé burré e ngacmon seksualisht njé burré tjetér
25. Njé grua ngacmon seksualisht njé burré
26. Njé grua ngacmon seksualisht njé grua
27. Kur kolegu/ia béné komente té natyrés seksuale pér kolegen/un
28. Kur shefi e prek punétorin/ren né ményré té cilin ai/ajo nuk ka déshiré té preket
29. Postimi i fotove seksuale t€ personit tjetér né internet
30. Té komentuarit e personit né rrugé, qé e béné kété person té ndihet jo rehat
31. Mésimdhénési/ja i kérkon nxénésit/es t& shkojé natén voné né zyre pér t& marr notén
32. Shefi e béné punétorin/ren té dalé pér darké sé bashku me géllim t& mbarimit t& punéve
jashté zyres
Sipas mendimit tuaj, deklaratat e méposhte a jané té vérteta apo té pa-vérteta?
E vérteté E pa-vérteté | Nuke di
| 2 99

33. Graté i sjellin vetes problemet me ngacmim seksual duke u veshur apo duke u
sjellé né ményré provokative

34. Ngacmimi seksual né puné mund t& vijé¢ VETEM nga udhéhegésit

35. Njerézit natyrshém ngacmojné seksualisht té tjerét kur ata kané térhegje ndaj
tyre, dhe kjo &shté né rregull

36. Ngacmimi seksual nuk i béné asnjé té keqe personit qé ngacmohet

37. Vajzave té reja ju pélgen té& ngacmohen seksualisht

Tani i kam disa pyetje mé personale. Ju lutem mé tregoni, nése ndonjéra nga gjérat mé poshté ju ka ndodhur juve. Nése po, sa

shpesh?
0 [ 2 | 3 EEE |6 |7 9
Gjaté viti té fundit (nga Janari 2014)
Asnj Kur ) .| | heré Cdo Cdo 5-11 -4 ND/
éher | isha e/i DulsaAh'ere né dité | javé muaj | heréné | heréné | NP
. ) né dité ) )
é re/ri vit vit

38. Dikush ka béré komente t&
padéshiruara seksuale, shaka apo
gjestikulacione pér ty apo né lidhje
me ty (pérfshiré kétu edhe né
rrugé)

39. Dikush ju ka béré komente t&
padéshiruara seksuale dhe shaka né
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Internet

40. Dikush ka postuar foto tuaja ku ju
jeni i/e zbuluar né Internet

41. Dikush ka ekspozuar veten né
praniné tuaj pa déshirén tuaj

42. Eshta treguar seksi apo ju ka
treguar foto seksi té cilat ju nuk
keni dashur t'i shihni

43. Té ka prekur né ményré seksuale
té padéshiruar prej jush

44, Mésimdhénési/ja ju ka prekur né
ményré seksuale, duke ju béré té
mos ndiheni rehat

45. Ju kané quajtur Gej apo Lesbike né
ményré negative

46. Ju kané shtyré té béni digka
seksuale té cilén ju nuk keni dashur
ta béni

47. A keni gené ndonjéheré i/e nagcmuar seksualisht né ndonjérén nga ményrat e poshtéshénuara (rretho té gjitha pérgjigjet

Gé pérshtaten)
47.1 Komente seksuale té padéshiruara té béra né rruge
47.2 Bllokimi i rrugés
47.3 Ju kané pércjellur
47.4 Fishkélluar
47.5 Ju kané béré komente seksuale eksplicite
47.6 | ka réné borisé sé automobilit

47.7 Ju ka prekuar apo shtrénguar
47.8 Ofendim seksual
47.9 Té gjitha

47.10  Nuk mé kané ngacmuar - kalo tek P 51
47.11 Tjetér
99. Nuk e di / Nuk kam pérgjigie = kalo tek P 51

48. Kush e ka béré két&? (rretho té gjitha pérgjigiet gé pérshtaten)

48.1 Mésimdhénési/ja

48.2 Person i panjohur né rrugé

48.3 Shefi

48.4 Kolegu

48.5 1/e njohur

48.6 Shoku/shoqgja

48.7 Té tjeré 99. Nuk e di / Nuk kam pérgjigjie

49. (Nése pérshtatet) Nése juve ju ka ndodhur té ju ngacmojé dikush seksualisht né rrugg, ¢faré keni béré?
49.1 | kam injoruar

49.2 Kam geshur

49.3 Jam pérgjigjur me fjalé

49.4 | jam pérgjigjur fizikisht

49.5 Kam njoftuar autoritetet pérkatése

49.6 Tjetér

99 Nuk e di / Nuk kam pérgjigje

50. (Nése pérshtatet) Nése njé person i panjohur ka qené i pranishém kur té kané ngacmuar seksualisht, si ka reaguar ai
person?

50.1 E ka injoruar ngacmimin

50.2 Eshté pérgjigiur me fialé

50.3 Eshté pérgjigjur fizikisht

50.4 Kané lajméruar autoritetet pérkatése

50.5 Tjetér

99 Nuk e di / Nuk kam pérgjigje

51. A e keni raportuar ndonjéherg ju apo dikush qé ju e njihni ngacmimin seksual? Po Jo
Nése po ¢faré ka ndodhur? (Kujt / kané raportuar? Cfaré kané béré? Kur ka ndodhur kjo?)
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Shtojca 3. Lista e té intervistuarve

Personat né vijim jané nga institucionet dhe organizatat gé jané intervistuar nga RrGGK né
meényré gé té informojné kété hulumtim. Ata/ato jané t€ listuar/a né rend alfabetik me emrin e paré.

Pozita Komuna

Emri dhe Mbiemri Institucioni

Adnan Zahiri Qendra Rajonale e Punésimit Sekretaré Gjilan
Aferfita Vllasaliu- Saliu | Policia e Kosovés Police Gjilan
Afijete Sada Gjykata Themelore Komunale Gjykateés civil Gjakové
Afrim Ahmeti Drejtoria Rajonale e Policisé sé Zévendés drejtor Prishtiné
Kosovés
Afrim Ibrahimi UNICEF Zyrtar pér mbrojtjen e Prishtiné
fémijéve
Agim Magrilaj CSGD Zyrtar i programeve Prishtiné
Agim Pula ZMNV Mbrojtés i Viktimave Gjakové
Agon Myftari Teatri Kombétar Drejtor Artistik Prishtiné
Ahmet Panxhaj Kliniké Private Gjinekolog Peje
Ajmane Barani Drejtoria Komunale pér Arsim Drejtore Mitrovicé
Ajser Skenderi Gjykata Themelore Komunale Gjykatés Prizren
Ajshe Nuhiu OJQ Vita-Jeta Drejtore Prishtiné
Alida Miftari Shogata e Grave Zejtare Drejtore Prizren
Anton Nrecaj Qendra pér Ndihmé Juridike dhe Késhilltar ligjor Prishtiné
Zhvillim Rajonal
Arben Hoti Gjykata Themelore Komunale Gjykatés Ferizaj
Arbenita Gashi Qendra e Emergjencés Mitrovicé Infermiere Mitrovicé
Arber Beka Inspektorati Policor i Kosovés Udhéhegés i marrédhénieve | Prishtiné
me publikun
Arber Hamiti Qendra e Emérgjencés Mjek Ferizaj
Arbérie Nagavci Drejtoria Komunale pér Arsim Drejtore Prishtiné
Ardiana Shala SOS fshatrat Udhéhegése e Kujdesit Prishtiné
Alternativ
Ardita Ramizi Bala Qendra pér Mirégenien e Gruas Drejtore Peje
Arjeta Dermaku Qendra e Emérgjencés Infermiere Gjilan
Arlind Popaj ZMNV Mbrojtés i Viktimave Prishtiné
Arrita Gjikolli Shkollé e mesme Mésimdhénése Peje
Armend Rugova Ministria e Administratés Publike Koordinator i departamentit | Prishtiné
pér té drejtat e njeriut
Arsim Gérxhaliu Departamenti i Forenzikés Drejtor Prishtiné
Avni Zahiti Policia Rajonale e Kosovés Zédhénés Mitrovicé
Basri Kastrati ZMNV Menaxher Prishtiné
Basri Komoni Drejtoria Komunale pér Shéndet dhe Drejtor Gjakové
Mirégenie Sociale
Bekim Mehana Policia e Kosovés Polic Prishtiné
Berenika Gashi UNDP WSSI (mé paré) Prishtiné
Berlinda Berisha Policia e Kosovés NjHDhF Gjakové
Besa Begqiri Zejnullahu | Shkollé e mesme Mésues Ferizaj
Besa Vesel Zyra pér Barazi Gjinore Zyrtare Mitrovicé
Besim Avdimetaj Drejtoria e Arsimit Drejtor Pejé
Brikena Sylejmani UNDP Késhilltare pér ¢éshtje Prishtiné
gjinore
Bukurije Leti Medika BL Drejtore Prishtiné
Burhan Maxhuni ZMNV Mbrojtés i Viktimave Mitrovicé
Demé Laha Policia e Kosovés NjHDhF Gjakové
Diana Qarkaxhija Drejtoria e Arsimit Drejtore Gjakové
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Emri dhe Mbiemri

Institucioni

Pozita Komuna

Drita Delolli Policia e Kosovés Police Ferizaj
Drita Klaigi Zyra pér Barazi Gjinore Zyrtare Gijilan
Drita Krasnigi OAZA Menaxhere Prizren
Drita Vukshinaj Shogata e Grave me Aftési té Kufizuara | Drejtore Prizren
Driton Marevci Policia e Kosovés Polic Ferizaj
Dusica Djinovic Qendra pér Puné Sociale Punétore sociale Mitrovicé e
Veriut
Edi Gusia Agjencia pér Barazi Gjinore Udhéhegése e Divizionit pér | Prishtiné
Raportim dhe Monitorim
Elhame Berisha Drejtoria e Mirégenies Sociale Drejtore Prizren
Elida Berisha Policia e Kosovés Police Pejé
Elinda Elshani Qendra e Emergjencés Infermiere Prizren
Elmina Mahmuti Policia Rajonale e Kosovés Drejtor Gijilan
Elvane Shehu Qendra pér Mirégenie Sociale Punétor Social Gjakové
Enes Mehmeti Gjykata Themelore Komunale Gjykatés Ferizaj
Engjéllushe Susuri Shkollé e mesme Mésuese Prizren
Enver Murtezi Qendra e Emergjencés Mjek Gijilan
Ergita Zajmi Shkollé e mesme Mésuese Pejé
Eroll Raskova Drejtoria e Financave Zyrtar financiar Prishtiné
Fadil Gashi Policia e Kosovés Polic Peje
Fahri Drevinaj Psikiatria Forenzike Psikiatér Prishtiné
Fahrie Qoraj Ministria e Zhvillimit Ekonomik ZBG;j Prishtiné
Fakete Kuka Ministria e Administrimit té Pushtetit t&¢ | ZBG;j Prishtiné
Lokal
Fakete Elezi Qendra Rajonale e Punésimit Késhilltare pér punésim Gjakové
Fatime Jasiqi Ministria e Arsimit Shkencés dhe ZBG;j Prishtiné
Teknologjisé
Fatmir Baloku Gjykata Themelore Komunale Gjykatés Civil Peje
Fatmire Hysenaj Policia e Kosovés Polic Prishtiné
Faton Ademi Gjykata Themelore Komunale Gjykatés Mitrovicé
Fazile Bungu OJQ HendiFer Drejtore Ferizaj
Fetije Bajrami Gjykata Themelore Komunale Prokurore Vushtrri
Fetije Mehmeti Shogata Gruaja e Bashkuara Drejtore Prizren
Flora Macula UN Women Drejtore Prishtiné
Flutura Zena Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas Asistente/ Késhilltare Ligjore | Prishtiné
Gani Kamberi Policia e Kosovés NjHDhF Mitrovica
Gezim Bekgeli Qendra e Aftésimit Profesional Koordinator dhe Trajner Prishtiné
Gézim Pozhegu Gjykata Themelore Komunale Gjykatés Gjakové
Hajrije Haxhiaj Drejtoria e Financave Drejtore Pejé
Hake Gegaj Qendra Rajonale pér Punésim Késhilltare pér Punésim Prizren
Halil Zahiri Gjykata Themelore Komunale Gjykatés Gijilan
Hamdije Selmani Qendra pér Puné Sociale Punétor Social Ferizaj
Hamez Berisha Qendra e Emergjencés Mjek Mitrovicé
Hektor Elezi Kliniké Private Mjek Prizren
Hilmi Jashari Instituti i Avokatit té Popullit Avokat i popullit Prishtiné
Ibrahim Krusha OJQ NEVO Concept Koordinator Prizren
Ibrahim Musliu Drejtoria pér Mirégenie Sociale Drejtor Ferizaj
Ibrahim Terstena ZMNV Mbrojtés i Viktimave Ferizaj
lImi Limoni Drejtoria e Financave Zyrtar financiar Gjilan
Imer Beka Prokuroria Themelore Kryetar i Prokurorisé Prishtiné
Indira Elshani Caritas Kosova Koordinatore Prizren
Ismet Rrahmani Prokuroria Themelore Prokuroré Ferizaj
Jeta Rexha Shkollé e mesme Mésimdhénése e psikologjisé | Gjakové
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Emri dhe Mbiemri Institucioni

Pozita Komuna

Jubilea Kabashi Qendra pér Strehimin e Grave dhe Drejtore Prizren
Fémijéve
Kada Bunjaku Gjykata Themelore Komunale Kryetare e gjykatés Vushtrri
Kadri Gashi Iniciativa “Bonu Burré” Koordinator i Projektit Prishtiné
Kaltrina Kelmendi Departamenti i Psikologjis€, Fakulteti Asistente Profesoreshé Prishtiné
Filozofik, Universiteti i Prishtinés
“Hasan Prishtina”
Kastriot Jashari KAPS- Departamenti pér Trajnime dhe | Drejtor Vushtrri
Pérkrahje Arsimore
Kristé Gjokaj Policia Rajonale e Kosovés Drejtor Gjakové
Leonora Kelmendi; Policia e Kosovés NjHDhF Mitrovicé
Linda Sanaja UN Women Koordinatore e Projektit Prishtiné
Lindita Jashari Policia e Kosovés Police Ferizaj
Liridon Shala Klinika Private Pediatrike Asistent i mjekut Prizren
Liridona Haziri ZMNV Mbrojtés i Viktimave Gijilan
Mustafa
Lirije Syla Drejtoria e Financave Zyrtare financiare Ferizaj
Lulejete Prekazi Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave dhe | Koordinatore e Projektit Prishtiné
Parandalimin e Trafikimit
Luljeta Sallahu Shkollé e mesme Mésimdhénése Ferizaj
Lumnije Shllaku Zyra pér Barazi Gjinore ZBG;j Gjakové
Lumturije Ibra Qendra pér Mirégenien e Gruas Koordinatore Peje
Majlinda Gojani Shkollé e mesme Mésimdhénése Gjakové
Mehat Berisha Qendra pér Puné Sociale Drejtor Gijilan
Mehreme Hoxha Prokuroria Themelore Prokurore Prizren
Mehreme Llumnica HANDIKOS Koordinatore Prishtiné
Memli Haxhishabani Qendra e Emergjencés Mjek Gjakové
Mensur Beqiri Drejtoria pér Mirégenie Sociale dhe Drejtor Mitrovicé
Integrime Evropiane
Miradije Gashi OJQ Venera Drejtore Peje
Mirlinda Roka Shkollé e mesme Mésimdhénése Gjakové
Mirlinda Sada Medica Gjakova Drejtore Gjakové
Mybexhele Zhuri Zyra pér Barazi Gjinore Zyrtare Prizren
Myfera Bamja Drejtoria e Financave Zyrtare financiare Prizren
Myrvete Bajrami Qendra pér Emancipim Social Koordinatore e Projekteve Prishtiné
(QESH)
Naser Syla Qendra e Emergjencés Mjek Prishtiné
Nazife Jonuzi Qendra pér Mbrojtjen dhe Drejtor Gijilan
Rehabilitimin e Gruas dhe Fémijéve -
Liria
Nazmi Cakolli Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie | Drejtor Prishtiné
Sociale
Nazmi Musa Drejtoria e Arsimit Drejtor Gjilan
Nazmije Kajtazi Ministria e Shéndetésisé ZBG;j Prishtiné
Nehat Murati Policia e Kosovés Polic Gjilan
Nexharie Islami Pllana | Drejtoria e Shéndetésisé Drejtore Mitrovicé
Nexhat Cogaj Drejtoria e Arsimit Drejtor Prizren
Nezagete Rukovci Ministia e Kulturés, Rinisé dhe Sportit ZBG;j Prishtiné
Nuhi Koginaj Qendra pér Puné Sociale Drejtor Prizren
Nurgjan Curri OJQ NEVO Concept Koordinatore Prizren
Nysret Manxhera Drejtoria e Financave Drejtor Mitrovicé
Perparim Poroshtica | Shkollé e mesme Mésimdhénés Gijilan
Petrit Loci Departamenti i Shéndetésisé dhe Drejtor Peje
Mirégenies Sociale
Premtime Preniqi Zyra pér Barazi Gjinore ZBGj Prishtiné
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Emri dhe Mbiemri

Institucioni

Pozita Komuna

Qamile Zhanjani

Qendra e Emergjencés

Infermiere

Ferizaj

Rajmonda Sylbije Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL) Drejtore Prishtiné
Raze Malaj Maksutaj Qendra e Emergjencés Infermiere Peje
Rexhé Gashi Qendra pér Aftésim Profesional Drejtor Peje
Rrezarta Recica Strehimorja “Shtépia ime” Drejtore Ferizaj
Ruzica Simic Qendra pér Trajtim Parandalues dhe Drejtore Mitrovica e
Mbrojtje té Grave nga Dhuna né Veriut
Mitrovicén e Veriut “E drejta e gruas”
(Zensko Pravo)
Sabiha Spahija Qendra Rajonale e Punésimit Késhilltare Peja
Sadik Cocaj Shkollé e mesme Mésimdhénés Prizren
Sadri Hulaj Qendra e Emergjencés Mjek Prizren
Sakibe Doli Strehimorja “Shtépia e Sigurté” Drejtore Gjakové
Sami Ahmeti Drejtoria e Mirégenies Sociale Zyrtar pér puné sociale Gijilan
Sami Vranovci Drejtoria e Arsimit Drejtor Ferizaj
Sebahate Qorkadiu Zyra pér Barazi Gjinore Zyrtare Peje
Selvete Gurgurovci Policia e Kosovés NjHDhF Ferizaj
Selvete Krasnigi Policia e Kosovés NjHDhF Ferizaj
Selvi Izeti Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e Psikologe Prishtiné
té Mbijetuarve té Torturés
Selvie Murati Qendra Rajonale pér Punésim Késhilltare Mitrovicé
Shaban Laha Qendra pér Aftésim Profesional Drejtor Gjakové
Shaban Shala Policia Rajonale e Kosovés Drejtor Peje
Shemsije Sagdati ZMNV Mbrojtés i Viktimave Prizren
Shemsije Jonuzaj Policia e Kosovés NjHDhF Prizren
Shpresa Bakija Prokuroria Themelore Prokurore Gjakové
Shpresa Emra Gjykata Themelore Komunale Gjykatése Prizren
Shpresa Sigeca OJQ “Shtjefan Gjegovi” Drejtore Prizren
Shqipe Gjocaj Rrjeti i Edukatoréve Bashkémoshatar Koordinatore Prishtiné
Shukrije Gashi Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve | Drejtore Prishtiné
“Partners Kosova”
Shyhrete Stublla Qendra pér Mbrojtjen dhe Punétore sociale Gjilan
Rehabilitimin e Gruas dhe Fémijéve -
Liria
Shygeri Mehmeti Qendra pér Puné Sociale Drejtor Ferizaj
Sinan Gashi Qendra pér Aftésim Profesional Drejtor Prizren
Skender Dreshaj Qendra e Emergjencés Drejtor dhe mjek Peje
Sokol Zogaj Shérbimi Korrektuese i Kosovés Drejtor Prishtiné
Sylejman Topalli Kliniké Private Mijek,/Drejtor i klinikés Ferizaj
Tahire Haxholli Policia e Kosovés, Njesia pér Dhuné né | Udhéhegése Prishtiné
Familje dhe Abuzimin me Fémijé
Teki Shala Drejtoria e Financave Drejtor Gjakové
Valbona Citaku Shpresa dhe Shtépité e Fémijéve Drejtore Prishtiné
Valbona Doli- Graté Aktive té Gjakovés Drejtore Gjakové
Rizvanolli
Valbona Salihu Shogata e Avokateve Norma Drejtore Prishtiné
Valentina Bejtullahu OSBE Zyrtare e Programit Prishtiné
Turjaka Kombétar
Valmira Baftiu-Rushiti | Kliniké Private Psikologe Gjilan
Vebi Mujku Qendra pér Puné Sociale Drejtor Prishtiné
Veprore Shehu Medica Kosova Drejtore Gjakové
Vesna Krivokapic Policia e Kosovés NjHDhF Mitrovica e
Veriut
Veton Uka Drejtoria e Shéndetésisé Drejtor Gijilan
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Emri dhe Mbiemri Institucioni

Pozita Komuna

Violete Demhasaj Policia e Kosovés NjHDhF Pejé
Virgjina Dumnica UNDP Analiste e programeve, Prishtiné
Udhéhegése e Programit pér
Drejtési
Visare Mujko-Nimani | UNFPA Zévendés Udhéheqése Prishtiné
Vjolla Zymberi Shkollé e mesme Mésimdhénése Gijilan
Vlora Jonuzi Linja e ndihmés — Zyra e Mbrojtésit té Operatore e linjés ndihmése | Prishtiné
Viktimave - Zyra Kryesore né Prishtiné
Xhevat Aliu Qendra Rajonale e Punésimit Drejtor Gijilan
Xhuljeta Buzuku Qendra e Shéndetit Mental Punétor social Prishtiné
Zana Hoxha- Krasnigi | OJQ ArtPolis Drejtore Prishtiné
Zete Emini Policia e Kosovés Koordinatore e NjHDhF Gjilan
Zylfije Mujku Qendra pér Puné Sociale Drejtor i shérbimeve sociale | Mitrovicé
Zylkifli Obertinca Qendra Rajonale pér Punésim Drejtor Prishtiné
Zymber Rizanaj Drejtoria e Shéndetésisé Drejtor Prizren
Zyrafete Krasniqi Qendra pér Puné Sociale Koordinator i shérbimeve Gijilan
sociale
Zyrafete Murati Ministria e Administratés Publike ZBGj Prishtiné
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