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Sta je rodno odgovorno budZetiranje?

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) je strategija
koja se usredsreduje na integrisanje rodno
odgovorne perspektive u vladinom planiranju i
budzetiranju. Ima za cilj da inkorporise
perspektivu o tome kako poboljSati jednakost
izmedu zena i muskaraca bazirajuci se na rodnoj
analizi u svakoj fazi planiranja, programiranja i
izvrSavanja vladinog budzeta. Otuda, ne treba se
uzeti kao dodatni budzet, ve¢ kao nacin za bolje
planiranje i budZetiranje bazirajuéi se na
specifi¢niji dokaz u pogledu muskaraca i Zena kao
korisnika politika i budzeta.

Mit Istina

Rodno odgovorno Rodno odgovorno budzetiranje

budzetiranje znaci znaci bolje planiranje i
IIIIOVZ RNl budzetiranje za zene 1 muskarce.

budzetske linije To ne znaci obavezno vece
AVEIERCRERh Gl fnansiranje, ali moze rezultirati
W EVERTE Il boljim koriS¢enjem postojecih
zazene. sredstava




Uspesan pristup ROB-u (dalje detaljno
opisan u ovom vodicu) analizira razne uticaje koje
politike povecanja prihoda i izdvajanja javnih
izvora imaju na muskarce i zene, kao i na polnu
jednakost. Bazirajuéi se na ovu analizu, strategijski
ciljevi ka poboljsanju rodne jednakosti se mogu
predstaviti u politikama i budzetima.

Ovo moze pomoci u poveéanju
transparentnosti, efektivnosti javnih rashoda, i
unapredenju nadgledanja implementacije. Proces
analiziranja ROB-a moze pomo¢i da se
identifikuje:

e Da li javni rashodi stizu do raznih grupa Zena i
muskaraca;

e Koliko su efikasna izvorna izdvajanja u
ispunjavanju potencijalno razli¢itih potreba i
prioriteta Zena i muskaraca;

e Koliko su efiksna izvorna izdvajanja u
smanjivanju nejednakosti izmedu Zena i
muskaraca i u povecanju Zivotnog standarda kod
Zena 1 musSkaraca;

e Koliko je efikasna implementacija politika i
budzeta u postizanju opstih rodnih ciljeva; i

e Kako rodna (ne) jednakost moze uticati na
postizanje opstih ciljeva.



Zasto sprovoditi ROB? Pravna osnova.

Srednjorocni okvir rashoda (SOR) jeste
primarni dokumentplaniranja za drzavnu
ekonomsku politiku. Vlada Kosova izraduje
SOR u saglasnosti sa svojom vizijom
nacionalnog razvoja, Ciji su glavni stubovi
ekonomski razvoj, zaposljavanje, povecano
blagostanje stanovni$tva i ostali vazni prioriteti,
kao $to su vladavina prava, obrazovanje,
zdravstvo i evropska integracija.' Ovi ciljevi
nacionalnog razvoja se mogu posti¢i ako su i
zene 1 muskarci ukljuceni i uzeti u obzir u
procesu planiranja i budzetiranja.

e U saglasnosti sa novim Zakonom br.
05/L-020 o ravnopravnosti polova®, od
svih budzetskih organizacija na Kosovu se
ocekuje da integriSu ROB u svojim
budzetskim procesima i dokumentima.

1 Republika Kosova, Ministarstvo Finasija, Srednjorocni Okvir
Rashoda 2017-2019, Pristina: April 2016, na: http://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/078 7E4CA-FF63-4793-8D50-
8EB4113C73E9.pdf

2 Skupstina Republike Kosova, Zakona 05 / L-020 o ravnopravnosti
polova, 2015, na:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-
020%20s.pdf
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Preciznije, Clan 3.1.17° ovog zakona
definiSe ROB i navodi: "Rodno odgovorno
budzetiranje je primena rodne
ravnopravnosti u budzetskom procesu. To
znaci valorizacija budzeta sa rodne
perspektive, u kom slucaju se rodno
pitanje uzima u obzir na svim nivoima
budzetskog procesa, kao i prihoda
restrukturiranja i troSkova sa ciljem
promovisanja jednakosti Zena i muskaraca.
"Stavise, Clan 5.1.5* obavezuje sve
institucije da se integriSu ROB, navode¢i
da su institucije odgovorne za:
"uklju¢ivanje rodnog budZetiranja u svim
oblastima, kao neophodno sredstvo koje
garantuje princip poStovanja
ravnopravnosti polova u prikupljanju,
distribuciji i raspodeli sredstava."

e Ministarstvo Finansija je u nekoliko svojih
budZetskih cirkulara za centralni nivo
budzetskih organizacija navela i dala primere

3 Skupstina Republike Kosova, Zakona 05 / L-020 o ravnopravnosti
polova, Clan 3.1.17, 2015, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-
020%20s.pdf

4 Isto, Clan 5.1.5



ROB, podsticu¢i opstine da prisustvuju na
ROB. Budzetski Cirkulari, snazno ohrabruju
sve budZetske organizacije na lokalnom nivou
da integrisu ROB. Stavise, oni pruzaju $ablone
rodno razvrstanih podataka za popunjavanje



Koja je korist od sprovodenja ROB-a?

1.

Nacin na koji su javni rashodi alocirani moze
doprineti smanjenju rodne nejednakosti
unutar drustva.

Prisup uspesnog sprovodenja ROB-a unutar
valdinog budZeta moze povecati efikasnost
izvora alokacija.

. Poboljsanje efikasnosti i efektivnosti u troSenju

moze omoguciti Vladi da alocira dovoljno
novca za sprovodenje njenih postojecih uloga i
odgovornosti.

Sluzbenici za budzet, odeljenja, i institucije na
opStinskom 1 centralnom nivou mogu primeniti
ROB da bi bolje iskazali i dokazali susStinske
potrebe njihovih odeljenja drugim institucijama
i akterima, ukljucujuci Ministartsvo finansija.

. Medunarodne studije pokazuju da povecana

jednakost izmedu Zena i muSkaraca vodi ka
pove¢anom ekonomskom rastu i
prosperitetu.

,»Zasto je ROB

vazan?“
,» Transparentnost, odgovornost
efikasnost, prosperitet,
JEDNAKOST!*



ViSe o ovom prakti¢énom vodicu

Nekoliko javnih sluzbenika je izrazilo svoje
interesovanje za bolje razmevanje u vezi toga kako
sprovesti rodno odgovorno budzZetiranje u
stvarnom Zivotu i kako ga institucionalizovati kao
proces.

Uz podrsku GIZ-a, Ministartvo za rad i
socijalnu zastitu (MRSZ) i MreZe Zena Kosova
(MZK) su saradivali da bi sproveli ROB u MRSZ
u 2014, pruzajuc¢i konkretne podatke u dokumentu
budzeta za 2015, kao i ispitivanjem trendova za
Srednjoroéni okvir rashoda za 2016-2019.°> Nakon
toga, u 2015. MZK-a je saradivala sa Austrian
Development Agency (Austrijskom agencijom za
razvoj) ka integrisanju ROB u Ministarstvu
Obrazovanja,Nauke i Tehnologije (MONT). U
2016. godini, MZK-a je saradivala sa USAID
Partnership for Development (Partnerstvo za
razvoj) kako bi se ROB institucionaliziralo u

5> Dok se ROB moze i treba ukljuciti u budzetskom procesu
svih ministarstava, MRSZ je izabrano za ovu pilot studiju
usled njegovog uticaja na vece i razli¢ite grupe ljudi, otuda
ROB moze imati veliki uticaj na njihove Zivote. Dalje, MRSZ
je imalo podatke razvrstane po polu, §to je vazno za rodnu
analizu. MZK se nada da saraduje sa Agencijom za
ravnopravnost polova i Kancelarijom premijera Kosova da bi
u buduénosti pruzili sli¢nu podrsku drugim ministarsvima.
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Ministarstvu Trgovine i Industrije (MTI) i
Ministarstvu za Zivotnu Sredinu i Prostorno
Planiranje (MSPP).

Tokom ovih procesa, videli smo nekoliko
strategija i naucili lekcije o tome kako se ROB
ustavri primenjuje unutar jednog ministarstva
Kosova. Ovaj praktican vodi¢ je proizisao iz naseg
iskustva. Nadamo se da ¢e sluziti kao dobar
primer i koristan instrument za druge opstine
koje nastoje da sprovode ROB.

Ovaj vodi¢ je baziran na najbolja
medunarodna iskustva u ROB-u i uskladen je
posebnom kontekstu Kosova od strane
medunarodnog eksperta za ROB dr. Elisabeth
Klatzer u saradnji sa MZK. Vodi¢ je dalje obraden
bazirajuéi se na pozitivno iskustvo MZK-a u
saradnji sa MRSZ.

10



Kako JA ustvari SPROVODIM ROB?
Prakti¢an vodi¢

ROB se moze sprovesti tokom faze planiranja
budzeta u jednostavnom prilazu u tri faze kroz
koje je rodna perspektiva integrisana u budzetsku
analizu, procesima, i dokumentima (vidi Sliku 1).

Slikal: Prilaz u tri faze za ROB

1. Faza Analiziranje ROB-a

Razumeti rodna pitanja i nedostatke.

2. Faza Identifikovati ciljeve za p je jednakosti izmedu Zena i

Definisati ciljeve, aktivnosti, i indikatore za razmatranje rodnih

nedostataka identifikovanih u 1.Fazi

Faza 3. Ukljuciti rodnu prepsketivu u dokumentu budzeta

Ukljuciti ovu informaciju u dokumentima budZeta: odeljak o izvrSenju

budZeta
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Pogledajmo svaki korak detaljno.

1. Faza Analiza ROB-a

Cilj: Cilj prvog koraka jeste razumeti rodna
pitanja i rodne nedostatke unutar jednog
ministartsva. [zvrS§avanjem opsezne rodne analize,
ministarstva mogu razumeti gde su promene
potrebne. To ¢e istovremeno pomoci da bismo
razumeli kako postojeci budzeti i programi uti¢u
na muskarce, Zene, devojcice i de¢ake. Evo kako
to uraditi korak po korak:

Analizirati situaciju Zena i muskaraca,
devojcica i decaka unutar posebnog
ministartsva

1

korak

L. . ,,Da li sam imala
Analizirajte broj Zena Koristi od programa

1 muskaraca, decaka i opstine jednako kao
devojcica koji su
imali dobiti od
posebnog programa ili projekta unutar
vaseg direktorata. Posebno, 1) broj zena i
muskaraca, decaka i devojcica iz ciljne
grupe (npr. broj nezaposlenih), i 2) treba
analizirati broj zena i muskaraca koji su

12



imali koristi od posebnih programa ili projekata
(npr. od javnih usluga ili transfera). Ovo pomaze u
identifikovanju da li je postojala razlika u broju
zena i muskaraca, devojcica i deCaka koji su
ucestvovali ili su imali korist od datog programa.

Tabela 1 pokazuje kako se podaci o zenama
i muskarcima u ciljnoj grupi mogu ispitati, u cilju
razumevanja statusa zena i muskaraca u posebnoj
politi¢koj oblasti. Ovde je kori§¢en primer koliko
je zena i muskaraca nezaposleno i koliko njih trazi
posao. Ipak, tabela se treba uskladiti posebnoj
ciljnoj grupi analiziranih vladinih usluga ili
transfera.

Tabela 1. Primer uzorka za analiziranje ROB-a
ciljne grupe u datoj godini

Ukupno # u
ciljnog grupi
Nezaposleni
Registrovani
u potrazi za
poslom

Tabela 2 daje primer jednostavnog nacina na koji
mozemo da prikupimo podatke u vezi muskaraca i

13



zena korisnika u proslosti. Samo popunite ovu
tabelu za svaku uslugu koju pruzate.

Tabela 2. Uzorak za analizu ROB korisnika

Vrsta uslugeili  Ukupno # # #
transfera korisnika zena  muskaraca
Usluga A
Usluga B

Zajedno, ove dve tabele omogucuju poredenje
ciljnih grupa sa aktuelnim kosrisnicima. Na
primer, ako je viSe nezaposljenih Zena od
muskaraca (ciljna grupa), ali je viSe muskaraca
korisnika usluga zaposljavanja (kao $to je to slucaj
sa Kosovom), potreba za razmatranje ovog rodnog
nedostatka kroz politike se moze identifikovati.
Korisno je sastaviti tabelu sa brojem
korisnika, Zena 1 muskaraca, svake godine. Ovo
nam moze pomo¢i vremenom za identifikovanje
trendova u broju korisnika. Primer je 3. tabela.
Ako je znacajna, ova tabela se moze dalje
detaljnije obraditi. Na primer, Zene i muskarci
korisnici se mogu razvrstati po starosti, stepenu
strucne spreme, etnickoj pripadnosti i tako dalje.

Tabela 3.Uzorak za korisnike, usluga X, 2011-2013
14



. Ukupno #
Crocling korisnika
2011
2012

2013

# Zzena  # muSkaraca

Dok je kvantitativna analiza korisna, vazno je
kombinovati je sa kvalitativnim analizama radi
boljeg razumevanja situacije zena i muskaraca u
posebnoj oblasti. Na primer, koji su razlozi za
razlike u situaciji Zena i muSkaraca na lokalnim
trziStima rada? Ili koja je uloga zena i muskaraca u
neplac¢enoj zastiti na radu?
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Kutija 1. Primer Divizije za stru¢nu obuku MRSZ kao
primer za 1. korak

Ovo zvuci fino u teoriji, ali pogledajmo konkretan primer. U
MRSZ, Divizija za stru¢nu obuku Odeljenja za rad i
zaposljavanje pruza individualne obuke osobama koje su
izrazile interes za takvu obuku u Regionalnim centrima za
obucavanje. Tabela nize, kao i Tabela 3, pokazuje koliko je
zena i muskaraca imalo koristi od usluga pruzenih od strane
Centara za Stru¢nu Obuku (CSO) u 2011, 20121 2013.

Godin Ukupno CSO # Zena # muskaraca
a korisnika
1,485 (46%) 1,756 (54%)
1,435 (45%) 1,755 (55%)
1,443 (44%) 1,836 (56%)

Tabela pokazuje da su vecina korisnika tokom 2011-2013 bili
muskarci. Imajte na umu da smo obracunali procenat Zena i
muskaraca jer nekada ovo moze biti lakse za Citanje i
analiziranje.

Dok je ovde prikazan primer jednostavan radi vaseg
lakseg razumevanja, pri sprovodenju ROB-a od vaznosti je
pogledati sve raspolozive informacije. Na primer, u Planiranje
budzeta za socijalnu zastitu, MRSZ i MZK su takode razmotrili
broj Zena i muskaraca koji su prosli programe obuke i postotak
zena i muskaraca koj su odsutali od programa. Da je bilo
raspolozivih podataka, bilo bi interesantno razmotriti koliko je
od obucenih dobilo posao posle obuke, ali ova informacija se
treba sakupiti u buduénosti. Za vise informacija, molim vas
vidite Planiranje budzeta za socijalnu zastitu.




Kutija 2. Primer 1. Koraka iz Ministarstvo za

Obrazovanje, Nauku i Tehnologiju

Od kvantitativnih prikupljanje podataka
razvrstanih po polu mozemo primetiti da su muskarci
pre svega nedovoljno zastupljeni medu predskolskim
uciteljima: 99.6% nastavnika javnih predskolskih
institucija su Zene u 2014/2015 skolskoj godini. 1z
kvalitativnih podataka mozemo pronaci uzroke zbog
kojih su muskarci nedovoljno zastupljeni u
predskolskom obrazovanju. Na ovu ¢injenicu moze
uticati veliki broj faktora, ukljucujuéi niske plate i
stereotipi da zanimanja koja ukljucuju rad zastite su za
zene.

Predskolsko osoblje po rodu

B Muskaraca Zena
1534

48 12

Skolska godina Skolska godina Skolska godina
2012-2013 2013-2014 2014-2015
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Kutija 3. Primer 1, Koraka iz Ministarstva za

Trgovinu i Industriju, Odeljenje za Trgovinu

Odeljenje za Trgovinu u MTI je primilo Zalbe i
stupilo u susret preduze¢ima koja su imala probleme u
vezi sa trgovanjem svojih proizvoda u inostranstvu. Od
2014. godine, Odeljenje je primilo oko 30 prituzbi, ali su
sve bile od strane muskarca. Istrazivanja su pokazala da
su muskarci i zene razli¢ito pogodene trgovinskom
politikom zbog razlicitih socio-ekonomskih statusa.

Vrsta usluga ~ Ukupan # # #
ili transfera korisnika  Zena muskaraca

Zalbe 30 0 30

Odeljenje za Trgovinu bi trebalo sprovesti rodnu
analizu prilikom razvoja novih politika i zakona, u skladu
sa Zakonom o Ravnopravnosti Polova. To ¢e pomoci i
osigurati da ovakve i slicne politike i zakonodavstvo
razmatraju svaki moguci negativan ili pozitivan uticaj koji
moze imati na zene i muskarce.




Identifikacija budZetskih alokacija i
troskove za razne usluge

Sledece, razmatramo budzet tako da mozemo
videti budzetske alokacije za posebne usluge.
Sli¢no tabelama 2 i 3, mozemo razmotriti budzet
za jednu godinu ili mozemo pogledati godi$nje
troskove svake godine u poslednje tri godine ako
Zelimo da identifikujemo trendove ili promene
tokom vremana. MoZemo izraditi novu tabelu koja
pokazuje koji su ukupni troskovi za ovu uslugu
potroseni za korisnike Zene i muskarce. Da li su
potroseni iznosi za usluge koris¢ene od Zena i
muskaraca priblizno sli¢ni, mozemo podeliti
ukupne rashode sa ukupnim brojem korisnika da bi
dobili potro$nju po osobi (per capita). Zatim
procenjujemo iznos budzeta koji je iskoris¢en od
strane muskaraca i Zena, tacnije, umnozavanjem
potrosnje per capita brojem Zena i muskaraca
korisnika.

Na primer, vidi Tabelu 4: u drugoj koloni,
stavili smo ukupnu potro$nju za posebne usluge
svake godine. U tre¢oj koloni, stavili smo totalni
broj korisnika iz Tabele 3. U Cetvrtoj koloni
koristimo broj Zena i muskaraca iz Tabele 3 da
bismo izracunali koliko je potroSeno na Zene u
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odnosu na muskarce. IzraCunavanje se moze
izvrsiti na slede¢i nacin: Ukupni tro§kovi +
ukupno # korisnika = rashodi po osobi. Zatim,
rashodi po osobi x # Zena korsinika = rashodi za
Zene. Ova formula je ista za izraCunavanje
potrosenog iznosa za muskarce.

Tabela 4. Uzorak za rashode po polovima

. Potroseno
# Potroseno na

rashoda  korsinika na zene .
muskarce

Lakse je razumeti i analizirati ove kalkulacje ako
takode izraCunamo troskove ,,per capita“ (po
osobi) po 1) svakom korisniku; 2) muskarcu; 3)
zeni. U nekim slucajevima potros$nja per capita za
zene 1 muskarce Ce biti ista (ako muskarci 1 Zene
dobijaju iste usluge); ali u drugim slucajevima bice
razlika u per capita trosku za usluge za Zene i
muskarce, Ovo je slucaj, na primer, zene i
muskarci prosecno ucestvuju u raznim kuresevima
profesionalne obuke sa raznim per capita
troskovima (npr. viSe Zena prate kurseve vodenja
knjiga i viSe muskaraca prate kurseve kompjutera)
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Na primer, vidi Tabelu 5.

Tabela 5. Rashodi per Capita
Ukupni  Per Per capita  Per capita

Usluga

2011
2012
2013

rashodi capita zena muskaraca

Tabele 4 1 5 nam pomazu da identifikujemo
potencijalne rodne nedostatke u alokaciji
budZeta.Ovo nam pomaze da analiziramo da li
postoje bilo kakvi vazni nedostaci o tome kako
rashodi doprinose povecanju jednakosti izmedu
zena 1 muskaraca. Bazirajuéi se na ovu analizu,
mozemo identifikovati gde postoje rodni nedostatci
u budzetskim alokacijama unutar trenutnih
ministarskih divizija, programa i budzetskih
aktivnosti.
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Identifikovati potrebe, interese i prioritete
korisnika

Prva dva koraka analize (Faza 1) su
kvantitativna. Tacnije oni nam pokazuju brojeve.
Ipak, oni ne obavezno objasnjavaju ZASTO
mogu postojati rodni nedostatci. Da bismo
razumeli rodne nejednakosti, moramo takode
izvrSiti izvesna kvalitativna istrazivanja. Pored
kvantitativne analize bilo bi korisno identifikovati

,»Stoga, da li su
zene jedine koje

prejgtamvﬁréﬁe . ,,N}su.Oyo je razlog zbog
s @i cega je rodpa analiza .
javnih vazna. Na primer, podaci
inctitneiia2e na Kosovu pokazuju da

muskarci nisu jednako
predstavljeni medu
uciteljima mlade dece. Ovo
moze da znaci da studenti
nemaju muskarce kao
dobar uzor u ovoj starosnoj
grupi. Jednakost je vazna

na svim nivoima za zene 1
muskarce.



potrebe, interese, prioritete raznih grupa korisnika.
Ovde se ciljne grupe, intervjui ili upitnici mogu
koristiti da bi prikupili informaciju od relevantnih
aktera, ukljucuju¢i korisnike. Moze biti jako korisno
ukljuciti korisnike u proceni programa ili usluga.
Analize se takodemogu usredsrediti na toko je
ukljucen u odlucivanju o vrstama programa i ko
dobija usluge ili transfere. 2. primer nastavlja sa
primerom iz MRSZ.

Ako sakupimo sve ove informaije, mozemo
identifikovati gde mogu postojati rodne
nejednakosti u svakoj fazi i zatim identifikovati
nacin reSavanjaovih nejednakosti.

23



2. faza rodno odgovornog budZetiranja
ukljucujekoriséenje zakljucaka iz rodne analize iz
1. faze u cilju identifikovanja konkretnih nacina za
razmatranje bilo kakvih identifikovanih rodnih
nejednakosti.

Kutija 4. Primer 2. & 3. koraka iz CSO

Nazalost, nismo mogli proceniti iznos potrosen za
muskarce i1 Zene putem CSO-a (prema 2. koraku, identifikacija
troskova za usluge) jer troskovi za razne vrste obuka u raznim
oblastima nisu izracunati. Ipak, imaju¢i na umu da se obuke
pohadaju vise od muskarca nego od Zzena, mozemo hipoteticki
reci da su sredstva iz CSO vise iskoriS¢ena za obuke muskarca
nego za zene.

Sa ciljem da bismo dalje razumeli nalaze, u 3. koraku
mozemo imati intervjue ili ciljne grupe sa predstavnicima
MRSZ-a kao i sa korisnicima da bismo videli zasto muskarci
imaju vise pristupa ovim uslugama nego Zene. Na primer,
intervjui ili ciljne grupe sa osobama registrovanim u Centrima
za regionalno zaposljavanje nam mogu pomoci u
identifikovanju razloga zasto manji broj zena pohada obuke od
muskaraca. Ovo nam moze pomo¢i u identifikovanju aktivnosti
koje se mogu preuzeti u buducée da bi povecali ucesce zena koje
¢e pohadati obuke tako da bio bio viSe jednak broju muskaraca.

2. Faza Identifikovati ciljeve za povecanje jednakosti
izmedu Zena i muSkaraca




U prilazu 2. faze ROB-a,

bazirajuci se na rezulatat ,-Kako mozemo

1 analize 1. faze, jednako imati Koristi?
moZemo postaviti ciljeve Sta se treba promeniti
i aktivnosti da bi Sto se tice drzavne

razmotrili nejednakosti allglnst o iEpirea!

identifikovane izmedu Zena i
muskaraca. Koristimo nase
kvantitativne i kvalitativne
analize da bismo informisali i
formulisali ciljeve koji se
trebaju ukljuciti u naSem
budué¢em budzetskom
dokumentu $to ¢epoboljsati
jednakost za muskarce i Zene.
Ciljevi su merljivi dometi ili mete koje imamo 1
koje mozemo posti¢i unutar datog
vremena.Postizemo nase ciljeve putem niza
aktivnosti ili postupaka. U cilju merenja napretka
i procene da li smo postigli nase ciljeve, takode
moramo da identifikujemo indikatore. U 2. fazi,
koristimo informaciju iz 1. faze i to ¢e pomo¢i u
identifikovanju ciljeva, aktivnosti, i indikatora za
nas dokumenat o budzetu.
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Ciljevi, aktivnosti i indikatori mogu biti
razli€iti u zavisnosti od ministarstva, odeljenja ili
divizije. Pri njihovom stvaranju, morate pazljivo
da razmislite o njihovoj osnovnoj liniji: to jest o
pocetnoj tacci ili postojecoj situaciji pre nego
po¢nemo sa sprovodenjem novog budzeta i
odgovarajucih politika. Osnovna linija ¢e sigirno
biti sli¢na brojevima i procentima identifikovanim
u 1. fazi.

Zatim, morate da razmi$ljate paZzljivo o
metama koje imate u vaSim ciljevima: koju
brojnu, procentnu ili kvalitativnupromenu mozete
relano posti¢i do kraja budzetskog perioda? Sa
ciljem da biste bili u moguénosti da ocenite
napredak ka postizanju vaSeg cilja, treba se
posebno navesti ciljni broj ili ciljna promena koju
planirate da postignemo. Inace, ako nemate
poseban cilj, necete biti u moguénosti da ocenite
promene koje je va§ budzet doneo. Ako ne
mozemo da ocenite i pokazete promene, moZete se
suociti sa teSko¢ama u davanju jasnih argumenata
za produzeno finansiranje te poesbne budzetske
linije u budu¢nosti.

Mozda je najbolje objasnjeno u nasem
nastavljenom primeru (vidi 3. primer) kako
prakti¢no postaviti ciljeve. 3. primer daje primer
ciljeva, aktivnosti i indikatora.
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Kada budete napravili nacrt posebnih
ciljeva, aktivnosti i indikatora sastajte se sa
drugim akterima koji su ukljuceni u vasem radu da
bi prikupili njihove informacije o0 mogucnosti
postizanja ciljeva. Oni vam mogu dati sugestije
koje vam mogu pomoc¢i da bolje formuliSete
ciljeve, aktivnosti i indikatore. Ovo ¢e ih ukljuciti
u procesu i mozda ih uciniti vi§e zainteresovanim
da se ukljuce u sprovodenju ciljeva i aktivnosti
kasnije.
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Kutija 5. Primer 2. koraka iz CSO

U pomenutom primeru Divizije za stru¢nu obuku, identifikolavi
smo u 2. primeru da je manji broj zena koje pohadaju obuku od
broja muskaraca. Preporucili smo:

Cilj:

e Povecati broj Zena koji ucetsvuju u obukama.

e Raznovrsnot obuka koje su od interesa za Zene za vestine
traZzene na sadaSnjem trzistu rada.

Posebne aktivnosti:

e Izraditi strategije komunikacije koje imaju za cilj stupiti u
kontakt posebno sa zenama.
Izraditi novi nastavni plan koji se odnosi na zZene i moze biti
od koristi za zene, bazirajuci se na sadasnje potrebe trzista
rada.
Analizirati razloge za veci postotak Zena koje su odustale od
obuka pozivajuci iste da bi saznali zasto.

Indikatori:

e Povecati broj Zena koje ucestvuju u obukama sa 44% u
2013, za 1% godisnje, dok njihovo ucesée ne bude na 50%
(ili je ucesce jednako uceséu zena medu ciljnim grupama,
npr. nezaposlenost).

Utvrdena strategija komunikacije da bi stigli do Zena.
Postoje nove, razne teme obuka koje su od interesa za zene.
Postoje izvestaji koji predstavljaju analizu o razlozima za
odsutajanje zena i muskaraca od obuka sa jasnim
preporukama.




3. Faza Ukljuditi rodnu perspektivu u budZetskom

dokumentu

ROB se usredsreduje na integrisanje rodne
perspektive u procesu budzeta i budzetskih
dokumenata. Ovo se moze uciniti na slede¢i nacin:

1.

Pripremiti paragraf koji opisuje rezultate
analiza ROB-a koje se trebaju ukljuciti u SOR
i/ili dokumentu budzeta. Koristite ovaj
paragraf da motiviSete vase ciljeve i date
podatke za vaSu polaznu liniju. Ovo se moze
koristiti kao jak argumenat za potrebe za
budZetsku liniju da bismo razmotrili postojece
rodne nejednakosti.

Ukljuciti ciljeve i aktivnosti koje ste definisali
u 2. fazi direktno u SOR-u /ili budzetskom
dokumentu.

Definisati posebne indikatore da bismo
odmerili napredak u pogledu ciljeva rodne
jednakosti.

Takode mozete razmotriti sve vaSe postojece
indikatore izvr§enog rada u vezi sa ljudima
uopste i izraziti ih na drugi nacin da bi
ukljucili isklju¢ivo zene i muskarce. Ovo
ukljucuje, gde je potrebno, specifikovanje
ciljnih indikatora koji su razli¢iti za zene i
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muskarce. Ovo moze ohrabriti buduce
sakupljanje rodno razvrstanih podataka koji ¢e
vam pomoc¢i da analizirate napredak (1. faza)
da planirate buduce budzete.

Posle 3. faze: Implementacija rodne
odgovornosti, nadgledanje i procena

Fokus pristupa u tri faze za ROB je budzetsko
planiranje i pripremanje budzetskih dokumenata u
kontekstu pristupa budzetskom izvr§enju. Ovde se
treba naglasiti da rad na ROB-u ne prestaje
postojanjem budzetskog dokumenta koji ukljucuje
rodno odgovorne elemente kao $to je opisano u tri
gore navedene faze. Naprotiv, potpuna rodno
odgovorna implementacija planiranog budzeta i
politike je klju¢na, kao i nadgledanje i procena
rezultata. Ovde ovo nije fokus jer postoji
pretpostavka da kada se pitanja ukljuce u budzet i
strategijskim dokumentima, njihova
implementacija prati logiku pristupa izvrSenja
budZetiranja uopste da bi se garantovala potpuna
implementacija i nadgledanje rezultata, ukljucujuci
rodnu perspektivu.
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Sta o drugim rashodnim kategorijama?

Do sada, nasa diskusija je bila usredsredena na
jednostavnu metodologiju koja se moze koristiti za
izvrSenje ROB-a, koriste¢i primer javnih usluga.
Ipak, ROB nije ogranicen na javne usluge, vec se
moze izvrSiti u kontekstu raznih vrsta budzetskih
rashoda (i prihoda). Razne kategorije budzetskih
rashoda mogu zahtevati blago drugaciji pristup.
Otuda neke specifi¢nosti o tome kako treba izvrsiti
ROB su predstavljene u ovom poglavlju.

Komunalije

Takode mozZe biti od vaznosti razmatranjem
trendova u rashodima u kategoriji rashoda za
komunalije jer ovo moze signalizirati oblasti gde
se mogu izvrsiti ispravke u cilju uskladivanja
buduceg budZzeta. Primer nize naglaSava gde se
moze izvrSiti uskladivanje u budu¢em budzetu. Da
bi to uradili, treba samo jednostavno izracunati
procenat budzeta koji je ustvari potroSen svake
godine i pogledati trendove. Ovo moze omoguciti
bolje planiranje za predstojec¢e godine. (vidi 4.
primer).

Bolje planiranje u kategoriji komunalija
moze uliniti novcana sredstva raspolozivim koja se
mogu prerasporediti u razli¢ite budzetske linije i
iskoristiti u druge svrhe, u cilju rodne jednakosti.
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Ovo bi moglo doprineti efikasnijem i efektivnijem
kori$¢enju izvora.
Ipak, suprotno neuspeh moze takode pokazati

Kutija 6. Primer o komunalijama iz Divizije za stru¢nu
obuku

U Diviziji za stru¢nu obuku, vidimo da je samo 74% od
rashodne kategorije za komunalije potroseno u 2012. i81% u
2013. Ovo znaci da je vise novca izdvojeno nego $to je
potroseno. Sa datim ogranic¢enim limitom budZetskih rashoda,
manji iznos izdvojen za komunalije moze znaciti odgovarajuci
porast u drugoj budzetskoj liniji. Posto imamo neprestano
manje izdataka od izdvojenih, predlazemo da se predvideni

budzet za buduce blago smanji (npr., za €10,000). Naravno
moraju se uvek uzeti u obzir drugi spoljni faktori, ukljucujuci
rast cena planiran od strane kompanija za proizvodnju vode i
struje 1/ili planira da otvori nove kancelarije, na primer.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
PotroSeno PotroSeno BudZzet Budzet Budzet Budzet
€46,155 €50,387 €62.000 €52,000 €52,000 €52,000
(74%) 81%) 7 (-€10,000) (-€10,000) (-€10,000)

istinu: veoma malo rashoda je buzetirano za
komunalije, npr. u prostorijama od vaznosti za
zene i rodnu jednakost.
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Robe i usluge

Takode mozemo razmotriti kategoriju rashoda
robe i usluge sa rodne perspektive. U cilju
sprovodenja rodne analize, veoma je vazno da
ministartsvo ili budZetska organizacija prati kako
se ova sredstva trose.

Sto se ti¢e kupovine robe, pitanje
snabdevaca (npr., muskaraci ili Zene na ¢elu
kompanija) i koliko je poslova
podrzano/uspostavljeno za zene i muskarce za
kupovinu robe moze biti od vaznosti. Nedavno,
Zakon br. 05/L-068, o izmenama i dopunama
Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama
Republike Kosovo, promenjen je i dopunjen
Zakonom br. 04/L-237 u kome je dodato
"Ugovarajuéi organi mogu odluéiti, izmedu
ostalog, posebne uslove ugovora koji omoguéavaju
drustvene ciljeve koje treba razmotriti".® Jedna od
njih je "Obaveza da tokom izvr§enja ugovora
sprovede mere koje imaju za cilj promovaciju
rodne ravnopravnost ili s druge strane

6 Zakon br. 05/L-068, o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-042 o
javnim nabavkama Republike Kosovo, promenjen je i dopunjen
Zakonom br. 04/L-237, na:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-
068%20s.pdf
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raznovrsnost".” To zna¢i da opstine, kao ugovorni
organi, sada mogu legalno koristiti afirmativne
akcije za podsticanje preduzeca koja suu
vlasniStvu Zena i/ ili preduzeca sa ve¢im brojem
zena radnicima da se prijave. Oni takode mogu
obezbediti da Zene 1 muskarci imaju koristi od
novih radnih mesta kroz projekte koje finansira
vlada.

Jos jedan primer je da se nekada ova
budZetska linija koristi za finansiranje uc¢esca
sluzbenika u posebnim komisijama. Dnevni
dodatak za troskove Zivota (DTZ) se pruza javnim
sluzbenicima kada ucestvuju u komisijama, radnim
grupama, konferencijama ili okruglim stolovima.
Vazno je pratiti iznos koji je potrosen za DTZ,
razvrstan po polovima. Rodna analiza o visini do
koje su zene i muskarci skloni da prime ovu
naknadu za dodanti izvrSeni rad moze ukazati na
polne nejednakosti.

Mit Istina
Nemoguce je izvrsiti Postoji nekoliko nacina
rodno odgovorno gde je perspektiva polne
budzetiranje u pogledu jednakosti vazna u
kapitalnih rashoda. pogledu kapitalnih

7 Isto, Clan 17
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Kapitalni rashodi

Drugaciji pristup se zahteva za primenu rodno
odgovornog budzetiranja za budzetsku liniju
kapitalnih rashoda. Kapitalni rashodi mogu uciniti
znacajan deo rashoda i zbog toga su veoma vredni
detaljnijeg istrazivanja sa polne perspektive.
Otuda, poseban pristup za analiziranje faza
planiranja i realizacije kapitalnih rashoda je ovde
prestavljen nesto detaljnije.

Posto bi od ovih rashoda trebali imati koristi
svi gradani, zene i muskarci, njihov podatak je
kljucan. Vazno je osigurati da su zene i muskarci
ukljuceni jednako u procesu davanja prioriteta,
planiranju, implemenatciji i koris¢enju kapitalnih
rashoda jer Zene 1 muskarci donose razne
perspektive pri svakom koraku procesa bazirajuci
se na to kako oni mogu koristiti i imati koristi od
kapitalnih rashoda u buduée. Otuda, rod se moze
uzeti u obzir u Cetiri razne faze vezane za kapitalne
rashode:

1. Prioritizacija: Koliko je Zena i muskaraca
uklju¢eno u donosenju odluka i u selekciji
investicija i projekata koji ¢e biti finansirani
kao prioriteti? Da li su ovi prioriteti izabrani na
demokratski na¢in uz ucesc¢e gradana ili iza
zatvorenih vrata? Drugim re¢ima, do koje mere
je selekcija projekata kapitalnih rashoda proces
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participacije? Do koje su mere Zene i muskarci
donosioci odluka u ovom procesu?

Tabela 6.Projekat kapitalne investicije: Utvrdivanje
prioriteta & Selekcija projekata
Godina ####

Konsultovano o
Proces . Konsultovan: Prioriteti

participacije? # % izrazeni®
(Da/Ne)

Zena Muskaraca Zena Muskaraca Zene Muskarci
Kapitalne investicije za sektor [naziv sektora ili organa]

1
2

Kapitalne investicije za opstine [naziv opstine]

N | —

2. Planiranje: Ko je bio ukljucen u planiranju
toga kako ¢e kapitalni rashodi (prioriteti
investiranja) biti izvrSeni i ¢ijom ulogom(Zene,
muskaraca, oba)? Na primer, ko je bio
konsultovan o arhitektonskim karakteristikama
i o dizajnu zgrade koja se gradila, ili gde ¢e biti
smestena? Da li su potrebe, interesi, prioriteti

8 Prioriteti Zena i muskaraca su izraZeni bilo u vezi projekata,
ako postoji lista izbora alternative za kapitalne investicije ili
kratak verbalni opis pririteta izrazenih od strane
zena/muskaraca.
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zena i muskaraca jednako uzeti u obzir tokom
planiranja projekata? Da li su planovi
predstavljeni gradanima, Zenama i muskarcima,
da bi dobili njihovo misljenje i da li je njihovo
misljenje uzeto u obzir?

Tabela 7. Projekti kapitalne investicije: Planiranje
Godina ####

Gradani
ukljuceni u Identifikovana
. participatornom | rodna pitanja

planiranju (kratak opis)
Zene MuskarciZena| Muskarci|
Kapitalne investicije za sektor 1 [naziv sektora ili organa]
Projekat 1...
[naziv]
Projekat 2...

Ukljuceni u
planiranju:

Budzet administr

Kapitalne investicije za sektor 2 [naziv sektora ili organa]
Projekat 1...
[naziv]
Projekat 2...
3. Implementacija: Ko je izvrSio ili izgradio
investicione projekte? Da li su Zene i muskarci
jednako ukljuceni kao radnici na svim nivoima
i da li su oni imali jadnaku korist od bilo kojeg
novog radnog mesta otvorenog za ove poslove?

Tabela 8. Implementacija / Aktivnosti izgradnje
Godina ####
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Preduzimaci: Koje su
Pod Broj radnika | potrebe zena/

Budzet vlasniStvom: muskaraca

uzete u obzir
Zena Muskaraca Zena| Muskaraca pri izgradnji

Projekat
1... [naziv]
Projekat
2...

4. Korist: Ko je skoln da koristi ili ima najvise
koristi od zavr$enih projekata (muskarci, Zene
ili oboje)? Da li se zene ili muskarci suocavaju
sa bilo kakvim posebnim iazazovima pri
njihovom kori$¢enju? Na primer, da li je
sportski stadijum ograni¢en na kori§¢enje od
strane fudbalskih klubova i drugih sportova gde
dominiraju muskarci, ili je izgraden za sportove
za viSestruku namenu gde ima mesta za §iri niz
raznih vrsta sportova?

Tabela 9. Korist od investicionih projekata/izgradenih
objekata

Broj Broj zaposlenih
korisnik (ako je
a: primenljivo):

Rodna pitanja
identifikovana
koriséenjem (od strane
zena/ muskaraca)

Zen Musk
e arci Zene  Muskarci
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Projekatreal
izovan 1...
[naziv]

Projekatreal
izovan 2...

,,Zvuci fino, ali
problem je da Zene
nisu fizicki sposobne
za obavljanje teskih
fizickih poslova, kao
Sto su instaliranje
vodovodnih cevi ili
izgradnja zgrade.*

,» L0 nije istina!
Postoje mnoge stvari
koje ja mogu uraditi,
kao drzati znakove na

zonama izgradnje,
sluziti kao arhitekt,
upravljati radnicima,

farbati zidove, i

mnoge druge stvari
takode! Zasto bi ti
trebao imati vise
koristi od ovog javnog
novca od mene?*




Kutija 7. Primer ucesnika u javnim raspravama o
nacionalnim parkovima u Ministarstvu Zivotne
Sredine i Prostornog Planiranja

Na centralnom nivou, Institut za Prostorno Planiranje u
okviru MZSP kreira Prostorni Plan Kosova i planira
posebne oblasti, kao S$to su nacionalni parkovi. Institut
¢e uskoro izraditi urbanisticku mapu Kosova, koja ¢e
planirati koriStenje prostora i podesiti mere za vladina
javna i privatna ulaganja za celu teritoriju Kosova.
Tokom razvijanja ovog plana, Institut se treba
konsultovati sa svima, zenama 1 musSkarcima
podjednako. Podaci o u€esnicima na javnim rasprava o

nacrtima zakona o "Prokletijama" i "Saru" Nacionalni
Parkovi razvrstanih po polu, pokazuje da veoma mali

broj zena je ucestvovalo u ovim javnim raspravama u
sve tri opstine.

10 24%) | 32 (76%) 42
0(0%) | 50 (100%) 50
5(19%) | 21 (81%) 26

Total 15 (13%) 103 (87%)




Kutija 8. KIESA Grantovi Korisnika u MTI

Agencija za Investicije i Podrsku Preduzeca na Kosovu (KIESA)
(KIESA) koristi javni novac i sredstva EU za subvencionisanje
malih i srednjih preduzec¢a i mikro preduzeca. U 2014-2015,
KIESA je dodelila grantove za 21 mikropreduzeca i 15 malih i
srednjih preduzeca. Od ovih 36 preduzeca, samo pet mikro-
preduzeca i jedna mala i srednja preduzeca su u vlasnistvu zena,
koje obuhvataju samo 16.7% primalaca grantova, vrlo slican
procenat u odnosu sa procentom preduzeca u vlasnistvu zena. U
2014-2015, zene na Celu preduzeca dobile su samo 5,3% od
ukupnih troSkova na donacije za mala i srednja preduzeca i
22,4% sredstava za mikro preduzeca.

Vrsta #
preduzeé preduzeéa
a

I
MSP 15 (100%)

#1 % preduzetnika
primalaca grantova
u vlasni¢tvu Zena-
muckaraca

Iznos i % od
ukupnog projekta
financiranog od
strane KIESA-
Grabtovi za Zene I
Muskarce
M
€2,334,376
(94.7%)

€130,892
(5.3%)

Mikro
preduzeé
a

21 (100%)

(23.8%)

€105,142
(22.4%)

€363,590
(77.6%)

6 | 30(83.3)
(16.7%)

€236,033
B%)

€2,697,9
66 (92%)




Mozemo analizirati uces¢e zena i muskaraca u
svakoj od ovih faza u pogledu kapitalnih rashoda.
Prvo, mozemo videti kako su zene i muskarci bili
ukljuceni u svakoj od ovih faza u proslosti i
iskoristiti ovu informaciju da bi informisali kako
bi oni trebali biti ukljuceni u buduce. Otuda je
vazno pratiti ove informacje za svaki kapitalni
rashod.

Ako je ova informacija prikupljena, mogu se
bolje identifikovati potencijalna polna pitanja kao i
njihovo reSavanje.

Zatim, ministarstva mogu takode postaviti
posebne ciljeve, aktivnosti, i indikatore u pogledu
kapitalnih rashoda. Neki od primera slede:

Cilj:

e Osigurati jednako ucesce (50%) Zena i
muskaraca u identifikovanju i prioritiziranju
projekata kapitalnih rashoda.

e Osigurati jednako ucesce (50%) Zena i
muskaraca u planiranju kapitalnih rashoda i
osigurati da su potrebe, interesi i prioriteti Zena
i musSkaraca uzeti u obzir u procesu planiranja.

e Pri osiguravanju jednakog ucesc¢a, povecajte
procenat zena zaposlenih u realizaciji
(izgradnji) investicionih projekata od #% do
#% godisnje (popunite broj). (Beleska: Ovde
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smo naveli Zene jer Zene imaju tendenciju da
budu manje predstavljene medu osobama koje
su ugovorene za javne radove od muskaraca.
Ipak, trebate ovo uskladiti da biste to podesili
sa realnom situacijom u vasem ministarstvu
bazirajuci se na nalaze iz 1. faze, Rodna
analiza).

Osigurati da Zene 1 muskarci mogu jednako
koristiti realizovane investicione projekte.

AKktivnosti:

Organizovati javne sastanke da bi diskutovali,
identifikovali, i izabrali kapitalne rashode,
ukljucujuéi 1 vreme i mesto gde Zene i muskarci
mogu ucetvovati. Promovisite ovo dobro da bi
osigurali prisustvo i vodite sastanke dobro da
biste osigurali kavlitetno ucesce svih.
Organizujte javne sastanke da bi razmotrili
planove kapitalnih rashoda na vreme i mestima
gde mogu i Zene i muskarci prisustvovati.
Promovisite to dobro da biste osiguirali ucescée
i vodite sastanke na nacin koji ¢e osigurati
kvalitetno ucesce od svih u razmatranju
planova. Osigurajte da su rodne perspektive
integrisane u aktivnostima planiranja, posebno
fokusirajuci se na integrisanje potreba i interesa
buducih korisnika Zena i muskaraca.
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e U pozivima za ponude, trazite od preduzimaca
da angazuje/ukljuci odredeni procenat
ugovorenih radnika kao zene i muskarce na
svaki nivo posla (najmanje 40% po Zakonu o
polnoj ravnopravnosti), u cilju unapredivanja
polne ravnopravnosti unutar ovih drzavno-
finansiranih projekata. Takode trazite od
preduzimaca da prati ovaj podatak i podnese
isti opStini. Trazite od u€esnika u licitaciji da
imaju uspostavljene politike protiv seksualnog
zlostavljanja i da ih sprovode.

e Nadgledati upotrebu rezultata kapitalnih
rashoda. Napraviti intervjue sa Korisnicima i
videti da li radovi izgradnje/proizvoda
ispunjavaju njihove potrebe i da li razvrstavaju
ovu informaciju prema polovima.

Indikatori:

e 50% ucesnika ukljuc¢eno u identifikovanju
prioriteta za kapitalne rashode su muskarci i
50% su Zene.

e 50% ucesnika ukljuceni u planiranju
kapitalnih rashoda su muskarci i 50% Zene.

e Procenat zena koje ucestvuju u sprovodenju
kapitalnih rashoda je povecan od #% na #%
godisnje (popunite brojeve).
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e Zene i muskarci koriste jednako rezultate
kapitalnih rashoda.

Plate i dnevnice

Rodno razvrstani podaci u vezi radnika se mogu
koristiti da bi identifikovali rodne nejednakosti u
radu, nivou plate, i eventualno pruzanje usluga .Na
primer, kategorija rashoda ,,plata i dnevnice®
ukljucuje sredstva za zaposlene u MRSZ. Tabela
10 pokazuje podatke zaposlenih razvrstanih po
polu, prikazuju¢i broj muskaraca i zena zaposleni
na svim nivoima MRSZ.

Tabela 10. Zene i muskarci zaposleni u MRSZ

Godina # zaposlenih #7ena | # muskaraca
2011 901 | 407 (45%) 494 (55%)
2012 914 | 411 (45%) 503 (55%)
2013 866 | 389 (45%) 477 (55%)

Tabela pokazuje da su muskarci stalno Cinili
vecinu zaposlenih (55%) u MRSZ u 2011, 2012, i
2013. Takode mozemo identifikovati nejednakosti
po nivoima radnih mesta radnika ako analiziramo
broj Zena i muskaraca koja se nalaze na bolje
placena visa radna mesta unutar Ministarstva, u
poredenju sa brojem Zena i muskaraca u pocetnim
pozicijama. Ako nejednak broj Zena i muskaraca
imaju ulogu u donosenju odluka, ovo direktno
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uti¢e na moguénosti Zena, muskaraca da ucestvuju
u donosenju odluka, kao i na njihove plate i
dnevnice. Dalje, takode moZze imati uticaja na
stepen na koji politike i programi ministarstva
uzimaju u obzir moguce razliite prioritete i
potrebe Zena i muskaraca.

Sledece, mozemo izradunati procenat
budzeta potroSenog na zene i muskarce pregledom
rashoda za radnike Zene i muskarce u ministarstvu.
Tabela 11 pokazuje rashode ovih posebnih
rashodnih kategorija u MRSZ na muskarce i Zene i
procenat budzetske linije potroSene na Zene i
muskarce svake godine.

Tabela 11 Plate i dnevnice MRSZ potroSene u totalu i
procentima na Zene i muskarce

PotroSeno | % PotroSeno PotroSeno na| % PotroSeno

od N o _ )
2011 €1,563,642 43% | €2,099,127 57%
2012 | €1,578,311 42% | €2,147,481 58%
2013 | €1,654,029 44% | €2,143,054 56%

Tabela 11 pokazuje da je uopSte u MRSZ vedi
procenat plata i dnevnica potroSen na muskarce
(56-58%). Zasto su veci procenti plata i dnevnica
potroseni na muskarce u odnosu na procenat Zena
medu zaposlenima, Tabela 10 (55% muskaraca)?
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Ovo se moze razumeti razmatrajuci nivoe plata po
polovima (na primer, u 2013).

Tabela 12.Broj i procenat muskaraca i Zena prema
mesecnom nivou plate u MRSZ

O O ene
€200-400 348 49% | 357 | 51%
€401-600 135 67% | 67| 33%
€601+ 14 100% 0 0%

Tabela 12 pokazuje da je vise muskaraca
zastupljeno u kategoriji sa ve¢om platom nego
7ene. Cinjenica da nijedna Zena se ne nalazi na
najvise placenim polozajima je klju¢no rodno
pitanje koje se treba razmotriti putem procesa
zaposljavanja i unapredivanja.

Posle zaklju¢ivanja da veéi procenat plata i
dnevnica ide za muskarce, mogu se identifikovati
ciljevi, aktivnosti i indikatori za reSavanje ovog
pitanja:

Ciljevi:

e Smanjiti razliku u platama izmedu muskaraca i
Zena.

e Povecati broj Zena na najvise placenim
poloZajima unutar ministarstva.

47




Posebne aktivnosti:

e Uspostaviti potvrdne politike delovanja i
programe mentora ka viS§em ohrabrivanju zena
da mogu da imaju pristup vi§im polozajima
unutar ministarstva.

e Ohrabriti Zene da apliciraju nanajvise placenim
polozajima.

e Preuzeti aktivnosi za promovisanje Zena na
visim polozajima unutar ministarstva.

Indikatori:

e Rarzlika u platama izmedu muskaraca i Zena je
smanjena sa 56% budzeta, koje je iSlo za
muskarce u 2013, za 1% godisnje.

e Poboljsan balans izmedu broja muskaraca 1
zena zaposlenih na svim nivoima u MRSZ.
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Saveti za organizovanje javnih sasluSanja u
cilju promovisanja jednakog uceséa Zena i
muskaraca

Dok je fokus do sada bio kako ,,primeniti ROB,*
ukljucujuéi u pogledu na posebne kategorije
rashoda, ovaj odeljak menja fokus na specifi¢ne
naCine ukljucivanja zena i muskaraca u procesu
budzeta. Tokom procesa pripremanja nacrta
budZeta, podatak od strane gradana bi se trebao
sakupiti  putem javnih  sasluSanja.  Ovo
podrazumeva pre izrade budzeta, takode kada
pocetan budzet bude izraden, sakupljane podataka
od gradana.

Osigurajte se da ova saslusanja budu
objavljena, njihova tema, lokacija, datum kao i
vreme. Koristite novine, radio, televiziju, flajere,
postere, Facebook, i znakove na javnim zgradama
i radnjama (npr., marketi) da biste informisali
gradane o sastancima. Takode mozete stupiti u
kontakt licno sa Zenama i muskarcima na mestima
gde se oni nalaze u njihovom svakodnevnom
zivotu. Obavestite OCD i trazite njihovu pomo¢ u
informisanju njihovih ¢lanova i korisnika u vezi
sastanka tako da oni mogu prisustvovati.

Da bi osigurali da oboje, i muskarci i Zene
ucestvuju na saslusanjima, donoseci svoja licna
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gledista i ideje, pokusajte da orgaizujete ove
sastanke u vreme kada i musakarci 1 Zene mogu
ucestvovati (npr. ne kada se pripremaju ruckovi,
kada su ljudi na poslu, ili kasno uvece $to moze
predstaviti pitanje bezbednosti Zene). Takode,
potrudite se da organizujete javna saslusanja na
mestima gde svi gradani imaju pristupa i gde se
osecaju udobno. Na primer, saslusanja
organizovana u $kolama su vise pristupac¢na
zenama i moze povecati njihovo ucesée. Pokusajte
da organizujete sastanke van grada da biste
osigurali prikupljanje podataka iz raznih kategorija
gradana. Moze biti od vaznosti omogucavanje
prevoza ako je pozeljno Sire i viSe izjednaeno
ucesce.

Ako odgovarajuce grupe, npr. Zene, nisu
navikle da govore pred javnim sastancima, dobra
je ideja sresti se sa njima na posebnim sastancima,
gde se one osecaju udobnije da govore o njihovim
prioritetima i interesima i gde mogu izabrati neke
govornike koji se slazu da predstave diskutovana
pitanja na glavnom sastanku.

Predstavite glavne tacke nacrta budzeta
usmeno tako da vas ljudi razumeju. Postavljate
pitanja gradanima iz oblasti za koje biste stvarno
zeleli da imate njihove podatke. Imajte dobrog
moderatora tokom sastanka koji daje prostora
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raznim ljudima, Zenama i muskarcima, da govore i
koji ne dozvoljava da neko drugi upravlja
sastankom. Postavite jo$ jednu osobu koja ¢e
uzimati jasne beleske u vezi pitanja pokrenutih od
strane Zena 1 muskaraca. Gde je moguce,
odgovorite na pitanja, probleme ili teme pokrenute
od strane gradana odmah tu na mestu. Ako nemate
dovoljno informacija, recite gradanima da cete
javno odgovoriti na njihova pitanja u buduénosti,
navodeci kada i gde ¢ete odgovoriti.

Nastavna akcija: Za gradane, kao birace, je
vazno da znaju §ta ste uradili sa njihovim
podacima. Znajuci da su sasluSani budi kod ljudi
vecéu volju da ucestvuju u takvim
procesima.Posaljite odmah posle sastanka
obavestenje za Stampu i objavite informaciju na
vaSem veb sajtu 1/ili straici Facebook-a,
obavestavajuci sve gradane (Cak i one koji nisu bili
prisutni) o predstavljenim i diskutovanim
pitanjima. Ukljucite kontakt informacije u vezi
toga koga mogu kontaktirati ako Zele da postave
pitanja ili da daju viSe ideja (unutar roka). Kasnije,
posaljite jos jedno obavestenje za Stampu i dajte
publicitet posebno pitanjima pokrenutim od strane
zena i muskaraca koja su ukljuc¢ena u budzet.
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Sta ako se suo¢im sa izazovima?

Ovaj odeljak razmatra potencijalne izazove sa
kojima se mozete suociti pri ,,sprovodenju ROB*,
kao i sa mogucim nacinima za reSavanje takvih
izazova.

lazazov Moguca reSenja

Podatak e Osigurati da je vasa institucija pocela
razvrstanpo sa razvrstavanjem svih buducih
polovima nije podataka po broju zena i muskaraca
na (i Zzene i muskarci medu

rapolaganju. podgrupama, npr. prema starosti,
stepenu strucne spreme, etnickoj
pripadnosti, itd., gde je znacajno),
tako da nemate ovakvih problema u
buducénosti.

e Gde je moguce koristiti popis ili
druga istrazivanja ili izvestaje koji
imaju potrebne podatke.

o Izvrsiti kratku anketu sa malim
primerom korisnika koji se zatim
mogu uopstiti na populaciju
korisnika.

o [zvrsiti kvalitativno istrazivanje,
ukljucujudi fokus grupe i/ili intervjue
za sakupljanje informacija.

e Nedostatk podataka ne bi trebao biti
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Nedostatak
politicke
volje za
izvrsenje
ROB-a

izgovor za nesprovodenje ROB-a.
Uvek postoji nacin kako poceti, ¢ak i
sa malo podataka. Takode, novi
razvrstanipodaci ¢e se
proizvestiputem analiza.

Objasnite da od 2015. godine, ROB
integracija viSe ne zavisi od politicke
volje, vec da je ROB postalo
zakonska obaveza.

Kontaktirajte osobe koji su na
polozajima donosenja odluka na
samom pocetlu (npr., gradonacelnika)
da biste objasnili znacaj ROB-a za
ministarstvo. Ne zaboravite da
pomente da se ne radi samo o Zenama
1 da ne znaci obavezno da se
budzetska linija treba povecati (dva
uobicajena pogresna shvatanja). Ako
oni razumeju ovo i korist od ROB-a u
planiranju budzeta, oni vas mogu
podrzati i drugi ¢e sigurnopratiti to.
Ljubazno trazite pismo podrske za
rodnu analizu od donosioca odluke
koji mogu unaprediti pristup drugim
odeljenjima i divizijama.

Objasnite sluzbenicima da ROB
moze povecati efikasnost,
efektivnost, odgovornost i
transparentnost ministarstva. Proces
moze rezultirati u jasnom dokazu
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Nedostatk
kapaciteta
za vrsenje

rodne
analize

Nema
budzeta za
postizanje
ciljeva
identifikova
nih u svrhu
polne
jednakosti

kojeg mogu koristiti u opravdavanju
svojih budzetskih zahteva
Ministarstvu finansija, pruzajuéi
bolju mogucénost za zahteve da se
finansiraju.
ROB im moze pomo¢i da
demonstriraju medunarodnim i
lokalnim akterima njihovo
anagazovanje za podsticanje polne
jednakosti.
Ucinite jasnim da je primena ROB-a
pravna obaveza
Trazite podrsku, savet i/ili obucavanje
u ROB od Agencije za polnu
ravnopravnost, Kancelarije opstine za
polnu ravnopravnost, MreZe Zena
Kosova, organizacije civilnog drustva,
i/ili medunarodnih aktera koji imaju
iskustva u izvrsavanju ROB.
Koristite rodne analize da bi imali
jasne argumente u budzetskom
dokumentu, opravdavajuci ekstra
troskove Ministartsvu finansija.
Ako je zahtev za sredstva odbijen,
trazite podrsku od medunarodinh
aktera, donatora ili aktera civilne
sluzbe bilo finansijsku ili u
naturi(bez novca) ka sprovodenju
ciljeva.
Uopste, ucini jasnim da ROB ne
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ukljucuje ekstra sredstva, ve¢ ima za

cilj koriS¢enje postojecih sredstava

na efikasniji nacin. Uzimajuci u

obzir perspektive zena i muskaraca,

ciljevi polne jednakosti ¢e biti bolje
postignuti trosenjem njihovih
budzetskih delova na bolji nacin.

Mali broj e Razglasite informaciju §to viSe

zena mozete o tome kada i gde ¢e javno

ucestvuje na sasluSanje biti odrzano.

ILFCH <l o  Objavite informacije putem postera,

konsultacijam veb stranica i medija.

a /javnin.]. e Izradite startegije komunikacije koje

sasluSanjima stizu do i pozivaju Zene.

e Obratite se Zenama direktno, objasnite
zbog Cega njihovo aktivno ucesce
moze imati uticaj na njihove zivote i
izvrsite aktivnosti ohrabrivanja.

,»Sigurno ¢emo se suociti sa
izazovima, ali ako se angazujemo
za pravicnije drustvo i radimo
zajedno, ovo mozemo postici!“
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Klju¢ni rokovi u procesu budzeta

Za bilo koji posao sa ROB-om, vreme je vazno.
Otuda, ovaj odeljak sadrzi kratak pregled
kalendara za pripremanje budzeta za centralni
nivo.

Datum Delovanje

JERFY Wil Ministarstvo finansija priprema SOR za
sledece tri godine.

R{IRF10¢1l Vlada podnosi Nacionalnoj skupstini SOR
za sledecu fiskalnu godinu, i vr$i procene za
sledece dve fiskalne godine.

R{IF1041 W Cirkular za centralnu nabavku je finalizovan
do ovog datuma. MF ga Salje budzetskim
organizacijama.

15. jun Budzetske organizacije su poslale svoje
budzetske predloge, baziraju¢i se na SOR.
IERM B Ministarstvo finansija i budzetske

)W) (Ml organizacije organizuju javna sasluSanja
(uglavnom tokom jula i avgusta).

RJW) (M Ministarstvo finansija $alje budzet vladi na
usvajanje.

RIW) (M Vlada usvaja predlozeni budzet i Salje ga
Nacionalnoj skupstini.

nov. — Skupstina razmatra budzet.

RIWGIIM Skupstina usvaja budzet Kosova.
57
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Da li Zelite viSe informacija i viSe korisnih
instrumenata?

Aliu F., Drini B., Kotorri M., Kusari M., Nura A.,
Nura Y.& Zherrka P. Analiza rodnog
budzetiranja i uticaj fiskalne politike na nivo
siromastva Zena u poljoprivredi — Ministartvo
za poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj.
UdruZenje polsovnih Zena SHE-ERA, 2007.

Alterziu B. Iskustvo rodnog budzetiranja u oblasti
Elbasan: Budzetiranje sa uces¢em. Prezentacija.

Batusha A., Binaku B., Kusari B., Kusari M.,
Kacaniku T., Nura A., Nura Y., and Zerxa M.
Analiza rodnog budzetiranja I uticaj fiskalne
politike na nivo siromastva ruralnih Zena u
opstini Pakovica, Kosovo. Udruzenje polovnih
zena SHE-ERA, 2006.

HELVETAS.Medunarodna konferencija: Rodno
odgovorno budzetiranje: Izazovi i prakse.
Pristina, Kosovo, 15. novembar, 2012.

Kancelarija za saradnju sa Svajcarskom na
Kosovu. Polna ravnopravnost u opstinskim
planovima i budzetima: Prirucnik sa
prakticnim smernicama o rodno odgovornom
planiranju i budzetiranju na lokalnom nivou,
bazirajuci se na iskustva opstina na Kosovu.
2012. Na: http://helvetas-ks.org/wp/wp-
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content/uploads/2011/10/Gender-Manual-
SR.pdf.

Mreza Zena Kosova. Planiranje budzeta za
socijalnu zastitu: Brza analiza kao osnov za
odreivanje rodno ravnhopravnog budzeta u
Ministarstvu rada i socijalne zastite na Kosovu.
2014. Na:
http://www.womensnetwork.org/documents/20
140702111943387.pdf.

Mreza Zena Kosova. Po kojoj ceni? Finansiranje
za sprovodenje zakonodavnog okvira protiv
porodicnog nasilja na Kosovu. 2012. Na:
http://www.womensnetwork.org/documents/20
130405144431364.pdf.

Mreza Zena Kosova. Budzetiranje za bolje
obrazovanje. Rodna analiza troskova i usluga u

Ministarstvu Obrazovanja, Nauke i Tehnologije.
2016. Na:
http://www.womensnetwork.org/documents/20
170323103520819.pdf.

Mreza Zena Kosova. Budzetiranje za bolju Zivotnu
sredinu: Rodna analiza rashoda i usluga u
Ministarstvu Zivotne Sredine i Prostornog
Planiranja. 2016. Na:
http://www.womensnetwork.org/documents/
20161108211545870.pdf.
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Mreza Zena Kosova. BudZetiranje za rodnu
ravnopravnost u trgovini i industriji. 2016. Na:
http://www.womensnetwork.org/documents/20

161108210425564.pdf.

USAID Inicijativa demokratske i efektivne
opstina, Papir politike o rodnom odgovornom
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