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FINANSIRANJE EU ZA ORGANIZACIJE ZENA U ZB: IZAZOVI |
MOGUCNOSTI

NICOLE FARNSWORTH, MREZA ZENA KOSOVA (MZK)?!, 22. NOV 2017
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Organizacije civilnog drustva za prava zena (OCDPZ) imaju kljuénu ulogu u podrsci, nadzoru

i zalaganju za sprovodenje reformi Zasto finansirati OCDPZ i pokrete?

vezane za  procese pridruzivanja o Relevantno: Osiguranje njihovog udeséa u
Evropskoj uniji (EU). EU je prepoznala  programiranju ¢e pobolj$ati akcije relevantnosti
znacaj finansiranja civilnog drustva u razlic¢itih ciljnih grupa

zemljama Zapadnog Balkana (ZB). e Efikasno: nizi trodkovi, bliza lokacija, bolji pristup
Medutim, Smernica za podrSsku EU zainteresovanim stranama, poznavanje konteksta i
civilnom drustvu u zemljama prosirenja je motivacija posvecenosti drustvenim promenama,
rodno slepa. U 2015. godini, Evropska ~ neprofitabilnost. _
komisija (EK) je usvojila ‘Rodni _akcioni = Efektivno: pratenje evidencije u drustvenoj

; : i [tati.
plan’ (GAPII) za 2016-2020. On poziva na ~Proment, rezu 3 N 3
'sve akcile, bez obzira na rﬁodalitete e Odrzivo: Nakon zavrSetka aktivnosti, OCDPZ

. . . o ostaju, prate implementaciju, zastupaju reforme.
pomoci (npr: budZetsku podrSku)' da Ulaganja u kapacitete ostaju u zemlji.

e SR EIETA R P20 budu  upoznate sa  'snaznom i rigoroznom

¢ Rodna analiza da informi$e sve programe  rodnom analizom koja se odrazava u konacnom

e Ukljucivanje OCVDPZ u svim programima sprovodenju programa'’; konsultacije sa OCDPZ-
e Podrska OCDPZ ima da informiSu aktivnosti u svim sek’gorima;
e Povecanije finansiranja za devojke i Zene podrSsku  politickom uceS¢éu OCDPZ-a i

povecanje 'namenskih sredstava za poboljSanje
rezultata za devojke i Zene'. Savet EU je naglasio ‘potrebu za povecanim finansiranjem [...] kako
bi osigurao efikasno sprovodenije [...] GAP-a.

IZAZOVI | MOGUCNOSTI ZA OCDPZ KOJE PRISTUPAJU EU FONDOVIMA

e Zbog loSeg sistema za prikupljanje podataka, nedostaje informacija o stepenu do kojeg je
finansiranje EU stiglo do OCDPZ-a. Ovo otezava nadzor da li finansiranje dolazi do
OCDPZ-a.

¢ Finansiranje agencija UN-a u okviru Instrumenta za civilno drustvo (CSF), napomena
evaluatora, je 'neodgovarajuce'?. UN agencije bi dobijale 27,5% CSF u 2016. CSF treba
da finansira civilno drustvo.

o Kratkoro¢ni grantovi predstavljaju siromasne sekvencioniranje? i pojedina¢ne intervencije,
spreCavajuéi uticaj. Politicke i druStvene promene traZe vremena. Vreme prikupljanja
sredstaval/izveStavanje se ne provodi zagovarajuci.

e Ograni€ena upotreba operativnih grantova, koja obuhvata samo 9% finansiranja u okviru
IPA 1l CSF.2 OCDPZ-a poku$ava da obezbedi ljudske resurse za zagovaranje (tj. unos
politike u kratkom roku). Operativna podrSka omogucava fleksibilnost. Takode, vazno za
odrzivu izgradnju kapaciteta, cilj EU.

e Doseq: IPA Il je postigao bolje rezultate kod osnovnih grupa, ali male/srednje OCD-a i
dalje nisu u funkciji.? Mnogima nedostaju informacije o finansiranju, jeziCke vestine i
sredstva za prijavu.

OMOGUCAVAJUCI 1ZAZOVE OKRUZENJA DA SE PRIORITIZUJU PRAVA ZENA

IMZK je mreza sa 126 razligitih OCDPZ. MZK je pruZila tehni¢ku ekspertizu DEU na Kosovu od 2015. godine,
ukljudujuéi i 0 GAP-u Il. MZK savetuje u vezi sa izve$tajima o napretku i nacionalnim reformama. Nalazi se
izvlade iz iskustva MZK-a, pregleda radnog mesta i intervjua sa 92 zvaniénika EU, OCDPZ i vladinih zvaniénika u
Sest zemalja ZB u 2017. godini, uz podrsku fondacije Kvinna till Kvinna.

2 Prezentacija nalaza evaluacije Instrumenta civilnog drustva ', Pristina, 27. oktobar 2017. godine


http://www.consilium.europa.eu/media/24003/st10279en17-conclusions-eu-engagement-with-civil-society-in-external-relations.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2016/12/Guidelines-for-EU-support-to-civil-society-in-enlargement-countries-2014-2020.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2016/12/Guidelines-for-EU-support-to-civil-society-in-enlargement-countries-2014-2020.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/24467/st13201-en15.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2016/ipa_ii_2016-038-960_2017-038-96_civil_society_facility_and_media_programme.pdf
http://www.womensnetwork.org/

Pristup 'prve _osnove' nema rodnu perspektivu. Zvanic¢nici EU za zapadni Balkan veruju
(pogreSno) da su 'oshovna' pitanja 'prioritetna’ za rodnu ravnopravnost (za 'kasnije').
Nedovoljno uvodenje rodne perspektive u sve aktivnosti podriva relevantnost i efikasnost.
Slaba odgovornost: Mnoge delegacije EU (DEU) nisu prijavile nekoliko indikatora GAP-a
II. SrednjoroCna evaluacija nije procenila GAPIl. Redovno izveStavanje nije ukljucilo
indikatore GAP-a Il. Ako DEU ne moraju da izveStavaju, resursi nece biti izdvojeni za
postizanje rezultata.

Nedovolino ukljuivanje rodne perspektive: Presecni segmenti u IPA Sablonima su
'formalnost’. Rod mora biti uklju¢en u Sablone, uklju€ujuci rodnu analizu u Analizi situacije,
cillevima, rezultatima i indikatorima. U suprotnom, nedovoljni resursi se izdvajaju za
cilieve. Sluzbenicima DEU i korisnicima koji izraduju IPA programe nedostaju kapaciteti u
oblasti rodne ravnopravnosti, koji zahtijevaju struénost i vreme. Neke DEU su to reSile

ugovaranjem struénjaka, kao $to su OCDPZ (vidi: dole kvadrat).
Najbolja praksa: Ugovaranje rodne

Nedovoljno _ukljuéivanje OCDPZ: Prema
GAPII-u, 'znaCajan angazman
zainteresovanih grupa’ mora ukljuciti
OCDPZ-e. One nisu bile sistematski
ukljucene u Sektore radne grupe,

ekspertize
Na Kosovu, DEU je ugovorila MZK da integrise
rod u Sektorskim planskim dokumentima (SPD) i
Akcionim dokumentima (AD), kao i da obezbedi

dijaloSke politike ili programiranje. Ovo
podriva efektivnost, uticaj i odrZivost,
posto se potrebe Zena ne razmatraju u
programiranju, a Zene su nhedovoljno
uklju¢ene u implementaciju. Pored toga,

sluzbu za pomo¢, izgradnju kapaciteta DEU-a,
ministarstava i NMRP-a u primeni rodnog
integrisanja i implementaciji GAPIl. Ovo je
poboljSalo rodno integrisanje u SPD i AD i
poboljSalo kapacitete medu zvanicnicima. To je

efikasan i efektivan ugovor o uslugama sa

DEU nisu uzimale u obzir troskove 70.000 € za 30 meseci (pregovaracki postupak).

ljudskih resursa za OCDPZ da se ukljuge
u programiranje IPA-e, ukljuCuju¢i dokumente za pregled vremena, konsultante,
prisustvovanje na sastancima, pripreme za ulazne i monitorske programe.

PREPORUKE ZA GD SPP

e PoboljSati_upravljanje podacima ukljuCivanjem specificnih indikatora OPSYS-a za: #
grantove date OCDPZ-ima; iznos; finansiranje rodne ravnopravnosti i druge pokazatelje
GAP-a ll.

e Izmeniti Sablone (ukljuCuju¢i SPD i AD) da zahtevaju rodnu analizu, ciljeve, rezultate i
indikatore. Ugovoriti stru€njake za rodnu ravnopravnost da pregledaju i komentariSu sve
Akcije pre odobrenja, najbolju praksu Austrijske agencije za razvo.

e PoboljSati odgovornost i izveStavanje o ravnopravnosti polova €ineci ih obaveznim u
okviru Izvestaja o upravljanju spoljnim pomocima, eksternim evaluacijama, pregledima i
procenama.

o Obratiti se DEU-ima da je rodna ravnhopravnost prioritet koji je deo i nije _odvojen od
agende 'prve osnove'.

e U projektnim zadacima i ugovorima, ftraziti od izvodada u svim sektorima da izdvoje
sredstva za rodno integrisanje i struénost, doprinoseci implementaciji GAP-a Il.

e Podsticati ugovaranje OCDPZ-a kao rodne struénjake, prepoznajuéi njihovu ekspertizu.
Omogucéite im da traZze odgovornost od zvani¢nika tokom duZeg vremenskog perioda u
sprovodenju reformi vezanih za rodne odnose u odredenim sektorima. OCDPZ takode
mogu pruziti vitalnu statistiku, kvalitativne informacije i uvid.

o |zdvoijiti_akcione grantove za unapredenje rodne ravnopravnosti: lako je integrisanje
neophodno, tako su neophodne i specificne akcije prema rodnoj ravnopravnosti,
reSavanju nejednakosti koje pokazuju rodne analize.

e Podstaknuti poveéanu upotrebu CSF operativnih grantova na osnovu Okvirnih partnerskih
sporazuma (FPA) sa konkurentno izabranim OCD koje imaju reputaciju, izborne jedinice i
strategije za rad na dugorocnim socijalnim i politiCkim reformama?3. Izdvoijiti sredstva za
OCDPZ.

3U eksternoj evaluaciji IPA stru¢njaci su takode preporugili dugoro¢ni pristup (R1, str).



Nastaviti pod-dodelu putem lokalnih Najbolja praksa: Kosovski zenski fond
OCD-a, posebno Zenskih fondova, Fond pod upravom MZK-a, prikazan od strane GD
ukliuCuju¢i i _vece i dugoroCne = SPP-akao primer, izgraden je putem

grantove: Povecati dostupne koliCine  konsultativnog procesa sa ¢lanicama MZK-a:

za pod-dodelu za 4 + godina. To bi razlicite OCDPZ-a. One su postavile kriterijume,
oslobodilo EU od administrativnog = dale prioriteta ruralnim i ugroZzenim grupama.
optereéenja, poveéalo efikasnost, bolji Inova'tivni pristup dopusta dodveljiyanje grantova
pristup OCDPZ-ima srednje veligine i  razvojem kapaciteta putem 'u€enja kroz rad'.
omoguéilo malim/srednjim OCDPZ-ima da doprinesu dugoroénim drustvenim
promenama.

Koristite raznovrsne modalitete finansiranja: MeSavinu Akcijskih grantova, Operativnih
grantova povezanih sa FPA, pod-dodele, a ugovoreni rodni struénjaci mogu doéi do
razliitih OCDPZ-e.

PREPORUKE ZA PARLAMENT EU

Ohrabriti GD SPP da reSe gore navedene preporuke.

Traziti odgovornost od EK i GD SPP _u izveStavanju o indikatorima GAP-a Il. Osigurati
nezavisne ocene koje se odnose na implementaciju GAP-a Il kao deo PZ-a.

Pratiti 1zveStaj EUP o sredstvima EU za ravnopravnost polova (2016/2144 (INI)) 8.2.2017
preporuke i nastaviti pritisak na EK da nadgleda implementaciju GAP-a .



http://www.womensnetwork.org/?FaqeID=1&n=480

