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Izvr$ni pregled

Na Kosovu, gradansko drustvo je prihvatilo moguénosti koje proizlaze iz Rezolucije Saveta
Bezbednosti (RSB UN) 1325 kao mehanizam zagovaranja da se ohrabri, lobira i promovise
ucesSce Zena na svim nivoima javnog Zivota. Organizacije kosovskih Zzena su time direktno dale
svoj doprinos primeni ove Rezolucije.

Mreza Zena Kosova je na Kosovu sprovela projekat nadgledanja. lzveStaj nadgledanja je
rezultat neprestanog rada od 2005. godine i pruza procenu primene Rezolucije 1325 na
Kosovu, sa ciliem osiguravanja uspeSnog reSavanja pitanja polova na nacionalnom nivou. Ova
nastojanja podrzali su UNIFEM i UNDEF (Fond Ujedinjenih nacija za demokratiju).

Ovaj izvestaj analizira glavne &injeni¢ne nalaze u ¢lanovima koji su definisani u Rezoluciji 1325
kao glavne oblasti obaveza:

Uklju€enje Zena na nivoe odludivanja;

Perspektiva polova i obuka policijskog i vojnog osobilja;
Zastita i postovanje ljudskih prava Zena i devojaka;
Ukljucivanje perspektive polova u izvestaje Ujedinjenih nacija.

N =

Ukljuéivanje zena u odluéivanje

Ugesce Zena u javnom Zivotu je strasno potcenjeno, narodito u politici i privredi. Zene su mnoge
viSe pogodene nezaposljenjem, siromastvom, i nedostatkom pristupa obrazovanju. Sto se ti¢e
politi¢kog Zivota, Zene zauzimaju 27.5 procenta poslanic¢kih mesta u parlamentu i 28 procenata
odborni¢kih mesta u skupstinama opstina.

Medutim, kljuéne pozicije odlu€ivanja joS uvek veoma C&vrsto drze muskarci i u stvarnosti 30
procenata promovisanih na osnovu odredene kvote polova imaju malo,ako uopste, realne moci
da uti€u na dono3enje odluka viade.

Dok vecina vladinih predstavnika ima osnovno znanje o Rezoluciji 1325 i dok su mehanizmi i
zakonodavni okvir za postizanje jednakosti polova ukljuéeni na svim nivoima, njihovo
izraZzavanje u politike i administrativna pravila je slaba usled finansijskih ograni¢enja,
ograni¢enog meduvladinog dijaloga i nedostatka politicke volje. Sprovodenje Rezolucije 1325 je
iz tog razloga videno kao nesto Sto zavisi od pojedinog liderstva. Kosovske politicke strukture,
javna sluzba, i medunarodna zajednica koje rade na Kosovu, sve imaju muskarce koji se nalaze
na viSim politickim poloZzajima. Nedostatak konsultacija sa Zenama u pregovaranju oko
.konacnog statusa“ je tipi€an neuspeh da se osigura da Zene imaju pristup i da budu prisutne u
najviSim nivoima odlucivanja.

Perspektiva polova u bezbednosnom sektoru

Zene predstavljaju samo mali deo osoblja razligitih bezbednosnih institucija na Kosovu.
Medutim, nekoliko ovih institucija je preduzelo odredene korake kako bi obezbedile program
obuke o polovima. Pripadnici KZK (Kosovski Zastitni Korpus) su pohadali program obuke o
polovima, dok Kosovsko kazneno- popravna sluzba (KKPS) planira da uvede Rezoluciju 1325
u program obucCavanja svog osoblja. Osim toga, Kosovska policijska sluzba (KPS) efikasno



ukljuéuje Rezoluciju 1325 u svoje uloge i obaveze kako na administrativnim tako i na
operativnim nivoima. Spore, ali pozitivne promene su iz toga razloga videne kao isticanje
jednakosti polova u prvi plan bezbednosnog sektora, uprkos postojanju stereotipova oko pitanja
polova i nepoverenja oko ravnoteze polova.

Ljudska prava Zena i devojaka

Usvajanje relevantnog zakonodavnog okvira, sa Nacionalnim akcionim planom za postizanje
jednakosti polova, Zakonom o Polovima, Zakonom Protiv Diskriminacije i Porodi€nog Zakona,
su veoma znacajna dostignu¢a za ravnopravnost polova i olakSavanje promovisanja i zastite
ljudskih prava mnogo Sire na Kosovu. Medutim, sveobuhvatna primena medunarodnih pravnih
nacela i dalje ostaje da se u potpunosti sprovede kako bi se efikasno zastitila ljudska prava
Zena.

Uistinu, nasilje i seksualno uznemiravanje nad Zenama se povecalo, odraZavajuéi uticaj slabe
ekonomske situacije i posleratne traume. Nasilie u porodici se nastavlja sa alarmantnom
stopom rasta. Kosovo je takode bilo glavna odrediSna zemlja za trgovinu Zenama i devojkama
zbog prisilne prostitucije. Generalno, mere su i dalje neadekvatne zbog nedostatka
medunarodne i domace politicke volje.

Perspektiva polova u izvestavanju Ujedinjenih Nacija

Mnogi medunarodni ispitanici su pokazali slabo razumevanje o Rezoluciji 1325 i slabo
razumevanje oko isticanja u prvi plan jednakosti polova unutar medunarodnih organizacija.
NajuobiCajenije nerazumevanije jeste radije izjednaCavanje ‘pola’ sa Zenama nego preispitivanje
razli¢itog vrednovanja muskaraca i Zena u drustvu. Nakon proglasenja Rezolucije 1325, UNMIK
je uspostavio Sluzbu za pitanje polova (SPP), ali nedostatak jakog angaZzovanja sa gradanskim
drustvom i nedostatak komunikacije medunarodnih predstavnika kroz razne institucije veoma
Cesto je doveo do dupliranja rada u projektima o pitanjima polova.

Isticanju jednakosti polova u prvi plan u institucionalnim mehanizmima i strukturi Rezolucije
1325 generalno gledano nedostaje praktiCcho usvajanje i do odredenog stepena spreceno je
negativhim medunarodnim stavovima. U praksi, ostali politiCki prioriteti pokuSavaju da podrede
usredsredivanje na pitanje polova tako da je veoma Cesto ovo pitanje marginalizovano. 1z tog
razloga je zasigurno potrebna obrazovanje o Rezoluciji 1325 i njenoj vaznosti u procesu
izgradnje mira na Kosovu.

UopSte, ovakva vrsta nadgledanja je dovela do zaklju¢ka da vladine institucije, medunarodne
organizacije i gradansko drustvo na Kosovu imaju veoma malo razli€itih nivoa podrSke za
promovisanje Rezolucije 1325. Njihovi nivoi uklju€ivanja u oblastima koje pokriva RSB UN
1325 i povezani ugovori u oblasti ljudskih prava su takode promenljivi. Dok u nacelu UNMIK
obraca paznju na isticanje jednakosti polova u svoje operacije, radna partnerstva i politike,
njegov ucinak i uticaj oko Sirenja nacela ravnopravnosti polova kao klju¢nog elementa izgradnje
mira na lokalnom nivou nije dosledan.



1. Uvod u sprovodenje Rezolucije 1325 na Kosovu

,Ne mozZemo viSe priustiti da se doprinosi Zena i devojaka umanjuju ili ignorisu u svim
fazama reSavanja sukoba, stvaranja mira, izgradnje mira, odrZavanja mira i procesima
obnove. Odrzivi mir se nece posti¢i bez potpunog i jednakog uces$ca Zena i muskaraca.”
(Kofi Anan — bivS§i Generalni sekretar UN)

Rezolucija 1325, Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (Rezolucija 1325) naglaSava vaznost
dovodenja perspektive polova u prvi plan prilikom rada na izgradnji i odrzavanju mira. Pod
Rezolucijom 1325, Generalni Sekretar (GS) Ujedinjenih nacija je u obavezi da zemljama &lanice
obezbedi direktive i materijal o zastiti, pravima i posebnim potrebama Zena u merama za
oCuvanje i izgradnju mira. Dalje, GS se mora pobrinuti da vojno i civilno osoblje koje ¢e biti
angazovano prode takvu obuku, koju obezbeduju zemlje Elanice.

Rezolucija 1325 dinjeni€no predstavlja priznavanje i garantovanje prakti¢nih institucionalnih
uredenja za ucestvovanje Zena u svim aspektima i na svim nivoima o€uvanja mira i obnove.
Razumevanje specifiénog uticaja koji na Zene i devojke ostavljaju vojni sukob i agresija,
znacajno ¢e doprineti razumevanju samog sukoba; donece detaljniji i precizniji pristup za
reSavanje sukoba kao i pravi¢nu i zasluznu obnovu drustva razorenog politicki izmanipulisanim
mrznjama. ObrazloZzenje Rezolucije jeste da je posebna ranjivost Zena tokom sukoba dodatno
produbliena i urezana u vrhuncu bezakonja, prisustvu oruzja i ekonomskoj i drustvenoj
dezintegraciji, ali je isto tako zbog materijalnih nejednakosti stanovnistva ukljucujuci i znacajnu
neravnopravnost polova. Samim tim, postoji hitha potreba da se obezbedi profesionalna obuka
za svo osoblje koje radi na o€uvanju mira o zastiti, posebnim potrebama i ljudskim pravima
Zena i devojaka u reSavanju sukoba i da se osigura to da su uspostavljeni odgovarajuci
mehanizmi i da su ti mehanizmi odrzivi.

Dovodenje pitanja polova u prvi plan, $to je osnovni koncept Rezolucije 1325, je definisano kao
,Strategija da se problemi Zena, kao i muskaraca, i njihova iskustva ucine sastavnim delom
izrade, primene, nadgledanja i razvoja politike i programa u svim politi€kim, ekonomskim i
drustvenim sferama, kako bi zene i muskarci imali jednaku korist kako se nejednakost ne bi
ovekovesila. Krajnji cilj je da se dode do ravnopravnosti polova”. "

Vaznost Rezolucije 1325 kao mehanizam zastupanja jeste u tome da njen fokus na odnose
polova, pojatan medunarodnim pravom daje pokretima Zena legitimnost i potencijalnu platformu
za medunarodnu saradnju u reSavanju sukoba i dolazenja do odrZivog mira:

.. ,uspeh je sam po sebi proces, [u stvaranju regionalnog pokreta] uspeli smo da tamo
sedimo i nametnemo sebe u razgovorima o pitanjima, u predstavljanju problema i $ta mi
mislimo o tome uopéte; deo koji se tiSe zastupanja postoji u tom procesu.*?

lako Rezolucija 1325 ima posebnu vaznost u zonama sukoba, sve zemlje Clanice Ujedinjenih
Nacija se obavezuju da primene njene preporuke, koje pokrivaju Cetiri medusobno povezane

Uvodenje nacela o ravnopravnosti polova: Pregled; UNIFEM 2002.
Razgovor sa Luljetom Vunici, jul 2007.



oblasti koje su fokus ovog izvestaja. Cesto citirana definicija Rikarda Striklanda i Nate Duvuri®
opisuje glavni fokus Rezolucije 1325:

.Rezolucija, koja je efektivno medunarodno pravo, izdvaja Cetiri medusobno povezane
oblasti koje zahtevaju paznju svih strana (UN, drzave, nedrzavni akteri, gradansko
drustvo) koje se bave pitanjima mira i bezbednosti: u€eSce Zena u donoSenju odluka i
mirovnim procesima; obuhvatanje perspektiva polova i program obuke u o€uvanju mira;
zastita Zzena; i dovodenje pitanja polova u prvi plan u sistemima UN za izveStavanje i
programsku primenu.®

Nedrzavni akteri, narodne odbrambene snage, humanitarne agencije i sektori gradanskog
drustva imaju odgovornost da doprinesu izrazavanju Rezolucije 1325 i sporazuma o ljudskim
pravima u vezi sa tim u domacem zakonodavstvu, politici i praksama. Ono $to je vazno,
Rezolucija 1325, u Clanu 17, takode navodi da bi Generalni sekretar trebalo da izvestava Savet
bezbednosti o ,napretku u isticanju pitanja polova kroz mirovne misije i sve ostale aspekte u
vezi sa Zenama i devojkama®“. Ovaj ¢lan je postao osnova za lobiranje grupa gradanskog drusva
za medunarodnu odgovornost u radu na obnovi nakon oruzane humanitarne intervencije.

Prihvataju¢i prethodne izvestaje o Rezoluciji 1325 i nadgledanje njene primene na Kosovu,
projekat 2007. god. na Kosovu je nadgledao svaki od sektora sa posebnim odgovornostima ka
primeni Rezolucije 1325: medunarodne organizacije; vladine institucije na svim nivoima i
gradansko drustvo. Ovaj izveStaj se sastoji od dva dela: u prvom delu daje pregled aktera
odgovornih za primenu Rezolucije 1325, a u drugom navodi zaklju¢ke iz vezbe monitoringa u
odeljcima koiji su po definiciji Rezolucije 1325 klju¢ne oblasti obaveza koje iz nje proizilaze.

Prvi deo:

1. Ispitanici u monitorisanju

a. Medunarodne institucije i organizacije

Jo$ od 1999. godine, medunarodna zajednica je odgovorna za zastitu i promovisanje ljudskih
prava i vladavine zakona na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244, SB UN. Usvojena u Savetu
bezbednosti 10. juna 1999. godine, Rezolucija 1244, SB UN je dala mandat saveznitkim
snagama NATO-a da budu Kosovske Snage za obnovu (KFOR) kao medunarodno prisustvo
bezbednosti na Kosovu, i Misiji Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) da upravlja Kosovom
dok se ne odluci njegov konac¢an politiCki status.

Ovlaséene Rezolucijom 1244, SB UN i ,Vojno-Tehni¢kim Sporazumom izmedu NATO-a i
Vojske Jugoslavije**, sadasnje Kosovske Snage za Obnovu (KFOR) vodene od strane NATO-a
su pocele kao ,vazduSna kampanja u trajanju od 78 dana koju je pokrenula Alijansa marta

International Centre for Research on Women (ICRW), “Gender Equity and Peacebuilding from
Rhetoric to Reality: Finding the way. Working Paper (Medunarodni centar za istraZivanje o Zenama
(ICRW), ,Ravnopravnost polova i izgradnja mira od retorike do stvarnosti: Pronalazenje nacina“.
Radni dokument, 2003): http.//www.icrw.org/docs/gender peace report 0303.pdf (Pogledano 23.
oktobra, 2007. godine).

Internet stranica Kosovskih snaga (KFOR), Internet stranica NATO-a:
http://www.nato.int/issues/kfor/index.html



http://www.icrw.org/docs/gender_peace_report_0303.pdf
http://www.nato.int/issues/kfor/index.html

1999. god.” kako bi zaustavile Miloeviéevu agresiju protiv civilnog stanovnistva i primorali
Vojsku Jugoslavije da se povuce. U pocCetku, mandat KFOR-a je obuhvatao spreCavanje
obnovljenih sukoba, demilitarizaciju Oslobodilacke Vojske Kosova (OVK) i obezbedivanje
javnog reda i bezbednosti za bezbedan povratak izbeglica i raseljenih lica, kao i nadgledanje
granice. KFOR je poCeo sa 50,000 pripadnika iz 35 zemalja &lanica NATO-a, partnerskih
zemalja i zemalja koje nisu Clanice NATO-a. Danas se KFOR sastoji od oko 16,000 pripadnika
grupisanih u ¢&etiri multinacionalne operativhe grupe. Mandat KFOR-a je od 2005. godine
promenjen sa primarno odbrambenog cilja i cilja demilitarizacije na poja¢anu podrSku radu na
obnovi drustvenih institucija i zajednica Sirom Kosova.

U svom postoje¢em mandatu, zadatak koji ima jeste obezbedivanje podrske civilnim
institucijama, zakon i red, pravosudni i kazneni sistem, izborni proces i ostali aspekti politickog,
ekonomskog i drustvenog Zivota. Jasno da to dovodi Kfor pod okvir Rezolucije 1325, medutim,
kao i sve institucije UN ili NATO-a, KFOR nije odgovoran gradanima Kosova i samim tim je
odgovornost nacija koje Cine sastavni deo trupa KFOR-a da obuce svoje osoblje u vezi sa
odgovarajuéim ponaanjem po pitanju ravnopravnosti polova i da inkorporidu isticanje pitanja
polova u strukturama trupa koje ucestvuju u njemu. Statistike o ravnopravnosti polova za
osoblje KFOR-a nisu dostupne. Medutim, ¢lanci o zenama koje sluze u KFOR-u su pokazali da
mnoge Zene u KFOR-u smatraju sluzbu u vojsci kao fazu u svojim karijerama i da uprkos tome
Sto imaju opste pozitivan stav o njihovom iskustvu u snagama kojima dominiraju muskarci,
veéina sluZi u izolaciji od ostalih Zena.®

Od 2001. godine, UNMIK je podelio odgovornost za upravljanje Kosovom sa izabranim
Privremenim Institucijama Samoupravljanja (PIS).” Osoblje KFOR-a nije odgovorno niti UNMIK-
u niti PIS-u. Osoblje UNMIK-a i KFOR-a, zajedno sa civilnim i vojnim sluzbenicima pod
ugovorom koji rade za UNMIK i KFOR je zasti¢eno od krivi€nog gonjenja na Kosovu imunitetom
zagarantovanim Uredbom UNMIK-a br. 2000/47. (41)®

Prisustvo Misije Privremene Administracije Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) je imalo za
cili da obezbedi sredstva ,pod kojima narod Kosova moZe uzZivati zna€ajnu autonomiju u
sastavu Savezne Republike Jugoslavije* i da ,obezbedi uslove za miran i normalan Zivot za sve
stanovnike Kosova®“."

Od 1. septembra 2006. godine, UNMIK vodi Specijalni Predstavnik Generalnog Sekretara

(SPGS) Joakim Riker'" sa Stivenom Sukom kao Glavnim zamenikom SPGS. UNMIK i

Kako smo se razvili? Internet stranica NATO-a: http://www.nato.int/issues/kfor/index.html
KFOR CIS, ,Zene su sluzile u vojskama $irom sveta dugi niz godina” Novine Kfora, 11. mart 2002.
http://www.nato.int/kfor/chronicle/2002/chronicle 05/05.htm; Tara Buonaiuto, ,GNO ukupan
uspeh!!!” Novine Kfora, 29. septembar 2004,
http://www.nato.int/kfor/chronicle/2004/chronicle 09/07.htm
Privremene institucije samoupravljanja su Skupstina Kosova, koja bira predsednika Kosova; vlada
Kosova sa premijerom koga imenuje predsednik a podrzava Narodna skup$tina; pravosudni sistem
Kosova, koji odreduje SPGS sa spiska sa imenima koje podrzi Skupstina nakon predloga Saveta
za pravosude i tuzbe.
To znadi da UNMIK policija i svi civilni sluzbenici koji rade za Unmik pod ugovorom mogu biti tuzeni
samo ako to dozvoli Generalni sekretar UN. Sli¢no, Sef njihovog nacionalnog bataljona moze
oduzeti imunitet osoblju Kfora i civilnom osoblju koje radi za Kfor pod ugovorima. U oba slu¢aja do
toga retko dolazi.
’ Rezolucija 1244:
y http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement

Ibid.
1 Internet stranica UNMIK-a, http://www.unmikonline.org/intro.htm
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Kancelarija SPGS imaju vodecu vlast u upravljanju Kosovom do kona¢nog re$enja statusa.
UNMIK je od 2001. godine podelio svoje odgovornosti sa PIS-om a 2003. godine je veliki deo
svojih odgovornosti preneo na ministarstva PIS-a.'> Medutim, UNMIK zadrzava ovla$éenja u
donoSenju odluka u inostranim poslovima i odgovoran je samo Savetu Bezbednosti Ujedinjenih
Nacija.

Duznosti UNMIK-a su organizovane pod Cetiri Stuba: Policija i pravosude, i civilna administracija
su pod direktnim vodstvom UN i nedavno su restrukturisani i integrisani u Kancelariju SPGS kao
.Kancelarija za vladavinu zakona“. Drugi Stub - civilna administracija, je sada integrisan u
Kancelariju SPGS kao Odeljenje koje vodi zamenik SPGS, Patricija Voring. Treéi stub -
Demokratizacija i Razvoj Institucija, je pod vodstvom OEBS-a i zamenika SPGS, Tima
Guldimana. Cetvrti stub - Rekonstrukcija i Ekonomski Razvoj, je pod vodstvom Evropske Unije
(EU) i vrSioca duznosti zamenika SPGS, Paula Akde.

U bliskoj saradnji sa gradanskim drustvom na Kosovu i politiCkim liderima, UNMIK-ove
odgovornosti pod Rezolucijom 1244, SB UN obuhvataju sledece:

e osnovne civilne administrativne funkcije,

e razvoj i nadgledanje privremenih demokratskih institucija samoupravljanja,

e prenos administrativnih odgovornosti na konsolidovane strukture privremenog
samoupravljanja,

¢ rekonstrukcija kljuéne infrastrukture,

e odrzavanje gradanskog prava i reda,

e osiguravanje bezbednog i neometanog povratka svih izbeglica i raseljenih lica,

o zastita i promovisanje ljudskih prava,

e pruzanje humanitarne pomodéi i pomoéi u sluéaju katastrofa."

lako niti Rezolucija 1244, SB UN niti Sporazum iz Rambujea, koji je prethodio rezoluciji, ne
navode posebno niti pristupaju pitanjima ravnopravnosti polova, imajuéi u vidu da sukobi
danasnjice utiu nesrazmerno na civile a posebno Zene i decu, osnovna vaznost odredbi
Rezolucije 1325 o odgovornosti UNMIK-a za izgradnju mira, definisane gore, je ogigledna.™
Veéina ispitanih predstavnika medunarodne zajednice’® smatra da odgovornost za primenu
Rezolucije 1325 pripada kona¢no najviSim nivoima tela koja donose odluke. To je na jednoj
strani prihvatanje vrhovne vlasti kancelarije Specijalnog predstavnika Generalnog Sekretara UN
(SPGS) na Kosovu. Imajuéi u vidu da su Ujedinjene Nacije pocele da definiSu ,ravnopravnost
polova“ kao medunarodni plan jo§ 1946. godine a zatim to kodifikovale od 1975, isticanje pitanja
polova u administraciji koju podrzavaju UN bi trebalo da se smatra uobi¢ajenim.'® Prihvatajuéi
normativne procese ratifikovanja ljudskih prava Zena na Kosovu, medunarodni predstavnici

2 Profili zemalja: Internet stranica UNIFEM-a

. http://www.unifem.sk/index.cfm?module=project&page=country&CountrylSO=KS

Ibid.
1 Vidi na primer, Joan Chittister, ,Mounting Civilian Casualties Challenge Concept of Just War*,
.Washington Post*, 10. januar 2007,
http://newsweek.washingtonpost.com/onfaith/joan_chittister/2007/01/just cause or just war.html
Iz razgovora koje su izmedu jula i novembra 2007. obavili istrazivadi MZK.
Komisija za status Zzena (CSW) je stvorena 1946. kao pomocéno telo Saveta UN za ekonomiju i
drustvo, kako bi se formulisale smernice za poboljSanje statusa Zena globalno u ekonomskim,
politickim i druStvenim poljima. Za viSe detalja o kasnijem razvoju ljudskih prava Zena i istivanje
pitanja polova kao plan UN vidi http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/gender.htm i
http://www.un.org/womenwatch/asp/user/list.asp-ParentlD=3009.htm
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UNMIK-a koji su ispitani 2007 god. takode tvrde da izabrana Kosovska vlada mora da snosi
vecu odgovornost za promovisanje i zastitu ravnopravnosti polova. Uprkos tome $to je dat visok
profil ,ravnopravnosti polova“ kao deo posleratne obnove domokratskih procesa, mnogi
medunarodni ispitanici su otkrili da kod njih postoji samo povrsno shvatanje Rezolucije 1325 a
moguce je da je to rezultat opsteg nedostatka politicke volje lidera u medunarodnoj zajednici da
promovisu ravnopravnost polova na Kosovu na sveobuhvatan nacin i prakticno u svojim
odeljenjima.

Nedostaje praktiCna posvecéenost u isticanju pitanja ravnopravnosti polova u institucionalnim
mehanizmima kako je predvideno Rezolucijom 1325 i sporazumima o ljudskim pravima u vezi
sa tim, kao $to je Konvencija o Eliminaciji Svih Oblika Diskriminacije Protiv Zena (CEDAW) iz
1979, zbog Cega je to retori¢ko i u mnogome zavisno od prethodnog znanja pojedinaca koji su
generalno u misijama na krac¢e vreme. Postoji relativno mali broj Zzena na najviS§im nivoima gde
se donose odluke u medunarodnim institucijama na Kosovu. Ironija da je potrebno da nova
Kosovska vlada ispoStuje mehanizme ravnopravnosti polova koji nisu o€igledni u sopstvenim
strukturama UNMIK-a se &esto zanemaruje. Pa ipak, marginalizacija Zena i pitanja
ravnopravnosti polova kao operativni fokus u medunarodnim institucijama je ¢esto pominjana u
razgovorima i poprilicno je doprinela bilo muskoj kulturi medunarodnih institucija ili
neobjasnjenom neodrzavanju obuka o ravnopravnosti polova unutar UNMIK-a.

Razmatraju¢i sporu primenu Akcionog Plana OEBS-a iz 2004. o ravnopravnosti polova,
imenovani sluzbenik za ravnopravnost polova je napomenuo da je ,nedostatak znanja“ unutar
OEBS-a u velikoj meri zasluZzna za nedostatak podrSke za koordinisani i integrisani pristup
pitanjima ravnopravnosti polova u aktivnostima OEBS-a. Kratkoro¢no imenovanje sluzbenika za
ravnopravnost polova, Cesto uz odgovornost za druge poslove i oCekivanje da ,obavlja viSu
rukovodec€u poziciju sa moguc¢nosScu da koordiniSe, nadgleda pravila i projekte u skladu sa
akcionim planom OEBS-a“ ¢ini dobro koordinisani pristup tesko ostvarljivim. Imajuéi u vidu Sirok
okvir mandata OEBS-a pod UNMIK-om i da se fokus OEBS-a na ravnopravnost polova sastoji
samo od ,dva savetnika za pitanja ravnopravnosti polova, dve jedinice za ravnopravnost polova
i drugih ljudi postavljenih za dodatne poslove®, nedvosmisleno je jasno da ne postoji dovoljan
broj radnika, dovoljno obucenih, $to samim tim naruSava obaveze koje proizilaze iz Rezolucije
1325 i njenih &lanova 7, 8.1 10:"7

,Ljudi su neupoznati. Ne znaju kako da ,istaknu pitanja ravnopravnosti polova“, nisu
dovoljno obuceni za vreme uvodnog kursa u Bec€u. Radi se samo o predavanju od 20 do
30 minuta o polu i rodu i to je sve Sto ljudi dobiju, ne dobiju konkrethe mehanizme kako
da istaknu pitanja ravnopravnosti polova... Ono §to smo ovde pokus$avali da uradimo,
jeste da se ponasamo kao kontrolori kako to ne bi bila predstava jednog Coveka na
osnovu kljuéne osobe za pitanja ravnopravnosti polova ve¢ da napravimo mrezu ljudi iz
svakog odeljenja... i da se u njihovom opisu posla unese ono $to se u akcionom planu
OEBS-a iz 2004. god. tvrdi da se radi na promovisanju ravnopravnosti polova. Imamo
takode i regionalne kljuéne osobe za pitanja ravnopravnosti polova ali se o ovom
umreZavanju jo$ uvek pregovara...

Oklevanje da se prihvate i u potpunosti primene odredbe Rezolucije 1325 na svim nivoima
UNMIK-ovog administrativhog posla se €esto prelamalo na gradansko drustvo i Kosovsku vladu
kao neophodan pokazatelj dostizanja medunarodnih standarda demokratije i ljudskih prava.
Kako je bivsi SPGS Soren Jesen Petersen rekao:

7 Razgovor sa Cosja Mustafa Arjanom, jul 2007.



.Rezolucija 1325 poziva na ucesée Zena u svim politiCkim i drustvenim procesima, itd.
Ali nazalost, ne garantuje primenu jer to nije u rukama Ujedinjenih Nacija. U slu¢aju
Kosova, to je odgovornost onih koji su na vilasti. Mi moZzemo zahtevati, pritiskati i
insistirati na tome ali ne moZzemo garantovati da li ¢e domaci lideri ili ne, odluciti da
pozovu Zene da udestvuju.“'

Medutim, pod Rezolucijom 1325, UNMIK nema izriitu odgovornost za primenu odredaba te
rezolucije, kako je navedeno u Clanovima od 5-9, ukljuujuéi i razmatranje razli€itog uticaja
posleratne obnove na Zene i odnose polova Sire.

Medunarodni Program Civilne Policije (CIVPOL) koga je uspostavio UNMIK, je bio klju¢an za
razvoj nepristrane i nezavisne lokalne policije, Kosovske Policijske Sluzbe (KPS). CIVPOL i
KPA postavljaju primer za medunarodne i domace institucije koje slicnho deluju na polju primene
Rezolucije 1325 i koje su slitno posvecene integraciji pitanja ravnopravnosti polova u svim
aspektima svojih uloga i obaveza. U principu, CIVPOL je posvec¢en ravnopravnosti polova kada
su u pitanju Cinovi. Obuka o pitanjima ,ravnopravnosti polova“® se moze narusiti zbog
neadekvatnog budzeta. Medutim, uprkos zvani¢nom prihvatanju Rezolucije 1325 i mehanizama
ljudskih prava u vezi sa tim, vecéina medunarodnih policijskih komisionera, nacelnika i
sluzbenika je joS uvek neupoznata sa Rezolucijom 1325:

»J0S uvek ima puno toga $to moramo da uradimo a jo§ uvek nemamo adekvatan budzet,
nema dovoljno obuka i struénjaka... i ne postoji shvatanje ,ravnopravnosti polova®“. U
Kosovskoj policiji postoji taj problem shvatanja a isto tako i unutar medunarodne policije.
Postoji 46 kultura ovde u policiji, vrlo razli€itih kultura, tako da je nacin na koji oni gledaju
na pitanja ravnopravnosti polova veoma razli¢it. Onda, oekivati da postoji jedan glas po
pitanju ravnopravnosti polova i jedno razumevanje ravnopravnosti polova je veoma
teSko. Puno ljudi govori da je to problem Zena, ali to nije problem Zena, to je problem
muskaraca i Zena, potrebno je razumevanje unutar policije kako bi dobili profesionalnu
policiju, u pitanju je to ko obezbeduje i §titi zajednicu i samim tim potrebni su razliciti
profili struénjaka. Potrebni su vam i muskarci i zene. Ali ravnoteza polova je samo jedno
malo pitanje, da se dobije saznanje o specificnim grupama unutar vade zajednice kako
bi policija znala kako da se sa time bavlja, to znaci i sa homoseksualcima i razli€itim
etni¢kim grupama koje su takode u vasoj policiji, a to je raznolikost.

Prokomentarisano je u razgovorima da je KPS zahtevala od SPGS da promovise obuku o
Rezoluciji 1325 za sve medunarodne policijske komisionere i vojne komandante stacionirane na
Kosovu, ali to nikada nije uradeno. Umesto da se obucavaju o Rezoluciji 1325 to je ograni¢eno
na kosovske sluzbenike. Nedavna inicijativa da se policajcima raspodele dzepni priru€nici o
ljudskim pravima je pomogla da se podigne svest o Sirem polju prava i odgovornosti.

Vi8i savetnik za pitanja ravnopravnosti polova CIVPOL-a je pokazao posebnu marljivost u
uspostavljanju kljuénog dijaloga izmedu institucija, saradnje i partnerstva kroz redovne sastanke
sa KFOR-om, UNIFEM-om, UNICEF-om, KPS, kljuénim odeljenjima kao S$to je Odeljenje za

18 U dokumentarnom filmu ,Cija bezbednost?” Unmikove kancelarije za pitanja ravnopravnosti polova.

Reditelji: Antoneta Kastrati i Kejsi Kuper Dzonson, 2006.



trgovinu ljudima, zloupotrebu dece, domacim institucijama i sluzbenicima, OGA-om,
organizacijama Zena i gradanskim dru$tvom:'®

.... razmena informacija i komunikacija, identifikovanje problema u razli€itim oblastima, u
saradnji sa kancelarijom premijera i kancelarijom za pitanja ravnopravnosti polova su
kljune stvari jer se oni bave razli€itim slojevima... oni koordiniSu izmedu svih onih
razli¢itih slojeva vlade i razmenjuju informacije. Smatramo da svaki mesec trebate da se
sretnete sa kljuénim osobama izvana, iz zajednice, vasih NVO, kljuénih osoba iz
nevladinih agencija, ali i sa ljudima iz ,Amnesty International-a“ ili ,Women’s Watch-a“
jer oni su ti koji skre¢u paznju tamo gde treba, a to nam daje veéu snagu da ostanemo i
slusamo, vidite ovaj izvestaj ,Amnesty International-a“ ili ,Women’s Watch-a“ - zaista
moramo da se fokusiramo na to, moramo da imamo budzet za to, potrebna nam je
logistika za to, potrebna nam je obuka. Dakle, to nam isto pomaze da pitanja
ravnopravnosti polova stavimo u prvi plan...“°

Visi savetnik CIVPOL-a za pitanja ravnopravnosti polova je posvecen povecanju broja
medunarodnih policajaca zenskog pola spremnih i kvalifikovanih da se pridruze misijama UN;
bio je oko 81 policajac Zenskog pola 2005-2006, trenutno u misiji na Kosovu od ukupno 4468.2’
Obuka o pitanjima ravnopravnosti polova je obezbedena za kontigente koji dolaze sa istoka,
komandire kontigenata, uniformisane sluzbenike KPS i nekim civilnim sluzbenicima UNMIK-a
kako bi se obezbedila odgovornost u svim aspektima i na svim nivoima gde se donose odluke
kada to utiCe na Zene i pitanja u vezi sa polovima unutar mandata UNMIK-a, koja reSavaju
CIVPOL i KPS.% Razgovor sa Visim Savetnikom CIVPOL-a za pitanja ravnopravnosti polova je
otkrio, medutim, da postoje finansijske prepreke za zapoSljavanje stru¢njaka, obezbedivanje
obuka i za delotvorno reSavanje preovladujuceg nepostojanja svesti po pitanju ravnopravnosti
polova unutar i lokalne i medunarodne policije, na primer:

.Kada misle o pitanju ravnopravnosti polova u policijskom poslu, moguce je da odmah
upucuju na nasilje u porodici ili zloupotrebu dece, trgovinu ljudima kao na problem Zena,
ali to nije tako. Dakle, pokuSavamo da izbegnemo klasi¢ne stereotipove kao &to su...
kodeks ponaSanja... seksualno zlostavljanje... stanje po pitanju ravnopravnosti polova
unutar policije, jer ¢e prikladna ravnoteza u polovima takode unaprediti to stanje,
smanji¢e seksualno zlostavljanje ili diskriminaciju, jer ga stabilizuje, dovodi u ravnotezu i
vodiée ka tome da se do integracije Zena dode lakSe. Ali prvo, neophodno je da se
pitanja ravnopravnosti polova stave na sto, da se kaze da Zelimo da razgovaramo o
pitanjima ravnopravnosti polova i tome kako to utiCe na policiju, a onda ¢emo poceti da
razgovaramo o ,obavestavanju®... ,ObaveStavanju? Kakve veze obaveStavanje ima sa
ravnopravnoscéu polova?“ ,Pa, izvinite, ali 50 procenata vaseg stanovnistva Cine Zene, a
one ne razgovaraju sa muskarcima jer Zene govore sa Zenama. Ako Zelite da prikupite
neke informacije, bi¢e vam potrebne Zene u obavestajnoj jedinici.“ Rekavsi to, kada dva
muskarca ispituju traumatizovanu Zenu u slu€aju ubistva, ili slu€aju silovanja, to
predstavlja bezbednosni problem jer ako ta Zena pri€a o tome (a mozda o tome nece
pri¢ati sa muskarcem) ona isto tako mozda i otkriva to i mozda ¢e na kraju istrage reéi

1 International Police Gender Mainstreaming Action Plan 2005/2006 prepared by Tilly Stroosnijder,

September 2005, Netherlands. (Akcioni plan medunarodne policiie za isticanje pitanja
ravnopravnosti polova 2005/2006, pripremio: Tili Strosnijder, septembar 2005, Holandija.)
Razgovor sa Tilom Strosnijder, avgust 2007.

Internet stranica CIVPOL-a: http://www.civpol.org/unmik/

22 |bid, Strosnijder, 2005.
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Cak da su je ponovo silovali — ali ako biste imali Zenski tim koji radi na istrazi u tom
slu¢aju, to bi se retko deSavalo.

Uprkos nekim obukama isklju€ivo po pitanju Rezolucije 1325, primena njenih odredbi u kulturi
gde su ,pitanja ravnopravnosti polova“ do nedavno bila nepoznati pravac, podrazumeva da
otkrivanje pristupa ravnopravnosti polova u policijskom poslu jo§ uvek mora da se izrazi i
postane fokus tekucih i odgovarajuce finansiranih policijskih obuka. O primeni Rezolucije 1325 u
KPS bice reci dole.

Kancelarija za Pitanja Ravnopravnosti Polova (OGA) je ustanovljena nakon proglasenja
Rezolucije 1325, 2000. godine. UNMIK je reorganizovao OGA-u kao savetniCku kancelariju
SPGS za politiku 2004. godine. OGA je stvorena sa ,najvi§im mandatom’® da bi se uvela i
obezbedila doslednost prilikom integracije pitanja ravnopravnosti polova unutar razlicitin
Stubova UNMIK-a i znacajnih kancelarija, i kako bi se nadgledalo obezbedivanje ravnopravnosti
polova u primeni standarda za Kosovo, Planu za Sprovodenje Standarda i prioritetima
Evropskog Partnerstva. OGA takode ima odgovornost za poja¢avanje kapaciteta PIS-a za
reSavanje pitanja ravnopravnosti polova na centralnom i opstinskim nivoima. Vazna funkcija
jeste uloga OGA-e da radi preko i izmedu institucija i da podrzava organizacije zena i Zzena iz
manijinskih zajednica kako bi pristupile viS§im nivoima uprave i organima UN.

Nedavno odrzana diskusija za okruglim stolom sa predstavnicima razliCitih sektora iz
organizacija Zena i kancelarija za ravnopravnost polova unutar UNMIK-a je pokazala da postoji
znacajno nezadovoljstvo prema ranijem radu i rukovodstvu OGA-e, posebno, njenoj spremnosti
da ostvari efikasnu saradnju sa gradanskim drustvom. Nova Sefica OGA-e od 2007. godine je
objasnila da je prethodno loSe angaZovanje sa gradanskim drustvom i nepostojanje
komunikacija i izmedu internacionalaca Sirom razli€itih institucija ¢esto vodio do replikacije posla
u projektima koji se ti€u pitanja ravnopravnosti polova.

Po njenom misljenju, klju¢ni problem oko delotvornosti mehanizama za ravnopravnost polova je
nastao iz potrebe da se Savetni¢ka Kancelarija za Dobro Upravljanje, Ljudska Prava i Pitanja
Ravnopravnosti Polova (AOGG) i Agencija za Ravnopravnost Polova (AGE) unutar Kancelarije
Premijera integriSu. Danas, po njenom misljenju, njima nedostaju koherentnost i vestine
rukovodenja kako bi se ravnopravnost polova ostvarila na najvisim institucionalnim nivoima.
Sadasnja OGA izvestava Odeljenje za Mirovne Operacije (DPKO) UN o sprovodenju Rezolucije
1325 i vidi buducu funkciju OGA-e u obezbedivanju tehniCke podrske gradanskom drustvu, i
deluje kao veza izmedu organa UNMIK-a, ili njegovog naslednika EU. Klju¢ni aspekat rada
OGA-¢ je bio da se osigura da se sa Zenama u gradanskom drustvu konsultuje, kako je Sefica
OGA-e prokomenarisala:

.,Promocija stavova Zena je klju¢ni aspekat naseg rada oko Rezolucije 1325. lako je
kancelarija za pitanja ravnopravnosti polova poku3ala da natera SPGS da angazuje
Zene u pitanjima o€uvanja mira, nismo uspeli u tom delu i to se nije desilo. Ali u smislu
toga Sta radimo na pitanju obnove drustva, gde su tu Zene i gde se mogu cCuti glasovi
Zena na najviSem mogucem nivou — da li njih uopsteno uzimaju u obzir ili ¢e to biti samo
simboliéno? To su nase zabrinutosti. Zelimo da to propratimo da bismo Zene doveli do
nivoa gde se donose odluke. U smislu samog UNMIK-a, u¢eSce Zena u donoSenju
odluka je malo, nemamo Zene na najviSim moguc¢im nivoima UNMIK-a, a jedan od

2z Internet stranica UNMIK OGA-e, http://officeofgenderaffairs.unmikonline.org/
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problema je naravno taj da zemlje ¢lanice ponovo ne promoviSu Zene pa do toga i ne
dolazi.”

AngaZovanje gradanskog drustva je po meni sada vazno, jer se krecemo ka
tranzicionom periodu i moramo da govorimo o greSkama koje su ucinjene u proSlosti,
kako bismo ih ispravili i nastavili dalje da bi smo dobili istinski glas na mestima gde je to
potrebno. U UNMIK-u i na Kosovu, naj¢eSc¢e na institucionalnom nivou, glasovi Zena se
jednostavno marginalizuju. Ne postoji iskrena posveéenost onome za $ta se Rezolucija
1325 zalaze.

Opstinske Kancelarije za Pitanja Ravnopravnosti Polova (MOGE)* su ustanovljene
Uredbom UNMIK-a 2000/45 o samoupravi op&tina na Kosovu. Uredba poziva centralnu upravu
da delegira dodatne odgovornosti, ili oblasti sa posebnom paznjom unutar opstina i da obezbedi
neophodne resurse. Kako je predvideno Administrativnim Uputstvom br. 2005/8 MLU o
odredivanju nadleznosti i opisu duznosti sluzbenika za ravnopravnost polova u ops&tinama (AU
2005/8)%°, MOGE su javni sluzbenici sa zaduZenjima da deluju kao savetnici za pitanja
ravnopravnosti polova i da podnose izvestaje kljucnim organima donoSenja odluka u lokalnim
upravama o tome kako je najbolje promovisati, unaprediti i zastiti ljudska prava, sa posebnim
fokusom na pitanja ravnopravnosti polova. MOGE saraduju sa drugim opstinama i sa Agencijom
za Ravnopravnost Polova u svim obukama.?® OMIK, UNIFEM, i Kosovski Institut za Javnu
Upravu (KIJU), kao i lokalne nevladine organizacije i OGA su obezbedili to da se izgradi
kapacitet po pitanju ravnopravnosti polova unutar tog opsteg okvira. Rad MOGE ¢&esto nema
infrastrukturnu i moralnu podrsku zbog ograni¢enog budzeta i odredivanja prioriteta. Kako je
Sefica OGA-e prokomentarisala:*’

,U opstinskom programu sluzbenika za pitanja ravnopravnosti polova primaju se Zene
koje ljudi ¢esto ne shvataju ozbiljno. Kao da je u pitanju stavka na papiru koju treba
zaokruziti. ,U redu, imamo Zenu tu, da zaokruzimo i zavrSili smo sa pitanjima
ravnopravnosti polova®“. Ili, mogu da kaZu da su sada istakli u plan pitanja ravnopravnosti
polova jednostavno zato $to imaju MOGE. A OEBS nema sluzbenika posvecenog
pitanjima ravnopravnosti polova, ali ,to je u redu jer smo to istakli u plan, dakle da opet
zaokruzimo®. To nije prihvatljivo... Smatram da je u pitanju nedostatak razumevanja.
Samo zato Sto ste zaokruzili.., samo zato Sto ste otvorili program i tu stavili zenu, to ne
znaci da radite bilo Sta po pitanju ravnopravnosti polova. To znaci samo da imate lepu
malu kolonu na papiru za pitanja ravnopravnosti polova koja je popunjena... U smislu
odrzivog drudtva — Zene moraju biti obuhvac¢ene na pozicijama na kojima se donose
odluke. Postoji ozbiljan problem u bilo kojoj zemlji, u smislu Rezolucije 1325, kada ne
mozete garantovati da postoji Zenski glas koji predstavlja njihove potrebe i Zelje. |
smatram da imamo veliku priliku ovde na Kosovu jer se kreCemo ka drugacijoj fazi, ali
jos uvek postoji problem u smislu primene Rezolucije 1325.“

o MOGE su stvorene Unmikovim Stubom I - civilna administracija, kako bi bila ispoStovana

Rezolucija 1325 u vezi sa zastitom ljudskih prava Zena i devojaka.

Uloga i funkcionisanje opStinskih sluzbenika za jednakost polova na Kosovu, OEBS, ODELJENJE
ZA LJUDSKA PRAVA | VLADAVINU ZAKONA.
http://www.osce.org/documents/mik/2006/11/22088 en.pdf

Uloga i funkcionisanje opstinskih sluzbenika za jednakost polova na Kosovu, OEBS, ODELJENJE
ZA LJUDSKA PRAVA | VLADAVINU ZAKONA.
http://www.osce.org/documents/mik/2006/11/22088 en.pdf

Razgovor sa Kler Hacinson, jul 2007.
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Organizacija za Evropsku Bezbednost i Saradnju (OEBS) je odgovorna za UNMIK-ov Stub
I, koji pokriva demokratizaciju i izgradnju institucija. Ravnopravnost polova kao operativni fokus
spada u oblast demokratizacije, obrazovanja i zakona i smatra se sastavnim delom u postizanju
odrzive demokratije. OEBS ima za cilj da pruZi jednake moguénosti za muskarce i Zene i da
integriSe ravnopravnost polova u politici i praksama na Kosovu. Na taj nacin, primena
Rezolucije 1325 i sporazuma o ljudskim pravima u vezi sa tim je osnovna. Misija OEBS-a na
Kosovu (OMIK) ima poseban zadatak da se pobrine da sve zajednice imaju jednaki pristup
,celom kontekstu zagarantovanom odredbama svih institucija“ PIS-a. To znac¢i da OMiK mora
da olaksa efikasan prenos nadleznosti na PIS na nacin koji garantuje puno postovanje ljudskih
prava; samim tim, OMiK je u obavezi da funkcioni$e u skladu sa odredbama Rezolucije 1325.?

Odeljenje za Demokratizaciju obuhvata podrsku inicijativama Zena u zajednicama, i u teoriji radi
sa projektima koje treba primeniti na centralnom nivou PIS-a i unutar okvira Programa za
ravnopravnost polova na osnovu Tima za podrSku gradanskom u€e$c¢u. Na taj nacin, OEBS je
odgovoran za sastavljanje mnogih Uredbi UNMIK-a koje se ti€u pitanja ravnopravnosti polova.
Radnici OEBS-a su takode uklju€eni u kampanjama protiv trafikinga i nasilja na osnovu polova,
kao i u savetovanju SavetniCke kancelarije za dobro upravljanje pri Kancelariji premijera. Pa
ipak, Rezolucija 1325 nije objavljena ili upotreblijena strateSki kao okvir za delovanje unutar
OEBS-a. Umesto toga, predstavlja samo deo nekog zakona, konvencije ili direktiva koji se ti¢u
rada na pitanjima ljudskih prava i demokratizacije i sa time su upoznati samo odredeni radnici
na osnovu svojih specificnih duznosti (anti-trafiking, pomoc¢ Zrtvama). Sklonost njenim pravcima
ostaje slu¢ajna umesto da bude propisani radni instrument.

Medutim, OEBS je odredio viSe institucionalnih i zakonskih mehanizama za isticanje pitanja
ravnopravnosti polova u svom radu i kako bi pomogao domacim upravama u njihovim naporima
da rade na postizanju ravnopravnosti polova. Na primer:

1. Akcioni plan OEBS-a iz 2004. godine za promovisanje jednaksoti polova®® poziva na
spreCavanje diskriminacije na osnovu pola u politickim, vojnim, ekonomskim, ekoloskim i
ljudskim oblastima upravljanja. Ima za cilj da to postigne uspostavljanjem okvira za
organizovanje i procenu programa i projekata, 8to pregleduje Sekretarijat OEBS-a. Projekti
tipi€no promovisSu u€esée Zena u politici i mirovnim procesima, i obuhvataju razvoj struénosti
u pitanjima oko ravnopravnosti polova, osiguravaju¢i nediskriminacione pravne i politicke
okvire, umrezavanje unutar i izmedu zajednica i podrzavajucéi zbrinjavanje zrtava nasilja u
porodici. Citiranjem preambule CEDAW-a da ,mir i dobrobit sveta zahtevaju maksimalno
udedée Zena pod ravnopravnim uslovima sa muskarcima u svim poljima”®, Akcioni plan
poziva na isticanje pitanja ravnopravnosti polova kako bi se postigla drustvena pravda ,uz
upotrebu ljudskog kapitala®. Odgovornost za postizanje®' ravnopravnosti polova unutar

% Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju: Stub Ill (OEBS) Programski prioriteti za 2004,

Pristina, januar 2008, 2004 http://www.osce.org/documents/mik/2004/01/2219 en.pdf

Odluka br. 14/04, Akcioni plan OEBS-a iz 2004, za promovisanje ravnopravnosti polova, Ministarski
savet, OEBS, Sofija, decembar 2004, http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917 _en.pdf

2 Ministarski savet, OEBS, Ljubljana 2005.

% Preambula Rezolucije 34/180 Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 18. decembra 1979.
godine (CEDAW).

Odluka br. 14/04, Akcioni plan OEBS-a iz 2004, za promovisanje ravnopravnosti polova, Ministarski
savet, OEBS, Sofija, decembar 2004, http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917 _en.pdf
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mandata OEBS-a ,je zajedni¢ka odgovornost zemalja Clanica, predsednistva, Generalnog
Sekretara i Sefova institucija i misija [...]”

2. Odluka broj 14/05* Ministarskog Saveta OEBS-a, usvojena 6. decembra 2005, direkno
dovodi u vezu ravnopravnost polova i bezbednost kao i u Rezoluciji 1325. Ona prioritizuje
ucesSée Zena u ,spreCavanju sukoba, reSavanju kriza i posleratnoj obnovi“. Odluka upucuje
na Akcioni plan OEBS-a iz 2004. godine i poziva na saradnju zemlje ¢lanice, a kasnije i na
povecanje broja Zena u Sekretarijatu, javnoj upravi i poslovima na terenu. Odluka posebno
zahteva od SPGS da podnosi izvestaj o primeni Akcionog plana u odnosu na odredbe
Rezolucije 1325.

3. Ministarska odluka OEBS-a broj 15/05%, usvojena 6. decembra 2005, reafirmi$e Deklaraciju
UN o Eliminaciji Nasilja protiv Zena i Pekindku Deklaraciju i platformu za preduzimanje
mera. Upucuje na odredbe Rezolucije 1325 za potpunu zastitu prava Zzena i devojaka u
stanju sukoba i poslerathom stanju, kao i na posveéenost Protokolu UN za spre€avanje,
suzbijanje i kaznjavanje trgovina ljudima, posebno Zenama i decom. Poziva na unapredenje
ekonomske nezavisnosti Zena, i kaznjavanje svih oblika nasilja protiv Zena i devojaka, i
posveéuje se pruzanju pomoci i zastite Zrtvama zloina na osnhovu pola pod svojim
delokrugom.

Odgovornost Sektora za Ravnopravnost Polova, pri Kancelariji Generalnog Sekretara OEBS-a,
je da osigura transparentnost u zaposljavanju i predstavljanju Zzena kroz sve funkcionalne nivoe
OMiK-a kao i u primeni pravila o zlostavljanju, seksualnom zlostavljanju i diskriminaciji polova.
Radnici u Sektoru su zaduzZeni da se pobrinu za to da postoji radna sredina koja je svesna
ravnopravnosti polova u radnoj sredini, a u saradnji sa Sektorom OEBS-a za trening, radnici
Sektora za ravnopravnost polova su tu da pruze ,orijentaciju prema ravnopravnosti polova“ za
postoje¢e i buduée radnike kako bi ,uvecali njihov kapacitet za isticanje perspektive
ravnopravnosti polova u planu polittke OEBS-a, programima i aktivnostima.”**

Kljuéne osobe za ravnopravnost polova se u teoriji angazuju u svim odeljenjima Kancelarije
Sekretarijata, kao i u svim misijama i instituicijama. OMiK mora takode da angazuje sluzbenike
za ravnopravnost polova u svojih pet terenskih kancelarija. Te strukture imaju nameru da razviju
i nadgledaju sve terenske projekte koji su vazni za unapredenje i zastitu ljudskih prava Zena na
Kosovu. Radnici koji su zaduzeni za ravnopravnost polova takode imaju odgovornost da
uspostavljaju vezu i podrzavaju organizacije Zena u zajednici sa Sekretarijatom i Kancelarijom
za Demokratske Institucije i Ljudska Prava (ODIHR).

Unutar Odseka za Ljudska Prava i Odseka za Vladavinu Zakona, rad na pitanju ravnopravnosti
polova je prvenstveno fokusiran na pruzanje podrske prakti€cnom razvoju zakona i mehanizama
za implementaciju. Kroz svoj Sektor za zastupanje i podr§ku zrtvama, odeljenje nastavlja da
bude glavni deo misije za pitanja u vezi sa borbom protiv trgovine ljudima, nasiljem na osnovu
polova, zakonodavnu i politi€ku podrSku vladinim institucijama odgovornim za pitanja
ravnopravnosti polova i pomo¢ zrtvama. Stub | ¢ine UNMIK Policija i Odeljenje pravde unutar
objedinjene koordinisane administracije. Jedinica za zastupanje i pomo¢ Zrtvama (VAAU) je
stvorena unutar Odseka za razvoj sudstva (JDD) 2002. godine kako bi se reSile potrebe Zrtava
zlo€ina, posebno seksualnog nasilja i nasilja u porodici, i trgovine ljudima, da bi se podstaklo
njihovo uc¢esée u fazama istrage i krivicnog gonjenja u sudskim procesima. lako ne predstavlja

¥ Ministarski savet, OEBS, Ljubljana 2005,
http://www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17432_en.pdf

¥ Ministarski savet, OEBS, Ljubljana 2005,

http://www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17433 _en.pdf

Sekretarijat — Sektor za obuku, internet stranica OEBS-a, http://www.osce.org/training/13181.html
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direktan ili specificno planirani odgovor na Rezoluciju 1325 ili nije voden njome, VAAU po
definiciji daje doprinos zastiti prava Zena i devojaka. Rezolucija 1325 izgleda nije eksplicitno
poznata ili shvac¢ena unutar Stuba |, iako rana su razmatranja VAAU-a obuhvatila komentar:

. ~VAAU pomaZe da se pravda pribliZzi ljudima. Dajuc¢i Zrtvama smernice kroz
pravosudni proces (u policijskoj istrazi, sudnici, itd.), i omoguéavajuéi zrtvama da znaju
Sta da oCekuju, VAAU takode pomaze da se pravda ucini humanijom. Na primer, ako se
Zrtva silovanja plasi da svedoci u sudnici, pocCinitelj moze da se ukloni. ,Sada ¢e €ak i
najranjiviie zrtve imati institucionalnu podrsku. One se viSe nece osecati kao same,
nezasticene, zigosane, ili zastraSene da odu pred sudom.” — kaze Vjosa Muhadzeri,
kosovski koordinator za podrgku Zrtvama u VAAU-u.*

VAAU ima za cilj integrisanje i institucionalizovanje prava Zrtava zloCina kroz politi¢ki i pravni
savet, obuku i zastupanje, i obezbedivanje sveobuhvatne pomocdi i usluge podrske i resursa.
VAAU je takode odgovoran za zaposljavanje, obuku i angaZovanje zastupnika zrtava kako bi
pruzili usluge pomodi, ukljuujuci i one koje Zive u manjinskim zajednicama i enklavama. VAAU
je izgradio mrezu Zastupnika Zrtava na celom Kosovu kako bi se pruZila podrska Zrtvama, a to
je sprovedeno 2005. godine, kada su VAAU i Posta i Telekomunikacije Kosova (PTK)
uspostavili besplatnu ,liniju za pomoc¢* za zrtve nasilja na osnovu polova. VAAU je aktivan u
borbi protiv trgovine ljudima i uspostavlja vezu redovno sa stvaraocima politike i zakonodavnim
telima. Medutim, problem je i dalje:

... Qdrzivost VAAU-a nakon $to medunarodna zajednica napusti Kosovo. Ali njegovi
stvaraoci kaZzu da je ideja odrZiva jer je osnhova svakog pravosudnog sistema
zasnovanog na ljudskim pravima i zato $to je obuhvatila Kosovce od samog pocetka.
Mozda bi najvaznije osiguranje za njegovu odrzivost bilo to da pod novim nacrtom
krivicnog zakona mogu da se upotrebe sudske kazne za aktivnosti VAAU-a, posebno
uspostavljanje povereni¢kog fonda za Zrtve.“*®

U buducnosti, ¢ak jos vec¢a paznja internom pristupu u odeljenju koji trenutno koristi VAAU, uz
podrsku prikladnim budZetom, bi omogucila koordinisanje i sektorski pristup, posto ¢e veza sa
grupama iz gradanskog drustva biti od velikog znacaja kako bi VAAU propisno ispunio svoje
cilieve.

Kljucna osoba za ravnopravnost polova pri OEBS-u izveStava da u praksi, drugi politicki
prioriteti Cesto potline fokus na pitanja ravnopravnosti polova tako da on Cesto postaje
marginalizovan u delovanju Stuba lll koji se ti€e demokratizacije i izgradnje institucija na
Kosovu. Uopste, nema dovolino kompetentnih visih i rukovodecih sluzbenika koji su u
mogucnosti da integriSu rad Kancelarije za ravnopravnost polova u skladu sa Akcionim Planom
OEBS-a. Ravnopravnost polova se izgleda ,smatra“ lakSim pitanjem i Cesto je marginalizovana
u delovanju pod Stubom IlIl. IzveSteno je da je uvodna obuka koja se sprovodi u Becu uopste
neadekvatna za informisanje radnika o uvodenju nacela o ravnopravnosti polova i obavezama
prema Rezoluciji 1325 i sporazumima o ljudskim pravima u vezi sa tim. Medutim, mnogi od
radnika koji su primljeni da rade na pitanjima ravnopravnosti polova imaju prethodno
profesionalno iskustvo u tom polju a Kancelarija za Ravnopravnost Polova zavisi od njihovih
pojedinacnih sposobnosti umesto da se podrzava sveobuhvatna integracija nacela o
ravnopravnosti polova u profesionalnoj osnovi unutar OEBS-a.

® Mumbi Njau, “Victim advocacy, delivering justice to the victim,” Focus Kosovo, February 2003.

% Ibid.



Godisnji izvestaj OEBS-a za 2007. god. o proceni primene Akcionog Plana iz 2004. god. za
Promociju Ravnopravnosti Polova® navodi da je doslo do poveéanja broja medunarodnih Zena
struénjaka u OEBS-u sa 37 procenata u 2005. god. na 43 procenta u 2006. Pa ipak, samo pet
Zena se nalazi na pozicijama srednjeg menadZzmenta sa 34 mesta. Zena nikada nije bila Sef ili
zamenik Sefa Misije. SliGan trend se moze videti u $irim rangovima OEBS-a, sa opstim
poveéanjem u zastupljenosti Zena na svim struénim pozicijama® (35 procenata u 2005. i 42
procenata u 2006. godini), ali postoji samo malo poveéanje u procentima Zena na nizim
pozicijama menadzmenta, naime 17 procenata u 2006. god.

Od mnogih medunarodnih organizacija i agencija koje rade na Kosovu pod UNMIK-om i u vezi
sa PIS-om, samo su one vece predstavljene u ovom izvestaju:

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je prisutan na Kosovu jo$ od ,hitne faze® u
1999. god. Njegov mandat je da izgradi kapacitet u zajednici lokalnih stru€njaka i ustanova kako
bi se dodatno razvile sposobnosti u stvaranju politike na Kosovu. Vazan fokus predstavija
njegovo umrezavanje pitanja koja se ti€u ljudskog razvoja medu kosovskim organima za
donoSenje odluka, medijima, gradanskim drustvom i javnosti. Dok je medunarodno
konstatovano da je za oblasti razvojne politike potrebno neizbeZno obuhvatanje analiza o
ravnopravnosti polova, UNDP ne pristupa tome konkretno u svom radu, osim prilikom koriséenja
metodoloskih merila kao $to su Indeks Razvoja Ravnopravnosti Polova (GDI) kao jedan od tri
pokazatelia u analizama kvantitativnog ispitivanja.®*®* Domaéi predstavnik UNDP-a je
prokomentarisao da bi se za UNMIK moglo reéi da ne pristupa odredenim obevazama oko
ljudskih prava na Kosovu u potpunosti. Uporna nejednakost posebno oko nasilja u porodici i
trgovine ljudima, u svetlu uspostavljanja zakona o ravnopravnosti polova pokazuje koliko se
toga joS uvek mora uraditi pre nego $to se to u potpunosti primeni.

UNDP nema mandat da posebno ispituje pitanja ravnopravnosti polova. Medutim, radnici su
nedavno uspostavili mrezu kroz organizacije Zena u programu sa osnovom u zajednici oko
izlivanja reke Ibar i videli da je veza prikladna i neophodna. AnalitiCar programa pri UNDP-u je
prokomentarisao da su pitanja ravnopravnosti polova jo§ uvek videna odvojeno od pitanja
ljudskih prava i ne dobijaju prioritet u razliitim agencijama UN ukljuCuju¢i UNDP i UNMIK.
Medutim, ravnoteZa polova unutar UNDP-a na Kosovu je oko 50/50. Po miSljenju analitiara,
Siroko se smatra da su reSavanje statusa Kosova i pitanja bezbednosti vaZnija od
ravnopravnosti polova. UNDP ne izveStava o ravnopravnosti polova u svojoj institucionalnoj
strukturi a UNMIK od UNDP-a nije traZio konkretne izveStaje o primeni bilo CEDAW-a ili
Rezolucije 1325 kao radnih principa, iako je rad UNIFEM-a konstatovan u vezi sa tim.

Razvojni fond Ujedinjenih Nacija za Zene (UNIFEM) ,pruza finansijsku i tehni¢ku pomoé
inovativnim programima i strategijama da bi se podstaklo osnazivanje Zena i ravnopravnost
polova”.*® UNIFEM je prisutan na Kosovu od avgusta 1999. godine. UNIFEM se na Kosovu
koncetriSe na obezbedivanje ,finansijske ili tehni¢ke pomoéi inovativnim programskim
inicijativama koje promovidu ljudska prava Zena, i glavne oblasti politiCkog uées$ca Zena,

3 Godisnji izvesStaj OEBS-a za 2007. god. o proceni primene Akcionog plana iz 2004. god. za

promociju ravnopravnosti polova, OEBS, Be¢, 15. jun 2007. god.
http://www.osce.org/documents/sq/2007/06/25578 en.pdf

Ova brojka je u vezi zaposlenosti lokalnih Zena u aktivhostima OEBS-a.

Konkretno, izvestaji UNDP-a koriste pokazatelje; Indeks ljudskog razvoja (HDI), Indeks razvoja
ravnopravnosti polova (GDI) i indeks ljudskih prioriteta (HPI).

Vidi http://www.unifem.org/
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ekonomsku sigurnost i prava Zena kao i eliminaciju nasilja protiv Zena i devojaka”.*' Poput
UNDP-a i UNHCR-a, UNIFEM radi kao intervladina organizacija UN, u vezi i saradnji sa vladom
i gradanskim drustvom, i ,... radi sa drugim agencijama UN, jer je na§ mandat takode da
uvedemo nadela jednakosti polova unutar drugih agencija UN”.** UNIFEM je odigrao osnovnu
ulogu u koordinisanju vlade i gradanskog drustva u pregovorima i proizveo je Plan mera za
unapredenje ravnopravnosti polova, koji je usvojila vlada 2004. godine. Nakon uspostavljanja
Kancelarije za ravnopravnost polova pri Kancelariji premijera, UNIFEM je nastavio da podrzava
kancelariju pruzanjem pomoci za razvoj strateSkog plana za primenu Plana mera.

Konkretno, kada se radi o Rezoluciji 1325, Fljora Maculja, menadzer projekta UNIFEM-a na
Kosovu je prokomentarisala

.--- Mi radimo u dva pravca, jedan je podrZavanje aktivnosti, delovanja gradanskog
drustva u zastupanju, gradeci u isto vreme kapacitet gradanskog drustva za lobiranje i
zastupanje, a druga strana je podrzavanje vladinih institucija i ili bezbednosnih sektora
za primenu Rezolucije 1325, dakle... koristimo Rezoluciju 1325 kao instrument... jer su
mir i izgradnja mira vise od rezolucije, to je instrument za Sire drustvene i politicke

promene.“*

UNIFEM je nedavno na Kosovu bio ukljuéen u ispitivanje ekonomskih prava Zena kako bi
upotpunili politiku koja pruza vise ekonomskih moguc¢nosti za Zene, posebno u vezi sa u¢eScem
Zena u placenoj radnoj snazi. Trenutno, stopa nezaposlenosti Zena na Kosovu iznosi oko 60
procenata, a uopste, javna ekonomska aktivnhost Zena iznosi 31 procenat, u poredenju sa 75
procenata muskaraca.** UNIFEM nastavlja da finansira i podrzava obuku za pravne struénjake
za pitanja ravnopravnosti polova i da generalno gradi kapacitet u profesionalnom sektoru,
posebno u vezi as uskladivanjem postojec¢ih i novih zakona sa perspektivom UN po pitanju
ravnopravnosti polova i medunarodnim pravom. UNIFEM je takode podrzavao pilot studiju o
budZetu koji se odvaja za pitanja ravnopravnosti polova i obu€avanje trenera kako bi se udruzili
stru€njaci za pitanja ravnopravnosti polova.

Fond Ujedinjenih Nacija za Populaciju (UNFPA) je stvoren na Kosovu jula 1999. god. Njegov
mandat je da se ,povrate osnovni i bezbedni uslovi za Zene i njihovu novorodenéad“?® kao deo
prvobitnog hitnog odgovora. Medutim, 2000. godine, UNFPA je dobila mandat kao ,vodeca
agencija u reproduktivnom zdravstvu na Kosovu“. UNFPA nastoji da unapredi pristup
reproduktivnim uslugama zdravstva i vaznije da izgradi institucionalni kapacitet za prikupljanje,
analiziranje i koriséenje podataka od istraZivanja na osnovu populacije.

IzveStavajuéi o nedavnim aktivnostima UNFPA-e, Sef UNFPA-e, Karl Kulesa je rekao
... U poCetku smo bili fokusiraniji na rehabilitaciju i vanrednu podr§ku Zzenama i

muskarcima... Rehabilitovali smo dva regionalne porodiliste. Posebno smo ponosni na
onaj u Prizrenu jer je u savrSenom stanju i postao je najpopularnije porodiliste. To nije

* Razgovor sa Fljorom Maculom, jul 2007.

4 Ibid.
© Ibid. 5
4 Vidi regionalni izve$taj UNIFEM-a, ,Pri¢a iza brojki: Zene i zaposlenost u centralnoj i isto¢noj Evropi

i zapadnom Komonveltu nezavisnih zemalja“,
http://www.unifem.sk/index.cfm?Module=Static&page=w&s=IWP
Vidi http://www.unfpakos.org/
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samo na nasu zaslugu, neverovatno je kako se odrzava... izgleda kao bilo koja bolnica u
Evropi; nije samo tehni¢ki dobro opremljen ve¢ se njime i dobro upravlja. Sada se
fokusiramo na poveéanje dobrih usluga reproduktivhog zdravstva koje Ce se pruzati na
Kosovu. Uopste, radimo sa organizacijom UN kroz vladu, to jest nas glavni mandat i na$
glavni partner je Ministarstvo Zdravlja... Jo§ jedna stvar na kojoj radimo jeste kako se
reSavaju abortusi... Uglavhom smo fokusirani na zdravlje Zzena, ali muskarci moraju biti
ukljuéeni jer su deo drustva te je potrebno partnerstvo sa njima. Promovisemo
kontraceptivna sredstva i to radimo preko lokalnih nevladinih organizacija.®

UNFPA sebe vidi u obezbedivanju ,osnovnih sredstava“ za posleratnu obnovu na Kosovu ali je
takode bio ,veoma aktivan u promovisanju nacrta zakona i zakona o trudnoéi na nacin koji je u
interesu Zzena“. Voda programa je objasnio da dok oni koji donose odluke ,vole da govore o
velikoj politici poput jednakim moguénostima mi se fokusiramo na nesto osnovnije, pa ipak
porodi¢no planiranje je donelo revoluciju u zapadnoj Evropi posto su kontraceptivne tablete
uvedene 1960-ih. Otada Zene mogu lakSe da se angazuju na poslu i da pregovaraju za
promene u seksualnim odnosima.*®

UNFPA blisko saraduje sa OGA-om ali je izvestio da UNMIK nije ozbiljan koliko bi trebalo da
bude o uvodenju nacela o ravnopravnosti polova, i da je za UNMIK ,ravnopravnost polova uvek
zakasnela misao®,

... OGA se uvek bori sa njima a ako biste pogledali organizacioni plan koji je predlozila
misija EU, ravnopravnost polova predstavlja manji deo ljudskih prava. UNFPA nije
zadovoljan time uopSste, jer ravnopravnost polova nije samo u vezi sa ljudskim pravima.
Na Kosovu imate pravo, imate okvir, a sada moramo imati resurse kako bi se stvorili
mehanizmi a zatim budZet za pitanja ravnopravnosti polova koja ¢e se nastaviti nakon
reSenja kona¢nog statusa Kosova.”

UNFPA je na Kosovu radila sa Zenama parlamentarkama kako bi promovisala zdravstvena
pitanja u pravnim i politickim strukturama kao i kroz njihove veze u gradanskom drustvu. Zene
parlamentarke su 2006. i 2007. god. dobile podrsku da posete Bosnu i Hercegovinu, Tajland i
Egipat kako bi ispitale i uporedile politiku zdravstva. Poseta Egiptu u koju je bio Ferid Agani,
poslanik, pruzila je posebno koristan uvid u prakse islamistickog porodi¢nog planiranja i politiku.

lako je rad UNFPA-e unutar vaznijih odredaba Rezolucije 1325, on ne upucuje posebno na
rezoluciju u svom poslovanju. Konstatovano je medutim, da globalno preko 50 procenta njenih
radnika su Zene a da su prve tri, Cetiri, pet osobe zZene. Ona nudi obuku za radnike o
ravnopravnosti polova povodom zloupotrebe na duznosti uklju€ujuéi i seksualno zlostavljanje.
.Politika UNFPA-e obuhvata izjave o svim vidovima diskriminacije uklju€ujuéi i na osnovu
polova. To ne znaéi da toga nema ali je lakSe da se zastite nasi radnici®.

Fond Ujedinjenih Nacija za Decu (UNICEF) radi na Kosovu jo§ od 1999. godine. Pokrenuo je
nov program faze posle vanrednog stanja u saradnji sa PIS-om 2005. god. Glavni fokus
UNICEF-a je da se ,pove¢a upoznatost i podigne svest na upravhom nivou o ljudskim pravima
uopste, i da se unaprede usluge koje se pruZaju posebno Zenama i deci“.*” UNICEF radi u
partnerstvu sa grupama gradanskog drustva, ukljuujuci i omladinske grupe i mreze Zena.
Takode je u vezi sa Kancelarijom Premijera, Agencijom za ravnopravnost polova (AGE),
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Razgovor sa Karlom Kulessom, novembar 2007. god.
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Ministarstvima Zdravlja, Obrazovanja, Socijalne Pomoci, Omladine i Odeljenjem Pravde, kao i
sa Institucijom Ombudsmana. Mandat UNICEF-a na Kosovu je da

... POdrZi vladu u svojim naporima da se stvori tolerantno drustvo koje postuje ljudska
prava, ceni raznolikost i preovladava trenutne stavove ka drustvenom otudenju,
marginalizaciji i diskriminaciji kao i prema glasovima onih koje treba &uti.“*®

Ispitanik iz UNICEF-a je prokomentarisao da su, ,prava zena za UNICEF od kljuéne vaznosti.
Smatramo da nije moguce ostvariti prava dece a da ne postoje prava zena. Znamo da su zZene
u drustvu kljuéni faktor za ostvarivanje prava dece”.*” Konvencija o pravima dece (CRC) i
CEDAW su medunarodna pravna osnova rada UNICEF-a na Kosovu. lako ne upuc¢e posebno
na Rezoluciju 1325, UNICEF radi unutar njenih odredaba, a njegovi sluzbenici za ravnopravnost
polova su prisustvovali obuci o Rezoluciji 1325 koju je sproveo AGE. Klju¢ne intervencije
UNICEF-a su u sferama zdravstva i obrazovanja, shvatajuéi da ,Kosovo ima najviSu stopu
mortaliteta dece u jugoistodnoj Evropi“.*® UNICEF trenutno takode radi na smanjenju stope
ispisivanja iz Skole, posebno kod devojaka iz ruralnih oblasti marginalizovanih grupa poput
romske zajednice. UNICEF ima za cilj da ostvari univerzalno obrazovanje za svu decu Kosova.
Arbena Kuriju je prokomentarisala da

.--- U nekim ruralnim oblastima 15 procenata Zena je nepismeno. UNICEF podrzava
projekte za nepismene zene sa Ministarstvom Obrazovanja. Nije dovoljno da imamo
Zene sa nekom osnovnom pismenoséu; pismenost je sredstvo da se angazuju u radu i
da se ovlaste. Postoje neki vidovi diskriminacije protiv Zena na kojima UNICEF radi:
trafiking Zenama, trafiking decom i devojkama takode do osamnaest godina starosti. Bili
smo veoma aktivni u radnim grupama za borbu protiv trafikinga i deo smo Akcionog
plana protiv trafikinga.“*’

Ispitanik je izneo argument da prihvatanje medunarodnih pravnih nacela za podrsku
ravnopravnosti polova nije dovoljno na Kosovu i da je vladi potreban bolji budZet za sprovodenje
politike i programa koja ¢e odrediti ravnopravnost polova.

.Nije dovoljno usvaijiti, nije dovoljno ratifikovati konvenciju. Nije dovoljno pregledati
zakone jer mozete imati savrSene zakone i zakonodavstvo ali ako ne dode do njihove
primene onda to ne predstavlja niSta. Dakle, na Kosovu bi vlada trebalo da ima u vidu to
da mora primeniti razli€itu politiku i da uvede mehanizme za sprovodenje.”

.1rebalo bi takode da postoji adekvatan... budzet. U proSlosti, bili smo angaZovani u
pregovaranju oko strategija i politike za prava Zena i dece ali nije bilo budZeta da se to
podrzi i sprovede. Ponekad bi spoljasnji donatori donirali sredstva po potrebi i za
konkretnu stvar ali ne bi dugoro¢no podrzali projekat. Namena budZzeta ne bi trebalo da
znaci da su sredstva jedini deo dodatnog budZeta; trebalo bi uvesti to da se za pitanja
Zena i dece dodeli prikladan budzet i da to predstavlja prioritet.“>?

% Ibid.
49 Arbena Kuriu interview, November 2007.
%0 Ibid.
51 Ibid.

52 Ibid.



Kancelarija Visokog Komesara UN za lzbeglice (UNHCR) radi na Kosovu jo§ od 1999.
godine i pod mandatom je da reSi pitanja zastite, smestaja, pomoéi u vanrednom stanju,
obrazovanja i zdravlja raseljenih lica i izbeglica. UNHCR nije striktno UN agencija, vec
koordinaciono telo koje funkcioniSe na zahtev vlada ili pod ovlaséenjem Ujedinjenih Nacija za
povratak izbeglica i premestaj.”> UNHCR blisko saraduje sa Kancelarjom za Povratak i
zajednice, Misije UN na Kosovu (Unmik). Nedavno je UNHCR radio u ,zajednici na
meduetnickom dijalogu i moguénostima izgradnje poverenja kako bi se obezbedila adekvatna
sigurnost, sloboda kretanja i pristup osnovnim uslugama, uklju€ujuci i zaposlenje za odrZivi

povratak manjinskih zajednica”.>*

Ispitanici su opisali da je rad UNHCR-a na Kosovu ovakav

»--- Generalni sekretar UN nam je dao zadatak da u bivdoj Jugoslaviji proverimo pitanja
raseljenih lica, ali nam je Rezolucijom 1244, Saveta Bezbednosti Ujedinjenih Nacija data
nova uloga kada se radi o specificnom stanju na Kosovu. Nismo dobili zadatak da
koordiniSemo ve¢ da nadgledamo i vr§imo nadzor nad nekim pitanjima dok su UNMIK i
neke druge organizacije glavni akteri za sprovodenje razliCitih aktivnosti. NaSa
kancelarija na Kosovu je fokusirana na dva problema, na izbeglice jer je to deo naseg
mandata prema Zenevskoj Konvenciji i na povratnike. Mi $titmo i nadgledamo i
muskarce i Zene; ne pravimo podelu izmedu polova, pomazemo ,onima kojima je to
potrebno*.** Ali u na$oj politici, isticanje pitanja ravnopravnosti polova je postalo deo
naseg svakodnevnog rada, moramo naci zastitu, organizujemo fokusne grupe sa
Zenama, muskom decom i pokuSavamo da promenimo pristup podele polova.®

IskljuCive veze sa Rezolucijom 1325 ne postoje u javnhom poslu UNHCR-a na Kosovu, uprkos
vaznosti rezolucije za njegov rad, kako je izrazeno u preambuli Rezolucije 1325, i u ¢lanovima
8,9, 10, 11.i 12. Pa ipak, radnici UNHCR-a su odgovaorili istiCuéi posebne odgovornosti UNMIK-
a i PIS-a za operativni okvir pod kojim se UNHCR koncentriS8e na povratak izbeglica i interno
raseljenih lica i na premestaj. Upucivanje na Rezoluciju 1325 u kampanjama protiv nasilja na
osnhovu polova i unutar UNHCR-a za promovisanje radnica za dobijanje odgovornih pozicija je
konstatovano:

,0d 2002. godine imamo pristup koji se viSe ti¢e ravnopravnosti polova — imamo visoke
komisionere kao a na$a privrZzenost interno raseljenim licama, izbeglicama i Zenama
povratnicama je takva da mora postojati jednako u¢eSce Zena u svim telima odlucivanja,
i do te mere da je moguce ucedcée od 50 procenata. Zatim tu je upis Zena — videli smo
Sta se desilo na terenu za vreme naseg rada, muskarci se upisuju umesto Zzena kao
glavni u domacinstvu. Visoki komisioner... zahteva da svi ljudi a posebno Zene budu
upisani svojim imenom kako bi imali pristupa pomodéi. One ne mogu dobiti pomo¢ preko
muskih predstavnika ili ¢lanova. Posebnu paZnju posveujemo ,onima kojima je
potrebna pomo¢®, posebno Zzenama koje su Zrtve nasilja na osnovu polova, i takode se
brinemo o tome da su Zene uklju€ene u raspodelu hrane i da se hrana daje direktno
Zenama a ne njihovim muskim ¢&lanovima. Cesto je sludaj da kada muskarac dobije

> Vidi Gil Loescher. The UNHCR and World Politics: A Perilous Path, Oxford University Press. 2002.
> Vidi internet stranicu UNHCR-a: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/balkans-
country?country=kosovo&display=protection

,Onima kojima je potrebna pomoc¢* je termin koji UNHCR koristi kako bi oznacio raseljena lica i
beskucnike bili da su ona ili nisu izbeglice. Kategorija obuhvata i azilante, izbeglice, lica bez drzave,
interno  raseljena lica i povratnike:  Priruénik o uvodenju  programa  zaStite.
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/44b5005¢c2.pdf
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hranu za porodicu on je zatim proda za novac, dakle porodica nema hrane. Jo$ jedna
stvar koju je UNHCR zahtevao jeste da se Zenama obezbedi pristup sanitarnom
materijalu koji je posebno namenjen zenama; to su posebne mere koje su upuéene na
,zastitu ravnopravnosti polova...“*®

UNHCR ostaje pri tome da ,ravnopravnost polova“ sama po sebi, nije osnova za zastitu pod
Konvencijom o izbeglicama iz 1951. god. ve¢ ako se Konvencija tumaci na najobuhvatniji nacin
onda se paznja mora pokloniti pitanjima vezanim za ravnopravnost polova, kao $to su ,delo
seskualnog nasilja, nasilie u porodici, prisilno porodi¢no planiranje, osakacivanje Zenskih

genitalija, kaZnjavanje povreda drutvenih nacela i diskriminacija protiv homoseksualaca ”.°’

b. Domacde institucije i organizacije

Skupstina Kosova, prema ustavnim odredbama, je najviS8a privremena samouprava i
predstavnicka i zakonodavna ustanova na Kosovu.’® Sastoji se od &etrnaest politickih grupacija
koje udestvuju u Skupstini unutar pet parlamentarnih grupa.®® Postoji trideset opstina $irom
Kosova koje se sastoje od lokalnih organa vlasti unutar Asocijacije opstina pod Clanom 10.
Evropske povelje o lokalnoj autonomiji Saveta Evrope. Poglavlje 3, Ustavnog okvira o ljudskim
pravima navodi:

.ova lica na Kosovu ¢e uzivati, bez diskriminacije na bilo kom osnovu i u potpungj
jednakosti, ljudska prava i fundamentalne slobode.®

Ustavnim Okvirom su 2001. godine ustanovljene Privremene Institucije Samoupravljanja, koje
obuhvataju Skupstinu, predsednika Kosova, Vladu i Sudove kao i druga tela prema formulaciji.
lako Rezolucija 1325 nije posebno navedena, CEDAW je povezana direktno sa promovisanjem
prava Zzena u Ustavu.

.Privremene institucije samoupravljanja ¢e postovati i osigurati medunarodno priznata
ljudska prava i fundamentalne slobode, uklju€ujuci i ona prava i slobode utvrdena inter
alia u Konvenciji o eliminaciji svih vidova diskriminacije protiv zena (CEDAW).*

Plan za sprovodenje standarda za Kosovo definiSe ciljeve i mere, i politiku koju strukture PI1S-a
treba da slede, kao i druge institucije, kako bi se postigli standardi ljudskih prava Kkoji
podrazumevaju istinski multietni¢ko, stabilno i demokratsko Kosovo koja se priblizava
evropskim standardima“.?®> UNMIK je odgovoran za vladavinu zakona, slobodu kretanja, odrzivi
povratak, ekonomiju, imovinska pitanja, kulturnu bastinu, Kosovski Zastitni Korpus i dijalog sa
Beogradom. Svaki od standarda je podeljen na viSe ciljeva. Pitanje ravnopravnosti polova je
integrisano u bitnim pitanjima u svim standardima. Ciljevi ravnopravnosti polova i odredene
mere su inkorporisanni u Planu za sprovodenje standarda koji je podrZzao Savet Bezbednosti
UN 12. Decembra 2003 godine, redovnim meseCnim procenama napretka i o tome se
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Razgovor sa Tamarom Jerman and Vjolcom Ponbaljaj, novembar 2007. god.

Priruénik o uvodenju programa zastite http://www.unhcr.org/publ/PUBL/44b5005c2.pdf str. 6.
Skuptina je regulisana Poglavljem 9, Ustavnog okvira za Privremenu samoupravu na Kosovu.

Vidi Skupstinu Kosova, http://www.assemblyofkosovo.org/

Plan za sprovodenje standarda na Kosovu, 2004 http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf
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izvestavaju radne grupe kojima predsedava PIS kao i vi§i medunarodni zvaniénici. Samo u
jednoj od devet grupa predsedava Zena.

OGA je razvila indikatore u vezi sa pitanjima ravnopravnosti polova povezane sa razli€itim
standardima kao ,opipljiv barometar® kako bi se izmerio napredak po pitanju ravnopravnosti
polova, kao provera ravnopravnosti polova u svakom od standarda kao ,mapa“ koja vodi ka
jednakim prilikama za Zene i muSkarce na Kosovu. OGA je takode naznadila pitanja
ravnopravnosti polova u standardima za Kosovo odgovaraju¢im ¢&lanovima. To je znacajan
napor da se Rezolucija 1325 prenese u praksi i angazuje UNMIK kao celina u njenoj primeni.

Dok je vecina vladinih predstavnika i na nacionalnom i na opstinskom nivou u osnovi upoznata
sa Rezolucijom 1325, proces artikulisanja rezolucije i odnosnih mehanizama ljudskih prava
unutar domacih zakona nije uvek jasno shvaé¢en.’’ Mehanizmi za postizanje ravnopravnosti
polova su uspostavijeni na svim nivoima uprave ali njihova artikulacija u politici i
administrativnim pravilima je spora zbog finansijskih ograni€enja i volje zvani¢nika na viSim
nivoima odlu€ivanja. U nekim razgovorima su navedeni primeri neregularne i nekoordinisane
saradnje sa rukovodstvom medunarodne zajednice i agencija koje je naruSilo efikasno
uklju€ivanje Zena u procese donoSenja odluka i usporilo pokretanje skladnog uvodenja nacela o
ravnopravnosti polova sa nacionalnog na opstinski nivo uprave. Dalje, ispitanici su ukazali na
Ceste primere ograni¢enog i neproduktivnog dijaloga izmedu uprava i na nedostatak politiCke
volje na nacionalnom nivou da se Zene viSe uklju¢e u odlu€ivanje. Sprovodenje se smatra
zavisnim od pojedinaénog vodstva. U razmatranjima 2006-2007, budu¢em statusu Kosova je
dat prioritet.®?

Predstavljenost Zena u parlamentu vodenu dostizanjem kvote od trideset procenta, veéina
ispitanika smatra kao dostignucée ,sa kompromisnim kvalitetom®. Ispitanici su konstatovali opstu
marginalizaciju Zena unutar partijskih struktura i nedostatak programa za ugradivanje nacela o
ravnopravnosti polova i unutar partijske politike i politickim pregovorima Skupstine.

Na opstinskom nivou, neki od ispitanika smatraju pozicije Opstinskih sluzbenika za
ravnopravnost polova (o kojima je bilo re¢i gore) kao pokazatelje ograniéenog ovlascenja
mehanizama za ravnopravnost polova i opSteg nepostojanja svesti po pitanjima ravnopravnosti
polova na opstinskim nivoima. Jo§ jednom, kako je ranije reCeno, smatra se da finansijska
ograniCenja ograniCuju ne samo rad opStinskih sluZzbenika za ravnopravnost polova vec i
uklju€ivanje zena u procese donosenja odluka na ops&tinskom nivou.

U skladu sa Zakonom o Ravnopravnosti Polova, aprila 2005 godine, Kancelarija za
ravnopravnost polova unutar Kancelarije premijera je uspostavljena a 2007 godine preobrazena
u Agenciju za ravnopravnost polova (AGE). Njena svrha je da podigne svest i promovise
ravnopravnost polova. Neki od ispitanika su prokomentarisali da je neuspeh verovatan za svaku
inicijativu u vezi sa Rezolucijom 1325 uprkos tome Sto Agencija ima ,odreSene ruke da sprovodi
Sta god zeli ukljuCujuéi i ravnopravnost polova“. U odgovoru se konstatuje da su funkcije
Agencije pod znacajnim politickim pritiskom kako bi se ispunila svakodnevna iS€ekivanja. Na
drugoj strani, Kancelar AGE-a je izjavio da se Agencija koncentriSe na primenu CEDAW-a, i da
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Iz razgovora obavljenih 2007, od strane MZK, Kosovo

Mehanizmi kosovske vlade za postizanje ravnopravnosti polova obuhvataju: Plan standarda za
Kosovo; Zakon o ravnopravnosti polova (Uredba Unmika 2004/18); Zakon protiv diskriminacije,
avgust 2004; Administrativno uputstvo o ravnopravnosti polova, 2003. i 2007. godine (Br. 2007/03-
MPS); Rezolucija protiv trafikinga ljudskim pravima i Rezolucija o zastiti protiv nasilja u porodici,
2003/12.



nema odredeni program obuke o Rezoluciji 1325. Sli¢na nejasno¢a o tome kako se Rezolucija
1325 sprovodi je bila ogigledna u odgovoru Pravne sluzbe u Ministarstvu javnih sluzbi, koja tvrdi
da uloga Pravne sluzbe nije neophodno da se oni angazuju u sprovodenju Rezolucije 1325, veé
u izradi zakona koji se ti€u ravnopravnosti polova.

Prema Visokom sluZbeniku za jednake moguénosti i pitanja ravnopravnosti polova pri AOGG-u,
uspostavljenom aprila 2003 godine, premijer je pokusao da poveca ucesdée Zena u procesu
donosenja odluka. Medutim, ishod nije veoma odcigledan. Trenutno, Zene ne dostizu najviSe
nivoe u procesu donoSenja odluka u vladi i nema Zena u pregovorima o ,konaénom statusu“. Na
sredi$njim nivoima centralne uprave, Zene zauzimaju oko 38 procenata vodecih pozicija.®®
AOGG je blisko saradivao sa MZGK i UNIFEM-om oko Nacionalnog akcionog plana za
postizanje ravnopravnosti polova (NAP). Medutim, nije data posebna paznja Rezoluciji 1325 a
dati razlozi tipicno navode nedostatak Unmikove paznje prema toj rezoluciji.

Kosovska Policijska Sluzba (KPS) je osnovana pod mandatom OEBS-a za razvijanje efikasne
policijske institucije za demokratsko Kosovo. UNMIK-ov mandat pod Rezolucijom 1244, SB UN
je obuhvatao zadatak da se uspostavi nova policija. KPS je pod komandom UNMIK-a Cdiji
policijski komisioner komanduje i medunarodnom policijom (CIVPOL) i KPS. KPS je po mandatu
dostigao veli€inu od blizu 7000 policajaca 2004. godine. Oko 85 procenata policajaca KPS su
etniCki Albanci, 15 procenata su etnicki Srbi i ostalih nacionalnosti. Oko 15 procenata KPS ¢&ine
Zene policajci.

Kosovski Zastitni Korpus (KZK) je civilna sluzba za vanredne situacije organizovana pod
administracijom Ujedinjenih Nacija jo§ od 1999 godine, kada je KZK stvoren objavljivanjem
Uredbe UNMIK-a 1999/8 i sporazuma o ,lzjavi o principima“ o dozvoljenoj ulozi KZK na Kosovu.
Uredba UNMIK-a 1999/8 navodi da njegov mandat obuhvata:** humanitarnu pomoé i doprinos
obnovi infrastrukture i zajednica. Oko 2 procenta KZK €ine Zenski kadeti.

Kosovska Kazneno-Popravna Sluzba (KKPS) je pod upravom Uprave kaznenog odseka
(UNMIK Stub I, Odeljenje Pravde i Policije). Od njenog osnivanja 1999. godine uspostavljeno je
Sest pritvornih centara i dva zatvora, zaposleno je 1300 radnika koji su prosli osnovnu obuku,
stvoreni su pravni osnovi za kazneno popravne mere, i zaposleni su kosovski direktori. Kosovski
komisioner je imenovan 2006 godine. Samo mali procenat KKPS ¢ine Zenski sluzbenici.

Dodatni zakoni, pravila i uputstva na Kosovu u primenljivi na ovladéivanje i promociju prava
Zena na nacionalnom nivou su predstavljeni u sledeéem: zakonodavstvo:

Zakon o Ravnopravnosti Polova (ZJP) je stupio na snagu 2004 god. On uspostavlja
standarde za postizanje ravnopravnosti polova i dodeljene su odgovornosti za postizanje
jednakosti kroz Skupstinu, vladu i ministarstva i organa lokalne uprave. ZJP odredeno daje
mandat uspostavljanju Kancelarije za ravnopravnost polova kao odvojene vladine institucije,
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Statisti¢ka sluzba Kosova, 2007. Graté dhe burrat Kosové (Zene i muskarci na Kosovu), str. 44
KZK ima mandat pod Unmikom da pruzi odgovor u slucaju katastrofe posebno u slu¢aju vecih
pozara, industrijskih nesreca ili ispustanja toksi¢nih materija; da sprovodi akcije potrage i
spasavanja; da pruza humanitarnu pomoc¢; da pomaze u uklanjanju mina; i da doprinese razvoju
infrastrukture i zajednica na Kosovu.



ukljuujuci i imenovanje Zastupnika za pitanja ravnopravnosti polova koji bi nadgledao i vrSio
nadzor nad sprovodenjem ZJP i preispitivao krSenja pravila oko ravnopravnosti polova i
slu¢ajeve diskriminacije polova.

Nacionalni Akcioni Plan za Postizanje Ravnopravnosti Polova(NAP) se generalno smatra
konkretnim korakom ka efikasnom uvodenju nacéela o ravnopravnosti polova i uno$enju
odredaba Rezolucije 1325 u politici. Kosovski nacionalni akcioni plan je posebno obuhvatio
Zene predstavnike iz gradanskog drustva u svojoj radnoj grupi.®® Kako je ranije pomenuto, NAP
je razvijen uz pomo¢ UNIFEM-a i konacno ga je usvojila vlada Kosova aprila 2004 godine. On
se izriito poziva na Konvenciju o eliminaciji svih vidova diskriminacije protiv Zena, Pekinskoj
Deklaraciji i Platformi za Akciju. Razvijeni iz NAP, Strate$ki ciljevi i mere za reSavanje odredenih
kritiCkih oblasti se fokusira na zdravstvo, ljudska prava i nasilje protiv Zena i dece, obrazovanje,
politiku i kulturu.® Posveéuje se svim nivoima uprave i grupama gradanskog drustva u
razvijanju mera protiv diskriminacije i unapredenje ranjivih grupa. Podvlaci odgovornost vlade u
koordinaciji i sprovodenju tih mera. Jo§S vaznije, NAP gleda na opsti koncept Kosova,
analizirajuéi posleratne promene i njihove posledice. NAP ostaje pri tome da ima za cilj da
postigne sektorsku saradnju nevladinih, domadih i medunarodnih institucija u periodu 2003-
2007.

Zakon protiv diskriminacije je donet 2004 godine, voden potrebom za zakonom koji pokriva
,vaznost podrzavanja koegzistencije, zastite ljudskih prava, i praviénu predstavljenost naroda
Kosova u razvojnom procesu demokratskih institucija samouprave”.®’ Vlada je u obavezi da
pruzi informacije o Zakonu protiv diskriminacije i pruza se odgovarajuc¢a obuka sudijama i
tuZiocima o prakticnoj i konsistentnoj upotrebi zakona. Zakon ,zabranjuje posrednu i
neposrednu diskriminaciju i isto tako definiSe sve vidove — zlostavljanja, viktimizacije i
segregacije, izmedu ostalog... Glavna novina je... ta da se teret dokazivanja stavlja na stranu

koja je optuZena za diskriminisanje”.®®

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, 2004, Kancelarija za ravhopravnost polova
unutar Kancelarije premijera je uspostavljena 2005 godine a aprila 2007 godine je
preobrazena u Agenciju za ravnopravnost polova (AGE) kao izvrSna agencija, vodena
izvr$nim nacelnikom odgovornom premijeru. Agencija se finansira iz resursa koji se dodeljuju
Kancelariji premijera i sastoji se od tri direkcije, opisane dole. Kancelarija za ravnopravnost
polova je 2004 godine takode uspostavljena u svakom vladinom ministarstvu od strane AOGG-a
i meduministarske grupe u svrhu koordinisanja, upravljanja i nadgledanja svih funkcija unutar
ministarstva u vezi sa pitanjima ravnopravnosti polova. Sluzbenici za ravnopravnost polova
pomazu u formulisanju planova politike za ravnopravnost polova i radi ka ostvarivanju politike i
strategija. Dvanaest od trinaest ministarstva je u 2005. godini imalo takve pozicije.

6 Kosovski akcioni plan za postizanje ravnopravnosti polova, UNIFEM. To je retko, na primer kada se

uporedi sa NAP Danske, jer su ga sastavile samo meduvladine institucije.
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Ibid.
& Vidi delo Markusa Branda, Razvoj kosovskih institucija i tranzicija ovliasc¢enja sa Unmika na lokalnu
samoupravu, Zeneva, Centar za primenjene studije u medunarodnim pregovorima (CASIN), januar
2003. god.
Radoslav Rehak, Usvojeni zakon protiv diskriminacije, sprovodenje pocinje, Fokus Kosovo
http://www.unmikonline.org/pub/focuskos/feb05/focusksocaffair2.htm
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AGE tipiéno odrzava medusektorske razgovore za okruglim stolom kako bi se podigla svest o
ravnopravnosti polova. AGE takode omogucava izgradnju kapaciteta sa grupama gradanskog
drustva i radionicama o evropskim pravnim standardima.

.,Sada smo u toj fazi pripreme izveStaja o sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih
vidova diskriminacije protiv Zena. Imali smo obuke o ravnopravnosti polova i integraciji u
Evropskoj Uniji kako bismo sagledali probleme i prepreke kao i ulogu ravnopravnosti
polova u Evropskoj Uniji, i mogu pomenuti Akcioni plan za evropsko partnerstvo. Taj
plan je zahtevala Evropska komisija. Pripremili smo akcioni plan za partnerstvo.“®®

U razgovoru, nastalo je to da se AGE suoCila sa viSe problema uprkos jasnoce njenih
operativnih ciljeva

,Prva prepreka je mali broj ljudi koji rade u ovoj kancelariji... ima nas samo osam
odredene obuke o Rezoluciji 1325 na primer. Obi¢no kada govorimo o Rezoluciji 1325,
radnici i upravnik ¢e zatraziti pravnika, ali imamo samo dva pravnika ovde. Za nas
najveci problem predstavlja vreme za odrZzavanje obuke jer moramo da sastavimo zakon
ili uredbu i isto tako moramo da pripremimo komentare za skupstinsku komisiju.*

Medutim, ispitanik je takode rekao da su 2008. god. PIS sprovele strategiju kako bi se podigla
pozicija zena u odlugivanju. Strategija je otpogela 2007. godine i zasnovana je na odredbama
Rezolucije 1325 i Konvencije o eliminaciji svih vidova diskriminacije protiv Zena. Deo strategije
je obuhvatio i kosovskog premijera vlade objavljujuéi 2007 godinu, godinom pozitivhe
diskriminacije na osnovu polova. Ministarstvo javnih sluzbi je samim tim u obavezi da sastavi
administrativno uputstvo da se to sprovede. AGE je ispitivala statistiku o Zenama u odlucivaniju
koja je uneta u strategiju.”

Pri Ministarstvu javnih sluzbi, Direkcija za zakone nadgleda i sprovodi Zakon o ravnopravnosti
polova iz 2004. godine kao i sve relevantne odredbe zakona. Odgovorna je za komuniciranje sa
vladom i ministarstvima oko bilo kakve izmene i dopune zakona, kao i izrade politike za
promociju ravnopravnosti polova i nadgledanje sprovodenja istog. Ta Direkcija pomaze
Pododboru za ravnopravnost polova pri skupstinskom odboru za zakone u pregledu zakona.

Direkcija za saradnju je odgovorna za koordinisanje i nadgledanje svih aktivnosti koje sprovode
Sluzbenici za pitanja ravnopravnosti polova pri ministarstvima i opsStinama. Ta direkcija
koordiniSe svoje aktivnosti sa Kancelarijom za dobro upravljanje, Jedinicom za ravnopravnost
polova, Institucijom ombudsmana i isto tako saraduje sa Kancelarijom za ravnopravnost polova
pri UNMIK-u. Konkretno, podrzava i finansira projekte i aktivnosti koje pokrenu javne institucije i
promoviSe projekte za ravnopravnost polova, nevladinih organizacija koje su relevantne i koje
saraduju sa okvirom te direkcije.

Nadleznost treée Direkcije je IzveStavanje i nadgledanje dostignuca u pitanjima ravnopravnosti
polova. Kako je gore istaknuto, od AGE-e se zahteva da izveStava o i nadgleda sprovodenje
medunarodnih sporazuma o ravnopravnosti polova, uklju€ujuci i Rezoluciju 1325, i da omogudi
struénu pomo¢ i razvije metode i tehnike koje ¢e pomoéi u sprovodenju. Od nje se takode
zahteva da pokrene ispitivanje i analize u poljima koja se ti€u ravnopravnosti polova.

Razgovor sa Medhijem Gecijem, jul 2007. god.
" lbid.



SavetniCka Kancelarija o0 Dobrom Upravljanju, Ljudskim Pravima, jednakim mogucnostima i
pitanjima ravnopravnosti polova (AOGG) je uspostavljena 2002. god. pri Kancelariji premijera.
Glavna odgovornost Kancelarije, objavljeno Uredbama UNMIK-a 2001/19 i 2005/15 je
nadgledanje i razvijanje mehanizama za demokratsko drustvo na osnovu ljudskih prava,
posebno prava Zena, dece i lica sa ograni¢enim sposobnostima. Ti ciljevi su postignuti kroz
.pokretanje, izradu i nadgledanje sprovodenja politike, akcionih planova i strategija u sferi
dobrog upravljanja, ljudskih prava, jednakih moguénosti i pitanja ravnopravnosti polova ”...”
AOGG ima vodecu ulogu u koordinisanju svih aktivnosti u borbi protiv trafikinga na Kosovu i u
sprovodenju Kosovskog akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima.

Meduministarska grupa za postizanje ravnopravnosti polova je uspostavijena od strane
Kancelarije premijera aprila 2003 godine i obuhvata predstavnike iz AOGG-a, koji njome
predsedavaju, sva ministarstva, nevladine organizacije i predstavnike agencija koje rade na
pitanjima ravnopravnosti polova. Meduministarska grupa radi unutar okvira NAP za
pronalazenje prioriteta unutar ministarstava, za stvaranje politike, razvijanje programa i za rad
na zajedni¢kim strategijama u pogledu ravnopravnosti polova u svim aspektima zivota. Grupa je
takode uklju€ena u standardima izvestavanja od ministarstava.

Institucija Ombudsmana je prvobitno osnovana Uredbom UNMIK-a br. 2000/38:

,LOmbudsman promovide i &titi prava i slobode pojedinaca i pravnih subjekata i osigurava
da su sva lica na Kosovu u mogucénosti da delotvorno upraznjavaju ljudska prava i
fundamentalne slobode zasti¢éene medunarodnim standardima ljudskih prava, posebno
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i njenim Protokolima kao i Medunarodnim
sporazumom o gradanskim i politickim pravima.“2

Ombudsman ima mandat da prima i ispituje Zalbe u vezi sa slu€ajevima diskriminacije protiv
UNMIK-a i PIS. Medutim, od 2006. godine, kancelarija ombudsmana je preneta u lokalnu
nadleznost i nema vise mandat za ispitivanje slu€ajeva koji obuhvataju medunarodne agencije
ili pojedince prema Uredbi UNMIK-a br. 2006/06, koja zamenjuje Uredbu br. 2000/38.

Ima takode nadleznost za ispitivanje nacrta zakona i politike, uz pruzanje komentara o primeni
zakona koiji se ti¢u ljudskih prava i dobrog upravljanja. Ombudsman moze posredovati izmedu
strana uklju€enih u zalbi, pruzati zastupanje i savete i da iznosi probleme kroz medije. Usluge
koje nudi Kancelarija Ombudsmana su besplatne. Ispitanik iz Kancelarije Ombudsmana je
opisao svoja zaduZenja:

.--- postoje tri jedinice unutar Kancelarije Ombudsmana. Prva je grupa za prava dece,
zatim grupa koja radi protiv diskriminacije a tre¢a je grupa za zastupanje interesa u
pitanjima ravnopravnosti polova. Ideje iza stvaranja tih grupa je ta da postoje neke
socijalne kategorije koje su viSe diskriminisane... Grupa za decu je stvorena u saradnji
sa UNICEF-om, dakle ostale dve grupe su stvorene nakon $to je vlada usvojila zakone
koji se posebno odnose na te grupe. U tim zakonima je Kancelaria Ombudsmana

™ Internet stranica kosovskog premijera, http://www.ks-

gov.net/pm/?menuid=3&subid=1&subs=81&lingo=2
2 Uredba Unmika 2000/38, jun 2000. god.
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opisana kao poseban mehanizam, sa samim tim su zakoni o ravnopravnosti polova
zahtevali da se Ombudsman bavi sporovima oko pitanja ravnopravnosti polova.“’

Nedavno je Centar za Zastitu Zena i dece podneo Zalbu protiv UNMIK-ove nepravilne primene
politike protiv nasilja u porodici. Medutim, nije u mandatu Ombudsmana da ispituje zalbe protiv
medunarodnih institucija i agencija. Ispitanici su prokomentarisali frustracije Zena koje nisu u
mogucnosti da se Zale na diskriminacione radne prakse, kao $to su seksualno zlostavljanje i
nepravedno otpustanje iz medunarodnih agencija.

c. Kosovsko Gradansko Drustvo

Izrazit aspekat kosovskog civilnog druStva jeste rukovodstvo organizacija Zena i nevladinih
organizacija koje su radile saglasno od pocetnog nivoa i uneli odrzivost u procesima javne
sluzbe i centralne uprave za obrazovanje i podrzavanje lokalnog u¢esSca Zena. Ovaj odeljak
izvestaja je fokusiran iskljuivo na organizacije Zena, iako one ¢ine samo jedan sektor Sireg
gradanskog drustva na Kosovu.

Veéina ispitanih predstavnika gradanskog drustva’® je pokazala razumevanje prema
medunarodnim pravnim okvirom za postizanje ravnopravnosti polova: Rezolucija 1325,
Konvencija o Eliminaciji svih Vidova Diskriminacije protiv Zena i Pekingka Platforma za Mere.
Unutar organizacija Zena ti okviri su posebno naglaseni. Kako je ranije pomenuto, kosovske
Zene aktivisti su bili centralno ukljueni u izradi Nacionalnog akcionog plana za postizanje
ravnopravnosti polova. Medutim, proces koji je podrzao UNIFEM, je ¢&vrsto izgraden na
medunarodnim pravnim mehanizmima za unapredenje ljudskih prava Zena i na postojec¢im
vezama od ranije sa transnacionalnim mreZzama zastupanja, od kojih su neke povezane pre
1999 godine.

Obimna Mreza Zena Kosova (MZK) spaja 81 organizacije zena koje predstavljaju sve enti¢ke
grupe i razliCite zajednice Sirom Kosova. Manje organizacije unutar mreze nisu ispitane za ovaj
izvestaj. Misija MZK je u vezi sa ,podr§kom, zastitom i promovisanjem prava i interesa Zena i
devojaka Sirom Kosova, bez obzira na politicka ubedenja, religiju, starosno doba, nivo
obrazovanja, seksualnu orijentaciju i sposobnost. MZK obavlja svoju misiju kroz razmenu
iskustava i informacija, partnerstvo i kanalisanje, istraZivanje, zastupanje i usluzivanje”.” Njene
Clanske grupe su sastavljene od Sirokog spektra drustvenih sektora, ukljuCujuéi obrazovanje,
ekonomski razvoj, psihofiziCke usluge, posebne potrebe, izgradnju kapaciteta, istrazivacke
studije polova, grupe koje rade na nasilju na osnovu polova i grupama koje nude pravno
zastupanje i podrsku.

Izvrsni direktor, Igbale Rogova je objasnila da Zene aktivisti sa zadovoljstvom koriste Rezoluciju
1325 kao sredstvo za obavezivanje dosada nespremnih medunarodnih organizacija na dijalog
sa grupama Zena na Kosovu:

,1999 godine... pre nego S§to sam dosla na Kosovo kao izbeglica, bila sam veoma
uzbudena zato sto UNMIK trebalo da upravlja Kosovom i imala sam puno oc€ekivanja, i
bila sam uzbudena, i mislila sam da ¢ée postovati prava Zzena i primenjivati deklaracije,
ali... kada sam se vratila kuéi od prvog dana sam shvatila da su oni u potpunosti
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Razgovor sa Violetom Krasnici, jul 2007. god.
Iz razgovora obavljenih 2007, od strane MZK, Kosovo
Vidi internet stranicu MZK na http://www.womensnetwork.org
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ignorisali pokrete Zena i Zenske lidere na Kosovu. Imali smo Zene u politici, vrlo moc¢ne
Zene i zene u gradanskom drustvu, vrlo moéne Zene, sve su one ignorisane i pomislila
sam kako bismo to mogli promeniti? Dakle poku$ali smo, organizovali smo sastanke da
lobiramo... samo da kazemo ,sluSajte nas“. A zatim, kada je UN potpisao ovu rezoluciju,
dobili smo prijatelja u organizaciji, Zensku komisiju za izbeglice i decu a u toj organizaciji
je radila Zena koja je otiSla da radi za UNIFEM, njeno ime je Maha Muna. Govorili smo
Zenskoj komisiji $ta se deSavalo na Kosovu, kako su ignorisali Zene a Maha je rekla
iskoristite ovu rezoluciju. Dakle od prvog dana 2000 godine smo poceli da koristimo
izvestaj i lobirali smo ili, koristili rezoluciju, pisali smo pisma UN, ¢ak i UN u Njujorku,
govoreéi da moraju da primene tu rezoluciju.“’®

Organizacije kosovskih Zena su direktno doprinele primeni Rezolucije 1325 na razli¢itim
zvaniénim i nezvaniénim sastancima, seminarima, demonstracijama, projektima, lokalnom,
regionalnom i medunarodnom umrezZavanju i lobiranju. Aktivnhosti organizacija Zena obuhvataju
pomaganje Zrtvama seksualnog nasilja za vreme rata, nasilja u porodici i trafikinga. Trenutno,
organizacije ¢&lanice MZK u vezi su sa i redovno lobiraju kod vladinih kancelarija na svim
nivoima, i pojedinaéno i pod pokroviteljstvom MZK.

Grupe Zena su jedini sektor kosovskog drustva koji izri€ito i konsistentno pristupa Rezoluciji
1325 kao operativnom principu koje je integrisano u njihovom radu. Kao direktan rezultat toga,
MZK je 2007 godine podela pocetne serije razgovora sa snagama KFOR-a stacioniranim na
Kosovu o tome koliko i zasto je Rezolucija 1325 vazna za njihovu misiju. Medutim, opSte
lobiranje za ojaCavanje i unapredenje Zena na Kosovu je naruSeno nedovoljnom teku¢om
saradnjom domacdih institucija i medunarodne zajednice sa grupama Zena.”’

Iz razgovora je bilo jasno da postoji prekid u ucestalosti komuniciranja izmedu mnogih
medunarodnih administratora i grupa Zena. lako na povrsini postoji obicno spremnost za
konsultovanjem i diskusijom, to je jedva ostvareno kroz posebne napore MZK. Uopste,
medunarodni administratori su bili spori u sveobuhvatnom obezbedivanju tekuce podrdke
inicijativama koje preduzmu grupe iz gradanskog drustva da se dodatno prosSiri pristup Zena
razvoju i ljudskim pravima. Jasno je da to odrazava nepostojanje direktne odgovornosti
medunarodnih administratora kosovskoj javnosti i da je za medunarodna pravna nacela ljudskih
prava, ukljuCujuéi i ravnopravnost polova, potrebno znacajno vise od sadasnje retoriCke podrske
koju nudi medunarodna zajednica. Razgovarajuéi o preprekama sa kojima se susrecCe
sveobuhvatno sprovodenje Rezolucije 1325, Izvrsni direktor MZK je objasnio:

.Nedostatak politiCke volje je prva prepreka a neznanje je druga. Medutim, nedostatak
politicke volje je pod broj jedan... Rezolucija jasno zahteva obuhvatanje Zzena u mestima
gde se donose odluke, posebno u mirovnim pregovorima. Medutim, svi ti lideri na
lokalnom i medunarodnom nivou ne zZele da daju prostora Zenama... jer misle da je
duznost muskaraca da razgovaraju o miru a rezolucija ima toliko ¢lanova da narocCito UN
smatraju da ju je nemoguée sprovesti. Na primer, jedan C&lan je protiv trafikinga.
Medutim... svuda gde ide vojska, vidimo i trafiking. Dakle, to bi bilo naruSavanje
njihovog plana da se u potpunosti sprovede Rezolucija 1325.4"

Razgovor sa Rogova Igbale, jul 2007. god.
" Ibid.
% lbid.



IroniCha pozicija organizacija Zena koje koriste medunarodne pravne mehanizme kako bi
medunarodne organizacije bile odgovorne za njihovo Cesto zakasnelo isticanje pitanja
ravnopravnosti polova je jasna organizacijama Zena. Ono $to se vidi iz razgovora sa Zzenama u
gradanskom drustvu je oseCaj da ova svesnost obnavlja njihovu odluénost da sveobuhvatno
reSe pitanja neravnopravnosti polova u poslerathom Kosovu umrezZavanjem u politiCke i
drustvene sektore i ponovnim uspostavljanjem veza sa sestrinskim grupama u susednim
zemljama. Nacrt pregledni izvestaj o primeni Rezolucije 1325 na Kosovu je sastavljen marta
2006 godine i obuhvaéen je u Dodatku 3.

lako potvrduje efikasan rad korenskih organizacija, Fljora Maculja sugeriSe da se moraju
sprovesti viSe aktivnosti na njihovoj strani:

.. Nevladine organizacije moraju vie da rade... potrebno im je viSe argumenata, veca
izgradnja kapaciteta kako bi se donekle unapredile organizacije.“”

Pa ipak, sposobnost lokalnih grupa Zena da se sastanu i proaktivho razgovaraju je znacajna
shaga ovog sektora kosovskog drustva, kako je dokazano na sastanku za okruglim stolom
odrzanom jula gde se razgovaralo o ,iskustvima nakon osam godina UNMIK-a“ i o pripremi
nekih preporuka za dolazecu Misiju Evropske Unije u periodu nakon odlugivanja kona¢nog
statusa Kosova. Sastanku su prisustvovali ¢lanovi MZK kao i predstavnici iz medunarodnih
agencija i vlada. Razgovor za okruglim stolom je predstavljao pregled dostignu¢a u stavovima
organizacija Zena i organizovan je u dva dela:

1. Dostignuéa o kojima je bilo re¢i za okruglim stolom: ,ne nalazimo se na istom mestu kao
pre osam godina”

Donosenje zakona koji se ti€u pitanja ravnopravnosti polova u nasilju u porodici, anti-trafikingu,
ravnopravnosti polova, porodici i u borbi protiv diskriminacije unapredilo je mogucnost da
ravnopravnost polova postane cilj na Kosovu, $to bi omoguéilo da se prava Zene i dece
unaprede kao i odnosi prema polovima uopste. Ono $to je dovelo jedinstvo i jaCanje pokreta
kosovskih Zena je ishod administracije medunarodnih agencija, kako to kaze jedna Zena:
,moramo da radimo zajedno, pa smo se sakupili”.®’ Za ponekad nadmoénu administraciju
medunarodnih agencija, obnavljanje i ponovno uspostavljanje Lobija kosovskih Zena i
Regionalnog lobija Zena za jugoistoénu Evropu, posebno ponovno povezivanje sa srpskim
Zenama, je bilo neophodno i predstavljalo je pozitivan korak ka stvaranju kohezivnog drustva.
UnoSenje nepoznatih ideja i planova bez dovoljno konsultacija, stimulisalo je i ponekad
isprovociralo koherentniji i odlu¢niji odgovor mreza zena $to bi inaCe bilo ostvareno za osam
godina.

Uspostavljanje mehanizama za ravnopravnost polova na svim nivoima uprave, iako ne uvek
primenjenih, je teoretski vazna kljuCna stavka koja se moze razviti u buduénosti, posebno,
meduopstinska vladina radna grupa je vazan mehanizam povezivanja na nivou zajednice kako
bi se pomoglo da se domace i medunarodno pravo prenesu u svakodnevne Zivote i potrebe.
Kao drugo, izdanak nevladinih organizacija fokusirano na pitanja Zena koja su finansirala
medunarodne agencije a §to je nekima omogudilo da se sigurnije utisnu u kosovsko drustvo i
samim tim rade efikasnije zajedno i odvojeno.

Razgovor sa Fljorom Maculjom, jul 2007. god.

80 Razgovori za okruglim stolom, Kosovski centar za studije polova, jul 2007. god.



UCesnici sastanka su se sloZili da nije bilo puno uspeha gde je individualna Zena bila u
mogucénosti da otpo&ne poslovanje, iako jos uvek ima mesta za unapredenje mogucénosti Zena
da dobiju bankovne zajmove i privredno konkuriSu u poslovnom svetu.

SloZili su se oko toga da je Nacionalni akcioni plan za postizanje ravnopravnosti polova koji su
usvojili premijer i vlada znagajan korak ka promovisanju i zastiti prava Zena i postavljanje
standarda za sprovodenje ravnopravnosti polova na svim nivoima uprave. Tri elementa su
posebno vazna: uspostavljanje osam standarda za Kosovo kao deo ,plana standarda“ poja¢ano
vaznosc¢u pitanja ravnopravnosti polova kao pitanja na planu ljudskih prava u postizanju
multietnicke demokratske drZzave. Kao drugo, politiCko lobiranje oko NAP i standarda je opet
spojilo lidere Zena iz gradanskog drustva i politi¢are u razgovorima oko vaznih pitanja. Kao
trecCe, lobiranje i rad i sa medijima i zvani¢nicima vlade je jasno pokazalo da je ravnhopravnost
polova tekuci proces i da se mora stalno nadgledati na vise nacina. Uloga Zena u medijima se
smatrala strateSki vaznom.

Proces istrazivanja i sastavljanja nezvani¢nog izvestaja o Rezoluciji 1325 2005 godine je priznat
kao korak ka razumevanju slozenih organizacionih procesa i umrezZzavanje neophodnih da se
Rezolucija 1325 iskoristi kao mehanizam lobiranja. ,Nametanjem sebe kao vaznu snagu“ je
fraza koja je data na mnoge odgovore grupa u vezi sa nadzorom UNMIK-a. lako &esto
problemati¢ne po svom stilu ,0dozgo na dole“ i neadekvatnim konsultacijama sa gradanskim
drustvom, mnoge strukture UNMIK-a su ponudile fizi¢ki, materijalni i psihofizi¢ki prostor nekim
grupama Zena dajuéi im time moguénost da se ,same organizuju“ i uspostave sopstvene
prioritete i planove. Saglasno je to da su u navedenom periodu mnoge grupe zena dobile
iskustvo i vesStine da postanu efikasni lobisti a neki pojedinacni &lanovi su takode bili u
moguénosti da se usavrse u oblastima koje se ti¢u ravnopravnosti polova.

Za okruglim stolom su se razmatrala razli¢ita iskustva u radu sa medunarodnim agencijama na
pitanjima ravnopravnosti polova a razgovori su bili raznovrsni. U ponovnom sagledavanju
»-naucenih lekcija“ slede¢i komentari kazu:

... Nadamo se da ¢e EUMIK za razliku UNMIK-a biti spremniji da koristi postojece
kapacitete, spremnost i entuzijazam lokalnih nevladinih organizacija aktivnih u polju
pitanja ravnopravnosti polova na Kosovu, §to bi zauzvrat omogucilo saradnju i
partnerstvo u razvijanju zajednickih projekata. Kao rezultat toga, obilne informacije iz tog
polja ¢e biti dostupne EUMIK-u, kako bi se dobila bolja, zna€ajnija i efikasnija politika
kao i projekti (Sto nije bilo slu¢aj za vrieme UNMIK-ove administracije).”

,Kao ekstremni slucaj ,izgubljene prilike* trebalo bi imati u vidu organizaciju ,Inicijativa
Zena Kosova“ (IZK), uspostavljenu jula 1999 god. IZK je stvorena nakon $to je Stejt
Department Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Biro za Stanovnistvo, izbeglice i migraciju,
dodelio grant od 10 miliona ameri¢kih dolara Visokom komesaru Ujedinjenih Nacija za
Izbeglice (UNHCR) za sprovodenje tog projekta. Ideja je bila da se upotrebi taj fond za
pruzanje podrSke potrebama Zena Kosova i da se pomogne u regenerisanju i
konsolidovanju postojec¢ih organizacija Zena Kosova, $to je pretrpelo veliku Stetu a u
nekim slu€ajevima i unisteno u ratu 1999 godine.”

.Medutim, uCinjena je ozbiljna greSka, koja je na kraju dovela do kompletne propasti te
inicijative. Planiranje za dodelu sredstava je sprovedeno prema pristupu ,0dozgo na
dole“. Nisu prethodno konsultovani lokalni akteri koji bi omogucili da se jasno identifikuju
stvarne potrebe zena Kosova i zenskih nevladinih organizacija. Sledstveno tome, veliki



deo granta je otiSao UNHCR-u za finansiranje operativnih troSkova njegovih
medunarodnih partnera. Dodatna posledica je bila ta da je zbog neznanja i nedostatka
relevantnih informacija, preostali deo sredstava raspodeljen ,prema potrebi®
organizacijama koje su prekinule svoje aktivnosti ¢im su donacije potrosene a sredstva
prestala da dolaze."®"'

Rezimirajuéi preporuke sa razgovora za okruglim stolom, organizator je dodatno
prokomentarisao: ,Sa namerom da se greSke kakve su pravljene u proteklih osam godina
spreCe u buduénosti, neophodno je da misija EUMIK-a ima u vidu iskustva lokalnih aktera
tokom perioda izmedu 1999 i 2007 god.“.%

2. Preporuke sa odrzanog okruglog stola: ,,Ne pocinjemo od nule”

Na sastanku su podvuceni zaklju€ci za koje bi hteli da budu doneti od strane dolazeée Misije
Evropske Unije na Kosovu:

1. Potrebni su pravni i politiCki mehanizmi za sprovodenje ravnopravnosti polova a isto tako su
potrebni i kvalifikovaniji ljudi da njih sprovedu;

2. Medunarodni akteri moraju pokazati ve¢e u¢esSce i spremnost da saraduju sa lokalcima;

3. Bilo bi mudro da dolazeéa Misija ne otpo€ne ,igru bacanja krivice®, to jest, da ne otpoCne sa
negativnim i neproverenim pretpostavkama u vezi sa lokalnim stanovnistvom;

4. Zene u gradanskom drustvu moraju da aktivno pomognu d se oblikuje mandat Misije EU
time $to Ce biti aktivnije u odredivanju zajednicki usaglasenog ,plana po pitanju
ravnopravnosti polova®;

5. Perspektiva ravnopravnosti polova se mora uvesti u misiju EU ka planiranju i to bi trebalo da
se objasni i o tome pregovara sa lokalnim akterima od pocetka;

6. Perspektiva ravnopravnosti polova bi trebalo da se odredi i odrZzava na viS§im nivoima
rukovodstva u Misiji umesto da se ogranici na nivoe koje obi¢no zauzimaju Zene;

7. Transparentnost se oekuje u svim administrativnim procesima i to ¢e lobirati i nadgledati

grupe gradanskog drustva;

Pretplata za trainig novog osoblja;

Moraju se uspostaviti otvoreni kanali komunikacije sa grupama Zena i odrZzavati redovno, na

teku¢im osnovama;

10. Svi medunarodni akteri moraju konsultovati lokalne grupe zena kada osmisljavaju programe
za podrzavanje lokalnih Zzena.

© ©

Drugi deo: Obaveze koje proizilaze iz Rezolucije 1325

Drugi odeljak ovog izvestaja o primeni Rezolucije 1325 daje pregled glavnih nalaza u ¢lanovima
definisanim Rezolucijom 1325 kao klju¢ne oblasti obaveza:

¢ Obuhvacanje Zena na svim nivoima odlucivanja;

8l Luljeta Vunic¢i, Dobrodo$li na Kosovo! Drugi deo, Kosovski centar za studije polova, avgust 2007.

godine, str. 7. Za viSe detalja o citiranom primeru vidi Gender Audit (Revizija polova), Krisa Korina;
Konacni izvestaj: Spoljasnja procena Inicijative Zene Kosova (2002) Joka M. Bejkera i Hilde Haug.
Luljeta Vunic¢i, Dobrodo$li na Kosovo! Drugi deo, Kosovski centar za studije polova, avgust 2007.
godine, str. 7.
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e Perspektiva ravnopravnosti polova i obuka policijskog i vojnog osoblja;
e Zastita i postovanje ljudskih prava Zena i devojaka;
¢ Obuhvatanje perspektive ravnopravnosti polova u izvestajima UN.

a. Obuhvatanje perspektive ravnopravnosti polova na SVIM nivoima odluéivanja

Rezolucija 1325 u Clanu 1. ,Apeluje na zemlje &lanice da obezbede vecu predstavljenost zena
na svim nivoima odluivanja u domaéim, regionalnim i medunarodnim institucijama i
mehanizmima za sprecavanje, upravljanje, i reSavanje sukoba“. Clan 8. ,Poziva“ na zemlje
Clanice da obezbede velu predstavljenost Zena na svim nivoima odlucivanja u domacim,
regionalnim i medunarodnim institucijama i mehanizmima za spreCavanje, upravljanje, i
reSavanje sukoba.

Sporazum iz Rambujea koji su izradile NATO snage marta 1999 godine, koji je zavrSio ratom,
imao je upuéivanje na pol ili rod samo u Poglaviju 2, ,Policija i javna bezbednost civila®, Clan 1,
Opsti principi. Portparol Ibrahima Rugove (predsednika) za spoljna pitanja, Edita Tahiri, je bila
jedina Zena prisutna tokom pregovora u Rambujeu. Ona je prokomentarisala da nije osecala
diskriminaciju polova u ranom pokretu za nezavisnost i u Rambujeu:

... proslo je 10 godina pre nego §to je pokret za nezavisnost odgovorio na srpsku
okupaciju ovde, igrajuéi svoju ulogu u procesu dezintegracije Jugoslavije pokusavajudi
da ostvari na8 san za nezavisno Kosovo. Ja sam bila u vrhu tog pokreta i bilo je jos 14
muskaraca... u to vreme nisam osecala da postoji diskriminacija polova, ¢ak iako sam
sedela na sastancima samo sa muskarcima, ¢ak i u Rambujeu... nikada nisam osecala
tu razliku u polovima i diskriminaciju.“®®

Posleratna klima na Kosovu je medutim, okarakterisana povecanom marginalizacijom Zena u
svim sferama drustvenih pritisaka kako bi se prilagodilo tradicionalnijim ulogama:

.Posle rata, to je bila liberalizacija od tog tereta okupacije, muskarci su bili agresivni a
Zene marginalizovane, ukljuéujuéi i mene.“®*

Optimizam medu Zenama aktivistima na dolasku medunarodne zajednice na Kosovu®® se ubrzo
suocio sa nepostojanjem svesti, znanja i interesa visSih sluzbenika medunarodne zajednice da
pruze podrsku i praktikuju isticanje pitanja ravnopravnosti polova. Ne samo da ravnopravnost
polova nije bila priznata na najviSim nivoima medunarodnih procesa odlugivanja, ve¢ ni radnici
koji su bili spremni da rade na pitanjima uvodenja nacCela ravnopravnosti polova nisu
podstaknuti te samim tim nisu obuhvatili uvodenje nacela ravnopravnosti polova kao princip za
stvaranje politike.

Kosovske Zene aktivisti i nevladine organizacije su ocCekivali da ¢e administracija UN aktivno
podrzavati i saradivati sa lokalnim Zenama aktivistima, ali kako je istaknuto ranije, lokalne Zene
su se borile da dobiju glas ili budu uklju¢ene u posleratnom procesu odlu€ivanja. Razgovarajuci
0 nezastuplijenosti Zena u tekué¢im razgovorima za odredivanje konanog statusa Kosova,
Igbale Rogova je prokomentarisala:

Razgovor sa Editom Tahiri, jul 2007. god.
Razgovor sa Editom Tahiri, jul 2007. god.
8 Getting it Right?; Gender Approach to UNMIK Administration 2001 in Kosovo, Kvinna Till Kvinna.



.--. Ne postoji politicka volja... Na poCetku smo pokusali prvo pismima, zatim smo
odrzavali proteste na ulici... bilo je minus 20 stepeni a mi smo odrzavali proteste napolju
uz igre, pesme, sa parolama koje su govorile da nam Rezolucija 1325 daje pravo da
budemo u pregovarackom timu. Parole su ostale na zidovima zgrade skupstine 6 ili 7
meseci. A to je bio period kada smo otpoéeli Koaliciju Zena za Mir sa Mrezom Zena u
Crnom iz Srbije. Odluile smo da zapo¢nemo tu koaliciju jer kao prvo, nije bilo Zena u
pregovarackom timu, da, u redu, imali su jednu Zenu ali ona nije predstavljala sve Zene
iz Srbije, pa su se osecali kao da nisu imali zenu tamo. Dakle i mi i one smo odrzavale
proteste u isto vreme, istog dana, u isti €as, u Pristini i u Beogradu, a zatim smo nastavili
da radimo zajedno. Mislili smo ako mi Zene, ne mozemo da budemo u pregovarackom
timu, mozZzemo da budemo alternativni glas i da moZzemo da uvedemo perspektivu Zena u
razgovore. Kako? Uneli smo izjave, pisale smo izjave pre nego $to su se sreli tamo, u
Becu, i u svakoj izjavi smo pominjali Rezoluciju 1325, u svakom pismu, i sa Koalicijom
Zena za Mir smo poslali izjave o tome kako $ta smo oseéali u vezi sa statusom Kosova,
dakle iskoristili smo Rezoluciju i rekle stvari kao u svakom pismu koje smo poslali,
koristili smo prostor da navedemo Rezoluciju 1325. Mislim da nam je ta rezolucija
pomogla da odrzimo specijalni sastanak sa Specijalnim izaslanikom koji je bio zaduzen
za proces pregovora, Martijem Ahtisarijem, jer je nam on otvorio vrata svaki put kada
smo trazile sastanak. Tokom 2006 godine smo se sreli Cetiri puta sa njim, ali zvani¢no
nismo bile zastupljene.“®

Medutim, vracajuéi se u 1999 god. kada je UNMIK uspostavio Prelazni Savet Kosova (PSK)
mozda je veC predodredio 3ta ¢e biti dominanta praksa na polju ravnopravnosti polova u
medunarodnoj intervenciji. PSK je bilo savetni¢ko telo Specijalnog Predstavnika Generalnog
Sekretara (SPGS) koji su €inili 12 lokalnih predstavnika, i Srbi i Albanci koji su svi bili muskog
pola. Na albanskoj strani, lokalni predstavnici koji su izabrani bili su iz Oslobodilacke Vojske
Kosova (OVK), vojne vode tokom oruzanog sukoba, koji su svakako umanijili alternativni glas
LDK partije. Samim tim, informacije o kosovskom drustvu koje je pruzao taj tradicionalno
orijentisan sektor albanskog drustva su Cesto bile jednostrane i time se na uklju€ivanje zena u
posleratnoj obnovi drustva gledalo negativno, uprkos javnim ulogama Zena kroz devedesete i za
isto, tokom rata. Javno upucivanje na nedostatak ,kompetentne i ¢vrste Zene" opravdalo je
iskljugivanje Zena iz politicke sfere. Cak ni kao ¢&lanovi politickih partija Zene generalno nisu
ukljucivane u saradnji sa zvani¢nicima UNMIK-a:

... Cak i oni medunarodni sluzbenici koji su postovali ovu rezoluciju, kada dode
delegacija da se sretne sa ¢lanovima PDK-a, oni se sastaju samo sa muskarcima...
strukture odluc€ivanja u UNMIK-u su &inili muskarci pa mislim da je to problem jer su oni
ignorisali ovu rezoluciju ili je nisu primenijivali na pravi nagin.“®

Mnoge Zene aktivisti su smatrali da je medunarodna zajednica pojacala diskriminacione stavove
prema Zenama i da su nastojali da kosovske Zene predstave kao zarobljene u represivnoj,
zaostaloj tradiciji koja je naruSavala svaku nadu u ravnopravnost polova i koja ne bi mogla da se
ospori a da se ne uznemiri dominacija muskih vrednosti na Kosovu. Zajedni¢ka Privremena
Administrativna Struktura (JIAS), stvorena pri kraju 1999 godine, zajedno sa Privremenim
administrativnim savetom obuhvatala je tri albanska predstavnika muskog pola i jednu srpsku
predstavnicu. Na kraju, PSK je uveéan kako bi ukljucio 17 procenata Zena, ali do tada je skoro
izgubio svu vaznost. Kada je 2001 godine, predsednik Saveta Bezbednosti UN posetio PriStinu i
susreo se sa lokalnim Zenama predstavnicama nevladinih organizacija, potvrdio je napore
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pokreta Zena na Kosovu za promovisanje pomirenja i medugrupne saradnje. Medutim, za
mnoge Zene u gradanskom drustvu, ,taj diplomatski gest nije doveo do kvalitetnijeg ucescéa
Zena na sredi$njem i viSem nivou procesa izgradnje mira tada — ni sada”. ®®

Vecéina ispitanih 2007 godine smatra da odgovornost za primenu Rezolucije 1325 lezi na
najvis§im nivoima organa odlu€ivanja. To je na jednoj strani priznavanje preovladujuée vlasti
kancelarije SPGS a na drugoj strani, tvrdnja da strukture PIS sve viSe nose odgovornost za
promovisanje i zastitu ravnopravnosti polova.

Kao vrhovnog donosioca odluka na Kosovu, od UNMIK-a i agencija UN kao i medunarodnih
organizacija na Kosovu se oCekuje da daju primer domaéim institucijama primenom Rezolucije
kroz proces pregovora o kona¢nom statusu i relevantne medunarodne mehanizme za
ravnopravnost polova. lako je SPGS Soren Jesen Peterson pokazao ograniene napore u
pruzanju pomoc¢i zenama Kosova unoseéi OGA-u u najviSe nivoe UNMIK-ovih struktura i dajuci
joj ovladéenja da obavlja svoj posao, opsti nedostatak politicke volje na strani Petersona, koiji je
posedovao mo¢ da utiCe na sastav pregovarackog tima, bio je odlu€ujuéi za uklju€ivanje zena u
pregovaracke procese.®® Stvaranje Tima jedinstva od strane bivSeg predsednika Ibrahima
Rugove i SPGS Petersona sa liderima politickih partija koje su osvojile poslanicka mesta u
skupétini, ukljuCujucéi i predsednika skupstine i premijera, predvidelo je ukljucivanje predstavnika
iz gradanskog drudtva. Izborom muskarca, glavnog urednika novina ,Zéri“, Bljerima Salje, da
popune tu poziciju je jasan primer efikasnog isklju€ivanja zZena iz politike i nivoa gradanskog
drustva tokom procesa mirovnih pregovora.*

Fljora Brovina tvrdi da je bitno ukljuciti Zene radi uspesnijih pregovora jer one bolje razumeju i
poznaju kulturnu bastinu i strateSke stavke decentralizacije i centralizacije. Govore¢i 0 Zenama
izabranim za vladu 2003. godine, rekla je:

,Bilo je Zena koje su imale iskustvo i znale kako da pregovaraju, bolje su poznavale
istoriju i ulagale su takode u slobodu Kosova.“®"

Od dvadeset i jednog ¢lana koji su radili na izradi novog ustava samo Cetiri su zene. Ispitanici
su prokomentarisali da je potrebno viSe toga kako bi se obezbedilo to da su pitanja Zena
prisutna i da se one razmatraju u takvim krugovima donosenja odluka. Nekibe Keljmendi,
poslanica u Skupstini Kosova i predsednica Komisije za javne sluzbe, lokalnu upravu i medije je
prokomentarisala:

,LiCNo, ja sam posvecena pronalazenju mesta u Ustavu koje ¢e upudéivati na Rezoluciju
1325, posto je dobro poznato da je struktura kosovskog stanovnistva 50-50 procenata,
dakle Zene bi trebalo da imaju ulogu u donoSenju odluka i u institucijama u kojima se
donose odluke... nazalost u praksi, to nije stvarnost. Zelela bih da kazem da je to slu¢aj
¢ak i samim Ujedinjenim Nacijama, u Savetu Bezbednosti gde je ta Rezolucija...
usvojena (imala sam prilike da 2004. godine ucestvujem na kongresu Ujedinjenih Nacija
o ravnopravnosti polova i pravima zena), i videla sam da ¢ak ni u Ujedinjenim Nacijama

8 Monica Llamazares (Monika Lamazares), The women of Kosovo: Missing Links in a Failing Post-

War Peace building (Zene Kosova: Veze koje nedostaju u neuspelom posleratnom pokusaju
izgradnje mira)

Razgovor sa Ljuljetom Vuniéi, jul 2007. god.

Razgovor sa Igbale Rogovom, jul 2007. god.

Razgovor sa Fljorom Brovinom, avgust 2007. god.

89
90
91



Zene nisu uklju¢ene u odeljenja u kojima se donose odluke i organima. Umesto toga,
one najcescée rade kao administratori; kao radnici na nizim nivoima.*

Dok su pojedini radnici UNMIK-a i OEBS-a podrzavali lokalne Zene a medunarodne organizacije
preduzele viSe inicijativa kako bi reSile pitanja ravnopravnosti polova, znacajnost tih inicijativa u
njihovom ukupnom radu na reSavanju problema Zena kao odvojene oblasti ljudskih prava i Zena
kao odvojene grupe u drustvu je sporna. Postojalo je Siroko ubedenje ispitanika da je prisustvo
medunarodne zajednice na Kosovu ojagalo osnovne hijerarhije polova.®

Generalno, veéina medunarodnih sluzbenika i prezasic¢enost pozicija ,odgovorno$c¢u po pitanju
ravnopravnosti polova“ izgleda da se loSe snalazi bez dobro definisanih planova mera i jasnih
ciieva, Sto ne dovodi do uvodenja nacCela o ravnopravnosti polova, ve¢ do dodatne
marginalizacije i tretmana problema Zena i pitanja kao mek3a u poredenju sa veéim politi¢kim

cilievima i ambicijama ,i sa atmosferom konkurentnosti i teritorijalnosti izmedu brojnih aktera”.*?

Osim toga, izvrsni direktor Kosovskog centra za studije polova (KGSC) je istakao da postoiji
malo razumevanja za vaznost rada gradanskog drustva i oskudna politiCka volja za izgradnju
partnerstva sa organizacijama Zena kako bi se pomoglo vodstvu Zena da dobiju uloge
donoS$enja odluka. Smatralo se da su medunarodne agencije doSle na Kosovo sa predrasudnim
stavovima i suviSe Cesto na kratkoro¢nim osnovama. Finansirane razliCitih projekata je
ograni¢eno time &to donatori Cesto imaju sopstvene politicke cilieve. Samim tim, osim Sto
gradansko drustvo zavisi od medunarodnih donatora, strukture PIS ne pruzaju bilo kakvu
podréku.*

ViSe osnovnih uzroka komparativhog nedostatka uloge Zena na pozicijama gde se donose
odluke je identifikovano od strane Zzena u lokalnoj upravi i gradanskom drustvu. Najveci je uticaj
povrdnog shvatanja Rezolucije 1325, koji odrazava op&te nepostojanje politicke volje medu
rukovodstvom za promovisanje ravnopravnosti polova:

»,U UN ne vidim bilo kakvu Cvrstu posvecenost Rezoluciji 1325. Smatram da su samo
hteli dokument kako bi mogli da kazu Zenama, izvolite, ovo je za vas. To nije dovoljno.
Kada jednom stvorite mehanizam, potrebna vam je posvecenost kako biste bili u
moguc’;nosti da ga primenite. Dakle, smatram da najviSi organi UN ne podrzavaju pitanja
Zena.”

Receno je da UNMIK-u nedostaje profesionalizam i doslednost u ravnotezi polova u njegovom
sopstvenom izboru radnika i problemima koji su izrazeni o stvarnom poznavanju i stvaranju
komponenata koje su potrebne za mir i sigurnost posebno u kulturnim, nacionalnim, politickim
odnosima i ravnopravnosti polova na Kosovu:

.Kada je UNMIK doSao, zapoSljavao je Zene ali nikada na osnovu perspektive
ravnopravnosti polova ve¢ na osnovu toga da li je lepa, da li malo govori engleski, i ako
ispunjava te uslove onda ima prioritet. Gde su struénjaci? Imali smo puno Zena

% The Kosovo Report (Izvestaj o Kosovu): Conflict, International Response, Lessons Learned. The

Independent International Commission on Kosovo. Oxford University Press, 2000. (Sukob, odgovor
medunarodne zajednice, steCena iskustva. Nezavisna medunarodna komisija za Kosovo. Novine
Univerziteta u Oksfordu, 2000. god.)
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struénjaka. Imamo puno obrazovanih generacija ali UNMIK nikada nije donosio odluke
na osnovu toga da bi angaZzovao stru¢njake iz razlicitih oblasti, a to je samo zato Sto nisu
imali informacije koje su mogli dobiti na osnovu istrazivanja koje je moralo da se
sprovede za zemlju u koju su otigli.“*°

Treéi razlog koji je dat jeste verovanje da predominantna muska kultura na kljuénim pozicijama
u strukturama UNMIK-a naru$ava kapacitet administracije da obezbedi ukljuivanje Zzena u
proces donoSenja odluka. Od pocetka misije, svih pet SPGS su bili muskarci, kao i svi glavni
zamenici i zamenici SPGS. Sefovi Misija i zamenici $efova Misija drugih stubova su takode svi
bili muskarci sa samo ponekad zaposlenim zenama direktorima Odeljenja:

.--.2zene u Ujedinjenim Nacijama nisu bile ukljuéene u odeljenja i organe gde se donose
odluke ve¢é su vise upotrebljene kao administratori, radnici na nizem nivou...*¥’

Agencije UN poput UNICEF-a, UNIFEM-a, UNFPA-e, UNHCR-a i UNDP-a nastoje da imaju vise
Zena na kljuénim pozicijama, ali su prvobitno bile iskljuéene od uce$¢a u UNMIK-ovim
razgovorima i u dono$enju odluka na najvisem nivou u ranijim posleratnim godinama. Medutim,
to se kasnije promenilo. Ove agencije imaju konzistentniju i koncentirasaniju praksu u vezi sa
ljudskim pravima Zena i odredbama Rezoucije 1325, uprkos tome $to ne upucéuju na nju u svojoj
politici rada.

Zaista, Igbale Rogova ukazuje na klju¢nu podrSku UNIFEM-a na Kosovu za lokalne projekte
organizacija Zena:

,Podrzavaju lokalne inicijative i zato im se divim, divim se kancelariji u Pristini.

Na nacionalnom nivou, Zakon o Ravnopravnosti Polova ima za cilj da uspostavi jednaku
predstavljenost muskaraca i Zena na svim nivoima u izvrSnim, zakonodavnim i pravosudnim
telima, javnim institucijama i imenovanjima u centralnoj i lokalnoj upravi. Prema Zakonu o
ravnopravnosti polova, Clanu 3.2:

,Jednako u¢e$ée i muskaraca i Zena, prema Clanu 3.1, se postiZe u sluCajevima gde
uceSée odredenog pola u institucijama, telima ili na nivou organa vlasti iznosi 40
procenata.”

Drugi izbori za Narodnu SkupS$tinu odrzani oktobra 2004 godine omogudili su izbor 33 Zena
poslanica u Skupétini sa 120 poslaniékih mesta (27.5 procenta). Zene takode zauzimaju 28
procenata odborni¢kih mesta u skupstinama opstina. Preko trideset politiCkih partija je
uCestvovalo a 49.5 procenata birackog tela od priblizno 1.5 milion bira¢a koji ispunjavaju uslove
je iskoristilo pravo pravo glasa. Medutim, samo nekoliko Zena ima najviSe pozicije na kojima se
donose odluke ili su ministarke. Jedna Zena je ministarka u ukupno deset vladinih ministarstva.
Samo jedna Zena je stalni sekretar od ukupno devet; a dva od pet Sefova parlamentarnih grupa
su zene. Medu osamnaest Sefova skupstinskih odbora, sedam su Zene ali su samo dve Zene
glavni izvrsni sluzbenici u opstinama:

Razgovor sa Ljumnijom Decani, jul 2007. god.
Razgovor sa Nekibom Keljmendi, jul 2007. god.
Razgovor sa Igbalom Rogovom, jul 2007. god.



.--. Borila sam se protiv korupcije i nepotizma, jer kako sam rekla takve pojave su dovele
Kosovo do propasti... PokuSala sam da promenim politicki sistem kako bi ljudi od
kvaliteta dosli u skupstinu i viadu... Nije bilo uspeha...“*

Uprkos brojnim obukama za politicke kandidatkinje od 2002 godine i vezama koje su
uspostavljene izmedu Zenama liderima zajednica i Zenama politic¢arima jo§ uvek postoji puno
kritika iz svake grupe ka ucinku drugih u drustvenim i politickim pitanjima. MozZda to odrazava
razdvajanje i suprotnosti izmedu teorije i prakse medunarodnih standarda ljudskih prava kada
se oni primenjuju nedosledno.

Prema vecini ispitanika, uvodenje sistema na osnovu kvote za postizanje ravnopravnosti polova
u 2001 godini nije dovelo oCekivane rezultate i postoji opSta zabrinutost da Zene koje su
izabrane za upravu na bilo kom nivou relativno nisu spremne da predstavljaju vizije Zena i rade
za potrebnu promenu, kako Edi Sukriju, potpresednik ADK-a isti¢e:

,Ono 8to smo uspeli da dobijemo jeste 30 procenata Zena u skupstini koja li¢i na
pozoriste. Voleo bih da zene budu u skupstini ali kvalifikovane zene koje ¢e podiéi svoj
glas, ali nazalost to se ne deava.*'®

Neki ispitanici su tvrdili da slika ,tihih“ Zena predstavnika nije stvarna ali zaista mnoge Zene u
skupstini moraju da se nametnu i insistiraju na dobijanju boljih pozicija u upravi. OpSta
neravnopravnost polova u procesima dono$enja odluka se smatra necim $to je neophodno resSiti
unutar politiCkih partija:

,Da su politicke partije fokusiranije, da su imale prioriteta za povecanje pozicije Zena
unutar partije zasigurno bi imali i Zene u pregovarackoj grupi, imali bi viSe Zena
ministarki, u predsedni$tvu i na drugim mestima.“'"’

Prednost nekih manijih partija koje su stvorene prema novoj tradiciji, poput ORA-e i ADK-a, je ta
8to imaju Zene na najviSim pozicijama za donoSenje odluka unutar partije. Teuta Sahatcija,
poslanica u skupstini i podpredsednik partije ORA, tvrdi da politika ravnopravnosti polova unutar
partije postoji zbog statuta partije koji garantuje minimum od 30 procenata uceS¢a Zena u
svakom organu partije. U omladinskom forumu trenutno postoji 53 procenata Zenskih ¢lanova.

Medutim, unutar vecih partija, poput PDK-a, ne postoji posebna politika o ravnopravnosti polova
niti program za primenu Rezolucije 1325. Zene su opisane kao nesvesne svojih prava unutar
partije, i reCeno je da Zene ne znaju $ta mogu ocekivati od predsednistva, nisu jednake sa
muskarcima kao predsednistvo i dodatno su iskljuCene iz procesa donosenja odluka.

.--- PuUno toga se ne sprovodi u vladi ili skupstini. Skupstinski muskarci jo$ uvek odlucuju
za vreme njihove pauze za kafu sa svojim kolegama te u skupstini ne rade nista.“'%2

lako su mozda predstavnici vlade u osnovi upoznati sa Rezolucijom 1325, koraci i strategije za
primenu iste nisu dovoljno dobro shvaceni.
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,Politicko rukovodstvo, kao i predstavnici institucija, bilo ko zaista, €injenica je da postoji
nizak nivo razumevanja, poznavanje postoje¢eg konteksta Rezolucije 1325, on je poznat
samo kao Rezolucija. Niko ne zna za to... Imali smo sastanak sa nasim premijerom. Bio
je toliko ponosan da zna Sta je Rezolucija 1325, jer na prethodnim sastancima nije
znao... sada zna$ ali Sta radi§ na tome da je sprovedes, dakle to je bilo jos jedno
razo&arenje.”'®

Postojalo je opSte verovanje da su neki izabrani predstavnici u viadi i skupstini korumpirani na
mnoge muskarce u skupstini se gledalo kao na agresivnije u kandidovanju za vlast:

.Marginalizovane smo... ne zato $to ne posedujemo vestine da se suoCimo sa
problemima sa kojima se suoCava kosovsko drustvo, ve¢ zbog €injenice da nas muski
svet jednostavno ignorige.“'%

Smatralo se da je to ono zbog ¢ega su Zene imale poteSko¢a u predstavljanju svojih ideja; rizik
da budu dodatno potcinjene, marginalizovane i ignorisane, ¢ak i ako bi se broj Zena u Narodnoj
Skupstni znacajno povecao:

»~J08 uvek nemamo moguénost kada smo diskriminisane unutar partije da podignemo
glas i trazimo mesto u skupstini. Poveéanje broja Zena u skup$tni na 50 procenata nece
napraviti veliku razliku.“'%

KacuSa JaSari, lider Socijal-demokratske partije Kosova sa 30 procenata Zena u telima partije
ali bez poslani¢kih mesta u skupstini, komentarise o spremnosti drustva kao takvog da prihvati
Zene za lidere, jer postoji opsti stav javnosti da ne postoje sposobne Zene da budu lideri drzave.
Izbori sa otvorenim listama su dodatno Stetne za izbor Zena, jer ljudi ,biraju muskarce koje
poznaju“ sa liste. Izbori koji su odrzani 2001 godine su bili zasnovani na zatvorenom sistemu i
postignuta je kvota za Zene predstavnike, medutim, JaSari tvrdi da Zene biraju zato $to su
lojalne partiji viSe nego zbog njihovih liderskih sposobnosti:

.--. Zbog nepostojanja demokratije unutar partije, kvalitet liderstva Zena nije izrazen.
Veoma Cesto se Zene nalaze na listi samo zbog potrebnih struktura a ne zbog kvaliteta...
Do sad&nismo imali kvalitet jer se insistiralo da bi samo trebalo da postignemo procenat
kvote.”

Na drugoj strani, neki ispitanici smatraju da ¢e se kampanja promeniti ka izbornom sistemu
otvorene liste kao pozitivan korak u povecéanju u€eSca Zena u procesima donoSenja odluka.
Receno je da ¢e to obezbediti individualnu odgovornost izabranih muskaraca lidera umesto cele
partije (Cak iako se ne izaberu Zene) u njenom predstavljanju interesa Zena i njihovom
postovanju relevantnih zakona i politike za ravnopravnost polova. Podrzavaoci sistema otvorene
liste sugeriSu da Ce otvorene liste dovesti i do kvaliteta i kvantiteta jer ¢e obeshrabriti i spreciti
korupciju tokom nominacija kandidata:

»--.nominovali su lojaliste i pokusali da eliminiSu nezavisne glasove, vizionarske glasove,
jer su mislili da su im oni potencijalni protivnici.“'"’
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Podrzavaoci sistema otvorene liste koji su ispitani smatraju da pokretaCka snaga za lokalnu i
nacionalnu promenu lezi u korenu, jer PIS jo$ nisu otvorene za promenu. Smatra se da nevladin
sektor ima odgovornost za menjanje vladine strukture neposrednim lobiranjem. Ispitanici su
istakli generalno pozitivan primer postignuéa ravnopravnosti polova medu gradanima i smatraju
da ¢e drustvo na kraju prihvatiti Zene kao lidere zemlje.

lako su uspostavljeni mehanizmi nacionalne strukture za postizanje ravnopravnosti polova,
sprovodenje je i dalje sporo zbog finansijskih ogranienja i izgleda da uglavhom zavisi od
najviSih nivoa dono$enja odluka. Edita Tahiri je izjavila da je kulturoloSka aktivnost klju¢na za
promenu stava javnosti prema polu. Nastavila je da bi sigurnost Zena i ovlas¢ivanje mogla da se
postigne a da Zene ne budu na najvi§im pozicijama na kojima se donose odluke i da sluze kao
uzori drudtvu:

... trebalo bi da nademo vodecée Zene i iskoristimo ih kao uzor za ostale, jer Zelimo da
ohrabrimo i ojaamo Zene da udu u politi¢ki ili drugi aspekat zZivota i da vode, da postanu
vode, ohrabre vodstvo Zena, a zatim moramo da identifikujemo uzore.*'*®

.Medutim, da bi uspesno bile izabrane u partiji i da se kandiduju za izbore na drzavnhom
nivou Zenama su potrebni resursi i logistitka podrska.*'®

,Zene u politici u ovoj zemlji nemaju novca da se kandiduju za poslani¢ka mesta u
skupstini.“'"°

Receno je da bi prioriteti u raspodeli budZeta koji je dodelila medunarodna zajednica trebalo da
obuhvate finansijsku pomo¢ Zenama koje su ukljuéene u politici. Za sada, budZet koji se
dodeljuje posebno za pitanja ravnopravnosti polova se Cesto deli izmedu nepolitickih sektora
zbog ogranicenja u finansiranju politickih aktivnosti.

Na opstinskom nivou, jednako uée$ée polova u javnim sluzbama nije postignuto. Zene se &esto
zaposljavaju u opstinskim izvr§nim ograncima umesto da se izaberu u opstinske zakonodavne
ogranke:

,OpSti zakljuCak je da Cak i kada se ostvari kvota od 40 procenata zastupljenosti Zena,
predstavljenost Zena na vi§im rukovodstvenim pozicijama nije unapredena.“'"’

Zene se u javnim sluzbama obiéno zaposljavaju kao pomoéne radnice ukljudujuéi i giséenje i
asistentske pozicije. Razlozi koji se obi¢no pominju su navodno nedostaci u radu i neaktivnost
MOGE-a, i zanemarivanje zakona o ravnopravnosti polova od strane viSih opstinskih
rukovodioca i organa centralne vlasti ,koji nepropisno prate postoje¢e procedure®. To bi moglo
da se opiSe i kao diskriminacija i barijera u primeni ravnopravnosti polova se izgleda povezuje
da kulturom otpora prema zenama koje rade. Smatra se da zvanjima u MOGE-i nedostaje
ozbiljnost i hijerarhijski svesna sredina. MOGE nemaju formalni autoritet i pravo da ucestvuju u
donoSenje odluka, Sto direktno uti¢e na resurse koji su im dostupni i na njihovu sposobnost da
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rade sa ruralnim stanovni§tvom oko Rezolucije 1325. Naime, ne postoji postovanje za MOGE
Sirom Kosova kao ni pomo¢ i smernice nivoa centralne uprave kako bi ispunile svoj mandat.

lako je veéina MOGE-a zavrSila osnovni program obuke, izrazena je zabrinutost. Redovni
sastanci sa AGE-om su se nedavno umanijili i ne odrzavaju se svakog meseca kako to zakon
nalaze. Neaktivhost MOGE-a je oc€igledna u pripremi akcionog plana MOGE-a, te samom tim ne
odreduju se prioriteti i ne planiraju aktivhosti zbog ¢ega MOGE ne odgovaraju centralnim i
opstinskim nivoima.

Postoji opSte nerazumevanje prema ulozi MOGE-a u visem opstinskom rukovodstvu i u veéini
opstina. MOGE se namerno isklju€uju iz procesa zapoSljavanja i daju im se viSestrane uloge.
Osim toga, MOGE su ponekad Zrtve okolnosti u svojim opstinama gde su finansijski resursi za
poslove kriticni ali ne uvek pretstojeci iz opstinskih budZeta. Nedostatak Zenskih kandidata za
slobodna radna mesta na opstinskom nivou je takode razlog za neunapredenje jednakog
udes$éa na nivoima dono$enja odluka.''? Trenutno, ne postoje &lanovi manjinske zajednice na
pozicijama u MOGE-u.""

Prema izjavi Cume Mahmutaja, Visoki Sluzbenik za Jednake Moguénosti i Pitanja
Ravnopravnosti Polova pri AOGG-u, AOGG je od aprila 2003 god. delotvorno aktivan u
sastavljanju Nacionalnog Akcionog Plana za postizanje ravnopravnosti polova, ali jo$ bitnije u
stvaranju mandata i izboru klju¢nih osoba za ravnopravnost polova pri ministarstvima kroz
konsultacije sa stalnim sekretarima na svaka Sest meseca. Vaznost Kancelarije se smatra kao
»,most Koji povezuje sa svim medunarodnim mehanizmima u vezi sa pitanjima ravnopravnosti
polova i ljudskim pravima, ne samo u regionu veé i dalje“."* To §to UNMIK ne sprovodi
Rezoluciju 1325 i €injenica da nijedna Zena nije bila administrator na Kosovu u proteklih osam
godina, i da nijedna Zena nikada nije vodila medunarodne vojne shage &ini ozbiljnu prepreku u
radu AOGG-a. Veéinom muSkarci prisustvuju sastancima sa Ahtisarijem a osecaj
neadekvatnosti se povecava ako su Zene prisutne:

.Imala sam utisak da su oni (muskarci) smatrali da bi trebalo da odemo kuéi, da

proverimo zakon o porodici jer je to mesto gde pripadamo*.’"®

lako je novi premijer pokudao da poveca ucesdée Zena u donoSenje odluka, napori nisu vidljivi.
AOGG je u bliskoj saradnji sa dva jaka aktera, MZK i UNIFEM-om i to smatra kljuénim za svoj
opstanak. Osim toga, Mahmutaj smatra da je Nacionalni Akcioni Plan za postizanje
ravnopravnosti polova uspesno sproveden unutar nacionalnih institucionalnih mehanizama.

Po stavu Behara Seljimija, koordinatora KPS za pitanja ravnopravnosti polova, ravnopravnost
polova nikada nije dobila znagajnu paznju u strateSkom planiranju za uklju€ivanje Zena na
nivoima gde se donose odluke a ravnopravnost polova i odredbe Rezolucije 1325 su integrisani
u policijsku obuku i program obuke nadzornika KPS, vodnika i poru¢nika.

Prema ispitanicima, oCigledno je da se odredbe koje upravljaju izborom, zapoS$ljavanjem i
razvojem karijere unutar KPS sprovode u skladu sa Rezolucijom 1325 i razmatraju jednako

12 Uloga i funkcionisanje op8tinskih sluzbenika za jednakost polova na Kosovu, OEBS, Odeljenje za

ljudska prava i vladavinu zakona. http://www.osce.org/documents/mik/2006/11/22088 en.pdf
Ibid.

Razgovor sa Cume Mahmutajom, jul 2007. god.

" Ibid.
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predstavljanje zena ne samo u administrativnim ve¢ i u operacijskim delovima sluzbe. OpSta
predstavljenost Zena policajaca od 15 procenata je postignuta. Medu Zzenama sa najvis§im
¢inovima KPS, nalazi se jedan general, pukovnik, regionalni komandant i $ef operacija. Pozicija
savetnika za pitanja ravnopravnosti polova je integrisana unutar administrativne strukture KPS i
stvoren je odbor za ravnopravnost polova sa dva savetnika za pitanja ravnopravnosti polova za
svaki region na Kosovu. Osim toga, pedeset procenata savetnika za pitanja ravnopravnosti
polova koji se nalaze u policijskim stanicama Sirom Kosova su Zene.

Behar Seljimi smatra da je muska kultura otpora i u medunarodnim i u domacim institucijama
glavna prepreka sprovodenju Rezolucije. Uopste, medunarodni administratori su sporo
omogucavali jednak pristup Zenama razvoju i ljudskim pravima $to je uveliko pokazalo da ne
postoji odgovornost prema kosovskoj javnosti. Medunarodna policija nije postavila pozitivan
primer u sprovodenju Rezolucije 1325 ve¢ je nastojala da isklju€i Zene sa najvisih nivoa pozicija.
Kroz svoju blisku saradnju sa UNIFEM-om, KPS je organizovala radne sastanke i seminare
kako bi podigla svest u vezi sa vazno$éu uées$éa Zena na nivoima gde se donose odluke.''®

Smatra se da je povecéanje ucesc¢a Zena u upravljanju i njihovog aktivnhog uklju€ivanja na najvisSe
nivoe vodenja i donosenja odluka direktno u vezi sa znaCajnom i pravednom predstavljenoScu
Zena u medijima:

.Mediji su vazan instrument za predstavljanje aktivnosti; imamo mali broj Zena koje vode
medije. Po ceo dan gledamo mus$karce na televiziji koji od svojih koleginica traze da im
nedto napisu jer imaju govor na televiziji, oni predstavljaju misli Zena kao svoje ideje.
Takode, mediji Zene predstavljaju povréne a ne na primer kao pregovaracku grupu ili
njen stav u vezi sa ekonomskim razvojem ili $ta ona misli o kulturi. Ona uvek ima svoje
misljenje o svemu. Cak i ako Zena nije &lan partije, ona moze biti gradanin ali bi isto
mogao imati svoje sopstveno misljenje. Takode, jedan... aspekat Rezolucije 1325 je
pitanje siromastva, koje je povezano sa obrazovanjem, ekonomskom situacijom i
ravnopravno$cu polova.“!"”

Aferdita Keljmendi i Dzeraljdina Vulja su prokomentarisali o potrebi za fokusom na pitanja
ravnopravnosti polova u televizijskim programima kako bi se obrazovali i uticalo na stereotipske
stavove u vezi sa ravnopravno$éu polova u drustvu i kako bi se obezbedila pozitivha slika o
ravnopravnosti polova i jednakom predstavljeno$¢u muskaraca i Zena u medijima. Na Kosovu,
Zene &ine najveéu publiku televizija.'® Inicijativa da se stvori dokumentarni film koji bi
predstavio i objasnio Rezoluciju 1325 u RTV21 ima obrazovni cilj:

»--.dobili smo ideju i sproveli je €isto na obrazovni nacin, ne samo da obrazujemo Zene
aktiviste vec¢ i zene u svim delovima drustva, i da isto tako vidimo kako da obrazujemo
zajednicu i Sta mozemo postic¢i Rezolucijom 1325.°

Aferdita Keljmendi, izvréni direktor RTV21, nastavlja da postoji fundamentalno drugadiji stav
prema ravnopravno$éu polova u televizijskim stanicama koje vode muskarci. Osim toga, Vjosa
Dobruna, predsednica odbora u RTK-u je izjavila da Zene generalno nisu zadovoljne svojim
prisustvom u medijima, posebno u programima RTK; naime da su mediji zainteresovani za
predstavljanje politikih pitanja od drustvenih pitanja i pitanja ravnopravnosti polova.
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Konstatovano da iako jednu trec¢inu poslani¢kih mesta u SkupS$tini Kosova zauzimaju zene,
retko je da se od Zene zatraZzi da izade u novine ili na televiziji i prokomentariSe o dnevnim
problemima politicke prirode. Medutim, kada gledamo na novine, percepcija zena je generalno
pozitivnija a vecina Clanaka Cini se da prihvataju dostignu¢a Zena u politici, sportu, ekonomiji i
drugim oblastima Zivota.

Konaéno, zaostavstina politiCke turbulencije na Kosovu iz 1990-ih i posleratni period nastavljaju
da narus$avaju uc¢esSce Zena u javhom Zivotu, posebno u politici i ekonomiji. Mnoge porodice na
Kosovu zive u veoma loSim uslovima. Nezaposlenost se umanjila od 2002 godine ali je 2005 jo$
uvek iznosila 33 procenata muske radne snage i 60 procenata Zenske radne snage.'"®
Relativno nizak nivo obrazovanja komplikuje moguénosti za plateno zaposlenje za mnoge
Zene. Na primer, iako je pismenost i muskaraca i Zena visoka do starosne granice od 45 godina,
a za Zene do 50, preko 24 procenata Zena je nepismeno u poredenju sa 4 procenta muskaraca.
Dalje, nakon uvodenja novog sistema Skolovanja tokom 2003/2004 godine, od ukupno 81 ispisa
iz Skola u svim nivoima obrazovanja €ine Zene. Najvidi nivo obrazovanja koje zavrsi vecina
muskaraca je srednje; samo 6 procenata muskaraca i 5 procenta Zena izmedu 20 i 30 godina je
2003 godine zavrsilo treéestepeno obrazovanje.'® Jasno je da je potrebno vise strategija za
promovisanje ljudskih prava Zena na obrazovanje ako Zelimo da se Zene pogodno obuce da
stupe na razli€ite nivoe politickog i gradanskog donoSenja odluka. lako je o€igledno da su Zene
iskljuCene iz javnog Zzivota zbog njihovog prethodnog obrazovanja i nedostatka prilika za
zaposlenje, muska kultura u politickim i gradanskim sektorima znac€ajno doprinosi odsustvu
Zena.

b. Perspektiva ravnopravnosti polova u obuci policijskog i vojnog osoblja: zakon i red

Rezolucija 1325, Clan 7. ,Apeluje“ na zemlje &lanice da poveéaju dobrovoljnu finansijsku,
tehnicku i logisticku podrsku za program obuke o pitanjima ravnopravnosti polova, uklju€ujuci i
one iz relevantnih fondova i programa, inter alia Fond Ujedinjenih Nacija za Zene i Fond
Ujedinjenih Nacija za Decu i Kancalarija Visokog Komesara Ujedinjenih Nacija za Izbeglice kao
i druga relevantna tela.

U pogledu posledica za isticanje pitanja ravnopravnosti polova kao osnovni deo humanitarnog
mandata KFOR-a, neujednaéenost obuke o ravnopravnosti polova trupa KFOR-a je
razoCaravaju¢a. Obuka o jednakosti polova ¢e se verovatno ukljuciti u Skolovanje snaga iz
veéine zapadnih i severnih zemalja Evrope umesto da se to radi sa zemljama &lanicama na
polju. Svedske, italijanske i nemacke trupe KFOR-a su posebno radile sa organizacijama zena
oko lokalnih problema trafikinga i nasilne prostitucije nakon $to je otkriveno da nije izvrSena bilo
kakva obuka o tim temama u vojsci KFOR-a. Medutim, nevladine organizacije nemaju
ovlascenja da organizuju takvu obuku bez institucionalne podrske komande UNMIK-a i KFOR-a,
sto nije izgledno. Prema proceni ukupno je 16000 vojnika iz 34 zemalja bilo prisutno aprila 2007
godine u KFOR-u; statistika u vezi sa zastupljeno$éu polova nije dostupna.'’

KZK broji 5052 ¢lana od Cega su priblizno 2 procenta Zene. Ispitanici sugeriSu da postoje
znacajni problemi za Zene koje traZze unapredenje u ¢inovima zbog zabrane za zaposljavanje
koja ometa kretanje i unapredivanje i zbog toga Sto postoji ,muski-koncentrisana“ kultura

9 Statisticka sluzba Kosova, 2007. Trziste rada u delu Graté dhe burrat Kosové (Women and Men in

Kosovo, p. 29.
20 bid. p. 27.
21 Vidi NATO, Informacije o trupama na Kosovu, www.nato.int/kfor/docu/pr/2007/04/pr070404.htm
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prilikom zapoSljavanja. Medutim, trupe KZK prolaze kroz obuku u seriji od dvodnevna modula a
zatim prisustvuju povremenim kursevima nakon $to se ¢asovi zavrse. Planovi obuhvataju razvoj
kurseva ,,obuke za predavace” kako bi se obezbedio unutrasnji kapacitet.

Unutar Kosovske kazneno-popravne sluzbe (KKPS) preduzeti su koraci za primenu Rezolucije
1325 u obuci radnika sa namerom da to postane stalna praksa osnovne obuke za sluzbenike
kazneno-popravne sluzbe, sa planovima za napredniju obuku rukovodioca. OsmiSlijena je i
anketa za sve radnike da oni identifikuju probleme u uslovima sluzbe od Cega ¢e se razviti
politika i aktivnosti tako da se usavrde unutradnji predavaci za pitanja ravnopravnosti polova;
poboljSaju prilike za zensko osoblie KKPS kako bi se prijavljivale za viSe pozicije; unapredio
program obuke o pitanjima ravnopravnosti polova za rukovodioce i stvorili opisi poslova za
sluzbenike za jednake moguénosti. lako je primena nacela o ravnopravnosti polova obaveza u
sluzbi, to jo$ uvek nije odredeno zaduzenje bilo kog sluzbenika. Zamenik direktora KKPS je
kljuéna osoba za pitanja ravnopravnosti polova. Oko 18 procenata KKPS su Zene, veéina od
kojih radi na civilnim i administrativnim pozicijama. Samo mus$karci rade na nivoima donoSenja
odluka.

Kosovska Policijska Sluzba je delotvorno integrisala Rezoluciju 1325 u svojim ulogama u
obavezama i na administrativnom i funkcionalnom nivou. Koordinator KPS za pitanja
ravnopravnosti polova kaze da je procenat uniformisanih policajki oko 15 procenata, gde su 10
policajke zaposlene na pozicijama gde se donose odluke, to jest, imaju Cinove izmedju vodnika i
generala. Medu Zenama sa najviSim ¢inovima u KPS, jedna je general, pukovnik, regionalni
komandant odgovoran za 2-3 opstine i Sef operacija. Osim toga, pedeset procenata savetnika
za pitanja ravnopravnosti polova koji se nalaze u policijskim stanicama Sirom Kosova su Zene.
lako je paznja usmerena na ravnopravnost polova integrisana u administraciji policije, smatra se
da ¢e formalizacija zakona i uredbi u buduénosti zavisiti od individualnog vodstva u KPS i EU.
Bilo je nekih spekulacija o uspostavljanju prisustva EU na Kosovu nakon §to se odluci ,konacni
status®. Klju¢na osoba KPS za pitanja ravnopravnosti polova je rekla da KPS podrzava radne
odnose sa Agencijom za ravnopravnost polova i da je medusobna razmena informacija sa
Kancelarijom premijera, zajednicom, nevladinim organizacijama i Sirom regiona bila veoma
efikasna i korisna. Spore ali pozitivne promene se mogu videti u uvodenju nacela o
ravnopravnosti polova, uprkos istrajnom stereotipu pitanja ravnopravnosti polova i nepoverenja
u uravnotezenoj zastupljenosti polova.

c. Zastita i postovanje ljudskih prava zena i devojaka

Rezolucija 1325, Clan 10. ,Poziva sve strane u oruzanom sukobu da preduzmu posebne mere
za zastitu Zena i devojaka od nasilja na osnovu polova, posebno od silovanja i drugih vidova
seksualnog zlostavljanja, kao i drugih vidova nasilja u stanju oruZzanog sukoba®.

Stabilnost i odrzavanje mira u posleratnim drustvima su direktno u vezi sa bezbednos$¢u ljudi i
odredeni postizanjem bezbednosti. U posleratnom stanju na Kosovu, nasilje protiv i zlostavljanje
Zena se povecalo a postoji opSte shvatanje da je to rezultat loSe ekonomske situacije i
posleratne traume.



Prema UNIFEM-u, nesigurnost Zena i devojaka i dalje postoji i pojacana je istrajnom
neravnopravno3c¢u polova, posebno istaknutom u posleratnim drustvima zbog erozije drustvene

infrastrukture:'?

,Bilo da su u pitanju ekonomska sigurnost, hrana, zdravlje, li¢na ili politicka bezbednost,
Zene i devojke su pod uticajem na veoma specifi€an nadin zbog njihovih psihickih,
emotivnih i materijalnih razlika i zbog vaznih drustvenih, ekonomskih i politi¢kih
nejednakosti koje postoje izmedu muskaraca i Zena.”

,Obaveze u domacdinstvu, neobezbedena nega dece, neprikladni uslovi rada, nepriznate
i potcenjene poslovne aktivnosti, prioriteti u zapoSljavanju muskaraca predstavljaju
barijere u ostvarivanju ekonomskih aspiracija Zena. Drudtveno-ekonomska situacija na
Kosovu se dodatno razdraZuje sporim ekonomskim razvojem, drastiCnim ekonomskim
reformama i privatizacijom drustvenih preduzeca.“'?®

Priblizno 37 procenata stanovnistva Kosova Zivi sa manje od 1.42 € na dan. Sve vedi broj ljudi
se klasifikuje kao izuzetno siromasan; vise od 15 procenta stanovnistva zivi sa manje od 0.93 €
na dan.' Prema statistici iz 2007 godine, stopa nezaposlenosti za Zene iznosi iznad 70
procenata sa proseénom zaposleno$éu od oko 50 procenata.'” Stopa nezaposlenosti za
osobe u starosnoj granici od 15 do 24 godina iznosi 70.5 procenata, dvaput vise od odraslih.'?

Moguénosti zapoSljavanja za Zene postoje uglavnom u oblastima poljoprivrede i manjim
preduze¢ima. Prema pregledu procesa privatizacije na Kosovu, broj Zena medu 2100
prekvalifikovanih ponudaca je 70, sa 49 zene koje su samostalni ponudaci a 21 predstavlja
razli¢ite kompanije, ¢ime je zastupljenost Zena samo 3 procenta. Vaznost ekonomske sigurnosti
Zzena na Kosovu jo$ uvek nije priznata za vreme pregovora o konacnom statusu i u
svakodnevnim politiCkim procesima, iako stabilnost zavisi od sigurnosti Zena.

Neuspeli poku$aji da se perspektive Zena inkorporiSu u vladinu ekonomsku strategiju su imali
znacCajan uticaj na postizanje sigurnosti za zene i devojke. Sastavljanje makro-ekonomskih
strateSkih komponenata do sada je zanemarivalo sve probleme koji se ti€u ravnopravnosti
polova, ¢ime se daje signal nezainteresovanosti za prava Zena. Uticaj ekonomske nesigurnosti
je o€igledan u mnogim sferama zivota kao S$to su zaposlenost, brak, zaostavstina, dobijanje
kreditnih zajmova i obrazovanje. Promovisanje jednakih mogucnosti za sve je od vaznosti u
razmatranju politickih, ekonomskih, drustvenih, kulturnih, demografskih, institucionalnih,
ekoloskih i religioznih faktora. Da bi bile efikasne, makro-ekonomske strategije bi trebalo da
reSe pitanje ekonomske nesigurnosti u njegovoj osnovi stvaranjem specifi€énih programa i
dubljim analizama budzeta:

122 Vidi regionalni izvestaj UNIFEM-a: ,Pri¢a iza brojki: Zene i zaposlenje u centralnoj i istoénoj Evropi i

zapadna politicka zajednica nezavisnih drzava”,
http://www.unifem.sk/index.cfim?Module=Static&page=w&s=IWP

Zene na poslu; Ekonomska situacija i prilike za Zene na Kosovu, UNIFEM, DFID. Septembar 2000
IFRC, Crna Gora, Srbija i Kosovo: Program za Kosovo i budzet 2007,
http://www.ifrc.org/docs/appeals/annual06/MAACS00105.pdf

Kancelarija zamenika SPGS za vesti i komunikaciju, prepis izjave za Stampu,
http://www.euinkosovo.org/upload_briefing/Economic percent20Press percent20Briefing
percent2022 percent20March percent202007.pdf March, 2007.

Internet stranica UNDP-a, Ekonomski razvoj i zaposlenost,
http://www.kosovo.undp.org/?cid=2,89,222, 2007.
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.Kada govorimo o osnhazivanju Zena, recimo ekonomskom osnaZzivanju zZena, trebalo bi
da postoje posebni programi za oslabljene grupe kako bi one bile jednake.“'’

Privatna svojina

Tradicionalno, muskarci na Kosovu su vlasnici privatne imovine i uprkos pravima na zajedni¢ko
vlasniStvo u braku; vlasnistvo se obi¢no uknjiZuje na ime muskarca. U razvodu, Zene Cesto
izgube zajednic¢ku imovinu.

Prema zakonu o ravnopravnosti polova na Kosovu, naslede je prenos necije imovine na osnovu
zakona ili volje (naslede) sa preminulog (pokojnika) na jednu ili viSe osoba (naslednike) shodno
odredbama predvidenim zakonom. Imovinu pokojnika koji nema dece ¢e naslediti njegovi
roditelji i bracni drug. Roditelji pokojnika ¢e naslediti polovinu imovine u jednakim delovima a
drugu polovinu imovine ¢e naslediti bra¢ni drug. Ukoliko nema bra¢nog druga, roditelji pokojnika
¢e naslediti celokupnu imovinu u jednakim delovima a to predstavlja drugi €in nasleda koje
nastupa samo ako prvi &in nasleda ne postoji.'?®

Bez vlasniStva nad imovinom, takode je veoma teSko za Zene da dobiju zajmove za privatni
biznis. Zbog toga $to nemaju imovinu koju bi zalozZile, zbog niskog nivoa obrazovanja i
nedostatka poslovnog iskustva, Zene su spreCene da stupe na trziSte, posebno u ruralnim
oblastima.

Prema zakonu o ravnopravnosti polova, rad oba partnera preko kog se stvara zajednicka
imovina, smatra se jednakim doprinosom za stvaranje zajedni¢ke imovine i u slu¢aju razvoda,
zajedni¢ka imovina se jednako deli.’®® Naslednici, i muskarci i Zene mogu dobiti ili se odredi
svog dela, nakon uknjiZzenja njihove imovine a osobe oba pola ¢e imati jednaki pristup sistemu
osiguranja i socijalnoj pomoéi tokom celog Zivota.'*

Privatizacija

Kljuéni instrument u prelazu na trZiSnu ekonomiju jeste privatizacija. Program privatizacije za
Kosovo je predviden uredbom kojom je uspostavljena Kosovska Poverenitka Agencija (KPA).
KPA je odgovorna za upravni nadzor drustvenih preduzeéa i javnih preduzeca (energetika,
otpad, vodosnabdevanje, aerodrom, pruge i sistemi poste i telekomunikacija). Nema nijedne
Zene u Odboru Kosovske Poverenitke Agencije.

Strukturne reforme su 2004 godine napredovale sporim tempom, iako su organi viasti preduzeli
neke vazZne korake napred, uklju€ujuéi nastavljanje privatizacionog procesa drustvenih
preduzeca (DP) i usvajanje Zakona o medunarodnim finansijskim sporazumima koji su vodili
potpisivanju Okvirnog sporazuma sa Evropskom Invest Bankom (European Investment Bank)
(EIB) 3 maja 2005 godine kako bi se omogucéilo davanje pozajmica Kosovu.
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Uticaj pitanja o ravnopravnosti polova na ovaj proces nije analiziran. Medutim, nije nerazumno
pretpostaviti da ¢e Zene i dalje biti pod Stetnim uticajem imajuéi u vidu tradicionalne obrasce
zaposljavanja i duboko tedSku ekonomsku situaciju. Bez &vrstih sindikata koji ¢e ih zastupati,
Zene radnice u DP &e verovatno biti medu prvima koji ¢e izgubiti posao imajuéi u vidu ustrajnost
patrijarhalnih stavova koji prizeljkuju zaposlenost muskaraca kao izdrzavaoca porodice.

Proces privatizacije je viSe paznje dao mogucnosti zaposlenja za viSe srpskih radnika — na
primer, ,Kosovotrans® takode pruza usluge autobuskog prevoza do srpskih enklava — zatim i
zaposlenju u skladu sa ravnopravno$cu polova. Obrazac nestabilnosti i neizvesnosti u vezi sa
konaénim reSenjem statusa Kosova naruSava ulaganje i razvoj. Nedovoljno ulaganje, reforma i
nizak nivo zaposlenosti su nerazreSivo utkani i sjedinjeni ,laznom“ privredom velikih li¢nih
ulaganja u domove i male biznise finansirane iz dijaspore, primarno mladi ljudi koji nastavljaju
da Salju novac (13 procenta BDP-a) velikim porodi¢nim grupama.

Nasilje u porodici
Kada je pokrenuta kampanja ,16 dana aktivizma protiv nasilja“ po prvi put 2000 godine, pitanje
nasilja u porodici je joS uvek bilo tabu na Kosovu. RazliCite aktivnosti podizanja svesti su
menjale stavove ljudi prema nasilju protiv Zena i dece a broj prijavljenih sluCajeva se
poveéao.™' Mnogi sluéajevi nasilja u porodici i silovanja produ neprijavljeni jer se smatra da je
to privatna stvar.'*

Nasilje u porodici na Kosovu u svakom svom obliku je priznato na medunarodnom nivou i
sankcionisano je kroz pravnu zastitu i uspostavljanje mehanizama pomoci protiv nasilja u
porodici. Medutim, uprkos pozitivnom razvoju zakona i politike, sudovi ne uspevaju da propisno
sprovedu Uredbu protiv nasilja u porodici.**

Uredba 2003/12 predvida obezbedivanje tri vida naloga za zastitu. Nalozi za zastitu sa nekim ili
svim predvidenim merama u Uredbi 2003/12 za zastitu od nasilja u porodici se mogu odrediti na
sudskom zasedanju u maksimalnom trajanju od 12 meseci i izdaju se u roku od 15 dana od
dana prijema zahteva. Zena moze zahtevati produZetak naloga za =zastitu nakon tog
predvidenog perioda ukoliko su okolnosti koje ugrozavaju njeno blagostanje joS uvek
prisutne.”* Zrtve nasilja u porodici se upucuju kod sluzbenika Kosovske Policijske Sluzbe ili
centara za socijalni rad. Postojanje odredaba na neki nacin §titi Zene ali Zene koje su Zrtve
nasilja moraju se upoznati sa time da podr3ka i zastita postoje; znatno obrazovanje o pravima
Zena da slobodno Zive bez nasilja je i dalje potrebno, posebno u ruralnim oblastima.

UNDP i Kosovska Institucija Ombudsmana su organizovali razgovore za okruglim stolom u
decembru 2006. godine kako bi obelezili medunarodni dan eliminacije nasilja protiv Zzena.
Ucesnici razgovora za okruglim stolom su govorili o primeni Uredbe UNMIK-a 2003/12 o zastiti
protiv nasilja u porodici i obecali su neke nove strategije za uklanjanje slabosti u trenutnom
obezbedivanju zaétite protiv nasilja na osnovu polova.'®®

Bl Prikaz OEBS-a — Promena stavova prema nasilju u porodici, 14. decembar 2004. god.

http://www.osce.org/item/25770.html

Centar za zastitu Zena i dece; Godidnji izvestaj 2002.

http://www.osce.org/item/25770.html

Know Your Rights, Group for analysis and study of gender equality (GASGE) (Saznaijte koja su
vasa prava, Grupa za analizu i studiju ravnopravnosti polova (GASGE)), Pristina 2005.

Vidi www.united%nations%Development%20Programme.html.
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Obrazovanje

Obi¢no se ignorisu °° ekonomska zavisnost Zena i drustveni stavovi koji spre€avaju ukljuCenje
Zena u proces odlu€ivanja. Ekonomski polozaj Zena je isto tako podjednako povezan sa
jednakim pristupom obrazovanju i zaposlenju.””” Medutim, izve$teno je o rasprostranjenom
neznanju nacionalnih institucija i politickih partija o siromastvu koje se zasniva na osnovu razlike
u polovima. Vecina ispitanika smatra da siromastvo viSse nego fizicka bezbednost Steti
ekonomskom polozaju Zzena i kao takvo direktno uti¢e na uceSce devojaka u obrazovanju.
Medutim, takode je bila uobi¢ajena i ovakva vrsta ironi¢énog komentara :

136

Ne mogu da verujem da mlade Zene ne idu u Skolu zbog bezbednosti. Mislim da ne idu
u Skolu zbog svoje ekonomske situacije. [ Njihova] ekonomska situacija Cini zene
nesigurnim. U poredenju sa ostalim zemljama smatram da smo mi ovde bezbedni. Ne
mislim da je Zena u Parizu mnogo sigurnija nego Zena na Kosovu.'®

U skladu sa statistiCkim podacima iz 2004/2006, muskarci imaju malu prednost u obrazovanju,
ali mnogo vide Zena pohada osnovne 3kole. Medutim, podaci iz 2003 god, pokazuju ukupno
povecanje jaza u pogledu razlike u obrazovanju medu polovima, sa 17 procenata vise
muskaraca koji pohadaju Skole u starosnoj dobi 15-24, i jo§ veéi jaz u starosnoj dobi 24-29.
Nepismenost za Zene u starijoj dobi je veoma vazno kulturolosko pitanje sa 42 procenta
starosne grupe od 55 do 64 godina, a na osnhovu statistiCkih podataka iz 2003 godine. Broj
nepismenih Zena starosne dobi od 64 godina i viSe je tri puta veci nego broj muskaraca. Tokom
2003/2004, procenat devojaka koji je napustio Skolu je bio 81 procenata od ukupnog broja
ispisanih. Postoje razlike u nivou obrazovanja Zena u seoskim i gradskim oblastima, sa samo
17 procenata Zena u seoskim oblastima koje zavrSavaju Skolu iznad osnhovnog nivoa
obrazovanja."®® Glavni razlozi ukljuéuju socijalne i ekonomske nesigurnosti kao $to su udaljene
Skole i nedostupnosti javnog prevoza.

Jedinica za Ljudska Prava u Ministarstvu za Obrazovanje, Nauku i Tehnologiju (MONT) je
osnovana 2006 god., i direktno izveStava Kancelariji za dobro upravljanje i kancelariji stalnog
sekretara. Uloga jedinice je da se pridrzava i prati primenu radne strategije za postizanje
perspektive polova u obrazovanju unutar vremenskog okvira 2005-2010. Takode je odgovorna
za dodatne strategije i projekte koji se bave pitanjima Skolovanja pre upisa na univerzitete i
univerzitetskog obrazovanja, i ima mandat da prepozna bilo koje neregluarnosti koje se javljaju
iz primene Zakona o ravnopravnosti polova MONT-a kroz sistem obrazovanja. Uraden je
nastavni plan i program obrazovanja na osnovu javnih razgovora i opazene potrebe da se
pokusa reSiti problem stereotipne uloge polova ¢ak i na nivou vrti¢a kao i podela izmedu decaka
i devojCica u Skolama. Odrzava specijalizovane programe obuke za trenere u oblasti polova
MONT i Program za razvoj sposobnosti obrazovnog kadra KEDP. Ima 21 trenera u sedam
regiona Sirom Kosova koji obu€avaju trenere, a takode se radi i na programima za obucavanje
predSkolskog osoblja. U saradnji sa UNICEF-om i Katolickom sluzbom pomoci uradene su
medijske kampanje, debate i aktivnosti kako bi se sprovela kampanja da devojcice ne napustaju
Skolu rano. Timovi za kontakte su organizovani da rade sa porodicama i da pokuSaju da
ohrabre porodice da vrate Zensku decu u 8kolu. Medu pripadnicima zajednica Roma, Askalija i
Egipéana postoji veca tendencija za Zensku decu da rano napuste Skolu nakon navrSene
devete godine zivota zbog ranog sklapanja brakova. Uz pomo¢ UNICEF-a, MONT je ukljucio
izborne predmete na osmogodi§njem nivou, “ Zivotne vestine” sa modulima koji se odnose na
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Cyme Mahmutaj, intervju, juli 2007.

Flora Brovina, intervju, avgust 2007.

Flora Brovina, intervju , avgust 2007.

Zene i muskarci na Kosovu http://www.ks-gov.net/ESK/ Statisticki zavod Kosova, mart 2007.
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stereotipove polova, uloge polova, trgovinu ljudima i vestine komunikacije i saradnje.
Ograni€enja u budzetu ograni¢avaju primenu predvidenih projekata i izgradnju efikasne Skolske
infrastrukture. Nedostatak prostora i prenatrpane ucionice predstavljaju poteSkocu u
spre€avanju fizitkog nasilja. Budzet se vidi kao glavni problem u sprovodeniju bilo kojeg projekta
te postojecih zakona na kojima radi MONT i njegovi partneri.

Trgovina ljudima i polno zasnovano nasilje

Kosovo ostaje tacka izvora, tranzita i destinacije za Zene i decu koja su predmet trgovine zbog
seksualnog i domadeg rada.™® Amnesty International izve$tava da je Kosovo postalo glavna
odredi$na zemlja za Zene i devojke koje su predmet trgovine zbog prisilne prostitucije.”’ Od
dolaska KFOR-a i uspostavljanja UNMIK-a 1999, Zene uglavnom iz Moldavije, Bugarske i
Ukrajine su bile predmet trgovine na Kosovu, a sve viSe su i lokalne devojke i Zene bile predmet
trgovine kako unutar tako i van Kosova. lako je OEBS priznao da je trgovina ljudima glavni
problem, mere UNMIK-a su i dalje neadekvatne da se izbore sa ovim problemom. ™2

OEBS je dobro odredio radne okvire za mere koje treba da preduzmu drzave ¢lanice u
borbi protiv trgovine. Odluka Ministarskog veca iz Mastrihta br. 2, Borba protiv trgovine
ljudskim bi¢ima (2003) je omogudila Akcioni plan OEBS-a za borbu protiv trgovine
ljudima . Plan odreduje obaveze institucija OEBS-a i drZava udesnica i predlaze
preporuke koje treba da se preduzmu u poljima istrage, sprovodenja zakona, krivichog
gonjenja, zastite svedoka i spre¢avanja trgovine ljudima'*.

OEBS najveci stepen odgovornosti u nastojanjima za borbu protiv trgovine ljudima stavlja na
PIS. Na nacionalnim nivou PIS je preduzeo razliCite mere za borbu protiv trgovine ljudima. Dve
standardne operativne procedure na Kosovu (SOP) se sastoje od politika i obaveze drZzava da
rade sa Zenama i decom koja su bili predmet trgovine kako na Kosovu tako i van Kosova. Prvi
Memorandum Razumevanja koji uspostavlja prvi SOP je sacinjen 2000 god. izmedu OEBS-a,
Jedinice UNMIK-a za istragu sluCajeva trgovine ljudima i prostitucije (TPIU), Medunarodne
organizacije za migraciju (IOM) i medunarodne NVO.'* Radna grupa za neposrednu pomo¢ i
podr§ku ima mandat da osmisli i sprovede “ operativne politike za pruzanje direktne pomodi i
podréke Zrtvama”'“® i sastoji se od Jedinice za borbu protiv trgovine ljudima (THBS) Kosovske
Policijske Sluzbe (KPS), Odsek za pravno savetovanje i pomoc¢ Zrtava (VAAD) Ministarstva
Pravde (MP), dva davaoca sklonista ili uto€ista, Ministarstva za rad i socijalnu zastitu , IOM-a, i
OEBS-a.
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Videti http://www.unifem.sk/index.cfm?module=project&page=country&CountrylISO=KS# ftn8

Da li to znac¢i da mi imamo prava? Zastita ljudskih prava Zena i devojaka koje se predmet trgovine
za prisilnu prostituciju na Kosovu, 2004, http://web.amnesty.org/library/Index’ ENGEUR700102004
UNDP, Omladina: Nova generacija za novo Kosovo, Izvestaj o ljudskom razvoju, 2006., Pristina
" Odluka OEBS-a br. 557, Stalni savet, juli 2003.

http://www.osce.org/documents/pc/2003/07/724 en.pdf

Sekretarijat — Kancelarija specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima
veb stranica, http://www.osce.org/cthb/13336.html

Procena OEBS-a za uspostavljanje mehanizma upudivanja za Zrtve trgovine ljudima na Kosovu,
Odeljenje za ljudska prava, decentralizaciju i zajednice, Jedinica za borbu protiv trgovine ljudima,
oktobar 2007. http://www.osce.org/documents/mik/2007/10/27677 en.pdf

Procena OEBS-a za uspostavljanje mehanizma upucéivanja za Zrtve trgovine ljudima na Kosovu,
Odeljenje za ljudska prava, decentralizaciju i zajednice, Jedinica za borbu protiv trgovine ljudima,
oktobar i2007,http://www.osce.org/documents/mik/2007/10/27677 en.pdf, str. 14.
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Na strateSkom nivou, Akcioni Plan Kosova za Borbu Protiv Trgovine Ljudima (KAP), koji je
usvojen maja 2005god., istiCe razliCite projekte i strateSke mehanizme u borbi protiv trgovine
ljudima. Kosovski koordinator za borbu protiv trgovine ljudima je direktno odgovoran premijeru i
odgovoran je za sprovodenje KAP-a i za izveStavanje Vladi. On takode predsedava
meduministarskom radnom grupom o spre€avanju, zastiti i krivicnom gonjenju koja je direktno
odgovorna za primenu KAP nacela. Medu-ministarska radna grupa ukljuCuje predstavnike iz
Savetodavne kancelarije za dobro upravljanje (SKDU) Kabineta premijera, Ministarstva
obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT), Ministarstva kulture, omladine, sporta i ne boraviSnim
pitanjima, Ministarstva rada i socijalne zastite, Ministarstva zdravlja (MZ), Ministarstva javnih
sluzbi (MJS) i Sefa Odeljenja za pravno savetovanje i pruZanje pomoéi Zzrtvama MP-a.'*’

Institucije privremene vlade su bile te koje su se u 2007 god. smatrale odgovorne za borbu
protiv trgovine ljudima. "*® Medutim unutar ove strukture postoje mnogi problemi. Nije dovoljno
pojasnjeno kako mogu najbolje da funkcioniSu mehanizmi za identifikaciju i upucivanje, takode
se javljaju pitanja o tome kako moZe da se obezbedi analiziranje trenutnih podataka vezano za
trgovinu ljudima, takode trenutno ne postoji nikakva nadoknada za Zzrtve trgovine ljudima i
potrebno je da postoji koordinator za borbu protiv trgovine ljudima sa punim radnim vremenom.
Pored toga:

... diskriminacioni krivicni zakoni posle sukoba ... nedostatak pravde izmedu polova, i
Clanovi porodica koji ograni€avaju bezbednost Zena [i] devojaka $to ozbiljno umanjuje
njihovu moguénost da se ukljuge u aktivnosti izgradnje mira.'*

Nacionalni akcioni plan, Zakon o polovima, Zakon protiv diskriminacije i Porodi¢ni zakon su
znacajna dostignu¢a ka jednakosti polova i oni svakako olak$avaju mnogo Sire promovisanje
ljudskih prava na Kosovu. Medutim, veéina muskarca i Zena na Kosovu i dalje je neobavestena
o svojim pravima. Zene aktivisti iz Mreze Zena Kosova su aktivne u javnim kampanjama koje
imaju za cilj da podignu svest o nasilju nad Zenama i da obaveste zene o njihovim pravima. U
kampaniji u 2005 godine u€estvovali su govornici i ulicna pozornica koja je ukazivala na brojne
primere nasilja zasnovanog na polnoj pripadnosti, uklju€ujuci ona koja su poc€inila medunarodna
lica.

Razvoj odgovarajucih inicijativa za borbu protiv trgovine ljudima i rad na nasilju u porodici
unutar Kosovske Policijske Sluzbe je nedavno uévrstio kapacitete lokalne policije da rade na
suzbijanju nasilja zasnovanog na polnoj pripadnosti. Prisustvo Zena policajaca je veoma vazno
kako bi se efektivnije radilo na takvim krivicnim delima. UoCene su spore, ali pozitivhe promene
u pogledu isticanja jednakosti polova u prvi plan u ovim vaznim oblastima, uprkos postojanju
predrasuda o pitanjima polova i opste neverice oko drustvene prednosti politika socijalne pravde
koje se posebno odnose na pitanja polova.

" Procena OEBS-a za uspostavljanje mehanizma upucivanja za Zrtve trgovine ljudima na Kosovu,

Odeljenje za ljudska prava, decentralizaciju i zajednice, Jedinica za borbu protiv trgovine ljudima,
oktobar 2007. http://www.osce.org/documents/mik/2007/10/27677 en.pdf

Procena OEBS-a za uspostavijanje mehanizma upucCivanja za Zrtve trgovine ljudima na Kosovu,
Odeljenje za ljudska prava, decentralizaciju i zajednice, Jedinica za borbu protiv trgovine ljudima,
oktobar 2007. http://www.osce.org/documents/mik/2007/10/27677 _en.pdf

McKay, S., poglavije 7. Zene, ljudsko drutvo i bezbednost i izgradnja mira: Analiza sa stanovista
Zene,

http://home.hiroshima-u.ac.jp/heiwa/Pub/E19/Chap7.pdf
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lako Zrtve sistemu pravosuda prijavljuju sve viSe slu€ajeva, iako postoji napredak u zakonima i
propisima, kosovski sistemi ne uspevaju da dosledno sprovedu Uredbu o spre€avanju nasilja u
porodici. Medutim, postoje mnogi primeri saradnje gradanskog drustva sa medunarodnim
akterima i odeljenjima vlade o pitanjima ljudskih prava zena. Takve saradnje ukljuCuju sastanke
Mreze Zena Kosova sa Odsekom za pitanja polova pri Savetodavnoj Kancelariji za dobro
upravljanje pri Kabinetu Premijera da formuliSu zajednicki “Nacrt strategije za ljudska prava na
Kosovu”, i uklju€uje rad UNIFEM-a sa jedinicama ta ravnopravnost polova unutar Kosovskog
Zastitnog Korpusa (KZK) i Kosovske Policijske Sluzbe (KPS) na zakonodavstvu o jednakosti
polova i Rezoluciji 1325.

Kosovski Centar za Polne Studije je 2005 godine (KGSC) finansirao studiju u saradnji sa
velikim brojem organizacija Zena na Kosovu o nasilju nad Zenama za Odeljenje UN-a za
unapredenje polozaja zena (UNDAW). Ministarstvo javnih sluzbi je saradivalo sa Kosovskim
Centrom za Polne Studije (KGSC) na izradi izveStaja o seksualnom uznemiravanju na radnom
mestu za Univerzitet u Pristini. lako jo§ uvek nije donet, predstavlja potencijal grupa
gradanskog drustva da rade zajedno mnogo efikasnije sa drzavnim akterima u obrazovanju
nacela Rezolucije u zastupanju i zastiti ljudskih prava.

Prava manjina

lako postoji obavestenost o postojanju Rezolucije 1325, Zene iz zajednice Roma, ASkalija i
Egip¢ana uopsteno nisu obavestene o Rezoluciji i relevantnim zakonima protiv diskriminacije |
zakona o jednakosti polova, niti imaju bilo kakvo razumevanje o tome kako se ovi zakoni
sprovode ili koje su implikacije takve primene za njihove zajednice i porodice. Zene iz zajednice
Roma, Askalija i Egipc¢ana su efektivno iskljuCene iz vecine inicijativa koje promoviSu prava
zena. Ne postoji saradnja izmedu Zena iz zajednice Roma, ASkalija i Egipéana sa Skupstinom
Kosova, Vladom Kosova, ministarstvima i UNMIK-om prilikom izrade zakona kao i u bilo kojim
procesima donoSenja odluka koje se odnose na usvajanje ovih zakona.

Spresa Agusi, koordinator od 2006 za projekte koje se odnose na zajednicu Roma, Askalija,
Egip¢ana unutar Kosovskog Centra za Polne Studije koji je podrzao UNIFEM, uoCava je da je
jedina saradnja koja je _do sada postojala sa PIS je potpisivanje ugovora o saradnji sa AGE za
period od 2007-2010."° Neke NVO Roma su uz pomo¢ Sprese Agusi doprinele sprovodenju
Rezolucije putem konsultacija i savetovanja radnih grupa vlade, OEBS i KFOS kako bi ukazali
na pitanja koje se tiCu Zzena iz zajednice Roma, ASkalija i Egipéana. 0Od 2006 godine neke
Zene iz zajednice Roma su radile na sprovodenju Zakona o jednakosti polova, Zakona protiv
diskriminacije i Zakona o pravima Zena u pogledu prava manjina i o tome su izvestile Institut
Otvorenog Drustva (OSI) i Evropski Parlament. Medutim, i do danas, siromastvo, diskriminacija
u pronalazenju zaposlenja, nemoguénost pristupa zdravstvu, obrazovanju i sluzbama socijalne
zastite u najvecoj meri pogada Zene iz zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana. Postoji potreba za
“ stvaranjem povoljnije javne i institucionalne klime za primenu svih prava Romkinja.”™"

%0 Spresa Agusi intervju, avgust. 2007.

¥ bid.



Ukratko, neki kosovski politiCari su u veéoj meri postali aktivniji u pruzanju javne podrske
organizacijama zena i izgleda da prepoznaju vaznost uspostavljanja zakonodavstva o pravima
polova. Lokalne Zene aktivisti su igrale glavnu ulogu u podizanju svesti politi¢ara o jednakosti
polova i bile su uspeSne u pruzanju svog doprinosa zakonodavstvu koje podrZzava jednakost
polova kao ljudsko pravo. Nacionalni akcioni plan, Zakon o jednakosti polova, Zakon protiv
diskriminacije, Porodi¢ni zakon &ine znalajan doprinos za jednakost polova i u veéoj meri
podsti€u promovisanje i zastitu ljudskih prava na Kosovu. Medutim, dok mehanizmi za pitanje
polova postoje na zakonodavnom nivou, mnoge Zene i muskarci nisu upoznati sa svojim
pravima i kako mogu da imaju pristup odredenim mehanizmima zastite koje pruzaju takvi
zakoni. Prema tome, i dalje ostaje da se u potpunosti realizuju sveobuhvatna medunarodna
pravna nacela.

Na Kosovu posle sukoba, nasilie i seksualno uznemiravanje nad Zenama se povecalo
odrzavajuci uticaje loSe ekonomske situacije i posleratne traume.

Zene aktivisti iz MreZe Zena Kosova su aktivne u javnim kampanjama koje imaju za cilj da
podignu svest o nasilju nad Zenama i da informiSu Zene o njihovim pravima. U kampanji iz 2005
godine ucestvovali su govornici i uli€no pozoriste, koja je ukazivala na brojne primere nasilja
zasnovanog na polnoj pripadnosti, ukljuujuci one koje su pocinile medunarodna lica.

lako se nasilni kriminal stalno smanjivao od uspostavljanja CIVPOL/KPS, nasilje u porodici se
nastavlja u alarmantnoj stopi, ali se i prijavljuje mnogo ¢esce.

lako Zrtve sistemu pravosuda prijavljuju sve viSe slu€ajeva, i bilo je napretka u zakonima i
propisima, kosovski sudovi ne uspevaju da dosledno sprovedu Uredbu protiv nasilja u
porodici'®>.Medutim, postoje mnogi primeri saradnje gradanskog drustva sa medunarodnim
akterima i odeljenjima vlade o pitanjima ljudskih prava zena. Oni ukljuCuju sastanke Mreze
Zena Kosova sa Odsekom za pitanja polova pri Savetodavnoj kancelariji za dobro upravljanje
pri Kabinetu premijera da formuliSu zajednicki “ Nacrt strategije za ljudska prava na Kosovu”, i
ukljuéuje rad UNIFEM sa jedinicama za ravnopravnost polova unutar Kosovskog Zastitnog
Korpusa (KZK) i Kosovske Policijske Sluzbe (KPS) na zakonodavstvu u oblasti ravnopravnosti

polova i Rezolucije 1325.

Kosovski Centar za Polne Studije je 2005 godine (KGSC) u saradnji sa velikim brojem
organizacija Zena na Kosovu finansirao studiju o nasilju nad Zenama koje je bilo namenjeno
Odeljenju UN-a za unapredenje polozaja zena (UNDAW)

Ministarstvo Javnih Sluzbi je saradivalo da Kosovskim Centrom za Polne Studije (KGSC) na
izradi izveStaja o seksualnom uznemiravanju na radnom mestu za Univerzitetu u Pristini. lako
jo$ uvek nije donet predstavlja moguénost za grupe gradanskog drustva da rade zajedno
mnogo efikasnije sa drzavnim akterima u obrazovanju nagela Rezolucije 1325 u zastupanju i
za branjenje ljudskih prava.

Kosovski Centar za Polne Studije, posebno razvija odnose saradnje sa vladom, institucijama,a
takode i sa kosovskim medijima. MreZza koju zastupa MreZa Zena Kosova nastavlja da biva

152 Porodi¢ni zakon zabranjuje nasilje u porodici; Uredba UNMIK-a br. 2003/25 o proglasenju

Krivicnih dela protiv medunarodnog prava koji je usvojila Skupstina Kosova odnosi se na
krivicna dela protiv Zivota i tela” uklju€ujuci silovanje, seksualni napad; Uredba 2003/12 predvida
tri vrste zastitnih naloga uklju€ujuci nalog protiv nasilja u porodici.



znacajan branilac ljudskih prava Zena na Kosovu i u proteklih dve godine je uspostavila
znacajne radne odnose sa glavnim organizacijama Zena u regionu.

U 2004 godine proglasenje Zakona Protiv Diskriminacije je podstaknut potrebom da se
obezbedi zakonodavstvo koje je podrzalo “ vaznost podrzavanja koegzistencije, zastitu ljudskih
prava, i praviénog zastupanja naroda Kosova u razvojnom procesu demokratskih institucija
samouprave.” Ovaj zakon zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju i takode definiSe sve
njene oblike, izmedu ostaloga, uznemiravanje, viktimizaciju i segregaciju. Ukazuje na
diskriminaciju u svim sferama druStvenog Zzivota: zaposlenje, obrazovanje, socijalna zastita,
stambena pitanja, li€na bezbednost i pristup javnom zivotu. VazZna novina je u tome $to je teret
dokazivanja diskriminacione radnje na strani optuzenog. Pojedinac ili institucija moraju da
dokazu da nije doslo do diskriminacije. Ovo je posebno vazno Zzenama koje se bore sa
dominantnim patrijarhalnim polnim predrasudama na Kosovu.

Kancelarija Ombudsmana ima ovlas¢enja da prima i istraZzuje optuzbe koje se odnose na
slu¢ajeve diskriminacije. Pored toga vlada je odgovorna za podizanje svesti javnosti o Zakonu
protiv diskriminacije. Odredeni program obuke o prakti¢noj i doslednoj primeni zakona se sada
pruza sudijama i tuziocima. Nedavno je Centar za Zastitu Zena i dece uloZio Zalbu o
neodgovarajuc¢oj primeni politika protiv nasilja u porodici. Medutim, od 2006 godine kada je
kancelaria Ombudsmana prenesena na lokalni nivo nadleznosti, ona viSe nema prava da
istrazuje sluCajeve koji ukljuCuju medunarodne sluzbe i pojedince. Ispitanici su ukazali na
frustracije Zena koje nisu u moguénosti da se suprotstave diskriminacionim radnjama na
radnom mestu, kao 3to su seksualno uznemiravanje i neposteno otpustanje u medunarodnim
sluzbama.

Evidentno je da se u 2007 godini povecao broj lokalnih Zena i devojaka koje su interno bile
predmet trgovine ljudima na i van Kosova. Uprkos saznanjima OEBS-a u 1999 godini da je
trgovina ljudima glavni problem, UNMIK-ove mere i dalje ostaju neadekvatne.’® Standardi
ljudskih prava i zakon koji se primenjuje na Kosovu ' su teoretski dovoljni da rade na
pitanjima zloupotrebe ljudskih prava; medutim nedostatak finansijskih sredstava, ekspertize i
koordinacije ukazuju na nedostatak medunarodne politiCke volje.

d. Ukljuéenost perspektive polova u izvestavanju Ujedinjenih Nacija

Rezolucija 1325, c&lan sedamnaest “zahteva od Generalnog sekretara, da po potrebi, u svojim
izvestavanjima u Savetu bezbednosti uklju€i napredak o isticanju pitanja polova u prvi plan kroz
mirovne misije i sve ostale aspekte koje se odnose na Zene i devojke”.

U medunarodnim organizacijama i dalje postoji veoma nizak nivo razumevanja o uvodenju
nacela jednakosti polova i obiéno se javlja zabuna oko izjednagavanja ‘pola’ sa Zenom nego da
se preispita razliito vrednovanja muskaraca i Zena u drustvu. U mnogim slu€ajevima
internacionalci su uvideli potrebu ,jednakosti polova“ kao nesto $to je nemoguce ostvariti u
“takvom patrijarhalnom drustvu” i istakli su da je vecina Zena veoma potcenjena. Zakon o

'3 UNDP, Omladina; Nova generacija za novo Kosovo, lzvestaj o ljudskom razvoju, 2006. Pristina

% Uredba UNMIK-a br. 1999/24, O zakonu koji se primenjuje na Kosovu, 12. decembar 1999, koji
dopunjuje Uredba UNMIK-a br. 2000/59, 27. oktobar 2000. Uredba predvida Cetiri moguca izvora
vazecCeg zakona na Kosovu: zakon koji je bio na snazi 22. marta 1989; Uredbe UNMIK-a; zakon
koji je vazio na Kosovu izmedu 22. marta 1989 i 12. decembra 1999. ( datum kada je Uredba
1999/24 stupila na snagu) ukoliko je to povoljnije izvrSiocu krivicnog dela ili popunjava praznine gde
zakon iz marta 1989 ve¢ postoji, ali ne svi, medunarodne standarde ljudskih prava i zakona.



ravnopravnosti polova iz 2004 je malo verovatno bio nesto vise nego samo retorican. Takvi
stavovi unutar medunarodne administracije su se smatrali da podrivaju pokuSaje vlade i
gradanskog drustva da isti¢u pravdu medu polovima, kao $to je predoCeno u Rezoluciji 1325 i
prate¢im ugovorima o ljudskim pravima. Jasno je da postoji dosta izuzetaka u pogledu ovog
stava da se omoguée neke medu-sektorske saradnje o ukljucivanju Rezolucije 1325 u uredbe
protokole, eticke kodekse i progresivhe zakone Kkoji su doneseni u 2005. Medutim,
sveobuhvatan uticaj Rezolucije 1325 je spre€en negativnim medunarodnim stavovima do tog
stepena isto koliko i nepoznavanjem lokalnih javnih sluzbenika i opSte javnosti.

UNMIK kancelarija o pitanjima polova izveStava o primeni Rezolucije 1325 i instrumentima
ljudskih prava kao sto je CEDAW. Kancelarija za pitanje polova vidi Rezoluciju 1325 kao
osnovni dokumenat u svom radu i ona predstavlja osnovu njihove obuke sa osobljem UN-a.
Kao $to je jedan ispitanik napomenuo:

Postoji nerazumevanje — samo zato $to zapoc€nete program i u njega ukljucite Zenu, ne
znaCi da radite neSto u pogledu jednakosti polova. UNMIK moze smatrati Rezoluciju
1325 vaznom, ali kako bi razumeli, Zene moraju da dobiju uveravanja u nastojanjima
onih koji se trenutno nalaze na vlasti, muSkaraca uglavnom, da razumeju da se ovde ne
radi samo o pitanjima Zena, nego da je to vezano za drustvo i za stvaranje drustva koje
ukljuéuje.

U UNMIK- u se smatra da je vaspitanje o Rezoluciji 1325 i njen odnos sa CEDAW veoma
vazno u procesu izgradnje mira na Kosovu.

Ispitanici su istakli da UN nije istakao Rezoluciju 1325 kao neophodni smer usredsredenosti za
UNMIK, iako je prethodni SPGS ukazivao na njenu vaznost, u pogledu grupa iz gradanskog
drustva ne postoji doslednost u pristupu Rezoluciji i njenoj vaznosti u izgradnji mira na Kosovu.
Opsti neuspeh da se odredi i promoviSe Rezolucija 1325 je u suprotnosti sa nadinom na koja
odredena pitanja kao Sto su zakon, red, seksualna eksploatacija, zloupotreba treba da dobiju
paznju i smer, uprkos tome 3to su deo delokruga Rezolucije 1325. Primetno je da neuspeh
UNMIK-a da odobri primenu Rezolucije 1325 odrazava oklevanje u ukljucivanje lokalnih zena
eksperata ili nevladinih organizacija (NVO) u odlu€ivanje i programati¢no planiranje.

lako se u OEBS- u tvrdilo da je unutar njegovih internih struktura Rezolucija 1325 primenjena,
rezolucija nije objavljena ili strateski i javno koriS¢ena kao radni okvir mera OEBS-a na Kosovu.
OEBS je od 2004 godine uklju€io dva savetnika za pitanje polova i jedinicu za pitanje polova sa
razliCitim stru€njacima koji su naimenovani za dodatne zadatke koji su usmereni na pitanje
polova, ali postoji opsti nedostatak integracije izmedu glavnih kontakt osoba u OEBS-u i Sire
organizacione kulture. Savetnici za pitanja polova izveStavaju Sefu odeljenja, ali isticanje
jednakosti polova u prvi plan sam po sebi se ne smatra prioritetom. Na osnovu misljenja
ispitanika, nepostojanje Akcionog Plana OEBS-a koji se odnosi na isticanje pitanja polova u prvi
plan odrzava stav da se u OEBS-u &esto smatra da pitanje polova treba da se reSava kada se
postigne red i zakon.

Medunarodne agencije kao Sto je UNDP nisu obavezne da izveStavaju o ukljuéivanju
perspektive polova i isticanje jednakosti polova unutar njihovih struktura. Uprkos tome UNDP
je na Kosovu povecao saradnju sa odeljenjima vlade i drugim sluzbama i grupama gradanskog
drustva ukljuCujuéi organizacije zena. Skorasnji primer ovakvog viSestrukog pristupa, kojeg
druge medunarodne agencije mogu smatrati ve¢ videnim je angazovanje UNDP u Inicijativi za
bezbednost i sigurnost Zena koju zajedno finansiraju Biro za Spre€avanje Kriza i Oporavak i
Britanski Savet. Ova zajedni€ka inicijativa Ce istraziti nasilie nad Zenama i trgovinu ljudima




usredsredujuci se na poboljSanje obuke osoblja organa reda i mira, ukljuujuéi sudije kao i na
pruzanje utodiSta zenama.

5. Kratak pregled

UopSte, ovakva vrsta nadgledanja je dovela do zaklju¢ka da vladine institucije, medunarodne
organizacije i gradansko drustvo na Kosovu imaju veoma malo razli€itih nivoa podrSke za
promovisanje Rezolucije 1325. Njihovi nivoi uklju€ivanja u oblastima koje pokriva Rezolucija
1325 Saveta Bezbednosti UN-a i povezani ugovori u oblasti ljudskih prava su takode
promenljivi. Dok u nacelu UNMIK obra¢a paznju na isticanje jednakosti polova u svoje
operacije, radna partnerstva i politike, njegov ucinak i uticaj oko Sirenja naCela ravnopravnosti
polova kao klju¢nog elementa izgradnje mira na lokalnom nivou nije dosledan.

Vlada Kosova je po definiciji obavezana na sve medunarodne konvencije UN-a zbog svog
statusa pod administrativnom odgovornos¢u UNMIK-a. Mnogi standardi ljudskih prava su veé
na snazi u skladu sa jugoslovenskim Ustavom i oni su ukljuceni u skladu sa Uredbom o zakonu
koji se primenjuje iz 2000. Prema tome, ljudska prava Zena nisu novina na teritoriji Kosova i
‘dvostruko’ su zastiCena meSavinom ‘domaceg’ zakonodavstva zajedno sa prihvatanjem
obaveza i odgovornosti prema medunarodnim konvencijama kao $to je CEDAW. Rezolucija
1325 je efikasno ponovno naglasavanje principa ljudskih prava koja su ¢esto povredena tokom
perioda sukoba i obnove nakon sukoba. Posebna vaznost Rezolucije 1325 za Kosovo je
ponovno isticanje klju¢nih aspekata ustaljenih obaveza u oblasti ljudskih prava. Prema tome
razoCaravaju¢e je da medunarodni administratori veoma retko spominju Rezoluciju 1325, i
prema tome zvani¢ni organi ne koriste dovoljno dobro kao radni okvir za mere koje su u toku.
Gradansko drustvo s druge strane je prihvatilo moguénosti koje pruza Rezolucija 1325 kao
savetodavni mehanizam za podsticanje, lobiranje i promovisanje u¢eS¢a zena na svim nivoima
javnog zivota na Kosovu i susednim zemljama, i to veoma uspes$no.

Provera predanosti Kosova pravnom okviru koji je stvoren pod okriliem medunarodne
administracije UNMIK-a ¢e zavisiti od volje njegovih politickih institucija da dalje integriSu
isticanje jednakosti polova kroz javne strukture i drustvene konvencije i da osmisle svoju
odgovornost prema ljudskim pravima na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Preporuke

Iz obavljenih razgovora proisti¢u klju¢ne teme koje su formulisane ovde kao teme koje treba da
pokus$aju da se reSe u buduc¢em istrazivanju i nadgledanju:

1. Uprkos progresivnim mehanizmima za jednakost polova koji postoje u zakonu i politici na
svim nivoima vlade na Kosovu, postoji nedostatak detaljne i dosledne primene, koja mora
da bude reSena kako bi kosovsko drustvo bilo politi¢ki uravnotezeno.

2. Zene u parlamentu moraju da budu “ podstaknute da budu uklju¢ene”. Upotreba kvota za
polove je omogucila nekolicini Zena potencijalne uloge liderstva u politici i javnoj sluzbi, ali
generalno nije podigla nivo javnog i politi€kog angazovanja. Podsticaji i obrazovanje koje je
u toku moZze biti neophodno kako bi se poboljSao ucinak.



10.

Polna nejednakost je najviSe naglaSena medu seoskim stanovnistvom, i ona pokuSava da
se reSi na neadekvatan nacin u postoje¢éim mehanizmima prenosa. Rad sa seoskim i
manjinskim stanovniStvom mora istovremeno da pokuSa da reSi njihovo siromastvo i
uporedan nedostatak pristupa osnovnim robama i uslugama.

Potreba za ekonomsku nezavisnost i bezbednost na Kosovu trenutno tezi da narusi
sveobuhvatnu nameru za promovisanje jednakosti polova. Kadgod je ,pol® viden kao
nejasno pitanje koje nije povezano sa drugim oblastima politike, nova nastojanja se moraju
sprovesti da bi se pokazala potreba za jednakost polova u ostvarivanju multietni¢nosti,
demokratije sa medunarodnim standardima ljudskih prava.

Nepostojanje politicke volje za primenu mora biti razmotreno u pogledu njenih uzroka, te da
se redovno nadgleda da bi se osiguralo da je nivo svesti i razumevanja temeljito za potpunu
primenu ljudskih prava Zena i muskaraca koja jasno ostaje u fokusu politi¢ki, materijalno i
drustveno.

Sve medunarodne agencije koje rade na Kosovu, ukljucuju¢i UNMIK i dolaze¢u Misiju EU-a
trebalo bi da budu u obavezi da pokazu njihovu primenu Rezolucije 1325 u svojim
operativnim procedurama i praksama.

Mora se prepoznati nedostatak Zzena na visokim pozicijama odlucivanja i da pokusa da se
reSi taj nedostatak u pogledu politika koje trebaju pozitivno da pomognu Zenama u tim
ulogama.

Opste nerazumevanje Rezolucije 1325 trebalo bi da se reSi unutar politickih i civilnih
administrativnih nivoa, putem medija i sistema obrazovanja kao nacionalni prioritet.

Novo i uspeSno rukovodstvo grupa iz gradanskog drustva zasluzuje priznanje koje se
pokazuje redovnim i planiranim konsultacijama sa nacionalnim i medunarodnim telima o
svim pitanjima od obostranog interesa.

Trenutni nedostatak finansijskih sredstava za bolje sprovodenje odredbi ove rezolucije i
pratecih instrumenata o ljudskim pravima Zena mora da se istrazi i da se pruzi pomo¢ iz
nacionalnog budzZeta kako bi se omogucili bolji programi medusektorskog obrazovanja koji
¢e poboljsati odnose medu polovima na Kosovu.



Dodatak 1

Rezolucija Saveta bezbednosti 1244 (1999)
Usvojena od strane Saveta Bezbednosti, na 4011 sastanku,
10 juna 1999 godine

Savet Bezbednosti,

Imajuci u vidu principe i cilieve Povelje Ujedinjenih Nacija, ukljucujuci primarnu
odgovornost Saveta bezbednosti za ocuvanje medunarodnog mira i bezbednosti,

podsecajuci na svoje rezolucije 1160 (1998) od 31. marta 1998, 1199 (1998) od 23.
septembra 1998, 1203 (1998) od 24. oktobra 1998. i 1239 (1999) od 14. maja 1999,

izraZavajuci Zaljenje zbog toga $to nije doslo do potpunog postovanja zahteva iz ovih
rezolucija,

odlucan da razresSi ozbiljnu humanitarnu situaciju na Kosovu, u Saveznoj Republici
Jugoslaviji, i osigura bezbedan i slobodan povratak svih izbeglica i raseljenih lica
njihovim domovima,

osudujuci sve akte nasilja protiv stanovnika Kosova kao i teroristicke akte bilo koje
strane,

podsecajuci na saopStenje generalnog sekretara UN od 9. aprila 1999. u kome se
izrazava zabrinutost zbog humanitarne tragedije koja se odvija na Kosovu,

ponovo potvrdujuci pravo svih izbeglica i raseljenih lica da se vrate svojim domovima u
bezbednosti,

podsecajuci na nadleznost i mandat Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu
Jugoslaviju,

pozdravljajuci opste principe o politickom reSenju za kosovsku krizu koji su usvojeni 6.
maja 1999. godine (S/1999/516, aneks 1 uz ovu rezoluciju) i takode pozdravljajuci to Sto
SR Jugoslavija prihvata principe koji su navedeni u tackama 1-9 u papiru koji je podnet
u Beogradu 2. juna 1999. godine (S/1999/649, aneks 2 uz ovu rezoluciju) i saglasnost
SR Jugoslavije na taj papir,

ponovo potvrdujuci privrzenost svih drZzava clanica suverenitetu i teritorijalnom
integritetu SR Jugoslavije i drugih drzava regiona, kako je navedeno u HelsinSkom
dokumentu i aneksu 2,

ponovo potvrdujuci apel iz prethodnih rezolucija za Siroku autonomiju i sustinsku
samoupravu za Kosovo,



utvrdujuci da situacija u regionu i dalje predstavlja pretnju medunarodnom miru i
bezbednosti,

odlucan da obezbedi sigurnost i bezbednost medunarodnog osoblja i sprovodenje
obaveza koje proisticu iz ove rezolucije od strane svih na koje se ona odnosi, i delujuci
u tom cilju u skladu sa Glavom VIl Povelje Ujedinjenih nacija,

1.

Odlucuje da politicko reSenje za krizu na Kosovu treba da bude zasnovano na
opStim principima iz aneksa 1 i kako je dalje razradeno u principima i drugim
trazenim elementima iz aneksa 2;

Pozdravija to $to SR Jugoslavija prihvata principe i druge trazene elemente koji
se pominju u gore navedenom stavu 1, i zahteva punu saradnju SR Jugoslavije u
ciliu njihove brze primene;

Narocito traZi da SR Jugoslavija odmah obustavi nasilje i represiju na Kosovu na
nacin koji se moze verifikovati, i da zapocne i okonca povilacenje u fazama sa
Kosova, na nacin koji se moZe verifikovati, svih vojnih, policijskih i paravojnih
snaga, u Skladu sa hitnim rasporedom, sa cim ce biti sinhronizovano
rasporedivanje medunarodnog bezbednosnog prisustva na Kosovu,

Potvrduje da ce posle poviacenja, dogovorenom broju jugoslovenskog i srpskog
vojnog i policijskog osoblja biti dozvoljen povratak na Kosovo radi obavljanja
duznosti u skladu sa aneksom 2;

Odlucuje o rasporedivanju civilnog i bezbednosnog prisustva na Kosovu, pod
pokroviteljstvom UN, sa odgovarajucom opremom i osobljem, kako se to traZi, i
pozdravlja saglasnost SR Jugoslavije za takvo prisustvo;

Trazi od generalnog sekretara da imenuje, nakon konsultacija sa Savetom
bezbednosti, specijalnog predstavnika koji ce kontrolisati implementaciju civilnog
prisustva i dalje trazi od generalnog sekretara da da instrukciju svom specijalnom
predstavniku da vrSi koordinaciju sa medunarodnim bezbednosnim prisustvom
kako bi se obezbedilo da oba prisustva rade u pravcu istih cilieva i da se
medusobno pomaZzu;

Ovlascuje drZzave clanice | odgovarajuce medunarodne organizacije da
uspostave medunarodno bezbednosno prisustvo na Kosovu, kako se navodi u
stavu 4 aneksa 2 uz sva neophodna sredstva kako bi moglo da obavi svoje
odgovornosti iz dole navedenog stava 9;

Potvrduje potrebu za hitnim i Sto skorijim rasporedivanjem efikasnog
medunarodnog civilnog i bezbednosnog prisustva na Kosovu, i zahteva da strane
u potpunosti saraduju prilikom njegovog rasporedivanja;



9. Odlucuje da ce odgovornosti medunarodnog bezbednosnog prisustva koje ce biti
rasporedeno i delovati na Kosovu ukljucivati:

a.

odvracanje od obnove neprijateljstava, odrZzavanje i prema potrebi,
nametanje prekida vatre, obezbedivanje povilacenja i sprecavanja
povratka na Kosovo snaga savezne | republicke vojske, policije i
paravojnih jedinica, osim kako je predvideno u tacki 6 aneksa 2;

demilitarizaciju Oslobodilacke vojske Kosova (OVK) i drugih naoruZanih
grupa kosovskih Albanaca, kako se zahteva u stavu 15;

uspostavijanje bezbednog okruZenja u kome izbeglice i raseljena lica
mogu da se vrate svojim kucama u bezbednosti, a medunarodno civilno
prisustvo moze da funkcionise, u kome privremena uprava mozZe da bude
uspostavijena i humanitarna pomoc isporucivana;

osiguranje javne bezbednosti i reda dok medunarodno civilno prisustvo ne
preuzme odgovornost za sprovodenje tog zadatka,

nadgledanje uklanjanja mina dok medunarodno civilno prisustvo, prema
potrebi, ne preuzme odgovornost za taj zadatak;

odgovarajucu podrsku i blisku koordinaciju sa radom medunarodnog
civilnog prisustva;

obavljanje duznosti nadgledanja granice kako je traZzeno;

obezbedenje zastite i slobode kretanja za sebe, za medunarodno civilno
prisustvo i druge medunarodne organizacije;

10. OvlaScuje generalnog sekretara da uz pomoc odgovarajucih medunarodnih
organizacija, uspostavi medunarodno civilno prisustvo na Kosovu, kako bi se
obezbedila privcemena uprava na Kosovu, pri cemu ce narod Kosova moci da
uZiva sustinsku autonomiju u okviru SR Jugoslavije, i koje ce obezbediti prelaznu
upravu pri cemu ce uspostavijati i nadgledati razvoj privremenih demokratskih
institucija samouprave, kako bi se obezbedili uslovi za miran i normalan Zivot
svih stanovnika Kosova,

11. Odlucuje da ce glavne odgovornosti civilnog prisustva ukljucivati:

a.

b.

unapredenje uspostavijanja, do konacnog re$enja, sustinske autonomije i
samouprave na Kosovu, uzimajuci u potpunosti u obzir aneks 2 i
sporazume iz Rambujea (S/1999/648);

obaviljanje osnovnih civilno-upravnih funkcija tamo gde je i koliko je to
potrebno;



C. organizovanje | nadgledanje razvoja priviemenih institucija za
demokratsku i autonomnu samoupravu, do konacnog politickog reSenja,
ukljucujuci i odrzavanje izbora;

d. prenosenje, u skladu sa uspostavijanjem tih institucija, svojih
administrativnih zadataka, a nadgledajuci i podrZzavajuci ucvrscivanje
lokalnih privremenih institucija Kosova i drugih aktivnosti u pravcu
gradenja mira;

e. olakSavanje politickog procesa ciji je cilj definisanje buduceg statusa
Kosova, uzimajuci u obzir sporazume iz Rambujea (S/1999/648);

f. u konacnoj fazi, nadgledanje prenosa viasti sa privremenih institucija
Kosova na institucije koje ce biti uspostavijene u skladu sa politickim
resenjem;

g. podrsku rekonstrukciji kljucnih objekata infrastrukture i drugoj ekonomskoj
rekonstrukciji;

h. podrsku saradnji sa medunarodnim humanitarnim organizacijama, i
humanitarnoj pomoci unesrecenima;

i. odrzavanje civilnog reda i zakona, ukljucujuci i uspostavijanje snaga
lokalne policije, a u meduvremenu, putem rasporedivanja medunarodnog
policijskog osoblja koje ce raditi na Kosovu,

J. zaStitu i unapredenje ljudskih prava;

k. osiguranje bezbednog i neometanog povratka svih izbeglica i raseljenih
lica u njihove domove na Kosovu;

12.Istice potrebu koordiniranih operacija humanitarne pomoci, kao i da SR
Jugoslavija dozvoli neometan pristup Kosovu humanitarnim organizacijama za
pruZanje pomoci i saraduje sa takvim organizacijama kako bi se obezbedila brza
i efikasna dostava humanitarne pomoci;

13. Podstice sve drZave clanice i medunarodne organizacije da daju doprinos
ekonomskoj i socijalnoj obnovi kao i bezbednom povratku izbeglica i raseljenih
lica, i istice, u tom kontekstu, znacaj sazivanja, $to je pre moguce, medunarodne
konferencije donatora, (narocito za ciljeve u gore navedenom stavu 11g);

14. Zahteva punu saradnju svih na koje se to odnosi, ukljucujuci i medunarodno
bezbednosno prisustvo, sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju;

15.Zahteva od OVK i drugih naoruZanih grupa kosovskih Albanaca da odmah
prekinu sa svim ofanzivhim akcijama | da se povinuju zahtevima za



demilitarizaciju kako to trazi $ef medunarodnog civilnog prisustva, u
konsultacijama sa specijalnim predstavnikom generalnog sekretara;

16. Odlucuje da se zabrane koje su nametnute u stavu 8 rezolucije 1160 (1998) nece
odnositi na oruzje i srodnu vojnu opremu koje koristi medunarodno civilno
bezbednosno prisustvo;

17. Pozdravija rad koji je u toku u EU i drugim medunarodnim organizacijama u cilju
razvijanja sveobuhvatnog pristupa ekonomskom razvoju i stabilizaciji regiona koji
Jje pogoden kosovskom krizom, ukljucujuci i implementaciju Pakta stabilnosti za
Jjugoistocnu Evropu, uz siroko medunarodno uceSce, kako bi se podstaklo
unapredenje demokratije, ekonomskog prosperiteta, stabilnosti i regionalne
saradnje;

18. Zahteva od svih drZzava u regionu da u potpunosti saraduju u sprovodenju svih
aspekata ove rezolucije;

19. Odlucuje da se medunarodno civilno i bezbednosno prisustvo uspostavi za
pocetni period od 12 meseci, koje ce se nastaviti posle toga ukoliko Savet
bezbednosti ne odluci drugacije;

20.Trazi od generalnog sekretara da u redovnim intervalima podnosi Savetu
izveStaje o sprovodenju ove rezolucije, ukljucujuci i izveStaje rukovodstva civilnog
i bezbednosnog prisustva, pri cemu prvi izvestaj treba da bude podnet u roku od
30 dana od usvajanja ove rezolucije;

21. Odlucuje da se i dalje aktivno bavi ovim pitanjem.
Aneks 1

lzjava predsedavajuceg o zakljuccima sa sastanka ministara Grupe 8, odrzanog u
Petersburgu, 06. maja 1999. godine

Ministri Grupe 8 su usvojili dole navedene opste principe o politickom re$enju krize na
Kosovu:
e trenutna i proverljiva obustava nasilja i represije na Kosovu;

e povlacenje vojske, policije i paravojnih snaga sa Kosova,;

e rasporedivanje efikasnog medunarodnog civilnog i bezbednosnog prisustva na
Kosovu, koje ce podrzati i usvojiti Ujedinjene nacije, sposobnog da garantuje
ostvarivanje zajednickih ciljeva;

e uspostavljanje privremene administracije za Kosovo o cemu ce doneti odluku
Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, kako bi se obezbedili uslovi za miran i
normalan Zivot za sve stanovnike Kosova;



bezbedan i slobodan povratak svih izbeglica i raseljenih lica i neometan pristup
humanitarnih organizacija Kosovu;

politicki proces ka uspostavljanju sporazuma o privremenom politickom okviru,
koji ce obezbediti sustinsku samoupravu na Kosovu, uzimajuci u potpunosti u
obzir sporazume iz Rambujea i principe suverenosti i teritorijalnog integriteta SR
Jugoslavije i drugih zemalja u regionu, i demilitarizaciju OVK;

sveobuhvatni pristup ekonomskom razvoju i stabilizaciji kriznog regiona.

Aneks 2

Sporazum treba da bude postignut na osnovu dole navedenih principa kako bi se
krenulo u pravcu reSavanja krize na Kosovu:

1.

2.

Trenutna i proverljiva obustava nasilja i represije na Kosovu.

Proverljivo povlacenje svih vojnih, policijskih i paravojnih snaga sa Kosova, u
skladu sa hitnim rasporedom.

Rasporedivanje na Kosovu, pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija, efikasnog
medunarodnog civilnog i bezbednosnog prisustva, sposobnog da garantuje
postizanje zajednickih ciljeva, koje ce delovati, ako se tako odluci, u skladu sa
Glavom VII Povelje.

. Medunarodno bezbednosno prisustvo uz sustinsko uceSce NATO mora da bude

rasporedeno pod jedinstvenom komandom i kontrolom i ovlaSceno da uspostavi
bezbedno okruzenje za sve ljude na Kosovu, kao i da olakSa bezbedan povratak
svih raseljenih lica i izbeglica njihovim domovima.

Uspostavljanje priviemene administracije za Kosovo kao dela medunarodnog
civilnog prisustva pod kojim ce narod Kosova moci da uZiva sustinsku autonomiju
u okviru SR Jugoslavile o cemu ce odluku doneti Savet bezbednosti UN.
Privremena administracija treba da obezbedi prelaznu upravu, i da pri tome
uspostavlja i nadgleda razvoj privremenih demokratskih samoupravnih institucija
kako bi se obezbedili uslovi za miran i normalan zivot svih stanovnika Kosova.

Nakon povlacenja, dogovorenom broju jugoslovenskog i srpskog osoblja ce biti
dozvoljeno da se vrati i obavlja sledece funkcije:

o vezu sa medunarodnom civilnom misijom i medunarodnim bezbednosnim
prisustvom;

o obelezavanje/ciScenje minskih polja;

o odrzavanje prisustva na mestima srpske kulturne bastine;



o odrzavanje prisustva na glavnim granicnim prelazima.

7. Bezbedan i slobodan povratak svih izbeglica i raseljenih lica uz nadzor UNHCR
(Visokog komesara UN za izbeglice) i neometan pristup humanitarnih
organizacija Kosovu.

8. Politicki proces u cilju uspostavljanja sporazuma o priviemenom politickom okviru
koji ce obezbediti sustinsku samoupravu za Kosovo, uzimajuci u potpunosti u
obzir sporazume iz Rambujea i principe suvereniteta i teritorijalnog integriteta SR
Jugoslavije i drugih zemalja regiona, kao i demilitarizaciju OVK. Pregovori
izmedu strana u pravcu postizanja reSenja ne treba da odlaZzu ili ometaju
uspostavljanje demokratskih samoupravnih institucija.

9. Sveobuhvatni pristup ekonomskom razvoju i stabilizaciji kriznog regiona. Ovo ce
ukljuciti sprovodenje Pakta stabilnosti za jugoistocnu Evropu, uz Siroko
medunarodno uceSce kako bi se dalje podsticalo unapredenje demokratije,
ekonomskog prosperiteta, stabilnosti i regionalne saradnje.

10.Suspenzija vojnih aktivnosti ce zahtevati prihvatanje gore navedenih principa, uz
saglasnost za druge vec identifikovane trazene elemente, koji su sadrzani u dole
navedenim napomenama.

Zatim ce biti hitno zakljucen vojno-tehnicki sporazum koji ce, izmedu ostalog, precizirati
dadatne modalitete ukljucujuci uloge i funkcije jugoslovenskog-srpskog osoblja na
Kosovu:

Povlacenje

Procedure povlacenja, ukljucujuci i povlacenje u fazama, detaljni plan i razgranicenje
tampon zone u Srbiji iza koje ce snage biti povucene;

Osoblje koje se vraca
e Oprema osoblja koje se vraca;

« Okvir za funkcije koje ce obavljati;
e Raspored njihovog vracanja;
o Geografsko razgranicenje oblasti u kojima ce oni delovati;

o Pravila koja ce regulisati njihov odnos sa medunarodnim bezbednosnim
prisustvom i medunarodnom civilnom misijom.

Rezoluciju 1244 (1999) Savet bezbednosti usvojio je na svom 4011-om sastanku
odrzanom 10. juna 1999.



Drugi trazeni elementi:

Brz i precizan raspored povlacenja $to znaci, npr. 7 dana za okoncanje
povlacenja; povlacenje oruzja za vazduSnu odbranu 25 km izvan zone
bezbednosti u okviru 48 sati;

Povratak osoblja za cetiri gore navedene funkcije obavice se uz nadzor
medunarodnog bezbednosnog prisustva i bice ograniceno na mali dogovoreni
broj (stotine, ne hiljade);

Obustava vojne aktivnosti po otpocinjanju proverljivog povlacenja;

Razgovori i postizanje Vojno-tehnickog sporazuma nece prekoraciti ranije
dogovoreni rok za okoncanje povlacenja.



Dodatak 2
REZOLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI 1325, O ZENAMA, MIRU | BEZBEDNOSTI.

Savet Bezbednosti je usvojio Rezoluciju 1325 jednoglasno, 31 oktobra 2000
godine.

Rezolucija 1325 je prva rezolucija usvojena od strane Saveta Bezbednosti a
koja specificno dotice uticaj rata na zene, i doprinos zena u resavanju
konflikata i odrzavanju mira.

Savet bezbednosti,

Pozivajuci se na Rezolucije 1261 (1999) od 25. avgusta 1999, 1265 (1999) od
septembra 1999, 1296 (2000) od aprila 2000 i 1314 (2000) od avgusta 2000 kao i na
relevantne izjave njegovog predsednika ukljucujuci i izjavu koju je predsednik dao
novinarima povodom dana Ujedinjenih nacija posvecenom pravima zena i
medjunarodnom miru, 8 marta 2000 ( SC/6816),

Pozivajuci se na obaveze Pekinske deklaracije i Platforme delovanja (A/52/231) kao i
sve obaveze sadrzane u konacnom dokumentu 23-ce posebne sednice Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija pod nazivom “Zene 2000: jednakost polova, razvoj i mir u
21. veku ” (A/S-23/10 Rev.1) a posebno na deo koji se tice zena i oruzanih sukoba,

Imajuci u vidu namenu i principe Povelje ujedinjenih nacija te osnovnu odgovornost
Saveta bezbednosti prema Povelji o odrzanju medjunarodnog mira i sigurnosti,

|zrazavajuci zabrinutost da se civili, posebno zene i deca, ubrajaju u vecinu onih koji su
negativno pogodijeni vojnim sukobom, ukljucujuci i izbeglice i interno raseljena lica, kao i
cinjenicu da su oni u sve vecoj meri meta strana u sukobu i vojnih elemenata, te
prepoznajuci posledice udara koje on ima na trajni mir i pomirenje,

Reafirmisuci vaznost uloge zena u sprecavanju i resavanju konflikata i u izgradnji mira,
naglasavajuci vaznost njihove jednake participacije i punom ukljucenju u sve napore na
odrzanju i promociji mira i sigurnosti kao i potrebu povecanja njihove uloge u donosenju
odluka koje se ticu sprecavanja i resavanja konflikta,

Reafirmisuci potrebu za punom implementacijom zakona o humanitarnim i ljudskim
pravima koji stite prava zena i devojaka tokom i posle konflikta,

Naglasavajuci potrebu da sve strane treba da osiguraju da programi svesnosti o
minama i ciscenja mina, uzmu u obzir i posebne potrebe zena i devojaka,

Prepoznajuci hitnu potrebu izjednacavanja perspektive polova u mirovnim operacijama,
te u ovom smislu pozivajuci se na Windhoek deklaraciju i Namibijski plan delovanja o



ukljucivanju perspektive polova u multidimenzionalne operacije podrske miru
(S/2000/693),

Prepoznajuci takodje vaznost preporuka koje su sadrzane u izjavama nhjenog
predsednika date novinarima 8. marta 2000 godine o specijalizovanoj obuci zastite,
posebnih potreba i ljudskih prava zena i dece u konfliktnim situacijama za svo osoblje
koje ucestvuje u mirovnim operacijama,

Imajuci u vidu da razumevanje uticaja oruzanog sukoba na zene i devojke, efektivni
institucionalni dogovori koji garantuju njihovu zastitu i potpuno ucesce u mirovhom
procesu, moze uveliko da doprinese odrzanju i promociji medjunarodnog mira i
sigurnosti,

Naglasavajuci potrebu konsolidovanja podataka o uticaju oruzanog sukoba na zene i
devojke,

1. Poziva zemlje clanice da osiguraju povecano prisustvo zena na svim nivoima
odlucivanja u nacionalnim, regionalnim i medjunarodnim institucijama i mehanizmima za
sprecavanje, vodjenje i resavanje sukoba;

2. Ohrabruje generalnog sekretara da implementira svoj strategijski plan delovanja
(A/49/587) koji poziva na povecano ucesce zena na nivoima odlucivanja u resavanju
konflikata i mirovnim procesima,;

3. Poziva generalnog sekretara da imenuje vise zena za specijalne predstavnice i
izaslanice koje ce vrsiti duznosti u njegovo ime te tim povodom, poziva zemlje clanice
da nominuju svoje kandidatkinje i dostave njihova imena Generalnom Sekretaru da bi
bili ukljuceni u regularne azurirane centralizovane rostere;

4. Nadalje poziva generalnog sekretara da trazi prosirenje uloge i doprinosa zena u
operacijama Ujedinjenih nacija na terenu a posebno medju vojnim posmatracima,
civilnoj policiji, te osoblju koje se bavi ljudskim pravima i humanitarnim radom;

5. lzrazava spremnost da ugradi perspektivu polova u mirovne operacije i poziva
generalnog sekretara da obezbedi da, kad god je to moguce, ukljuci komponentu pola u
operacije na terenu;

6. Zahteva od generalnog sekretara da obezbedi zemljama clanicama vodice i
materijale za obuku o zastiti, pravima i posebnim potrebama zena kao i o vaznosti
ukljucivanja zena u sve mirotvorne operacije i mere izgradnje mira,

poziva zemlje clanice da ugrade ove elemente kao i obuku o svesnosti od opasnosti od
HIV/AIDS-a u svoje nacionalne programe obuke za vojno i osoblje civilne policije u
pripremi za razmestanje trupa, nadalje trazi da generalni sekretar obezbedi da civilno
osoblje u mirovnim operacijama prodje kroz slicnu obuku;



7. Poziva zemlje clanice da povecaju svoju dobrovoljnu finansijsku , tehnicku i logisticku
podrsku osetljivim obukama za polove, ukljucujuci one koje su poduzete od strane
relevantnih programa i fondova, inter alia, Fond za zene i Fond za decu Ujedinjenih
nacija te visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice i ostala relevantna tela;

8. Poziva sve ukljucene strane da pri pregovorima i dogovorima o implementaciji mira,
usvoje perspektivu polova, ukljuci, inter alia:

(a) posebne potrebe zena i devojaka tokom repatrijacije i ponovnog naseljavanja te
tokom rehabilitacije, reintegracije i post- konflikine rekonstrukcije;

(b) mere koje podrzavaju mirovne inicijative zena lokalnog podrucja i lokalne procese za
resavanje konflikta i koje ukljucuju zene u svim mehanizmima za implementaciju
mirovnih sporazuma,;

(c) mere koje ce osigurati zastitu i postovanje ljudskih prava zena i devojaka pogotovo
zbog toga sto se one odnose na ustav, izborni sistem, policiju i pravosudje;

9. Poziva sve strane u oruzanom sukobu da u potpunosti postuju medjunarodno pravo
koje se primenjuje u zastiti zena i devojaka kao civila a posebno da postuju obaveze
koje se odnose na njih prema zenevskim konvencijama iz 1949 uz to i u Dodatnom
protokolu iz 1997, Konvenciji o izbeglicama iz 1951 i uz to Protokolu iz 1967, Konvenciji
saveta bezbednosti — 5 — izvestaj za novinare SC/6942 4213-i sastanak (PM) 31
oktobra 2000 godine, o eliminaciji svih formi diskriminacije zena iz 1979 uz to i Opcioni
protokol iz 1999, Konvencija ujedinjenih nacija o pravima deteta iz 1989 i jo_ dva
opciona protokola iz maja 2000 godine, imajuci u vidu i relevantne propise Rimskog
statuta Medjunarodnog krivicnog suda;

10. Poziva strane u oruzanom sukobu da preduzmu ozbiljne mere da zastite zene i
devojke od nasilja zasnovanog na polnoj pripadnosti, pogotovo silovanja i drugih nacina
seksualnog nasilja, te svih ostalih tipova nasilja u situacijama oruzanog sukoba;

11. Naglasava odgovornost svih drzava da stave tacku na nekaznjavanje i da kazne
one koji su odgovorni za genocid, zlocine protiv covecnosti, ratne zlocine, ukljucujuci i
one koji se odnose na seksualno nasilje nad zenama i devojkama, te u ovom smislu
naglasava potrebu iskljucenja ovih zlocina, gde je to moguce, iz odredaba o amnestiji.

12. Poziva sve strane u oruzanom, sukobu da postuju civilni i humanitarni karakter
izbeglickin kampova i n aselja i da uzmu u obzir posebne potrebe zena i devojaka
ukljucujuci i njihove zamisli, i poziva se na Rezoluciju 1208 (1998) od 19 novembra
1998;

13. Podstice sve one koji su ukljuceni u planiranje razoruzanja, demobilizaciju i
reintegraciju da razmotre razlicite potrebe zena i muskaraca bivsih vojnika, te da uzmu
u obzir potrebe clanova njihovih porodica.



14. Reafirmise svoju spremnost, kad god se usvoje mere prema slanu 41 Povelje
ujedinjenih nacija, da iznese svoje misljenje o njihovom potencijalnom udaru na civilnu
populaciju imajuci u vidu posebne potrebe zena i devojaka da bi se razmotrila
odgovarajuca humanitarna izuzeca;

15. lzrazava spremnost da osigura da misije Veca sigurnosti uzmu u obzir pol i prava
zena, ukljucujuci sveukupne konsultacije sa lokalnim i medjunarodnim organizacijama
(grupama) zena;

16. Poziva generalnog sekretara da sprovede studiju o uticaju oruzanog sukoba na
zene i devojke, ulozi zena u izgradnji mira i dimenzije polova u mirovnim procesima i
razresenju konflikta, te ga nadalje poziva da podnese izvestaj Savetu bezbednosti o
rezultatima te studije i da je prosledi svim zemljama clanicama Ujedinjenih nacija;

17. Zahteva od generalnog sekretara, kada bude zgodno, da ukljuci u svoje
izvestavanje pred Vecem sigurnosti, napredak postignut u izjednacavanju polova kroz
mirovne misije i sve druge aspekte koji se odnose na zene i devojke;

18. Odlucuje da ostane aktivno ukljucen u ovo pitanje.



2001-2007 Pocetne mere u pravcu sprovodenja Rezolucije UN 1325 na Kosovu:

1. Godine 2001, delegacija Saveta Bezbednosti Ujedinjenih Nacija je doSla na
Kosovo. Predstavnici UNMIK-a koji su aranzirali posetu delegacije su rekli da
delegacija nema vremena da se sastane sa Kosovskim Zenama. Zene su navele
da im Rezolucija 1325 daje za pravo da se upoznaju sa delegacijom. Ambasador
Anwarul K. Chowdhury, koji je predvodio delegacijom, je pristao na sastanak sa
Zenama u 21:30h nakon svih ostalih zakazanih sastanaka delegacije.’

2. U Decembru 2002, druga po redu delegacija Saveta Bezbednosti Ujedinjenih
Nacija je posetila Kosovo. Ponovo UNMIK nije obavestio ili pozvao lokalne Zene
da se sretnu sa delegacijom. Kada su Kosovske Zene saznale za posetu one su
lobirale za sastanak sa njima. Sastanak sa delegacijom je zakazan, kao i uvek
nakon radnog vremena. Tokom sastanka, ambasador UN-a je prekinuo rekavsi
.otatus je pitanje politiCkih partija. Hajde da razgovaramo o pitanjima zena.
Razgovarajmo o Rezoluciji 1325 na primer.“ Zene su bile uvredene i iznenadene
Ambasadorovim oc€igledno nedostatkom znanja, da, u skladu sa Rezolucijom UN
1325 Zene trebaju biti obuhvacene u pregovorima o konaénom politiCkom statusu
Kosova. One su ga upitale, ,Zar ne mislite da je status pitanje koje se isto tako
tie Zena? Ovo je i navedeno u Rezoluciji 1325.*

3. U Novembru 2003 Zene aktivistkinje sa Kosova, pod inicijativom i podr§kom
UNIFEM-a, su se pridruzile regionalnoj inicijativi koja zastupa sprovodenje
Rezolucije.

4. U Februaru 2004, oformirana je Regionalna Radna Grupa u sastavu od po dva
predstavnika iz svake zemlje. Kao rezultat toga, ekipa UNIFEM-a na Kosovu je
zapocela akcije zastupanja koje imaju za cilj podizanje javne svesti o Rezoluciji
1325 Sirom regiona sa Zenskim grupama iz Kosova, Hrvatske, Bosne i
Hercegovine, Makedonije, Srbije i Crne Gore i Albanije.

5. Oktobra 2004, organizovana je Radionica obuke u Sarajevu za podizanje svesti
javnosti i pruzanje informacija o Rezoluciji 1325 aktivistkinjama u regionu.
UNIFEM, Kvinna till Kvinna, i Zene Zenama su podrzale radionicu koja je
predvodila raspravama i analizama o Rezoluciji od strane Zenskih predstavnica
NVO i vlade. Fokus je podrazumevao istorijsku i tehniCku analizu
Rezolucije;primere globalnih inicijativa za promovisanje i nadgledanje
sprovodenja rezolucije; primere nacionalnih i regionalnih pitanja u vezi sa
Rezolucijom;i nacini koji se mogu koristiti u radu na ovim pitanjima. Feministkinje
i aktivistkinje za Zzenska i ljudska prava i mir iz Svedske SAD, Ce$ke Republike,
Kosova, Hrvatske, Srbije i BiH su u¢estvovale na ovoj konferenciji.

6. Nakon radionice u Sarajevu, NVO su nastavile sa zastupanjem za sprovodenije i
podizanje svesti javnosti o Rezoluciji 1325 Sirom svoje mreze. Isto tako je
odlu€eno i o organizovanju druge Radionice Obuke.



7.

10.

11.

U Aprilu 2005, radionica je odrZzana u Makedoniji, pod pokroviteljstvom UNIFEM-
a. Radionica je imala za cilj da bude viSe prakticna nego teorijska i da pruzi
mogucénost primene Rezolucije u trenutnim raspravama o politikama i razvoju
preliminarnih Akcionih Planova za sprovodenje. UCesnice iz Makedonije, koje su
bile aktivhe u razvoju svoje mreZe od radionice odrzane u Oktobru 2004.godine,
su bile pozvane da prisustvuju u ulozi posmatraca.

Tokom prvog sastanka izmedu Zena i Specijalnog Izaslanika UN, Ambasadora
Kai Eide 2005.godine, Zene aktivistkinje sa Kosova su sastanak zapocele
diskutovajuéi o pitanju ukljuCivanja Zena u razgovorima koja se ticu konacnog
politiCkog statusa Kosova. Ambasador Kai Eide je odgovorio uz Salu: ,Nemojte
mi se obracati kao muskarci.“ One su ponovo bile Sokirane i odgovorile rekavsi
da im Rezolucija 1325 daje za pravo da govore o konacnom politickom statusu
Kosova. '

Kosovska Policijska Sluzba (KPS), Zastitni Korpus Kosova (ZKK), UNIFEM,
KFOR, UNMIK policija i Mreza Zena Kosova (MZK) je zapo&ela saradnju ka
unapredenju sprovodenja Rezolucije 1325. Jo$ specifiénije, UNIFEM i MZK su
podrzale novo formirane jedinice za rodna pitanja u KPS | ZKK kroz obuke,
razmenu informacija, i saradnju kroz aktivnosti koje upucuju ulogu Zena u proces
donosSenja odluka, trgovinu ljudima i nasilje u porodici. UopSteno, inicijativa je
imala za cilj da pove¢a komunikaciju izmedu zZena i policije i bezbedonosnih
sektora.

Svedska nevladina organizacija Kvinna till Kvinna (KtK) je podrzala umreZavanje
i aktivnosti Zenskih grupa sa Kosova u unapredivanju sprovodenja Rezolucije
1325. KiK se isto tako zalagala za uklju€ivanje zena u razgovore o kona¢nom
statusu Kosova putem dva pisma poslata visokom nivou donosioca odluka. Prvo
pismo, datirano 8. jula 2005.godine je upuceno Specijalnom Predstavniku
Generalnog Sekretara UN-a (SPGS) na Kosovu Soren Jessen Petersenu. Drugo
pismo, datirano 16 januara 2006, je upuceno Specijalnom izaslaniku UN-a za
buduéi proces statusa na Kosovu Martti Ahtisaariu, SB UN, Generalnom
Sekretaru UN Kofiu Annanu, SPGS Soren Jessen Petersenu i Svedskom
Ministru za Inostrane Poslove Laila Freivalds.

U Februaru 2006, nakon saznanja o inicijativama lokalnih aktivistkinja ka
ukljugivanju Zena u razgovore o kona&nom statusu u tromeseénom biltenu MZK-
a ,Glas Kosovskih Zena“, Shevolution (UK) je zapogela saradnju sa MZK,
zastupajuc¢i na Evropskom Parlamentu uceSCe Zena u pregovaracki tim za
razgovore o kona¢nom statusu koji se ti€u buduénosti Kosova. Projekat za
Zastupanje (SAD) je isto tako putem biltena MZK-a saznao o lokalnim
inicijativama koje se fokusiraju na sprovodenje Rezolucije 1325, oni su
intervjuisali predstavnice MZK-a i publikovale priu u njihovom biltenu o
naporima Kosovara da se obezbedi uCeS¢e Zena u razgovore o konacnom
statusu.



12.U Februaru, Savet za Odbranu Ljudskih Prava i Slobode (SOLjPS) je
organizovao okrugli sto na temu ,Uloga Medija i civilnog drustva u unapredenju
poloZaja zena“ na kojem su prisustvovali predstavnici iz skupstine, NVO, ministri
i mediji. Na ovom okruglom stolu je istaknuto i pitanje Rezolucije 1325 i Zena u
mestima za dono$enje odluka. ViSe od deset kosovskih medija je propratilo ovaj
dogadaj.

13.3 Marta, Kosovske zene su se sastale sa Specijalnim lzaslanikom UN-a za
proces buduéeg statusa na Kosovu, Martti Ahtisaari i podvukle potrebu
ukljugivanja Zena u pregovore koje se tiu konaénog statusa Kosova. Zene na
Kosovu su se zalagale da se ovaj sastanak odrZi u trenutku kada se odrzavao i
sastanak sa visokim zvani¢nicima iz Odeljenja za Mirovne Operacije UN-a u Nju
Jorku.

14.U martu, MZK je potpisala memorandum o sporazumu sa Zenama u Crnom —
Beograd, Cime su zapocele zajedni¢no nadgledanje pregovarackog procesa o
konac¢nom statusu Kosova da bi osigurale da se Zenski glasovi uzmu u obzir
tokom pregovora. Njihova zajedni¢ka inicijativa je javno obavestena i u Srpskim i
Kosovskim medijima.

15.U nedelji koja je predvodila 8 Martu, predstavnice MZK-a i Zenskog Lobija na
Kosovu (ZLK) su se pojavile na vise od petnaest elektronskih i Stampanih medija
(npr. televizijske emisije, vesti, €lanci) ispred Kosovske audijencije gde su
povecale svesnost gradana o Rezoluciji 1325 i vaznost iste za ukljucivanje vise
Zena u proces donoSenja odluka, pogotovo tokom pregovora koji se tiCu
konacnog politickog statusa Kosova.

16.8 marta, MZK i ZLK su organizovali demonstracije ispred narodnog pozorista u
Pristini. Poznati pevacCi i glumci na Kosovu su izveli svoje pesme i pisane
komade za tu priliku, fokusirajuéi se na Rezoluciju 1325 i bitnost uklju€ivanja
Zena u razgovore o konacnom statusu Kosova. Sve tri kosovske televizijske
stanice su propratile demonstracije i emitovale u glavnim vecernjim vestima.
Nakon dogadaja, u€esnici su podigli veliki baner na kojem je pisalo ,Rezolucija
1325 nam garantuje pravo u€esc¢a u razgovorima o konacnom statusu®“ ispred
zgrade skupstine u centru Pristine, koje joS uvek stoji kako bi svi gradani i
politiCari mogli da ga vide.

17.8 marta je RTV 21 emitovala desetominutni program u glavnim vestima, koji je
dokumentovao napore i demonstracije Sirom sveta za 8 Mart za vece ucCeSce
Zena u donoSenje odluka. RTV 21 je isto tako emitovala i tridesetominutni
specijalni program o demonstracijama MZK i ZLK-a, naglasavajuéi da Rezolucija
UN 1325 garantuje pravo Zenama da ucestvuju u razgovorima o kona¢nom
statusu.

18.8 marta su Zenske aktivistkinje sa Kosova poslale pismo lokalnim i
medunarodnim donosiocima odluka zahtevajuci u¢eS¢e Zena u pregovaracki tim



za konac¢ni status Kosova, na osnovu Rezolucije 1325. Pisma su polsata
Specijalnom izaslaniku UN-a, SPGS Soren Jessen- Petersen, Predsedniku
Fatmir Sejdiu, Premijeru Agim Ceku, Komandantu KFOR-a Giuseppe Valotto,
pregovarackom timu i kontakt grupi pet inostranih kancelarija na Kosovu. Pismo
je bilo proc€itano naglas i tokom odrzane gorepomenueh demonstracije.

19.10 marta, Centar za obuku zastupanja i resursa (ATRC) je saradivao sa Centrom
za Gender Obuku i Istrazivanje kako bi organizovali javnu raspravu tokom koje
su predstavnici civilnog drudtva debatovali o pitanju Zenskog uceSta u
pregovorima o konachom statusu Kosova.

20.22 marta, ATRC je organizovao drugu raspravu na temu izazovi i opozicije u
razgovorima o statusu. Skoro polovina sastanka je bila fokusirana na ucesSce
Zzena u razgovorima o statusu budu¢i da su zene aktivistkinje koje su
prisustvovale raspravi neprestano iznosile to pitanje. Na kraju su, Zenske
aktivistkinje sa Kosova uspes$no zastupale za klju¢nog govornika — Voda
Demokratske Partije Kosova (PDK) Hasim Thadi, isto tako i ¢lan pregovarackog
tima, da ispred javnosti obeCa da c¢e zene biti ukljuCene u konacnom
pregovarackom timu. Ovo je propra¢eno od strane medija.

21.Juna 2007.godine, Kosovski Centar za Rodne Studije (KCRS) organizovao je
okrugli sto na kojem su pozvane Zenske aktivistkinje, mediji, UN kontakt osobe
uklju€ujuci i UNIFEM.

22.Juna i jula 2007, MZK je organizovala sastanke sa KFOR-ovim snagama
upoznavajuci ih sa Rezolucijom 1325.

23.RTV 21 je napravila dokumentarni film o Rezoluciji 1325 koji je promovisan i
prikazan u UN-u i ostalim vaznim mestima.

24 RTV21 je zapocela izradu joS jednog dokumentarnog filma o Rezoluciji 1325.



Izvestaj o Monitorisanju Rezolucije

Saveta Bezbednosti Ujedinjenih Nacija 1325 na Kosovu

Proslo je sedam godina od kada Savet
Bezbednosti Ujedinjenh Nacija prihvatila
Rezoluciju Saveta Bezbednosti Ujedinjenih
Nacija 1325 o Zenama, miru i. bezbednosti.
Rezolucija pridaje znacaj i smer polnoj
perspektivi na izgradnju mira i delovanju za
ocuvanje mira.

Rezolucijom 1325 Ujedinjenih Nacija,
Generalni Sekretar je obavezan da
obezbedi trening, prirucnik i materijale za
zastitu prava Zena i potrebne instance za
oCuvanje i izgradnju mira. Potrebno je
obezbediti da vojno i civilno osoblje, koji se
iskrcava odrzi trening ponuden od strane
dzrave Clanice.

Nezavisno na postojanje i vaznost ove
rezolucije, zene Sirom globa produZavaju
da se bore za svoja prava i za njihovo
ucesce u odlucivanju, tokom i posle
procesa konflikta, takode i u procesu
oCuvanja mira. Zene na Kosovu nemaju
iskljucenija.

Dok Misija Ujedinjenih Nacija na Kosovu i
snage za ocuvanje mira su preduzeli
simboli¢ne korake za primenjivanje
Rezolucije, ovaj izvestaj dokazuje da su oni
u vecini slucajeva promasili u primeni ove
Rezolucije.

Clanovi civilnog drustva na Kosovu,
prihvatili su mogucnost koje pruza
Rezolucija 1325 gde zastupanje je
upotrebljeno kao sredstvo ohrabrenja,
lobiranje, promovisanje i ucesce zena u
svim nivoima. Organizacije kosovskih Zena
su doprinele na primeni Rezolucije 1325.

Kao deo pokusanja za primenu
Rezolucije 1325 na Kosovu, Mreza Grupa
Zena na Kosovu uz podrsku UNIFEM-a, i
UNDEF-a realizirale su ovaj izvestaj za
monitorisanje Rezolucije 1325 SBUN-a na
Kosovu, s ciljem da zastupanje polnog
problema dostigne na nacionalni nivo.

Ovaj izvestaj analizira osnovne podatke
kljuénih sekcija Rezolucije 1325, koja
obavezuje: 1) Ucesce Zena u odlucivanju;
2) Polna Perspektiva, trening vojnog i
policijskog osoblja; 3) Zastita i Postovanje
gradanskih prava Zena i devojaka; i
4)Ukljucivanje polne perspektive u
izvestavanju Organizacija Ujedinjenih
Nacija.

Mreza Zena Kosova
+381 (0) 38 245 850
info@womensnetwork.org
Ul. Hajdar Dushi C-2, II / 8
Pristina, Kosovo
www.womensnetwork.org
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