m \4 [ 4
Sigurnost pocinje od kuce
Istrazivanje za pripremu prve
Nacionalne strategije 1 akcionog
plana protiv nasilja u porodici
na Kosovu

Pristina, Kosovo 2008






Sigurnost pocinje kod kuce:

Istrazivanje za pripremu prve Nacionalne
strategije i akcionog plana protiv nasilja
u porodici na Kosovu

Pristina, Kosovo
20. oktobar 2008. godine



Pripremila Nicole Farnsworth i Ariane Cosaj-Mustafa za MreZu Zena Kosova

Uradeno uz pomo¢ Adeline Berisa, Mimoze Gasi, Dafine Bediri i Nicole Slezak i uz blisku saradnju sa
Agencijom za rodnu ravnopravnost (ARR) pri Kabinetu Premijera u Vladi Kosova i sa Programom
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), koji su sastavni deo Inicijative za sigurnost i bezbednost Zzena.

© Agencija za rodnu ravnopravnost, 2008.

Gledista izneta u ovom izvesStaju ne moraju da odrazavaju i gledista Vlade Kosova, UNDP-a ili Vlade
Finske.

Sva prava zadrzava ARR.

Ovo istrazivanje podrzali su Agencija za rodnu ravnopravnost pri Kabinetu premijera Vlade Kosova i
Ministarstvo spoljnih poslova Finske (realizovano od strane Inicijative za bezbednost i sigurnost Zena
kao dela Programa Ujedinjenih nacija za razvoj — UNDP).

Dizajn, izgled i Stampa Design House.
Izdavac Vlada Kosova.

Prevod: Kabinet Premijera
Redakcija: CITS Translation

N

<
(&)
L

.FIN[4/I/
o

n

MINISTRY FOR FOREIGN
AFFAIRS OF FINLAND



Zahvalnost

Pre svega, istraZivacki tim iz MreZe Zena Kosova (MZK) Zeli da izrazi zahvalnost gradanima
Kosova koji su im posvetili svoje vreme i izneli svoja misljenja o nasilju u porodici. Mnogi od
njih izrazili su nadu da ¢ée njihove re¢i da pokrenu vladu na akciju i unesu nove ideje u
planove za smanjenje nasilja u porodici i poboljSavanje opstih uslova Zivota gradana Kosova.

U toku tog istrazivackog procesa, imali smo zadovoljstvo da saradujemo sa timom
Inicijative za sigurnost i bezbednost Zena (1ZBZ), u kojem su bile Séipe Krasniéi iz Agencije za
rodnu ravnopravnost, kao i Nazlije Balja i Nita Ljuci iz UNDP/IZBZ. One su nam, zajedno sa
Igbalom Rogova iz MZK, davale stalni podsticaj i podr$ku, zbog ¢ega smo im veoma zahvalni.
Istrazivanje je omoguceno zahvaljujuci finansijskoj pomo¢i Finske kancelarije za vezu u
Pristini. Takode Zelimo da zahvalimo timu iz UNFPA za finansiranje ranijeg eksploratornog
istrazivanja koje je spovela MZK o rodnom nasilju, tj. nasilju prema Zenama, i njegovom
uticaju na reproduktivno zdravlje Zena, Sto je kao zajednic¢ki poduhvat uspostavilo ¢vrstu
osnovu za pokretanje ovog detaljnijeg istraZivanja.

U radu smo dobili pomo¢ od predstavnika Kosovske policijske sluzbe, Sluzbe za
socijalni rad, Ministarstva pravde, Odseka za zastupanje i pomoc¢ Zrtvama, Okruznog biroa za
pravosudnu pomo¢, Centra za socijalni rad i Sekretarijata pravosudnog sistema pri
Kosovskom pravosudnom savetu koji su nam pruzili uvid u pitanja sa kojima se suocavaju u
svojim nastojanjima da zastite Zrtve i da krivicno gone izvrSioce nasilja u porodici.
Zahvaljujemo im za preporuke koje su nam dali u cilju poboljsanja institucionalnog odgovora
na nasilje u porodici. Pored toga, visoko cenimo iskustva koja su nam preneli i preporuke
koje su nam dali UdruZenje penzionera, UdruzZenje slepih Zena, Centar za zastitu Zena i dece,
Centar za smestaj Zena i dece, Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda, Handikos, Nada i
dom za decu, Elisium, Liria, Medica Kosova, Centar za druStvenu emancipaciju, Kosovski
centar za rehabilitaciju Zrtava mucenja, Norma, Jedan za jednog, Partneri Kosova, Sigurna
kuca u Dakovici, UNICEF, Vita Jeta, Centar za dobrostanje Zena.

Eljmaze Gasi obradila je nacrt izveStaja i dala dragocene komentare na njega. Milva
Ekonomia pomogla nam je u pogledu profesionalnih saveta u vezi sa uzimanjem uzorka, dok
je Enver Gasi dao svoj doprinos statistickoj analizi zaklju¢aka anketiranja. Od Naita Vrenezi
dobijali smo stalnu podrsku u toku postupka anketiranja, dok je Aljiriza Arnljiu davao
smernice istrazivackom timu u vezi sa psihi¢kim aspektima kod razgovora sa ispitanicima u
anketi.

Mendurim Rasiti i Bardi Bakija su zajedno sa istraZivackim timom MKZ proveli mnogo
dana i noci unosedi podatke u SPSS da bismo uspeli da zavrSimo posao u roku. Na kraju, ovu
opste kosovsku anketu omogucio je naporan rad anketara, a to su: Besa Saljihu, Dardan
Krieziu, Sabrije Ahmeti, Genc Bajraktari, Ljuljku¢e Gasi, Vlazim Bimbasi, Vezire Ukaj, Ljabinot
Balja, Aferdit Demaj, Behar Haljilji, Besarta Murtezaj, Besart Recaj, Ardita Bahtiri, Kujtim
Morina, Spresa Peter$oni, Senat Haljiti, Besarta Troli, Veton Sadiri, Teuta Haljimi, Valjdet
Pljakoli, Barda Gasi, Naim Teljaku, Ardina Misini, Besart Gasi, Anita Sadikaj, Betim Seljmanaj,
Eljiza Tana, Il Jasari, Drenusa Taci, Fidan Kaljaja, Tringa Krasnic¢i, Ramiz Dukaj, kao i drugi koji
nisu Zeleli da budu spomenuti.
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1ZVRSNI SAZETAK

Razumevanje obima, najpogodenijih demografskih grupa, pravnog i institucionalnog
reagovanja i shvatanja nasilja u porodici na Kosovu od sustinskog su znacaja za planiranje
reagovanja vladinog i nevladinog sektora u sprecavanju daljeg nasilja, zaStite Zrtava i
krivicnog gonjenja izvrSilaca. Vladino budZetiranje i planovi u vezi sa nasiljem u porodici
mogu da budu uspesniji ako koriste zakljucke istrazivanja. U cilju uspostavljanja Cvrste
osnove na kojoj ¢e se zasnivati Kosovski nacionalni akcioni plan protiv nasilja u porodici,
Mreza Zena Kosova (MZK) je obavila istraZivanje o nasilju u porodici na Kosovu. MZK je pri
tome primenila metodologiju sa meSovitim metodama koja obuhvata prikupljanje
statistickih podataka od relevantnih institucija; proucavanje relevantnih zakona i
zakonodavstva i raspolozivih socijalnih sluzbi; anketiranje 1,256 Zena i muskaraca svih
godina starosti i etnickih grupa po celom Kosovu; i anketiranje predstavnika kosovskih
institucija, relevantih organizacija i stru¢njaka.

Kosovo ima nekoliko modernih zakona za krivicno gonjenje i zastitu Zrtava nasilja u
porodici. Pa ipak, kriviéni zakon ne definiSe nasilie u porodici kao zasebno krivicno delo.
Potrebna je dalja debata o tome da li bi se na taj nacin postiglo bolje i uspesnije krivicno
gonjenje izvrilaca dela nasilja u porodici. Za sada su uoceni problemi u smislu efikasnog
sprovodenja Uredbe o nasilju u porodici, kao $to su sudska kasnjenja u donoSenju naloga za
zastitu. U sudovima je procesuirano ono malo predmeta nasilja koji su uopste bili prijavljeni, a
nema ni evidencije o izricanju adekvatnih krivi¢nih sankcija koje odrazavaju tezinu krivicnog
dela. Do sada je zabelezen mali broj javnih krivi¢nih postupaka zbog krsenja naloga za zastitu ili
krivicnih dela lakse telesne povrede izvrSenih u porodiénom okruzenju. Kad je javni tuZilac
“voljan” da preuzme ovakve predmete na dalju istragu, njegove napore ometaju nepotpuni
predmeti koje dostavi policija, kao na primer kad im nedostaju lekarski izvestaji u kojima su
navedene telesne povrede.

Kosovski zakon o porodici i socijalnim sluzbama nije u potpunosti sproveden.
Institucija zaduZena za njegovo sprovodenje, Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS),
ima ogranicene kapacitete u smislu ljudskih i finansijskih resursa da bi mogla da u celosti
primeni zakon, odnosno da pruzi pomoc i zastitu Zrtvama nasilja u porodici. Prema tome,
MRSS koristi usluge nevladinih organizacija (NVO) za pruZanje smestaja Zrtvama nasilja u
porodici, ali ove NVO imaju ograni¢ena finansijska sredstva. MRSS pokriva samo 50
procenata troskova za prihvatilista, Sto ne uklju¢uje troskove za osoblje koje u njima radi, ni
operativne troskove. Postojeci zakonski propisi o pravnoj pomoci na Kosovu ne predvidaju
izricito Zrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ispunjava uslove za besplatnu pravnu
pomoc i zastupanje na sudu. Od Advokata Zrtava se ocekuje da Stite prava Zrtava ali za sada
oni za to nemaju puni kapacitet. Ni zdravstveni centri ni zdravstveni profesionalci ne prave
sluzbenu belesku o slu¢ajevima nasilja u porodici, niti prijavljuju to krivicno delo.

Potrebni su bolji nacionalni i opstinski mehanizmi za koordinaciju radi poboljsanja
multi-disciplinarnog reagovanja u pruzanju pomodi i zastiti Zrtava nasilja u porodici. Za sada
ne postoji neka delotvorna sluzba za informacije ili podr$ku Zrtvama nasilja u porodici. 0ZPZ
ima svoje SOS linije koje tek sporadi¢no rade, dok policija obi¢no sporo reaguje na hitne
pozive. Idealno bi bilo da se uspostavi poverljiva, stalna i besplatna SOS linija koja bi radila
24 sata. Institucionalno prikupljanje podataka i izvestaji sa analizom nasilja u porodici su
neredovni, ad hok i bez koordinacije. Nepostojanje analize podataka i pra¢enja moze da
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utiCe na spremnost organa vlasti da obraduju slucajeve nasilja u porodici i na izdvajanje
potrebnih sredstava za reSavanje problema nasilja u porodici.

Anketa kojom je obuhvaceno 1,256 Zena i muskaraca pokazuje nam da se na Kosovu
nasilje u porodici jos uvek uglavnhom smatra sramotom, Sto moZe da objasni razloge za mali
broj prijavljenih slu¢ajeva. Skoro 40 procenata anketiranih lica slaze se da “Nasilje Cini
normalni deo bilo kog odnosa, a drustvo generalno prhvata da ponekad dolazi do nasilja.”
Skoro 20 procenata ispitanika se saglasilo da “Ponekad je u redu da muz tuce svoju Zenu,”
dok vise od jedne tredine veruje da je “prirodno da ponekad dode do fizickog nasilja kad se
dvoje posvadaju.” Zapanjuje da se dve tre¢ine anketiranih slaze da “Seksualni odnos nikad
ne moZze da predstavlja nasilje ako su ucesnici dvoje odraslih koji su u braku.” Najveéi broj
anketiranih lica povezuje nasilno ponaSanje sa nezaposleno$éu (62.4 procenata) ili
alkoholom (43 procenata) i veruje da je nasilie “normalno” ili prihvatljivo pod tim
okolnostima. Treba nastojati da se javnim kampanjama razotkriju takvi mitovi, narocito
imajuci za ciljnu grupu ljude sa nizim stepenom obrazovanja, nezaposlene i Zene.

Ne postoji dovoljno podataka da bi se zakljucilo da se nasilje na Kosovu povecava ili
smanjuje. Oko 43 procenata svih ispitanika pretrpelo je nasilje u porodici u svom Zivotu; 46.4
procenata svih (100 procenata) Zena i 39.6 procenata svih muskaraca. U poredenju sa
drugim demografskim grupama, veéa je verovatnodéa da nasilje trpe Zene, ljudi koji Zive na
selu, siromasni, nezaposleni, primaoci socijalne pomodi i ljudi koji nisu zavrsili srednju Skolu.
Prema KPS-u, 91.1 procenata izvrSilaca dela nasilja u porodici su muskarci, uglavnhom
muzevi, dok su svega 8.9 procenata Zene, iako i drugi ¢lanovi porodice vrse nasilje.

Postoje obimni dokazi da nasilie u porodici negativno deluje na pojedince
doprinoseéi mnogim zdravstvenim problemima, psihickim stanjima, nesposobnosti da se
brine o deci, pa ¢ak dovodi i do samoubistva i smrti. Medutim, 14 procenata anketiranih lica
nije moglo da se seti nijednog mesta na kojem bi neko ko je pretrpeo nasilje mogao da
dobije pomo¢, dok je vrlo mali broj znao za usluge koje nude institucije, Sto nam pokazuje da
postoji potreba za veéim iskorakom u zajednicu u cilju obaveStavanja gradana o uslugama
koje su im na raspolaganju. Za sada, vedi su izgledi da lica koja trpe nasilje potraze pomo¢ od
drugih ¢anova porodice ili prijatelja nego od neke institucije. Preko deset procenata
ispitanika kaZe da na Kosovu ne postoji propis o nasilju u porodici, dok 34.8 procenata nije
znalo da li takav propis postoji ili ne postoji. Dalje aktivnosti treba da budu usmerene na
ljude koji bi mogli da pomognu Zrtvama nasilja bez ukljucivanja institucija.

Nasilje u porodici predstavlja znac¢ajan trosak za drustvo, ukljucujudi troSkove koji se
odnose na zdravstvenu zastitu, policiju, krivicno gonjenje, sudenja, obrazovni nivo, a time i
na stopu zaposlenosti, izgubljene dane na radu (Sto uti¢e na BNP), produktivnost i socijalnu
pomoc¢ Zrtvama. Vlada moZe da doprinese smanjivanju nasilja time Sto ¢e obezbediti
osnovne uslove za Zivot (npr. vodu i struju); otvoriti nova radna mesta; obezbediti uspesniji i
delotvorniji rad pravosudnog sistema; sprovesti postojec¢e zakone; omoguditi bolji pristup
obrazovanju narocito u seoskim podrucjima i za Zene; voditi kampanje upoznavanja javnosti
usmerene na najugrozZenija lica, izvrSioce, lica koja mogu da pomognu Zrtvama i decu;
organizovati kulturne i obrazovne dogadaje u seoskim sredinama; i uciniti da savetovanje
bude finansijski i geografski dostupnije Zrtvama, izvrSiocima i njihovim porodicama.
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Nasilje u porodici, poznato jos i kao porodi¢no nasilje, moze da obuhvata psihicko, fizi¢ko,
seksualno, ekonomsko i druge vidove nasilja koje se odigrava unutar porodi¢nog
domacinstva. MoZda daleko poznatija, iako uZa definicija je “nasilje intimnih partnera,” ili
nasilje u porodici izmedu partnera. Na Kosovu, zakon daje Siru definiciju pojma “u porodici”,
koji obuhvata razne nacine Zivota i razli¢ite ljude koji zajedno Zive u istom domacinstvu.' Do
nasilja u porodici moZze da dode izmedu ujaka i sestri¢ine, svekra i snahe, ili izmedu dvoje
nevencanih intimnih partnera koji zajedno Zive, a ne samo izmedu muZa i Zene. Oblici nasilja
u porodici mogu da se razlikuju od jedne zemlje do druge, u zavisnosti od kulture, konteksta i
porodi¢nih odnosa, zbog ¢ega nije moguce utvrditi konacan spisak krivicnih dela koja se odnose
na nasilje u porodici. Cak i na taj nacin, delo nasilja u porodici mora da se osudi kao krienje
ljudskih prava.

Pored obezbedivanja ukupnog zdravlja i blagostanja kosovskih gradana i smanjivanja
vladinih rashoda u vezi sa nasiljem u porodici2 Vlada Kosova ima svoj interes da smaniji
nasilje u porodici u sklopu tekucih nastojanja da ostvari Milenijumske razvojne ciljeve (MRC)
i napredak u procesu pristupanja Evropskoj uniji (EU). Svi MRC su vazni za buduci razvoj na
Kosovu jer organizacije kao Sto su Svetska banka i Medunarodni monetarni fond podrzavaju
tu inicijativu.3 Ti MRC bave se raznim pitanjima ljudskog razvoja, ukljucujuci: siromastvo,
zdravlje, obrazovanje, rodnu ravnopravnost i odrzivu okolinu.® Ako Kosovo pokaze
medunarodnim organizacijama da je ostvarilo napredak u sprovodenju svojih MRC,
dobijanje sredstava od njih bi¢e znatno manje komplikovano. Prema tome, “usvajanje,
prilagodavanje i pracenje Milenijumskih ciljeva je siguran nacin ne samo za poboljsanje
ljudskog razvoja na Kosovu, vec i da se osigura da kosovsko stanovniStvo ne zaostane u
ovom globalnom nastojanju.””

Jedan od MRC koji zasluzuje veliku paznju kosovske vlade je rodna ravnopravnost i
emancipacija Zena. Dok Vlada Kosova radi na svom dugoro¢nom cilju pristupanja EU, ona
mora da se bavi pitanjem nasilja u porodici prema Zenama. Nasilje u porodici negativno
uti¢e na zdravlje Zena na brojne nacine, ukljucujudéi fizicke povrede, ginekoloSke smetnje,
probleme mentalnog zdravlja i trudnoce sa lodim ishodom.® Prema tome, “osim ako
prevencija i svest o nasilju prema Zenama ne budu integrisani u sve MRC, odrzivi razvoj ée i
dalje da trpi — a ambiciozni Ciljevi koje je prihvatila medunarodna zajednica ostace
nedostizni,” kaZe Svetska zdravstvena organizacija.’

' Uredba UNMIK-a br. 2003/12 o zaititi od nasilja u porodici.

? Za vide informacija o finansijskim tro$kovima povezanim sa nasiljem u porodici i njegovim dejstvom na
zdravlje gradana, videti Poglavlje 3, Deo Cetiri.

® Ovi MRC sadrze osam opstih ciljeva i osamnaest manjih ciljeva za koje se 189 zemalja dogovorilo da ih
sprovedu u periodu od 25 godina (Osnovni izvestaj za Kosovo povodom Milenijumskih razvojnih ciljeva
Ujedinjenih nacija, “Gde ¢emo biti 2015. godine?” 3. mart 2004. godine). Posebno se zahvaljujemo Nikoli
Slezak koja je pomagala u istrazivanju i pisanju ovog dela.

* Ibid, 5.

° Ibid, 4.

® M. Ellsberg, “Nasilje nad zenama i Milenijumski razvojni ciljevi: Omoguditi da zene imaju pristup podrici,”
Medunarodni Zurnal ginekologije i akuSerstva (Medunarodn Journal of Gynecology i Obstetrics) (2006): 326.
Videti jos Poglavlje 3.

’ Sluzba za rodove, zene i zdravlje pri Svetskoj zdravstvenoj organizaciji, “Re$avanje nasilja nad enama i
postizanje Milenijumskih razvojnih ciljeva” (Zeneva, Svajcarska: Svetska zdravstvena organizacija, 2005.
godine), 28.
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Nasilje nad Zenama prepoznato je kao jedan od najcescih vidova nasilja u porodici, a
sene na Kosovu &ine ogromnu vedinu Zrtava nasilja u porodici.® Ranije medunarodno
istrazivanje ukazuje da u toku Zivota jedna od tri zene doZivi nasilje.” Prema Savetu Evrope,
nasilje nad Zzenama u porodici prouzrokuje smrtnost i zdravstvenu nesposobnost kod Zena
starosti od 16 do 44 godina viSe nego ratovi, rak ili saobracajne nesrece.’® Na primer, u
Portugalu svakog meseca viSe od pet Zena strada iz razloga koji su neposredno ili posredno
povezani sa nasiljem u porodici.'* Uprkos svojim temeljno dokumentovanim posledicama,
nasilje nad Zenama je i dalje najmanje vidljiv oblik nasilja o kojem razne vlade raspravljaju i
koje nastoje da rede.’

MoZda opsSte zanemarivanje nasilja u porodici ima veze sa tradicionalnim
definicijama sigurnosti, koje su viSe usredsredene na medunarodnu sigurnost nego na
sigurnost unutar drzave, u krugu porodice ili posebno na nivou pojedinca.’> Nezakonite
radnje zbog kojih bi se sprovodilo krivicno gonjenje kada bi bile izvrSene protiv nekog
stranca, komsije ili na javhom mestu, obi¢no se previdaju kada su izvrSene u privatnom
okruZenju, narocito ako su njihov cilj Zene.'* Nasilje prema ugrozenim grupama kao 3to su
Zzene, deca, invalidna lica i stara lica stvara i odrzava Sire strukturne i institucionalne
nejednakosti sto negativno uti¢e na demokratsku vlast. Nasilje treba zato da se prepozna kao
javno pitanje da bi moglo da se resava iz drustvene, politicke i ekonomske perspektive. Imajuci
u vidu negativno dejstvo nasilja u porodici na drustvo i institucije,"® vlada ima svoj interes da
obezbedi da nasilje u porodici dobije ve¢u pazinju, ukljucujuéi jaci fokus sa ljudskim i
finansijskim resursima.

Kreiranje vladinog reagovanja na nasilje u porodici, ukljucujuéi strategije i programe za
prevenciju nasilja, zastitu Zrtava i krivicno gonjenje izvrSilaca, zahteva jasno razumevanje
osnovnih uzroka nasilja da bi se ti osnovni uzroci mogli eliminisati; poznavanje demografskih i
geografskih grupa najvise izloZenih riziku od nasilja u porodici; i doprinos klju¢nih institucija i
organizacija koje se bore protiv nasilja u porodici i njegovih posledica. Na Zalost, Vlada Kosova
nije imala dovoljno pristupa tim informacijama. Kao i drugde u svetu, tesko je odrediti prave
mere nasilja u porodici jer krivicna dela ove vrste ostaju nedovoljno prijavljena i nezabelezena.
Institucije Cesto ne uspevaju da dosledno prikupljaju i analiziraju podatke o nasilju u
porodici.16

® Citirano prema Misiji OEBS-a na Kosovu i Ministarstvu rada i socijalnog staranja (MRSS), “Reagovanje na

MZK koji je napisala Nicole Farnsworth, Eksplorativno istraZivanje rasirenosti rodnog nasilja na Kosovu i
njegovo dejstvo na reproduktivno zdravlje Zena (Pristina, Kosovo: MZK, 2008), u kome su citirani statisticki
podaci dobijeni od Kosovske policijske sluzbe (KPS) da su Zene Zrtve nasilja u porodici u preko 90 procenata
slucajeva.

? Lori Heise i drugi, “Zaustavljanje nasilja nad zenama,” Populacioni izvestaji, Serija L: Pitanja u svetskom
zdravlju, 11 (decembar 1999. godine), 1-43.

" Na primer, videti Preporuku 1582 (2002) | (1) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope.

"' Videti Vladu Portugala, Il Nacionalni plan borbe protiv nasilja u porodici 2003-2006. godine, Rezolucija Vlade
Portugala usvojena na Savetu Ministara 13. maja 2003. godine.

'? Za pojavu nasilja nad zenama u Evropi i njegovim posledicama videti Preporuku 1450 (2000) Saveta Evrope o
nasilju nad Zenama u Evropi.

" J. Ann Tickner, “Vi jednostavno ne razumete: problemati¢ne veze izmedu feministkinja i IR teoreticara,”
International Studies Quarterly, Tom 41, br. 4. (Dec. 1997. godine), 613.

" Lori Heise i drugi “Globalni pregled rodnog nasilja,” Medunarodni zurnal ginekologije i akuserstva,. 78
Dodatak 1:55-14 (2002): 5.

" Videti Poglavlje 3. UNICEF je takode primetio da paZznju treba da usmerimo ne samo na borbu protiv trgovine
ljudima, ve¢ i na nasilje u porodici (anketa MZK, Jun 2008. godine).

'® savet Evrope, “Sazetak predloga akcionog plana o borbi protiv nasilja nad zenama” (1998. godina).
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Uzimajuéi u obzir oskudicu adekvatnih i tekucih informacija u vezi sa nasiljem u
porodici na Kosovu, aprila 2008. godine Mrezu Zena Kosova (MZK) angazovala je Inicijativa
za sigurnost i bezbednost Zena (IZBZ), koja je zajednicki projekat Agencije za rodnu
ravnopravnost pri Kabinetu Premijera i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), da
obavi istraZivanje koje bi omogucilo iscrpno razumevanje nasilja u porodici na Kosovu.
Glavna svrha tog istrazivanja je da se uspostavi ¢vrst temelj na kojem ée se zasnivati
Kosovski nacionalni akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici. Ta studija bavi se
“psihic¢kim, fizickim, seksualnim i ekonomskim aspektima zlostavljanja usmerenog na Zene ili
decu ili stare ljude, hendikepirana lica ili druge ¢lanove porodice od strane njihovih intimnih
partnera ili ¢lanova porodice,” prema zahtevu koji je postavila 1ZBZ. Ovaj ambiciozni
istraZivacki projekt bio je usmeren na postizanje slede¢ih ciljeva koje je zahtevala 1ZBZ:

1. Da utvrdi dijapazon vidova nasilja do kojih obi¢no dolazi u porodici.

2. Da stekne uvid u misljenja gradana o tome koja ponaSanja smatraju zlostavljanjem i pod
kojim okolnostima.

3. Da ispita koje metode koriste gradani da zaustave nasilje ili da smanje okolnosti koje
vode nasilju.

4. Da dokumentuje posledice koje nasilje ima po Zene, porodicu, decu i drustvo u celini.

5. Da utvrdi kakve stavove zauzima drustvo prema nasilnicima i odnosima u kojima postoji
zlostavljanje.

6. Da utvrdi koja su to druStvena ogranicenja koja iskljuéuju odredene demografske i
geografske grupe u privatnoj ili u javnoj sferi.

7. Da utvrdi koje su to zakonske i institucionalne praznine u vezi nasilja u porodici.

Taj istrazivacki projekt bio je prvo opsezno ispitivanje Cinilaca koji doprinose nasilju u
porodici na Kosovu, rasirenosti nasilja i njegovim posledicama. Dobijeni izvestaj kao takav
daje dragocene informacije za kreatore politike, nevladine organizacije koje se bave ovim
pitanjem, istrazivace, donatore i druge ucesnike zainteresovane za osmisljavanje ciljanih
kampanja ili programa za sprecavanje buduceg nasilja, bolju zastitu Zrtava i krivicno gonjenje
izvrsilaca.

Ovo uvodno poglavlje pocinje definisanjem kljucnih termina koji se ¢esto koriste u
izvestaju. Zatim sledi kratak rezime istrazivackih metoda, kao i podaci o ograni¢enjima ovog
istrazivanja. Poglavlje se zavrSava opisom strukture izvestaja.

1. Definicije

Nasilje u porodici ili porodicno nasilje

Kada se radi o nasilju u porodici, vodena je debata o tome da li izraz “nasilje u porodici”
obuhvata sve vidove nasilja koji se deSavaju u krugu porodice (npr. zlostavljanje Zene, dece,
starih lica i invalidnih lica), ili je ograni¢eno samo na nasilje koje se deSava u okviru
seksualnih, odnosno braénih odnosa.” Izraz “porodi¢no nasilje” se vide koristi da bi se
odgovorilo na Siri obim nasilja unutar porodice, ali mu cesto nedostaje uzi fokus na
odredene grupe koje su izlozene vecem riziku od nasilja, kao $to su Zene i deca. Prema tome

" Danilda i Leander za Operaciju Kvinnofrid, “Najtezi oziljci su iznutra: Metode za borbu protiv nasilja nad
Zenama,” (Jun 1999. godine).
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ovaj izvestaj koristi izraz “nasilje u porodici” koji se inaCe koristi u vaze¢em zakonu na
Kosovu.™®

Kosovski krivi¢ni zakon i Uredba o nasilju u porodici (Uredba UNMIK-a br. 2003/12)
nude slicne definicije “porodi¢nog odnosa”. Porodi¢ni odnos je Siroko definisan da bi se
prilagodio uobicajenim oblicima Zivljenja na Kosovu tako $to su eksplicitno nabrojana lica
koja se smatraju ¢lanovima porodicnog domacdinstva. Na osnovu te definicije, moze se
utvrditi koji su €lanovi porodice u porodicnom domacinstvu Zrtve nasilja u porodici.
Porodi¢ni odnos definisan je kao “veza izmedu dva lica”:

(a) koja su verenaili vencana ili zajedno Zive nevencano;

(b) koja imaju zajedni¢ko osnovno domadinstvo i koja su povezana krvnim
srodstvom, brakom ili usvojenjem, ili imaju starateljski odnos, ukljucujudi
roditelje, babe i dede, decu, unucad, bracu i sestre, tetke, striceve, ujake,
bratance, sestrice ili rodake; ili

(c) koja su roditelji svom zajedni¢kom detetu.™

Na taj nacin, na primer, neko delo “nasilja u porodici” mozZze da se dogodi izmedu strica i
bratanice ili izmedu devojke i momka koji Zive u zajednickom domadinstvu. U takvim
slu¢ajevima, izvrsioci treba da budu kriviéno gonjeni u skladu sa vazeéim zakonom.

Kosovski krivicni zakon ne nudi zasebnu definiciju krivicnog dela “nasilja u porodici”,
ali definise razna krivicna dela koja mogu da se izvrSe u kontekstu porodi¢nog odnosa, kao
Sto su: laksa telesna povreda; teska telesna povreda; prinuda; pretnja; nezakonito liSavanje
slobode; nezakonita otmica deteta; maltretiranje ili napustanje deteta; krSenje porodi¢ne
obaveze kao $to je napustanje ¢lana porodice nesposobnog da se sam stara o sebi;*® krada;
teska krada; pronevera ili oduzimanje pokretne imovine; unistavanje pokretne imovine;
prevara; Steta naneta necijem pravu svojine; uspostavljanje ropstva, uslova sli¢nih ropstvu i
prinudnog rada; silovanje (ukljucujuéi bracno silovanje); seksualni napad; ponizavanje
seksualnog integriteta; i seksualna zloupotreba lica sa mentalnim ili emotivnim
poremecajem ili nesposobnoséu u porodicnom odnosu. Treba primetiti da, od januara 2003.
godine, krivicna dela protiv seksualnog integriteta kao Sto je silovanje vaze za sva lica,
ukljutujuéi slu¢ajeve kad su izvréilac i zrtva u braku.”* Prema krivi¢tnom zakonu, sva napred
nabrojana krivi¢na dela treba posmatrati kao dela nasilja u porodici.?

Pored Krivicnog zakona, Uredba o nasilju u porodici daje definiciju cinjenja ili
necinjenja izvrSenog odnosno propustenog u porodiénom odnosu kao osnove za donosenje
naloga za zastitu u gradanskom pravnom postupku.23 Prema Uredbi o nasilju u porodici

' Videti Poglavlje $est za punu definiciju.

" Videti ¢lan 107 (24) Uredbe UNMIK-a br. 2003/25 on o Privriemenom kriviénom zakonu Kosova i Uredbu
UNMIK-a br. 2003/12, ¢lan 1.1.

2% €lan 212 (1) kaze, “Ko god tegko prekrsi svoje zakonske porodi¢ne obaveze i napusti ¢lana svoje porodice koji
nije sposoban da se sam stara o sebi u nevolji.”

*! Videti Uredbu UNMIK-a br. 2003/01 o izmeni i dopuni vazeceg zakona sa krivi¢nim delima seksualnog nasilja,
¢lan 1.1 (1) i stav 4 preambule te Uredbe.

*? Videti OEBS i MRSS, Reagovanije na incidente nasilja u porodici: Priruénik za rad sluzbenika Sluzbe za socijalni
rad, (Pristina: 2006), 24.

** Uredba o nasilju u porodici zahteva primenu procedure predvidene u Zakonu o parni¢cnom postupku prilikom
podnosenja zahteva ili donosSenja naloga za zastitu (videti ¢clanove 6.3, 7.3, 8.4, 8.6, 9.4, 10.4, 10.6, 13.4, 13.6 i
18.2). Medutim, neka dela kao Sto su laksa telesna povreda, krienje naloga za zastitu, seksualni odnos ili
seksualno iskoris¢avanje bez pristanka druge strane, kidnapovanje i nanosSenje Stete na imovini drugog lica
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slededa cinjenja ili necinjenja smatraju se osnovom za donosSenje naloga za zastitu ako su
izvrSeni u porodicnom odnosu:

) NanosSenje telesne povrede;
(a) Seksualni ¢in ili seksualno iskoris¢avanje bez pristanka druge strane;
) ZastraSivanje drugog lica tako da se ono boji za svoju fizicku, emotivnu ili
ekonomskuo dobrobit;
(c) Kidnapovanje;
(d) Nanosenje Stete na imovini;
(e) Nezakonito ograni¢avanje slobode kretanja drugog lica;
(f) Nasilno zauzimanje imovine drugog lica;
(g) Nasilno izbacivanje drugog lica iz zajednickog mesta stanovanja;
(h) Zabrana drugom licu da ude ili da napusti zajedni¢ko mesto stanovanja; ili
(i) Upustanje u obrazac ponasanja u nameri ponizavanja drugog lica.**

Zakon o javnom redu i miru moZe da se primeni na porodi¢ne svade. On propisuje
prekrsaje za lica koja naruse javni red i mir time Sto: fizicki napadnu ili maltretiraju drugo
lice; uCestvuju u tuci; vredaju; ugrozavaju licnu bezbednost drugog lica pretnjom fizickim
napadom; i narusavaju mir svadom, vikom, ili izazivanjem tuce na javhom mestu. Ako su ta
dela izvrSena pod uticajem droge ili alkohola, sud moZe da izrekne zastitnu meru
medicinskog le¢enja za slutaj zavisnosti od droge ili alkohola.”

Nasilje u porodici kao vid rodnog nasilja

Rodno nasilje je vid nasilja Cija je Zrtva neko lice zbog svog pola. Konvencija UN-a o
eliminaciji svih vidova diskriminacije prema Zenama tumaci rodno nasilje kao “nasilje koje je
upereno prema Zeni zato Sto je Zena, odnosno nasilje koje nesrazmerno pogada Zene [...]
ukljucujuci ¢in nanosSenja psihicke, mentalne ili seksualne povrede ili patnje, pretnju takvom
radnjom, prinudu i druga li§avanja slobode.”?® Nasilje u porodici smatra se jog i oblikom
rodnog nasilja. Ovaj izveStaj prepoznaje da je nasilje u porodici upereno protiv Zena i
devojcica zbog njihovog pola u stvari oblik rodnog nasilja. Nasilje upereno protiv decaka i
muskaraca zbog njihovog pola je takode jedan oblik rodnog nasilja.”’ S obzirom da
istrazivanja na Kosovu ukazuju da su najcesci cilj nasilja u porodici upravo Zene zbog svog
pola,”® ovaj izveitaj ¢esto pominje nasilje u porodici prema zenama. Tamo gde je to sluéaj,
ovaj izvestaj pominje i nasilje u porodici koje je narocito upereno protiv dece, starih ljudi,
invalidnih lica, ili protiv odredenih demografskih i geografskih grupa.

nabrojana su kao krivicna dela u vezi sa nasiljem u porodici kad su izvrSena u porodicnom okruZenju i za njih je
obavezno krivicno gonjenje po sluzbenoj duznosti, saglasno krivicnom postupku.

* Uredba UNMIK-a br. 2003/12, ¢lan 1.2.

> €¢lan 21, deo 1.

*® CEDAW Opéta preporuka br. 19 o nasilju nad zenama.

*’ Videti deo o nasilju nad decomu Poglavlju dva, sa prikazanim rodnim nasiljem prema deéacima.

2 Poglavlje dva govori o pojavi nasilja Ciji su cilj Zene i druge demografske grupe. Videti Poglavlje pet, koje
razmatra na koje nacine na rodu zasnovana diskriminacija prema Zenama na Kosovu moze da utice na njihov
drustveni poloZaj, ukljucujuci stepen obrazovanja koji ostvare i prilike za zaposljavanje. Diskriminatorna praksa
moze da dovede Zene u nesigurnu situaciju u kojoj je veoma izvesno da ¢e doci do nasilja u porodici.
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Zrtve ili preziveli

Izraz “Zrtva” obi¢no za sobom povlaci sliku pojedinaca, narolito Zena, kao objekta a ne
subjekta. Prikazivanje Zena kao nemocnih objekata nasilia moZze da homogenizuje Zene,
uskrati im njihova individualna Zivotna iskustva i zanemari njihov ljudski kapacitet.
Ignorisanje kapaciteta ili potencijala za kapacitet Zena mozZe da im umanji sposobnost, za
razliku od osposobljavanja. Takvo definisanje i tretiranje Zena kao Zrtava moze da dovede do
njihove zavisnosti od institucija ili nasilnih muZeva umesto da podrZi njihovu nezavisnost.
Alternativni izraz koji koriste neki aktivisti je “preziveli” u nasilju u porodici, koji radije
naglasava kapacitet Zena i drugih i snagu u prevazilazenju nasilnih situacija. Medutim, izraz
“preziveli” moZe da odvrati vlade i donatore od finansijske podrSke programima za lica koja
su pretrpela nasilje; ako su prezivele (tj, nisu Zrtve), zasto im je onda potrebna finansijska
pomo¢, mogli bi da se zapitaju oni koji daju finansijsku podrsku. Dok je izraz “preziveli”
pozeljniji kod razmatranja dugoroCnog institucionalnog i organizacionog reagovanja i
programa reintegracije, ovaj izveStaj ipak koristi izraz “Zrtva” kao odgovor na tekuce
definicije upotrebljene u vazeéem zakonu i raznim izveStajima koji su na raspolaganju.

2. Metodologija

Istrazivacki tim MZK primenio je metodologiju me3ovitih metoda,” koja je saZeto prikazana
u ovom delu. Kao prvo, MZK je obavila anketu po celom Kosovu sa anketiranih 1,256 lica
svih godina starosti i etni¢kih grupa u periodu od 28. aprila do 7. maja 2008. godine.*
Instrument ankete prvenstveno je sadrzavao pitanja sa unapred definisanim odgovorima.
Medutim, na veliku veéinu pitanja nije sugerisan odgovor, slicno obi¢nom razgovoru, pri
opcijom upisivanja alternativnih odgovora. Istrazivacki tim obavio je pilot anketu tri dana
pre prave ankete. Anketni instrument je prilagoden, a pilot ankete su odbacene.

MZK je angaZovala 35 anketara sa zavr$ene najmanje dve godine fakultetskog
obrazovanja iz psihologije. Oni su pohadali obaveznu jednodnevnu obuku da bi se
obezbedilo da su anketari upoznati sa zadatkom istraZivanja, anketnim instrumentom,
metodom uzimanja uzorka, kontrolnom procedurom i logistikom.*? Pored toga, anketari su
ucestvovali u diskusiji koju je vodio jedan profesor psihologije o nacinu na koji treba da
postupe u razlic¢itim situacijama do kojih moze da dode u toku ankete, kao Sto su ispitanici
koji pokazuju znake traume ili ¢lanovi porodice koji se upliéu u razgovor. Tim je dobio
uputstvo da primeni poverljiv na¢in anketiranja koji Stiti bezbednost ispitanika i njihovu
emotivnu dobrobit.

MZK se pridrzavala visokih eti¢kih standarda za istraZivanje sa ljudskim subjektima. U
nacelu, anketiranje muskih ispitanika obavljali su muski istrazivaci dok su anketiranje Zenskih
ispitanika obavljale Zene istrazivaci. Anketari su koristili standardni vid usmene saglasnosti
da obaveste ispitanike o istraZivanju i o nacinu na koji ¢e da budu upotrebljene informacije
dobijene u anketi. MZK je Zelela da maksimalno iskoristi pozitivne prednosti istraZivanja za

*° Scott A. Murray i Lesley J.C. Graham tvrde da metodologija me3ovitih metoda moze da bude korisna u
obavljanju ispitivanja kod tema koje nisu dovoljno istrazene. Videti “Procena zdravstvenih potreba zasnovana
na praksi: upotreba Cetiri metode u malom okruzenju ” BMJ 310 (1995 . godine), 1443-1448.

*% Zavod za statistiku Kosova (ZSK) procenjuje stanovniétvo Kosova na 2,1 milion (2,126,708) stanovnika. Videti
Kosovo u brojkama 2007. godine (Pristina: ZSK, april 2008. godine), 10. Odrasla lica Cine preko 64 procenta
stanovnistva (stariji od 18 godina) (ZSK, Zene i muskarci na Kosovu, Pristina: 2007. godine, 3). Margina greske
za ovaj uzorak je 1,257 procenta.

*! Instrument ankete dat je u Dodatku dva.

*? Profesor Nait Vrenezi i profesor Aljiriza Arnljiu su vodili obuku.
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ispitanike (npr. kao priliku da govore o licnim iskustvima, da dobiju informacije o sluzbama
koje su im na raspolaganju, da daju svoje misljenje o vladinom Nacionalnom akcionom planu
za borbu protiv nasilja u porodici).>® Ankete su obavljene neformalno u maniru razgovora &iji
je cilj bio da omogucée maksimalni komfor ispitanicima. Poverljivost je obezbedena time Sto
su svi moguci Cinioci za prepoznavanje kao $to su adresa, grad ili telefonski broj bili zapisani
na zasebnom obrascu, odvojeno od anekte. Obrazac za kontakt informacije koris¢en je samo
za kontrolu kvaliteta a zatim je bacen.

Primenjen je rigorozan metod uzorkovanja da bi se obezbedila reprezentativnost
uzorka, ukljuéujudi:

= Geografsku zastuplienost: Broj anketa obavljenih u svakoj od 29 opstina utvrden je
prema procenjenom procentu stanovnistva koje je Zivelo u svakoj opstini 2006.
godine.>* Sve u svemu, anketa je imala 208 oblasti obuhvaéenih anketom.*

= Ruralnu i urbanu zastupljenost: U ovom uzorku, 55.6 procenata ispitanika je iz
seoskih podruéja a 44.4 procenata je iz gradskih oblasti.*®

= Sve starosne dobi preko 18 godina: U svakom domadinstvu nasumic¢no je odabran
jedan ¢lan prema tehnici najblizeg datuma rod‘enja.37 Skoro jedna Cetvrtina ispitanika
(24.7 procenata) bili su uzrasta od 18 do 25 godina. Ljudi starosne dobi od 26 do 35
godina ¢ine 21.0 procenata uzorka, uzrasta od 36 do 45 godina ¢ine 21.3 procenata,
uzrasta od 46 do 55 cine 17.4 procenata, uzrasta od 56 do 65 godina cine 9.2
procenata, a lica starija od 66 godina ¢ine 6.4 procenata.*®

= Pol: Muskarci i Zene birani su nasumi¢no prema tehnici najblizeg datuma rodenja.
Zenski ispitanici ¢ine 50.6 procenata uzorka, a muski 49.4 procenata.*

** Za vise informacija, protitajte Obrazac izjave i date saglasnosti, dat u prilogu (Dodatak pet) koji bi svi
istrazivaci procitali i na isti dobili usmenu saglasnost pre pocetka razgovora.

* Izratunato prema ZSK, Statisticki Atlas 2008. godina (Pristina: ZSK, april 2008. godine). MZK nije vrsila anketu
u Novom Brdu zbog tamosnje politicke situacije pred izbore u Srbiji, zbog kojih odlazak nije bio bezbedan za
anketare. Pored toga, bilo kakvi zakljucci iz opsStine Novo Brdo pokazali bi se kao statisticki beznacajni u Sirem
uzorku, jer je procena da tamo Zivi svega 0.19 procenta stanovnistva. Procenat anketa obavljenih u svakoj od
opstina je slededi: Leposavic¢ 1 procenat, Zvecan 1.4 procenta, Zubin Potok 0.8 procenta, Mitrovica 4.4
procenta, Podujevo 5.3 procenta, Vucitrn 3.9 procenta, Srbica 3.1 procenta, Istok 2.2 procenta, Pe¢ 5.3
procenta, Klina 3.1 procenta, Glogovac 2.3 procenta, Obili¢ 2.1 procenta, Pristina 14.1 procenta, Kamenica 2.5
procenta, Kosovo Polje 1.5 procenta, Gnjilane 4.5 procenta, Lipljan 3.4 procenta, MaliSevo 2.6 procenta,
Decani 3.1 procenta, Dakovica 4.9 procenta, Orahovac 2.1 procenta, Suva Reka 2.9 procenta, Stimlje 1.1
procenta, Urosevac 5.4 procenta, Vitina 2.5 procenta, Kacanik 1.5 procenta, Prizren 9.7 procenta, Dragas 2.5
procenta i Strpce 0.6 procenta.

*> Ankete su obavljane najmanje pet kuc¢a daleko jedna od druge u svakoj numeracionoj oblasti.

*® Anketa za merenje Zivotnog standarda iz 2000. godine dala je procenu seoskog stanovnistva na 60 procenta.
Za potrebe ovog istraZivanja, seosko stanovnistvo se definiSe kao stanovniStvo sa manje od 10,000 ljudi, dok je
urbano definisano kao stanovnistvo od 10,000 ili viSe ljudi. Konkretnije, 45 procenata ispitanika bili su sa sela
(po definiciji od 1-5,000 ljudi), 12 procenata iz varosi (5,000 — 10,000 ljudi), dok je 43 procenta bilo iz gradova
(10,000 ili vise ljudi). Procene stanovnistva su uzete iz Trimaks kartografije, “Kosova: Harté Rrugore,” (Pristina,
Kosovo).

*’ Prema ovoj tehnici, anketari razgovoraju sa licem ¢&iji je datum rodenja najblizi danu kada se vri anketa.

** Prema zakonu, “dete” je definisano kao lice mlade od 18 godina Zivota (Privremeni krivi¢ni zakon Kosova,
UNMIK/Reg/2003/25, ¢l. 107, (21)). Istrazivacki tim namerno nije obavljao anketu sa decom zbog eticke
osetljivosti ovog pitanja i potrebne obuke koja se zahteva za istrazivace. Medutim, informacije koje se odnose
na nasilje u porodici prema deci mogu se dobiti iz razgovora obavljenih sa odraslim licima, kao Sto je prikazano
u daljim delovima ovog izvestaja.

** Prema ZSK, 51.2 procenta stanovnitva na Kosovu su mugkarci a 48.8 procenta su zene (Zene i muskarci na
Kosovu, 7).



Sigurnost pocinje kod kuce!

= Etnicka pripadnost: Uzorak je sastavljen od 82.3 procenata Albanaca, 7.8 procenata
Srba, 3.7 procenata Roma, Askalija ili Egipcana, 1.9 procenata BosSnjaka, 1.8
procenata Goranaca, 2.4 procenata Turaka i jednog ispitanika koji se izjasnio kao
“Ostalo” (0.1 procenata). Da bi mogla da izvlaci zakljucke u vezi sa etnickim grupama,
MZK je namerno uzela vedi uzorak gradana koji su pripadnici manjina.40

Kontrolu kvaliteta obavila su dva predstavnika MZK koji su proverili popunjene anketne
listove i kontrolisali anketare tako $to su telefonom pozvali nasumiéno odabranih 10
procenata ispitanika. Sestoro lica koja nisu bila angaZovana u anketi unelo je kvantitativne
informacije u SPSS 13.0 za potrebe analize podataka. Vode¢i istrazivaé MZK obavio je
pocetnu analizu dok je statisti¢ar analizirao medusobnu povezanost. Troje istraZzivaca koji
nisu bili angaZovani u anketi uneli su kvalitativne informacije kao $to su anegdote, anonimni
citati i preporuke namenjene vladi u bazu podataka u aplikaciji Microsoft Word, a zatim ih
Sifrovali.

Drugo, MZK je angaZovala pravnog struénjaka za rodna pitanja da prouéi relevantne
zakone, zakonske propise i socijalne sluzbe koje su na raspolaganju u vezi sa problemom
nasilja u porodici. Ona je utvrdila koje su to zakonske i institucionalne praznine i dala
preporuke za izmene i dopune zakona i institucionalnog reagovanja u cilju boljeg
sprecavanja nasilja, zaStite Zrtava i krivicnog gonjenja izvrsilaca. Ona je napisala neke delove
ovog izvestaja.

Trece, istrazivacki tim MZK razgovarao je ili poslao anketne listove 37-oro
predstavnika institucija i organizacija i stru¢njaka koji se bave problematikom vezanom za
nasilje u porodici iz Ministarstva rada i socijalnog staranja (MRSS), Sluzbe za socijalni rad
(SSR), centara za socijalni rad (CSR), Jedinice za nasilje u porodici pri Kosovskoj policijskoj
sluzbi (KPS), Ministarstva pravde, Odseka za zastupanje i pomo¢ Zrtvama (OZPZ), Okruznog
biroa za pravosudnu pomo¢, Sekretarijata za pravosudni sistem pri Kosovskom
pravosudnom savetu, UdruZenja penzionera, UdruZenja slepih Zena, Centra za zaStitu Zene i
dece, Centra za prihvatanje Zena i dece, Centra za druStvenu emancipaciju, Saveta za
odbranu ljudskih prava i sloboda, Handikosa, Nade i doma za decu, Elisiuma, Lirije, Medike
Kosova, Kosovskog rehabilitacionog centra za Zrtve mucenja, Norme, Jedan na jednog,
Partnera Kosova, Sigurne kuce u Dakovici, UNICEF-a, Vita Jete i Centra za dobrobit Zena.

Sve zakljucke istraZivanja preveli su ¢lanovi istrazivackog tima MZK sa albanskog ili
srpskog na engleski jezik. Vodedi istraZivac sastavio je zavrsni izvestaj na engleskom jeziku na
osnovu gore pomenutih izvora podataka. lzvestaj je zatim prevela na albanski i srpski jezik
Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR). Sve gore pomenute institucije i organizacije imale su
mogucénost da provere zavr$ni izvestaj i sugeriSu ispravljanje eventualnih greSaka. Na kraju,
ARR i MZK organizovale su u Pritini poludnevnu fokusnu grupu sa stru¢njacima i
predstavnicima ovih organizacija i institucija da bi raspravljali o zakljuécima istrazivanja i
razjasnili preporuke iz izvestaja.

“* U odnosu na ovo istrazivanje, “veéi uzorak” znati da je MZK anketirala vie ljudi iz manjinskih etnickih grupa
u odnosu na njihov procenat u ukupnom stanovnistvu. Na primer, iako je procenjeno da Srbi ¢ine 5.3 procenta
stanovnistva Kosova, njih je u uzorku bilo 7.8 procenata. Prema ZSK, u 2006. godini Albanci su Cinili procenjenih
92 procenta stanovnistva, Srba je bilo 5.3 procenta, Roma 1.1 procenta, 0.4 procenta Turaka i 1.2 procenta
“ostalih” (Demografske promene kosovskog stanovnistva, 1948-2006).
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3. Ogranicenja u istrazivanju

Kao prvo, istrazivacki tim je zakljuio da kratak rok prestavlja izazov. Vise ostavljenog
vremena omogucilo bi istrazivacima da detaljnije prouce postoje¢u medunarodnu literaturu
o nasilju u porodici i da na bolji na¢in formuliSu pitanja za istraZivanje i preporuke.
Predstavnici institucija i organizacija koji su bili ispitani u ovom istrazivanju rekli su da bi im
duZi rok omoguéio da daju detaljnije odgovore. Ubuduée, organizacijama koje vrse
istrazivanje tako Sirokog opsega i sa viSestrukim ciljevima treba ostaviti duZi rok (tj. najmanje
Sest meseci do jedne godine).

Drugo, institucije i organizacije joS uvek nemaju potpune statististicke podatke o
demografskim grupama koje su najviée pogodene nasiliem u porodici na Kosovu.*!
Nedovoljni podaci znafe oteZano utvrdivanje koje su grupe najugroZenije ili otezano
prepoznavanje oblasti u koje treba usmeriti sredstva, kako je razmotreno u daljem tekstu
ovog izvestaja. Nepostojanje tekuéih popisnih podataka znaci da je teSko planirati i tacno
analizirati bilo koje kvantitativno istrazivanje, kao sto je ova opste-kosovska anketa o nasilju
u porodici.*> Cak i tada, ovde sadriani zakljuéci indikativni su za razli¢ite anketirane
ispitanike i proucene geografske oblasti.

Trece, podaci su prevedeni sa albanskog i srpskog na engleski jezik a zatim ponovo na
albanski i srpski. MZK je koristila “provere od strane ucesnika” sa predstavnicima institucija i
pazljivo pratila zavrino objavljivanje u cilju smanjivanja gre$aka u prevodenju.”® Pa ipak
istrazivacki tim priznaje da je bilo kakvo prevodenje problemati¢no jer je za neke reci tesko
nadi tatno znacenje u drugim jezicima. Tim se unapred izvinjava za bilo koje greske nastale
pri prevodenju.

4. Struktura izvestaja

Ovaj izvestaj podeljen je na Sest poglavlja sa odeljcima u svakom od poglavlja. Prvo Poglavlje
bavi se misljenjemgradana o nasilju u porodici, tako Sto je postavljeno pitanje koja
ponasanja gradani smatraju zlostavljanjem i pod kojim okolnostima. U odeljcima se
raspravlja o videnjima gradana o tome Sta ¢ini 1) nasilje u porodici, 2) nasilie medu
partnerima, 3) nasilje nad decom, i 4) nasilje nad drugim grupama (npr. starim licima,
ljudima sa posebnim fizickim i psihickim potrebama i pripadnicima seksualnih manjina). Kao
peto, predstavljeni su stavovi gradana prema nasilnicima i odnosima u kojima postoji
zlostavljanje.

Drugo Poglavlje proucava razne oblike nasilja u porodici na Kosovu i njihovu
rasirenost, ukljucujuci izolaciju, psihi¢ko nasilje, fizicko nasilje, seksualno nasilje i ekonomsko
nasilje. Koristeéi postojeée statisticke podatke i opSte-kosovsku anketu koju je sprovela
MZK, tu se dalje obraduju demografske i geografske grupe najvise pogodene nasiljem u
porodici, kao i izvrSioci nasilja u porodici.

o Pogledajte Poglavlje Sest za vise informacija o pravnim i institucionalnim prazninama u vezi prikupljanja
podataka, istrazivanja i prac¢enja nasilja u porodici na Kosovu.

*2 Poito su kosovski Albanci bojkotovali popis koji je sprovela Vlada Srbije 1991. godine, nije bilo popisa jo$ od
1981. godine. Verovatno je da je doslo do ogromnih pomaka i promena u stanovnistvu od tada. ZSK poceo je sa
pripremama za popis uz tehnicku i finansijsku podrsku Evropske unije pre tri godine, iako datum popisa tek
treba da bude odreden.

** “provere od strane utesnika ” doprinose valjanosti, jer ispitanici preispituju svoje citate, zakljucke i
preporuke radi provere njihove tacnosti. Za vise informacija o “ proveri od strane ucesnika ” videti M. B. Miles
& A. M. Huberman, Analiza kvalitativnih podataka: ProsSireni udZbenici sa izvorima (Thousand Oaks, CA: Sage,
1994).
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Trece Poglavlje istrazuje posledice nasilja u porodici na 1) lica koja trpe nasilje, 2)
njihove porodice, 3) decu, i 4) drustvo, ukljucujudi vladine institucije.

Cetvrto Poglavlje proucava odgovore gradana na nasilie u porodici, ukljucujudi
nacine koje oni koriste da zaustave nasilje ili umanje okolnosti koje ka njemu. To poglavlje
prvo proucava konkretne nacine na koje gradani kao pojedinci reaguju na nasilje u porodici.
Drugo, iznosi $ta gradani znaju o programima pomodi koji su na raspolaganju licima koja trpe
nasilje. Poglavlje se zavrSava preporukama gradana o nacinu na koji vlada mozZe da spreci
buduce nasilje u porodici i da poboljsa pomo¢ ljudima koji trpe nasilje.

Peto Poglavlje razmatra socijalne stege koje mogu da liSavaju odredene demografske
grupe u javnoj i u privatnoj sferi, potencijalno povecavaju¢i nasilie u porodici. Ovo
istrazivanje utvrdilo je da cesto medusobno povezane drustvene stege obuhvataju 1)
nemanje pristupa obrazovanju; 2) rane brakove i uslove u porodi¢nom domadinstvu; 3)
diskriminatorne uloge rodova i diskriminatornu praksu u zaposljavanju; 4) i strukture modi
unutar porodice.

Sesto i poslednje Poglavlje prou¢ava zakonske i institucionalne praznine u re$avanju
nasilja u porodici i daje preporuke za poboljsanje institucionalnog odgovora. Konkretnije, to
Poglavlje posmatra zakonske i institucionalne praznine u vezi sa 1) zastitom Zrtava nasilja u
porodici; 2) gonjenjem izvrsilaca; 3) spreCavanjem nasilja u porodici; i 4) poboljSanjem
sveukupnog reagovanja vlade na nasilje u porodici

IzveStaj se zavrSava konkretnim preporukama za poboljSanje pravnog i
institucionalnog reagovanja na nasilje u porodici. Preporuke su podeljene prema konkretnim
agencijama odgovornim za sprovodenje svake od preporuka.
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POGLAVLIE 1

STA GRADANI MISLE O NASILJU U PORODICI: STA JE
ZLOSTAVLIANIJE | POD KOJIM OKOLNOSTIMA?

Razumevanje nacina na koji gradani definisu “nasilje u porodici”, koje ponasanje smatraju
nasilnickim i da li misle da je manje ili viSe verovatno da ¢e se deSavati nasilje odnosno da li
je pod odredenim okolnostima “prihvatljivo” su sustinske informacije za planiranje
programa na prevenciji nasilja u porodici. Osim toga, definicije gradana mogu da nam
pomognu i objasne zbog ¢ega nasilje moze ili ne mora da bude prijavljeno institucijama, kao
i tradiciju ili ubedenja koja mogu da sprece ljude da prijave nasilje. Razumevanje koji gradani
iz kojih demografskih i geografskih grupa imaju koja konkretna ubedenja o nasilju moze da
pomogne institucijama i organizacijama da osmisle svoje ciljane odgovore na pogresna
ubedenja kroz javne kampanje.

Poglavlje koristi op$te-kosovsku anketu MZK sa 1,256 ispitanih gradana za diskusiju o
ponasanjima koja gradani smatraju “nasiljem u porodici.” Drugo, ono proucava videnja
gradana o nasilju izmedu partnera, ukljuCujuci u kojim situacijama se nasilje moze ili ne
moze smatrati prihvatljivim. Trece, ono posmatra videnja gradana o nasilju prema deci i o
tome $ta oni smatraju da predstavlja nasilje prema deci. Cetvrto, prou¢ava videnja gradana
u vezi nasilja prema odredenim drugim grupama. Peto i konaéno, ovo Poglavlje raspravlja o
videnjima gradana u vezi nasilnika i odnosa u kojima postoji zlostavljanje. Sve u svemu, ovo
kratko Poglavlje postavlja osnovu za naredno Poglavlje, koje proucava ukupni domet nasilja
u porodici na Kosovu.

1. Sta po misljenju gradana predstavlja “nasilje u porodici”

Grafik 1.1 pokazuje da li ispitanici smatraju nasiljem interakcije koje “mogu da se dese u
porodici”. Preko 90 procenata ispitanika smatra da su ove interakcije nasilje u porodici:
pretnja povredivanjem drugog ¢lana porodice; seksualno diranje ¢lana porodice bez njegove
ili njene saglasnosti; namerno uniStavanje namestaja ili razbijanje posuda; odraslo lice koje u
svadi Samara, udara ili Sutira drugog ¢lana porodice. Preko 85 posto ispitanika kaze da je vid
nasilja kad partner primora svog partnera na seksualni ¢in koji on ili ona nece, i kaznjavanje
deteta udarcima kaiSem ili Stapom. Oko 78 procenata ispitanika kaze da su vidovi nasilja
nazivanje ¢lana porodice pogrdnim imenima, psovanje ¢lana porodice i nedozvoljavanje
¢lanu porodice da radi izvan kuce. Skoro Cetvrtina ispitanika ne smatra da su “neverstvo ili
varanje partnera” nasilje. llustruju¢i ovo opste shvatanje da neverstvo nije nasilje, jedna
Zena kaZe da je trazila razvod braka ne zbog nasilja u porodici ve¢ zato Sto je saznala da je
mu? vara.!

Preko 70 procenata ispitanika reklo je da je nasilje kad ¢lan porodice koji ima novca
odbije da daje novac ¢lanu porodice kojem je potreban, kao i odlucivanje u ime punoletnog
¢lana porodice, a da se on ili ona ne pita. Preko 30 procenata ispitanika nije smatralo da su
sledece interakcije oblici nasilja: sprecavanje ¢lana porodice da vida svoje prijatelje ili
rodake; stalno kritikovanje ¢lana porodice; preterano ljubomoran partner; ili kaznjavanje
deteta udarcima. Niti je 48.2 procenata smatralo da je oblik nasilja kontrolisanje gde neki

! Albanka, razvedena, starosti 26-35 godina iz op3tine Kamenica.
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¢lan porodice sme ili ne sme da ide. lako se misljenja Zena i muskaraca nisu drasticno
razlikovala, obi¢no su Zene bile te koje su ¢eS¢e nego muskarci te interakcije smatrale
nasiljem.

Grafik 1.1 Shvatanja ispitanika o tome koja se dela mogu smatrati nasiljem u porodici
Nezna B Ne HDa
7
Odrasli clan porodice koji u svadi $amara, udara ili Sutira drugog clana porodice 58
1168
16
Namerno uni$tavanje namestaja ili razbijanje posuda 69
1150
24
Seksualno dodirivanje clana porodice bez njegove saglasnosti 62
1145
20
Pretnja poverdivanjem drugog clana porodice 86
1132
18
KaZnjavanje dece udarcima kaisem ili stapom 114
1110
37
Prisiljavanja partnera na seksualni cinna nacin koji on ili ona ne Zele 134
1058
68
Neverstvoili varanje partnera 196
973
54
Nedozvoljavanje clanu porodice da radi van kuce 209
970
49
Nazivanje clana porodice pogrdnim imenima ili psovanje clana porodice 232
963
63
Donosenje odluke u ime drugog punoletnog clana porodice bez pitanja 254
916
71
Clan porodice koji ima novac odbija da ga da clanu porodice kojem je novac potreban 272
888
44
Sprecavanje clana porodice da vida svoje prijatelje ili rodake 350
838
63
Stalno kritikovanje clana porodice 354
820
100
Pretaranaljubomora partnera 313
819
40
Kaznjavanje dece batinama 443
757
57
Kontrolisanje gde nekiclan porodice sme ili ne sme da ide 598
579
69
Pomaganije licu sa posebnim potrebama da odluci s kim da stupi u brak 656
447
30
Slanje deteta da kupi hlebza porodicu 1008
201
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2. Nasilje medu partnerima

Dok se vecina ispitanika (74.9 procenata) n slaze sa izjavom “Ponekad je u redu da muz
istuCe svoju Zenu,” skoro 20 procenata ispitanika je “saglasno” ili “delimi¢no saglasno”
(videti grafik 1.2). Anketirane Zene sa sela, Romkinje, Askalijke i Egip¢anke su bile nesto vise
saglasne sa tim. Jedna Zena je rekla, “Svadam se sa muZem od prvog dana svog braka ... ali je
u redu da muzevi svoje zene ne postuju dovoljno i biju ih, jer to nije nesto neuobitajeno.”?
Druga Zena je rekla “Kao Zena, treba da razumes svog muZa. Ponekad muzevi imaju velike
probleme te kao Zena ne treba da ga €ini$ jo$ nervoznijim [ljutim], ve¢ da pokusas da ga
shvatig.”? Moguce je da se shvatanja menjaju, jer su ispitanici stariji od 45 godina obi¢no bili
saglasni sa time, dok mladi ispitanici i ljudi sa viS§im obrazovanjem obi¢no nisu mislili tako.

Grafik 1.2 Ponekad je u redu da muz tuce Zzenu
M Zene M Muskarci ™ Ukupno
940
460 480
127 119
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Vise od jedne trecine ispitanika veruje da je “Prirodno da nekad dode do fizickog
nasilja kad se par svada.” Sa tom izjavom saglasno je nesSto malo vise Zena i lica sa malim
primanjima, dok obi¢no nisu bili saglasni urbani ispitanici i lica sa fakultetskom spremom.*
Na primer, jedna Zena je rekla, “Ako ne sluSam svog muza ili ako se loSe ponasam, normalno
je da me izbije.”> Mnogi ispitanici veruju da je porodi¢no nasilje “prirodno” ili “mora da se
ponekad desi” ako se dogodi kad se neko napije (43 procenata)® ili kad je muz nezaposlen
(62.4 procenata). Jedan muskarac je izjavio “Zene su uvek odgovorne za nasilje jer danas
Zene imaju izuzetnu slobodu i izuzetne zahteve, tako da kad muskarci ne mogu da im ispune

? Albanka starosti od 56-65 godina iz opitine Dakovica.

® Albanka starosti od 36-45 godina iz opitine Vuditrn.

* Skoro 37 procenata svih zenskih ispitanika se slaZe s tim, u odnosu na 34 procenata svih muskih ispitanika. U
ovom odnosu, mala primanja zna¢e manje od 800 evra ukupnih prihoda u domacinstvu iz svih izvora za tri
meseca.

® Albanka starosti od 36-45 iz opétine Pec.

® Uglavnom su se s tim slagali ljudi sa nizim primanjima. Osim ukoliko ne piée drugatije, “niska primanja” znate
da su prihodi u domacinstvu ispitanika iz svih izvora ukupno manji od 600 evra za tri meseca.
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zahteve zato $to su nezaposleni treba da izbiju svoje zene.”” Ljudi na selu, bez fakultetskog
obrazovanja i sa malim prihodima ¢esSc¢e nego drugi zastupaju ovo shvatanje. Ljudi iz opStine
Obili¢, Klina i MaliSevo takode su uglavnom saglasni da se nasilje dogada kad je muz
nezaposlen, Sto pokazuje da su potrebne kampanje za jacanje svesti o tehnikama mirnog
reSavanja sukoba u tim oblastima.

Grafik 1.3 Seksualni odnos nikad nije nasilje ako se odigrava izmedu
dvoje odraslih koji su u braku
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Seksualno nasilje obi¢no se ne smatra nasiljem u porodici ako se odigrava izmedu
partnera koji zajedno Zive. Kao Sto se vidi na grafiku 1.3, dve trecine ispitanika prihvata
izjavu da “Seksualni odnos nikad ne moZe da bude nasilje ako se odigrava izmedu dvoje
odraslih koji su u braku,” dok dodatnih 5.7 procenata ispitanika nije znalo.® Razgovori koje je
MZK imala sa institucijama takode su pokazali da i neki javni sluzbenici ne smatraju da je
seksualno nasilje jedan vid nasilja kad se odigrava u porodi¢nom okruZenju, iako je jasno
definisano kao krivicno delo u Krivicnom zakonu. Na primer, advokat jedne Zrtve rekao je
MZK “Ovde na Kosovu, to je osetljivo pitanje jer ne mozete reéi da je to [primoravanje
partnera na seksualni odnos ¢ak i kad ona to ne Zeli] nasilje. Jer kad se to desi kod para koji
je u braku, to vise nije nasilje ... U trenutku pocetka seksualnog odnosa, to nije nasilje, vec¢
oni vode Ijubav."9 Jasno je da su potrebne kampanje o bracnom silovanju i seksualnom
nasilju izmedu partnera.10

’ sredovetni Albanac iz opitine Mitrovica. On je rekao istrazivatima da se oZenio Srpkinjom i da ju je kasnije
tukao sve dok ga nije uhapsila policija.

8 Ljudi iz PriStine, Peci i Prizrena uglavnom se nisu slagali sa tom izjavom, mozda zbog informativnih kampanja
u tim podrucjima.

’ MZK razgovor za Eksploratorno istraZivanje, 2007.

' Ovo je razmotreno u Poglavlju $est.

16



Sigurnost pocinje kod kudée!

3. Nasilje nad decom

Skoro svi ispitanici saglasili su se da je “deci potrebna disciplina”, ali nisu bili saglasni u
pogledu metoda koje treba primeniti. Skoro polovina ispitanih, i to vise Zene nego muskarci,
saglasni su da “ponekad treba ispraiti dete” (videti grafik 1.4)' Nezaposleni ispitanici®? koji
Zive na selu i imaju vise od cetvoro lica u svom domadinstvu i, ili su mladi od 45 godina
Zivota, uglavnom su se saglasili s tim.?* Kao ilustracija razmisljanja koja doprinose rodnoj
diskriminacijia, 41 procenata ispitanih Zena i muskaraca veruje da “Decacima treba ¢vrséa
disciplina nego devojCicama jer ih to jaca” (grafik 1.5), dok je 47.2 procenata reklo
“Devojcicama treba vise discipline nego dec¢acima da bi bile moralno ispravne” (grafik 1.6).
Nesto vedi procenat ispitanih Zena veruje da je devojticama potrebno vide discipline.*
Nezaposleni ispitanici koji nisu imali fakultetsko obrazovanje, iz Prizrena ili Peci i, ili Albanci,
obi¢no su prihvatali prvu izjavu. Seoski, siromasni i manje obrazovani ljudi obi¢no su
prihvatali drugu izjavu.”

Grafik 1.4 Decu ponekad trebaistuci
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! vite od polovine Zena ispitanika (53.4 procenta) je saglasno s tim, dok je saglasno 40.1 procenta mugkaraca.
'? Svi ispitanici sa ukupnim prihodima u domacinstvu manjim od 700 evra za tri meseca nisu se saglasili s tim.

* Mugki ispitanici, Albanci i Srbi, koji imaju vise od srednjeskolskog obrazovanja /, ili male prihode uglavnom su
bili saglasni da su batine jedan vid nasilja. Urbani, Albanci, Srbi i/ ili ispitanici mladi od 35 godina uglavnom su
smatrali da su batine kaiSem ili prutom nasilje. BoSnjaci su u manjoj meri to smatrali nasiljem.

“ Medu svim fenama ispitanicama, bilo je saglasno s tim 49.2 procenta u odnosu na 45.1 procenta svih
muskaraca.

15 . . v . v
Manji stepen obrazovanja od zavrsene srednje Skole.
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Grafik 1.5 Decacima treba stroZija disciplina nego devojcicama da bi bili snazniji
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Grafik 1.6 Devojcicama je potrebno vise discipline nego decacima da budu
moralno ispravne
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4. Kako se vide oblici nasilja prema drugim grupama
Prema tradiciji, mlade Zene i novopecene supruge preuzimaju najveéi deo odgovornosti u
domadinstvu u pogledu kuvanja i ¢iséenja. Njihova neravnopravna uloga u porodici moze se
smatrati oblikom diskriminacije a pod izvesnim okolnostima i nasiljem. NeSto malo vise od
dve tredine ispitanika bilo je saglasno da se “od mladih snasa [nuse na albanskom jeziku]
ocekuje da imaju viSe odgovornosti za ¢iSéenje i kuvanje nego drugi ¢lanovi porodice.” Ljudi
koji Zive na selu (narocito u opstinama Glogovac, Srbica i Kosovo Polje), sa obrazovanjem
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manjim od fakultetskog i, ili sa malim primanjima uglavhom su se s tim saglasili.'®

Interesantno je da su se Zene uglavnhom u vecem broju saglasile sa ovom izjavom nego
muskarci, sto nam govori da Zene mogu da primenjuju kulturno diskriminatornu praksu
prema drugim zenama.'’ Sa tim se uglavnom nisu saglasili ljudi mladi od 45 godina, $to nam
govori da se moZda shvatanja menjaju kod mlade generacije.

Sa relativno malim brojem domova za stare na Kosovu koji imaju mesta ili su
finansijski dostupni i u skladu sa tradicionalnim sastavom porodi¢nih jedinica, stari ljudi
obi¢no Zive sa svojom decom ili drugim rodacima. Skoro 40 procenata ispitanih u anketi
smatra da su stari ljudi teret za porodicu (36.8 procenata Zena u odnosu na 39.9 procenata
muskaraca). Zalosno je, ali i stariji ispitanici su uglavnom prihvatali ovu izjavu vise nego
mladi Ijudi.18 Potrebno je dalje istraZivanje u vezi sa shvatanjima gradana o starim licima.

lako 87.2 procenata ispitanika nije prihvatilo da “Hendikepirana lica treba da ostanu
u kuéi jer sramote porodicu,” 9.1 procenata je prihvatilo tu izjavu.'® Uglavnom su je
prihvatale Zene vi$e od mugkaraca.” Dalje, vide su je prihvatali ljudi sa sela i, ili sa malim
prihodima. Njihovi odgovori mozda znace da su invalidna lica izolovana u krugu porodice,
$to je pitanje koje dalje razmatra nardno Poglavlje. Preko polovina ispitanika nije smatralo
da je “pomaganje invalidnom licu da odluci s kim ¢e da stupi u brak,” jedan vid nasilja. Ovo
shvatanje zabrinjava jer su aktivisti izveStavali o slucajevima da su lica sa fizickim i
mentalnim nedostacima bili primoravani na brak mimo svoje volje, Sto je prikazano u
narednom Poglavlju.

5. Stavovi gradana prema nasilnicima i odnosima u kojima postoji zlostavljanje
Vecina ispitanih, 82.1 procenata, slaze se da “Kad bi komsije znale da se u nekoj porodici
odigrava nasilje, to bi smatrali sramotom” (videti grafik 1.7). Ispitanici sa malim primanjima
i/ili Turci uglavnom su se sa tim saglasili vise nego drugi ispitanici.* Najveéi broj ispitanika
(93 procenata) dalje prihvata da “Svaki muz koji bije svoju Zenu treba da se stidi toga.” Takvi
odgovori govore nam pre svega da se nasilje u porodici uglavhom smatra sramotnim
odnosno moralno loSim i drugo, da zbog toga ljudi ne Zele da prijave nasilje u svojoj porodici
jer ne Zele da se osecaju osramocenim u drustvu svojih komsija.

Vaino je Sto se 38.9 procenata ispitanika saglasilo da je “Nasilje normalan deo bilo
kojeg odnosa i da drustvo u nacelu prihvata da se nasilje ponekad desava” (videti grafik 1.8).
Cetrdeset jedan procenat muskaraca prihvata ovu izjavu, u odnosu na 37 procenata Zena.
Ljudi sa sela i, ili sa vema niskim primanjima uglavhom su saglasni s tim.?* Ako gradani
smatraju nasilje “normalnim,” onda nemaju podsticaja da ga prijave, Sto bi moglo da objasni
zasto se nasilje veoma malo prijavljuje.

'® Korelacija sa malim primanjima je 800 ili manje evra ukupnih prihoda u domaéinstvu za tri meseca.
17 Ly . I N . v
Skoro 70 procenta svih Zena prihvata ovu izjavu u poredenju sa 64 procenta svih muskaraca.
18 , . . o . . . . . . .. evos . .
Ljudi koji nemaju ni osnovno obrazovanje takode uglavnom to prihvataju. Ljudi iz Pristine i Peci se uglavhom
ne slaZu.
" Tri procenta ispitanika “ne zna.”
% Skoro 11 procenta Zena je saglasno, u odnosu na 7.4 procenta muskaraca.
2 Ljudi iz Peci i Mitrovice uglavnom ne prihvataju ovu izjavu.
*? Korelacija je sa ispitanicima &iji su ukupni prihodi u domaéinstvu maniji od 400 evra za tri meseca.
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Grafik 1.7 Kad bi komsije znale da u nekoj porodici ima nasilja, to bi smatrali

sramotom
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Grafik 1.8 Nasilje je normalan deo svakog odnosa i drustvo u principu
prihvata da se nasilje dogada
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Pa ipak, 91.6 procenata ispitanika veruje da “IzvrSioci porodi¢nog nasilja su krivi i treba da
budu kaznjeni prema zakonu.” Ljudi sa sela i, ili nezaposleni nesto viSe nisu prihvatali tu
izjavu, dok su se njom uglavnom narocito saglasili ljudi iz Peci i Pristine. MoZda to delom
moZemo pripisati brojnim kampanjama upoznavanja javnosti koje vode NVO u ta dva grada.
Kao sto se vidi sa grafika 1.9, Sezdeset procenata ispitanika veruje da “Ako ima nasilja u
porodici, Zena treba da se skloni u prihvatiliste ili kod svoje porodice, dok muskarac treba da
ostane kod kuce dok se stvar ne resSi.” lzgleda da je druga izjava suprotna Sirom
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rasprostranjenom ubedenju da izvrSioce treba kazniti. U isto vreme, to pokazuje opStu
pretpostavku da imovinu treba da poseduje i kontroliSe muskarac, Sto je uobicajena
diskriminatorna praksa na Kosovu koja kréi vaze¢i domaéi zakon.?

Grafik 1.9 Ako dode do nasilja u porodici, Zzena treba da ode u
prihvatiliste ili kod porodice dok muz treba da ostane u kuci dok se to
pitanje ne resi
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Da zaklju¢imo, gradani jo$ uvek u nacelu nasilje u porodici smatraju sramotom, Sto
moZze da znadi da ljudi nemaju motiva a ga prijave. lako vecina veruje da oni koji zlostavljaju
treba da budu kaZnjeni, mnogi u isto vreme misle da je nasilje u porodici normalan deo
svakog odnosa, prihva¢eno od strane drustva, te da alkoholozam i nezaposlenost narocito
opravdavaju nasilje. Ljudi narocito nisu upoznati sa pojmom bracnog silovanja i seksualnog
nasilja izmedu partnera. Napori na upoznavanju javnosti treba da sruse takve mitove, i da im
cilina grupa bude seosko stanovnistvo, ljudi sa niZim obrazovanjem, nezaposlena lica i
siromashni.

** Pitanje vlasniétva nad imovinom razmotreno je detaljnije u Poglavlju pet.
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POGLAVLIE 2

RASIRENOST | GLAVNI OBLICI NASILJIA U PORODICI NA
KOSOVU

S obzirom na to da pojedini gradani obi¢no razli¢ito definiSu nasilje u porodici, kako
pokazuje prethodno Poglavlje, MZK zasniva svoju definiciju dela koja predstavljaju nasilje u
porodici na odredbama vaZzeceg zakona na Kosovu, ukljucujuéi Krivicni zakon, Zakon o
javnom redu i miru i Uredbu o nasilju u porodici.’ Koriste¢i te definicije kao smernice, ovo
Poglavlje razmatra raSirenost svakog od vidova nasilja na osnovu postojecih statistickih
podataka, ranijeg istrazivanja i opste-kosovske ankete gradana koju je sprovela MZK.
Poglavlje prvo daje pregled obima nasilja u porodici na Kosovu. Zatim razmatra rasirenost
glavnih oblika nasilja u porodici na Kosovu, uklju¢ujudi izolaciju (odeljak dva), psihi¢ko nasilje
(odeljak tri), fizicko nasilje (odeljak Cetiri), seksualno nasilje (odeljak pet) i ekonomsko nasilje
(odeljak Sest). Poglavlje zatim istrazuje koje su demografske grupe najvise pogodene
nasiljem u porodici (odeljak sedam) i koja lica ¢e najverovatnije da vrse nasilje u porodici
(odeljak osam). Razumevanje rasirenosti raznih oblika nasilja, demografskih grupa najvise
pogodenih nasiljem i najverovatnijih izvrSilaca nasilja mozZe da posluZi u planiranju programa
prevencije i za usmereniju zastitu za Zrtve i krivicno gonjenje za izvrsioce.

1. Pregled nasilja u porodici na Kosovu

Tabela 2.1 pokazuje broj slu¢ajeva nasilja u porodici prijavljenih institucijama svake godine.
KPS je zabeleZio najvise slucajeva: 7,660 slutajeva od 2002. godine.” Druge institucije
zabeleZile su manje sluéajeva jer nisu sve Zrtve dobile pomo¢ od OZPZ i SSR. Medicinske
ustanove tek treba da po¢nu da vode broj pacijenata koji imaju simptome nasilja u porodici.’
Medutim, u razgovoru sa MZK iz 2007. godine, 13 ginekologa reklo je da su u svojoj praksi
videli od 819 do 1,372 slucajeva nasilja u porodici. Svega pet ginekologa nikad nije videlo
7enu koja je pretrpela nasilje u porodici.’®

Tabela 2.1. Broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici po godinama prema raznim izvorima’

lzvor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ukupno

KPS 1273 1251 1318 1370 1371 1077 7660
0zpZ° 314 414 592 703 645  (Jun)252 2920
MRSS/SSR’ 223 380 438 170  (Jun) 92 1303

! Za vide informacija o tim zakonima videti uvodni deo i Poglavlje $est.

? Podaci za period od 2002-2004. godine dobijeni od KPS, “Paragitja tabelore e punés né gjashté mujorin e pare
/2007” (Pregled $estomeseénog rada / 2007), dat je MZK u jesen 2007. godine. Za godine 2005-2007, od KPS,
anketa MZK, jun 2008. godine.

3 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 17.

“ Ibid.

° S obzirom na to da institucije ¢esto pomazu jednim istim licima, ukupni zbir iz svih institucija ne treba zbrajati.
® poito je Jedinica osnovana 2002. godine, statisticki podaci postoje samo za period od 2003. godine (OZPZ,
anketa MZK, jun 2008. godine).

! MRSS/SSR, anketa MZK, jun 2008. godine.
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U celini, tabela nam pokazuje da su institucije pokazale konstantan rast u broju
prijavljenog nasilja u porodici do 2007. godine, kad broj prijava opada. Medutim, statisticke
podatke koje su prikupile institucije ne treba tumaciti kao da prikazuju ukupan domet nasilja
u porodici na Kosovu. S obzirom na to da nisu svi slu€ajevi prijavljeni institucijama, rast ili
opadanje u broju prijava ne mora da znaci da je doslo do rasta ili opadanja slu¢ajeva nasilja
u porodici u drustvu. Na primer, veci broj izveStaja mozda se moZe pripisati kampanjama
upoznavanja javnosti koje hrabre ljude da se oslobode nasilnih situacija, proglasenju
relevantnih zakonskih propisa o nasilju u porodici, ili uspostavljanju mehanizama za pomo¢
Zrtvama i zastitu zbog cega osecaju vece pouzdanje da
prijave nasilje. To ne mora da znaci vedi broj slucajeva
nasilja u porodici, ve¢ da ga vedi broj ljudi prijavljuje.
Kako kaze jedna sluzbenica KPS, “Nasilja u porodici bilo je
i u proslosti, ali je to tretirano vise kao privatna stvar a ne
krivi¢tno delo.”® Izgleda da ona veruje kako se situacija
menja i da se vise ljudi odvazilo da prijavi nasilje.

Medutim, predstavnici raznih NVO-a, kosovskog
Ministarstva rada i socijalnog staranja i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) veruju da se
nasilje u porodici i dalje ne prijavljuje institucijama u meri u kojoj se dogada.’ Jedan aktivista
pripisao je opadanje broja prijavljenog nasilja u porodici u 2007. godini nedostatku
institucionalnog odgovora na ranije prituzbe; Cinjenica da veliki broj prijavljenog nasilja jo$
uvek nije re$en u pravosudnom sistemu®® odvraca ljude od prijavljivanja nasilja, jer ne veruju
da ¢e od toga a ispadne i$ta dobro.'' Kako nam pokazuje prethodno Poglavlje, mnogi
gradani nasilje u porodici i dalje smatraju sramotom, dok o tom pitanju i dalje nema mnogo
re¢i u javnoj sferi.*? Ranije istraZivanje ukazuje na to da mali broj prijavljivanja nasilja moze
da bude stvar kulture u kojoj je nasilje u porodici privatna stvar;'® na neformalne natine
re$avanja sporova;'* oklevanje zaposlenih u institucijama da interveniu u privatnim
nesuglasicama; i poku$aj Zena da izbegnu li¢nu ili porodi¢nu “sramotu”.’> Zene mozda
oklevaju da prijave nasilje jer se plase osvete izvrsioca, ili da ¢e im decu uzeti drugi ¢lanovi

“Vrlo cesto one ne misle da su
Zrtve nasilja u porodici... lli
mozda samo zbog sramote ne
prijavljuju nasilje.”

-— Srpkinja, 46-55 godina,
Strpce

® KPS, anketa MZK, jun 2008. godine.

° Videti OEBS, Priruénik za socijalne ulsuge MRSS i CZZD, Godisnji izvestaj za 2002. godinu (Pristina: CZZD, 2003
. godine).

0 7a vige informacija o zastoju u procesuiranju prijava nasilja u porodici videti Poglavlje Sest.

! Komentar dat predsavnici MZK, 2008. godine.

'? Renate Weber i Nicole Watson, ed., Zene 2000: Istraga o stanju prava Zena u Centralnoj i Jugoisto¢noj Evropi
i novim nezavisnim drZavama (Be¢: Medunarodna Helsinki Federacija, 2000), 515 i CZZD, Godisnji izvestaj za
2002. godinu, 19. Ispitanici koje je anketirala Medica Modiale Kosova kaZu da je nasilje prema Zenama tabu
tema. Paipak, zeleli su da ovo pitanje bude javno raspravljeno (Medica Mondiale Kosova, autor Flutura Zajmi,
Stop nasilju: Rezultati ankete obavljene u Pakovici: Medica Mondiale Kosova, 2000).

¥ czip, Godisnji izvestaj za 2003. godinu, 22.

" Degji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF), Analiza situacije u kojoj su deca i Zene na Kosovu (Kosovo: UNICEF,
2004), 70.

> €ZZD, Godisnji izvestaj za 2003. godinu, 27 i Razvojni fond Ujedinjenih nacija za ene (UNIFEM), pie Rachel
Wareham, Nema sigurnog mesta: Procena nasilja prema Zenama na Kosovu (Pristina: UNIFEM, 2000), 44.
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porodice,® ili da ¢e biti isterane iz kuée. Neki ljudi nisu ni svesni da je uopite mogu¢ Zivot
bez nasilja, i doZivljavaju nasilje kao normalan deo bilo kojeg odnosa.’

U svojoj anketi sprovedenoj po celom Kosovu, MZK je nasla dokaze da mnogi Kosovci
nisu, niti bi prijavili nasilje u porodici. Skoro 40 procenata ispitanika u anketi koji su pretrpeli
nasilje kazu da nikom nisu pri¢ali o tome. Dok je s jedne strane 40 procenata o nasilju
ispricalo nekom ¢lanu porodice a 16.7 procenata reklo nekom prijatelju, svega je njih par
reklo policiji, doktoru, psihologu ili psihijatru. Petnaest procenata svih ispitanika reklo je da
ukoliko se i njima dogodi da trpe nasilje, nikada ga ne bi prijavili.18 Neprijavljeni slucajevi
nasilja nikad ne bivaju dokumentovani u institucijama, Sto ima za posledicu da ukupni obim
nasilja na Kosovu nije u punoj meri prijavljen.

Sto se ti¢e nedovoljnog prijavljivanja nasilja institucijama, istraziva¢i su procenili
pojavu nasilja u porodici. Tabela 2.2 uporeduje rezultate njihovih istrazivanja.

Tabela 2.2 Procene stope nasilja u porodici na Kosovu iz raznih izvora

lzvor Uzorak Godina Stopa

CzZD Svi klijenti na celom Kosovu koji su dobili psihicku ili fizicku ~ 1995-2000 47.6%
pomo¢ od CZZD (n = 6437)

Istrazivanje CDZi Procenat svih Zena sa partnerima koje su prijavile da trpe 1997-1998  36%"

drugih nasilje u porodici (n = 226)

Medica Kosova  Anketa u opstini Dakovica (procenat uzorka koji trpi nasilje 2000 21%
u svojoj porodici) (n = 440)

Medica Kosova  Anketa u opstini Dakovica (procenat uzorka koji poznaju 2000 28%
neku Zenu koja trpi nasilje u svojoj porodici)
(n =440)

UNIFEM Ispitanici kosovski Albanci anketirani po celom Kosovu 2000 23%
(n=216)

Istrazivanje CDZi Procenat svih Zena sa partnerima koje su prijavile da trpe 2001 - 2002 34%

drugih nasilje u porodici (n = 212)

Glas Zena Anketa po celom Kosovu sa zastupljenim raznim etnickim 2004 46%

grupama, ispitanici koji su videli ili culi svadu ili nasilje u
svom komsiluku (n = 1338)

Glas Zena Anketa po celom Kosovu sa zastupljenim raznim etnickim 2004 12%
grupama, ispitanici koji su videli nasilje u porodici (n=1338)

Izvor: MZK, Eksploratorno istraZivanje o dometu rodnog nasilja na Kosovu i njegovom dejstvu na
reproduktivno zdravlje Zena, 2008.

CZZD je izvestio da je u periodu od 1995. do 2000. godine ne$to manje od polovine klijenata
koji su dobili pomo¢ trpelo nasilje u porodici.’’ Mozda to ne predstavlja iznenadenje s

'® UNICEF, Analiza situacije, 70. UNICEF je izvestio, “U situaciji kad se majka odluci da napustivezu u kojoj je
zlostavljana, velika je verovatnocéa da nec¢e modi da vida svoju decu koja ostaju odgovornost porodice svog
oca.”

7 czZD, Godisnji izvestaj za 2003. godinu.

*® Vite od polovine od 51 zene sa kojima je obavljen razgovor u Eksploratornom istraZivanju MZK nije prijavilo
policiji svoje poslednje slucajeve nasilja.

'° Centar za dobrobit zena (CDZ) i drugi, Pojava rodnog nasilja: Preliminarni zakljuéci u oblasti terenske procene
u devet sela u peckom regionu, Kosovo, (Peé: CDZ, 2006), 6.

% czip je obavio razgovor sa 6,437 klijenata po celom Kosovu izmedu 1995. i 2000. godine; 68 procenta
pretrpelo je neki vid nasilja, a od njih je 70 procenta reklo da su nasilje izvrsili ¢lanovi porodice (Socijalna mapa
Zena Kosova 1995.-2000. Sociolosko tumadenje, Pristina: CZZD, 2004). CZZD nagovestava da je 70 procenta od
680 Zena koje su pretrpele nasilje u toku rata bilo Zrtva nasilja koje su izvrsili ¢lanovi porodice.
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obzirom na to da je CZZD radio uglavnom sa Zenama i decom koji su doZiveli nasilje, od
svojih ¢lanova porodice i/ili srpskih snaga. Odmah posle rata, UNIFEM je anketirao 213
kosovske Albanke, od kojih je 23 procenata trpelo nasilje u porodici.’* Ponovo 2000. godine,
jedna studija koju je Medica Mondiale Kosovo sprovela u opstini Dakovica pokazala je da 21
procenat ispitanika trpi porodi¢no nasilje a 28 procenata poznaje neku Zenu koja trpi
nasilje.22 Posle jedne ankete sa 500 ispitanih muskaraca i Zena u UroSevcu te iste godine,
Zenska organizacija Afrodita utvrdila je da je 39 procenata saglasno sa izjavom “muzevi tuku
svoje zene.””® Anketa sa najirim dometom, Glas Zena, pitala je 2004. godine 1,338 Zena sa
celog Kosova da li ima nasilja u porodici u njihovom komsiluku; potvrdno je odgovorilo 46
procenata, a 12 procenata je videlo kad muz fizicki zlostavlja svoju senu.®

U 2008. godini MZK je sprovela svoje prvo opste-kosovsko istrazivanje na temu
nasilja u porodici, sa ispitanih 1,256 gradana. Cak i u razgovorima u &etiri oka, gradanima
moZze da bude neprijatno da otkriju kako su trpeli nasilje u porodici, ili bi mogli da tumace
“nasilje u porodici” na drugi nacin. Zato je MZK postavljala razli¢ita pitanja da bi prikupila
informacije o iskustvima gradana. Kao prvo, istrazivaci su pitali gradane $ta oni smatraju da
je stopa nasilja u njihovom selu ili gadu.”” Kao $to pokazuje grafik 2.1, oko 20 procenata
ispitanika reklo je da u njihovom selu ili gradu nema nasilja u porodici.

Grafik 2.1 Kako ispitanici vide stopu nasilja u porodici u svomseluili gradu
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broju porodica (1%  do polovine porodica  tricetvrtine porodica  cetvrtineili u skoro porodici (100%)
25%) (26%-50%) svimporodicama (76%-
100%)

' UNIFEM, Nema sigurnog mesta, 15. OEBS i MRSS utvrdili su da je procena UNIFEM-a bila “konzervativna
procena,” jer na Kosovu nije zazivela “kultura prijavljivanja” (79).

*? Skoro deset procenata je pretrpelo fizicko nasilje u porodici, pet ispitanika je pretrpelo seksualno nasilje, a
117 ljudi je pretrpelo psiholosko nasilje. Medica smatra da ispitanici verovatno nisu otkrili da su pretrpeli
nasilje zbog “duboko ukorenjenog” straha od otvorenog razgovora o nasilju u porodici. Zaklju¢ci se ne mogu
generalizovati jer uzorak nije bio reprezentativan (Stop nasilju).

** Citiran Chris Corrin, “Post-konfliktna rekonstrukcija i rodna analiza na Kosovu,” Medunarodni feministicki
politicki Zurnal 3(1) (Routledge, 2000) 94; i Cari Clark, “Inicijativa za istrazivanje rodnog nasilja u okvirima
izbeglistva, interne raseljenosti i zavrSetka sukoba: $ta smo naucili” (Radni materijal br. 17, Reproduktivno
zdravlje za Konzorcijum izbeglica, 2003).

* MZK, KWI i UN tim za zemlju za Kosovo, Glas Zena, (Pristina: decembar 2004. godine), 8-9.

> Pitanje se zasniva na pretpostavci da ¢e gradani tacnije da procene stopu nasilja u svom selu, varosi ili gradu
nego na Kosovu uopste, narocito u manjim mestima. Pa ipak, procene se zasnivaju na videnjima gradana i ne
treba ih smatrati indikativnim za stvarni obim nasilja.
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Preko 38 procenata kaze da se nasilje deSava u manjem broju porodica (jedan do 25
procenata). Skoro devet posto veruje da se nasilje desava u Cetvrtini do polovini porodica,
dok 2.2 procenata kaze u polovini do tri ¢etvrtine porodica. Svega nekoliko ispitanika veruje
da nasilja ima u svakoj porodici, Ssto ukazuje da se najverovatnije nasilje deSava u 11
porodica. Dok su muskarci obi¢no odgovarali da se “nasilie ne dogada,” Zene su vise
verovale da se ono dogada u manjem broju porodica. Ispitanici iz bosnjacke, romske,
askalijske, egipéanske i goranske etni¢ke grupe obi¢no smatraju da se nasilje dogada u

Cevrtini do polovini porodica u njihovim gradovima,
Sto nam ukazuje na potencijalno viSu stopu nasilja u
tim zajednicama.

Preko polovine ispitanika videlo je kako ¢lanovi
porodice vicu jedni na druge u toku prethodne godine.
Skoro jedna trecina Cula je “glasnu buku, kao da se
dvoje ¢lanova porodice udaraju ili guraju.” Ponovo
imamo slucaj da su ispitanici iz manjinskih grupa ¢esto
takvu buku culi svakog meseca dok su Albanci
uglavhom proocenjivali te slucajeve na 5-11 puta
godisnje. Trinaest procenata ispitanika videlo je neku
“Zenu sa modricama kao da je neko prebio.” Kao Sto
pokazuje grafik 2.2, oko 30 procenata ispitanika
poznaje bar jednu porodicu u kojoj je doslo do nasilja
u toku prethodne godine. Preko jedne Ccetvrtine

“Znam ... da u mom selu ima tri do
Cetiri porodice u kojima postoji
nasilje. Pre dva dana jedan starac
je pretukao svoju Zenu. Bila je sva
u modricama. U drugoj porodici
muz tuce Zenu. Nju bije i njegov
brat. Pre oko dva dana dosla je i
policija zbog tog slucaja.”

-- Albanka, starosti od 36-45
godina, opstina Pristina

poznaje jednu do pet porodica, tri procenta poznaje Sest do deset porodica, 0.3 procenta
poznaje 11 do 20 porodica, a 1.1 procenat poznaje vise od 11 takvih porodica. Albanci
uglavnom poznaju jednu do cetiri takve porodice, dok pripadnici manjina ¢esto nisu

odgovarali na ovo pitanje ili bi rekli da ne znaju.

PROSLE GODINE

478

Grafik 2.2 Broj porodica za koje ispitanici znaju da se u njima desavalo nasilje u toku
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Na kraju, istrazivaci su postavili grupu pitanja da bi utvrdili da li su sami ispitanici ikad
iskusili nasilje u porodici. Kroz opise vidova nasilja (kako su navedeni u zakonu) kao mogucih
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interakcija u porodici, MZK je uprostila izraz “nasilje u porodici” na svakodnevni jezik koji
ispitanici razumeju.?® Kad su uzeti u obzir svi vidovi nasilja, 43 procenata je iskusilo nasilje u
porodici u nekom trenutku u Zivotu. Preko 46 procenata svih Zena pretrpelo je nasilje u
porodici u odnosu na 39.6 procenata svih muskaraca. U poredenju sa drugim demografskim
grupama, veca je verovatnoda da nasilje trpe ispitanici koji su Zene, Zive na selu, siromasne
su?’ i, ili nemaju zavrsenu srednju Skolu. Grafik 2.5 pokazuje koliko su ¢esto ispitanici trpeli
nasilje u porodici. Od 356 ispitanika koji su odgovorili na ovo pitanje, 51.7 procenata su
trpeli nasilje od ¢lanova porodice svakih nekoliko godina, 21.3 procenata svake godine, 12.1
procenat jednom do pet puta godisnje, 2.5 procenata svakog meseca, 2.8 procenata svake
nedelje, a troje ljudi svakog dana.

Grafik 2.3 Koliko cesto su ispitanike tukle njihove porodice
184
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43
21
10 9 10
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Jednom Svake pete  Svake godine 1do 5puta 6do 11 puta Svakog Svake nedelje Svakog dana

godine godisnje godisnje meseca

Da zaklju¢imo, 43 procenata ispitanika u anketi pretrpelo je nasilje u porodici u svom
Zivotu, s tim Sto su nasilje trpele Zene viSe nego muskarci. Postojeci podaci nisu dovoljni da
se utvrdi da li se nasilje u porodici na Kosovu povecava ili smanjuje.28 Samo redovnim
vrSenjem opste-kosovskih anketa, na primer na svakih pet godina, mogle bi institucije i
organizacije da prate promene u shvatanjima ljudi i pojavu nasilja u porodici. Pri tome je od
najveceg znacaja da istrazivaci razloZze apstraktne izraze kao Sto je “nasilje u porodici” na
svakodnevni jezik ljudi kako bi mogli da ta¢nije odmere obim nasilja.

*® Na primer, iako bi ispitanici mogli re¢i da nikad nisu doziveli nasilje u porodici, mogli bi da kazu da su doziveli
neke konkretne slucajeve kao na primer da im je porodica branila da napuste kucu iako su bili punoletni
(izolacija), ili da su dobili batine kaisem ili prutom.

2 MZK je utvrdila da postoji uzajamna veza izmedu toga da neko trpi nasilje i ima mala primanja ili dobija
socijalnu pomod¢.

2 Samo je istraZivanje koje su sproveli CDZ i drugi uporedilo obim nasilja u porodici pre rata i posle rata, pri
¢emu su utvrdili blagi pad sa 36 na 34 procenta. Za diskusiju o tome, videti Eksploratorno istraZivanje koje su
sproveli CDZ i drugi, i MZK.
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2. Izolacija29

Mozda uobicajena ali nedovoljno prijavljena kategorija nasilja u porodici na Kosovu je
izolacija. Priruc¢nik za rad za socijalne sluzbenike definiSe izolaciju kao trenutke kad “izvrSioci
nastoje da kontrolidu okruzenje zrtve.”*° Kontrola okruzenja moze da obuhvati krivi¢na dela
propisana u Krivicnom zakonu, ukljucujuéi: pretnju, nezakonito liSavanje slobode,
uspostavljanje ropstva, uslova slicnih ropstvu i prinudnog rada. “Nezakonito ogranic¢enje
slobode kretanja drugog lica” i “zabrana drugom licu da ude ili da izade iz zajednickog mesta
sivljenja” ¢ine osnove za donosenje naloga za zastitu.®! 1zolacija moze da znaéi da je nekom
licu zabranjeno da izade iz kuée, da donosi svoje odluke, da poziva drugog telefonom, da
razgovara sa cClanovima porodice ili prijateljima, ili da ima pristup svojim licnim
identifikacionim ispravama.a2 Na primer, jedan savetnik u prihvatilistu opisao je slucaj
izolacije na Kosovu u razgovoru sa MZK, “[Ta] Zena prise¢a se kad bi [..] njena svekrva
zatvorila vrata i odnela klju¢, tako da je klijentkinja morala da uzme za sebe vodu i no¢nu
posudu za mokrenje u toku nod¢i.”** Druga Zena je rekla MZK, “Bila sam izolovana u sobi a
drugi [¢lanovi porodice] zapovedali bi mi Sta da radim.” Preko polovine od 31 Zene koje su
bile Zrtve nasilja, sa kojima je razgovarala MZK u 2007. godini reklo je da ih je njihov partner
sprecavao da se vide sa porodicom ili prijateljima barem jednom nedeljno. NeSto manje od
polovine reklo je da im je partner slusao ili pratio telefonske razgovore. Sli¢cno tome, vise od
jedne treéine 7ena sa kojima su razgovarali CDZ i drugi u regionu Pedi rekle su da im je “bilo
zabranjeno da ucestvuju u aktivnostima” izvan kuée a oko polovini je bilo “zabranjeno da se
vidaju sa prijateljima ili sa porodicom.”3*

Relativno malo ispitanika u opste-kosovskoj anketi iz 2008. godine kaze da su iskusili
neki vid izolacije. Retko a verovatno nikad nije bilo kontrole kretanja muskaraca, za razliku
od kretanja zena.* KPS je imao svega 14 prijava o nezakonitom liavanju slobode.*® U
naglasenom kontrastu, samo u 2003. godini, CZZD je prijavio svoju pomo¢ u 76 slu¢ajeva.’’
Razlog za nepostojanje prijava moze da bude to Sto ljudi ne misle da je izolacija oblik nasilja
ili zato $to je ne smatraju dovoljno ozbiljnom da bi je prijavili organima vlasti.*®

3. Psihi¢ko nasilje*

Psihicko nasilje je Sira kategorija nasilja koja moZe da obuhvati izolaciju. Krivicna dela
propisana u Krivicnom zakonu koja bi mogla da odgovaraju vrstama psihickog nasilja
obuhvataju: prinudu, pretnju i nezakonito liSavanje slobode. Osnovi za donoSenje naloga o
zastiti sadrZe upustanje u obrazac ponasanja u nameri ponizavanja drugog lica i navodenje
drugog lica da se plasi za svoje fizicko, emotivno ili ekonomsko dobrostanje40 KPS je primio
svega 71 prijavu o psihickom maltretiranju i deset prijava o psihofizickom maltretiranju u

*° Ovaj odeljak koristi MZK, Eksploratorno istrazivanje, 21.

** OEBS i MRSS, 14.

*! Uredba UNMIK-a br. 2003/12, &lan 1.2(f), (i).

3 Ajdaho koalicija protiv seksualnog i nasilja u porodici, citat u Eksploratornom istraZivanju MZK.

** MZK, Eksploratorno istrazivanje, 21.

** cDZ i drugi, 23.

** Dok je 8.5 procenta zena reklo da su im kao odraslima kontrolisanje kretanja u detinjstvu (do navrienih 18
godina Zivota) kao oblik nasilja.

*® KPS, MZK anketa, 2008.

*7 €7D, Godisnjak za 2003. godinu, 23.

** Kao §to nam pokazuje Poglavlje jedan, manje od polovine ispitanika smatra izolaciju oblikom nasilja.
¥ Ovaj odeljak koristi Eksploratorno istraZivanje MZK, 21.

* Uredba UNMIK-a br. 2003/12, ¢&l. 1.2.
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periodu od 2006. do 2007. godine.*! Jedan sluzbenik Socijalne sluibe objasnio je MZK,
“Retko se dogada da imamo sludaj psihi¢kog nasilja jer je psihicko nasilje prikrivenije.”*?
Osoblje koje radi u prihvatiliStima za Zene utvrdilo je da preko 90 procenata klijenata
pokazuje simptome psihickog nasilja, ali da je svega nekolicina bila svesna da su pretrpele
psihi¢ko nasilje.43 Pored toga, ljudi moZda ne shvataju psihicko nasilje kao dovoljno ozbiljno
krivicno delo da bi ga prijavili. U toku 2007. godine, MZK je zatraZila od predstavnika
institucija da procene broj slu¢ajeva na koje su naisli u svom radu. Tabela 2.3 pokazuje
zakljueke do kojih je dosla MZK na osnovu tih procena i na osnovu postojeéih statistic¢kih
podataka koje su prikupile institucije.

Tabela 2.3 Broj slucajeva psihickog nasilja koje su prijavili razni izvori

lzvor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Ukupno
KPS — Psihicko maltretiranje 47 24 71
KPS — Psihofizicko maltretiranje 10 10
KPS — Pretnja (cl. 161) 214 252 199 665
czzp* 799 560 436 360 2155
CDZ (lica izvan prihvatilista 97 430 373 407 77 91 45 80 1600
kojima je data pomoc za psihicko

nasilje)

Ostala Cetiri prihvatilista 1009
Advokati Zrtava 154-298
SSR-i (u CSR) 112-244
Ginekolozi 1203-2442+

Izvor: Izvedeno iz MZK, Eksploratorno istrazivanje, 2008.

Opste-kosovska anketa koju je sprovela MZK utvrdila je da je 30 procenata ispitanika
u svom Zivotu doZivelo psihi¢ko nasilje od ¢lanova porodice.* Otprilike je duplo vise zena od
muskaraca trpelo psihi¢ko nasilje. Prosle godine, 14.8 procenata ispitanika reklo je da su lica
iz njihove porodice vikala na njih, psovala ih, ili uopste ¢inila da se osecaju veoma jadno.*®
Samo je 2.5 procenata ispitanika dobilo pretnje, a dva procenata pretnje oruzjem.*’

*1 KPS, MZK anketa, 2008. KPS je zabelezila i 220 slutajeva svade, 174 slutajeva uznemiravanja i jedan slugaj
opsteg ugrozavanja koji bi se mogli smatrati oblicima psiholoSkog nasilja.

*? Razgovor sa MZK, 2007 u Eksploratornom istrazivanju MZK.

** MZK razgovor sa zaposlenima u skonistima (Eksploratorno istraZivanje) i CZZD, Godisnji izvestaj za 2003.
godinu. Izmedu 2000. i 2006. godine, oko 90 procenta od ukupno 1,246 klijenata koje je imala Medica Kosova
trpelo je psihologko nasilje (MZK, 21). CDZ i drugi utvrdili su da su jednu od Cetiri Zene verbalno zlostavljali
nihovi partneri i da je jedna od pet Zena bila zastrasivana (34).

** CZZD, Godisnji izvestaj za 2003. godinu, 24 i Godisnji izvestaj za 2002. godinu, 25. Ovim brojem obuhvacena
su i lica koja nisu primljena u skloniste.

> psihologko nasilje definisano je tako da obuhvata sledece radnje koje su izvriene prema nekom ko je
punoletan: vredanje, psovanje, stalno zapovedanje od strane ¢lanova porodice, zabranjivanje da se vidaju sa
prijateljima i porodicom, kontrolisanje njihovog kretanja, nametanje stalnog osecaja krivice, donosenje vaznih
odluka o ispitaniku a da njega ili nju nisu ni pitali, pretnja povredivanjem, pretnja prema voljenim osobamai
pretnja oruzjem.

“° 7a 10.3 procenta ispitanika, to se u prethodnoj godini dogodilo jednom do pet puta. Troje su rekli da se to
desava najmanje jednom mesecno, ili ¢ak svake nedelje ili svakog dana. Uglavnom su ljudi iz urbanih sredina i
mladi od 45 godina govorili da su im to radili ¢lanovi porodice. Ispitanici koji su rekli da su trpeli psiholosko
nasilje “svakog meseca” obi¢no su bile zene i/ili razvedene Zene.

*’ |spitanici sa nizim stepenom obrazovanja (bez zavréene osnovne kole), malim prihodima u domacinstvu
(manje od 800 evra ukupnih primanja u domacinstvu za tri meseca), Albanci i Srbi imali su viSe izgleda da im
neki ¢lan porodice preti oruzjem.
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4. Fizi¢ko nasilje*
Prema definicijama blize odredenim u Krivicnom zakonu, fizicko nasilje moze da obuhvati
lakSe telesne povrede, teske telesne povrede, maltretiranje ili napustanje deteta,
kidnapovanje, pokusaj ubistva, ubistvo i seksualno nasilje (Sto je opisano u narednom delu
ovog lzvestaja). Uredba o nasilju u porodici sadrzi nanosSenje telesnih povreda, seksualne
radnje bez pristanka odnosno seksualno zlostavljanje, kidnapovanje i prinudno isterivanje
drugog lica iz zajednickog mesta Zivljenja. Telesne povrede znace “odgurivanje, odbacivanje,
Samaranje, udaranje, Sutiranje, ujedanje, upotreba oruda ili oruzja” i “druge radnje koje
mogu da dovedu do straha, povrede ili smrti,” prema priru¢niku za rad $SO.* Potinioci tih
dela mogu jo$ da upotrebe uniétavanje imovine kao nacin iskazivanja svoje sile ili kontrole.”
Tabela 2.4 pokazuje sluéajeve fizickog nasilja koje su zabeleZile razne institucije i
organizacije. Izmedu 2000. i 2003. godine, CZZD je zabeleZio 2,132 slucajeva “fizitkog
nasilja,” koja kategorija obuhvata seksualno nasilje.”* Pored toga, CZZD je prijavio 804
slucajeva ”napada”.52 U 2003. godini, dve Zene zbrinute u prihvatiliStu pretrpele su “nasilno
Sisanje,” pide CZZD, “jedan od najtezih” &inova “degradacije”.>® Ostala ¢etiri prihvatili$ta su
zajedno smestila 429 Zena, dok je Medica Kosova pomogla 135 Zena koje su trpele fizicko
nasilje, uglavnom od muza i muzevljeve rodbine.** CDZ i drugi utvrdili su da je 17 procenata
ena trpelo fizi¢ko nasilje u porodici pre rata, u poredenju sa 11 procenata posle rata.>

Tabela 2.4 Broj prijavljenih slu¢ajeva fizickog nasilja

Kategorija 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Ukupno
KPS>® Nasilno isterivanje drugog lica 16 12 28
iz zajednickog doma
KPS Teske telesne povrede 5 21 14 40
KPS Nedopustiv prekid trudnoce 1 1 2
KPS Podsticaj na samoubistvo i 5 3 13 21
pomaganje u izvrsenju
KPS Lakse telesne povrede 290 408 462 1160
KPS Maltretiranje ili napustanje 2 2 2 6
deteta
KPS Ubistvo 1 4 4 9
KPS Pokusaj ubistva 4 3 6 13
KPS Fizicki nasrtaj 661 341 215 1217
KPS Fizicko maltretiranje 17 83 24 124
KPS Psihofizicko maltretiranje 10 10
KPS Pretnja oruzjem 9 4 13
CzZD Teska krivi¢na dela (ubistvo, 3 1 5 24 33
pokusaj ubistva, samoubistvo i
pokugaj samoubistva)®’
CzZZD Fizicko nasilje 864 560 494 214 2132
CcDZ Fizicko nasilje 36 43 44 38 161
Cetiri Fizi¢ko nasilje 429
prihvatilista

e Ovaj odeljak koristi materijal sadrzan u Eksploratornom istraZivanju MZK, 21.

*° OEBS i MRSS, 13.

*% videti Vlada Portugala, deo o “Nasilju u porodici”, 16-25.

°1 U izvedtaju je nabrojano ukupno 2223 slugajeva, ali zbir datih brojeva je 2132.

>? Fizitko nasilje obuhvata “tesko i manje maltretiranje, telesne povrede i &in seksualnog nasilja” (CZZD,
Godisnji izvestaj za 2003. godinu, p. 23-24). Razlika izmedu “fizickog nasilja” i “fizickog napada” je nejasna.
>* CZZD, Godisnji izvestaj za 2003. godinu, 68.

** MZK, Eksploratorno istraZivanje, 24.

>® Dok je ovo istrazivanje obavljano u pe¢kom regionu, potrebno je dalje istrazivanje da bi se zakljutilo da li je
fizicko nasilje u rastu ili padu na celom Kosovu.

°° KPS, MZK anketa, 2008.

°’ CZZD, Godisnji izvestaj za 2003. godinu, 24.
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U 2007. godini, MZK je jos utvrdila da su vise od dve treéine zena koje su doZivele nasilje u
kuci bile Samarane, udarane, pesnicene, Sutirane, davljene ili prebijane. Protiv dve treéine
Zena redovno su upotrebljavani predmeti kao Sto su kaiSevi, Stapovi, drvene palice, kablovi i
vatreno oruZzje. Skoro 40 procenata reklo je da je nasilje protiv njih ¢esto znacilo i nasilje
prema deci.

Oko 18 procenata ispitanika u anketi koju je MZK sprovela 2008. godine je bar
jednom u Zivotu pretrpelo fizicko nasilje, a troje ispitanika reklo je da su trpeli fizicko nasilje
svakog dana.’® Veca je verovatnoca da ljudi na selu, koji nisu zavrsili srednju $kolu i, ili imaju
male prihode trpe fizicko nasilje.59 Trideset procenata ispitanika je bar jednom u Zivotu
oSamario neki ¢lan njihove porodice; pet procenata je dobilo udarac, boks, ili Sutiranje od
nekog odraslog clana porodice; a 5.7 procenata bilo je udareno nekim predmetom,
ukljuCujuci Stap, kais ili noz. Fizicko nasilje mozZe joS da podrazumeva sprecavanje ¢lana
porodice da poseti lekara i skoro dva procenta ispitanika reklo je da im porodica nije dala da
potraze lekarsku pomo¢ kada su bili bolesni.

5. Seksualno nasilje

Seksualno nasilje je vid fizickog nasilja koje zasluZzuje posebno razmatranje. Krivi¢ni zakon jasno
kaZe da je bilo koja od sledecih radnji (ukljucujuci pod pritiskom i iznudom), bez pristanka druge
strane, izvrSena u okruzenju porodniénih odnosa, krivicno delo: seksualni nasrtaj; liSenje
seksualnog integriteta; i seksualna zloupotreba lica sa mentalnim ili emotivnim poremedajem ili
invalidno¢u.®® Zatim, kako je obja$njeno u priru¢niku za rad SSO:

Za lice mlade od 16 godina ili uzrasta izmedu 16 i 18 godina, koje je dete, ili pastorak,
posinak, unuce, nedéak ili necakinja drugog lica, uvek se pretpostavlja da ne moze da
da pristanak, te je takva seksualna aktivnost zloupotreba pod svim okolnostima.
Seksualna zloupotreba je ponasanje kao Sto su milovanje, felacio ili kunilingus,
analna ili vaginalna penetracija. MoZe da obuhvati i eksploataciju kad se to lice
natera na slikanje fotografija seksualne prirode, ili na prostituciju.®*

Prirucnik dalje definise “Silovanje s premlacivanjem” kao delo koje sadrzi fizicko i seksualno
nasilje i “opsesivan prinudan seks” koje obuhvata izvrSioce kojima je potreban “veliki broj
seksualnih odnosa” ili “seks kao vid sadisti¢kog, brutalnog ili perverznog ponasanja.”®* Bez
“aktivnog” pristanka drugog lica, sve nabrojane radnje smatraju se krivicnim delima.
Medutim, novo za Kosovo je ideja da seksualni ¢in bez pristanka druge strane u porodi¢nom
okruzenju a pogotovo izmedu dvoje partnera moZe da se smatra nasiljem. Kako je vec
re¢eno, dve treéine ispitanika u anketi MZK saglasno je da “seksualni odnos nikad nije nasilje

> Svega 1.3 procenata ispitanika je reklo da ih je neki ¢lan porodice zlostavljao u toku prthodne godine.
Razvedena lica i, ili lica koja primaju socijalnu pomo¢ obi¢no su procenjivala da su trpeli fizicko nasilje svakog
meseca. Fizicko nasilje definiSe se na sledece nacine: kad ¢lan porodice zabrani nekome odlazak kod lekara kad
je bolestan, namerno lomljenje posuda ili namestaja, Samaranje odraslog ispitanika i, ili udaranje, pesnicenje ili
Sutiranje. Mada je i Samaranje dece jedan vid nasilja, to nije uvrsteno. Uobicajen oblik u¢enja dece disciplini,
uklju€ujuci Samaranje, drasti¢no bi povecao procenat stanovnistva koji je doziveo fizicko nasilje.

*® porodice sa ukupnim prihodima u domadinstvu od manje od 800 evra u tri meseca.

% Uredba UNMIK-a br. 2003/01 koja menja i dopunjuje zakon o kriviénim delima sa seksualnim nasiljem, ¢lan
1.1 (1) i stav 4 u preambuli iste Uredbe.

°' OEBS i MRSS, 13.

* Ibid.
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ako se desava izmedu dvoje odraslih koji su u braku.” To moZe da objasni zasto se seksualno
nasilje retko prijavljuje.

Kako pokazuje Tabela 2.5, samo su tri slu¢aja seksualnog nasrtaja, jedan slucaj
silovanja i jedan sluaj incesta bili prijavljeni KPS kao dela nasilja u porodici.®® Pa ipak, Cetiri
prihvatilista prijavila su da su pruzila pomo¢ za ukupno 72 Zene koje su pretrpele seksualno
nasilje i 17 slucajeva incesta.®* | zdravstveni radnici su se u svom radu susreli sa slucajevima
seksualnog nasilja u porodici. Na primer, jedan ginekolog prise¢a se da je lecio Zenu Ciji je
muz gasio pikavce na Zeninim genitalijama.®

Tabela 2.5 Obim seksualnog nasilja u porodicnim odnosima prema raznim izvorima

Kategorija tj klasa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Ukupno
KPS®® Seksualni nasrtaj 2 0 1 3
KPS Silovanje 0 1 1
KPS Incest 0 1 1
UNIFEM Silovanje, silovatelj je 18%

poznat (n =213)

Svega 2.5 procenata ispitanika u opste-kosovskoj anketi MZK reklo je da se doZiveli
seksualno nasilje, na primer ¢lan porodice koji dira njihove privatne delove tela na nacin na
koji nisu Zeleli da ih dira, partner koji ih primorava na seksualni odnos kad to ne Zele, ili ¢lan
porodice koji ih primorava na seksualni ¢in koji nisu hteli. Seksualno nasilje su trpele vise
Zene (3.5 procenata) nego muskarci (1.3 procenata). Jedna Zena kaze, “Moj muz moZe da
ima seksualni odnos sa mnom kad god to Zeli, bez pitanja.”®’ Ljudi koji su primali socijalnu
pomo¢ imali su vise izgleda da dozZive seksualno nasilje. Seksualno nasilje je skoro sigurno
rasirenije, ali ispitanici nisu bili spremni da razgovaraju sa istrazivatima o ovom li¢cnom
pitanju.

UNIFEM, koji je proveo dosta vremena gradeci poverenje kod Zena, zatrazZio je da
Zene same popune i anonimno vrate jedan upitnik. Osamnaest procenata ispitanika prijavilo
je daih je silovao neki poznati Albanac. Medu nima, 53 procenata je silovao njihov partner ili
neki ¢lan porodice.® CDZ i drugi utvrdili su da je osam procenata udatih Zena doZivelo
seksualnu prinudu pre rata a 3est procenata posle rata.® Medu Zzenama koje su dozivele
nasilje od svog partnera, skoro polovine pre rata i skoro 40 procenata posle rata reklo je da
su njihovi partneri Zeleli seks nakon sto su ih maltretirali.

U ranijoj studiji MZK gde su pouzdani savetnici vodili detaljne razgovore sa 31 zenom
za koje znaju da su trpele nasilje, skoro tri Cetvrtine je reklo da ih je partner primoravao na
seks.”® Jedna Zena kaze “Moj partner, bivéi muz, bio bi agresivan kad ne bih htela seksualni
odnos. Morala sam da pristanem jer ako ne bih, on bi me tukao ili dovodio druge Zenske u
kuc¢u da ih sluzim.” 1z veéeg uzorka od 51 Zene u toj studiji, polovina je bila primoravana na

* Dok su KPS, UNMIK policija, i CivPol zabeleZili vise slucajeva seksualnog nasrtaja, silovanja i pokusaja
silovanja, to nije doumentovano niti je jasno da li su ta dela izvrSena u porodi¢cnom okruZenju.

o MZK, Eksploratorno istraZivanje, 26 i neobjavljeni statisti¢ki podaci CZZD

* Ibid.

°® KPS, MZK anketa, 2008.

®” Udata Albanka starosti 45 godina iz opétine Gnjilane.

°® UNIFEM, 37. Od njih, 53 procenta su bile udate i silovane od strane svog partnera (muza ili momka) ili ¢lana
porodice, 26 procenta je bilo neudato, a 21 procenat su bile udovice ili rastavljene (mada nije jasno da li se
silovanje dogodilo pre nego sto su ostale udovice ili se rastavile).

*cDZi drugi, 6. Period posle rata znaci od septembra 2001. do avgusta 2002. godine.

7% 0d Zena, sedam su bile primoravane “svake nedelje” i deset “svakog meseca” (MZK, Eksploratorno
istraZivanje).
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seksualni ¢in “kad ga nisu htele”. Pa ipak, samo su dve Zene smatrale da je to bio seksualni
nasrtaj. To govori kako Zene i ne znaju da prisilan seks ¢ini bracno silovanje, Sto doprinosi
malom broju prijave slu¢ajeva seksualnog nasilja na Kosovu. MZK kaze da “takode i ponos,
strah od drustvene izolacije i nepostojanje drugog izlaza mogu da sprece Zene da otvoreno
kaZu $ta se degava.””*

6. Ekonomsko nasilje

Ekonomsko nasilje deSava se kad nasilnik koristi finansije da iskaze mo¢ nad drugim ¢lanom
porodice.72 Ekonomsko nasilje moZe da znaci da izvrsilac: ne dozvoljava nekom licu da radi
za ekonomsku korist; odbija da radi i doprinosi u porodi¢ni budZet; ne pomaze u
finansijskom izdrzavanju porodice; ili odbija da podeli novac sa partnerom za potrebne
kupovine za domacinstvo.” Kako propisuje Kriviéni zakon, kréenje porodi¢nih obaveza kao
$to je napustanje ¢lana porodice nesposobnog da se sam ili sama stara o sebi u nevolji moze
se protumaciti kao vid ekonomskog nasilja. OStecivanje imovine, odnoSenje imovine, ili
nedozvoljavanje nekom ¢&lanu porodice na svoj udeo u imovini takode se mogu smatrati
vidom ekonomskog zlostavljanja.”* Svade o tome na §ta treba trositi porodi¢ne finansije
mogu da vode i ka fizickom nasilju.”

KPS je zabeleZio svega 10 slucCajeva oStecivanja imovine, jedno napustanje
nesposobnog lica i jedanaest slucajeva krsenja porodi¢nih obaveza u porodi¢nim odnosima
od 2005. do 2007. godine.”® Druge institucije nisu zabelezile slu¢ajeve ekonomskog nasilja,
ali su tri prihvatilista pomogla 135 Zena koje su trpele ekonomsko nasilje od 2007. godine.”’
Skoro 15 procenata ispitanika u opste-kosovskoj anketi MZK nekad je u Zivotu iskusilo
ekonomsko nasilje, kao kad neki ¢lan porodice koji je imao novac nije hteo da ga potrosi na
nesto Sto je ispitaniku bilo stvarno potrebno, ili kad neki ¢lan porodice nije dozvoljavao da
odrasli ispitanik radi van kuée za platu (naglasak u originalnim pitanjima). Interesantno je Sto
je nesto malo viSe muskaraca (15.1 procenata) nego Zena (13.7 procenata) reklo da su trpeli
ekonomsko nasilje. U poredenju sa drugim demografskim grupama, ispitanici koji zive na
selu, bez zavrSene srednje Skole, nezaposleni i, ili Ciji je tromesecni prihod u domacdinstvu bio
manji od 600 evra, imali su vise izgleda da trpe ekonomsko nasilje.

7. Ko su zrtve? Demografske grupe koje su najugrozenije od nasilja u porodici

Utvrditi demografske i geografske grupe pod najvecéim rizikom od nasilja u porodici izuzetno
je vazno za planiranje ciljanih projekata jacanja svesti i mera na prevenciji nasilja u porodici.
Zatim, bolje razumevanje grupa najpogodenijih nasiljem pomaZe da institucije sacine bolje
programe za pomo¢ ljudima, ali i da se obrazloZe i obezbede godisnji budZeti za zadovoljenje
specificnih potreba tih grupa. Dok nasilje u porodici na Kosovu trpe ljudi oba pola, svih
etni¢kih grupa, doba Zivota, bra¢nog statusa, ekonomskog stanja i geografskih podrugja,”®
proucavanje ovog istraiivanja,79 podaci koje su prikupile institucije i zaklju¢ci opste-kosovske

" Ibid.

’? OEBS i MRSS, 14.

7? Ajdaho koalicija protiv seksualnog i nasilja u porodici.

7% pet procenta ispitanika kaze da im je bar jednom &lan porodice namerno razbijao namestaj ili posude.
73 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 26.

’® KPS, MZK anketa, 2008.

"7 MIZK, Eksploratorno istraZivanje, 26.

78 Videti, na primer, MZK, Eksploratorno istraZivanje i KPS evidencije.

’® Uporedujuéi razne izvore, MZK pokazuje da su neke grupe Zena pod veéim rizikom (Eksploratorno
istraZivanje).
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ankete koju je sprovela MZK ukazuju na to da kosovski gradani pod najveéim rizikom od
nasilja su:

= Zene: Prema evidencijama KPS od 2005. do 2007. godine, 79 procenata svih Zrtava
nasilja u porodici bile su Zene a 21 procenat mugkarci.®

= Ljudi sa sela: lako vrlo mali broj institucija ima ove informacije, ispitanici u anketi koji su
doziveli nasilje u porodici i klijenti u prihvatili§tima obi¢no su sa sela.®*

= Manje obrazovani ljudi: Dvadeset procenata Zrtava koje su poznavali ispitanici u anketi
nije zavrsilo osnovnu Skolu, 17.2 procenata je zavrsilo, a 34.4 procenata je pohadalo
srednju Skolu. Samo 6.6 procenata je iSlo na fakultet.®? Od ispitanika koji su i sami trpeli
nasilje u porodici, vec¢ina nije imala zavr$enu srednu Skolu.

= Nezaposleni: Posto ljudi sa nizim stepenom obrazovanja Cine udeo u nezaposlenima u
veéoj meri nego oni sa visim obrazovanjem,83 sledi da ako su Zrtve slabo obrazovane
mogu da budu i nezaposlene.?* Skoro 19 procenata lica za koje su ispitanici znali da trpe
nasilje bili su zaposleni, 2.6 procenata su obradivali zemlju, a 61.6 procenata tih lica je
bilo nezaposleno.

= Ekonomski siromasni i oni koji primaju socijalnu pomo¢: Nasilje se obi¢no dogada u
porodicama koje su ekonomski u losijoj situaciji®® i primaju socijalnu pomo¢ od vlade.®

¥ MZK analiza statistikih podataka KPS. Prema Partnerima Kosovo, nasilje prema Zenama je “najcesci” tip
nasilja sa kojim se susre¢u u svom radu (MZK anketa, 2008).

¥ MZK anketa, 2008. CZZD procenjuje da je 82 procenta njihovih klijenata Zrtvi nasilja u porodici od 2000. do
2003. godine bilo sa sela (Godisnji izvestaj za 2003. godinu, 29 i Godisnji izvestaj za 2002. godinu, 41). CDZ je
zabeleZio da je 72 procenta klijenata sa sela (Eksploratorno istraZivanje, 18).

#2 U 21.8 procenta slugajeva, ispitanici nisu znali. U svojoj studiji iz 2007. godine, MZK je nala “snaznu
negativnu korelaciju izmedu stepena obrazovanja koje su imale Zene i toga da li su doZivele nasilje u trudnoéi”
(Eksploratorno istraZivanje, 18).

& ZSK je prijavio 2003. i 2004. godine da je polovina ljudi koji nisu zavrsili srednju Skolu nezaposlena, u
poredenju sa 11 procenta ljudi sa visokim obrazovanjem (2004, Statisticki podaci sa trZista rada, 26).

# 92 procenta klijenata CZZD je nezaposleno (Godisnji izvestaj za 2003. godinu, 31). Ukupno, ostala
prihvatiliSta zabeleZila su da je 70 procenta njihovih klijenata nezaposleno, 21 procenata zaposleno, a 9
procenata obraduje zemlju. Od 51 Zene koja je doZivela nasilje u porodici sa kojima je razgovarala MZK 2007.
godine, 71 procenat bile su nezaposlene i ekonomski zavisne od suprga ili drugih ¢lanova porodice.
(Eksploratorno istraZivanje, 19).

¥ 0d 2007. godine, MZK beleZi da “Polovina klijenata CDZ je iz porodica sa ‘vrlo lo§im’ uslovima Zivota, 37
procenta sa ‘loSim’ uslovima Zivota, a 12 procenta sa ‘srednjim’ uslovima Zivota” (Eksploratorno istraZivanje,
19). Osamdeset procenta Zena koje trpe nasilje sa kojima je razgovarala MZK 2007. godine procenjuje da su im
prihodi u domacéinstvu iz svih izvora ukupno manje od 200 evra mese¢no. Anketa MZK iz 2008. godine utvrdila
je korelaciju izmedu lica koja trpe nasilje i niskih prihoda.

¥ MZK utvrdila je korelaciju izmedu lica koja trpe nasilje i koja primaju socijalnu pomo¢ (anketa iz 2008.
godine). ZSK utvrdio je 2004. godine da je 61 procenta kosovskih porodica imalo ukupan prihod manji od 200
evra mesecno. Svetska banka utvbrdila je da 12 procenta stanovnistva preZivljava u krajnjem siromastvu sa
manje od 0.92 evra dnevno a da polovina stanovnistva zaraduje manje od 1.79 evra na dan (citirano u MZK,
Lynne Alice, Pracenje sprovodenja Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija na Kosovu, Pristina:
MZK, 2007, 7).

35



Sigurnost pocinje kod kudée!

Albanci: S obzirom na to da Albanci ¢ine vecinu u stanovnistvu Kosova, mozda i nije
iznenadujuce da su vecdina Zrtava nasilja u porodici bili Albanci. Medutim, nasilje u
porodici dogada se u svim etnickim grupama. Prema evidencijama KPS i kao $to nam
pokazuje grafik 2.4,%” vecina #rtava bili su Albanci (82.9 procenata). Tek nesto vie od
devet procenata bili su Srbi, 3.7 procenata Romi ili Askalije, 2.3 procenata Bosnjaci, 0.4
procenata Turci, 0.4 procenata Goranci i 1.1 procenat ostali. Ipak, potrebno je dodatno
istraZzivanje za manjinske zajednice za iscrpnije razumevanje, jer Zrtve iz tih oblasti
verovatno imaju ograni¢en pristup relevantnim sluzbama, ako nema materijala
prevedenog na njihove jezike te prema tome i ne razumeju koja su im sredstva na
raspolaganju.

Iz regiona Pristine: Kao Sto pokazuje grafik 2.5, najvedi broj prijava nasilja u porodici je u
regionu Pristine. Medutim, nasilje u porodici prijavljivano je svih Sest regiona i izgleda da
broj prijava u grubim crtama odgovara proceni stanovnidtva u svakom regionu.?® Znadi,
najveci procenat stanovnistva Zivi u regionu Pristine, te ne iznenaduje da se nasilje u
porodici najéedée prijavljuje u Pristini. MZK je pronadla i uzajamnu vezu izmedu
ispitanika u anketi koji su trpeli nasilje u porodici i opStina Podujevo i Kosovo Polje, sto
mozda ukazuje na to da se nasilje ¢eSce javlja u tim oblastima, mada je potrebno dalje
istrazivanje.

Grafik 2.4 Etnicka pripadnost zrtve

Rom / Askalija Turcin Goranac
3.7% 0.4.9% 0.4% Ostali
. (o]
Bosnjak 1.1%
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" lzvor grafikona: Kreirala MZK, na osnovu statistickih podataka Sektora za istragu nasilje u porodici pri KPS.
# Prema zSK, oko 15 procenta kosovskog stanovnistva Zivi u opstini Pristina, 10 procenta u Prizrenu, 5.11
procenta u Pedi, 5.31 procenta u Mitrovici, 4.46 procenta u Gnjilanu i 5.44 procenta u UroSevcu (proracun
MZK uz informacije izvedene iz ZSK, Statistickog atlasa).
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Grafik 2.5 Slucajevi nasilja u porodici prijavljeni KPS, 2005-2007 prema regionu

W 2005 m2006 2007
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Pristina Prizren Pec Mitrovica Gnjilane Urosevac

Izvor: Uradila MZK, na osnovu statisti¢kih podataka Sektora za istragu nasilja u porodici pri KPS

Imajucéi na umu te zakljucke, treba biti oprezan i ne donositi ishitrene zakljucke u pogledu
profila Zrtava. Zakljuci ne znaCe da se nasilie ne deSava i u drugim geografskim i
demografskim grupama, jer nasilje pogada ljude iz svih grupa. Umesto toga, zakljucci treba
da pomognu vladi da za specifi¢ne grupe pripremi buduce programe prevencije i zastite.

Istrazivanje nacina na koje nasilje deluje na druge specificne grupe, narocito decu,
ljude sa posebnim potrebama i stare ljude moZe da koristi vladi da planira ciljane obrazovne
kampanje i programe za bolju zastitu specificnih grupa ljudi. Na osnovu takvih informacija,
vlada moZe da koristi resurse, kapacitete i iskustva nevladinih organizacija i institucija
povezanih sa odredenim grupama gradana.

Nasilje prema Zenama

Polaze¢i od toga da su Zene verovatnije Zrtve nasilja u porodici nego mugkarci,® ovaj odeljak
istrazuje na koji nacin je nasilje u porodici uticalo na odredene grupe Zena odnosno Zene u
odredenom trenutku u njihovim Zivotima. U njemu je razmotreno nasilje koje pogada mlade
supruge (nuse), koje utice na reproduktivno zdravlje i trudnice, kao i Zene koje su dozivele
seksualno nasilje u toku rata.

Prvo, mlade Zene i narodito nuse odgovorne su za brigu o domacinstvu: ciséenje,
kuvanje i posluZivanje. Tradicionalno, one zadrZavaju te osgovornosti dok u porodicu ne
dode nova nuse ili dok rode svoje prvo dete. Nuse zauzima najniZi poloZaj u porodicnom
odlucivanju, Sto je deo tradicije. Postupak drugih ¢lanova porodice prema nuse moze se
smatrati oblikom psihi¢kog nasilja, iako se o tome retko javno govori. Postoji i fizicko nasilje
prema nuse, iako se ono retko prijavljuje. Na primer, srednjovecna ispitanica Albanka rekla
je da je, kad se udala, trpela nasilje od cele muzevljeve porodice. Nekad su je ¢uskali, ali je
“stalno” trpela psihi¢ko nasilje “zbog toga” $to je Zivela sa deverima, svekrom i svekrvom.”

& MZK je utvrdila uzajamnu vezu izmedu doZivljavanja nasilja u Zivotu i Zenskog pola.

 Jedna ispitanica iz Peci prenela je slucaj za koji je znala u kojem je doslo do nasilja zbog neslaganja nuse i
njene svekrve. To je dovelo do sukoba izmedu supruznika, a rezultat toga bio je da je nuse pozvala policiju koja
je uhapsila nasilnika (MZK anketa, 2008).
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lako socijalne promene narocito u urbanoj sredini ponekad znace da nuse ima vecu slobodu,
narocito ako ne Zivi zajedno sa muzevim roditeljima, nasilje i dalje postoji. U toku 2006. i
2007. godine, KPS je zabeleZila nasilje prema nuse koje je u 25 slucajeva vrsio svekar i u 66
slu¢ajeva svekrva.’® Cetrnaest zena (i nijedan muskarac) koje je anketirala MZK trpele su
nasilje od svekra, a 27 Zena (i jedan muskarac) od svekrve tj. taste. lako je to rede, KPS je
zabeleZila dva slucaja nasilja protiv mladoZenja.

Drugo, ranije istraZivanje pokazalo je da pravo Zene da odluci “da li ¢e, kada i koliko
Cesto” da rada decu, prema definiciji reproduktivnog zdravlja Svetske zdravstvene
organizacije, krSeno na Kosovu.” Kao $to je jedna Zena rekla MZK 2007. godine “Trebala sam
da razgovaram sa muzem o tome [kontracepcija], [ali] on bi me tukao svake noéi.” Zene su
rekle da su trpele pritisak od muZa, muzevljeve porodice i drugih ¢lanova porodice da rode
vide dece nego §to su htele ili da radaju samo dedake.” Medu ispitanicima u anketi MZK iz
2008. godine koji su imali decu, 11.8 procenata Zena i 5.7 procenata muskaraca reklo je da
su bili izloZeni pritisku da imaju vise dece nego §to su Zeleli. Zene su pre svega bile pod
pritiskom svog partnera ili njegovih roditelja, dok su muskarci bili pod pritiskom svojih
roditelja i ponekad svojih Zena.

Trece, suprotno prethodnom istrazivanju na Kosovu koje je ukazivalo da se trudnice
nikad ne napadaju,®® MZK je nala obilje dokaza da se u stvari nasilje prema trudnicama
dogada i da su Zene koje ve¢ zZive u situaciji nasilja u kuéi narocito pod rizikom od nasilja u
toku trudnoce.” Profesionalci su prijavili tretiranje slu¢ajeva trudnica koje su bile
hospitalizovane zbog povreda nastalih od nasilja, koje su bile primorane da rade kao
prostitutke, i koje su pokudale da izvrée samoubistvo zbog pretrpljenog psihitkog nasilja.”®
Pored toga, prihvatiliSta su pomagala mnogim mladima Zenama koje su roditelji isterali iz
kuce kad su saznali da su ostale trudne a nevencane, sto je delo koje je predvideno u Uredbi
protiv nasilja u porodici. Zene na Kosovu bile su jos i spre¢avane da dobiju medicinsku negu,
narocito zastitu reproduktivnog zdravlja, jer to ne bi dopustio neki ¢lan porodice, muzevi su
bili ljubomorni, morali su da Stite Cast porodice, iz verskih razloga i, ili zbog nedostatka
finansijskih sredstava.”’

°1 KPS, MZK anketa, 2008.

2 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 28.

> Medu ispitanicima u anketi koji imaju decu, 6.2 procenta je bar jednom ¢ulo kako treba da imaju vide dece
nego Sto su hteli. Preko dve trecine ispitanika izloZzenih takvom pritisku su Zene. Ispitanici su bili izloZeni
pritisku od svog partnera (50.7 procenta), roditelja (16.4 procenta), partnerovih roditelja (20.5) procenta i
drugih ¢lanova porodice (4.1 procenta). Videti jo§, MZK, Eksploratorno istraZivanje, 28.

** Videti, na primer, tekst Vljore Basa i Inge Hutter napisan za UNFPA, Centar za istrazivanje stanovniStva u
Groningenu, i izvestaj Index Kosova pod naslovom Trudnoca i planiranje porodice na Kosovu: Kvalitativna
studija (Pristina: Decembar 2006. godine), 26. Vecina ucesnika u svojim fokusnim grupama saglasna je da je
“Trudnoca oduvek bila postovana u kosovskoj kulturi,” i zaklju€uju, “Trudnica se smatra nejakom i svako u
porodici oko nje je pazljiviji. Ona time dobija na posStovanju.”

> MZK je utvrdila da je od 47 Zena koje su skoro stalno bile trudne i koje su dozivelje nasilje u svom Zivotu,
svega njih Sest nije bilo zlostavljano u toku jedne ili vise trudnoda (28). Jedna Zena trpela je psiholosko, fizicko i
seksualno nasilje tokom svake od svojih deset trudnoca. CDZ i drugi jo$ su izvestili da je 10.5 procenta Zena sa
kojima su razgovarali a koje su imale partnera bilo “tuc¢eno” u toku trudnoce (28).

% MZK, Eksploratorno istraZivanje, 28.

%" MZK, Eksploratorno istraZivanje, 29-30.
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Zene koje su doZivele nasilje rekle su MKZ da im nisu dali da potraze lekarsku pomo¢ iz
raznih razloga, od ogovaranja do vere, do ljubomore muza, ili nedostatka novca:

“Plasili su se da ¢u nekome reci kako postupaju prema meni.”

“Muz mi nije verovao da sam bolesna i nije hteo da me odvede kod lekara jer je za njega
najvaznije da ima novca da provede celu no¢ van kuée i da pravi probleme u ku¢i, a onda
kad se vrati kuc¢i da bude nasilan prema meni i deci.”

“[M]oj muz je uvek mislio da idem kod lekara samo da bih ja njega videla, da mu se
pokaziem.”

124

“Moj svekar je rekao, ‘Zena koja ide kod lekara nije prava Zena.

“Nezaposlenost, nisu imali novca. Bila sam mlada i kad sam im rekla da imam bolove,
svekrva mi je rekla, ‘To isto se i meni desilo i proci ¢e, i nemoj nikome da pricas o tome
jer je to sramota.”

“Posle smrti mog muza trebalo je da odem do ginekologa, ali mi je to bilo tesko zbog
ogovaranja ljudi i zbog toga [Sto bi mislili] da sam trudna, pa me je to odvratilo da ne
odem.”

Izvor: KWN, Eksploratorno istraZivanje, 29-30

Opste-kosovska anketa koju je sprovela MZK dodatno je verifikovala zaklju¢ke tog
ranijeg istrazivanja. Ispitanice su rekle da su u trudnodi doZivele ove oblike nasilja: vredanje,
psovanje, stalno zapovedanje, izolaciju od prijatelja ili rodaka, kontrolu kretanja,
nedozvoljavanje poseta lekaru kad su bile bolesne, pretnje, Samare, primoravanje na
seksualni odnos kad ga nisu htele i primoravanje na seksualne radnje koje nisu htele.

Dalje, jo$ jedan vid nasilja u porodici o kojem se retko pri¢a je seksualno nasilje
prema Kosovkama u toku rata.” lako je to slabo dokumentovano, aktivisti izve$tavaju da su
neke Zene koje su silovale srpske snage u toku rata doZivele izolaciju, psihicko pa ¢ak i fizicko
nasilje od ¢lanova svoje porodice. Medica Kosova, na primer, procenjuje da 90 procenata
Zena Zrtava silovanja u ratu kojima je data pomoc¢ nije dobilo emotivnu podrsku od svoje
porodice.”® Medica Kosova morala je da zbrine jednu mladu Zenu koju je porodica isterala iz
kuce zbog sramote Sto je rodila vanbracno dete i nasli su usvojioce za dete. Kosovski Centar
za rehabilitaciju Zrtava mucenja (KCRZM) ispricao nam je o drugom slucaju gde je muz
primenio fizicko i psihicko nasilje prema Zeni jer je verovao da je Zelela seksualni odnos sa
srpskim snagama koje su je silovale.'® Psihosomatski pristup i bolja dokumentacija

°® Mada nema konkretnih podataka zbog slabog prijavljivanja, ranije procene broja zena silovanih u toku rata
kre¢u se od 10 do 45 hiljada. Videti rad Michelle Hynes i Barbara Lopes Cardozo, “Seksualno nasilje prema
7enama u izbegli$tvu,” Zurnal zdravlja Zene i medicine zasnovane na rodu, 9. Br. 8, (2000), 819-824, sitirano
kod CDZ i drugih, 12; Corrin, “Situacija posle sukoba na Kosovu,” 93; i CZZD, Godisnjak za 2003. godinu, 136.
** Medica Kosova, telefonski razgovor, juli 2008.

% KRCT, MZK anketa, Pristina.
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pacijenata kojima su pomogli Centri za socijalni rad i zdravstveni radnici mogli bi da daju vise
informacija o obimu ovog fenomena.

Nasilje prema deci

Nije nam poznato da je ijedno istraZivanje paZljivo proucilo nasilje prema deci na Kosovu.
Mada UNICEF-ov izvestaj, Analiza poloZaja Zena i dece na Kosovu ukratko razmatra ovo
pitanje, ono ne nudi bilo koje nove podatke.101 U 2008. godini, ni UNICEF ni MreZa
omladinske akcije nisu obavili istraZivanje o obimu nasilja prema deci, ali su njihovi
predstavnici naglasili da na Kosovu zaista ima nasilja prema deci.® Prema Mrezi omladinske
akcije, ono sa ¢ime se najéesée susre¢u na svojim sastancima i $to najviSe zabrinjava su
roditelji koji teraju decu da napuste Skoli i da obavljaju teske fizicke poslove, Sto je
protivzakonito za maloletne ¢lanove porodice. Njihova je procena da se prijavi svega 10
procenata slucajeva nasilja u porodici jer u mnogim porodicama joS postoje patrijarhalne
strukture odlucivanja te je mladi ¢lan porodice sprecen da prijavi nasilje. KPS je zabeleZio
svega 125 slu¢ajeva nasilja prema deci od 2005 do 2006. godine.'®?

Nasilje prema deci teSko moze da se izmeri jer ljudi uglavnom razli¢ito tumace
nasilje, kao Sto pokazuje prethodno Poglavlje. Jedni Samaranje smatraju nasiljem, a drugi ne.
Prema tome, MZK je prvo pitala ispitanike koje su radnje oni primenili (odnosno koje bi
primenili da imaju decu) da disciplinuju svoju decu i drugo, da li su i sami u svom detinjstvu
doziveli neke od tih radnji. Grafik 2.6 pokazuje vrste mera disciplinovanja koje su ispitanici
koristili da kazne decu: 19.4 procenata ispitanika udarilo je dete rukom (i to 125 Zena u
odnosu na 72 muskarca), 2.5 procenata udarilo ih je kaiSem ili prutom (16 Zena odnosu na 9
muskaraca) a 1.3 procenata “tuklo” je svoju decu (Cetiri muskarca i devet Zena). Ljudi sa
fakultetskim obrazovanjem manje kaznjavaju svoju decu koristeéi Saku, kais ili prut, dok su
vedi izgledi da te oblike kaznjavanja primene nezaposleni, lica sa malim prihodima, sa vise
dece i, ili Zive u manjim ili ve¢im gradovima (narocito u opstini Obili¢). Medutim, izgleda da
se nacini kaznjavanja menjaju; nesto su vedi izgledi da ispitanici starosti 46 i viSe godina
kaZnjavaju svoju decu koristeé¢i $aku, kai$ ili prut nego mlade generacije.'®

'Y UNICEF, Analiza poloZaja Zena i dece na Kosovu, (Pristina: UNICEF Kosovo, 2004), 70-71.

102 kosovska omladinska mreza i UNICEF, MZK ankete, 2008. Kosovska omladinska mreza, koja pokriva
omladinske organizacije, bila je u postupku dovrSavanja izvestaja koji je ispitivao u kojoj meri je rodna
ravnopravnost uklju¢ena u Nacionalni akcioni plan za omladinu. Zakljucili su da se plan ne bavi rodnom
ravnopravnoscu i dali preporuke.

'% Na primer, jedan sluzbenik KPS kaZe da su pomogli jednom de&aku koga je zlostavljala maéeha. De¢akov
otac mu je razmestio krevet i napravio mesto gde ¢e da jede i izolovao ga od drugih na tavanu kuce.

"% polovina ispitanika videla je kako neki roditelji udaraju svoju decu.
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Grafik 2.6 Kako se kaznjavaju deca
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Da bi se utvrdilo u kojoj se meri ispitanici razli¢ito ponasaju prema muskoj i Zenskoj
deci, ispitanici su upitani kako kaznjavaju devojcice a kako decake. Otprilike deset procenata
ispitanika reklo je da razli¢ito kaznjava devojcice od decaka. Interesantno je Sto se ispitanici
nisu saglasili o tome na koji nacin ih tretiraju razli¢ito, sto pokazuje grafik 2.7. Oko polovine
tih ispitanika reklo je da devojéice manje kaZnjavaju nego decake, dok je skoro cela druga
polovina rekla da devojcice dobijaju teZe kaZnjavanje od decaka. Dok je osam ispitanika
reklo da decaci dobijaju batine, Sestoro drugih ispitanika reklo je da devojcice dobijaju

batine
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Lakse ili manje kazne

Teze ili ostrije kazne

Grafik 2.7 Kako se kaznjavaju decaci i devojcice
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Moraju da obave dodatni posao u kuci

Zatim su ispitanici pitani kako su njih njihovi
roditelji u detinjstvu obi¢no kaZnjavali kad su bili
neposlusni. Deset procenata svih Zena, 19
procenata svih muskarca i 14.2 procenata svih
ispitanika dozivelo je fizicko nasilje u detinjstvu,

ukljucuju¢i batine, udaranje, Sutiranje ili batine
kaiSem ili prutom. Pored toga, 27.2 procenata
ispitanika je oSamario neki ¢lan porodice u

detinjstvu. Kako pokazuje grafik 2.8, Zene (213) su
viSe nego muskarci (135) rekle da uopste nisu bile
kaznjavane. Vecina ispitanika (31.8 procenata) kaze

“[Kad sam bila dete] jedan bliski
rodak pokusao je da me siluje.
Dohvatio me je, poceo da se svlaci
a ja sam pocela da placem. | borila
sam se s njim | ne znam kako sam
uspela da pobegnem.”

— Zena u sklonistvu, zrtva nasilja,
citat iz Eksploratornog istrazivanja
MKZ

da ih je partner nekad pljusnuo rukom. Svega 1.1
procenata ispitanika reklo je da su bili prebijani.
Nesto manje od pet procenata ispitanika dobilo je batine kaiSem ili prutom.

Kad smo uzeli u obzir ono $to su ispitanici doZiveli u detinjstvu, interesantno je da je
slican procenat Zena i muskarca doZiveo fizicko nasilje u Zivotu jer su decaci imali otprilike tri
puta vece izglede od devojtica da budu kaZnjeni nasilnim nacinima. Na primer, jedan
srednjovecni ¢ovek priseca se da su ga otac i maceha tukli i naterali ga da rano napusti
Skolovanje da bi mogao da zaraduje za porodicu.105 Ispitanici koji Zive u Srbici, Klini i Kosovu
Polju imali su viSe izgleda da trpe nasilje u svom detinjstvu. Ljudi od 25 i viSe godina imali su
vece Sanse da doZive nasilje, sto moZda ukazuje na promenu vrste kaZnjavanja koje
primenuju roditelji.

Da zaklju¢imo, nasilje prema deci moZze da se dogada po slicnoj ako ne i viSoj stopi
kao i nasilje prema partneru. Medutim, to nasilje ée retko, a moZida nikad, da bude

105 OzZenjeni Srbin starosti 46-55 godina iz opstine Zubin Potok. Partneri Kosova bavili su se i slucajevima nasilja
prema deci (MZK anketa, 2008).
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prijavljeno jer deca nemaju saznanja ni pristupa pomoci na koju imaju pravo. Potrebno je
dodatno istraZivanje o nasilju prema deci. lako se moZda nacini kaznjavanja dece menjaju sa
novom generacijom roditelja, kampanje za upoznavanje javnosti s tim problemom mogu da
posluZze na razbijanju mitova da decake i devojcice treba kaznjavati na razli¢ite nacine.
Programi uZivo sa gostima na televiziji i kampanje edukovanja roditelja mogu da prenesu
poruku da jednako i mogu da poboljsaju razvoj deteta, kako decaka tako i devojcica. Posto
deca mogu da imaju poteskoca u saopstavanju slucajeva nasilja ili u pristupu sluzbama koje
daju pomo¢, edukovanje o porodicnom nasilju treba uvrstiti u osnovne i srednje Skole sa
jednostavnim informacijama lakim za razumevanje, tako da deca znaju gde mogu da dobiju
pomoc¢ ako im bude potrebna. Treba podrZati otvaranje telefonskih linija sa obucenim
osobljem za rad sa decom koja su Zrtve nasilja preko kojih bi deca mogla da prijavljuju
slu¢ajeve nasilja. Skole mogu da odigraju vaznu ulogu u otkrivanju tih slu¢ajeva i pruzanju
pomoci i zastite ovoj posebno ugrozenoj grupi gradana.

Nasilje prema starim licima

lako ne toliko Cesto, bilo je prijava o starim roditeljima supruznika koji su doZiveli nasilje od
nuse ili mladoZenje. Jedna anketirana Zena rekla je da je njen svekar pretrpeo psihi¢ko
nasilje od snahe, dok je KPS zabelezZio tri slu¢aja u kojima su mladoZenje vrsileo nasilje protiv
tasta. Jedan sluzbenik KPS ispricao nam je o staroj Zeni koju je sin isterao iz kuce, izmedu
“mnogo” drugih slu¢ajeva,'® a AZ o Zeni u osamdesetim godinama koja je i$la bosa skoro 50
kilometara do pilicijske stanice da zatrazi pomo¢.'”” Jedna uéesnica ankete opisala je

situaciju u kojoj se nasao njen stric:

[On] nema svoju porodicu, vec Zivi kod brata. On ima 78 godina. On trpi nasilje od
dece svog brata. (Oni su starosti od 18-20 godina.) Oni mu uzimaju penziju. Koriste
njegovu imovinu. Guraju ga, tuku ga. Taj starac Cesto dolazi u nasu porodicu da se
pozali. Pitao je gde mozZe da ode da zatrazi pomo¢, jer nije znao kuda da ide. On ne
moZe da napusti selo. Bilo bi mnogo dobro kad bi se naslo neko sigurno mesto za
njega, neko prihvatiliste za stare ljude.

Stariji ispitanici u anketi rekli su da su iskusili sledece

oblike nasilja u svojoj starosti: vredanje pogrdnim “Nasilje se deSava zbog mentalne
imenima (sedam ispitanika), psovanje (10), stalno nesposobnosti Zena. Njen mui je
zapovedanje (20), zabranu da se vidaju sa prijateljima prema njoj primenio fizicko

ili porodicom (11), kontrolisanje gde smeju a gde ne nasilje. Slucaj je prijavljen policiji
smeju da idu (13), stalno imetanje osecanja krivice i izgleda kao da se kasnije
(osam), drugi su donosili odluke vazne za njih a da ga situacija smirila. [Vlada treba]
nisu pitali (11), nisu dobili novac za nes$to $to im je vise da vodi racuna ... o ljudima
bilo potrebno (11), nije im dozvoljavano da rade sa psihickim problemima, da im
(osam), nije im dopus$tano da idu kod lekara kad su obezbedi bolje materijalne
bili blesni (pet), pretnje povredama (dva), prenje uslove.”

oruzjem (dva), namerno unistavanje njihove imovine

(3est), 3amaranje (3est), udaranje, 3utiranje ili - Srednjoveéna Albanka iz Peci

udaranje pesnicom (tri), seksualno dodirivanje na
nacin koji nisu hteli (tri), primoravanje na seksualni

'% partneri Kosova pomogli su u posredovanju kod slu¢ajeva nasilja prema starim ljudima (MZK anketa, 2008).
17 Advokati zrtava (AZ) u Uro$evcu, MZK anketa, 2008.
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odnos kad ga nisu hteli (Cetiri) i primoravanje na seksualne radnje koje nisu hteli. Potrebno
je dalje istraZivanje da bi se dokumentovao obim nasilja prema starim ljudima.

Nasilje prema licima sa posebnim potrebama

U skladu sa Zakonom o borbi protiv diskriminacije, ljudima sa posebnim fizickim i psihi¢kim
potrebama garantovan je jednak pristup obrazovanju, zaposljavanju i javnim mestima.®
Medutim, smatra se da su Zene i deca sa posebnim potrebama pod povecéanim rizikom od
nasilja u porodici.109 Tek treba da se obavi neko detaljno istraZzivanje da ispita nasilje u
porodici prema invalidnim licima na Kosovu, a samo je KPS zabeleZio jedan slu¢aj napustanja
i maltretiranja nesposobnog lica.™™ S obzirom na to da porodica Cesto izoluje ljude sa
posebnim potrebama zbog sramote (Sto je takode vid nasilja), utvrditi domet nasilja na
Kosovu je veliki izazov. “Ima sluCajeva kad ljudima sa fizickim nedostacima nije bilo
dozvoljeno da napustaju kuéu zbog sramote ... Porodice ih obi¢no kriju,” kaZe jedan
predstavnik Handikosa iz Pristine. Izolacija moZe da znaci da deca sa posebnim potrebama
nemaju pristup obrazovanju. Prema UNICEF-u, tek 16 procenata dece sa posebnim
potrebama pohada redovne Skole, Sto im utiCe na sposobnost da nadu posao i Cini ih
ekonomski zavisnim od drugih.'**

Razgovori sa predstavnicima organizacija koje pomazu ljudima sa posebnim
potrebama kao $to su Handikos i UdruzZenje slepih Zena govore da je nasilje veoma rasireno.
Predstavnici su se susreli sa brojnim slu¢ajevima nasilja, narotito prema zenama i deci.'*?
Oni su prijavili slucajeve psihickog, fizickog i seksualnog nasilja u porodici. U Prizrenu,
predstavnica Handikosa rekla je da je preko 50 posto od 1,022 ljudi registrovanih od 2007.
godine trpelo nasilje u porodici, obi¢no psihi¢ko nasilje.’™® “Svake nedelje” je nailazila na
sluc¢ajeve da ljude sa posebnim potrebama neprestano kritikuje drugi ¢lan porodice, naziva
ih pogrdnim imenima, psuje, izoluje, neprestano namecée osecaj krivice, donosi odluke o
njima a da ih ne pita, njihovu penziju trose drugi ¢lanovi porodice, ili im prete da ce ih
isterati iz ku¢e. Handikos je pomogao da se nade smestaj za ljude koje je njihova porodica
isterala iz kuce. Jedan sluzbenik KPS iz Prizrena kaZe, “Porodice su veoma nasilne prema
ljudima sa mentalnim oboljenjima. Ima mnogo takvih slu¢ajeva.”***

U Pristini, Handikos procenjuje da su otprilike 20 procenata od njihovih 600 ¢lanica
bile Zrtve psihickog nasilja. Bilo je i slucajeva ekonomskog nasilja, kad su njihova primanja
koristili drugi ¢lanovi porodice. Handikos je izvestio da su neke porodice udale mlade
nesposobne Zene za starije muskarce ili su ih udale protiv njihove volje. Neki muskarci Zive
sa hendikepiranim Zenama, ali odbijaju da sa njima sklope brak. U tim situacijama, Zene
nemaju zakonsko pravo na imovinu; muskarac moze da se oZeni drugom Zenom; a ponekad

'%% Skupstina Kosova, Zakon o borbi protiv diskriminacije br. 2004/3, Pogl. I, €l. 2(a) pide, “Nakelo jednakog

tretmana znaci da ne sme da bude ni neposredne ni posredne diskriminacije prema bilo kojem licu ili licima na
osnovu pola, godina Zivota, bra¢nog stanja, jezika, mentalne ili fizicke nesposobnosti, seksualne opredeljenosti,
politicke pripadnosti ili ubedenja, etnickog porekla, nacionalnosti, vere ili uverenja, rase, drustvenog porekla,
imovine, rodenja ili bilo kojeg drugog statusa.”

"% savet Evrope (SE) Predlog akcionog plana o “Nasilju prema zenama u Evropi” (1998. godine).

KPS, MZK anketa, 2008. godine.

UNICEF, Analiza situacije, 75.

Handikos je NVO sa filijalama smestenim na celom Kosovu. Od 1990-ih godina, organizacija je radila na
registrovanju lica sa invaliditetom i pruza Sirok spektar obrazovnih, sportskih i terapijskih programa. Handikos
ima ogranak za Zene, a izvestan broj filijala vode Zene posveéene da pomazu Zenama i deci. Za viSe informacija,
kontaktirati MZK.

' psihologko i ekonomsko nasilje su prisutniji nego fiziko nasilje, kaze ona.

KPS U Prizrenu, MZK anketa, 2008. godine.
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su Zene koris¢ene samo da rode decu. “Oni koriste hendikepirane Zene, uzimaju ih samo da
radaju decu a zatim im ne daju da podizu svoju decu jer su muzevi ve¢ vencani s drugom
senom” kazu predstavnici Handikosa.’™ “Ima slu¢ajeva da deca nisu ni znala da im je majka
hendikepirana Zena.” Bez imovine, ako bi htele da napuste domacinstvo mogu da izgube
svoju decu. Predstavnici UdruZenja slepih Zena kazu da svakog dana srecu slepe ljude koje
porodica izoluje, donosi odluke o njima a da ih ne pita i ne daje im novac kad im je potreban.

Zbog njihovog fizickog i psihickog zdravstvenog stanja, nesposobni ljudi imaju
problema da komuniciraju, imaju fizicke poteSkodée da prijave nasilje ili da pristupe sluzbama
koje pruzaju pomoc. Predstavnici Handikosa preporucuju da se postojeéi zakon sprovede u
praksi i da se obezbedi da ljudi sa nesposobnostima imaju pristup jednakim pravima,
uklju€ujuci pravo na nasledivanje imovine, jednak pristup obrazovanju, pristup prilikama za
zaposljavanje moZda preko poreskih olakSica za poslodavce, zastupljenost u vladi, i
infrastrukturu koja im omogucdava slobodno kretanje (npr. pristup invalidskim kolicima u sve
zgrade). Oni su jo$ preporucili izgradnju prihvatiliSta u koje mogu da pristupe invalidna lica.
Dodatno prikupljanje podataka o obimu nasilja i o konkretnim potrebama invalidnih lica
moglo bi da pomogne da NVO i vlada planiraju bolje programe pomoci.

Nasilje prema ljudima zbog njihove seksualne opredeljenosti

O nasilju nad seksualnim manjinama je tek nedavno pocelo javnho da se diskutuje na
Kosovu.'*® lako Zakon o borbi protiv diskriminacije izri¢ito pominje seksualne manjine kao
zasticene,™’ lica koja se izjadnjavaju kao homoseksualci ¢esto trpe psihi¢ko nasilje u kudi,
kaze organizacija Elysium. Jedan njihov predstavnik dao je primer mladi¢a koga je porodica
stalno terala da se Zeni. Zbog toga je morao da ode iz porodice. Cak i ako porodice ne znaju
za njihovu seksualnu orijentaciju, ¢lan porodice moze da pria negativno o
homoseksualnosti i da ih wuvredi, kazu predstavnici Elysiuma. Neki homoseksualci
dozivljavaju i fizitko nasilje kad im porodica sazna za seksualnu orijentaciju.™® Aktivistkinja
koji se bavi istom problematikom kaze da homoseksualci koje porodice nateraju na brak
protiv njihove volje trpe seksualno nasilje od partnera. Oni trpe ekonomsko nasilje ako
odbiju da se vencaju jer im porodica ne daje udeo u imovini. Ispri¢ala je o mladi¢u koga je
porodica porodica isterala iz kucée i trpeo je stalno fizicko nasilje od brata. Neko vreme bio je
beskucnik i zbog toga je bio primoran da prekine Skolovanje. Kad je zbrinut od strane Centra
za socijalnu emancipaciju, uspeo je da dobije azil u Sjedinjenim Drzavama. Naglasili su
potrebu za obrazovnim kampanjama sa porukom da je nasilje prema homoseksualnom
¢lanu porodice nasilje one vrste za koje sledi krivicno gonjenje prema zakonu.

8. Ko su nasilnici? Ko su oni koji ¢e najverovatnije da pribegnu nasilje u porodici

Sve u svemu, institucije imaju vise informacija o Zrtvama nego o izvrSiocima nasilja. Pa ipak,
informacije o izvrSiocima i njihovim razlozima iz kojih su primenili nasilje od izuzetne su
vaznosti za vladu i NVO-e da bi mogli da planiraju ciljane i uspesSne programe prevencije i
rehabilitacije. Jedini jasan zaklju¢ak koji moZemo da donesemo na osnovu postojecih
podataka je da su izvrSioci nasilja uglavhom muskarci. Prema evidenciji koju vodi KPS za
period od 2006. do 2007. godine, 91.1 procenata izvrsilaca nasilja u porodici su muskarci, a

115

Handikos Pristina, MZK anketa, jun 2008.

Film produkcijske kuc¢e Crossing Bridges, Ispod duge, predstavlja Zivotna iskustva homoseksualaca na
Kosovu (2007. godine). Premijerno prikazivanje filma na Kosovu bilo je propra¢eno debatom na tu temu.
"7 Skupétina Kosova, Zakon o borbi protiv diskriminacije br. 2004/3, Pogl. I, &l. 2(a).

¥ Elysium i Centar za socijalnu emancipaciju, MZK anketa, 2008. godine.
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svega 8.9 procenata Zene. Medu izvrSiocima, 81.9 procenata su Albanci, 9.9 procenata Srbi,
0.7 procenata Turci, 1.9 procenata Bosnjaci 3.8 procenata Romi ili Askalije, 0.4 procenata
Goranci i 1.5 procenata “ostali”. Potreban je popis stanovnistva kao i dalje detaljno
istrazivanje da bismo mogli da s tacnos¢éu zaklju¢imo da li je nasilje prisutnije u nekoj
odredenoj etnickoj grupi.

Osamdeset osam procenata 7ena sa kojima je MZK obavila razgovore u 2007. godini
dozivele su nasilje od ruke muza ili intimnog partnera, ili od bivSseg muza, 10 procenata od
drugog ¢lana porodice, a jedna Zena od svog deteta.’™® Osamdeset dva procenata Zivele su
sa svojim nasilnikom u trenutku kad se dogodilo nasilje, 80 procenata je i ranije povredivao
isti nasilnik, a 91 procenata je trpelo nasilje od istog nasilnika viSe puta u prethodnoj godini.
Slicno tome, prema evidencija koje ima KPS za 2006. i 2007. godinu, muZevi su daleko
najbrojnija i kategorija sa najviSe izgleda da vrsi nasilje u porodici, jer ¢ine vise od 56
procenata izvriilaca.'*°

lzvrsioci nasilja prema licima koje poznaju ispitanici u anketi MZK iz 2008. godine
takode su pretezno partneri muskarci.”! Medu 362 ispitanika u anketi koji su odgovorili na
pitanja ko je vrsio nasilje nad njima, veéina (58 procenata) je dozivelo nasilje od oceva i 40.9
procenata od majki (videti grafik 2.9). Primetno je da su muski ispitanici imali preko duplo
vide izgleda od Zenskih ispitanka da trpe nasilje od ofeva. Zene i muskarci trpeli su nasilje i
od brace (15.5 procenata). Ispitanici (17.4 procenata) su trpeli nasilje i od svojih partnera.
Zene su imale preko devet puta vise izgleda da doZive nasilje od svog partnera nego
muskarci. Drugi izvrSioci nasilja bili su svekrva, svekar, zaova ili jetrva, sestra, zet, ujak, stric i
oc€uh, izmedu ostalih (tj. rodaci, babe, dede i ¢erke).

19 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 19.

0Od 2,430 odnosa koje je zabeleZio KPS u toku 2006. i 2007. godine, drugi odnosi izmedu izvrsilaca i Zzrtava
uklju€uju: mladoZenju i tasta, o€uha i pastorée, macehu i pastorce, tetku i sestri¢a, deda-ujaka i unuka, strica i
bratanicu, strica i bratanca, majku i ¢erku, Zensku rodbinu po tazbini ili udaji, oca i ¢erku i sina, partnere koji Ziv
ezajedno, bivSseg muza, svekra i snajku, oca i ¢erku, majku i sina, Surnjaju i zeta, svekrvu i snajku, oca i strica,
sestru i brata, brata i brata, roditelja i dete, muza, babu i dedu i mladoZenju, sestru, jetrve, tetku i sestricinu,
rodake, verenike, sestrica i ujaka i druge kombinacije napred datih porodi¢nih odnosa. Evidencija je nejasna u
pogledu toga ko je bio izvrsilac nasilja u tim odnosima.

e Opet imamo situaciju da su Zene Zrtve nasilja u porodici koje poznaju ispitanici imale daleko vise izgleda od
muskaraca da dozive nasilje od svog partnera; dok je 221 Zena pretrpela nasilje od svog muza, svega 20
muskaraca je pretrpelo nasilje od svoje Zene. Drugi izvrSioci nasilja prema licima koje poznaju ispitanici
obuhvataju oceve, bracu ili bracu po tazbini ili udaji, sinove, majke, svekrve i taste, svekre i tastove i ¢erke,
izmedu ostalih.
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Grafik 2.9 IzvrSioci nasilja u porodici, prema ispitanicima u anketi koji su doZiveli nasilje

M Zene M Muskarci Ukupno

210

148 146
7276
64
56 57 63
27 28 2531
14
. 35 8 g 459 9 10 14 6
21 308% 22 %1% 2 °1.4% 0 .22% 2.5% 1 22.8% lo 3.9% 157.7% 15.5% 17.4% 40.9% 58.0%
- || - |

Ostali Ocuh Stric/ujak Zet Sestra Zaova Svekar Svekrva Brat Partner Majka Otac

Druga istrazivanja u svetu pokazala su da alkoholizam i zloupotreba droga mogu da
povecaju izglede za pojavu nasilja.'*? Zbog toga neke vlade traze od institucija kao $to su
policija i socijalni radnici da vode podatke o obimu u kojem su alkohol i droge prisutni u
porodi¢nim nesuglasicama.’® S obzirom na to da institucije na Kosovu nisu prikupljale ove
informacije u neku bazu podataka, tesko je sa sigurnoscéu reci u kojoj meri bi mogli izvrSioci
ili Zrtve nasilja u porodici mogli da budu pod uticajem, odnosno u kojoj meri koriste alkohol
i, ili droge. Medutim, mnogi ispitanici u ovoj anketi MZK pripisali su nasilje u porodici
alkoholu. Na primer, jedna Zena koja se razvela od muzZa rekla je da je od njega trpela
psihi¢ko, fizitko i ekonomsko nasilje. Nju je njen muz, inace alkoholi¢ar, tukao.'** Druga zena
kaze, “Moj bivsi partner tukao me je kaiSem, ali ja mislim da to nije nasilje u porodici jer
nismo bili venéani. On je mnogo pio. Nije imao meru kad pije, ja sam bila Zrtva fizickog i
psihi¢kog nasilja.”**

Takode posotji veca verovatnocda da ¢e lica koja su iskusila nasilje i sami biti izvrSioci
nasilja. Mugkarci koji su trpeli nasilje u detinjstvu ili u toku rata**® mogu i sami da vr3e nasilje
prema ¢&lanovima porodice. Zena moZe da bude nasilna prema muiu koji je neprestano
zlostavlja. Na primer, ovo je slucaj koji je opisao jedan socijalni sluzbenik:

Posle sukoba koji su imali pred decom, Zena je pocela da sprema rucak a muz je
nastavio da se svada s njom. Ona nije viSe znala Sta da radi, pa ga je ubola nozem u
nogu. Policija je obaveStena o tom slucaju i Zena je bila osudena na kaznu zatvora u

"2 §to se tice alkohola, videti na primer B. Ollett, “Alkohol i kriminal: 1z perspektive pomoci zenama: Uzroci

nasilja u porodici” Od Problema do resenja, Zapisnik sa konferencije o alkoholu i kriminalu, VelSka akcija protiv
alkohola, (1994); B.M. Quigley i K.E. Leonard, “Alkohol i nastavak rane bracne agresije,” Alkoholizam: klinicko i
eksperimentalno istraZivanje, Tom 24(7) (Drustvo za istraZivanje alkoholizma, 2000), 1003-1010; H.R. White i P-
H Chen, “Problemi kod napijanja i nasilja intimnog partnera,” Zurnal studije o alkoholu, 63 (2002), 205-214.

'3 U sjedinjenim Drzavama, na primer, to je standardna praksa i uvrteno je u standardne institucionalne
oblike, ukljucujuéi oblike koje nude nevladina prihvatiliSta koje u celosti ili delimi¢no finansira vlada.

1 Srpkinja starosti od 36-45 godina iz opstine Strpce.

125 Srpkinja starosti od 46-55 godina iz opStine Mitrovica. Drugi ¢ovek kaze da mu je poznat slucaj u kojem se
“Nasilje desava jer je muz nekad pio alkoholna pica. Tad ju je tukao. Njegova Zena prijavila je nasilje policiji a
muZ je posle toga promenio svoje ponasanje nabolje ” (Albanac starosti od 18-25 godina iz Peci).

2® Mary Ann Liebert, “Zene, rat i nasilje: Preziveti iskustvo,” Zurnal Zenskog zdravlja, Tom 17, br. 5 (2008), 793.
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trajanju od tri meseca, uslovno godinu dana. [O]na je ranije bila Zrtva nasilja u
porodici. Njen muzZ je bio nasilan prema njoj, ali ona nikad nije zvala policiju zbog
toga. Tu Zenu je mu? zlostavljao do te mere da joj je slomio donju vilicu.*?’

U drugim zemljama, “sindrom prebijene Zene” ili “sindrom prebijene osobe” kada je
izloZenost neprestanom nasilju dovela do toga da Zrtva koristi nasilje protiv drugih,
koris¢eno je u odbrani na sudu raznih osoba, uglavhom Zena, optuZenih za krivi¢na dela kao
$to su fizi¢ki napad ili ubistvo.*?®

Istrazivanja obavljena na drugim mestima takode su pratila kohorte zlostavljane
dece, zaklju€ujuci da zlostavljana deca imaju daleko viSe Sansi da i sama postanu nasilnici
nego deca koja nisu dozivela zIostavaanjem. Jedan ispitanik u ovoj anketi MZK opisuje jedan
takav slucaj, “Mog komsiju koji sad ima otprilike 37 godina pretukli su otac i braca. On sada
ima psihicke i zdravstvene probleme. Policija’ je dosla i uhapsila brata. Njegov otac je umro,
ali on (taj komsija) sad predstavlja opasnost za drugu decu.”*** Na Kosovu nije sprovedeno
nikakvo longitudinalno istrazivanje koje bi proucilo da li zlostavljana deca imaju vise ili manje
izgleda da i sama Cine nasilje nego ostala deca, ali bi mogli da ga obave obuceni profesionalci
u buduénosti.”

**7 Socijalni radnici, Urodevac, anketa MZK, 2008. godine. Ovaj slu¢aj nam jos prikazuje nejednakost u sistemu

koji je kaznio Zenu za nasilje koje je izvrsila, ali ne i muskarca, iako su oboje pocinili po jedan zlocin.

'*® postoje iscrpna literatura i debata o sindromu pretu¢enog lica i narotito o sindromu pretucene zene.Videti,
na primer, D. L. Roth i E. M. Coles, “Sindromu pretuéene Zene: konceptualna analiza njegovog statusa u odnosu
na DSM-IV mentalne poremecaje,” Medicina i zakon. Tom 14(7-8) (1995), 641-658.

2% videti Bell, 1995; Rosenbaum & O’Leary, 1981; Rivera & Widom, 1990; Shakoor & Chalmers, 1991; and
Widom, 1989

%% Albanka starosti od 56-66 godina iz opétine Lipljan.

Istrazivaci moraju da budu visoko kvalifikovani i da produ kroz proces preispitivanja za istrazivanje sa
ljudskim subjektima da bi se na taj nacin obezbedilo da istraZivanje u najmanjoj mogucéoj meri nanese Stetu
proucavanim osobama. Na Zalost, Kosovo za sada nema panel koji bi preispitivao praksu u istraZivanju, tako da
istraZivanje izvedeno sa ljudskim subjektima moZe da bude stetno ili da doede do njihove (re)traumatizacije.
Savetuje se vladi da bez odlaganja formira jednu komisiju za takvo preispitivanje koja ¢e da se sastoji od
iskusnih i nepristrasnih profesionalaca sa velikim iskustvom u obavljanju kvalitetnog istrazivanja, za
preispitivanje svih istraZivanja sa ljudskim subjektima koja su bila izvedena na Kosovu.

131

48



Sigurnost pocinje kod kudée!

POGLAVLIE 3

POSLEDICE NASILIA U PORODICI

Na medunarodnom planu, vrlo je iscrpno dokumentovano negativno dejstvo nasilja na ljude
a narotito na psihicko, fizi¢ko i reproduktivno zdravlje Zena.' Jo§ 1993. godine, jedan izveitaj
o razvoju u svetu kaZe da je nasilje “isto toliko ozbiljan uzrok smrtnosti i onesposobljenosti
kod Zena u reproduktivnom dobu kao i kancer, i uzrok viSe zdravstvenih problema nego
saobracajni udesi i malarija zajedno.”* Svetska zdravstvena skupstina proglasila je nasilje
prioritetom javnog zdravlja 1996. godine, posle ¢ega je Svetska zdravstvena organizacija
analizirala i izvestila o zdravstvenim implikacijama raznih vidova nasilja, uklju¢ujuéi nasilje u
porodici.’

Dugo nakon Sto neposredne, kratkotrajne fizicke povrede od nasilja u porodici
zacele, nasilje moZze da dovede do hroni¢nih zdravstvenih problema. Posle studije koju su
obavili u Latinskoj Americi i Karibima, Morrison, Ellsberg i Bott zakljucili su da “povrede —
koje su se ranije smatrale naj¢es¢im ishodom nasilja — ¢ine tek vrh ledenog brega, i da je
adekvatnije shvatiti nasilje kao faktor rizika za zdravstvene probleme nego kao vid
zdravstvenog problema.”* Ranije istraZivanje po celom svetu pokazalo je na koje natine
nasilje moze da dovede do akutnog i hroni¢nog bola;” sindroma hroni¢nog zapaljenja creva;®
gastrointestinalnog, muskularnog, reproduktivnoh i urinarnog sistema;’ hipertenzije;® i
psihi¢kog stanja.” Seksualno nasilje, bez obzira na to da li se odigralo u porodi¢nom
okruzenju ili ne, moze da dovede do hroni¢nih bolova u preponama; fibroida; neplodnosti;
bolova u toku menstruacije ili snosaja; zapaljenskih bolesti karlice; seksualne disfunkcije;
infekcija urinarnog trakta; vaginalnog iscetka, krvarenja ili infekcije;'° prenosivih seksualnih
bolesti, uklju¢ujuci HIV/AIDS;™ kao i do nezeljene trudnocée.'®> Mehanizmi pomocu kojih se
Zrtve nose sa nasiljem u porodici mogu da obuhvate bes, strahovanje, emotivno povlacenje
u sebe, poricanje da se to desilo, impulsivnost, agresivnost, zatvaranje, poremecaj post-

! Videti, CDZ i drugi, 10. Prva dva stava koriste MZK, Eksploratorno istraZivanje, 34.

? Citirano u CDZ i drugi, 10.

’E. Krug, J. Mercy, L. Dahlberg, A. Zwi, “Svetski izvestaj o nasilju i zdravlju,” The Lancet, Tom 360, Iss. 9339, str.
1083 - 1088.

* “Regavanje problema rodnog nasilja u regionu Latinske Amerike i Kariba: Kriti¢ki osvrt na intervencije,”
citirano u CDZ i drugi.

> Grisso, Wishner, Schwarz, i Weene 1991; Mullerman Lenaghan, i Pakieser, 1996; Varvaro i Laska 1993.
Goldberg i Tomlanovich 1984; Campbell, Snow-Jones, Dienemann, Kub, Schollenberger, O’Campo, Gielen, i
Wynne 2002; Coker, Smith, Bethea, King, i McKeown, 2000, citirano u CDZ i drugi, 10.

6 Drossman, Leserman, Nachman, Li, Gluck, Toomey, Mitchell 1990; Leserman, Li, Drossman, Hu, 1998, citirano
u CDZ i drugi, 11.

/ Martinez, Garcia-Linares, i Pico-Alfons 2003, citirano u CDZ i drugi, 10.

8 Rodriguez 1989; Coker i drugi, 2000; Letourneau, Holmes, Chasedunn-Roark 1999, citirano u CDZ i drugi, 11.
° Coker 2000, citirano u CDZ i drugi, 10.

10 Campbell i drugi, 2002, citirano u CDZ i drugi, 11.

" Campbell i drugi, 2002; Watts i Zimmerman 2002, citirano u CDZ i drugi, 11.

2 Campbell 2002; Watts & Zimmerman, 2002, citirano u CDZ i drugi, 11.
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traumatskog stresa, strah, hiper-budnost, poremecaje ishrane, poremecaje sna, zloupotrebu
droga i drugih supstanci, depresiju pa ¢ak i samoubistvo.®

Uprkos vema dobro dokumentovanom negativnom dejstvu nasilja, drzave su
problemu nasilja u porodici posvetile srazmerno manje paZnje nego drugim zdravstvenim
problemima, moZda zbog ranije pomenutog shvatanja da je nasilje u porodici privatna a ne
javna stvar. Medutim, kao Sto ¢e ovo Poglavlje da pokaZe, loSe zdravlje prouzrokovano
upravo ovom “privatnom” stvari moze da ima negativno dejstvo i na Sire drustvo. Posledice
nasilja u porodici na pojedinca, porodicu i drustvo na Kosovu do sada skoro da nisu
razmatrani. Razumevanje tih posledicamoze da pomogne da institucije saine programe za
zastitu i rehabilitaciju. U tom cilju, ovo Poglavlje koristi saznanja iz postoje¢e medunarodne
literature, kao i prve zakljucke na Kosovu da razmotri posledice nasilja u porodici na lica koja
trpe nasilje (deo jedan), njihovu decu i porodice (deo dva), i drustvo u celini, ukljucujuci
institucije (deo tri).

1. Posledice po lica koja trpe nasilje u porodici

Jedna od najociglednijih posledica nasilja u porodici je lo$e zdravlje. MZK je sprovela prvo
dubinsko ispitivanje o nainima na koje rodno nasilje uti¢e na reproduktivno zdravlje Zena u
2007. godini. Posle detaljnih razgovora sa Zenama koje su trpele rodno nasilje, prvenstveno
u porodicnom okruzenju, 80
procenata je reklo da ima
zdravstvene probleme koji su
direktna posledica nasilja. Zene su
bolovale od Sirokog dijapazona
zdravstvenih problema, kao Sto su
modrice; glavobolje i migrene;
hipertenzija (visok krvni pritisak);
nervoza; strah; telesne povrede;
masnice i povrede po licu i ofima;
depresija; nesvesno stanje (jedna
od ispitanica bila je u nesvesti tri
dana); slomljene ruke; povrede
Sake; problemi s bubrezima; stalno
krvarenje; povrede glave;
nemogucnost da se koncentrisu na
rad; nesanica; nedostatak
samopostovanja; bolovi po telu i
grudima; slab immunitet na
bolesti; anemija, pokusaj
samoubistva; bol u ledima;
problemi s disanjem; slomljena
kicma; bol u grudima; hroni¢no
Stucanje; gluvoca kao posledica
povrede uha; dijabetes; neredovan menstrualni ciklus; vrtoglavica; gastritis; mrznja; sréani
problemi; povrede udova; rane od nozZa; gubitak volje za Zivotom; nizak krvni pritisak;

Zena sa Kosova koja je trpela nasilje u porodici, sa
kojom je razgovarala MKZ 2007. godine opisuje svoje
brojne zdravstvene probleme:

“[Ja] sam imala slomljenu ruku, ranu od noza i brojne
i Ceste podlive po celom telu.”

“Lice mi je bilo izobli¢eno, u modricama, a o€i i usta
nateceni od udaraca.”

“[Imala sam pobacaj] u trecem mesecu trudnoée. Muz
me je pretukao. Udarao me je pesnicama u stomak i
posle toga krvarila sam tri dana, a onda su mi lekari
rekli da je doslo do pobacaja.”

“Od Sutiranja nogom [u stomak] koje sam dozivela,
doslo je do [spontanog] pobacaja jer mi muz nije

verovao da je dete njegovo.”

Izvor: KWN, Eksploratorno istraZivanje, 41

** Child Welfare Information Gateway “Dejstvo nasilja u porodici na ?rtve,” Niste sami, eNotalone.com Inc,
http://www.enotalone.com/article/10003.html
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pobacaj; napadi panike; oZiljski; preznojavanje; oboljenja tiroidne #lezde; umor; i trauma.**
Dalje, 77 procenata profesionalnih radnika u CSR, OZPZ, KPS i zdravstvenim ustanovama
videli su Zene sa zdravstvenim problemima koji su posledica nasilja.'?

Kako pokazuje grafik 3.1, 358 ispitanika u opste-kosovskoj anketi MZK koji su rekli da
znaju nekog ko trpi nasilje u porodici kazu da negativne posledice nasilja prema tom licu
obuhvataju: povrede (koje je pretrpelo 196 poznatih lica); probleme psihickog zdravlja kao
Sto su nesanica, neprestani strah i osecaj krivice (163); nesposobnost da se staraju sami o
sebi (24); nesposobnost da se staraju o deci (22); nesposobnost za rad, Sto ima posledice po
ekonomski polozaj tog lica (19); napustanje Skolovanja (13); pokusano samoubistvo (5);
razmisljanje o samoubistvu (4); porodi¢ne probleme (4); samoizolaciju ili asocijalnno
ponasanje (4); razvod braka (2); i druge zdravstvene probleme. Jedan ispitanik rekao je da
zna za sluéaj kad je Zrtva umrla od posledica nasilja u porodici.

Grafik 3.1 Dozivljeno negativno dejstvo nasilja na poznata lica koja su doZivela nasilje

Smrt

Razvod

Drugizdravstveni problemi
Asocijalnost/izolacija

Problemi u porodici

Razmisljanje o samoubistvu

Poku$aj samoubistva

Prekid Skolovanja

Nesposobnost za rad, lose ekonomsko stanje
Nemogucnost vodenja brige o deci
Nemogucnost da se brine o sebi
Psiholoski problemi

Povrede

Ispitanici u anketi koji su i sami doziveli nasilje rekli su da im je nasilje prouzrokovalo:
psihicke probleme (54 ispitanika), povrede (41), nesposobnost da se staraju o deci (10),
pokusaj samoubistva (7), nesposobnost da se staraju sami o sebi (5), napustanje Skolovanja
(5), razmisljanje o samoubistvu (2), i razvod. Cetrdeset devet ispitanika imalo je zdravstvene
probleme kao posledicu nasilja u porodici, uklju¢ujuéi depresiju, glavobolje, visok krvni
pritisak, bes, neprestani strah, modrice, pobacaje i druge povrede. Medutim, od 54
ispitanika koji su rekli da su pretrpeli teske povrede, svega njih 38.9 procenata je zatrazilo
lekarsku pomoc. Dve ispitanice nisu otiSle kod lekara jer ih je nasilnik fizicki sprecio u tome.
Ranije istraZivanje MZK pokazalo je jo§ da se Zene koje trpe nasilje obi¢no sprecavaju od

" Navedeno u grafikonu u MZK, Eksploratorno istraZivanje, 39. Priruénik o radu za socijalne radnike o nasilju u
porodici nabraja brojne fizicke simptome nasilja u porodici, koji moZe da se iskoristi da se prepoznaju Zzrtve
nasilja. U priru¢niku su nabrojane sve napred pomenute povrede, kao i posekotine i isCasenja, samonanete
posekotine, bolovi opsteg ili psihogenog porekla, povrede anusa i nadrazaj koze (OEBS i MRSS, 15).
15 X . v .

MZK, Eksploratorno istraZivanje, 34.
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trazenje lekarske pomod¢i.'® Zdravstveni problemi mogu da budu pogoriani time $to Zrtve ne
mogu da dodu do zdravstvenih ustanova zbog geografske lokacije, kad Zive na selu, ili zato
Sto finansijski zavise od drugog c¢lana porodice ili nasilnika. Zadocnela medicinska
intervencija ili nezbrinute povrede vremenom obi¢no dovedu do pogorsanja zdravstvenih
problema, Sto dodatno onesposobljava Zrtvu.

Psihicki i zdravstveni problemi proistekli od nasilja mogu da znace izgubljene radne
dane'” i manju produktivnost, $to dovodi do ekonomskih problema. Kako je detaljnije
izloZeno u Poglavlju pet, nasilje u porodici moZe da ima uticaja i na sposobnost uces¢a u
donosenju odluka unutar porodice; ispitanici koji su doZiveli nasilje u porodici shvatili su da
imaju poteSkoc¢e da sa drugim c¢lanovima porodice razgovaraju o stvarima koje su im
vazne.’® Nedostatak snage da se u€estvuje u donosenju odluka moze da znaéi, na primer, da
su Zrtve pod pritiskom da rode vise dece nego §to zele.”

2. Posledice po decu i porodicu®

Pored toga Sto trpe slicne posledice po svoje psihicko i fizicko zdravlje kao i njihovi odrasli
sapatnici, nasilje u porodici moZze da utie negativno na razvoj dece i na njihove Zivotne
okolnosti. Ispitanici u anketi koji su doziveli nasilje u porodici u svom detinjstvu imali su
manje Sansi da steknu obrazovanje na univerzitetskom nivou od ispitanika koji nisu doziveli
nasilie.”! S obzirom na to da stepen stelene kolske spreme utite na prilike za
zaposljavanje,”” oni takode imaju i vece $anse da ostanu nezaposleni i da kasnije u Zivotu
imaju nize ukupne prihode u domacdinstvu. Ispitanici koji su u detinjstvu bili kaznjavani
batinama prutom ili kaiSem imali su teSkoée da o stvarima koje su im vaZzne razgovaraju sa
drugim ¢lanom porodice, sto moZze da dovede do toga da nemaju svoju re¢ u donosSenju
odluka u porodici.

Lica koja su u detinjstvu doZivela nasilje takode imaju viSe Sansi da trpe nasilje i kao
odrasle osobe nego drugi ispitanici. Na primer, jedna starija Zena opisala je nasilje koje je
trpela kao dete, koje se nastavilo i posle udaje. Ta Zena smatrala je “normalnim” da je muz
tuce i da roditelji tuku svoju decu.? Deca koja su trpela ili videla nasilje mogu da veruju da je
nasilje nadin za re$avanje sukoba ili svada u porodici.** Ta deca mogu kasnije da primene
nasilje prema svojim partnerima, deci i drugim ¢lanovima porodice, time prenosecéi Sablon
nasilja sa jedne generacije na drugu.? Zaista, ispitanici u anketi koji su u svom detinjstvu bili

1 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 29-32.

'’ Nacionalno savetodavno vece o nasilju prema Zenama, kancelarija za nasilje prema Zenama, Ministarstvo
pravde SAD, “zaustaviti nasilje prema Zenama: Plan aktivnosti za celu naciju.”

' sliéno tome, ispitanici ¢iji su &lanovi porodice vikali na njih, psovali ih, ili su ¢nili da se ose¢aju veoma loe bar
jednom mesecno kazu da imaju teSkoce da pric¢aju sa drugim ¢lanovima porodice o vaznim stvarima.

" Ispitanice koje su trpele fizitko nasilje obi¢no imaju vide od troje dece. MZK je takode pronagla dokaze da su
Zene koje trpe fizicko nasilje obi¢no pod pritiskom da rode vise dece nego Sto Zele (Eksploratorno istraZivanje,
28).

*® Mimoza Gasi dala je svoj doprinos u istraZivanju i pisanju ovog dela.

*! |spitanici ¢iji su Elanovi porodice namerno lomili namestaj i posude u njihovom detinjstvu obi¢no nemaju
zavrSenu srednju Skolu.

*? Videti Poglavlje pet.

> Udovica Srpkinja, starija od 66 godina iz opitine Zubin Potok.

** UNICEF-ov Centar za istraZivanje Innocenti, “Nasilje u porodici prema Zenama i devoj¢icama” (Firenca, Italija:
jun 2000. godine), 12.

*> Nasilje u porodici, Teorija druétvenog ugenja. Videti jos, Janet Phillips, Parlament Australije, “Nasilje u
porodici u Australiji — pregled problema,” E-Brief: samo preko interneta, 7. avgust 2003. godine, aZurirano
septembra 2006. godine, http://www.aph.gov.au/library/intguide/SP/Dom violence.htm.
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fizicki kaznjavani (udarani rukom, kaiSem ili prutom) obi¢no su na isti nacin kaznjavali svoju
decu. Deca u skoli ili u kraju mogu da trpe posledice posledice nasilja u porodici kao i da trpe
zlostavljanje od dece koja su videla ili dozivela nasilje.?®

Nasilje u porodici moZe jos i da narusi sposobnost roditelja da se stara o svojoj deci.
U kuéama u kojima se deSava nasilje u porodici u SAD, deca su fizicki zlostavljana i
zanemarivana po stopi koja je 15 puta veéa od nacionalnog proseka.27 Prema UNICEF-u,
“Posledice u ponasanju i u psihi kod odrastanja u nasilnom domu mogu da budu isto tako
razorna i za decu koja nisu izloZzena direktnom zIostavaanju."2 Od ispitanika u anketi koji su
doziveli nasilje kod kuée, skoro 30 procenata (102 ljudi) reklo je da su deca Cula ili videla
nasilje. “Videla sam kako se nasilje deSava u mojoj porodici,” prise¢a se jedna mlada sena.”®
“Bila sam veoma mlada. Moj otac je tukao moju majku. Odrasla sam sa problemima. Bila
sam emotivno povredena kad sam videla roditelje da se svadaju... Obi¢no bih plakala dok mi
suze ne bi donele olakSanje.” Deca koja posmatraju nasilje u porodici pod ve¢im su rizikom
od pojave anksioznosti, depresije, nasilja prema drugima, zloupotrebe droga, alkoholizma,
prostitucije, vréenja seksualnih krivi¢nih dela i pokusaja samoubistva.*® Prema Hejmanu:

Detetov razvoj emotivne veze prema onome ko najvise brine o njemu u prvih Sest
godina Zivota je veoma vazan. Poremecaj u tom razvoju moze da stvori probleme u
detinjstvu, adolescenciji i odraslom Zivotu. Tu su uklju¢ena ponasanja koja su
fundamentalna za personalno i interpersonalno blagostanje. Primeri za to su: 1)
sposobnost ostvarenja duboke i trajne ljubavne veze; 2) snaga za tolerisanje
nesavrsenog zadovoljenja licnih potreba; 3) ponasanje i Zelja da se saraduje sa
drugima; i 4) motivacija za uéenje i rad.*

Ranije istraZivanje MZK sa odraslim Zrtvama nasilja na Kosovu pokazalo je uticaj nasilja na
njihovu sposobnost da imaju ljubavnu vezu, da imaju interakciju sa drugima, i da rade.*
Sasvim je prakticno pomisliti da isto moZe da se primeni i za kosovsku decu koja trpe nasilje.
Razvod i razdvajanje roditelja takode mogu da uti¢u na razvoj deteta.>

Prema tome, nasilje u porodici ne sme i ne moZe da se tretira kao izolovana, privatna
stvar. Posledice nasilja u porodici dosezu mimo individualnog nivoa i prete sigurnosti i
dobrostanju dece i drugih ¢lanova porodice. Kao Sto deca koja su trpela zlostavljanje ili su ga

*® Phillips.

*7 ). Osofsky, “Dejstvo nasilja na decu.” Buducnost dece: Nasilje u porodici i deca (1999) 9(3):33-49.

28 Nasilje u porodici protiv dece, na http://www.unicef.org/sowc07/docs/sowc07 panel 2 1.pdf, 1.

*° Albanka starosti od 18-25 godina iz optine Podujevo.

*%'p. Jaffe i M. Sudermann, “Dete svedok zlostavljanja zene: Istrazivanje i reagovanije zajednice,” kod Stith, S. i
Straus, M., Razumeti nasilje partnera: Rasirenost, uzroci, posledice i reSenja. Porodice u fokusu sluzbi, Tom II.
Mineapolis, MN: Nacionalni savet o porodi¢nim odnosima, 1995. godine,; Wolfe, D.A., Wekerle, C., Reitzel, D. i
Gough, R., “Strategije za reSavanje nasilja u Zivotu visoko rizicne omladine.” Kod Peled, E., Jaffe, P.G. i Edleson,
J.L. (eds.), Uciniti kraj ciklusu nasilja: Odgovor zajednice na decu pretucenih Zena. Njujork: Sage Publications.
1995. Oboje citirano u “Pogleddajte Cinjenice — Nasilje u porodici i zdravstvena zastita,” 2008. godine Fond za
prevenciju porodi¢nog nasilja.

*! peter Haiman, “Zaétita emotivnog razvoja deteta kod razvoda roditelja,” Projekt prirodno dete (2007.
godine), at: http://www.naturalchild.org/guest/peter haiman3.html.

2 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 47-8.

** Istrazivadi su utvrdili da je, odmah posle smrti roditelja ili brata ili sestre, razvod braka ili bracno odvajanje
roditelja najveci uzrok stresa za dete (James H. Humphrey, Pomaganje deci da se izbore sa stresom: Vodic za
odrasle, 15-16). Problemi medu roditeljima mogu da dovedu do stresa i kod dece, kaze Humphrey.
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gledala imaju vise Sansi da i sama pribegnu nasilju prema drugim osobama, ukljucujudi
seksualni napad i druga krivicna dela, nasilje u porodici moZe pored toga da utie i na
drustvo, Sto je pokazano u slede¢em delu. Bolje razumevanje posledica nasilja na decu i
porodicu moZze da omogudi institucijama da se pripreme za bolje reagovanje u reSavanju
posledica nasilja i moZda u sprecavanju buduceg nasilja.

3. Posledice po drustvo, ukljucujudi vladine institucije

Pored toga Sto uti¢e na decu i porodicu, nasilje u porodici ima i posledica po drustvo. Kako
piSe Medunarodni odbor za pomo¢ (International Rescue Committee), “Mada se rodno
nasilje Cesto odigrava u privatnoj sferi, ono ima posredno ali dramaticno dejstvo na
zdravstveni sistem svake zemlje i postavlja tezak teret na nacionalnu radnu snagu.” 34
Medutim, mozda usled napred pomenutih tumacenja ovog nasilja kao privatne stvari, vlade
vrlo retko smatraju nasilje pitanjem javnog zdravlja.*

Nasilje u porodici stvara troSkove za policiju Sto ukljuCuje i vreme utroSeno na
hapsSenje, odgovaranje na prijave nasilja u porodici i istragu.36 Pravosudni sistem finansira
privremeno lisenje slobode posle hapsenja, troskove zatvora, krivicnog gonjenja optuzenih i
sudskog procesuiranja slucajeva. Programi prevencije i zaStite mogu da znaCe dodatne
troskove, ukljucujuéi usluge socijalne sluzbe kao Sto su prihvatiliste za Zene i decu; programi
prevencije i zastupanja; obuka iz sposobnosti potrebnih za zaposljavanje za zrtve; i programi
obuke za socijalne radnike, policiju, lekare, pravosudni sistem i medije. Sistem zdravstvene
zastite obezbeduje zdravstvenu zastitu u hitnoj sluzbi, medicinski tretman, hospitalizaciju i
ponekad psihicko savetovanje. Nasilje u porodici moZze da ima uticaja na privredu kroz
smanjenje uces¢a na trziStu rada, smanjenje produktvnosti na radu, Sto vodi ka nizim
primanjima i opterecenosti programa socijalne zastite. Deca koja imaju lo$ uspeh u skoli kao
posledicu nasilja i zbog toga ponavljaju godinu predstavljaju tro$ak za obrazovni sistem.>’
Nasilje u porodici moze jos da utice na sposobnost ucenja dece, Sto utice na njihove buuce
izglede za zaposljavanje. Pored toga, nasilje u porodici moze da erodira socijalni kapital,
smanji uces¢e gradana u demokratskim procesima, uti¢e na ekonomski i socijalni razvoj
zemlje, i da ima negativan uticaj na ukupni kvalitet Zivota.>®

Kad se zbroje svi napred pomenuti troskovi, istrazivanje je pokazalo da nasilje u
porodici moze da kosta neku zemlji milijarde dolara godisnje. U Kanadi, Centar za
istrazivanje nasilja prema Zenama i deci izracunao je da troskovi koji nastanu od kriminalnog
nasilia prema Zenama nose “etiketu sa godidnjom cenom” od 4.2 milijardi dolara.*® Jo$
konkretnije, nasilje u porodici koSta kanadske institucije koje se bave socijalnim uslugama i

** IRC veb stranica, “Re$avanje rodnog nasilja,” na internet adresi
http://www.theirc.org/media/www/addressing genderbased violence 1.html, pristup od 9. decembra 2007.
godine

* Lori Heise, “Rodno zlostavljanje: globalna epidemija.” Cad. Saude Publica Tom 10 dop. 1. Rio de

Zaneiro, 1994.

*® Ovi stavovi zasnivaju se na UNICEF-ovom Centru za istraZivanje Innocenti

*” Inter-Ameritka banka za razvoj utvrdila je, na primer, u Nikaragvi da je 63 procenta dece koja Zive u
porodicama u kojima Zene trpe nasilje ponavljalo razred u skoli. Dalje, oni obi¢no prekinu Skolovanje u uzrastu
od 9 godina, za razliku od dece Zena koje nisu izloZzene krajnjem nasilju, koji obi¢no prekinu Skolovanje u
uzrastu od 12 godina (Inter-Americ¢ka banka za razvoj i Johns Hopkins University Press, “Preblizu nama: Nasilje
u porodici u Amerikama,” Loerto Biehl, Andrew Morrison, 1999. godine).

* Ibid.

** Nacionalni savet za prevenciju kriminala, Bezbednost i Stednja: prevencija kriminala kroz drustveni razvoj
(Kanada: mart 1996. godine), 2-3.
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obrazovanjem 2.4 milijardi dolara godisnje, sistem krivicnog pravosuda 872 miliona dolara,
rad i zaposljavanje 577 miliona dolara, a zdravstvo i medicinske institucije 408 miliona
dolara.”® Vlada pokriva 87.5 procenata tih troskova odnosno 3.7 milijardi dolara godiénje.

Bolje prikupljanje podataka od strane institucija i dalje istraZivanje potrebni su da bi
se izracunali troskovi koje nasilje u porodici stvara za institucije na Kosovu. Medutim,
moguce je reéi da sadasnji programi u vezi sa nasiljem u porodici zaista kostaju Vladu Kosova
i poreske obveznike, kao $to su obuke koje se organizuju za socijalne radnike pri CSR, KPS
sluzbenike, sudije i osoblje u prihvatiliStima; finansiranje jedinice za nasilje u porodici pri
KPS; medicinsku sobu za hitne slucajeve i troskove zdravstvenog centra; u¢esée CSR u zastiti
dece i drugih Zrtava nasilja u porodici; troskovi koje imaju OZPZ i Ministarstvo pravde za
dokumentovanje i obradu predmeta, proceduralni troskovi, kao $to su troSkovi prevodenja,
ovlas¢enog zastupanja, pravnog savetovanja i ostali sudski troSkovi; smesStaj Zrtava u
prihvatiliSte; obrazovni troskovi za decu koja ponavljaju razred; i troSkovi socijalne pomoci
licima koja su kao posledica nasilja onsposobljena odnosno nesposobna da zaraduju. Prema
tome, nasilje u porodici na Kosovu utice na budZzete Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada
i socijalnog staranja i Ministarstva pravde, kao i na ukupni Kosovski konsolidovani budzet.
Kako zaklju€uje IRC, “Vaznost reSavanja rodnog nasilja je prema tome povezana ne samo sa
fizickim i psihickim dobrostanjem Zena i devojcCica, ve¢ i sa ekonomskim i socijalnim
dobrostanjem bilo koje zajednice i nacije.”*!

“lu Australiji, nasilje stvara troskove za zajednicu, kao Sto su sudski postupak za izvrSioce i medicinski tretman
za Zrtve (Phillips).
" IRC veb stranica, “Re$avanje rodnog nasilja
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POGLAVLIE 4

REAGOVANIJE GRADANA: METODE KOJE GRADANI
KORISTE | PREDLAZU ZA ZAUSTAVLJANJE NASILIA
ODNOSNO SMANIJENJE OKOLNOSTI POD KOJIMA SE
JAVLIA

Ovo Poglavlje koristi zakljucke iz Opste-kosovske ankete da utvrdi koje metode gradani
koriste da zaustave nasilje ili da smanje njegove posledice. Posle izlaganja o nacinima na
koje gradani reaguju na nasilje, Poglavlje daje informacije u vezi sa onim $to gradani znaju o
programima pomo¢i koji su im na raspolaganju. Ono zatim iznosi shvatanja gradana o
¢iniocima koji doprinose nasilju i na kraju o njihovim idejama kako bi institucije i nevladine
organizacije mogle da daju svoj doprinos smanjenju nasilja u porodici i njegovih posledica na
Kosovu.

1. Kako gradani reaguju na nasilje i Sta znaju o pomoci koja im je na raspolaganju
Ljudi za koje su ispitanici znali da su trpeli nasilje smanjivali su svoj bol pre svega razgovorom
sa drugim ¢lanom porodice ili prijateljima. Sedamdeset je pozvalo policiju, 63 se razvelo, 51
je zatrazio lekarsku pomo¢, 41 je potrazio pomoc psihologa ili psihijatra, dok je 35 otiSlo da
neko vreme Zivi na drugom mestu. NeSto manje ih je otisSlo u prihvatilista, plakalo, islo u
Setnje, odbijalo razgovor sa svojim nasilnikom ili pokuSalo da skrene misli s nasilja radom.
Neki ljudi koje znaju reagovali su na nezdrave nacine na nasilje, kao na primer izolacijom od
sveta. Ono Sto zabrinjava je da je troje ispitanika reklo da ljudi ne treba niSta da rade da
smanje posledice nasilja; Zene treba da prihvate stvarnost nasilja u Zivotu i, ili da slusaju
muzeve kako bi sprecile buduée nasilje, kazu oni.
Dok je 18.3 procenata ispitanika koji
su doZiveli nasilje reklo da im nista nije
pomoglo da se bolje osecaju, 17 procenata
je reklo da im je pomogao razgovor sa
nekim c¢lanom porodice, 16.5 procenata
reklo je da im je pomogao razgovor sa
prijateljem, a 16.5 procenata da im je
pomogao neki rad rukama kao Sto je
Sivenje. Ispitanici su joS spavali, neko vreme
odlazili da Zive negde drugo, plakali, razgovarali sa psihologom ili psihijatrom, poslali
nasilnika u zatvor, razveli se, slusali muziku, citali, ili i$li u Skolu. Skoro polovina ispitanika
nikome nije govorila o nasilju koje trpe. Jedna trecina je to rekla nekom ¢lanu porodice, 16.5
procenata je reklo prijatelju, a nekolicina ispitanika o tome je pricalo policiji, lekarima,
psihologu ili psihijatru. Sve u svemu, zaklju¢ci ankete ukazuju na to da ¢e ljudi koji trpe
nasilje radije da zatraze pomo¢ od ¢lanova porodice ili prijatelja nego od institucija. Prema

“Ne bih nikada otisla u pliciju jer bi me
muz ostavio. Time bih takode
osramotila celu svoju porodicu.”

— Albanka starosti od 36-45 godina iz
opstine Decan
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tome rad na ostvarenju kontakta treba da nastoji da dopre do ljudi koji bi mogli da pomognu
Zrtvama nasilja.

Da bi utvrdila sta ispitanici znaju o pomoci koja je na raspolaganju Zrtvama nasilja,
MZK je pitala ispitanike da li znaju gde neka osoba moze da dobije pomo¢ ako trpi nasilje.
Oko dve treéine ispitanika znalo je da se pomo¢ moze dobiti od policije.! Petnaest procenata
reklo je od drugog ¢lana porodice i 2.3 procenata reklo je od prijatelja. Zabrinjava to sto je
svega 13.2 procenata ispitanika pomenulo Centar za socijalni rad (CSR), 7.4 procenata je
pomenulo neku nevladinu organizaciju ili prihvatiliste, 4.0 procenata je pomenulo Advokate
Zrtava, 1.2 procenata psihologa ili psihijatra, dok je manje od jednog procenta pomenulo
lekara. Cetrnaest procenata ispitanika nije moglo da se seti nijednog mesta gde bi neko ko
trpi nasilje mogao da dobije pomo¢, dok je nekolicina ispitanika reklo da ljudi treba da se
pozabave problemom nasilja unutar porodice. To pokazuje da je potreban veci kontakt sa
zajednicom na ovu temu i viSe rada na upoznavanju javnosti sa problematikom da bi se
gradani obavestili o dostupnim uslugama koje pruzaju institucije.?

Grafik 4.1 Zakon protiv nasilja u porodici postoji na Kosovu
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603

435

331

264

171
121

77 68
39 53

6 5 11

SlaZe se Delimicno se slaze Delimicno se ne slaze Ne slaze se Ne zna

Neprijavljivanje nasilja institucijama moZe da se delom pripiSe neznanju o vidovima
pomoci koji su na raspolaganju. Nesto preko polovine ispitanika zna da postoji Uredba o
nasilju u porodici na Kosovu (videti grafik 4.1), dok je 10.6 procenata reklo da nema takve
uredbe a 34.8 procenata nije bilo sigurno da li takva uredba postoji ili ne. Narocito ljudi iz
opétina Lipljan, Kosovo Polje i Stimlje nisu znali da postoji ta Uredba. Upoznavanje o

! Otprilike 16 procenta ispitanika poznaje nekog ko je iskoristio pomo¢ koju daju institucije. U 85.8 procenta tih
slu¢ajeva policija je doSla a i 40.6 procenta osoba je napustila dom i otisla da Zivi na drugom mestu. U 19.8
procenta tih slu¢ajeva, osoba je primila pomoc od CSR, 11.1 procenta od Advokata Zrtava, 13.9 procenta drugu
pravnu pomoé, a 10 procenta od neke Zenske organizacije ili prihvatilista. U otprilike polovini slu¢ajeva, nasilnik
je bio uhapsen a jedna trecina slucajeva otisla je na sud.

? Poglavlje 3est i preporuke razmatraju potencijalne moguénosti za kampanje upoznavanja javnosti.
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postojanju te Uredbe treba da ima za ciljnu grupu narocito te opstine, Zzene, ljude koji nisu
zavrsili obrazovanje u srednjoj skoli, nezaposlena lica, osobe sa malim primanjima i srpsku i
goransku etni¢ku grupu.® Dok je 80 procenata ispitanika reklo da bi pribeglo zakonu ako bi
se njima dogodilo da trpe porodi¢mo nasilje, 15 procenata je reklo da to ne bi uradilo a pet
procenata nije znalo. Grupe koje su manje bile spremne da pribegnu zakonu su Zene, ljudi
koji nisu zavrsili obrazovanje u srednjoj Skoli, pojedince sa malim primanjima i ljudi iz opstina
Glogovac, Kosovo Polje i Dec¢an. Nezaposleni i mlade generacije (mladi od 45 godina) bili su
spremniji da primene zakon.

Grafik 4.2 Zbog cega ispitanici ne bi primenili zakon u situaciji nasilja u porodici
Resice problem sami ili unutar porodice
Zbog sramote
Policija nece preduzet nita / zakon ne funkcionise
Zenatreba da istrpi nasilje
Nepoverenje u policiju
Nema gde da ode posle toga/ nije dugorocno resenje
Ostaje zbog dece
Oprostice nasilniku
Nasilje u porodici nikad se ne deSava meni

Ostalo

Kako pokazuje grafik 4.2, razlozi koje su ispitanici dali na pitanje zasto ne bi primenili
zakon obuhvataju sledeée odgovore: oni bi problem resili sami ili unutar svoje porodice
(40.7 procenata); zbog sramote (19.2 procenata); policija ne bi isSta preduzela tim povodom
ili zato Sto zakon ne funkcioniSe (10.7 procenata); Zena treba da istrpi nasilje a ne da ga
prijavi (9 procenata); nepoverenje u policiju (6.2 procenata); prijaviti nasilie ne znaci
dugorocno resenje ako nemaju kuda da odu nakon Sto prijave nasilje (4 procenta); hoce da
ostanu zbog dece (2.3 procenata); hoée da oproste izvrSiocu (2.3 procenata); ili zato Sto se
nasilje u porodici nikada neée dogoditi njima (2.3 procenata). Muskarci su obi¢no odgovarali
da ¢e sami da reSe problem.

Obrazovne kampanje treba da se pozabave problematikom sramote i mita da Zena
treba da istrpi nasilje, i da jasno svima saopste da su dostupne razne opcije pomoci. Za Zene
udate za muZeve koji ih zlostavljaju, vazno je obezbediti da one zadrZe starateljstvo nad
decom i da su im na raspolaganju finansijske opcije za opstanak.” To najbolje pokazuje jedna
ispitanica koja je rekla da je muz tuce. Ona nije otisla kod lekara, ali je shvatila da joj pomaze
i da je opusta razgovor sa nekim ¢lanom porodice. Rekla je da nikad ne bi zvala policiju zbog
sramote i zbog svoje dece. “Istrpeéu ovo nasilje... Ne znam koliko dugo,” rekla je. “Ne Zelim
da ostavim svoju decu jer ¢ak i ako me on bije, ne prebija me na smrt. U tom slucaju bilo bi

3 . . . . .

Postoji uzajamna veza izmedu tih grupa i odgovora “ne znam.”
4 v . .o . . P

Za vise informacija videti Poglavlje Sest.

59



Sigurnost pocinje kod kudée!

razumno zvati policiju.” Ona je nasilje svog muza pripisala loSoj ekonomskoj situaciji.
“Siromastvo je jedini razlog iz kojeg se desSava nasilje u kosovskom drustvu ovih godina,”
rekla je.’

2. Smanjenje nasilja putem prevencije: kako gradani vide cinioce koji vode ka nasilju i
kako se odnose prema njima

Ogromna vecina ispitanika pripisuje nasilje u porodici loSoj ekonomskoj situaciji ili loSim
uslovima Zivota (55.3 procenata), nezaposlenosti (54.4 procenata), i, ili siromastvu.® Na
primer, jedna Zena je nasilje koje se desavalo u kuci njenih komSija pripisala nezaposlenosti:
“Sin Zivi kod oca, zajedno sa trudnom Zenom i jednogodiSnjim sinom. On nema posao tako
da trazi pare od svog oca. Ali otac mu ne daje novac. Tako da ... otac i sin pocinju da se tuku,
i to zbog nezaposlenosti... sve dok neko ne pozove policiju.”

Kako pokazuje grafik 4.3, drugi znacajniji Cinioci koji vode ka nasilju u porodici, kako
veruju gradani, su alkohol (20.5 procenata), nesporazumi ili neslaganja izmedu dvoje u paru
koji postanu previse intenzivni (20.9 procenata), nele¢ena trauma iz rata (17.2 procenata), i
nedostatak obrazovanja (16.3 procenata). Grupe koje su najviSe pripisivale nasilje loSoj
ekonomskoj situaciji i nedostatku obrazovanja su Zene i ljudi iz PriStine i Peéi. Gradani su jos
pomenuli kulturu, mentalitet ili tradiciju; nasilnikovu ljubomoru, bes, frustraciju,
netoleranciju, loSe ponasanje ili losu li¢nost; droge; rani ili nezeljeni brak; politicku situaciju;
i neprofesionalnu i korumpiranu vladu (narocito kad korupcija oslobodi izvrSioce nasilja);
nemoral; preljubu; psihicke poremecaje medu izvrSiocima; neodgovarajuce zakonske
propise o zastiti ili prevenciji; musku agresiju; nepostovanje zakona; nepostovanje za ljudska
prava; nejednake odnose moéi izmedu starosnih grupa i, ili rodova;’ prostituciju; nedavne
drustveme promene na Kosovu; velike porodice koje Zive zajedno u sku¢enom prostoru;
zdravstvene probleme; i nepostovanje vere. Nekolicina ispitanika reklo je da kad bi Zene
znale gde im je mesto u porodici, ne ni ni bilo nasilja. Muskarci su obi¢no mislili da
nedovoljno obrazovanje i pregrejane rasprave doprinose nasilju. Ljudi koi nisu zavrsili
srednju Skolu i nezaposlena cica veruju da je njihova nezaposlenost glavni razlog, dok je
vecina ispitanika mladih od 45 godina nasilje pripisala loSoj ekonomskoj situaciji.

> Albanka starosti od 36-45 godina iz opétine Pritina.

6 Napomena: ovde dati procenti ne daju zajedno 100 procenata jer su ispitanici navodili vise od jednog razloga.
lako nisu sva ta pitanja zabelezena na vom grafikonu, njih su pomenuli gradani u odgovoru na druga pitanja.

’ “Rodna nejednakost; Zene u nagem drustvu su zanemarene i nedovoljno obrazovane; mugkarciji su snazniji,”
komentarisao je Albanac starosti 46-55 godina iz opstine Klina.
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Grafik 4.3 Sta je prema misljenju ispitanika glavni razlog za nasilje u porodici
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Utvrdivanje potencijalnih uzroka nasilja u porodici moZe da bude
planiranje boljih strateskih odgovora. Institucije mogu da iskoriste videnja

korisno za
gradana u

osmisljavanju kampanja za upoznavanje javnosti kao i institucionalnih odgovora na

prevenciji i reSavanju problematike nasilja u porodici. Zaista, izgleda da su gradani zasnovali

svoje preporuke vladi na Ciniocima koje su prepoznali kao razloge koji dovode do nasilja.

Skoro polovina ispitanika kaZe da vlada moZe da spreci i, ili resi nasilje u porodici tako st ¢e
da poveda zaposlenost Zena, muskaraca i narocito omladine (na primer, time Sto ¢e uticati
na otvaranje novih radnih mesta, saciniti strategiju zaposljavanja za Zene pod rizikom).
Gradani jasno smatraju da je od sustinskog znacaja poboljSanje privrede i Zivotnih uslova.
Odsustvo minimalnih usloa Zivljenja kao $to su 24-asovno snabdevanje vodom i strujom
moze da stavi na iskuSenje strpljivost ljudi, poveca frustraciju i stvori svade. “Kad nema
struje ni vode, ¢lanovi porodice su podvrgnuti stresu i moZe da dode do medusobne tuce ili
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zlostavljanja,” rekla je jedna aktivistkinja.® Obezbedenjem tih osnovnih uslova, vlada moze
da doprinese ukupnom zdravlju i psihickom blagostanju gradana, Sto u isto vreme ima
potencijal za smanjenje nasilja u porodici.

Drugo, 10.1 procenata ispitanika preporucuje da vlada obezbdi bolji pristup
obrazovanju za Zene i muskarce, uklju€ujuci ljude sa sela. Visi stepen obrazovanja moze da
poboljsa izglede gradana za dobijanje posla i da potencijalno smanji nasilje u porodici.9
Nastavni planovi i programi u osnovnim i srednjim Skolama treba da sadrze vise informacija
o nasilju u porodici, seksualno obrazovanje i porodicno obrazovanje, kazu ispitanici.
Ispitanici su joS preporucili da se vlada postara da stru¢ne obuke koje su na raspolaganju za
rizicne grupe, narocito Zene, budu besplatne ili da ih ciljne grupe mogu sebi priustiti, Sto
moze da im pomogne da dobiju posao i doprinse smanjenju nasilja.10

Trece, brojni ispitanici kazu da vladine i nevladine organizacije treba da vode
obrazovne kampanje za Zene i muskarce kako u seoskim tako i u gradskim sredinama.
Gradani na selu posebno naglasavaju da vlada treba da bude bliza ljudima i da vise radi s
ljudima da bi resila ovo, ali i druga pitanja. lzrazili su nadu da ¢e vladini predstavnici ¢esée da
dolaze u njihovu sredinu, da bolje prouce koje su njihove potrebe i da dovedu kulturne
dogadaje sa upoznavanjem javnosti u njihova sela. Da u selima ima viSe socijalnih aktivnosti,
verovatno bi bilo manje Sansi za nasilje, kazu oni. Ispitanici dalje predlazu upotrebu medija
za upoznavanje javnosti sa ovim problemom kroz televizijske emisije koje opisuju resenja za
nasilne situacije, obavestenja o javnim sluzbama, emisije sa gostima i javne debate.!
Preporucili su organizovanje vise seminara, obuka i debata o nasilju u porodici, narocito u
seoskim podru¢jima, podrugjima pod najveéim rizikom od nasilja u porodici i $kolama.*? Neki
gradani kazu da su potrebni napori da se radi u zajednici na podsticanju i emancipaciji Zena
tako da prijave nasilje te da im se obezbedi odgovaraju¢a zastita koja ¢e im to omogucditi.
Gradani takode kazu da bi vlada mogla da finansira nevladine organizacije koje se bave ovim
pitanjem, narocito na selu.

Cetvrto, ispitanici su utvrdili da postoji potreba da se napise, usvoji i sprovede zakon
o borbi protiv nasilja u porodici na Kosovu.”* Kazu da takav zakon treba da kaZnjava
izvrSioce, propise zastitu i poboljSane pratece usluge za Zrtve i uvede stroZije kaznjavanje
izvrSilaca (npr. Krivicni zakon). Ispitanici kazu da policija treba vise da radi na istrazi
povodom prijava nasilja u porodici i da poboljsa svoje istazne tehnike. Oni traze uspesnije i
delotvornije funkcionisanje pravosudnog sistema, ukljuCuju¢i smanjenje nepotizma,
reSavanje problema neprofesionalizma, brze sudsko procesuiranje predmeta i stroZije kazne
za izvrSioce. Uopsteno receno, neki ispitanici kazu da vlada treba da sprovede u Zivot
postojeci zakon koji ureduje imovinu, rodnu jednakost i nasilje u porodici, kao i da poboljsa
saradnju izmedu institucija u izveStavanju o slu¢ajevima i u sprovodenju zakona.

Peto, brojni ispitanici smatraju da, kad bi se otvorili centri za savetovanje ili kad bi
savetovanje postalo dostupnije finansijski (odnosno besplatno) i geografski ljudima u gradu i

® MZK anketa, jun 2008. godine.

° 75K je pokazao da ljudi sa vi&im stepenom obrazovanja imaju vise $ansi da nadu posao (Statisticki podaci sa
trzista rada za 2004. godinu, 26). Rezultati te ankete ukazuju na to da gradani koji imaju bolje obrazovanje,
posao i vec¢a porodi¢na primanja imaju manje Sansi da dozive nasilje (videti Poglavlje dva).

"% |deje za takve stru¢ne obuke iznete su u Poglavlju 3est.

'* Jedan gradanin predlozio je da se o licima proglasenim krivim za delo nasilja u porodici pide u medijima, sa
njihovim imenom i prezimenom, u cilju prevencije.

2 Pogledati preporuke za predloZene oblasti kao ciljne za informisanje, na osnovu zakljucaka tih istraZivanja.
" Trinaest procenta ispitanika u anketi reklo je da postoji ova potreba. Jedan preporucuje osnivanje komisije u
vladi koja ¢e se baviti pitanjem nasilja u porodici, $to je preporuka koja je razradena u Poglavlju Sest.
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na selu, to bi moglo da uti¢e na prevenciju ili smanjenje negativnih posledica nasilja.** Centri
za savetovanje mogu da imaju viSe namena, kazu ispitanici, kao Sto su upoznavanje javnosti
sa problemom nasilja, kao i ponuda savetovanja za parove, Zrtve, porodice i izvrsioce ili
moguce izvrSioce. Umesto osnivanja novih centara za savetovanje, najveci broj tih usluga
moze se ponuditi kroz postoje¢e ustanove kao Sto su Centri za socijalni rad, lokalne
nevladine organizacije i prihvatilista.

Sesto, ispitanici kazu da institucije i organizacije treba da pruze bolju pomo¢ zrtvama
nasilja. Neki ispitanici predlazu otvaranje veéeg broja prihvatiliSta za Zrtve nasilja. Medutim,
postojeca prihvatilidta su retko kad popunjena preko predvidenih kapaciteta.’> Umesto
otvaranja novih prihvatilista, bolje je da se pruzi podrska za postojeca prihvatilista koja imaju
za sobom viSegodisnje iskustvo i obuceno osoblje, Sto je preporuka koju je dalo vise
gradana. Jos tacnije, ispitanici u anketi rekli su da pomo¢ za lica koja trpe nasilje u porodici
treba da obuhvati: stru¢no savetovanje od strane profesionalnih psihologa, psihijatara, ili
savetnika; porodi¢no savetovanje; pomo¢ u nalaZenju posla; siguran smestaj; pristup
zdravstvenim ustanovama; pristup boljem obrazovanju; pravnu pomo¢; finansijsku pomo¢ za
Zrtve i njihove porodice; asistenciju policije; i tekuée [CSR] pracenje domacinstava u kojima
se deSava nasilje sve dok situacija ne postane stabilna i reSena. Gradani joS preporucuju
osnivanje programa rehabilitacije ili centara za nasilnike, $to je ideja koja je detaljnije
razradena u Poglavlju Sest.

Pokazujuéi razoCarenje gradana u vladu i opsStu frustraciju, skoro pet procenata
ispitanika ne veruje da vlada moze da ucini bilo Sta na prevenciji i reSavanju problema
nasilja. Troje ispitanika kaZze da porodice treba same da reSavaju svoje probleme.

' Jedan ispitanik preporucio je da se omoguéi savetovanje profesionalnih psihologa u $kolama, o &emu pige
Poglavlje Sest.
> MZK, razgovori u prihvatilistima.
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POGLAVLIES

DRUSTVENA OGRANICENJA KOJA LISAVAJU ODREDENE
DEMOGRAFSKE GRUPE U PRIVATNOIJ | JAVNOJ SFERI,
TIME POTENCIJALNO UVECAVAJUCI MOGUCNOST
NASILA U PORODICI

Teoretska razmisljanja pripisivala su nasilje u porodici ili individualnom ponasanju nekih
muskaraca (npr. psihopathologiji ili nedostatku kontrole) ili socijalnim nejednakostima (npr
patrijarhalnom vaspitanju i nejednakim odnosima medu rodovima). Medutim, Hajse je
zastupala manje pojednostavljeno, multidimenzionalno razumevanje koje uzima u obzir ne
samo pojedinca ili drustvo, veé¢ i uzajamna delovanja raznih “personalnih, situacionih i
sociokulturnih ¢inilaca” koji doprinose nasilju." Temeljno razumevanje razli¢itih, potencijalno
medusobno povezanih Cinilaca koji doprinose nasilju u porodici moZe da pomogne institucijama
da sacine bolje programe prevencije buduéeg nasilja.

Ovo Poglavlje proucava odredena socijalna ograni¢enja u kosovskom drustvu koje mogu
da uskraduju izvesne demografske grupe ili u privatno sferi (tj. unutar njihovog doma) ili u
javnoj sferi, potencijalno dovodedi do nasilja u porodici: tradicionalne strukture moéi u porodici
(deo jedan), rodna diskriminacija prema deci prema tradiciji (deo dva), nemanje pristupa
obrazovanju (deo tri), diskriminatorne uloge rodova i diskriminatorna praksa pri zaposljavanju
(deo Cetiri) i diskriminacija u imovinskim odnosima i nasledivanju (deo pet). Potrebno je dalje
istraZivanje da bi se proudili drugi potencijalni Cinioci. Prepoznavanje takvih socijalnih
ogranicenja pored individualnog ponasanja moze da pomogne vladi u resavanju korena nasilja a
time i u njegovom smanjenju.

1. Tradicionalne strukture moéi unutar porodice

Na Kosovu su i dalje muskarci glave porodi¢ne jedinice,2 narocito u albanskim porodicama.3
Muskarci i vrlo retko Zene donose odluke o krupnijim kupovinama u porodici i obrazovanju
dece,* kako pokazuje grafik 5.1. Preko polovine ispitanika u anketi (52.9 procenata) kaze da
muskarac ¢lan porodice donosi odluke o tome kako ¢e se troSiti porodi¢ni budzet za velike

! Lori Heise, “Nasilje prema Zenama: Integrisan, ekoloski okvir,” Nasilje prema Zenama 4 (1998), 262.

? Partneri Kosova, MZK anketa, 2008.

} MZK je pronasla uzajamnu vezu izmedu mugkaraca koji donose odluke i albanskih ispitanika (MZK anketa, 2008).
‘U438 procenta porodica, muski ¢lanovi porodice donose odluke o obrazovanju dece, dok Zene odluc¢uju u 9.5
procenta porodica. Kod Albanaca, ispitanika sa sela i, ili onih iz velikih porodica, uglavhom muskarci odlu¢uju o
obrazovanju. Zene koje donose odluke u vezi obrazovanja obi¢no Zive u opstini Pristina. 46 procenta ispitanika kaze
da odluke u vezi sa obrazovanjem dece donose zajednicki, ili da svako dete donosi odluku o svom obrazovanju.
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kupovine kao $to su novi automobil ili namestaj.” Svega 10.7 procenata ispitanika kaze da neka
ena donosi velike finansijske odluke za porodicu.® Prilikom dono3enja vaznih odluka, konaénu
re¢ ima muski ¢lan porodice u 60.5 procenata porodica ispitanika dok Zene imaju poslednju re¢
u svega 10 procenata porodica.” Veée su $anse da Zene ispitanici imaju “poteskoc¢a” da
razgovaraju sa ¢lanom porodice o stvarima koje su im vazne nego muskarci.?

Grafik 5.1 DonosSenje odluka u porodici prema polu
B Zene mMuskarci ™ Zajednicki

757
664

577
546

457

369

119 126

Ko donosi odluke o kupovinama kao Sto Ko obicno odlucuje o obrazovanju dece Koima poslednju rec kod donosenja
suvozilo ili namestaj vaznih odluka

Nemanje ovlaséenja u donoSenju odluka samo po sebi moze da bude vid psihi¢kog i
ekonomskog nasilja, a ima potencijal da doprinese fizickom nasilju.’ MZK je utvrdila da postoji

> Muski &lanovi porodice obuhvataju ispitanika koji je muskarac, muza zene ispitanika, ili njenog oca, svekra,
devera, brata, sina, ujaka ili strica.

¢ Zene ispitanice koje su donosile odluke obuhvataju zenu ispitanika koji je muskarac, njegovu majku, tastu ili babu.
Zene ispitanice koje su zaposlene i imaju velika primanja obi¢no su takode imale u svojoj porodici Zene koje donose
odluke. Nesto malo preko jedne trecine ispitanika (36.4 procenta), od kojih mnoge imaju visok stepen obrazovanja
i zaposlene partnere, kazu da vazne finansijske odluke donose zajedno Zena i muz. Neudate ispitanice, razvedene ili
udovice obi¢no imaju Zene koje donose odluke, Sto moZda ukazuje na to da Zene glave porodice imaju veca
ovlaséenja u donosenu odluka.

’ Vaine odluke donose se zajednicki u 29.5 procenta porodica. Kad je ispitanica imala nizZi stepen obrazovanja ili je
bila nezaposlena, lice koje je odlucivalo obi¢no je bio muskarac.

¢ Bosnjacke i turske ispitanice takode su uglavnom to smatrale teskim, dok su Srpkinje uglavnom to smatrale lakim.
Ljudi stariji od 55 godina su uglavnom smatrali teSkim da razgovaraju sa svojim partnerom o stvarima koje su im
vazne, dok su mlade generacije smatrale da je to veoma lako. Ljudi koji nisu zavrsili fakultetsko skolovanje i, ili su
bili bez posla takode su uglavnom smatrali da je to tesko.

° Ako bi se neki ¢lan porodice svadao ili se ne bi sloZio sa onim ko odlucuje o odluci koju je doneo, u 5.2 procenta
porodica onaj koji odlucuje bi se naljutio, u 2.2 procenta onaj koji odlucuje bi vikao i psovao, a u 1.3 procenta onaj
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uzajamna veza izmedu Cica koja su doZivela nasilje i onih kojima je tesko da razgovaraju o
stvarima koje su im vazne sa partnerom ili porodicom. Nemanje ovlas¢enja za donoSenje odluka
u porodici moZe da doprinese ranom stupanju u brak, prekidu Skolovanja, nezaposlenosti i
nemogucnosti da se utice na broj dece koji ¢e neko da ima.

Nemanje ovlaséenja u donosenju odluka za mlade Zene mozZe da dovede i obi¢no vodi ka
ranom i uglavnom nezeljenom braku za neke kosovske Zene. Na primer, jedna Albanka kaze da
su je njena porodica i narocito majka ¢esto tukli, naterali je da napusti Skolu i ugovorili joj brak
kad joj je bilo samo 16 godina.'® Uopste uzev, na Kosovu zene obi¢no sklapaju brak ranije nego
muskarci. SZK izvestio je u 2006. godini da je prosecna starost pri sklapanju braka bila 27 godina
za zene i 30 za muskarce.'® Sli¢no tome, 88.1 procenata Zena koje je anketirala MZK sklopile su
brak pre svoje 26. godine u odnosu prema 58.1 procenata muskaraca. Svi osim jednog od 11
ispitanika koji su sklopili brak pre svoje Sesnaeste godine bile su Zene. Rani brak i porodi¢ne
obaveze utiu na stepen obrazovanja ene a time i na njen ekonomski status.'? Kao 3to
pokazuje drugo poglavlje, ljudi sa nizZim stepenom obrazovanja i ekonomskim statusom pod
veéim su rizikom od nasilja od drugih demografskih grupa. Samim tim, pristup tradicionalnim
strukturama modi i obezbedivanjem da Zene dobiju veéu ulogu u donosenju odluka u svojim
porodicama moZe da doprinese smanjenju nasilja u porodici na Kosovu.

2. Rodna diskriminacija prema deci, na osnovu tradicije

lako je Konvencija UN o pravima deteta vazeéa na Kosovu, pokazalo se da je prava zajemcena
zakonom teSko ostvariti u praksi. Primecena je diskriminatorna praksa, kao sto je bolji tretman
prema decacima. Praksa izbora pola deteta posle ultrazvuénog pregleda fetusa ukazuje na to da
neke Zene vise vole da rode musku nego Zensku decu, narocito ako su veé rodile vise
devojtica.”® Mozda kao rezultat prakse izbora pola deteta, odnos u poslednjih nekoliko godina
na Kosovu je 100 rodenih devojéica na 109 detaka.'® Socijalni i porodi¢ni pritisak da se ima sin
uti¢e na odluku nekih Zena da izvrSe abortus kad je fetus Zenskog pola.

Nasilje prema deci zbog njihovog pola smatra se isto tako oblikom rodnog nasilja.”> Na
Kosovu postoji misljenje da disciplinovanje devojcica ¢ini da one budu moralno ispravne, ili
dadisciplinovanje decaka cini da oni budu jac‘fi.16 Ti stavovi mogu da odraze i dalje ucvrste rodne
stereotipove “muskosti” ili “Zenskosti” i da iznova jacaju tradicionalne strukture modi u
porodici.

koji odlucuje mogao bi i da fizicki napadne onog ko se nije saglasio sa donetom odlukom. Donosioci odluka koji su
se ljutili zbog neslaganja a mozda i povredili druge obi¢no su iz porodica sa niskim primanjima.

1% Albanka starosti 46-55 godina iz opstine Dakovica.

1 ZSK, Kosovo u brojkama 2007, Pristina: ZSK, april 2008. godine.

*? Videti deo tri o nemanju pristupa obrazovanju.

Y MIZK, Eksploratorno istraZivanje, deo o nasilju u porodici, studija slu¢ajeva.

% 75K, Zene i muskarci na Kosovu, 3.

* CEDAW Opsta preporuka br. 19 o nasilju prema Zenama, na adresi
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/index.html.

'° Videti Poglavlje jedan, deo tri.
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3. Bez pristupa obrazovanju

Stopa nepismenosti medu Zenama na Kosovu je tri puta veca od stope nepismenosti
muskaraca.'” Devojtice uglavhom napustaju $kolovanje u vecoj meri nego detaci izmedu
obaveznog osnovnog obrazovanja i srednje tkole.™® lako bismo mogli da ocekujemo da se
situacija popravila od 2000. godine, joS uvek 40.6 procenata lica uzrasta od 18 do 25 godina
koja su ispitani u ovom istrazivanju nema zavrseno srednje obrazovanje. Ono $to zabrinjava je
da 42 procenata ispitanih mladih Zena uzrasta od 18 do 25 godina nema zavrsenu srednju Skolu,
u poredenju sa 22.5 procenata muskih ispitanika. Ispitanici koji Zive na selu uglavnom imaju nizZi
stepen obrazovanja od ispitanika iz gradskih sredina i ¢esto prekidaju svoje Skolovanje zbog
nedostatka novca. Na selu, 48.8 procenata ispitanika nema zavrsenu srednju skolu, u poredeniju
sa 30.3 procenata u urbanim sredinama. | ZSK i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
utvrdili su da su Zene sa sela medu najugrozZenijim grupama sto se tice pristupa obrazovanju.19
Na selu je nepismeno tri puta vise Zena nego muskaraca.” Dok na selu musgkarci imaju u
proseku deset godina obrazovanja, Zene u proseku imaju samo osam.

Ranije istrazivanje utvrdilo je da etnicke grupe Roma, Askalija i Egipcéana (koji se Cesto
pominju kao RAE), takode imaju nizak stepen obrazovanja. Stopa nepismenosti kod zajednica
RAE bila je skoro 17 procenata u 2003. godini u poredenju sa manje od Sest procenata za
ukupno stanovnitvo.?! Zene iz RAE zajednice dodatno su ugroZene u pristupu obrazovanju uz
stopu nepismenosti od preko 25 procenata u poredenju sa osam procenata za RAE muskarce i
Sest procenata za ukupno stanovnistvo. U proseku, RAE Zene imaju 5.5 godina obrazovanja dok
muskarci imaju osam.

Na pitanje zasto su napustili Skolovanje, slican procenat Zena i muskaraca navelo je da
ne zele da nastave, nedostatak finansijskih sredstava, nebezbednost za pohadanje nastave i rat
ili polititke uslove kao razloge za prekid svog obrazovanja.?? Grafik 5.2 pokazuje sli¢nosti i
razlike izmedu muskaraca i Zena kod razloga iz koih su prekinuli svoje Skolovanje. Veéi broj
muskaraca prekinulo je svoje obrazovanje jer su morali da rade kako bi izdrzavali porodicu (76.1
procenata) od Zena (23.9 procenata). Zene su u nepovoljnijem poloZaju nego muskarci u
pristupu obrazovanju zato Sto je Skola bila predaleko, zato $to njihova porodica nije smatrala

Y'78K, Zene i muskarci na Kosovu, 3.

**Kod obaveznog osnovnog obrazovanja, stopa upisa u $kolu za devojcice u odnosu na decake je 92.0 dok na nivou
srednjeg obrazovanja ta stopa pada na 79.0. (UNDP, Izvestaj o ljudskom razvoju, Omladina — nova generacija za
novo Kosovo, 2006). Zene ispitanice u anketi MZK obi¢no imaju niZi stepen obrazovanja nego muski ispitanici. Dok
je 24.4 procenta muskaraca zavrsSilo manje od obaveznog srednjeg obrazovanja, 56.4 procenta Zena ima manje od
srednjeg obrazovanja. Dalje, 50.9 procenta ispitanih Zena ima samo osnovno obrazovanje, u poredenju sa 19.2
procenta muskaraca.

* prema Z5K, svega 17 procenta Zena sa sela, u poredenju sa 67 procenta urbanih muskaraca koji su zavrsili svoje
obrazovanje vise od osnovne skole u 2003. godini (Kosovska demografska i zdravstvena anketa, 4). Popis
stanovnistva poboljsao bi statisticku ta¢nost.

Y UNDP, 119. ZSK tvrdi da ih je &etiri puta vide (Kosovo u brojkama 2005, 21).

* UNDP, 118, zasniva se na statisti¢kim podacima Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije. UNICEF je dalje
zakljucio da se malo RAE devojcica uopste upisuje u Skolu (Analiza situacije, 2).

- Drugo istraZivanje ukazuje na to da Cinioci koji vode ka stecenom niskom obrazovanju obuhvataju udaljenost
Skole, nebezbednost puta do skole, nedostatak ekonomskih resursa, “tradicionalni mentalitet,” rani brak i porodice
koje ih obeshrabruju da nastave (Videti anketu iz 2001. godine koju je podrzao Fond za hitnu akciju; UNDP, 28; i
Corrin, Gender Audit, 6). ZSK isto prijavljuje, “Seoske porodice daju prioritet Skolovanju sinova, $to ima uticaja na
steceno obrazovanje seoskih Zena” (Anketa u poljoprivrednim domacinstvima 2004. Pristina: ZSK, 2005, 12).
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obrazovanje dovoljno vaznim za porodicu ili za samu devojcicu, ili zato Sto je neki ¢lan porodice
ili partner vrsio pritisak na njih da napuste Skolu. Ni jedan jedini muskarac nije napustio
Skolovanje zbog braka, ali je to ucinilo 31 ispitanih Zena. Dok su deset Zena prekinule Skolovanje
zbog porodicnih obaveza (npr. da brinu o bolesnim roditeljima ili braéi i sestrama), samo tri
muskarca prekinula su skolovanje iz tog razloga. Tradicionalno jasno socijalizovane uloge
polova, pri éemu Zene obi¢no odrzavaju kucu i vode raduna o ostalim ¢lanovima porodice, uticu
na moguénost da Zene imaju jednak pristu obrazovanju.

Steceno obrazovanje utice na prilike za zaposljavanje i ekonomsko dobrostanje kasnije u
zivotu.” Ljudi sa viéim stepenom obrazovanja imaju vise izgleda da nadu posao na dobro
placenim radnim mestima sa velikim mesecnim primanjima, dok lica sa niZim stepenom
obrazovanja obi¢no ostaju nezaposleni, imaju mesecne plate medu najnizima i, ili zavise od
primanja socijalne pomod¢i od driave.* Sticanje Sto viSeg stepena obrazovanja gradana je
prema tome u interesu of vlade u cilju smanjenja broja gradana koji zavise od socijalne pomodi i
povecanja sposobnosti stanovniStva da daju svoj doprinos produktivnosti i porezima. Pored
toga, preuzimanje finansijskih obaveza neophodnih za poboljSanje pristupa obrazovanju, kao
$to su finansiranje prevoza, knjiga i drugih srodnih troSkova, moglo bi da se pokaZe znatno
jeftinijim od kasnijih, moguée doZivotnih plaéanja za socijalnu pomo¢.

U 2003. i 2004. godini, 50 procenta od ljudi koji nisu zavrsili vise srednje obrazovanje i 40 procenta ljudi koji su
zavrsili to obrazovanje bilo je nezaposleno, u poredenju sa 11 procenata ljudi sa visokim obrazovnajem (ZSK, 2004
Statisticki podaci sa trZista rada, 26).

24 Uzajamna veza zasnhovana ha anketi MZK, 2008. godine.
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Grafik 5.2 Glavni razlozi zbog kojih su ispitanici napustili skolovanje
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Steceno obrazovanje moZe joS da uti¢e i na meru u kojoj ljudi imaju re¢ u donosenju
odluka u porodici. Ljudi sa viSim stepenom obrazovanja obi¢no imaju ravnopravniju ulogu u
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postupku odluéivanja,25 dok ljudi sa zavrsenim srednjim obrazovanje ili manje od toga kazu da
im je teSko da razgovaraju sa svojim partnerom o pitanjima koja su im vazna. Nezaposlena lica
kaZu da im je razgovor sa partnerom prosecan ili teZzak. Kako je izneto u prethodnom delu, takva
lica su pod vecim rizikom od nasilja u porodici.

Vlada bi mogla da pomogne seoskim i gradskim Zenama i muskarcima da zavrse visi nivo
obrazovanja time Sto ¢e se postarati da svi gradani imaju pristup obrazovanju, obezbedujudi
besplatan prevoz za studente i nabavljajuéi Skolske potrepstine. Obrazovane kampanje i napori
za ostvarenje kontakta u zajednici mogu da imaju za cilj osnovne i srednje Skole sa porukom o
vaznosti visokog obrazovanja i dejstva koje visoko obrazovanje ima na dobijanje posla i visinu
plate. S obzirom na to da neke gradane i narocito Zene njihove porodice sprecavaju da nastave
Skolovanje, medijska kampanja sa oglasima javnih sluzbi mogla bi da za svoju ciljnu grupu ima
roditelje, sa informacijama kako visoko obrazovanje za Zene i muskarce dugoroc¢no gledano
mozZe da ojaCa ekonomski poloZaj porodice (odnosno, ulaganje u obrazovanje danas daje
finansijski rezultat u buduénosti). Primenjujuéi dobru praksu iz ranijih kampanja, medijski
spotovi mogu da sadrze poruke od istaknutih ¢lanova zajednice i kulturnih ikona, kao i lokalne
pri¢e o uspehu na temu vaznosti obrazovanja.?®

4. Diskriminatorne uloge rodova i diskriminatorna praksa u zaposljavanju

Prema tradicionalnim ulogama rodova, Zene uglavnom obavljaju neplaéene poslove u kuéi kao
$to su podizanje dece, briga o starim ili nesposobnim ¢lanovima porodice, kuvanje i ¢is¢enje.
Muskarci uglavnom rade van kuée, zaraduju novac za porodi¢no domadinstvo. Tradicionalne
uloge rodova su se donekle promenile u komunizmu, u kojem je drzava organizovala brigu o
deci i viSe prilika za zaposljavanje za Zene i muskarce u velikim drzavnim fabrikama. U isto
vreme, mnoge Zene nosile su “dvostruki teret” rada izvan kuce u toku dana i rada na odrZavaniju
domacdinstva preko noéi (npr. kuvanje i ¢is¢enje). Rat, unistavanje drzavnih fabrika i spori proces
privatizacije i investicija doveli su do visoke stope nezaposlenosti na Kosovu od kraja rata.”’
Zuckerman i Greenberg su primetili:

Obicno Zene gube radna mesta u formalnom sektoru u zemljama u tranziciji koje prolaze
kroz post-konfliktnu izgradnju. Na primer, u istovremenom prelasku sa starih na nove
industrije u cilju izgradnje moderne, globalne privrede na Balkanu, Zene su bile prve koje
su otpustane i poslednje koje su bile ponovo radno angaZovane zbog tradicionalnog
stava da muskarci zaraduju za hleb uprkos sve ve¢em broju porodica u kojima je Zena
glava porodice i u ustavu ugradenih jednakih prava.?®

U porodicama u kojima ispitanik ima visi stepen obrazovanja, obi¢no se odluke o krupnijim kupovinama donose
zajednicki: ukljuceni su i mugkarac i Zena (MZK anketa, 2008).

* Na primer, kampanje koje su vodile Motrat Qiriazi u Has regionu i MZK o nasilju u porodici i rodnoj jednakosti.
Informacije o tome dobiéete na: www.womensnetwork.org ili na zahtev na: info@womensnetwork.org.

*’ Procena Svetske banke iz 2001. godine o nezaposlenosti bila je 70 procenta (Procena siromastva na Kosovu,
Promovisanje prilika, sigurnosti i u¢es¢a za sve). Druge procene variraju u zavisnosti od celog skupa definicija za
“nezaposlenost” koje su primenjene (MZK, Eksploratorno istraZivanje). ZSK je izvestio da se nezaposlenost bliZi cifri
od 40 procenta u 2004. godini (Statisticki podaci sa trZista rada 2004, 7).

*® Elaine Zuckerman i Marcia E. Greenberg, “Rodna dimenzija u post-konfliktnoj izgradnji.”
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Od kraja rata, tradicionalne uloge polova, ukljucujuéi socijalne norme prema kojima muskarci
“zaraduju za hleb”,”® znatile su “prioritet u zaposljavanju mugkaraca” i diskriminaciju prema
Zenama. Diskriminatorni postupak pri zaposljavanju moZe se dokazati, na primer, ¢injenicom da
je preko 70 procenata Zena koje imaju manje od viSeg srednjeg obrazovanja ostalo nezaposleno
u poredenju sa otprilike 35 procenata muskaraca sa istim stepenom obrazovanja u 2004.
godini.*® Na taj natin, zene su viée pogodene nezaposleno$¢u nego muskarci. Procena je da je
61 posto Zena i 32 procenata muskaraca bilo nezaposleno u 2004. godini.*

Slicno tome, svega 16.4 procenata ispitanih Zena zaposleno je na poslu za koji primaju
platu, u poredenju sa 42.3 procenata ispitanih muskaraca. Razlozi koje su nezaposleni ispitanici
dali zbog kojih ne rade obuhvataju: moraju da rade posao kod kucée (26.8 procenata); da rade
van kuce (3.8 procenata); ne mogu da nadu posao (10.6 procenata); porodica im ne dozvoljava
da rade (0.4 procenata); joS studiraju (22.4 procenata); u penziji su (17.5 procenata); ili
nesposobni za rad (12.7 procenata). Preko 40 procenata Zena ne radi zato Sto mora da se stara
o deci ili kuéi, u poredenju sa samo 5.8 procenata muskaraca.*®> Uprkos Zakonu o borbi protiv
diskriminacije, druge grupe su takode u nepovoljnom poloZaju u smislu zaposljavanja,
uklju€ujuéi ljude sa posebnim fizi¢kim i psihi¢kim potrebama.*®

Kad ne daju svoj doprinos porodi¢nim prihodima, Zene i druge ugrozene grupe obicno
nemaju re¢ u odludivanju u porodici. Zaista, postoji uzajamna veza izmedu ljudi koji su
nezaposleni i onih koji kazu da im je teSko da razgovaraju sa svojim partnerom o stvarima koje
su im vaZzne. Pored toga, ekonomska zavisnost moze da ucini da Zene ne mogu samostalno da
preZive ¢ime potpadaju pod rizik da postanu taoci nasilnih situacija u kuéi.>* Ekonomska
sigurnost je neophodna Zenama da bi mogle da pojacaju svoju ulogu u donosenju odluka u
porodici i smanje izglede da ¢e ostati da zive zatvorene u kuénom Zivotu sa nasiljem.

Osnivanje centara za brigu o deci Cije usluge gradani mogu sebi da priuste omoguciée
vefem broju Zena da radi. Posto seoske sredine verovatno ne¢e moci da finansiraju te centre,
Zene u tim podrucjima mogle bi da organizuju neformalne centre za brigu o deci i za celodnevno
staranje. Vlada bi mogla da uvede poreske olakSice kompanijama koje su spremne da zaposle
Zene i druge marginalizovane grupe. U cilju prevencije nasilja, Handikos Prizren preporucuje da
vlada obezbedi prilike za otvaranje radnih mesta, kao i obrazovanje za lica sa posebnim
porebama. Oni moraju da obezbede da deca zavrSe obavezno Skolovanje i da ljudi nisu izloZeni
diskriminaciji pri zaposljavanju, rekao je predstavnik Handikosa.*®

* Weber i Watson, 515.

30 ZSK, 2004 Statisticki podaci sa trZista rada, 26.

*1 75K, 2004 Statisticki podaci sa trZista rada, 7. ZSK je kasnije procenio stopu nezaposlenosti na 33 procenta za
muskarce i 60 procenta za 7ene (Zene i muskarci na Kosovu, 2007. godine).

- Svega 8.7 procenta muskaraca radi u kudi ili oko kuée, dok jedna treéina anketiranih Zena provodi vreme brinuci
o deci, basti, kuénim poslovima i, ili Zivotinjama. Sve u svemu, Zene i ljudi sa sela obi¢no ne rade jer imaju posla oko
kuce.

** Handikos Prizren, MZK anketa, 2008. godine.

** OEBS i MRSS, 14.

*> Handikos Prizren, MZK anketa, 2008. godine.
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5. Diskriminacija u posedovanju imovine i u nasledivanju

U tesnoj vezi sa ekonomskom nesigurnos¢u koja poti¢e od diskriminatorne prakse pri
zaposljavanju, kod nasledivanja i vlasnistva nad imovinom na Kosovu su muskarci tradicionalno
u boljem polozaju. Prema Partnerima Kosovo, muskarci i dalje nasleduju najvedi deo ili svu
imovinu u 99 procenata slutajeva.’® Uprkos pravnoj zastiti jer zakon propisuje jednakost u
vlasnistvu, Zene nisu ravnopravne u nasledivanju.’’ Bez porodi¢ne imovine, posla ili kapitala,
Jene se suocavaju sa diskriminacijom u traZenju pozajmica. MZK je zaklju¢ila da “Zene imaju
teSkoéa da dobiju pozajmice od lokalnih banaka i medunarodnih kreditnih programera koji kao
obezbedenje zahtevaju vlasnistvo nad imovinom — Sto je retkost, jer muski ¢lan porodice
tradicionalno upisuje imovinu na svoje ime. Muskarci takode tradicionalno drze svojinu nad
zemljom.”*® Ombudsman je izvestio da 7ene poseduju manje od 10 procenata imovine i
nepokretnosti na Kosovu, za raziku od muskaraca koji poseduju 90 procenata.39 Pored toga,
Zene poseduju pukih dva do 6.2 procenata malih i srednjih preduzeéa. To Sto Zene nemaju
vlasnistvo nad poslovnim oranizacijama pripisuje se niZzem stepenu obrazovanja kod Zena i
nedostatku peduzetnickog duha, s tim Sto Zene imaju vedi broj firmi u svom vlasniStvu u Pristini,
gde Zene obi¢no imaju visi stepen obrazovanja.*

Da zaklju¢imo, izgleda da su socijalna ograni¢enja razmotrena u ovom Poglavlju
medusobno povezana. Nejednakost u porodici, nemanje rec¢i u donosenju odluka, nejednak
tretman u detinjstvu, uskracen pristup obrazovanju i sledstveno tome nemanje prilika za
zaposljavanje, kao i nejednak tretman kod nasledivanja, mogu da budu povezani sa rodnom
nejednakosti koja postoji u drustvu. Socijalna ograni¢enja koja mogu da dovedu do nasilja na
Kosovu tesno su povezana sa rodnom nejednakos$éu u drustvenoj praksi i tradiciji. Ta socijalna
ogranicenja uglavnom su diskriminatorna prema Zenama i time stavljaju Zene pod povecani rizik
od nasilja u porodici.

Diskriminatorna praksa prema Zenama na Kosovu smatra se de facto diskriminacijom, za
razliku od de jure diskriminacije, posto vazedi zakonski propisi garantuju jednakost.** Vrgilac
duznosti kosovskog Ombudsmana zabeleZio je u svojim godisnjim izvestajima Skupstini Kosova
za 2006. i 2007. godinu da su Zene i dalje izloZzene diskriminaciji od strane muskaraca kako u
javnoj tako i u privatnoj sferi.*? Potrebni su dalji napori na sprovodenju zakona i, jos vaznije, na
razbijanju mitova i obeshrabrenju diskriminatorne prakse koja dalje uévr$¢uje neravnopravnost
i time povecava verovatnodu za nasilje u porodici. Pisanje zakonskih propisa koji vode ra¢una o
rodnoj nejednakosti moZze da doprinese ispravljanju diskriminatorne prakse i nasilja prema
ugrozenim grupama, ukljucujuéi Zene, decu, lica sa invaliditetom i stare ljude.

* partneri Kosova, MZK anketa, 2008. godine.

' MZK, Pracenje realizacije, i MZK, Eksploratorno istraZivanje.

** MZK, Pracenje realizacije, 50.

> IzveStaj Ombudsmana.

% videti, Ministarstvo trgovine i industrije, IstraZivanje o malim i srednjim preduzecima (PriStina: 2004), 11.

** Odredene drustvene institucije i ubedenja u mnogim kulturama mogu da legitimisu nasilje prema Zenama (Videti
CEDAW).

*? 1zvestaj Ombudsmana.
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POGLAVLIE 6

ZAKONSKE | INSTITUCIONALNE PRAZNINE U RESAVANJU
NASILJIA U PORODICI

Jo$ uvek predstavlja izazov da se drZave ucine odgovornim za razreSavanje nasilja koje se
odigrava u privatnoj sferi." Drzave i medunarodno pravo uopéte nasilie u porodici uglavnom
smatraju “privatnom stvari” a ne pitanjem koje je relevantno za nacionalnu bezbednost.?
Tradicionalno, paZznju onih koji donose najvaznije odluke zauzima nacionalna bezbednost koja
se tice “agresora spolja” na racun resavanja stvari unutrasnje bezbednosti, narocito na racun
pretnji po bezbednost 7ena u privatnom domenu.? Ipak, ranije istraZivanje ukazuje na to da je
veéa verovatnoda da Zene povredi neko koga poznaju nego neko nepoznat, narocito ne neki
stranac.” Zbog toga, analiti¢ari kritikuju uska glediéta bezbednosti i zalazu se za S$iru,
obuhvatniju definiciju.’

Cinjenica da se kod krienja nacela ljudskih prava u privatnom okruzenju (tj. u kuéi) ne
moze primeniti prinuda kritikovana je kao androcentri¢na zbog toga Sto se niko ne bavi tim
razli¢itim Zivotnim iskustvima, ¢ime distribucija pravde u praksi ostaje nejednaka.® Kad se uzmu
u obzir odnosi snage i Citav skup raznih konteksta, prava ¢esto ne uspevaju da razrese razne
strukturne nejednakosti.” Ignorisanje tih nejednakosti i uslova moze da dovede do situacije u
kojoj jednaka prava radaju nejednakost i u isto vreme zanemaruju temeljne uslove, kako
pokazuje prethodno Poglavlje.® Kad drzave pristupe problemu nasilja u kuéi treba da povedu
racuna o nejednakosti i strukturnim uslovima koji uticu na distribuciju pravde Zzrtvama sa
razli¢itim istorijatom.

! Margharet Schuler, “Uneti prava u nas svet,” Institut za ene, zakon i razvoj, TraZimo mesto koje nam pripada:
Raditi na sistemu ljudskih prava u korist Zena (Vasington: Institut za Zene, zakon i razvoj, 1993).

’ Tickner, (1997) 613.

* Na Kosowu, “drugi” se definiSu prema etnickim ili nacionalnim (npr. Srbi, Albanci) razlikama. Usred nacionalne
borbe Srba i kosovskih Albanaca, nasilje u porodici mozda je bilo shva¢eno kao pretnja nacionalnom cilju (Videti
Julie Mertus, “Rod u sluzbi nacije: Zensko gradanstvo u kosovskom drustvu,” Socijalna politika, leto/jesen 1996.
godine, 261-277 i Julie Mertus, “Zene na Kosovu: osporen teren” u Rodnoj politici na Zapadnom Balkanu: Zene i
drustvo u Jugoslaviji i zemljama naslednicama Jugoslavij. Urednik Sabrina P. Ramet. University Park: Penn State UP,
1999).

4 Heise, Ellsberg, i Gottemoeller 1999; Watts i Zimmerman 2002, citirano u CDZ i drugi,

° Na primer, Tickner kritikuje tradicionalne medunarodne teorije odnosa kao “maskulinisticke” (Rod u
medunarodnim odnosima, Njujork: Columbia University Press, 1992)

® Charlesworth i Chinkin, Granice medunarodnog prava: Feministicka analiza, Pogl. 7 (Njujork: Manchester
University Press, 2000), 208-212.

’ Tony Evans, “Uvod: mo¢, hegemonija i univerzalizacija ljudskih prava,” Ljiudska prava posle pedeset godina:
ponovna ocena, Tony Evans (urednik), (Mancester, Njujork: Manchester University Press, 1998), 2, 16.

 Ann Philips, “Multikulturalizam, univerzalizam i zahtevi demokratije” u M Molyneux i S Razavi (urednici) Rodna
pravda, razvoj i prava (2001), 117.
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Izvestan broj medunarodnih instrumenata propisuje regovanje na nasilje u porodici i
prema Zenama konkretno na medunarodnom planu. 1979. Godine Konvencija o eliminaciji svih
vidova diskriminacije prema Zenama (CEDAW) je postavila osnovu za definisanje diskriminacije
prema Zenama i rodnog nasilja. Becka deklaracija o ljudskim pravima iz 1993. godine reafirmise
prava Zena kao ljudska prava, dok Pekinska platforma za akciju iz 1995. godine ponavlja
odgovornosti drzava za borbu protiv nasilja prema Zenama. Rezolucija 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija (RSBUN) o Zenama, miru i nezbednosti iz 2000. godine skrenula je paznju na
nasilie prema Zenama u mirovnim operacijama kao i za vreme trajanja sukoba i u post-
konfliktnim situacijama. Vlasti na Kosovu moraju da se pridrzavaju i UN Konvencije o pravima
deteta. Pored toga, Savet Evrope doneo je preporuke za resavanje nasilja u porodici, kao Sto je
Preporuka 5 (2000) o zastiti Zena od nasilja. Domace zakonodavstvo na Kosovu nabraja odreden
broj naprd pomenutih medunarodnih konvencija tako da kosovske vlasti moraju da primene ta
nacela kad reaguju na slu¢ajeve nasilja u porodici.’

Domace zakonodavstvo i politike na Kosovu reaguju i na razli¢ita socijalna ogranicenja i
rodnu nejednakost koje mogu da uskrate Zene u privatnoj ili javnoj sferi. Skupstina Kosova
donela je zakone kao Sto su Zakon o rodnoj jednakosti, Zakon o borbi protiv diskriminacije,
Zakon o porodici i socijalnim uslugama i Zakon o porodici. Te zakone moZemo videti kao
prekretnicu u promovisanju i odbrani rodne jednakosti i nacela nediskriminacije na Kosovu.®
Pored toga, aktivnosti predvidene u Nacionalnom akcionom planu za ostvarenje rodne
jednakosti na Kosovu (2003) bave se pitanjima koja su povezana sa ekonomskim, politickim,
socijalnim i kulturnim ograni¢enjima koja mogu da Zenama uskrate uZivanje prava koja im
pripadaju u javnoj sferi. Kosovo je formiralo izvestan broj mehanizama rodne jednakosti kao $to
propisuje kosovski Zakon o rodnoj jednakosti na ministarskom i na opstinskom nivou.** Mada su
ti mehanizmi relativno novi, preliminarno istraZivanje kritikuje opstinske i ministarske kontakt
osobe za rodna pitanja zbog njihovog nedostatka ljudskih i finansijskih sredstava, profesionalnih
kapaciteta i razumevanja rodne jednakosti, Sto i dalje ometa efikasan odgovor institucionalnih
mehanizama.*?

Na Kosovu, sprovodenje zakonskih propisa i primena zakona su problematic¢ni a
kosovske institucije bore se da ostvare vladavinu zakona. Kosovske vlasti su skoro u potpunosti
zanemarile sprovodenje nekih zakona kao Sto su Zakon o rodnoj jednakosti i Zakon o borbi
protiv diskriminacije.”® Razli¢iti tretman u &ijoj je osnovi utemeljena diskriminacija prema
Zenama i deci postavio je i pitanje primene parni¢nih i krivicnih mera predvidenih za zastitu
#rtava i kriviéno gonjenje izvriilaca nasilja u porodici.*

° Ustav Kosova nabraja medunarodne konvencije koje vlasti treba da primene u Delu o osnovnim pravima i
slobodama, ¢l. 22. At http://www.kushtetutakosoves.info, pristup od juna 2008. godine.

' UNFPA, “Proucavanije slucaja rodnog nasilja na Kosovu,” (2004), 19.

*! Videti kosovski Zakon o rodnoj jednakosti, Pogl. 4 o odgovornim telima za ostvarenje rodne jednakosti i njihovim
nadleZnostima.

> Ombudsman, “Vrsilac duznosti kosovskog Ombudsmana, Godi$nji izvestaj za 2006-2007. godinu,” deo o rodnoj
jednakosti, 63-72. Videti jo$, MZK, Pracenje realizacije. UNIFEM je takode analizirao funkcionisanje tih mehanizama
za konferenciju o mehanizmima za rodnu jednakost.

* Ombudsman, Godisnji izvestaj, 16.

" Videti dalji deo o zastiti.
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Ovo Poglavlje posmatra zakonsko i institucionalno reagovanje kosovskih vlasti na
slu¢ajeve nasilja u porodici. Ono utvrduje postojeée zakonske i institucionalne praznine u
reSavanju problema nasilja u porodici na Kosovu za potrebe informisanja tekuce inicijative
Vlade Kosova za pisanje kosovog Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv nasilja u
porodici.> Ovde izloZene analize i preporuke zasnivaju se na podacima dobijenim od kosovskih
institucija i tekuceg istrazivanja. Prvo, u pogledu tri ciljne oblasti Inicijative za sigurnost i
bezbednost Zena, ovo Poglavlje proucava zakonske i institucionalne praznine za zastitu Zrtava
(deo jedan), kriviéno gonjenje izvrsilaca (deo dva) i prevenciju nasilja u porodici (deo tri). Cetvrti
deo daje preporuke za jacanje ukupnog vladinog reagovanja na nasilje u porodici, uklju¢ujudi
nacine za bolje prikupljanja podataka i prac¢enje. Svi delovi sadrze konkretne preporuke za svaku
instituciju u pravcu poboljSanja njenog reagovanja na nasilje u porodici.

1. Zakonske i institucionalne praznine u zastiti Zrtava nasilja u porodici

Ovaj deo prvo proucava primenu vazecih zakonskih propisa za zasStitu Zrtava nasilja u porodici.
Drugo, raspravlja o institucionalnom reagovanju u zastiti Zrtava, ukljucujuéi saradnju medu
institucijama. Trece, nudi detaljne preporuke za poboljSanje institucionalnog reagovanja u
zastiti Zrtava.

1.1 Sprovodenje zakona u cilju zastite Zrtava

Izvestan broj gradanskih i krivicnih mera predviden je u vazeé¢im zakonima na Kosovu za zastitu
Zrtava i krivicno gonjenje izvrsilaca nasilja u porodici. Uredba UNMIK-a br. 2003/12 o zastiti od
nasilja u porodici propisuje skup mera za reagovanje na potrebe Zrtava nasilja u porodici kroz
ponudu pravne pomodi i mehanizama za pomo¢.*® Uredba nudi skup zaétitnih naloga za zastitu
#rtava od radnji izvrdilaca nasilja u porodici'’ i propisuje da su organi reda i zakona (KPS),
Advokati Zrtava (AZ) i sluzbenici za socijalni rad (SSR) odgovorni za zastitu Zrtava nasilja u
porodici.'® Kosovski Krivi¢ni zakon takode definide razna krivi¢na dela izvréena u porodi¢nom
okruZenju i odnosima.™ Za ta krivi¢na dela se sprovodi istraga i kriviéno se gone po sluzbenoj
duZnosti, ex officio (automatsko krivicno gonjenje) ili privatnom tuzbom, u zavisnosti od tezine
izvrSenog krivicnog dela. Delo nasilja u porodici per se nije zasebno definisano u Krivicnom
zakonu. Kod krivi¢nih dela nasilja u porodici, kosovski Kriviéni zakon nabraja taksativno razna

© Taj rad predvodi Agencija za rodnu ravnopravnost pri Kabinetu Premijera uz podrsku UNDP i WSSI. Konkretne
preporuke za taj rad iznete su u daljem tekstu u ovom Poglavlju.

'® Videti, na primer, Ombudsman, Ex Officio Izvestaj Institucije Ombudsmana na Kosovu o primeni ¢lanova 7. i 9.
Uredbe UNMIK-a br. 2003/12 o zastiti od nasilja u porodici, Ex Officio Registarski br. 1/06 (novembar 2006. g.).

7 Uredba o zastiti od nasilja u porodici daje tri vrste naloga za zastitu: nalog za zastitu, hitan nalog za zastitu i
privremen hitan nalog za zastitu. Nalozi za zastitu razlikuju se po merama koje se mogu doneti i organa koji donosi
nalog. Neke od mera su: zabrana izvrSiocu nasilja u porodici da pristupi Zrtvi na blize od odredene udaljenosti ili na
radnom mestu; zabrana izvrSiocu da ude ili da bude u zajednickom mestu stanovanja sa zrtvom; nalog izvrSiocu da
dopusti Zrtvi da koristi zajedni¢ko mesto Zivljenja ako sud proceni da to nece ugroziti sigurnost i dobrostanje Zrtve;
nalog za oduzimanje oruzja; nalog za vracanje deteta Zrtvi; zabranja otudenja bilo kog dela imovine bilo od strane
Zrtve ili izvrSioca na odredeni privremen vremenski period (Clan 2.).

** Kao krivi¢no delo propisano je i krSenje zastitnih mera iz naloga za zastitu time $to se trazi nov¢ano kaznjavanje
ili kazna zatvora za izvréioca nasilja u porodici (Clan 16. Uredbie o nasilju u porodici).

¥ Uredba UNMIK-a br. 2003/25 o Privremenom krivicnom zakonu Kosova i Uredba UNMIK-a br. 2003/26 o
Privremenom zakonu o krivicnom postupku Kosova.
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kivicna dela, kao Sto su laksa telesna povreda, teska telesna povreda, silovanje i seksualno
zlostavljanje, kad su izvrSeni u porodiénom okruzenju i odnosima. Prema tome, za potrebe
krivi¢nog prava, ta krivi¢na dela smatraju se posebnim delima nasilja u porodici.”®

Definicija “porodi¢nog odnosa” u Krivicnom zakonu i u Uredbi o nasilju u porodici je
sliéna. Siroka definicija prilagodava se opstim nacinima Zivota na Kosovu time $to taksativno
nabraja koja lica se definiSu kao ¢lanovi porodi¢énog domacdinstva i koja ispunjavaju uslove za
izavanje naloga za zastitu.”* Uredba o nasilju u porodici daje definiciju nasilja u porodici samo za
potrebe izdavanja naloga za zastitu koriste¢i gradansko procesno pravo za postupak na sudu.?
Za donosenje naloga za zastitu, radnje ili propustanja koja ¢ine nasilje u porodici su: nanosenje
telesnih povreda; seksualne radnje ili seksualna eksploatacija drugog lica bez njegovog ili njenog
pristanka; zastrasSivanje drugog lica tako da se plasi za svoje fizicko, emotivno ili ekonomsko
dobrostanj; kidnapovanje; ostedivanje imovine; protivzakonito ograni¢avanje slobode kretanja
drugog lica; nasilni ulazak na imovinu drugog lica; nasilno isterivanje drugog lica iz zajedni¢kog
mesta Zivljenja; zabrana drugom licu da izade ili da ude u mesto zajednickog Zivljenja; ili obrazac
ponasanja namenjen ponizenju drugog lica kad je izvrSen u porodi¢cnom odnosu.”® Detaljna ali
zamrs$ena podela radnji na zastiti i krivicnom gonjenju nasilja u porodici dovela je do poteskoéa
u primeni (videti dalji tekst).

Uredba o nasilju u porodici zahteva brzo reagovanje pravosuda u odgovor na specificne
potrebe nemoénih Zrtava.?* Uredba daje osnovu za donosenje razli¢itih vrsta naloga za zaétitu
kad izvrsilac nasilja u porodici predstavlja neposrednu ili neposredno predstojecu pretnju po
bezbednost, zdravlje ili dobrostanje Zrtve.”> Ona nudi i zastitu za svedoke nasilja koji bi mogli da
budu u opasnosti zato $to su ga prijavili.® Pored toga, Uredba o nasilju u porodici nabraja dela
nanoSenja lakSe telesne povrede, krSenja naloga za zastitu, seksualni cin ili seksualnu
eksploataciju bez pristanka druge strane, kidnapovanje i ostecivanje imovine drugog lica kao
Irivicna dela vezana za nasilje u porodici kad su izvrSena u porodicnom okruZzenju i odnosu i
zahteva krivi¢no gonjenje ex officio.”’

Moguénost sluzbenika KPS da zaStite Zrtve znatno je poveéana od donoSenje Uredbe o
nasilju u porodici. Pre toga, “policija je intervenisala u slu¢ajevima [nasilja u porodici] samo da

*° Videti OEBS i MRSS, 24

! Videti uvod za definiciju “porodi¢nog odnosa”.

*? Uredba o nasilju u porodici zahteva da se primeni postupak propisan u Zakonu o parni¢cnom postupku kod
podnosenja zahteva ili donoSenja naloga za zastitu (videti ¢lanove 6.3, 7.3, 8.4, 8.6, 9.4, 10.4, 10.6, 13.4, 13.6 i
18.2). Medutim, neka od krivi¢nih dela kao $to su lak3a telesna povreda, krienje naloga za zastitu, seksualni Cin ili
seksualna eksploatacija bez pristanka, kidnapovanje, oSteéivanje imovine drugog lica nabrojana su kao krivi¢na
dela nasilja u porodici kad su izvrSena u porodi¢cnom okruzenju i odnosima tako da prema krivicnom postupku
zahtevaju krivi¢éno gonjenje ex officio.

* €lan 1.2 Uredbe o nasilju u porodici.

**Uredba o nasilju u porodici zahteva da sud blagovremeno donese nalog za zastitu: u roku od 24 sata za hitan
nalog za zastitu i u roku od 15 dana za nalog za zastitu od podnosSenja zahteva (¢lanovi 7. i 9. Uredbe UNMIK-a br.
2003/12).

> Clanovi 2.1 (p), 6.3 (d), 8.1 (b), 10.1 (b) (c), 13.2 (b) (c), i ¢lan 14.5 Uredbe UNMIK-a br. 2003/12.

*° Ima malo informacija o tome da li je do sada donet ijedan nalog za zastitu svedoku nasilja. Kosovska omladinska
mreza primetila je da neki mladi ljudi ne prijavljuju nasilje jer se plase posledica prijavljivanja. Vlada mora da
obezbedi poverljivost podataka o ljudima koji prijave nasilje i obezbedi da mehanizmi koji ¢e ih zastititi funkcionisu,
ukljuéujuci smestaj u prihvatilidte ako je potreban (MZK anketa, 2008. godine).

*” €lan 16. Uredbe o nasilju u porodici.

78



Sigurnost pocinje kod kuce!

smiri situaciju. Posle toga bi ostavili da ljudi sami reSe svoj problem,” kaze jedan predstavnik
KPS.?® 0d donogenja Uredbe o nasilju u porodici institucije ozbiljnije tretiraju nasilje u porodici,
ukljucujuéi kaznjavanje izvrSenog dela shodno Privremenom krivicnom zakonu Kosova. Ipak,
predstavnici institucija koje se bave nasiljem u porodici kazu da i dalje postoje brojne pravne
praznine.”® Na primer, nisu sve kriviéne radnje koje se mogu desiti u porodi¢nim odnosima
propisane kao takve u Privremenom Krivicnom zakonu Kosova ili Uredbi o nasilju u porodici.*
“[Tlesko je primeniti u praksi uredbu koja ne kaZnjava sva dela nasilja u porodici,” kaze jedan
predstavnik KPS.*

| sama KPS je naiSla na probleme u primeni ¢lana 13, koji propisuje da hitne naloge za
zastitu donosi UNMIK policija. Nakon $to je UNMIK policija prenela svoje nadleznosti na KPS,
ova konkretna nadleznost ostala je rezervisana za UNMIK policiju iako oni ne mogu da dejstvuju
ve¢ samo da prate. Za sada, nijedna institucija ne moZe da na osnovu vaZeceg zakona primeni
ovaj ¢lan. Na taj nacin, novi zakon protiv nasilja u porodici treba da preda ovlaséenje KPS da
donosi hitne naloge za zastitu u trajanju ne duzem od 48 sati, nalik na nadleznost koju je ranije
imao UNMIK.*

Mada kriviéni i parni¢ni zakon sadrze detaljne opise uloga i nadleZnosti razli¢itih agencija
za zastitu Zrtava nasilja u porodici, pokazalo se da je sprovodenje tih odredbi tesko. Sudije i
tuZioci ¢esto ne primenjuju zakone propisno. Napred dati slucaj, sadrzan u skorasnjem izvestaju
Misije OEBS-a na Kosovu® prikazuje probleme sa korektnom primenom Uredbe o nasilju u
porodici i Krivicnog zakona:

[U] jednom slucaju u UroSevcu/Ferizaj, na dan 20. novembra 2006. godine, Opstinski
javni tuzilac odbacio je policijsku krivicnu prijavu od 3. novembra 2006. godine u kojoj je
pisalo da je jedan muskarac fizicki napao svoju Zenu i naneo joj povrede, time izvrSivsi
krivicno delo koje se krivicno goni ex officio. Prema policijskoj istrazi, bilo je nasilja kod
tog para i pre tekuceg incidenta. U reSenju o odbacivanju, tuZilac je pogresno
protumacio sada vaZzece zakonske propise i ustanovio da su obe strane izvrsile “nasilje u
porodici”, sto je krivicno delo koje ne postoji. Suprotno tome, u reSenju o odbacivanju
pise “[k]rivicno delo [nasilja u porodici] ne nalazi se medu krivicnim delima koja se
krivicno gone ex officio.”

Umesto da optuzi izvrSioca za krivicno delo nanosenja telesnih povreda u skladu sa Krivicnim
zakonom** i da zatrazi dono$enje naloga za zastitu kako propisuje Uredba o nasilju u porodici,

*® sektor za istragu nasilja u porodici i maltretiranja dece pri KPS Direkciji za teska kriviéna dela, MZK anketa, 2008.
godine

>’ KPS, CDZ i Medica Kosova, MZK ankete, 2008. godine.

Y KPS, MZK anketa, 2008. godine. Na primer, ona i jo$ jedan sluzbenik KPS kazu da uznemiravanje, kombinovano
fizicko i psihicko nasilje i svada nisu taksativno nabrojani (MZK anketa).

*1 KPS, MZK anketa, 2008. godine.

*? CSR Pristina i OZPZ, MZK anketa, 2008.

** OEBS Misija na Kosovu, “lzvestaj o slucajevima nasilja u porodici na Kosovu,” (jul 2007. godine).

** Krivi¢na dela koja obuhvataju nano3enje fizicke povrede nekon licu nanosenjem laksih ili teskih telesnih povreda
i privremeno oStecenje nekog organa ili dela tela drugog lica; smanjenje radne sposobnosti drugog lica; unakazenje
drugog lica; ili narusavanje zdravlja drugog lica, kad su izvrSena u porodicnom odnosu, smatraju se krivicnim delom
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javni tuzilac nije propisno istrazio predmet i dopustio je da izvrsilac ostane na slobodi. Druga
dostupna istrazivanja na Kosovu o primeni Uredbe o nasilju u porodici i drugih radnji ili
propustanja kad su izvrSeni u porodi¢nim odnosima pokazala su nepropisnu ili delimi¢nu
primenu zakona.*®

Sudije i javni tuZioci izveStavaju o prakticnim teskocama u primeni ovog zakonskog
propisa, koji nije uspeo da ponudi zastitu Zzrtvama nasilja u porodici. Centar za zastitu Zena i
zbog propusta jednog broja opstinskih sudova da primene ¢lanove 7. i 9. Uredbe koji se odnose
na donoenje naloga za zaétitu i hitnog naloga za zastitu.*® Uredba o nasilju u porodici predvida
jedan broj mera koje sud moZe da izrekne izvrSiocima. Medutim, u praksi, mere koje donosi sud
su ili ograni¢ene prema svojoj prirodi ili ih sudije donose da olaksaju posledice prouzrokovane
¢inom nasilja u porodici. U predmetu podnetog zahteva za donoSenje naloga za zaStitu u
Opstinskom sudu u Leposaviéu, Misija OEBS-a na Kosovu izvestila je da je Zrtva traiZila
iseljavanje izvrSioca iz prostorija u kojima su zajedno Ziveli. Sud je presudio nesto sasvim drugo,
naredujudi zrtvi da se vrati u mesto zajednickog Zivljenja i da joj bude dopusteno da gleda
televiziju.’’ Mada je i opstinski CSR takode preporutio iseljenje izvriioca, sud nije uzeo u obzir
nacin na koji ¢e njegova presuda da ugrozi bezbednost i zdravlje Zrtve i njene dece. U ovom
konkretnom predmetu, nalog za zastitu donet je u cilju pomirenja ovog para a ne u cilju
donosenja zastitne mere koju je zatrazila Zrtva.

U drugim slu¢ajevima koje su pratile Institucija kosovskog ombudsmana®® kao i Misija
OEBS-a na Kosovu, Zene su u najve¢em broju slucajeva traZile mere propisane u ¢lanu 2 (i)
Uredbe o nasilju u porodici, kojima se nalaze “izvrSiocu da dozvoli zasti¢enoj strani a koristi
prebivliste u kojem zajednicki Zive optuzena i zasti¢ena strana.” MuZevi na Kosovu uobiéajeno
kaznjavaju Zene Zrtve nasilja u porodici za njihovu “neposlusnost” isterivanjem njih a ponekad i
njihove dece iz zajedni¢kih prostorija u kojima Zive.*® U tom smislu, nalog za zastitu omogucava
Zenama da se vrate u zajednicko domacinstvo. Odluka da se zavadeni par ponovo smesti u
zajednicko prebivaliste moZe da predstavlja rizik po zdravlje i dobrobit Zrtve i njene dece.

Na primer, u prvom predmetu iz Gnjilana / Gjilan majka je htela da se vrati u stan svog
muza iako je on maltretirao i nju i bebu. S obzirom da je postojao potencijal za buduce
nasilje, moglo se reéi da povratak u kuc¢u nije u najbojem interesu deteta. Sli¢cno tome, u

za koje je zapreéena kazna zatvora u trajanju od tri meseca do tri godine i treba da budu krivi¢no gonjena ex officio
(videti ¢lanove 153, 154 kosovskog Privremenog zakona o parnicnom postupku).

* Videti OEBS i MRSS, 24

*° Kosovska Institucija ombudsmana u skladu sa ¢lanom 9. Uredbe UNMIK-a br. 2006/6 o Instituciji ombudsmana
na Kosovu, moZe da sprovodi ex officio istrage pravosudnih institucija na svoju inicijativu, ako postoji sumnja da bi
moglo da dode do krsenja ljudskih prava.

* Ibid, 13.

8 Institucija ombudsmana, Izvestaj Ex Officio, 2006. godine.

* Uobicajeno je da Zene na Kosovu nemaju vlasnistvo nad imovinom niti uzZivaju nasledna prava koja propisuje
vazeci zakon. Zato je veoma Cesto imovina upisana na ime njihovih muzeva ili drugih ¢lanova domacdinstva u Siroj
porodici (npr. na ime oca ili dede muza). Zato je veoma lako da Zena bude isterana sa imovine koja pravno nije
njena i taj ¢in nasilja u porodici izvrSioci ¢esto koriste da bi ‘doveli u red’ Zenu i decu. Videti Ombudsman, “2006-
2007 Godisnji izvestaj vrsioca duznosti Ombudsmana Skupstini Kosova,” deo o “Rodnoj jednakosti na Kosovu,” 63-
72.
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drugom predmetu (takode iz Gnjilana / Gjilan), majka je traZila da se vrati u stan svog
muza sa decom iako je muz navodno izvrsio delo fizickog nasilja protiv njih... sud ... je
bez obzira na to zavrsio rociste i doneo nalog za zastitu.*

U svakom od slucajeva koje je pratila Institucija ombudsmana vedéina Zrtava i njihova deca
vraceni su u kuéu muza i oca bez temeljne analize ili saznanja o mogucim delima nasilja koja bi
mogla da budu rizik po zdravlje i dobrostanje zrtve.*' Mada Uredbe o nasilju u porodici predvida
da izvrSiocu mozZe da bude zabranjen pristup Zrtvi na ne blize od odredene udaljenosti ili
ostanak sa Zzrtvom u zajedni¢kom prebivaliétu,*? sudovi retko presuduju Zrtvama tu meru.

Prema Uredbi o nasilju u porodici, ¢lan porodice ne sme da prisilno izbaci drugog c¢lana
porodice iz zajedni¢kog mesta stanovanja, ali ako je Zrtva u opasnosti ako bi nastavila da Zivi sa
nasilnikom, Uredba ne nudi nikakvu drugu alternativu.® Nalozi za zadtitu koji nalazu da izvrsilac
i Zrtva dele isto mesto stanovanja dovode Zrtvu u opasnost. Jedan SSR kaZe, “Zrtva Zivi pod
pritiskom i mora da ode, jer nasilnik ne postuje nalog za zastitu.” Pored toga, policija ¢esto ne
intervenide a sudovi retko preduzimaju neku akciju kad dode do krienja naloga za zastitu.** O
drugim merama kao S$to su naredenje izvrSiocu da plaéa kiriju Zrtvi za njeno stanovanje na
drugom mestu ili alimentaciju za dete, postoji mali broj izvestaja.*> Kako kaze jedan predstavnik
0ZPZ, ako sudovi nemaju dokaza da je izvrsilac finansijski moZe da vrsi takva pla¢anja jer nema
nikakvu imovinu, ni platu, ili radi bez ugovora o radu, sud “ne moze” da njega ili nju natera na
t0.*® Mada to nije sasvim ta¢no, jer zakon o izvrénom postupku definise naéin na koji se vréi
takav obracun i nacin na koji policija treba da izvrSava sudske presude, vladavina zakona je
slaba u delu koji se odnosi na izvréenje.*’” Cak i kad sud donese presudu da izvréilac mora da
pla¢a alimentaciju, ta presuda se vrlo retko primeni, kazu neki ispitanici.*®

Primeceni su i slucajevi da Zrtve odustanu od krivicnog gonjenja u predmetima nasilja u
porodici ili zahteva za izdavanje naloga za zastitu. U 39 sludajeva koje je ispitala Institucija
ombudsmana, Zrtve su povukle Sest zahteva za izdavanje naloga za zaititu.® Brojni ispitanici u
anketi MZK kaZu da su se ti parovi pomirili i tako da je optuZnica povuéena odnosno slu¢aj je bio
reSen. Jedan ¢ovek iz opstine Srbica kaze “Policija je dosla i predmet je otiSao na sud, ali izvrsilac
nije kaznjen jer su se [supruZnici] na kraju pomirili.” U drugom predmetu, deca su pozvala
policiju i policija je uhapsila muskarca. Kasnije su ga pustili jer je on obeéao svojoj Zeni da vise

40 Misija OEBS-a na Kosovu, “lzvestaj o slucajevima nasilja u porodici,” (July 2007).

*! Videti OEBS i MRSS, 24.

*2€lan 2 (c) i (f) Uredbe o nasilju u porodici.

** Advokati ¥rtava u Pristini, MZK anketa, 2008.

** SSR u Urodevcu, MZK anketa, 2008. godine. CDZ komentari$e da nalozi za zastitu zahtevaju bolje praéenje kako bi
obezbedili zadtitu Zrtava od izvriilaca (MZK anketa, 2008. godine). Predstavnici OZPZ preporucuju da kréenje naloga
za zastitu povlace stroZije sankcije na osnovu Kriviénog zakona.

45 OZPZ je jos izvestio o dvosmislenosti u odlukama koje se odnose na alimentaciju.

** MZK anketa, jun 2008. godine.

*”'U tom smislu, vazno je zrtvama dati vedi vlast i uciniti alternative raspolozivim za njih.

8 Lirijino prihvatili$te u Gnjilanu i sluzbenik KPS u Peci, MZK anketa, 2008. godine. Sluzbenik KPS kaZe da sud treba
da bude stroziji u pogledu vlasnistva nad imovinom. Deca postaju beskuénici “vrlo ¢esto,” kaze sluzbenik, jer
nasilnik nije platio alimentaciju za svoju decu i partnera.

* videti MZK, Eksploratorno istraZivanje i lzvestaj sa procenom uspostavljanja mehanizma upucivanja za Zrtve
trgovine ljudima Misije OEBS-a na Kosovu, oktobar 2007. godine.
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nikad nece dodi do nasilja i ona mu je oprostila. Ombudsman navodi na zakljucak da zavisnost
Zena od muzeva ili muZeve porodice mozZda znaci da Zene ne traze razvod i prihvataju da i dalje
trpe nasilje u porodici “da ne bi bile odvojene od svoje dece, da ne postanu teret za svoje
porodice ili, jo$ gore, da se ne suoce sa nepoznatim opasnostima u kojima moraju da se staraju
same o sebi.”*® Na taj na¢in, iako zakon propisuje zatitu za zrtve nasilja u porodici, ako se taj
propis ne primeni u praksi on ostaje neuspesan u davanju zastite.

Zastoj u sudskom procesuiranju predmeta, narocito u pogledu naloga za zastitu,
dodatno ometa napore na zastiti Zzrtava. Na primer,
Uredba o nasilju u porodici dopusta da sud zabrani
kontakt ili da utvrdi najmanju udaljenost izmedu Zrtve
i izvrSioca, ali se te mere retko primenjuju zbog
kasnjenja u donosenju sudskih odluka o nalogu za
zastitu i alternativnih presuda.” S obzirom na to da je
za reviziju predmeta cesto potrebno dve ili vise
godina, u meduvremenu se mogu izvrsiti nova krivicna
dela. Prema tome, brZe procesuiranje zahteva za
izdavanje naloga za zastitu na sudu je od presudnog
znacaja za zastitu Zrtava od tekucéeg nasilja.

Ex Officio lzvestaj vrSioca duZnosti kosovskog
Ombudsmana zakljuuje da sudije, uopste uzev, ne
poznaju sadrzinu Uredbe o nasilju u porodici, Sto
dovodi do odlaganja.”? Sudije odlazu dono$enje naloga za zaétitu, ¢&ime propustaju rokove
propisane u Uredbi o nasilju u porodici (15 dana i 24 sata za donosenje naloga za zastitu ili
hitnog naloga za zastitu, tim redom). U nekim predmetima vezanim za donoSenje naloga za
zastitu, sudijama je trebalo jedanaest meseci dok je u predmetima zahteva za izdavanje hitnih
naloga za zaStitu sudijama trebalo nekoliko dana ili cak meseci.”? NepridrZzavanje rokova
propisanih vazec¢im zakonom dovodi Zrtve pod poveéani rizik od ponovljenog ili stalnog nasilja,
$to potencijalno negativno uti¢e na njihovo zdravlje i dobrostanje i suprotno je cilju Uredbe.”*

Svi sudski predmeti trpe zbog kasnjenja postupka, ne samo predmeti nasilja u porodici
slu¢ajeva. Odeljenje za statistiku u Sekretarijatu za pravosudni sistem pri Kosovskom
pravosudnom savetu sacinilo je spisak razli¢itih ¢inilaca koji dovode do velikog broja neresenih
predmeta: nejasno zakonodavstvo; druge institucije koje ne vrse svoje duZnosti; nedovoljan
broj sudija; lo$ raspored sudija po sudovima; premalo javnih tuZilaca; losi uslovi rada (npr.
kancelarije, tehnologija, prevoz, niske plate); nemoguénost urucenja sudskih poziva zbog
nejasne adrese; nema svedoka; iracionalno protraceno vreme nekih sudija i sudskih sluzbenika
(kao na primer odustvovanje s posla u cilju uce$éa na raznim neporebnim obukama i
seminarima); ograniten budZet za zaposljavanje novog osoblja; i centralizovana

“Policija vrlo dobro radi svoj
posao, ali na sudu ti predmeti
propadnu.... Predmeti stoje po
godinu dana [pre nego Sto sud]
pokrene postupak. Kad prode

godina dana, oni zovu nas, zovu
CST. Za to vreme najverovanije da
je ponovo doslo do nasilja.”

—Sluzbenik KPS, Prizren

> Institucija ombudsmana. Izvestaj Ex Officio, 2006.
°1 0zPZ, MZK anketa, jun 2008. godine.
52 .
Ibid.
>* OEBS u svom Izvestaju o sluc¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu (jul 2007. godine) belezi kasnjenje u donosenju
naloga za zastitu. SSR su naglasili potrebu da pravosudni sistem obradi predmete u primerenijem vremenskom
roku a da odbrana Zrtava bude efikasnija (SSR u Uro$evcu, MZK anketa, 2008. godine).
>* Videti predlog Saveta Evrope za akcioni plan, 1998. godine. Takode, MZK anketa za VA, jun 2008. godine.
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administracija.®> Sudije pripisuju zaka$njenja svojim prekomerno velikim zaduzenjem
predmetima. Na primer, u Pristini, iako je stanovniStvo poveéano u velikoj meri posle rata, vlada
nije predvidela izdvajanja iz budzeta za zaposljavanje novih sudija.”® Partneri Kosova veliki broj
neresenih predmeta pripisali su joS malim platama sudija, premalom broju osoblja i njihovoj
nedelotvornosti, neadekvatnoj profesionalnoj obuci i nepostovanju u sprovodenje zakona koji
ureduje rad pravosudnog sistema.>’ Drugi problemi u pavosudnom sistemu obuhvataju loe
organizacione sposobnosti, loSu upravu, nedostatak novog osoblja Skolovanog u zelji i
inostranstvu i nepoznavanje tehnologije i korié¢enja digitalnih informacija.”®

1.2 Institucionalno reagovanje kod zastite zrtava

Davanje delotvorne pravne pomodi i zastite Zrtvama nasilja u porodici i dalje je izazov koji lezi
pred svim vladama na svetu.>® Savet Evrope izrazio je zabrinutost zbog nedovoljnog znanja u
institucijama da na odgovarajuc¢i nacin utvrde dela nasilja u porodici i drugih oblika rodnog
nasilja.®® Pored toga, sama primena zakona koju ne prate adekvatni resursi (ljudski i finansijski)
dovelo je do nedostataka u pomodi i zastiti. Kako je konstatovao Savet Evrope:

Uopste uzev, zemlje sporo priznaju finansijske i socijalne troskove rodnog nasilja (na
primer, u smislu troskova za istragu, zdravstvo, smestaj i obrazovanje) uz, kako smo mogli
videti, raspoloZive varijacije zakona i izre¢enih sankcija. Cesto se vrlo malo uvaZavaju
potrebe i prava onih koji trpe nasilje, ima malo adekvatne podrske od strane mnogih
organizacija i nema dovoljno sredstava i finansiranja za te specijalisticke grupe koje daju
kljuéni doprinos za pruzanje relevantnih usluga.®*

Vazedi zakon na Kosovu nudi brojne mehanizme i zahteva od jednog broja vladinih i nevladinih
institucija da reaguju na nasilje u porodici i da obezbede zastitu od tog nasilja. Odsek za
zastupanje i pomo¢ rtvama (OZPZ) pri Ministarstvu pravde,® opétinski centri za socijalni rad

>> Neobjavljeni dokument predat MZK, 2008 . godine.

> Sudija, komentar dao predstavniku MZK.

*’ Jedan SSR pripisuje neuspeh u primeni zakona kulturi i nedostatku profesionalizma (MZK anketa, SSR u Mitrovici,
jun 2008 . godine).

** pored toga, sudovi retko saraduju sa drugim akterima koji bi mogli da im pomognu ili da im olaksaju posao, kao
$to su NVO koje se bave pravnim uslugama i reSavanjem sukoba, kazu Partneri Kosova. Oni veruju da bi usvajanje
Zakona o posredovanju i uklju¢enje medijatora (posrednika) u sudovima na nekim od predmeta smanjilo
opterecenost sudija predmetima. CDHRF i Odeljenje za statistiku u Sekretarijatu za pravosudni sistem pri
Kosovskom pravosudnom savetu takode predlaze koriséenje mehanizama medijacije za resavanje nekih predmeta
(MZK ankete, 2008. godine).

*’ Na primer, UN Komitet za eliminaciju diskriminacije prema Zenama opisuje neuspeh madarskih i uzbekistanskih
vlasti da obezbede delotvorne pravne lekove i mehanizme zastite za Zrtve nasilja u porodici (na adresi:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm, pristup od juna 2008. godine).

% videti predlog Saveta Evrope za akcioni plan, 1998. godine.

* savet Evrope, “Sazet predlog akcionog plana kod nasilja nad Zenama,” (1998).

2 Uredba UNMIK-a br. 2003/26 o Privremenom zakonu o kriviécnom postupku Kosova navodi u ¢lanovima 81. i 82.
advokate Zrtava kao jednu od klju¢nih institucija zaduzenu za odbranu prava Zrtava, a narocito Zrtava dela izvr$enih
u porodi¢nim odnosima.
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(CSR) pri Ministarstvu rada i socijalnog staranja (MRSS)® i Jedinice za nasilje u porodici pri
Kosovskoj policijskoj sluzbi (KPS) su kljucne institucije na Kosovu koje reaguju na slucajeve
nasilja u porodici. Izvestan broj zakona pravno ureduje odgovornosti sluzbenika za socijalni rad
(SSR), advokata zrtava (AZ) i policije u reagovanju na slu¢ajeve nasilja u porodici.®* Angazovane
su i nevladine organizacije koje daju smestaj u prihvatiliStu, savetovanje i druge vidove pomodi
Zrtvama nasilja u porodici. Uredba o nasilju u porodici sadrzi detaljan opis uloga i odgovornosti
u zastiti od nasilja u porodici, uklju¢uju¢i odgovornosti organa reda i zakona (tj. policije).
Poseban deo o reagovanju organa reda i zakona u zastiti kod sluc¢ajeva nasilja u porodici je za
ocenu. Pored toga, Uredba o nasilju u porodici naglasava potrebu za tesnijom saradnjom
izmedu raznih agencija kao $to su CSR, AZ i policija u davanju zastite.

Medutim, vazeée zakonodavstvo, kroz zamrSene zakone, prakti¢no uti¢e na uloge raznih
agencija i njihov rad propisan zakonom.® IstraZivanje je utvrdilo jedan broj propusta koji se
odnose na institucionalno reagovanje na nasilje u porodici na Kosovu, ukljuéujuéi: nepostojanje
profesionalnih kapaciteta za rad na osetljivim sluc¢ajevima nasilja u porodici i rodnog nasilja
uopste; premalo dobro obucenih, profesionalnih policajaca za reagovanje na nasilje u porodici,
narodito u no¢noj patroli;®® neuspeh socijalne sluzbe da zastupa najbolji interes dece u skladu sa
vazedim zakonom;®” neuspeh pravosuda (tj. sudova) da u svoj rad ukljuée socijalnu sluzbu iako
to propisuje zakon;®® nedostatak ljudskih i finansijskih resursa za adekvatno reagovanje na
slu¢ajeve u kojima je potrebna zastita; neuspeh advokata Zrtava da odbrane prava Zrtava u
skladu sa vaze¢im zakonom;* i nedostatak kooridinisanog reagovanja od klju¢nih nadleznih
agencija.”

Prva reakcija institucija kad su pozvane da resSavaju po prijavi o nasilju u porodici ¢esto je
bio da odvedu Zene i ponekad decu iz kuce i da ih smeste u prihvatiliSta dok izvrSioci nasilja

® Jedan broj zakona daje smernice socijalnoj sluzbi za davanje zastite Zrtvama nasilja u porodici (npr. Zakon o
socijalnim i porodi¢nim uslugama, Zakon o porodici, Uredba o nasilju u porodici, itd.). Na primer, Zakon Skupstine
Kosova br. 2005/02-L17 o socijalnoj i porodi¢noj sluzbi postavlja zakonsku osnovu za pravno uredenje usluga koje
se pruzaju licima i porodicama u nuzdi, time Sto definiSe lice u nuzdi kao Zrtvu nasilja u porodici i trgovine ljudima.
Prema tome, Zrtve nasilja u porodici imaju pravo na socijalnu zastitu, ukljucujuéi socijalnu pomo¢, savetovanje i
materijalnu pomo¢ u sluc¢ajevima u kojima postoje finansijska sredstva za to (¢lanovi 1.4 i 2.10). Pored toga,
kosovski Zakon o porodici navodi centre za socijalni rad kao starateljski organ za decu kojoj je potrebna socijalna
zastita (Uredba UNMIK-a br. 2006/07 o proglasenju Zakona Skupstine Kosova o porodici br. 2004/32, ¢l. 6, stav 2.
* Za detaljan opis zakona koji pravno ureduju reagovanje na slucajeve nasilja u porodici i ulogu i odgovornosti
Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja i Ministarstva rada i socijalnog staranja, videti MZK, Eksploratorno
istraZivanje, Dodatak 2 o zakonskom okviru, 77-84.

®> Ombudsmanov Godiénji izvestaj Skupstini Kosova 2006-2007, deo o “Rodnoj jednakosti” 62-72.

% predstavnici prihvatilista, MZK ankete, 2008. godine.

* Na primer ¢lan 6. Zakona Skupstine Kosova o porodici postavlja osnovu za administrativno opstinsko telo kao
nadleZno za socijalna pitanja. Pored toga, ¢lan 7. Zakona Skupstine Kosova br.02/L-17 o socijalnoj i porodi¢noj
sluzbi, koji je proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2005/46 za administrativno opstinsko telo imenuje opstinski Centar
za socijalni rad (citirano u lzvestaju Misije OEBS-a na Kosovu o slucajevima nasilja u porodici, 2007, 11).

** Na primer “Pregled krivicno-pravnog sistema na Kosovu, 1. septembar 2000. — 28. februar 2001. godine,”
Odeljenje za ljudska prava i vladavinu zakona pri Misiji OEBS-a na Kosovu, Deo 6 i 7 o pravima Zrtve, | i ll, Seksualno
nasilje i nasilje unutar porodice.

* Ibid.

7% Ibid. NVO se josS Cesto zale da institucije ne primenjuju precizno procedure u skaldu sa svojim mandatom. Videti
MZK, Eksploratorno istraZivanje.
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ostaju kod kuce.”* Od 2005. do 2007. godine, KPS je uhapsio osumnji¢ene samo u 30 procenata
prijavljenih slu¢ajeva, a sudovi su doneli naloge za zastitu u samo 9.2 procenata slu¢ajeva.’?
Odvodenje Zrtve iz kuce i smestaj u prihvatilistu znaci njeno smanjenje svojih prava finansijski i
socijalno, sto je dovodi u nemocan poloZaj u pogledu imovinskih prava, moZe da znaci odvajanje
od dece i izolovanje od drugih prirodnih mehanizama podrike kao $to su porodica i prijatelji.”?

Kad su Zene izvedene ili isterane iz kuée, nasilnici ¢esto zadrzavaju starateljstvo nad
decom jer Zene ne mogu u finansijskom smislu da priuste drzanje dece.”* Tradicionalno, deca
gesto ostaju u ofevoj porodici kad se roditelji razdvoje.”” Prema re¢ima dvoje SSR, starateljstvo
nad decom jo$ uvek nije na odgovarajuéi nacin reSeno u vazeéem zakonu. “Ako Zrtva Zeli da
bude sa svojom decom, nema mnogo izbora u pogledu mesta na kojem ¢e da Zivi,” kazu oni.”® U
slu¢ajevima u kojima je otac izvrsilac nasilja, to moZe da stavi decu u opasnost od daljeg
nasilja.”” Odluka o tome kome dodeliti starateljstvo nad decom treba da se zasniva na jasnoj
zakonskoj definiciji roditeljskog prava, dok odluka mora da uzme u obzir razli¢ite Cinioce, a ne
samo materijalno stanje.”® Kréenje prava na posetu deci takode se vrlo retko kaznjava, to mora
da se promeni.79

Nedavni izvestaj safinjen na osnovu pracenja sluajeva nasilja u porodici na sudu
pokazuje neuspeh socijalne sluzbe (CSR) da zastiti prava deteta kad to propisuje zakon.® CSR se
ili nije pojavljivao na rocistima kad ih je na to obavezao sud, ili je u nekim sluc¢ajevima izneo
gledista koja su suprotna bezbednosti i zdravlju zrtava.?' Na primer, Odsek za pracenje pravnog
sistema Misije OEBS-a na Kosovu pratio je jedan sluc¢aj u opsStinskom sudu u Gnjilanu u kojem je
majka podnela zahtev za donosenje naloga za zastitu za sebe i dete (oboje su bili Zrtve nasilja u

’* Liria, MZK anketa, 2008. godine.

’? Dok KPS nema ovlaiéenje za dono3enie hitnih naloga za zaititu (Videti dalji tekst), KPS ipak daje takve naloge u
0.2 procenta slucajeva. U nekim regionima se osumnji¢eni hapse ¢eS¢e nego u nekim drugim. Najveci broj
uhapsenih je u Peci: 48 procenta slucajeva prijavljenih u tom regionu od 2005. do 2007. godine. U Prizrenu je
uhapseno 33 procenta, u Mitrovici 32 procenta, u Pristini 26 procenta, u UroSevcu 26 procenta, i u Gnjilanu samo
14 procenta slucajeva. Osamdeset procenta slucajeva upuceno je Advokatima Zrtava, 64.9 procenta u CSR, a 5.9
procenta u prihvatilista.

’* Kako kaze Liria, ne postoji dovoljno mera koje ¢e da zastite Zene i obezbede im pravican udeo u brac¢noj imovini.
7" Sigurna kuca u Dakovici, MZK anketa i telefonski razgovor, 2008. godine.

”® Na primer, jedna mlada Albanka iz opstine Podujevo opisuje slucaj svoje komsinice: “Muz je stalno tukao Zenu,
pa ¢ak i sad kad su razvedeni ne dozvoljava joj da vidi svoje dete. Ona nema pravo na to. Zena se 7alila
institucijama ali one nisu nista uradile. Sad njeno dete Zivi sa njenim bivéim muzem. Covek se ponovo ozenio, ali i
njegovu drugu Yenu maltretiraju svekrva i jetrva. One je esto tuku. Cuju se strasni zvuci iz njihove kuée.” Ne samo
$to Zeni Zrtvi nasilja nije bilo dodeljeno starateljstvo nad detetom, vec¢ je muskarac nastavio da vrsi nasilje jer taj
predmet nije bio propisno resen.

5 SSRu Urosevcu, MZK anketa, 2008. godine.

7 Sigurna kuca u Dakovici, MZK anketa i telefonski razgovor, 2008. godine.

® UNICEF je preporucio da sudovi Sire tumace “najbolji interes deteta” (UNICEF podnesak Komitetu za prava
deteta za: “Govoriti, ucestvovati i odlucivati — pravo deteta da se ¢uje njegov glas” Zeneva, 15. septembar 2006.
godine, Deo 8.

7 Liria, MZK anketa, 2008.

& Odeljenje za ljudska prava i vladavinu zakona pri Misiji OEBS-a na Kosovu, “Pregled kriviéno-pravnog sistema na

Kosovu, 1. septembar 2000. — 28. februar 2001. godine,” Deo 6 i 7 o pravima Zrtve, | i ll, Seksualno nasilje i nasilje
unutar porodice. Videti joS mesecne javne izvestaje Odeljenja za ljudska prava i vladavinu zakona (mart i avgust)
2005. godine.

! Ibid.

85



Sigurnost pocinje kod kuce!

porodici) i zatrazila njihov povratak u mesto zajednickog stanovanja sa izvrSiocem. CSR nije
dosao na zakazano rociste iako je sud urucio uredan poziv za SSR, tako da je sudija doneo nalog
za zastitu iako to moZe da ugrozi zdravlje i dobrostanje majke, bez misljenja CSR o tome sta je
najbolji interes deteta.®?? U drugim slu¢ajevima, SSR kazu da ih Eesto sud ne poziva na rocita ili
da ih izostavlja iz sudskog postupka.®

Jedan slucaj koji nam je preneo policajac KPS pokazuje mnoge probleme sa kojima se
suocavaju institucije u o¢uvanju prava Zrtve i obezbedivanju zastite:

Zrtva je imala teske telesne povrede, traumu, strah. Mnogo se plasila za svog sina.
Bojala se da ¢e njen muz i njega da povredi. Posto je njen sin bio maloletan, pozvali
smo CSR. Oni su od nas zatrazili da dodemo i prevezemo ih jer nisu imali transport,
tako da smo otisli i dovezli socijalnog radnika (iako se zna da to nije obaveza KPS. Mi ne
mozZemo da budemo institucija za prevoz drugih institucija. Ni mi nemamo dovoljno
vozila). Posto je CSR uzeo dete, dodelili su roditeljsko pravo nasilniku. Pre njihove
odluke, mi smo pred CSR i na sudu dali izjavu Zrtve u kojoj Zzrtva kaze, “Moj sin i ja trpeli
smo nepresano fizicko nasilje od mog muza.” Pored toga, advokat Zrtve odugovlacio je
sa slanjem Zrtvinog svedocenja sudu. Sud je kaznio nasilnika kaznom zatvora od samo
mesec dana, a on moze slobodno da odluci kad hoce da ode u zatvor ovog meseca.
Zrtva je u prihvatili$tu ve¢ tri godine i nema nikakvu institucionalnu podrsku.

Policajac kaZe da Zrtve ne treba da su “zatvorene’ u prihvatilistu. Zakon mora da
funkcionise propisno i da Zrtvama omoguci njihov udeo u imovini, a institucije treba da
ponude program reintegracije.

NVO su joS imale prigovor u pogledu profesionalnosti rada osoblja u CSR koji su nastojali
da rese slucajeve nastojeci da dode do pomirenja Zrtve i nasilnika i vraéajuci decu u dom u
kojem su bila zlostavljana.®* Socijalni radnici ne uzimaju uvek u obzir potrebu Zrtve da imaju
pravnog zastupnika, lekarsku pomoc¢ i pomoé psihologa, vec stavljaju naglasak na pomirenje
parova, izveitava Ombudsman.® Zaista, jedan SSR rekao je MZK, “Mi ne podrzavamo
prihvatilista i pokusavamo da ih ne pominjemo kao prvu moguénost [Zrtvama] jer nastojimo da
postignemo da Zene ne napuste kucu.”®® Dok je u nekim slu¢ajevima moguée porodi¢no
savetovanje, u drugim slucajevima ekstremnost nasilja i, ili izgledi da se nasilje ponovi mogu da
znace da “porodicno pomirenje” nije moguce ni pozZeljno, uzimajué¢i u obzir bezbednost
Zrtve(ava). Podsticati Zene da ostanu u situaciji nasilja moZe da ih dovede pod rizik od

* Ibid.

# SSR, MZK anketa, 2008. godine.

* OEBS Misija na Kosovu, Advokati Zrtve i Odsek za podrsku “lzvestaj Centra za socijalni rad: socijalna sluzba,”
februar 2003. godine.

& Godisnji izvestaj za 2006/2007. godinu vrsioca duznosti Ombudsmana Skupstini Kosova, 16.

# MZK anketa, jun 2008. godine.

86



Sigurnost pocinje kod kuce!

nastavljenog nasilja, mogucih povreda i da ih obeshrabri da smognu snage da ponovo prijave
nasilje kad se dogodi.

lako klijenti Cesto traZze donosSenje naloga za zaStitu, institucije retko daju pomo¢ za
dobijanje naloga za zastitu, kazu u prihvatiliStu Liria. Postojeéi zakon o pravnoj pomodi na
Kosovu ne predvida izriito Zrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ispunjava uslove za
besplatno savetovanje i zastupanje. Pravna pomo¢ za sada nije dostupna Zrtvama ve¢ samo
osobama koje Zive pod odredenim socijalnim uslovima.?” OkruZni biro za pravosudnu pomo,
osnovan januara 2008. godine kao nezavisna jedinica u vladi,®® zaduzen je da angaZuje
advokate, narocito iz Advokatske komore Kosova, sklapanjem ugovora o pruZanju besplatne
pravne pomodi u sluc¢ajevima kad klijent prima socijalnu pomoé, ili je nezaposlen, ili ne moze da
plati.®® Neki advokati su se specijalizovali i rade isklju¢ivo na predmetima nasilja u porodici i Biro
nastoji da izabere advokata koji je istog roda kao i klijent ili da omogudi klijentu da odabere
advokata prema svojoj zelji.>° Od juna 2008. godine, Biro je pomogao u 122 slu¢ajeva, od kojih
je 25 bilo povezano sa nasiljem u porodici. Sluzbenici u Birou daju i informacije sudskim
postupcima i savetuju klijente u vezi njihovih zakonskih prava.91 Predstavnici kazu da Biro ima
“dobru saradnju” sa sudovima a predmeti koji nose logo Biroa dobijaju prioritetnu paznju. Ipak,
imajuéi u vidu da je Biro nesto novo, gradani pa ¢ak i ¢ak institucije moZzda nisu upoznati sa
njegovim radom.

Vazedi zakon na Kosovu dalje predvida da Odsek za zastupanje i pomo¢ Zrtvama (OZPZ)
brani prava zrtava, narodito zrtava porodi¢nog i rodnog nasilja.’* O¢ekuje se da Advokati Zrtava
(AZ) imaju aktivnu ulogu u zastupanju interesa Zrtava i u savetovanju Zrtava o njihovim pravima.
AZ zaduZeni su da prikupljanje relevantnih informacija i pripremu dokumentacije koja je
povezana sa predmetima. Medutim, u davanju podrSke u toku sludajeva trgovine ljudima i
seksualnog nasilja, uklju¢ujuéi nasilje u porodici, AZ su ili retko kad prisutni u predmetima sa
maloletnicima ili ¢ak i kada su prisutni, imaju pasivnu ulogu.”® Jedan advokat kaze da su “glavna
prepreka” nedovoljni resursi za prevoz, hranu i odeéu u tim sluifajevima.94 AZ su izvestili kako
moraju da koriste novac iz “svog dzepa” za osnovne potrebe Zrtava.” Desavalo se da neki AZ ne
umeju da prepoznaju znake nasilja u porodici. Jedan advokat rekao je anketarima MZK, “Imamo
slu¢aj 13-godisnje devojcice koja se Zali da ju je ¢ovek od oko 60 godina seksualno zlostavljao,

¥ Uredba UNMIK-a br. 2006/36 o pravnoj pomoéi na Kosovu, ¢lan 10.

# Jedinica je odgovorna neposredno Skupstini Kosova, shodno Uredbi o pravosudnoj pomodi (2006/36). Sve ovde
iznete informacije o toj jedinicu su iz razgovora sa Pravnim sluzbenikom iz Okruznog biroa za pravosudnu pomo¢,
jun 2008. godine, Pristina.

¥ Zate sluc¢ajeve, advokati dobijaju honorar od Komisije za pravosudnu pomoc.

°° 7a sada Biro ima 50 advokata Cije je sediSte u Pristini, ali koji pokrivaju predmete na celom Kosovu. Nema
dovoljno javnih tuzilaca, jer samo jedan javni tuZilac radi na svim slu¢ajevima braka i razvoda za Pristinu.

°* Dok Biro ima obavezu da saraduje sa svim nadleznim vladinim i nevladinim telima shodno Uredbi o pravosudnoj
pomodi, jedan predstavnik kaze da ih prevelik broj predmeta kojima su zaduzeni ometa redovne konsultacije sa
Advokatima Zrtava.

°? Videti Uredbu UNMIK-a br. 2003/26 o Privremenom zakonu o krivi¢cnom postupku Kosova, ¢lanove 81. i 82.

* videti MZK, Eksploratorno istraZivanje, i Odeljenje za ljudska prava i vladavinu zakona pri Misiji OEBS-a na
Kosovu, “Pregled krivicno-pravnog sistema na Kosovu, 1. septembar 2000. — 28. februar 2001. godine,” Deo 6i7 o
pravima Zrtve, | i I, Seksualno nasilje i nasilje unutar porodice.

°* AZ u Mitrovici, MZK anketa, 2008. godine.

° AZ u Uro3evcu, MZK anketa, 2008. godine.
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ali mi josS uvek ne znamo tacno celu pri¢u jer moguce je da je devojéica to uradila [imala

seksualni odnos] svojom voljom.”?

problemu nelegalnosti seksualnog
zlostavljanja maloletnih lica. To ukazuje
na njihovu potrebu za daljom obukom i
stalnim pracenjem rada AZ od strane
Ministarstva pravde.”’

Druga vazna komponenta u
pruzanju institucionalne zastite zrtvama
je pristup besplatnoj lekarskoj nezi i
informacijama. Za reagovanje sa duznom
osetljivoséu na sluCajeve nasilia u
porodici, Ministarstvo zdravlja i
Medicinski fakultet u Pristini uveli su
komponentu “Nasilje prema Zenama:
seksualno i rodno nasilje” u svoj Modul
reproduktivnog zdravlja u Program za

® Otigledno je da AZ nisu posedovali potrebno znanje o

Zatvaranje prihvatilista zbog nedostatka novca
dovelo je Zene i decu Zrtve u opasnost od daljeg
nasilja, kao Sto pokazuje slucaj koji opisuje
jedan advokat Zrtava:

“Pre godinu dana imao sam slucaj petoro dece
koju su roditelji napustili. Majka ih je napustila
da bi pocela da radi u baru kao pevacica. Otac
je otisao za Ulcinj i pokusao da nade posao.
Posto nije mogao da nade posao, vratio se i sav
svoj bes usmerio na decu. Pretukao je najstariju
¢erku kojoj je tada bilo 12 godina a najmlade
dete imalo je dve godine. Komsije su pozvale

policiju i rekle nam za ovaj slucaj. Pozvali smo
CSR i smestili ih u dom Nada i dom
[prihvatiliste za decu] u Prizrenu, ali sad je to
prihvatiliSte zatvoreno i nemamo gde da

staZiranje za porodicne lekare i
medicinske sestre.”® Studije su pokazale
da Zene profesionalci u zdravstvu mogu
da uspesSno primene svoje vestine i

iskustva u pobolj§anju zdravlja u pos3aljemo decu.”

zajednici.®® Na Kosovu ima vide Zena od

muskaraca koje pruzaju zdravstvene

usluge.'® Medutim, i radnici u zdravstvu mogu da smatraju sramotom ili da imaju iste

predrasude kao i ukupno stanovnistvo. IstraZivanje pokazuje da medicinsko osoblje ¢esto nailazi
na slu¢ajeve zlostavljanja u porodici sa vidljivim povredama.'®* Zabrinjava ¢inejnica da preko 50
procenata lekara koji su naisli na takve slucajeve nisu ih uputili dalje niti su ih prijavili, uprkos
svojoj zakonskoj obavezi da takopostupe.102 Nijedan od zdravstvenih Centara (privatnih ili

°° Videti MZK, Eksploratorno istraZivanje.

°7 videti MZK, Eksploratorno istraZivanje, i Misija OEBS-a na Kosovu, “Izvestaj i procena mehanizama upudivanja za
identifikovanje i pomoc Zrtvama trgovine ljudima,” Deo o Advokatima Zrtava.

*® UNFPA, “Proucavanje slucaja rodnog nasilja na Kosovu,” (2004), 13.

*° Videti Vladu Portugala.

"% UNFPA, “Proudavanje slu¢aja rodnog nasilja na Kosovu,” 19. Videti jo§ MZK, Eksploratorno istraZivanje.

%" MZK navodi da od ukupno 37 ginekologa sa kojima je razgovarala, njih 13 je videlo izmedu 819i 1372 slucajeva
nasilja u porodici. Od 37 ginekologa sa kojima je obavljen razgovor, svega petoro nikad nisu videli Zenu koja je
dozivela nasilje u porodici (Eksploratorno istraZivanje).

192 privremeni krivi¢ni zakon Kosova propisuje da je kriviéno delo ako neki sluzbenik ili odgovorno lice ne prijavi
krivicno delo otkriveno u vrsenju njihove duznosti, ako je zaprec¢ena kazna za dato kriviéno delo kazna zatzvora u
trajanju od najmanje tri godine i ako se to delo krivi¢no goni ex officio, Videti ¢l. 304 (2). Krivi¢ni zakon Kosova
propisuje da je nanosenje i laksi i teskih telesnih povreda u porodi¢nim odnosima sankcionisano kriviéno delo koje
se kriviéno goni ex officio. Krivicni zakon propisuje da izvrSilac dela nano3enja laksih telesnih povreda moze da
dobije kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci i najvise tri godine, dok se za delo nanosenja teske telesne
povrede kazna krece u okvirima od jedne do pet godina zatvora.
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javnih) nije dokumentovao nijedan od slucajeva nasilja u porodici na koje su naisli. Mera u kojoj
ovi centri upuéuju te slucajeve na odgovarajuée mehanizme nije dovoljno istrazen. lako izgleda
da postoji opéta volja medicinskog osoblja da pomognu Zrtvama na individualnoj osnovi,'® ipak
je potreban institucionalnizovan odgovor na prepoznavanje i propisno prijavljivanje porodi¢nog
nasilja. Narocito su potrebni posebna nega i specificni protokoli za tretiranje Zrtava seksualnog
nasilja.'%*

Jedna od najtezih prepreka zastitu Zrtava nasilja ili lica koja prijave nasilje u porodici je
nedostatak finansijske podrske viade. Ne postoji nikakav zvaniéni sistem zastite svedoka za
svedoke ili Zrtve nasilnih dela izvrSenih u porodicnom okruzenju. Jedino prihvatiliste koje vodi
vlada, Privremeni sigurni objekt (PSO), radi samo sa “visoko rizicnim” slucajevima koji su obi¢no
povezani sa trgovinom ljudima ili politicki vaznim slucajevima (tj, medu-etni¢ko nasilje). Stepen
rizika odreduje KPS pre nego Sto dovede Zrtvu u prihvatiliSte. Za sada, odrasle Zrtve i njihova
deca koja se smatraju nisko ili srednje riziénim vode se u jedno od Sest nevladinih prihvatiliSta
koja se nalaze u Pristini, Gnjilanu, Mitrovici, Pakovici, Pedi ili Prizrenu. Deca se vode u dom Nada
i dom za decu, Sto je nedavno lokalizovano nevladino prihvatiliSte u Pristini; njegova druga
lokacija u Prizrenu bila je prisiliena na zatvaranje decembra 2007. godine zbog nedostatka
novca.'® Vazedi zakon na Kosovu dozvoljava da usluge socijalne sluzbe pruzaju nevladine
organizacije (NVO) ako za to dobiju licencu za rad od MRSS.*% Sva prihvatiliSta daju bezbedan
smestaj, hranu, odecu, higijenski pribor, osnovnu zdravstvenu zastitu, savetovanje, pravne
savete, obuke, upoznavanje sa raznim temama i obrazovne prilike.!”” Izvesnu pomoé¢ klijenti
dobijaju kroz zaposljavanje posle odlaska iz prihvatilista. NVO prihvatilista imaju programe
upoznavanja sa problematikom nasilja u porodici u svojim zajednicama, i popunjavaju praznine
kojima se nisu pozabavile institucije.'® Od 2007. godine, prihvatili{ta pomaZzu Zrtvama
porodicnog i drugih oblika rodnog nasilja i zbrinuli su u smestanju preko 2,491 klijenata kojima
je bila potrebna socijalna zastita.'®

Kako je vecina prihvatilisSta osnovana neposredno posle rata i u odgovor na hitnu
potrebu za zastitom Zrtava od daljeg nasilja,''® na raspolaganju im je bilo tek minimalno vreme
za unapredenje njihovih institucionalnih kapaciteta. Clanovi osoblja u prihvatilistu prisustvovali
su brojnim seminarima sa obukom u trajanju od jednog do pet dana koje su organizovale
medunarodne organizacije na Sire teme kao Sto su prepoznavanje nasilja u porodici, pomo¢

1% videti MZK, Eksploratorno istraZivanje.

Medica Kosova, MZK anketa, 2008.

% Ne postoje odredena prihvatiliSta za muskarce ili invalidna lica. Samo ovi drugi mogu da budu smesteni u
postojecim prihvatilistima. Mali broj ispitanika preporuduje osnivanje takvih prihvatilista (MZK anketa, 2008.
godine).

1% Uredba UNMIK-a br. 2005/46 o proglasenju Zakona Skupstine Kosova o socijalnoj i porodi¢noj sluzbi br.02/1-17,
¢l. 8 o ulozi nevladinog sektora kaze da Odeljenje za socijalnu sluzbu (OSS) moZe da ugovorom angazuje NVO za
pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga za osobe u nuzdi (tj. Zrtvama nasilja u porodici). Cl. 2.2 kaZe da OSS treba da
daje smernice za rad i savete nevladinom sektoru.

197 7a vise informacija o prihvatili§tima, njihovom radu i saradniji sa institucijama, videti MZK, Eksploratorno
istraZivanje, 60-64.

% UNFPA, “Proucavanije slucaja rodnog nasilja na Kosovu,” (2005. godine), 19.

1% videti, Misija OEBS-a na Kosovu, “Izveitaj i procena mehanizama upudivanja za identifikovanje i pomo¢ zrtvama
trgovine ljudima,” oktobar 2007. godine, Deo o zastiti Zrtava trgovine ljudima.

1% pre rata je samo Centar za zaititu Zena i dece (CZZD) zbrinjavao Zene i decu.
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Zrtvama, zagovaranje prava, vodenje pojedinih slucajeva, i trgovina ljudima, izmedu ostalog.
Medutim, vrlo mali broj osoblja u prihvatiliStima ima zavrSenu fakultetsku spremu iz oblasti
psihologije ili savetovanja te prema nemaju dovoljno saznanja u pogledu prikladnih, prijemcivih
natina za pristup osetljivim pitanjima i pomaganju Zrtvama nasilja ili trauma.’™* Manji broj
savetnika, kao $to su neki predstavnici institucija, naginje ka tome da “okrivljuje zrtvu”.'*? Na
primer, jedan savetnik kaze, “Zene previse pric¢aju, kontrolidu muzeve i time teraju muzeve da
budu nasilni prema njima.” Savetnicima u prihvatilistima, kao i javnim sluzbenicima koji se bave
nasiljem u porodici, jasno su potrebne dodatne profesionalne kvalifikacije za savetovanje, kao i
stalni nadzor njihovog rada od strane obucenih i iskusnih psihologa ili psihijatara da bi se izbeglo
ponovno traumatizovanje frtava.'®

lako se vlada, uklju¢ujuéi KPS, AZ i CSR, uveliko oslanja na usluge koje prihvatilista daju
Zrtvama i njihovoj deci, sva prihvatilista imaju finansijske probleme. Zbog nedostatka novca za
pokrivanje osnovnih operativnih troSkova, neka prihvatiliSta povremeno bivaju zatvarana,
ostavljajudi Zrtve ukljuc¢ujuéi decu nezastiéenima, a u jednoj prilici ostavljajuéi ih da spavaju u
lokalnoj policijskoj stanici.*** U 2005. godini, MRSS je po¢eo sa pokrivanjem 50 procenata
rashoda prihvatilista. Medutim, MRSS nije hteo da finansira i srodne troSkove kao $to su plate
za osoblje i rad (npr. kirija, struja, voda i telefon). Pored toga, nema dugoro¢nog ugovora sa
jasnom obavezom MRSS da pokriva trokove prihvatilita i posle 2008. godine.' Vladini
predstavnici iznose argument da bi pokrivanje svih troskova tih NVO u praksi znacilo da su NVO
postale vladine institucije.*® Ipak, Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama predvida proces
izdavanja licenci za NVO kao pruzaoce usluga i ne piSe da ¢ée finansiranje usluga prihvatilista
koje pruzaju NVO da bude delimi¢no. NVO treba da budu angaZovane ugovorom za usluge koje
pruzaju i da njihov rad prati MRSS kao donator. To Sto nema vladinog sistema zastite svedoka i
broj Zrtava kojima su prihvatiliSta do danas pruzila pomo¢ pokazuje potrebu za stalnom
vladinom finansijskom podrskom za NVO prihvatilista.

Policijski sluzbenici, AZ i SSR takode izvestavaju o nedstatku finansiranja $to uti¢e na
kvalitet usluga koje se pruzaju Zzrtvama. Ono $to CSR-u narocito i stalno nedostaje je primereni
budzet za obavljanje njihovih duznosti.'*’ Jedan SSR komentaride to na sledeéi natin:

Sada je CSR u kriticnom poloZaju. Nemamo novac na primer za telefonske kartice. [K]ad
treba negde da otputujemo, nemamo vozilo kojim bismo se odvezli do tamo, tako da
smo prinudeni da ¢ekamo KPS da nade vreme da nas odveze i vrati. Nedostaju nam
osnovne stvari, $to nas sprec¢ava da posao obavimo onako kako bi trebalo. To je nesto
$to mora da se promeni.*®

1 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 61.

Ibid. William Ryan skovao je izraz “okrivljavati Zrtvu” u svom opisu obrazovnih teorija koje okrivljuju manjinske
porodice sa malim primanjima u SAD za nedostatak “kulturnog kapitala” za uspeh u skoli (Okrivlujuci Zrtvu, Vintage
Books, 1976. godine).

w MZK je dala jasne i detaljne preporuke za prihvatilista u svom prethodnom izvestaju (Eksploratorno istraZivanje,
61i69). Procena MZK o potrebama prihvatiliéta pored toga sadrzi i preporuke (interni dokument, 2007. godine).
14 MZK, Eksploratorno istraZivanje, 63.

MZK, Procena o potrebama prihvatili§ta, 2007. godine.

MZK, razgovor sa predstavnikom SSR, 2008. godine.

Takode MZK, Eksploratorno istraZivanje, 2008. godine.

MZK anketa, 2008. godine.
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CSR mora da obavlja suznost pracenja rada, narocito da vrsi redovne posete porodicama u
kojima se dogodilo nasilje. Medutim, delimi¢no usled nedostatka finansijskih sredstava, CSR
pokuSava da se izbori da prati domadinstva u kojima je ranije bilo prijavljeno nasilje ili u koja su
se zrtve vratile posle boravka u prihvatiliStu. Socijalni radnici dalje kazu da nemaju adekvatnu
posetu za kuc¢ne posete i da uopste reCeno nema socijalne zastite za Zrtve u toku rehabilitacije i
faze porodi¢ne integracije.’® SSR traze bolje radne uslove, bolju zadtitu u toku poseta
porodicama, bolje plate i prevoz kako bi bili u stanju da obavljaju svoju duznost.'*

Ukupna koordinacija medu telima zaduZenim za tretiranja Zrtava i za pracenje slucajeva
do trenutka kad im vige nije potrebno tretiranje takode se suotava sa izazovima.™*! Na primer,
jedan KPS policajac kaZe da sudovi ¢esto ne obavestavaju policiju kad Zrtvama izdaju nalog za
zastitu.'®® Nejasna podela uloga medu raznih institucijama ponekad zna¢i preklapanje uloga, na
primer, kod razgovora sa klijentima, dokumentovanja slucajeva i vodenja evidencije. Ove
nejasnoce dovode do praznina u odnosu na to koja institucija treba da ima glavnu ulogu u
pruzanju pravne pomodi, odbrane i zastite.*”® U razjagnjavanju uloga i odgovornosti koje razne
institucije imaju u zastiti Zrtava nasilja u porodici, kosovska Institucija ombudsmana i UNDP
organizovali su okrugli sto na temu nasilje u porodici u novembru 2006. godine. U toku
rasprave, tela koja pruzaju usluge primetila su nedostatak centralne i opstinske strukture za
koordinaciju resavanja problematike nasilje u porodici. lzmedu ostalih pitanja, okrugli sto je
zavrsen uz preporuku da treba napisati jedno administrativno uputstvo koje ¢e da razjasni uloge
i odgovornosti raznih agencija.”®* Pruzaoci usluga i druge institucije koje su prisustvovale
okruglom stolu, kao $to su AZ, SSR i policija dogovorili su se osnivanju radne grupe za pomo¢ i
zatitu kao meduresorni forum za reagovanje na centralnom nivou.'?® Za sada, nijedna od tamo
prisutnih institucijanije inicirala realizaciju te preporuke.

Uprkos tome Sto nema ukupnog institucionalnog odgovora, institucije i organizacije koje
se bave nasiljem u porodici preduzele su izvesnu inicijativu za razjasnjenje uloga i odgovornosti
na opstinskom nivou. KPS, CSR, OZPZ i prihvatilista formirali su neformalne mreze, koje se
sastaju tri do dvanaest puta godi$nje, u zavisnosti od grupe.'”® U Gnjilanu, Peéi i Prizren
sastanke organizuju prihvatilisSta, dok u Pristini i Mitrovica sastanke organizuje Jedinica za nasilje
u porodici pri KPS. Na sastancima sve ukljucene strane su koordinisale svoj rad, razjasnile uloge i
odgovornosti, diskutovale o nacinima za postizanje bolje saradnje i reSavanje problema. Te
grupe su pozitivan korak u pravcu poboljsanja institucionalne koordinacije.

119

MZK anketa, 2008. godine.

MZK anketa, 2008. godine.

Jedan za jednog, MZK anketa, 2008. godine. Jedan policajac KPS i jedan SSR takode kaZu da ima potrebe za
boljom saradnjom izmedu institucija (MZK anketa).

22 MZK anketa, 2008. godine

MZK anketa, 2008. godine.

Ombudsman za Kosovo, Godisnji izvestaj Skupstini Kosova 2006/2007, 16.

' Ibid.

26y Gnjilanu i Bakovici, grupa se zove Mreza protiv nasilja u porodici dok se u Peci zove viSeresorni sasanak za
podriku Zrtvama nasilja u porodici, a u Prizrenu sastanak sa saadnicima (MZK telefonski razgovor sa
prihvatiliStima, 2008. godine). Neke grupe su aktivnije od drugih, s tim $to se grupa u Prizrenu sastaje jednom
mesecno u Peci na tri meseca, a u Gnjilanu na dva do tri meseca. Sastanci u Pristini i Mitrovici odrzavani su rede, a
od 2007. godine ih uopste nije bilo. U Pedi, predstavnici suda, tuzilastva, ginekologa i lekara takode su prisutni na
sastancima.
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Pored toga, prihvatiliSta su pocela da rade na osnivanju Koalicije protiv seksualnog i
nasilja u porodici u 2007. godini, kao neformalne mreZe za koordinaciju aktivnosti na prevenciji i
rada na zastiti Zrtava putem koordinisanog pristupa. Ova inicijativa znaci da ée prihvatiliSta da
uspostave svoje standarde za rad, pored standarda koje inace moraju da postuju da bi zadrzali
svoje licence za rad koje im je kao pruzaocima usluga dodelilo MRSS. PrihvatiliSta su formirala i
zajednicku bazu podataka za vodenje slucajeva, belezeé¢i demografske podatke za slucajeve
kojima su pomogli i pratedi uticaj nasilja na zdravlje klijenata.

1.3 Preporuke za poboljSanje institucionalnog reagovanja za zastitu zrtava
Da zaklju¢imo, pracenje problematike koje je obavila Institucija ombudsmana pokazuje da
sudovi ne daju odgovarajuéi prioritet slu¢ajevima nasilia u porodici.’ Vazan ¢&inilac u
obezbedenju institucionalne podrske Zrtvama nasilja u porodici je pristup pravosudu i
pravi¢nom postupku, uklju€ujuéi razumevanje i postovanje dostojanstva.’?® Zrtvama treba
pruziti pristup mehanizmima pravde i hithom pravnom leku, kao i sudskim i administrativnim
mehanizmima koji ¢e im moguditi da dobiju zadovoljenje kroz formalnu ili neformalnu
proceduru koja mora da bude brza, praviéna, jeftina i dostupna.'”® Zrtve treba da budu
obavestene o svom pravu da traze pravnu pomo¢ preko tih mehanizama. Sudovi treba da daju
rioritetnu paznju slu¢ajevima nasilja u porodici, narocito u vezi sa donoSenjem naloga za zastitu,
starateljstvo nad detetom, podelom imovine i vlasnistvom nad imovinom. Treba uciniti
dostupnom moguénost za hitnu reviziju visoko rizi¢nih slu¢ajeva.**°

Pored toga, Ombudsman je preporucio da Kosovski pravosudni savet imenuje dovoljan
broj sudija koji ¢e da rade na slu¢ajevima nasilja u porodici.*! Predstavnici institucija su jos
preporucili da Ministarstvo pravde imenuje psecijalne, posebno obucene javne tuzioce da rade
samo na slucajevima nasilja u porodici u svakom sudu; da poveca plate javnih tuzilaca u cilju
sprecavanja korupcije; da prati rad sudova; da obezbedi brie preispitivanje sluéajeva; i da
osnuje odeljenje za zastitu porodice u pravosudnom sistemu. Da bi se ubrzalo resavanje
porodi¢nih i drugih sporova, treba izraditi standarde za broj predmeta koji jedan sudija treba
mesecno da zavrsi tako Sto Ce se izraCunati vreme potrebno za reSavanje jednog predmeta; kad
je to moguce, u predmet treba ukluciti posrednike; treba zaposliti veci broj sudija i sudskog
osoblja; treba platiti prekovremeni rad; povecati sudijske plate; i primeniti nove tehnologije.™*
Pored toga, Kosovski pravosudni institut treba da organizuje redovne obuke za sudije iz
domacdih zakona koji se odnose na nasilje u porodici ukljucujucéi gradanske i krivicne izvore, kroz
multi-disciplinski pristup.’*?

'?7 predstavnici prihvatilista komentarisali su da sudovi ne smatraju slucajeve nasilja u porodici prioritetom (anketa

MZK, 2008. godine).

% Na primer Deklaracija o osnovnim nacelima pravde za Zrtve krivi¢nih dela i zloupotrebe vlasti, koju je usvojila
Generalna skupstina Rezolucijom 40/34 od 29. novembra 1985. godine.

 Ibid.

130 Sigurna kuéa Pakovica, MZK anketa, 2008. godine. Ombudsman peporuduje da sudovi aju prioritet slu¢ajevima
nasilja u porodici da bi blagovremeno doneli naloge za zastitu.

B Izvestaj Ombudsmana. Te preporuke tek treba da budu realizovane.

32 Odeljenje za statistiku u Sekretarijatu za pravosudni sistem pri Kosovskom pravosudnom savetu, dokument
predat MZK.

)03 jedan ispitanik preporucio je otvaranje fakulteta (koledza) za pitanja porodic¢ne zastite (na primer razvod
braka, alimentacija, staraoci, usvajanje, nasilje u porodici, roditeljsko pravo nad detetom, itd.).
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Stalna obuka advokata Zrtava o vaZeéem zakonu, rodnom nasilju i medunarodnim
standardima ljudskih prava treba da resi pitanje njihovih tekuéih profesionalnih kapaciteta.
Preporudljivo je da, ¢ak i ako su AZ predvideni kao institucija koja prema odredbama sada3njeg
Krivicnog zakona brani prava Zrtava, zakon o pravnoj pomoci je izmenjen i dopunjen tako da
previda profesionalno pravno zastupanje Zrtava u sudovima. Pravni savetnici u sklopu projekta
pravne pomodi na Kosovu treba da tesno saraduju sa AZ na njihovom mandatu odbrane prava
Zrtava. Ovo treba da omogudi podrsku za sveukupan pristup pravdi za Zrtve i zadovoljenju za
nepravde koje su doziveli. AZ kazu da su im potrebne bolje plate i bolja bezbednost na radu.*

Zakon koji definiSe usluge socijalne zastite za osobe u nevolji jo$ uvek nije u celosti
sproveden. MRSS kao nadleZna institucija za njegovo sprovodenje ima ogranicene kapacitete u
pogledu ljudskih i finansijskih resursa da u potpunosti primeni zakon i do sada je veoma slabo vrsio
nadzor nad radom NVO koje pruZaju pomoé.la5 Da bi se u potpunosti primenio kosovski Zakon o
socijalnim i porodi¢nim uslugama, preporuceno je da Ministarstvo sacini procedure za izdavanje
licenci za rad NVO kao i da pojasni postojece procedure za podrsku. U tom cilju Ministarstvo
treba da formira radnu grupu koja ¢e da razjasni odredbu u odrzivom finansiranju NVO u skladu
sa Zakonom o socijalnim i porodi¢nim uslugama. U tesnoj saradnji sa Ministarstvom ekonomije i
finansija, MRSS takode moZe da pomogne inicijative koje su ve¢ zapoceli akteri iz gradanskog
drustva na donosenju zakona koji reguliSe oslobadanje od poreza donacija namenjenih
neprofitnim, nevladinim organizacijama. Bolje pravno okruZenje za finansijske donacije olaksalo
bi rad prihvatilista i drugih aktivnosti NVO zajednice na planu prikupljanja sredstava. Zatim,
NVO mogu da traze i druge izvore finansiranja, a ne da iskljuéivo zavise od vladinih dotacija,
tako Sto ce ispitati finansiranje zajednice kao opciju pri izradi strategija sa srednjorocnim i
dugoro¢nim finansijskim fokusom.'*® Te strategije treba da obuhvate ire zastitne ciljeve radi
pripreme planova reintegracije i daljeg pracenja za zZrtve. Treba da se uvede stalna budzetska
stavka za barem delimi¢nu podrsku NVO, prema smernicama sadrZzanim u Zakonu o socijalnoj
sluzbi koji dozvoljava da drZava ugovorno angaZzuje nezavisna tela za pruzanje usluga koje ona
ne moze da obezbedi.

Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i MRSS treba da sklope ugovor o
angazovanju NVO prihvatilista za klijente pojedinacno, da time obezbede zastitu narocito prei u
toku sudskog psotupka jer za sada ne postoji neki drugi sistem zastite svedoka. Moze se utvrditi
standardna cena za svako lice u prihvatilidtu na osnovu ranijeg smeétaja klijenata.”®” Zastitu
treba da pruzaju do trenutka kad klijentima viSe ne preti opasnost, kad postanu mentalno
stabilni i spremni na dugoroéne programe reintegracije sa SSR. Druga ministarstva treba da daju
doprinos odredenoj budzetskoj stavki za pomoc¢ Zrtvama, ukljuCujuc¢i obrazovanje i obuku
(MOST),"® zdravstvenu zadtitu i profesionalno psihitko savetovanje (Ministarstvo zdravlja).
Pored toga, vlada mora bez odlaganja da izdvoji dovoljna sredstva za CSR i OZPZ, tako da mogu

VA, MZK anketa, 2008. godine.

Videti MZK, Eksploratorno istraZivanje, 2008. godine.

Videti MZK, Eksploratorno istraZivanje. Preporudio jos i AZ u Peéi, MZK anketa, 2008. godine.

CDZ procenjuje da je prose¢na cena za smestaj jednog lica u prihvatilistu 200 evra mese¢no.

Pored toga, MEST treba da se postara da Zrtve i njihova deca mogu da pohadaju skolu. Prihvatilista su prijavila
diskriminaciju u nekim $kolama prema deci koja Zive u prihvatilidtu (razgovor sa MZK). CSR su jo% odgovorni da
obezbede adekvatnu negu za decu koja su Zivela u nasilnoj porodi¢noj situaciji, Sto obuhvata prilike za $kolovanje,
adekvatnu finansijsku podrsku i zdravstvenu zastitu.
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da obavljaju duznosti propisane zakonom.™® Deo finansijskog tereta za vodenje prihvatilista,

CSR i drugih usluga za Zrtve nasilja moZda bi mogao da se prebaci na izvrSioce novéanim
kaznama.'*°

U bliskoj saradnji, MRSS i prihvatiliSta mogu da izrade i dugorocni program reintegracije
za klijente posle odlaska iz prihvatiliSta. Sada zatvorena prihvatilista mogu da se koriste za hitne
i visoko rizicne slucajeve, dok se i dalje otvorena prihvatilista mogu koristiti za dugorocni
program reintegracije.'*! Klijentima treba dati priliku da odlu¢e koja vrsta prihvatilita najbolje
zadovoljava njihove potrebe a prihvatilista mogu da saraduju i prebacuju klijente u
najprikladnije prihvatiliste. Svaki klijent treba da ima prema sebi prilagoden plan reintegracije
koji saCinjava zajedno sa prihvatilistem i SSR koji vodi njegov ili njen predmet. Plan treba da ima
alternativni aranZman stanovanja dotiran od strane drZave u vladinom smestaju na odredeno
vreme, uz savetovanje profesionalnih psihologa, prilike za obuku za rad i pomo¢ u trazenju
posla. Zrtvama nasilja treba priustiti vise obuke iz stru¢nih i drugih sposobnosti za koje vlada
potraznja na trziétu rada.'* CSR i prihvatili$ta treba da saraduju sa Centrima za zapo$ljavanije i
lokalnim firmama da bi pronasli posao za svoje klijente Sto ¢e im omoguciti da se sami
izdrzavaju. SSR treba da budu zaduZeni za prac¢enje napretka svojih klijenata kao preduslova da
klijent primaju nastavljenu finansijsku podrsku od vlade.

U skladu sa vazec¢im zakonom, MRSS treba da redovno nadgleda i ocenjuje rad osoblja
CSR i prihvatilita angazovanih za pruzanje usluga.'*® U slu¢aju da rad osoblja nije pozitivno
ocenjen, treba bez odlaganja preduzeti disciplinski postupak uklju¢ujuéi, prema prilici,
zaposljavanje i obuku novog osoblja."** Sve institucije koje direktno rade sa klijentima koji su
pretrpeli nasilje, posebno SSR i osoblje u prihvatilistu, treba da dobro iskoriste nadzor od strane
kvalifikovanih, iskusnih psihologa.'*® U tom pogledu, MRSS treba da koristi dostupne resurse sa
Univerziteta u Pristini i, ili da placa stipendije za studije u inostranstvu za mlade ljude
zainteresovane za sticanje znanja i iskustva u nadzoru, na osnovu ugovorom utvrdenog uslova
da e stipendisti da rade u MRSS odredeni vremenski period posle sticanja kvalifikacije. Katedra
za psihologiju Univerziteta u Pristini moze da podrzZi obuku buducih generacija kvalifikovanih
psihologa i psihijatara za popunu radnih mesta u CSR i prihvatilistima, ukljuéujuéi nadzor,
uvodenjem programa za doktorante za studente sa strogim uslovima, uz Siroku obuku koju ¢e
voditi kvalifikovani profesori i uz godine neposrednog rada pod nadzorom i usmeravanjem od
strane profesionalaca.

Preporuku za osnivanje radne grupe za meduresorni tj. multiresorni odgovor za pomoc i
zastitu treba uzeti u obzir prilkom pisanja kosovskog Akcionog plana protiv nasilja u porodici.
Uloge, odgovornosti i procedure za svaku agenciju koja pomaze u tim slucajevima i mehanizmi

*? Jedan policajac predlaZe otvaranje specijalne budZetske stavke za zastitu Zrtava, ukljucujuéi specijalnu
budZetsku stavku za policijsku jedinicu koja radi na nasilju u porodici (KPS sluzbenik u Mitrovici, MZK Anketa 2008.
god.).

140 Drugi sagovornik preporucio je da se sredstva za pomoc¢ Zrtvama obezbede putem konfiskacije sredstava kojima
su izvrSena krivi¢éna dela. Radne grupe treba da jos razmotre na koji nain se mogu usmeriti nov¢ane kazne, ko ¢e i
kako da upravlja tim novcem, i da blize odrede kako bi se te preporuke primenile u praksi.

KPS u Prizrenu, MZK anketa, 2008. godine.

CDZ, MZK anketa, 2008. godine.

Videti Uredbu UNMIK-a br. 2001/36 o javnim sluzbama Kosova, deo o ocenjivanju radnog ucinka.

Preporuceno u Eksploratornom istraZivanju, MZK, 2008. godine.

$SO, MZK anketa, 2008. godine.
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upucivanja treba detaljnije razjasniti, ukljuujuc¢i saradnju vlade sa NVO i multiresornim
odgovorom.*® PredloZena grupa moze da primeni dobru praksu koju je ostvarila Grupa za
direktnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima u cilju izrade smernica politike za pomoé Zrtvama.
Grupa treba da napise i potpiSe Standardne radne procedure (SRP-e) za pomoc i zastitu Zrtava
nasilja u porodici. SRP-e su operativna politika koju potpisuju agencije sa zakonom utvrdenim
mandatom za pomaganje Zrtvama nasilja u porodici (i NVO koje pruzaju usluge). SRP-e treba da
daju detaljno razjasnjenje uloga i odgovornosti svake agencije. Preporucljivo je da MRSS ima
vodecu ulogu u pisanju tih SRP-e kod pomod¢i deci, u skladu sa vazeé¢im zakonom.'*’ Kada se radi
o drugim vidovima nasilja u porodici i punooletnim Zrtvama, glavnu ulogu ima Ministarstvo
pravde koje predstavlja OzPZ.'*® Ta grupa moZe da izradi jo¥ i multiresorne smernice i
priruénike za rad za pomoc i zaStitu u skladu sa SRP. Posle toga, agencije mogu da koriste
priruénike za multiresorne obuke za pripadnike AZ, SSR, policije, zdravstvene radnike i radnike u
prihvatili§tima. Primenjujuéi dobru praksu iz sveta,'*® SRP-e mogu da obuhvate jedno poglavlje
o reintegraciji Zrtava u njihovim zajednicama, kao i za analizu srednjoro¢nih i dugorocnih
strategija za programe zastite uz pomoc kojih bi Zrtve stekle vece ovlasti. Strategija reintegracije
treba da sadrZi planove za priviemen smeétaj (domovi u zajednici) i pakete socijalne pomo¢i**®
u opsStinama za Zrtve koje ne mogu da se vrate ku¢ama zbog rizika po svoju bezbednost, zdravlje
i opSte dobrostanje.

KPS i CSR treba obavezati zakonom ili SRP-ma da obaveste Zrtve o svim raspoloZivim
opcijama. Zrtvama treba dati priliku da same izaberu opciju, bez pritiska od strane sluzbenika.
Kao pitanje protokola, moZe se zatraziti od policije da distribuira informacije o tome gde moze
da se dobije besplatno, poverljivo savetovanje ili pomoé kad god stignu na lice mesta po pozivu
zbog nasilja u porodici, ukljuéujudi i slucajeve kad ljudi zateceni na licu mesta poric¢u da je doslo
do nasilja. KPS treba da dobije konkretne smernice i procedure za procenjivanje rizika po Zrtve i
da na osnovu te procene onude dodatnu zastitu ili odvedu izvrSioca u pritvor. U policijskim
stanicama treba obezbediti dodatne privatne prostorije slicne onima koje postoje u nekim
policijskim stanicama za poverljive razgovore sa licima koja su pretrpela nasilje.”>* Prilkom
uzimanja izjava, policija treba da se pobrine za emotivno dobro 7rtava.’ Zrtve ne treba tretirati
kao osumnji¢ena lica.">® Sa rtvama treba da razgovara policijski sluzbenik istog pola lao 3to je
#rtva i u prisustvu AZ.

'%® CSR, MZK anketa, 2008. godine. Oni preporucuju poboljsanje sistema upudivanja putem administrativnog uputa

ili dokumenta za upudivanje.

%7 zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama odreduje MRSS kao vodecu agenciju za koordinaciju rada na
socijalnoj zastiti na Kosovu kao i za nadzor nad mandatom CSR za zastitu i pomo¢ deci (¢lan 3).

¥ sliéno tome, Ministarstvo pravde je organ odgovoran za zastitu prava 7rtava preko Advokata rtava pri OZPZ
(¢lan 81. i 82. Privremenog zakona o krivicnom postupku Kosova).

*? Videti Vladu Portugala.

Vrsta socijalne pomodi za koju zakon obavezuje socijalnog radnik da je pruZi navedena je u Planu scijalne pooci
(PSP) na Kosovu, u Zakonu Skupstine Kosova br. 2003/28. Na osnovu ¢lana 12 Zakona moguce je da MRSS uredi
pruzanje ad hok i neposredne podrske za zadovoljenje izuzetnih potreba. U vanrednoj situaciji, slu¢aj nasilja u
porodici moZe se kvalifikovati kao izuzetna potreba. To je odgovornost SCR, kao odgovornog organa na opstinskom
nivou, da je zaduZen za pruzanje pomoci koja ¢e da se psotara za izuzetne potrebe lica u nevolji for (MRSS i OEBS).
*! Organizacija Jedan za jednog, sluzbenik KPS i AZ u Mitrovici, MZK ankete, 2008. godine.

2 Ibid.

3 Organizacija Jedan za jednog, MZK anketa, jun 2008. godine.
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Za odgovarajucéu primenu operativih procedura, institucije kao Sto je MRSS, Ministarstvo
pravde, KPS, Ministarstvo zdravlja, kao i NVO treba da obezbede tekuéu, obaveznu i naprednu
obuku za osoblje na ove teme: njihove uloge i odgovornosti u skaldu sa vazeéim zakonom i
medunarodnim standardima ljudskih prava; nasilje u porodici na Kosovu; socijalna i kulturna
praksa koja odobrava nasilno ponasanje ukudi; prepoznavanje simptoma traume; osetljiv
pristup kod pomodi Zirtvama; i rodna jednakost uopste. Obuku treba zasnivati na dostupnim
procedurama i priru¢nicima za pomo¢ klijentima koj su prosli kroz nasilje u porodici. Institucije
mogu da iskoriste stru¢nost NVO u izgradnji kapaciteta pravosudnog sistema i drugih tela.™™

Ministarstvo zdravlja treba da nastupi aktivnije i da bude deo SRP-e. Zdravstveni radnici
treba da budu pripremljeni i obavezni da obaveste potencijalne Zrtve nasilja o njihovim pravima
i mestu i nacinu za sobijanje pomoci. Lekarske preglede treba obaviti nepsoredno nakon Sto je
izvrseno nasilje i ono mora da bude poverljivo. Izvestaji moraju da budu nepristrasni i da opisuju
povrede. Ministarstvo mora da se ukljuci u finansiranje profesionalnog psihi¢kog savetovanja za
Zrtve, nasilnike i njihove prodice, kao i one koji Zive u prihvatilistu.

Kosovski Akcioni plan protiv nasilja u porodici treba da predvidi finansiranje za
nastavljeno obrazovanje zdravstvenih radnika u privatnim i javnim lekarskim ordinancijama pod
upravljanjem Ministarstva zdravlja. Obuka mora da sadrzi definicije nasilja prema Zenama, oblike i
domasaj nasilja, konkretno delovanje na Zene i devojcice, troskove nasilja, nacine za
prepoznavanje znakova nasilja, potrebe lica obuhvacenih nasiliem i prikladno reagovanje.’*
Zdravstveni radnici u privatnim i javnim lekarskim ordinancijama treba da produ obuku iz
psihosocijalne anamneze i da je primene, uz psihosomatski pristup u pomaganju klijentima
narotito kod ginekoloskog tretmana kod tretiranja Zrtava seksualnog nasilja.’*® Taj pristup
omogucdice zdravstvenim radnicima da prepoznaju slucajeve nasilja. Pored toga, od zdravstvenih
radnika treba traZiti da se pridrzavaju visokog stepena profesionalniza i poverljivosti kod
tretmana svih pacijenata. Njihov rad treba da veoma paiZljivo prati Ministarstvo zdravlja a
radnici koji naruse pravila poverljivosti ili budu umesani u nesavestan rad treba da izgube
licencu za rad.

1. Zakonske i institucionalne praznine kod krivicnog gonjenja izvrsSilaca
Posle opisivanja zakonskog i institucionalnog reagovanja u krivicnom gonjenju izvrsilaca nasilja
u porodici, naredni deo predlaZze preporuke za poboljSanje tog reagovanja.

1.1 Zakonsko i institucionalno reagovanje

Kod resavanja kriviénih dela u vezi sa nasiljem u porodici od presudnog znacaja je uspesno
kriviéno gonjenje izvrdilaca.”’ Vazeéi zakon na Kosovu predvida vise nacina za krivi¢no gonjenje
dela nasilja u porodici. Privremeni Krivicni zakon Kosova (Krivi¢ni zakon), Uredba UNMIK-a br.
2003/01 koja menja i dopunjuje vazeci Zakon o krivicnim delima seksualnog nasilja (ukljucujudi
brac¢no silovanje), Uredba UNMIK-a br. 2003/12 o zastiti od nasilja u porodici (Uredba o nasilju
u porodici) i Zakon o javnom redu i miru definiSu jedan broj krivi¢nih dela i radnji ili propustanja

o Preporuku su dali Partneri Kosova, kao i mnogi gradani.

Videti Vladu Portugala.
Medica Kosova i CDZ, MZK ankete, 2008. godine.
Videti Vladu Portugala.
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za koje se vrsi istraga i krivicno gonjenje nasilja u porodici. Kazne variraju u zavisnosti od prirode
i teZine kriviénog dela, kaznom zatvora u rasponu od najmanje tri meseca do 15 godina.™®

Iz pravne perspektive, u krivicnom gonjenju utvrden je izvestan broj propusta kod
izvrsilaca i pruzanja pravnog leka
Zrtvama nasilja u porodici. Kako je veé

re¢eno, kosovski Kriviéni zakon ne “Zena je pozvala policiju i rekla da ju je muz
definige nasilje u porodici kao krivi¢no pretukao. Otisli su u policijsku stanicu i tamo je
delo per se odnosno kao zasebno delo, muzZ rekao da je tuce zato Sto mu se hoée da je
a definicija “nasilia u porodici” u tuce. Posle toga su se opet zajedno vratili.”

Uredbi o nasilju u porodici a ne u
Krivicnom zakonu prouzrokovala je — Albanka, starosti od 36-45 godina, Dakovica
teskoce u prakti¢noj primeni zakonskih
propisa. Pored toga, postoje nejasnoée
zbog brojnih odredbi za borbu protiv nasilja u porodici u izvorima kriviénog i gradanskog prava.
lako krivicno pravo daje razliite nacine za krivicno gonjenje izvrsilaca krivicnih dela
izvréenih u porodiénom odnosu, u praksi se kazne za ta krivi¢na dela ne vrée propisno.”® Broj
predmeta seksualnog nasilja i nasilja u porodici procesuiranih na sudu je marginalan kad se
uporedi sa brojem prijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici i brojem Zrtava smestenih u
prihvatili$ta.'®® Prema evidenciji KPS, od 2005 do 2007. godine, oko 2.1 procenata zabeleZenih
sluc¢ajeva nasilja u porodici odbaceno je bez osnova a u 1.3 posto obavljena je istraga do kraja
godine.'®
Pored toga, nema izvesStaja o automatskom krivicnom gonjenju za delo lakSe telesne
povrede izvrseno u porodi¢cnom odnosu ili za krSenje naloga za zastitu, koje propisuje vazedi
zakon.'® za sada, lak3e telesne povrede sud obi¢no ne uzima ili ne primenjuje sudski postupak;
prema tome izvréioci vrlo retko bivaju kaZnjeni.'®® U lzvetaju OEBS-a, policija tvrdi da do

158 . v R v .y . v . .
Krivicna dela izvrSena u porodi¢cnom odnosu, prema Krivicnom zakonu Kosova, nabrojana su u poglavljima o

krivicnim delima protiv Zivota i tela; kriviénim delima protiv sloboda i prava lica; protiv seksualnog integriteta;
krivicnim delima protiv braka i porodice; krivicnim delima protiv imovine i protiv medunarodnog prava. Neka od tih
dela izvrSena u porodicnom odnosu su: laksa i teska telesna povreda (€lanovi 153. i 154.); prinuda (¢lan 160.);
pretnja (¢lan 161.); nezakonito uskracivanje slobode (¢lan 162.); silovanje, ukcjucujuci bracno silovanje i seksualni
nasrtaj (¢lan 193, 195.); poniZenje seksualnog integriteta Zrtve (Clan 196.); seksualno zlostavljanje lica sa mentalnim
ili emotivnim poremecajem ili invaliditetom u porodi¢nom odnosu (¢lan 197.); nezakonita otmica deteta (¢lan
210.); maltretiranje ili napustanje deteta (¢lan 211); krSenje porodi¢nih obaveza (¢lanovi 212, 213.); uvodenje
ropstva, uslova sli¢nih ropstvu i prinudnog rada (¢lan 137.) i dela protiv imovine kad su izvrSena u porodi¢nom
odnosu ukljucujuéi delo krade, teske krade, pronevere ili uzimanje pokretne imovine Zrtve, oSte¢enje pokretne
imovine i prevara, kao i narusavanje necijeg prava na imovinu (¢lanovi 252, 253, 257, 258, 260, 261 Privremenog
zakona o krivicnom postupku Kosova, Regulation 2003/25).

% predstavnici prihvatilidta i Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda, MZK anketa, 2008. godine.

%% videti statisticke podatke u Poglavlju dva. Videti jo§, MZK, Eksploratorno istraZivanje, 2008.

U toku te tri godine, 3,610 predmeta je upuéeno opstinskom sudu, 69 okruznom sudu i Sest sudu za prkrsaje.
Osamdeset dva predmeta je zakljuceno jer nije bilo osnova dok je za 51 predmet otvorena istraga. Izgleda da se
situacija popravlja. Dok je 4.2 procenta predmeta bilo odbaceno zbog nedostatka osnova u 2005-0j, to se smanijilo
na 1.3 procenta predmeta u 2006-0j i svega 0.6 procenta predmeta u 2007. godini. U predmetima koji su bili na
sudu a ¢iji su ishod ispitanici u anketi znali, svega jedna trecina izvrsilaca je bila kaznjena.

'°2 OEBS i Ombudsmanov Izvestaj Ex Officio.

AZ u Prizrenu, MZK anketa, 2008. godine.
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krivicnog gonjenja ne dode zbog toga Sto se strane pomire ili zato Sto javni tuZilac ne podigne
optuznicu.™® Objasnili nam su u Lirijinom prihvatili$tu da u toku perioda od 72 sata dok policija
drZi u pritvoru osmnji¢ene za delo nasilja u porodici, pitaju Zrtve da li Zele da ih formalno
optuze. Zene se retko odluéuju na to, mugkarci bivaju pusteni iz pritvora i nasilje se ponavlja,
kaze predstavnik prihvatilista. Medutim, vazeci zakon ne dopusta javnom tuZiocu da se povuce
od podizanja optuznice odnosno od otvaranja istrage.’® U sludaju lakdih ili tesih telesnih
povreda (npr. kad je nasilje fizicki vidljivo) ili ako je postojao nalog za zastitu, podizanje
optuznice moralo bi da bude automatsko. Ako pocinilac izvrsi krivicno delo, Zena ne bi ni
trebalo da bude pitana da li Zeli da podigne tuzbu ili ne. Pocinilac bi odmah trebalo da bude
optuzen.*®®

U skorasnjim sluéajevima koje je pratio OEBS, javni tuZioci u opstinskom sudu u Peéi i
Leposavi¢u obic¢no bi odustajali od pokretanja krivicnog gonjenja ex officio za krivicno delo
fizicke povrede kad bi bilo izvrSeno u porodi¢cnom odnosu. Na primer:

[Pred] organima u Pedi /Pejé, u februaru 2007. godine policija je dala tuzilastvu predmet
u vezi sa incidentima nasilja u porodici, u kojima je Zena Zrtva nasilja zadobila izuzetno
primetne telesne povrede. Javno tuZilastvo nije moglo da pronade taj predmet u svom
registru. Zbog toga, javni tuzilac nikad nije otvorio istragu niti je krivicno gonio neko
sli¢no delo. Umesto toga, Opstinski sud doneo je nalog za zastitu od muza.'®’

Jos$ jedan primer:

[U] predmetu iz 2004. godine koji su obradili organi u Leposavi¢u/Leposaviq, gde se
radilo o nasilju u porodici koje je ostavilo vidljive povrede na licu Zene, policija je poslala
svoj dosije sa predmetom tuZilastvu. Opet, tuZilastvo nikad nije otvorilo istragu jer se taj
predmet ne moze nadi u registru u tuzilastvu.

Napred dati primeri pokazuju da na strani tuzilaStva nema spremnosti da obraduju krivicna dela
izvrsena u porodicnom odnosu, Cak i kad ostavi vidljive tragove fizicke povrede slicne
povredama nanetim u krivicnim delima izvrSenim mimo porodiénog odnosa. U drugom
predmetu, u Opstinskom sudu u Mitrovici, javni tuZilac nije otvorio istragu povodom policijskog
izvestaja o ocu koji je navodno prebio svoje dete Stapom. Javni tuZilac nije krivicno gonio
pretpostavljenog izvrSioca jer policija nije kompletirala predmet, u kojem je nedostajao lekarski
izvestaj koji je mogao da navede fizicke povrede. lako policija nije podnela dovoljno dokaza,

'*% Albanac starosti od 26-35 godina iz opstine Dakovica kaZe da porodice ponekad skrivaju izvrSioce. Jedna mlada

Zena iz Pedi poznaje Zenu izloZzenu fizickom nasilju, kojoj porodica nije dopustila da kaZe policiji ko je bio izvrsilac
nasilja u kojem je povredena.

1% €lan 226. Privremenog zakona o krivicnom postupku Kosova (KPCPC) izri¢ito kaZe da javni tuZilac ne moze da
obustavi istragu za krivi¢na dela izvrSena u porodi¢nom okruzenju. Pored toga, za krivicno delo nanosenja lakse
telesne zaprecena je kazna zatvora u trajanju od tri meseca do tri godine, $to je daleko iznad granice od jedne
godine koju propisuje ¢lan. 227 PZKPK za odustajanje od krivicnog gonjenja (citirano iz IzvesStaja OEBS-a, dela o
slu¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu, jul 2007. godine), 18.

1% predstavnici Lirie, MZK anketa, 2008. godine.

167 vas v _ . . . . .
OEBS lzvestaj o slu¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu.
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tuziladtvo je trebalo da izvr$i svoju duznost i da otvori istragu u tom predmetu.’® Jedan
policajac KPS kaZze da i tuZioci i sudije ¢esto zanemaruju izvesStaje KPS u predmetima nasilja u
porodici.*®®

Za neadekvatno kaznjavanje izvrsilaca okrivljuje se i korupcija u pravosudnom sistemu.
Jedan ispitanik kaZe da izvrsioci ponekad plate sudiji da im smanji kaznu ili da ih ne kazni. Drugi
izvriioci zbog svojih politi¢kih veza ili uticajnih rodaka.’® Na primer, jedan policajac izvestio je o
sudiji koji je dopustio izvrdiocu da dovrdi svoju zatvorsku kaznu kad on to bude hteo.'’
Pravosudni sistem treba da poboljSa svoju “javnost u radu” i “pouzdanost” da bi zadobilo
poverenje gradana, rekao je predstavnik prihvatilista.

Pored toga, u sudovima je primeéena neodgovarajuca kvalifikacija krivicnih dela u
predmetima rodnog nasilja koji se krivicno gone ex officio. U tim sluajevima izvrsioci su se
izvukli sa blagim kaznama'’? Mnogi ispitanici u anketi MZK opisuju slu¢ajeve za koje znaju u
kojima su izvrSioci pusteni uz blage kazne ili uopste nisu ni bili kaznjeni. To ima za posledicu da
se nasilje vrlo ¢esto nastavlja.'”® Na primer, jedan Albanac iz opétine Dakovica kaze da zna za
sluéaj u kojem je “muz dobio kaznu zatvora od 30 dana, ali da je nastavio sa nasiljem posle
izlaska iz zatvora jer je ta kazna bila vrlo blaga.” Glavno sredstvo u smanjenje nasilja su
adekvatna istraga i krivicno gonjenje, u skladu sa propisanim kaznama u vaZeéem zakonu
zaprecéenim za odnosna dela, Sto ¢e da pokaZe da je nasilje prema ugroZenijim grupama pitanje
ljudskih prava, a ne privatna porodi¢na stvar.'’* “Sud treba da primeni zakon i kazni nasilnike u
skladu sa kriviénim delom koje su izvrsili ... Zakon ne sme da prasta,” kaze jedan policajac KPS.
“Krivi¢na dela treba da se sude propisno i strogo.”'”®

1.2 Preporuke za bolje institucionalno reagovanje u krivicnom gonjenju

Vlada treba da predvodi rad radne grupe za zakonsku reviziju u cilju prevazilazenja postojecih
teskoca i nejasnih ¢lanova zakonskih propisa ili aspekata zakona koji nisu dosledni sa fokusom
na nasilje u porodici kao krivicno delo. U toku recene zakonske revizije treba uzeti u obzir izmenu i
dopunu Krivicnog zakona kroz unosenje definicije kriviénih dela nasilja u porodici ¢injenjem ili
netinjenjem u skladu sa definicijom®’® iz Uredbe o nasilju u porodici.'’’ Redovno izvetavanje o

1% €lan 226. Privremenog zakona o krivicnom postupku Kosova (PZKPK) izri¢ito kaZe da javni tuZilac ne moze da

obustavi istragu za krivi¢na dela izvrSena u porodi¢nom okruzenju. Pored toga, za krivi¢no delo nanosenja lakse
telesne zaprecéena je kazna zatvora u trajanju od tri meseca do tri godine, Sto je daleko iznad granice od jedne
godine koju propisuje ¢lan. 227 KPCPC za odustajanje od krivicnog gonjenja (citirano iz IzvesStaja OEBS-a, dela o
slucajevima nasilja u porodici na Kosovu, jul 2007. godine), 18.

169 Policijac KPS iz Prizrena, MZK anketa, 2008. godine.

"% cDZ, MZK anketa, 2008. godine.

Videti uokvireni tekst u delu o zastiti.

Videti Izvestaj sa procenom o osnivanju mehanizama upudivanja za utvrdivanje i pomo¢ Zrtvama trgovine
ljudima, OEBS-ove Jedinice za trgovinu ljudima (2007. godine) o krivicnom gonjenju dela rodnog nasilja. KPS
policajac u Mitrovici kaze da sudovi ne izricu stroge kazne u predmetima nasilja u porodici (MZK anketa).

2 MZK ankete. Drugi ispitanik ispri¢ao nam je o slu¢aju u kojem je policija uhapsila muza koji je vrio nasilje nad
svojom zenom. Pustili su ga i on se vratio kudi, i naterao svoju Zenu da i dalje Zivi s njim.

e Odeljenje za ljudska prava i vladavinu zakona pri OEBS-ovoj misiji na Kosovu, “Pregled sistema krivicnog
pravosuda na Kosovu, od 1. septembra 2000. — 28. februara 2001. godine,” Delovi 6 i 7 o0 pravima Zrtava, | i ll,
seksualno nasilje i unutar porodi¢no nasilje.

> KPS policajac u Mitrovici, MZK anketa, 2008. godine.

Uredba UNMIK-a br. 2003/12 o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 1.
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toku postupka predmeta nasilja u porodici slucajeva u sudovima treba da postane obaveza
prdloZene kancelarije Nacionalnog izvestioca za nasilje u porodici (videti dalji deo 4.1). Odluke o
podeli imovine i o alimentacji treba takode da budu jasno definisane zakonom i donete na sudu
u skladu sa vaze¢im zakonom.'’®

Vlada treba da uvede program ovuke za sudsko osoblje koji ¢e da sadriZi prilike za dalje
usavrsavanje u zemlji i inostranstvu, koristeéi se primerima dobre prakse u drugim zemljama za
dalji razvoj i primenu zakona.'’”® Tad ¢e pravosudni sistem moéi da pobolj$a kvalitet svojih
usluga zapoSsljavanjem novih radnika obrazovanih u zemljama sa iskusnijim i naprednijim
pravosudnim sistemima. Osoblje koje radi u pravosudnom sistemu treba da nastoji da primeni
nova saznanja steCena obukom, Sto se narocito odnosi na organizacione sposobnosti i sudsku
administraciju. Ono $to im je posebno potrebno je da poboljSaju komunikaciju izmedu svih
nivoa ovog hijerarhijskog sistema, ali i sa gradanima. Usluge obuke mogu da ponude i NVO
specijalizovane za izgradnju resursa na osnovama iskustva i prakse iz zemalja sa naprednijim
pravosudnim sistemima. U sklopu svojih aktivnosti na prijemu novih radnika, komisije za prijem
treba da nastoje da poboljsaju odnos Zena i muskaraca medu sudijama, javnim tuZiocima i na
drugim vaznim poloZajima.

2. Zakonske i institucionalne praznine kod sprecavanja nasilja u porodici

Ovaj deo pre svega proucava zakonske i institucionalne odgovore na sprecavanje nasilja u
porodici. Drugo, razmatra nacine na koje informacije i javne kampanje mogu da budu u funkciji
sprecavanja daljeg nasilja. S obzirom na to da je bilo vrlo malo inicijativa pokrenutih u ime
institucija za sprecavanje nasilja u porodici, ovaj deo sadrzi vise preporuka nego analiza.

2.1 Zakonsko i institucionalno reagovanje kod sprecavanja nasilja u porodici na Kosovu
Primena vazecleg zakona moZe da posluZi da odvrati gradane od vrSenja nasilje u buducnosti i
da na taj nacin bude mehanizam za sprecavanje nasilja. Ako su izvrSioci i potencijani izvrSioci
svesni da ¢e nasilje da bude kaznjeno prema zakonu, maniji su izgledi da ¢e se odluciti na to da
vrée nasilje.”®® Neki gradani, AZ i KPS policajci predlazu isto, da Krivi¢ni zakon uvede strozije
kazne za nasilje izvrSeno unutar porodice u cilju njegove prevencije.181

Druga popularna ideja za sprecavanje nasilja u porodici, koju prihvataju profesionalci
koji rade sa nasiljem u porodici ali i gradani, je otvaranje programa rehabilitacije za izvrSioce
nasilja. Na Kosovu je jako izraZzen nedostatak programa ili Centara za savetovanje muskih
nasilnika.'®® Kako komentari$u iz NVO Nada i dom za decu, “lzuzetno je potrebno imati Centre
za savetovanje za izvrSioce s obzirom na to da su u nekim slucajevima izvrsSioci i sami bili, u

177 .. Y T . .. .. v P P
Pedstavnici KPS jos su preporucili da se nasilje u porodici kriminaliSe kao zasebno rivi¢no delo u Krivicnom

zakonu Kosova (MZK anketa).

7% SSR u Urodeveu i KPS policajac u Peéi (MZK ankete 2008. godine). Imovina se obi¢no knjiZi na ime muza i on
veoma retko gubi vlasni$tvo nad imovinom (Medica Kosova, MZK anketa, 2008. godine.).

7% sve preporuke u ovom stavu dali su Partneri Kosovo, MZK anketa, jun 2008. godine.

%0 kps policajci i mnogi gradani komentarisu da ¢e sprovodenje Krivicnog zakona i kaznjavanje izvrsilaca da spreci
buduée nasilje (MZK anketa, 2008. godine). Patroliranjem kroz delove grada u kojima su izvriioci koji su pusteni na
slobodu posle kraceg boravka u zatvoru i svojim vidljivim prisustvom, KPS moZe da pomogne u specavanju nasilja.
*1 A7 u Urodevcu, MZK anketa, 2008. godine.

OEBS Misija na Kosovu, Izvestaj o Centrima za socijalni rad: socijalna sluzba, (Februar 2003. godine). Takode,
CDZ, MZK anketa, 2008. godine.
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nekom trenutku svog Zivota, Zrtve nasilja u porodici ili druge traume.” 8 Institucije mogu da

saraduju u izradi programa na nivou zajednice, mozda preko postojecih CSR, za podrsku muskim
i drugim nasilnicima povratnicima i da tragaju za nacdinima za osnivanje grupa za podrsku iz
zajednice ili grupe ljudi koji su u istoj situaciji za uzajamnu samopomo¢ za izvrsioce nasilja u
porodici.®* Druga preporuka je otvaranje prihvatilidta za nasilnike, tako da oni budu ti koji ¢e da
napuste kucu i dobiju psihicku podrsku, umesto sada uobicajene prakse smesStaja Zena i dece
Zrtava nasilja u prihvatiliSta. Takvi programi sprecili bi buduée nasilje reSavanjem korena nasilja,
kao Sto su traume, zloupotreba supstanci ili depresija medu nasilnicima. Od toga bi narocitu korist
imala lica koja su izvréila nasilje pod uticajem alkohola ili droga.'®® Programi mogu da doprinesu
uspesnijim programima dugorocne reintegracije i daju podrsku pracenju pojedinacnih slucajeva. U
Zakon o socijalnoj sluzbi ili Kriviéni zakon mogao bi da se unese ¢lan o obaveznom tretmanu i
rehabilitaciji izvrilaca nasilja, uklju¢ujuéi profesionalno savetovanje.’®® zatim bi Ministarstvo
pravde moglo da zahteva da i nasilnici i njihove porodice dobiju psihi¢ki tretman prema svojim
potrebama. Obavezne nedeljne ili mesecne sesije savetovanja za izvrSioce mogu da vode
obuceni psiholozi. Ministarstvo zdravlja moZe da saraduje sa drugi akterima u ponudi
profesionalaca za programe lecenja alkoholizma, zavisnosti od narkotika i psihopatoloskih
slu¢ajeva.’®’

Slicno tome, uzimajuéi u obzir zaklju¢ak da je nasilje izglednije kod zloupotrebe
supstanci ili trauma, Ministarstvo zdravlja treba da otvori centre za rehabilitaciju lica koja piju
alkohol, zavisnici su od narkotika i, ili pate od trauma. Pruzanje usluge poverljivog savetovanja
od strane nevladinih grupa mozZe da bude pozeljnije za lica koja preZive traumu i za potencijalne
izvrSioce od traZenja pomodéi u javnim centrima za rehabilitaciju. Prema tome, Ministarstvo
moze da stupi u kontakt i, ili da podrzi finansijski NVO koje su se specijalizovale za tretman
trauma i stresa i koje imaju obucene, iskusne profesionalce da pruze kvalitetne usluge, kao Sto
su Medica Kosova, Kosovski centar za za rehabilitaciju Zrtava torture, i NVO Jedan za jednog.
Ministarstvo i CSR mogu da koriste resurse dostupne na Univerzitetu u Pristini, na katedri za
psihologiju, na kojem se od studenata trazi da imaju odredene sate rada u praksi, ¢esto na
dobrovoljnoj osnovi. lako studenti nisu kvalifikovani da obavljaju tretman, mogu da pomognu u
organizacionim aspektima tih programa koji ¢esto uzimaju mnogo vremena. U isto vreme, oni
mogu kroz svoje angaZovanje da nau¢e mnogo od iskusnih savetnika, $to ée da pomogne novoj
generaciji savetnika za tretiranje takvih slu¢ajeva i za vodenje sli¢nih programa.

Institucije u saradnji sa privatnim klinikama i NVO mogu josS da sprece nasilje pruzanjem
porodi¢nog i bra¢nog savetovanja. Mnogi gradani naglasili su potrebu za profesionalnim

'*3 Nada i dom za decu, MZK anketa, 2008. godine. Predstavnik drugog prihvatilista kaZze da zatvor sam po sebi

moZze da ima “povratno dejstvo,” i da je u nekim slucajevima korisnije savetovanje.

** Vlada moze da podstakne donatore da plate stipendije za studijska putovanja za u¢enje od uspesnih programa
na drugim mestima. U osmisljavanju takvih programa, vlada moze da koristi saznanja uspesnih programa (Videti,
na primer, “Rezime Zavrsnog izvestaja sa Simpozijuma o nasilju prema Zenama,” IQALUIT, Nunavut, 18-20 januar,
2006. godine, 4, http://www.gnsw.ca/women_violence/documents/SymposiumExecSummaryENG.pdf).

'*> KPS policajac u Peéi (MZK anketa, 2008. godine).

Predlozena Radna grupa za razmatranje zakonskih propisa moze da vodi diskusiju sa prakti¢ne tacke o najboljem
nacinu za primenu ovoga. Grupa moZze jos da prouci prakti¢na pitanja pomilovanja i njegovog funkcionisanja na
Kosovu.

187 Sigurna kuéa Pakovica, MZK anketa, 2008. godine.
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uslugama savetovanja koje mogu sebi da priuste na opstinskom nivou, narocito u blizini seoskih
podrucja. Dok mnogi ispitanici predlazu osnivanja centara za savetovanje, vlada moZe da koristi
postojece strukture kao $to su CSR.'*® Obuéeni i kvalifikovani psiholozi mogu da imaju zasebne
privatne kancelarije za porodicno i bra¢no savetovanje. Savetnici treba da primene
psihosocijalnu anamnezu da utvrde uzroke nasilja i pomognu u procesu oporavka izvréilaca.*®

Drugi nacin na koji vlada moze da spreci nasilje u porodici je time Sto ¢e da obezbedi da
svi gradani imaju pristup viSim nivoima obrazovanja. Prema zakonu, kosovski gradani obavezni
su da pohadaju devet godina osnovnog $kolskog obrazovanja.'®® Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije (MONT) odgovorno je da se stara o sprovodenju tog Zakona. Socijalna
pomoc i, ili stipendije za obrazovanje treba da su dostupni Zenama, siromasnima, RAE, ljudima
sa posebnim potrebama i drugim ugroZzenim grupama u cilju podizanja njihovog stepena
obrazovanja, time povecavajuci njihove Sanse da nadu posao i smanjujudi izglede da e postati
Zrtve nasilja. Pored toga, u Skolske nastavne programe treba uvrstiti teme o porodicnom i
drugim vidovima rodnog nasilja.***

Imajuéi na umu da za porodice sa malim primanjima i porodice koje primaju socijalnu
pomo¢ postoji vedéi rizik od nasilja, MRSS mozZe da spreci nasilje i time Sto ¢e da poveda iznos
mesecne socijalne pomodi koje dobijaju siromasne porodice. Pored toga, Ministarstvo privrede i
finansija hitno treba da podstakne ulaganja u ptvaranje nvih radnih mesta u cilju smanjenja
nezaposlenosti i poboljSanja osnovnih Zivotnih uslova gradana. Osobe koje su pod rizikom od
nasilja, ukljucujuci one koji su ekonomski zavisni, Zene, omladinu i invalidna lica treba da budu
ciljna grupa obucavanja za nove vestine koje su trazne na trziStu rada koje se razvija na Kosovu.
Za podsticanje poslodavaca da radno angaZuju osobe iz riziénih grupa treba primeniti poreske
olaksice i specijalne programe pozajmica.

2.2 Informacije i upoznavanje javnosti kao sredstvo za sprecavanje nasilja u porodici

lako su NVO vodile brojne informacione kampanje o nasilju u porodici,192 gradani i dalje ne
znaju o postoje¢em zakonu, svojim pravima i uslugama koje im stoje na raspolaganju.’®® U svom
radu, predstavnici Partnera Kosova kazu da se klijenti ¢esto Zale da ne znaju za postojeéi zakon i
propise koji se ticu nasilja u porodici, kako se zakon primenjuje i kome da se Zale za krSenje i
nepostovanje svojih prava.’®* Kosovska vlada je dala ograni¢en prilog kao podriku kampanjama
za upoznavanje opste javnosti i Zrtava nasilja sa posledicama nasilja, uslugama koje su im na

188

SSR, Mitrovica, MZK Anketa, 2008. godine.

% Medica Kosova, MZK Anketa, 2008. godine.

%% 7akon o osnovnom i srednjem obrazovanju na Kosovu No.2002/2, ¢lan 7. o obaveznom obrazovanju.

“zte perspektive treba izvrsiti pregled postojeéih nastavnih programa a zatim dati predloge za uvrstavanje tema
kao na primer $ta je to nasilje u porodici, Sta sve obuhvata i Sta uraditi ako nekoga povreduje ¢lan porodice.

'*? Na primer, MZK, CDZ u Pe¢i, Liria u Gnjilanu, Sigurna ku¢a Dakovica, CZZD i Sestre Ciriazi — svi su oni vodili svoje
kampanje sa upoznavanjem javnosti o nasilju u porodici. CDZ ima svoju kampanju bele trake jednom godignje
(simbolizuje muskarce koji su protiv nasilja prema Zenama) koja ukljuuje muskarce i Zene iz zajednice da isecaju i
dele bele trake, kao i javni mars kroz Pe¢ da bi ljude upoznali da postoji nasilje u porodici.

'** Videti Poglavlje jedan.

Partneri Kosova, MZK Anketa, 2008. godine. Pored toga, gradani sumnjaju da ¢e vlasti da sprovode postojeci
zakon.

194

102



Sigurnost pocinje kod kuce!

raspolaganju i procedurom daljeg upudivanja za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici.195 Najvedi
deo kampanja sproveden je ad hok, bez ciljne publike ili neke posebne poruke.

Da bi sprecili buduce nasilje u porodici, vlada i nadlezne institucije treba da podrze
tehnicki i, ili finansijski javne kampanje da pouce gradane o postojecem zakonu i zakonskim
propisima koji se ti¢u nasilja u porodici, kako da iskoriste zakone, koje institucije sprovode
zakone i kako gradani mogu da pristupe tim institucijama.’® Buduce kampanje treba da
izbegavaju apstraktne izraze kao $to su “nasilje u porodici” i “rodna ravnopravnost” i da umesto
toga te izraze objasne jednostavnim rec¢nikom. Na primer, “nasilje u porodici” treba objasniti
kroz konkretne radnje od kojih su gradani zasti¢eni zakonom. Gradani treba da budu obavesteni
o definiciji “porodi¢nog odnosa” (tj. ko vri te radnje), onako kako je definisan zakonom.'’
Kampanje treba da rascine narocito drustvene mitove o nasilju prema Zenama. U osmisljavanju i
realizaciji obrazovnih kampanja, vlada treba da koristi stru¢no znanje koje poseduju NVO.
Institucije mogu da ugovorno angazuju NVO da predvode rad na upoznavanju javnosti sa
problematikom koristeéi svoja iskustva, veze sa ciljnim grupama i svoj uspeh u organizovanju
ranijih kampanja. Informacije treba da budu koordinisane pod vodeéom ulogom kosovskih
vlasti. Na primer, kosovske institucije mogu da podstaknu medunarodne donatore da
finansiraju samo one kampanje koje su uvrStene u Nacionalni akcioni plan protiv nasilja u
porodici i organizovane sa porukom i sa ciljnom grupom koja je prihva¢ena na upravhom
odboru koji je zaduZen za nadzor nad realizacijom tog plana. Kampanje treba da postuju
kulturno osetljiva pitanja i da budu prilagodene lokalnom auditorijumu, a ne da budu uvezene
van Kosova.™®® Upoznavanje javnosti treba da obavezno uklju¢i lokalne ili nacionale medije.'*
Sirenje informacija treba da iskoristi one medije koji su dostupni ljudima sa invaliditetom i onima
koji govore manjinske jezike.’”® Upoznavanje javnosti sa vaze¢om Uredbom o nasilju u porodici
ili sa nekim drugim zakonom koji ¢e da je zameni, Nacionalnim Akcionim planom, S$ta nasilje
prouzrokuje i kaznama za nasilnike moZe da navede izvrSioce da se uzdrZe od primene nasilja.

Da bi upoznali gradane o tome koje su nadlezne institucije i koje usluge nude, i da bi
zadobili nihovo poverenje, predstavnici institucija na opStinskom nivou mogu da se neposredno
uklju¢e u rad na upoznavanju javnosti. Ve¢ postoje¢e neformalne grupe koje su osnovale
institucije i prihvatiliSta koja rade sa nasiljem u porodici na opstinskom nivou mogu zajedno da
rade na seriji o uslugama u zajednici ili na mesecu u godini protiv nasilja u porodici, u toku kojih
¢e svaka institucija da organizuje javne diskusije i predavanja u Skolama, udruZenjima
penzionera, omladinskim grupama, kvartovima i na javnim prostorima o uslugama koje svaka
od institucija nudi gradanima. Na primer, KPS moZe da se nadoveZe na svoj tekuci policijski rad
u zajednici i da o tome drii predavanja i vodi javne debate u zajednici.’®* Vazno je da

% OEBS, Izvestaj o proceni uspotavljanja mehanizama upucivanja za zrtve trgovine ljudima, oktobar 2007. Deo o

drustvenoj inkluziji Zrtava ukljucujuéi Zrtve rodnog nasilja.

196 Preporuka koju su dali mnogi gradani, Partneri Kosova, CDHRF, AZ, i SSR (MZK anketa, 2008. godine).

AZ u Urosevcu, MZK Anketa, 2008. godine.

Preporuka koju je dao jedan KPS policajac (MZK anketa, 2008. godine)

CDZ i gradani (MZK anketa, 2008. godine).

Videti Vladu Portugala.

Predstavnici institucija kaZu da je moguce da se institucije uklju¢e u takav rad na prevenciji (MZK anketa). NVO
Jedan za jednog preporucuje da KPS angazuje obucen personal sa iskustvom, koji bi bio angazovan jos i u akciji
kontakta sa zajednicom (MZK anketa, 2008. godine).
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predstavnici institucija posete ljude na selu koji Cine vecinu stanovnistva a koji su medu
grupama najugrozenijim od nasilja, ali koje ¢esto zanemaruju institucije i rad na kontaktiranju
zajednice.”®?

Ministarstva treba da podele finansiranje na godisSnje osnove da bi odgovorila na
potrebe Zrtava za informacijama i pomoci tako sto ée da napisu i redovno distribuiraju pamflete
pisane lako razumljivim jezikom i informacijama gde gradani mogu da potraze pomo¢. Sve
institucije mogu da dele pamflete, ukljuéujuéi narodito policijske stanice, zdravstvene centre,
CSR, AZ, NVO i sudove. Policija, na primer, moze da ima spremne te pamflete prilikom dolaska
na scenu po pozivu zbog nasilja u porodici. Zdravstveni radnici, narocito u hitnoj sluzbi, treba da
produ kroz obuku da prepoznaju slucajeve nasilja u porodici i daju informacije o dostupnoj
pomodi.

Kosovske vlasti treba da uvedu efikasan informacioni servis sa stalno otvorenom SOS
linijom, besplatnom, koja radi 24 sati dnevno i koju mogu da pozovu osoba, prijatelj ili ¢lan
porodice osobe koja je dozZivela nasilje za poverljiv razgovor i savetovanje, pomo¢ i dalje
upucivanje. Najveci broj SOS linija na Kosovu vode NVO prihvatiliSta za Zrtve nasilja u porodici,
koja dobijaju ograni¢eno finansiranje od vlade.’”* Ons rade neredovno ili samo u nekim
regionima.’®* KPS i OZPZ takode imaju svoje SOS linije. Medutim, reagovanje policije na pozive
zbog nasilje u porodici, kao i reagovanje na druge hitne slucajeve, obicno je sporo.205 SOS linija
OZPZ uglavnom ne funkcionise i vrlo retko neko odgovara na pozive.’% Linija za pomo¢ koju su
vodili studenti psihologije sa Univerziteta u Pristini na Zalost je prestala sa radom zbog
nedostatka finansija.’” Osoblje koje je tu radilo nije imalo saznanja o uslugama dostupnim
Zrtvama i postojecoj proceduri za dalje upucivanje na Kosovu.

Prema tome, vlada treba da obezbedi neprekidni dotok finansija za rad osoblja na SOS
telefonu 24 sata dnevno, koji ¢e da budu obuceni profesionalci u rotiraju¢éim smenama. Vlasti
treba da stave na raspolaganja dodatan budZet za obuku osoblja na SOS linijama da bi naucili da
daju informacije o postoje¢im uslugama i daljem upucivanju. Tu liniju za pomo¢ treba glasno
reklamirati po celom Kosovu. Treba sklopiti ugovor sa Postom i Telekomom Kosova za broj Cije
je pozivanje besplatno. Savetnici na toj liniji treba da daju informacije o uslugama koje su na
raspolaganju za lica koja trpe nasilje, i kontakt informacije o najblizoj instituciji ili organizaciji u
kojoj osoba kojoj je potrebna pomo¢ moZe da je dobije. Sve pozive treba upisati u bazu
podataka bez odrednica za prepoznavanje (kao sto su ime, telefonski broj ili adresa) da bi se
zapisao broj primljenih poziva na SOS liniji, vrsta pruZene usluge i druge statisticke
informacije.’® Savetnici koji primaju pozive treba da imaju pri sebi standardizovane obrasce za
upis osnovnih informacija o pozivima i onima koji zovu, kao Sto su pol, opstina, starost i etnicka

202

Videti Poglavlje dva.

MZK, Eksploratorno istraZivanje i MZK “Procena potreba prihvatilista,” Interni izvestaj (2007. godine).

% sva prihvatilidta imaju telefonske brojeve koje ljudi mogu da zovu 24 sata dnevno radi pomoci. Kad je MZK
pozvala SOS liniju AZ u vide od pet navrata u jesen 2007. i sredinom 2008. godine, niko nije odgovorio.

% videti MZK, Eksploratorno istraZivanje.

Videti MZK citate sa proucavanja predmeta Zena sa decom zbrinutih u prihvatili§tu (Eksploratorno istraZivanje).
Videti MZK, Eksploratorno istraZivanje, i 1zvestaj sa procenom uspostavljanja mehanizma upudéivanja za #rtve
trgovine ljudima Misije OEBS-a na Kosovu, oktobar 2007. godine.

2% 7a evidenciju o osobama koje visekratno zovu i broju slucajeva, savetnici bi mogli da postave pitanje “da li ste
ikad ranije zvali ovu SOS liniju? Ako jeste, kad?” Medutim, pitanja treba postaviti samo ako je sagovornik bezbedan
i psiholoski stabilan odnosno u stanju da odgovori na pitanja.
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pripadnost. Te informacije kasnije mogu posluziti kao opravdanje za nastavak finansiranja SOS
linije u smislu njenog rada kao i za praéenje demografskih grupa koje trpe nasilje a koje ga
mozda i ne prijavljuju. SOS linije kao servis za informacije i podrsku mogu da pribliZe institucije
Zrtvama i povecaju broj prijavljenih slucajeva nasilja.

3 Jacanje ukupnog vladinog reagovanja na nasilje u porodici

Vlada Kosova moZe da uzme u obzir napred iznete preporuke za prevenciju, zastitu i kriviéno
gonjenje kroz uvodenje usmerenog, koordinisanog i multidisciplinarnog odgovora na nasilje u
porodici. Kao prvo, Vlada Kosova treba da predvodi rad na osnivanju nacionalnog savetodavnog
tela sastavljenog od vladinih i nevladinih stru¢njaka koje ¢e da se bavi sprovodenjem zakonskih
propisa i zaStitom Zrtava nasilja u porodici. To telo treba da ima na umu diskriminatornu praksu
koja sprecava Zrtve da uZivaju svoja prava koja su predvidena zakonom. Nacionalno
savetodavno telo treba da daje savete kosovskoj Agenciji za rodnu ravnopravnost o politici i
dogadajima koji se ticu zakonskih propisa i politika o nasilju u porodici i njihove uspesne
primene u praksi. To telo treba da uzme u obzir karakteristike nasilja u porodici i profile Zrtava
na Kosovu (kao §to su deca, Zene, stari ljudi i ljudi sa invaliditetom),?® u cilju informisanijih i
uspesnijih vladinih akcionih planova i politika. Da bi za to obezbedila najviSu politicku podrsku,
Agencija za rodnu ravnopravnost treba da teZi da grupa bude stavljena pod odgovornost
Premijera. Grupu treba da ¢ine visoki profesionalci ovlaséeni za donosenje odluka i struénjaci za
oblast nasilja u porodici.

Pod vodstvom Agencije za rodnu ravnopravnost, ovo telo treba bez odlaganja da bude
ukluéeno u pisanje Nacionalnog akcionog plana protiv nasilja u porodici.?*® Akcioni plan treba
da pojac¢a pomo¢ i zastitu za Zrtve nasilja u porodici, da obezbedi pravdu za krivi¢na dela, kao i
da se pozabavi korenima nasilja kao Sto su diskriminatorna i tradicionalna praksa. Plan treba da
to ucini teZeéi efikasnoj prevenciji, zastiti i krivicnom gonjenju i utemeljenju unakrsne
koordinacije i saradnje na najviSem vladinom nivou. Plan treba da sadrzZi jasnu raspodelu ciljeva,
aktivnosti, rokova i budZetskih implikacija za Kosovski konsolidovani BudZet i za moguée
donatore. Predstavnici institucija dalje su predlozZili osnivanje posebnog fonda za Nacionalni
akcioni plan iz kojeg institucije mogu da crpe sredstva za zastitu Zrtava (npr, CSR, OZPZ i KPS).*"*
BudZetskim stavkama treba utvrditi prioritet tako da se prvo podmire najhitniji troSkovi.

Plan treba da se zasniva na zaklju¢cima i preporukama koji su rezultat istrazivanja nasilja
u porodici na Kosovu, ukljucujuéi i ovaj izvestaj kao najskoriju i najobimniju analizu nasilja u
porodici na Kosovu. lako ¢e Plan nastojati da se bavi nasiljem prema raznim ¢lanovima porodice

% pored toga, treba jos da podstaknu akademsko istraZivanje o nasilju u porodici na Kosovu javnih i privatnih

univerziteta da obuce objektivne istraZivace, podrze empirijsko istraZivanje i usmeravaju intervencije na osnovu
informacija.

210 Opstinski sluzbenici za rodna pitanja treba da dobiju konkretne odgovornosti u Nacionalnom akcionom planu.
** predstavnici institucija koje je anketirala MZK preporucuju da ova tela finansiraju realizaciju Nacionalnog
akcionog plana: MRSS/SSR/CSR, Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova i KPS,
MOST (narocito obrazovanje za Zrtve), Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture, omladine, sporta i onih koji nisu
stalni stanovnici, Ministarstvo za lokalnu upravu, Agencija za rodnu ravnopravnost i Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Neki ispitanici su sugerisali da svoj doprinos daju i prihvatiliSta, USAID, UNICEF, Medunarodni monetarni
fond i Svetska banka.
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licima koje pogada nasilje u porodici (a to su Zene, deca, ljudi sa invaliditetom, kao i seoska
populacija i gradani sa niskim primanjima). Plan ne treba da se izdvaja od drugih dostupnih ili
zacrtanih akcionih planova i politika (npr. kosovski Predlog programa rodne jednakosti, za
reSavanje pitanja rodne nejednakosti i korena nasilja u porodici prema Zenama, Nacrt
kosovskog akcionog plana i strategije za borbu protiv trgovine ljudima, Plan borbe protiv
korupcije, itd.). Radna grupa koju je osnovala ARR za pisanje Nacionalnog akcionog plana treba
da bude $to otvorenija, i da ukljuéi najmanje predstavnike svih klju€nih institucija, prihvatiliSta i
NVO sa iskustvom u ovom polju. Konsultativni proces stvori¢e najtemeljitiji i najobuhvatniji plan
koji ¢e u isto vreme da obezbedi da ga “kupe” svi klju¢ni akteri, tako da i sami imaju interes za
njegovu realizaciju.

Ciljevi plana treba da izmedu ostalog sadrZe akciju vlade na resavanu nasilja na Cetiri
nivoa tezedi efikasnoj prevenciji, zastiti i krivicnom gonjenju. Prvo, ishod treba da se pozabavi
strukturnim pitanjima koja usancuju nasilje uz fokus na razvoj zakona i politike. Drugo, potrebna
je aktivnost na promovisanju obrazovanja kroz javne kampanje i promovisanje rodne
jednakosti. Trece, vlada mora da se postara da Zrtve nasilja u porodici imaju pristup
odgovarajuéoj podrici i pomodéi. Cetvrto, mora se sprovesti istraZivanje za pracenje i ocenu
daljeg toka i preispitivanje ostvarenog napretka.”’? Kosovski Akcioni plan treba da traZi
specificne ciljeve i ishode koji ¢e da se pozabave nasiljem u porodici uzimajuéi u obzir profil
Zrtava iz raspolozivih istraZivanja i socijalne diskriminatorne prakse.

Plan treba da sadrzi jasan mandat o tome koje su telo ili agencija odgovorni za pracenje
njegove realizacije. Realizaciju ovog plana mozZe da prati Komisija koju ine predstavnici svih
odnosnih institucija i predstavnici gradanskog drustva. Agencija za rodnu ravnopravnost treba
da obezbedi finansijsku podrsku za godisnji izveStaj pradenja njegove realizacije, koji sadrzi
preporuke za pode$avanja kao i naredni plan.?*® Zatim, vlada i medunarodni donatori treba da
podrze istrazivanje o strane sposobne NVO dosledno radu razvijenom na nacionalnom nivou,
koje moze da posluZi kao nezavisna analiza institucionalnog napretka i da iznese preporuke za
poboljsan odgovor.

Vlada Kosova treba da osnuje zakonodavnu radnu grupu sa ciljem da preispita zakonski
okvir koji pruza adekvatne mere zastite za Zrtve nasilja u porodici, narocito Zene kao veéinu medu
Zrtvama koje traze donoSenje naloga za zastitu. Preispitivanje treba da nastoji da izradi jasnije
smernice za sprovodenje ili izmenu i dopunu zakona tako da Zrtve imaju lak pristup sudskoj zastiti i
zastiti uopste. Radna grupa treba da ukloni postojece teskoce i nejasne ¢lanove u propisima ili
aspekte zakona koji nisu u skladu sa fokusom na nasilju u porodici kao krivicnom delu. Treba jo$ da
razrese situaciju razlicitih izvora gradanskog i krivicnog prava koji se odnose na reSavanje slucajeva
nasilja u porodici i pitanje nepostojanja definicije nasilja u porodici per se u krivi¢nom zakonu.***

“ Na primer Predlog akcionog plana Saveta Evrope protiv nasilja prema Zenama, 1998. godine.

AZ u Urosevcu, MZK anketa, 2008. godine.

" Na primer, Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije prema Zenama u svojim zaklju¢nim
primedbama i izvestaju Republike Moldavije naglasava da nasilje u privatnom okruzenju i posebno nasilje u
porodici prema Zenama predstavlja krSenje ljudskih prava i treba ga tretirati kao takvo. Zato Komitet savetuje
drzavama “da se postaraju da takvo nasilje Cini kriviéno delo kaznjivo prema odredbama krivicnog zakona, da se
krivicno goni i sudski kazni uz potrebnu strogost i brzinu postupka (lzvestaj Komiteta za eliminaciju diskriminacije
prema Zenama, 22-go i 23-Ce zasedanje, UN doc. A/55/38, 17. avgust 2000. godine, stav 102. Citirano u lzvestaju o
slucajevima nasilja u porodici Misije OEBS-a na Kosovu, juli 2007. godine).
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Uredbu o nasilju u porodici Skupstina Kosova treba da usvoji kao svoj zakon, kao Siroko
dostupnu i efikasnu gradansku meru (Sto je sada predvideno u Uredbi UNMIK-a br. 2003/12). Taj
zakon treba da nastavi sa pruzanjem zastite, bezbednosti i alternativa za zbrinjavanje svih Zrtava
nasilja u porodici, ¢ime ¢e da pojaca sposobnost Zrtava da prevazidu ili da izadu iz nasilnih
situacija.”'> Taj zakon treba da se zasniva na sadrzini postojece Uredbe o nasilju u porodici ali i da
razjasni nejasne ¢lanove tako a moZe u ceosti da bude sproveden. Uredba o nasilju u porodici
odnosno buduci zakon treba da se precizno primene kao sredstvo emancipaciju a ne pomirenja.
Ako se propisno primeni, Uredba o nasilju u porodici moZe da obezbedi da Zrtve nasilja ostanu u
svom zajedni¢kom domacinstvu, Sto je mocna alternativa zbrinjavanju Zrtava u prihvatilistima
na dugi vremenski period i njihovoj izolaciji od porodice i drustva. Kad povratak Zrtve u
zajednicko domadinstvo nije bezbedan, treba udiniti dostupnim alternative kao Sto su nalog
izvrSiocu da placa kiriju. Ovaj zakon treba da propise da Zrtve bez odlaganja po¢nu da primaju
pomoé, ukljuCujuci aranZman za alternativno stanovanje koje ¢e da dotira vlada, gde mogu da
stanuju sa svojom decom,?'® naro¢ito u slu¢ajevima kad izvriilac ne moze da placa kiriju.

3.1 Zakonske i institucionalne praznine u prikupljanju podataka, istrazivanju i praéenju
Neadekvatni podaci o rasirenosti nasilja u porodici mogu da ometaju spremnost vlasti da se
bave pitanjem nasilja u porodici i da oteZaju rad aktivista i nadleznih vlasti na obezbedenju
sredstava za reagovanje na sluajeve nasilja u porodici.?!” Istrazivanje je pokazalo da je
prikupljanje podataka na Kosovu sporadi¢no, ad hok, neanaliticko i da nema koordinisanog
odgovora.”’’® Vrlo je vaino imati podatke razlozene prema izvréenom delu, polu, etni¢koj
pripadnosti i drugim demografskim informacijama i za #rtvu i za nasilnika.”"® Vlada moze da
koristi te podatke i informacije za okolnosti koje mogu dovesti do nasilja, kao Sto su alkohol,
droge ili nezaposlenost da osmisli buduce intervencije i programe, ukljucuju¢i mere prevencije,
zastite i krivicnog gonjenja. Postoji potreba za istraZivanje nasilnika u cilju analize uzroka koji
doprinose nasilju i dobre prakse u smanjenju nasinog pona.%anja.220 Zaklju€ci takvog istraZzivanja
pomogli bi u reSavanju uzroka nasilja i izradi programa rehabilitacije za izvrSioce koji bi bili
ekonomicniji od zatvora, posebno kada se radi o prekrsajima.

Za sada, kosovska ministarstva imaju na raspolaganju neke empirijske podatke, ali
nemaju kvalifikovano i profesionalno osoblje koje razume znacaj podataka, zna da ih analizira ili
kako da ih upotrebi za poboljéanje institucionalnog odgovora.??* 0ZPZ poseduje tek minimalne
podatke o izvrSiocima i Zrtvama. Predstavnici kazu da UNMIK, koji je ranije drZao nadleZosti u
vezi pravosuda, nije preneo nijedan od svojih dosijea niti razmenio te informacije sa kosovskim
institucijama.?*? Malo je istrazivanja koja su redovno pratila rad sudova na predmetima nasilja u

> videti Savet Evrope, Predlog akcionog plana, 1998. godine.

SSR u Urosevcu, MZK anketa, 2008. godine.

Savet Evrope, Predlog akcionog plana za “Nasilje prema Zenama u Evropi” (1998. godine).

MZK, Eksploratorno istraZivanje.

CDHREF takode kaZe da je potrebno dodatno istraZivanje o obimu nasilja u porodici (MZK anketa, 2008. godine).
Medica Kosova, MZK anketa. Preporucuju da to nadgleda i finansira MP, a da NVO obave istraZivanje.

MZK, Eksploratorno istraZivanje.

0ZPZ, MZK telefonski razgovor, 2008. godine.
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porodici.223 U 2007. godini OZPZ je poceo sa izradom nove baze podataka za pracenje slu¢ajeva

u kojima je pruzio pomo¢.?** Medutim AZ prikuplja samo parcijalne informacije o zrtvama i za
sad nema nikakv vid prikupljanja informacija o izvriiocima. OZPZ objavljuje tromeseéne
izvestaje sa statistickim podacima, koji se koriste u radionicama i kampanjama, ali nisu na drugi
nacin prezentirani javnosti. Statisticki podaci ne Salju se nijednom drugom vladinom telu. Za
sad, OZPZ moze jedino da daje informacije o ukupnom broju slu¢ajeva u kojima su dali pomo¢
bez ikakvog demografskog ili geografskog razlaganja.

Odeljenje za statistiku pri Kosovskom pravosudnom savetu takode nema statisticke
podatke u vezi sa slu¢ajevima nasilja u porodici. Za sada, sva dokumenta su na papiru i za bilo
kakvu informaciju moraju se prelistati svi dokumenti. Pre 1990-ih, sudovi su bili u obavezi da
popune jedan standardni obrazac za sve predmete i Kosovski zavod za statistiku je imao sve
podatke o sudskim predmetima, ali se ta procedura vise ne primenjuje.225 Evropska agencija za
rekonstrukciju (EAR) investirala je pre godinu dana tri miliona dolara za pravljenje baze
podataka koju ¢e da koriste sudovi, ali je mali broj sudova imao kompjutere sve do ove godine,
kad je kupljeno 500 novih racunara. Sledece godine sudovi planiraju da instaliraju novi sistem
baze podataka.

Svaka policijska stanica ima sluzbenika zaduZenog za unos podataka u bazu podataka
KPS umreZenu u svim regionima. Sektor za istrage nasilja u porodici u Direkciji za teska krivicna
dela napravio je 2005. godine specijalnu bazu podataka za sluc¢ajeve nasilja u porodici . Policija
ima zasebne obrasce za osumnji¢ene za krivicna dela, Zrtve, prituzbe i svedoke. Sektor pravi
mesecne, tromeseéne, semestralne i godiSnje izvestaje sa kratkim informacijama, ali informacije
se ne objavljuju. Javnost moZe da ima uvid u statisticke podatke jedino preko medija. Za sada,
KPS nije zaduZen da statisticke podatke dostavlja drugoj instituciji osim javnom tuZiocu i sudu za
tekuée predmete. KPS treba da prosSiri svoju postojeéu bazu podataka i obuhvati vise
informacija o nasilnicima, Sto moZe da posluzi da se utvrde potrebe za rehabilitacijom (npr.
tretman kod alkoholizma, drogiranja, ratnih trauma)®*® i da se pruzi vise demografskih podataka
o Zrtvama i izvrSiocima.

SSR takode koriste standardne obrasce da prikupe informacije za izveStaj o
individualnim predmetima koji moraju da zavrse u roku od pet ranih dana od prijema
prituzbe.’”” Informacije se zatim 3alju SSR i unose u bazu podataka o nasilju u porodici.
Medutim, SSR nije mogla da odgovori na jednostavne zahteve o demografskim podacima iz
svoje baze podataka koje joj je uputila MZK u jesen 2007. i ponovo juna 2008. godine. Uprkos
zahtevu iz Zakona o socijalnim i porodi¢nim uslugama da Institut za socijalnu politiku prikuplja i
objavljuje statisticke podatke i promovise istrazivanje, takvo istrazivanje tek treba da bude
objavljeno ili stavljeno na uvid javnosti. Jedan zaposleni rekao je MZK da je, iako je Institut ve¢

* Jula 2007. godine Misija OEBS-a na Kosovu, sa mandatom da prati sudove pod upravom UNMIK-a, objavila je

iscrpan izvestaj o sluc¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu i delanju pravosuda u toj problematici. Ex Officio Izvestaj
Ombudsmana o primeni ¢lanova 7. i 9. Uredbe UNMIK-a br. 2003/12 o zastiti od nasilja u porodici prati rad sudija
(novembar 2006. godine).

** 0zPZ, MZK anketa, 2008. godine. Sada se informacije ¢uvaju i u pisanom i elektronskom obliku.

Sve informacije u ovom stavu potic¢u od Odeljenja za statistiku u Sekretarijatu za pravosudni sistem na Kosovu
pri Kosovskom pravosudnom savetu, MZK anketa, 2008.

*?® Medica Kosova, MZK anketa, 2008. godine.

MZK, Eksploratorno istraZivanje, 56.

225

227

108



Sigurnost pocinje kod kuce!

bio pripremio izvestaj, MRSS odbio da im odvoji sredstva za njegovo objavljivanje zbog
nedostatka politicke volje. “Predstavnici nisu Zeleli da se zna za obim nasilja,” isti izvor kazao je
MZK.**®

Ministarstvo zdravlja nema proceduru za dokumentovanje svih slucajeva. Mali broj
klinika uopste vodi kartone pacijenata, $to otezava kvalitetan tretman bilo kog pacijenta i
prepoznavanje pacijenata koji su zrtve ponovljenog nasilja u porodici.’*® MZK je preporutila da
Ministarstvo “zatrazi od svih klinika da dokumentuju broj pacijenata tretiranih za sva stanja,
ukljucujuci simptome nasilja. Sve klinike, privatne i javne, moraju da budu u obavezi da prijave
sve tretirane slu¢ajeve u cilju boljeg pracenja ozbiljnih zdravstvenih pitanja na Kosovu.”?*° Sve u
svemu, na Kosovu je potrebna poboljsSana dokumentacija i analiza uticaja nasilja u porodici na
zdravlje.”!

Vecina podataka koje su prikupile napred pomenute institucije sadrZi razlicite kategorije
informacija a nijedna agencija nije zaduZena za kompilaciju i analizu podataka dobijenih od svih
institucija. Posle pregleda postojecih sistema prikupljanja podataka na Kosovu, MZK kaze da
vlasti treba da preuzmu odgovornost za obezbedenje adekvatnih finansijskih i ljudskih resursa
za temeljno prikupljane i analizu podataka.?** Razlaganje podataka prema socio-demografskim
grupama, kao i analiza korena nasilja i i njegovog uticaja na drustvo mogu da izrode adekvatnije
politike i intervencije. Prema tome, vlasti treba da uvedu doslednu i redovnu analizu podataka i
izveStaje o pracenju nasilja u porodici koriste¢i standardizovane obrasce za izveStaje sa
detaljnim pregledom raznih socio-demografskih grupa. Dostupni podaci mogu da podrze
buduée zahteve institucija i NVO za prikladnim finansijskim i ljudskim resursima za pomo¢
Zrtvama.

Za poboljsanje prikupljanja podataka i pra¢enje nasilja u porodici na Kosovu, vlada treba
da uvede lzvestioca o nasilju u porodici kao nezavisno telo za pracenje, odgovorno za
prikupljanje informacija, utvrdivanje institucionalnih praznina i davanje preporuka za bolji
pristup vlade. Sve institucije koje se bave pitanjima nasilja u porodici treba da dostave godisnje
statisticke podatke sa demografskim informacijama toj kancelariji, koja moZze da se finansira
doprinosima vi$e ministarstava.”®®> Njena glavna odgovornost bila bi sastavljanje godiénjeg
izvestaja o nasilju u porodici sa ciljevima prevencije, zastite i krivicnog gonjenja.

Pored toga, vlada treba da obezbedi finansijsku podrsku i/ili podstakne medunarodne
donatore da finansiraju nezavisna tela kao sto su NVO da vrSe tekuée praéenje obima nasilja u
porodici na Kosovu, rad institucija u odgovor na nasilje u porodici i procesuiranje predmeta na
sudu. Nezavisni revizori mogu da doprinesu poveéanju poverenja gradana u institucije i javnosti
rada vlade, ali i da pruze strucnost i nove ideje za dosledno poboljSanje usluga koje obezbeduje
vlada za sovje gradane. Da zaklju¢imo kako je rekao jedan policaja KPS:

%8 Citirano u MZK, Eksploratorno istraZivanje, 56.

2 MZK, Eksploratorno istrazivanje, 60.

9 Ibid.

2t Sigurna kuca Pakovica, MZK anketa, 2008. godine.

MZK, Eksploratorno istraZivanje, Poglavlje tri.

Predlozeno je da kancelarija Nacionalnog izvestioca prikuplja, analizira i prati slucajeve trgovine ljudima na
Kosovu. Za dalje sugestije o ulozi i odgovornosti Nacionalnog izvestioca videti Izvestaj sa procenom uspostavljanja
mehanizma upucivanja za Zrtve trgovine ljudima Misije OEBS-a na Kosovu, deo sa preporukama, oktobar 2007.
godine.
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Ovo je zaista veoma vazno istraZzivanje [...] i ja ga podrzavam, ali smatram da vladine
institucije treba da se tome viSe posvete. Planovi kao $to je [Nacionalni akcioni plan protiv
nasilja u porodici] ne treba da postoje samo na papiru, vec treba da se sprovedu u praksi,
narocito kad radimo na slu¢ajevima nasilja u porodici. [M]i svi znamo da ako imamo zdravu
porodicu, imaéemo i zdravu drzavu.?®*

234

MZK anketa, 2008. godine.
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PREPORUKE

Za pravnu i zakonodavnu reformu:

Osnovati nacionalno telo ili grupu savetnika sa skupom visokih profesionalaca i stru¢njaka
koji ¢ée da budu zaduzeni za borbu protiv nasilja u porodici. Agencija za rodnu
ravnopravnost treba da promovise vladino telo u savetodavnom telu pod odgovornoscu
Premijera Kosova.

Napisati i usvojiti Nacionalni akcioni plan protiv nasilja u porodici sa jasnim mandatom u
pogledu toga koje je telo ili agencija zaduZena za pracenje njegove realizacije.

Osnovati zakonodavnu radnu grupu da preispita pravni okvir koji ¢e da obezbedi adekvatne
mere zastite za zrtve. Preispitivanje treba da donese jasne smernice o sprovodeniju ili izmeni i
dopuni zakona tako da Zrtve imaju mogucnost zastite, naknade i pravne zastite. Treba da
ukloni postojece teSkoée i nejasne ¢lanove zakonskih propisa ili aspekata zakona koji nisu
dosledni sa fokusom na nasilje u porodici kao krivicno delo.

Napisati i usvojiti sveobuhvatni Zakon o nasilju u porodici umesto Uredbe UNMIK-a br.
2003/12 o zastiti od nasilja u porodici. Nasilje u porodici treba smatrati krivicnim delom i
garantovati zastitu, bezbednost i stambene alternative za Zrtve nasilja u porodici. Zakon treba
da se zasniva na Uredbi UNMIK-a br. 2003/12 i da jasno definise uloge i odgovornosti agencija
sa mandatom da primenjuju Uredbu.

Dodatno definisati uloge i odgovornosti svake agencije koja je uklju¢ena u zastitu i krivicno
gonjenje preko politike i standardnih operativnih postupaka.

Stvoriti delotvorne pravne mehanizme za sprovodenje zakona o zastiti Zrtava od nasilja u
porodici kroz angaZovanje sudova da daju prioritet slu¢ajevima nasilja u porodici.

Izmeniti propise o pravnoj pomoci za profesionalno pravno zastupanje Zrtava na sudu.
Dovrsiti ve¢ zapocete napore na donosSenju zakona o poreskim olakSicama za donacije
neprofitnim, nevladinim organizaacijama.

Za sve institucije:

Uvesti obavezan program rehabilitacije za nasilnike u kojem ¢e da dobiju profesionalni
tretman za reSavanje korena problema, kao $to su traume iz detinjstva, ratne traume,
nezaposlenost, alkoholizam, ili druge bolesti zavisnosti.

Obezbediti podrsku za postojeéa prihvatilista za sledeée usluge: adekvatna psihi¢ka nega od
kvalifikovanih i iskusnih profesionalaca; porodi¢no savetovanje; pomoc¢ u trazenju posla;
bezbedan smestaj; besplatna zdravstvena zastita; obrazovanje; obuka za vestine potrebne
za zaposljavanje; pravna pomo¢; i stalno pracenje da li je situacija stabilna posle povratka
kudi.

Ustanoviti dugorocan program reintegracije za Zrtve nasilja u porodici koje njima i deci daje
dotiran smestaj, obuke potrebne za zaposljavanje, psihi¢ku podrsku i mentorski rad prema
programu prilagodenom pojedincu, dok postanu sposobni za samostalno izdrzavanje.
Obezbediti stru¢nu obuku koja je besplatna ili jeftina za rizicne grupe, narocito Zene, koja im
moZze pomoci da dobiju posao i time moZda smanje nasilje.
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= Potruditi se da svi javni sluzbenici ukljueni u zastitu Zrtava i krivicno gonjenje izvrsilaca,
narocito socijalni radnici, policija u jedinici za nasilje u porodici, advokati Zrtava, javni
tuZioci, sudije, nastavnici i zdravstveni radnici imaju teku¢u multi-disciplinarnu obuku od KPI
o nasilju u porodici, zakonu i medunarodnim standardima ljudskih prava, socijalnoj i
kulturnoj praksi koja moZda oprasta nasilno ponasanje i rodnoj jednakosti. Obuka treba da
se zashiva na postojecoj proceduri i priru¢nicima za pomo¢ klijentima kod nasilja u porodici,
da podrzava viSe-resorni odgovor i koordinaciju. Obuke moraju da vode racuna o osetljivoj
prirodi rodnih pitanja.

= Vriiti reviziju najmanje jednom godiSnje i procenu rada i socijalnih radnika, policije,
advokata Zrtava i sudija. Izraditi disciplinske mere da se obezbedi da oni svoje zadatke
obavljaju delotvorno i uspeju da postignu dalju minimalnu Stetu za Zrtve.

= Napraviti efikasan servis za informacije sa neprekidnom i besplatnom SOS linijom koja radi 24
sata na dan tako da lica koja doZive nasilje mogu da pozovu i dobiju poverljivo savetovanje,
pomo¢ i dalje upudivanje, prema potrebi. Napraviti stalnu budzetsku stavku za pokrivanje
troskova SOS linije i obuke za osoblje da daju informacije o uslugama koje su na raspolaganju
Zrtvama.

= QOrganizovati zajednicke javne kampanje i rad na kontaktiranju zajednice u pogledu nasilja u
porodici koje ¢e: da jednostavnim recnikom razjasne prava koja gradana imaju prema
zakonu; defininisu Sta Cini nasilje u porodici, uklju€ujuci narocito brac¢no silovanje; i rascine
mitove koje je utvrdeno u ovom istraZivanju, a to je da neke odredene okolnosti ¢ine nasilje
dopustivin ili “prihvatljivim” (tj. prema Zenama, deci, seksualnim manjinama i ljudima sa
invaliditetom). Obezbediti podrsku muskaraca i medija putem, na primer, televizijskih serija
koje daju reSenja za nasilne situacije, oglasa na javnhom servisu, emisija sa gostima i javnih
debata. Informacije treba da za ciljna mesta imaju opstine Kosovo Polje, Srbica, Klina, Lipljan
i Stimlje; za ciljnu grupu Zene; ljude koje nisu zavrdili srednjedkolsko obrazovanje;
nezaposlene; porodice sa malim primanjima; i porodice ili prijatelje ljudi koji trpe nasilje, sa
porukama kako mogu da pomognu (npr, upudivanje, prijavljivanje nasilja, itd.).

= QOrganizovati u seoskim zajednicama programe za uspostavljanje kontakta i kulturne
inicijative sa porukama o nasilju u porodici. Najveci deo stanovnistva Zivi na selu a ti gradani
su obi¢no pod vecim rizikom od nasilja, ali imaju manje prilika za pristup institucionalnoj
pomodi koja im je na raspolaganju i saznanja o njoj.

= Napisati i deliti pamflete u policijskim stanicama, zdravstvenim centrima, CSR, lokalnim
organizacijama i sudovima sa lako razumljivim informacijama o zakonu koji je na snazi i
uslugama koje su na raspolaganju za Zrtve i lica koja bi mogla da im pomognu.

= Koristiti TV emisije sa gostima i kampanje za roditeljsko obrazovanje da se prenese poruka
kako jednako i narocito nenasilno vaspitanje pomaze razvoju deteta i za devojcice i decake.

= Sprovesti Zakon o borbi protiv diskriminacije i postarati se da gradani imaju pristup
jednakim pravima, ukljucujuéi nasledivanje, jednak pristup obrazovanju, zastupljenost u
vladi i prilike za zaposljavanje, moZda preko poreskih olaksica za poslovne organizacije.

= QOsnovati jeftine centre za brigu o deci u kojima ée Zene imati plaéen posao za ovaj sada
neplaéeni rad i koji ¢e da omogudéi veéem broju Zena da radi.
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Za KPS:

Traziti od policajaca da produ kroz dalju obuku o interakciji sa licima koja su pretrpela
nasilje u porodici i eliminaciji stereotipova i predrasuda.

Obezbediti kvalitetan pristup angaZovanjem obucenih supervizora da prate rad policajaca
bar jednom godidnje.

Poboljsati istrazne tehnike policije, narocito u regovanju na nasilje u porodici.

Staviti jaci naglasak na odvodenje izvrsilaca iz kuée (a ne Zrtava), narocito u slu¢ajevima kad
Zrtva ima decu koja takode mogu da budu u opasnosti od nasilja.

Iskoristiti sadasnji rad policije u zajednici za prenosenje informacije o nasilju u porodici.

U policijskim stanicama otvoriti posebne dodatne privatne prostorije za poverljive razgovore
sa licima koja su pretrpela nasilje. Kod uzimanja izjava, policija treba da vodi racuna o
emotivnoj dobrobiti Zrtava.

Za MRSS, SSR i CSR-e:

Osnovati radnu grupu koja ¢e da razjasni davanje dovoljno sredstava na najmanje
dvogodisnjoj osnovi za NVO u skladu sa Zakonom o socijalnim i porodi¢nim uslugama.
Nastaviti sa koriséenjem profesionalnih usluga i prihvatiliSta koje NVO pruZaju Zrtvama
nasilja u porodici. Redovno preispitivati rad i kvalitet usluga koje pruzaju NVO u skladu sa
Zakonom o socijalnim i porodi¢nim uslugama.

Podrzati osnivanje napred pomenutih grupa za samopomo¢ za nasilnike.

Obezbediti lako razumljive informacije o nasilju u porodici i mesta na kojima ¢ée se dobiti
poverljiva pomo¢ u CSR i svim gradanima koji primaju socijalnu pomo¢.

Povecati iznos mesecnih davanja na ime socijalne pomodi.

Uciniti da psihic¢ko savetovanje od strane obucenih profesionalaca Zrtvama, izvrSiocima,
parovima i porodicama postane finansijski i geografski pristupacnije, uz blisku saradnju sa
Ministarstvom zdravlja i Katedrom za psihologiju Univerziteta u Pristini.

Za pravosudni sistem, ukljuc¢ujuc¢i Ministarstvo pravde i Kosovski pravosudni savet:

Primeniti postojece zakone koji ureduju imovinu, rodnu jednakost i nasilje u porodici.
Obezbediti izdvajanje adekvatnih sredstava iz Kosovskog konsolidovanog budzeta za
povecanje broja sudija, povecati naknadu za sudije i poveéati broj osoblja.

Uvesti mogucnosti za hitno razmatranje visoko rizi¢nih predmeta i dati prioritet
predmetima nasilja u porodici. Razmisliti o osnivanju porodi¢nih sudova koji ée raditi na
svim predmetima povezanim sa nasiljem u porodici i na porodi¢nim sporovima.

Ponuditi da Kosovski pravosudni savet organizuje obuku najmanje jednom godisnje za sudije
i tuZioce o nasilju u porodici i rodnoj jednakosti. Obuciti osoblje koje radi na predmetima
nasilja u porodici da primene psihosocijalni pristup u sudskom postupku.

Uvesti lakse postupke dokumentovanja narocito za predmete seksualnog nasilja da bi se
izbegla ponovljena viktimizacija i, ili marginalizacija Zrtava.

Sprovesti primerenu istragu i krivicno goniti krivicna dela izvrSena u porodi¢énom odnosu,
ukljucujudi strozije kazne u skladu sa vazeéim zakonom.

Obezbediti pristup pravnoj pomodi za Zrtve. Pravni savetnici u sklopu projekta pravne
pomoci treba da podrze Advokate Zrtava u njihovoj obavezi da cuvaju prava Zrtava.
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Poboljsati efikasnost pravosudnog sistema smanjenjem nepotizma, povecanjem
profesionalnizma i obezbedivanjem brzeg kriviénog postupka u predmetima.

Za prihvatilista:

Izraditi srednjoroc¢ne i dugorocne finansijske strategije za zastitu i za uspesnu reintegraciju i
praéenje daljeg toka za Zrtve. Istraziti mogucénost finansiranja od strane zajednice.
Obezbediti da svi radnici u prihvatiliStu koji rade sa klijentima uspesSno zavrSe unapredenu
obuku o uspostavljanju poverenja sa klijentima, prepoznavanju trauma, profesionalnom
savetovanju, emancipaciji klijenata i integraciji trauma. Obuka treba da bude trajna i
profesionalna u smislu da nije kratkorocna.

Blisko saradivati sa drugim institucijama na uvodenju programa reintegracije i pracenja za
Zrtve nasilja u porodici.

Za Ministarstvo privrede i finansija:

Podsticati ulaganje u ptvaranje novih radnih mesta u cilju smanjenja nezaposlenosti i
poboljSanja osnovnih Zivotnih uslova za gradane.

Otvoriti posebnu budZetsku liniju na koju ¢e sva ministarstva da uplaéuju doprinos za
konkretne stavke koje se ticu rada prihvatilista (npr. Ministarstvo zdravlja za medicinske
troskove, MRSS za hranu i odeé¢u, MONT za obrazovanje i obuku, itd.)

Ponuditi poreske olaksSice i specijalne programe pozajmica za podsticanje poslodavaca da
prime na posao lica pod najvecim rizikom od nasilja, koja je utvrdilo ovo istraZivanje.

Za Ministarstvo zdravlja:

Napraviti multi-disciplinarnu ekipu za medicinski tretman, rehabilitaciju i psihicku negu za
sve Zrtve nasilja u porodici. Ponuditi besplatnu zdravstvenu zastitu i psihi¢ko savetovanje
osobama u prihvatilistima.

Edukovati zdravstvene radnike da prepoznaju znake nasilja u porodici (npr. psihosocijalnom
anamnezom), prijave nasilje u skladu sa zakonom i postuju osetljivost kad rade sa Zrtvama
da bi spredili njihovu ponovnu traumatizaciju.

Postati deo koordinisanog mehanizma daljeg upudivanja za prepoznavanje nasilja u
porodici, pomagati Zrtvama i uputiti ih na sluzbe kad budu napisani operativni postupci.

Za Ministarstvo obrazovanja nauke i tehnologije:

Obezbediti svim gradanima jednak pristup obrazovnim prilikama, narocito Zenama,
siromasnim, manjinama (RAE), ljudima sa posebnim potrebama i ljudima na selu.
Obezbediti stipendije za Skolovanje napred pomenutim ugroZenim grupama u cilju
podizanja njihovog stepena obrazovanja a time i prilika za zaposljavanje.

Preispitati nastavne programe za osnovne i srednje skole i obezbediti da sadrze adekvatne
informacije o nasilju u porodici, seksualnom obrazovanju, ravnopravnosti polova i
porodicnom obrazovanju. Revidirati prema potrebi.

Roditeljima slati informacije o tome kako visoko obrazovanje za Zene i muskarce dugoroéno
moze da poboljsa porodi¢nu ekonomsku situaciju. Prateéi dobru praksu ranijih kampanja,
medijski spotovi mogu da Salju poruke od istaknutih ¢lanova zajednice, kulturnih ikona i
lokalnih uspesnih pri¢a u pogledu vaznosti obrazovanja
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Preporuke Vladi u vezi sa istrazivanjem i pra¢enjem:

Uvesti doslednu i redovnu analizu podataka i izveStaje o pracenju nasilja u porodici. Sva
nadleZzna ministarstva treba da koriste standardizovane obrasce za izveStaje. Postojanje
socio-demografski razloZzenih podataka, analiza korena nasilja i njegovog uticaja na drustvo
moZe da dovede do odgovarajucih politika i intervencija.

Osnovati funkciju lzvestioca o nasilju u porodici kao nezavisnog nadzornog tela odgovornog
za prikupljanje informacija, utvrdivanje institucionalnih praznina i davanje preporuka za
poboljSanje vladinog pristupa. Njegova odgovornost bice sadinjavanje godisnjeg izvestaja o
nasilju u porodici sa informacijama u vezi sa prevencijom, zastitom i krivicnim gonjenjem.
Podrzati finansijski i tehnicki istraZivanje koje ¢e da obave NVO u saglasnosti sa radom koji
se obavlja na nacionalnom nivou.

Redovno vrsiti opste-kosovske ankete, na primer na pet do deset godina, tako da institucije i
organizacije mogu da prate promene u shvatanjima ljudi i u rasirenosti nasilja u porodici.
Obezbediti da organizacije ili institucije koje vrse istrazivanje budu sposobne i da imaju
dovoljno vremena da istrazivanje obave propisno.
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DODATAK 1

Sazetak ranijeg istrazivanja o nasilju u porodici na
1
Kosovu

Svrha ovog kratkog saZetka je da navede i ukratko se osvrne na ranija istrazivanja koja su na
neki nadin povezana sa nasiljem u porodici na Kosovu. Najnovije istrazivanje u vezi nasilja
prema Zenama, ukljuc¢ujuci nasilje u porodici, sprovela je MZK uz podriku UNFPA, a zove se
Eksploratorno istraZivanje o dometu rodnog nasilia na Kosovu i njegovom dejstvu na
reproduktivno zdravlje Zena. MZK je koristila metodologiju kombinovanih metoda sa obavljenim
iscrpnim razgovorima sa 51 Zenom koje su pretrpele nasilje i 96 profesionalaca (npr. SSR, KPS
policajci, AZ, predstavnici prihvatili$ta i ginekolozi). Na osnovu postojeéih statisti¢kih podataka
dostupnih od institucija i ranijih izvestaja, ono saZzima obim razlilitih vidova rodnog nasilja na
Kosovu, demografske grupe koje su potencijalno pod najveéim rizikom, a zatim daje detalje o
dejstvu nasilja na reproduktivno zdravlje Zena. Izvestaj se zavrSava preporukama za individualne
institucije i organizacije.

Jula 2007. godine, Misija OEBS-a na Kosovu, sa mandatom da prati rad sudova u sklopu
UNMIK-ove administracije, objavila je iscrpan izvestaj o slu¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu
i ponasanju sudstva u tom smislu. Prethodni ombudsmanov Ex Officio lzvesStaj o primeni
¢lanova 7. i 9. Uredbe UNMIK-a br. 2003/12 o zastiti od nasilja u porodici prati rad sudija u
procesuiranju predmeta porodi¢nog nasilja (novembar 2006. godine).

2006. godine, koristedi istrazivanje obavljeno u opstini Pe¢, Centar za dobrostanje Zena,
Odgovor na reproduktivno zdravlje u Konzorcijumu za konflikt, i SAD Centri za kontrolu i
prevenciju bolesti, objavili su Rasirenost rodnog nasilja: Preliminarni zakljulci terenske procene
u devet sela peckog regiona, Kosovo. Metodologija rada obuhvata razgovore sa 332 Zena
starosti od 18 do 49 godina o nasilju koje su pretrpele od ruke nekog ¢lana porodice kao i od
spoljnih “naoruzanih snaga” u periodima u toku rata (1988.-1999.), raseljenja (1998.-1999.) i
posle rata (1999. - avgust 2002. godine). Istrazivanje je proucilo vrste izvrSenog nasilja, povrede,
nasilje koje je dovelo do trudnoce, izvore pomo¢i i emotivno zdravlje ispitanica.

2005. godine, Kosovski centar za rodne studije (KCRS) istraZivao je i sastavio dokument
Izvestaj kosovskog gradanskog drustva Ujedinjenim nacijama o nasilju prema Zenama,” u kojem
su sazeti svi tada raspoloZivi statisticki podaci u vezi nasilja prema Zenama, uz diskusiju o radu
enskih organizacija na re$avanju problematike nasilja.> Naredne godine, KCRS je napravio
neobjavljen dokument pod naslovom “Pokazatelji za pracenje stvarne situacije u zemljama u
pogledu nasilja prema Zenama” kao sastavni deo projekta Institucije otvorenog drustva

“"

! Dato na osnovu pregleda ranije literature iz MZK, Eksploratorno istraZivanje.

’ CDZ i drugi, 4.

? llire Rizvanolli, Lauren Bean & Nicole Farnsworth, “Izvestaj kosovskog gradanskgo drustva Ujedinjenim nacijama o
nasilju prema Zenama,” KCRS: 2005. Videti KCRS internet stranicu za druge izveStaje: www.kgscenter.org.
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Zaustaviti nasilje prema Zenama. lzvestaj KCRS Pracenje bezbednosti na Kosovu sa rodne
perspektive (2007. godine) takode sadrZi deo o nasilju u porodici.

2005. godine, UNFPA objavljuje Rodno nasilje na Kosovu: proucavanje predmeta, koje
proucava razlicite oblike rodnog nasilja koje pogada Zene na Kosovu, vladin i nevladin odgovor
na nasilje i nedostatke u programima pomodi. lzvestaj daje preporuke vladinim institucijama,
NVO i donotorima za poboljsanje njihovog reagovanja na nasilje prema Zenama.

Prvo iscrpno proucavanje nasilja prema Zenama na Kosovu obavila je Rejéel Verhem
(Rachel Wareham) za UNIFEM 2000. godine, pod naslovom Nema sigurnog mesta: Procena
nasilia prema Zenama na Kosovu. Istrazivaci su poceli sa vezbama za sticanje poverenja sa
grupama seoskih i gradskih Zena na celom Kosovu. Zakljucci tog istraZzivanja doneti su na osnovu
razgovora u grupama, iscrpnih pojedinacnih razgovora (intervju) i ankete na koju su anonimno
odgovorile 213 Zena koje su prisustvovale tim grupama. Pored toga, istraZivaci su razgovarali sa
aktivistima, ¢lanovima zajednice, muskarcima i nekim Srpkinjama.*

Pored toga, 2000. godine Medica Mondiale Kosova objavila je Zaustaviti nasilje prema
Zenama: Rezultati ankete obavljene u DPakovici. IstrazivaCi su razgovarali sa 500 ljudi (440 Zena i
60 muskaraca) razlicitih starosnih dobi, etnicke pripadnosti (npr, Albanci, BoSnjaci, Romi, Turci),
obrazovanih nivoa i vera o njihovim pogledima u vezi nasilja u porodici. Nije jasno koji je metod
uzimanja uzorka bio primenjen.’

N UNIFEM, Nema sigurnog mesta, 15, 20-21.
° Medica Mondiale Kosova, Zaustaviti nasilje prema Zenama, 6.
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DODATAK 2

UPITNIK

Za istraZivace, uoci razgovora. Vreme pocetka razgovora (prenti na kraj kasnije):

1. Brojidentifikacije 2. Opstina

3. Seosko ili gradsko mesto:

3.1. Selo (nema policijsku 3.2. Gradi¢ (seoski kraj i 3.3. Grad (gradski kraj)
stanicu ni CSR) policijska stanica, CSR)
4. Pol: 4.1. Zenski 4.2. Muski

(Odavde poceti razgovor posle Citanja obrasca saglasnosti. Molimo Citajte samo boldiran tekst.)
Pre svega voleo bih nesto da znam o vama i vasoj porodici.

5. Koliko vam je godina?
5.1 18-25 5.3 36-45 5.5 56-65
5.2 26-35 5.4 46-55 5.6 66+

6. Koje ste etnicke pripadnosti?

6.1 Albanske 6.2 Srpske 6.4 Bosnjacke 6.6 Turske
6.3 Roma, Askalija ili Egip¢anin 6.5 Goranske

6.7 Visestruke (molimo upisite)

6.8 Drugo (molimo upisite)

7. Koji je najvisi stepen obrazovanja koji ste ZAVRSILI?

7.1. Bez skole (0 godina) 7.4. NezavrSena srednja Skola 7.7. ZavrSen fakultet
7.2. Nezavrsena osnovna $kola 7.5. Zavrsena srednja Skola 7.8. Postdiplomske studije
7.3. ZavrSena osnovna Skola 7.6. NezavrSen fakultet

8. (Ako su prekinuli Skolovanje pre fakulteta) Sta je bio GLAVNI razlog Sto ste napustili Skolovanje (zaokruZite sve
date razloge)?

8.1. Nisam Zeleo / Zelela da nastavim

8.2. Porodica nije imala sredstav aza Skolovanje

8.3. Morao / morala da po¢ne da radi

8.4. Skola je bila predaleko

8.5. Nije bilo bezbedno i¢i u skolu

8.6. Moja porodica nije mislila da je za mene vazno da dalje idem u $kolu

8.7. Nasilje u porodici

8.8. Pritisak ili prinuda od strane majke da prekinem Skolovanje

8.9. Pritisak ili prinuda od strane oca da prekinem skolovanje

8.10. Pritisak ili prinuda od strane partnera da prekinem $kolovanje

8.11. Pritisak ili prinuda od drugog ¢lana porodice da prekinem skolovanje

8.12.Drugo
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9. Kakvo je vase bracno stanje SADA?
9.1. Samac/ samica 2>Q.12 9.3. Razveden/a 2 Q. 10
9.2. U braku - Q.10 9.4. Udovac/udovica - Q.10

10. Koliko godina ste (bili) u braku (u ovom braku, ako vam je drugi)?

10.1<1 10.411-15 10.726-30 10.10
10.22-5 10.516-20 10.831-35
10.36-10 10.621-25 10.936-40

11. Koliko ste imali godina kad ste prvi put sklopili brak?
11.1.<15 11.3.19-25 11.5.231
11.2.16-18 11.4.26-30

12. Sa kim zZivite kod kuée?

12.1.Sa svojom uzom porodicom po rodenju (roditelji, braca, sestre)

12.2.Sa svojom bra¢nom porodicom (muz/Zena i, ili deca)

12.3.Sa partnerovom prosirenom porodicom (svekrva, svekar, deveri, jetrve, itd.)
12.4.Sa svojom prosSirenom porodicom (roditelji, bracéa, sestre i njihovi partneri)
12.5. Sa prijateljima

12.6.Sa partnerom (nevencan)

12.7.Sam ili sama

12.8.Drugo

13. Sve u svemu, koliko ljudi sada Zivi u vasj porodici?

14. Da liimate dece i koliko?

14.1.0 14.4.3 14.7.6 14.10.
14.2.1 14.5.4 14.8.7 14.11.
14.3.2 14.6.5 149.8

15. Dali vam je ikad receno da treba da imate viSe dece nego Sto ste hteli?
15.1.Da

15.2.Ne

15.3.Ne zna / Bez odgovora

16. (Ako je odgovor Da) Ko je vrsio pritisak na vas?
16.1.Partner

16.2. Roditelji

16.3. Partnerovi roditelji

16.4. Drugi ¢lan porodice

16.5.Drugo
16.6. Kombinacija (upisati):

17. (ako ima dece) Kako kaZnjavate svoju decu? (zaokruZiti sve date odgovore)
(ako nema dece) Prema vasem misljenju, kako mislite da treba kaZnjavati decu?
17.1. Zabraniti im da se igraju sa drugovima (zatvoreni u kudi)
17.2. Moraju da odrade dodatni posao oko kuée
17.3. Moraju da ostanu u svojoj sobi ili u kuci
17.4.Vikati na nju ili njega
17.5. Udariti dete rukom
17.6. Udariti dete kaisem ili prutom
17.7.Drugo
17.8.0bicno ne kaznjavam svoju decu
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18. Dalli je kaznjavanje isto za devojcice i decake?
18.1.Da
18.2.Ne 2> Kako se kaZnjavaju devojtice?

Kako se kaznjavaju decaci?

19. Kaoji je vas radni status upravo sada?

19.1. Radi na placenom radnom mestu van kuce 2> Q21

19.2. Radi neplaceni rad van kuée (poljoprivredni poslovi, oko Zivotinja npr krava i kokosaka, itd.)
19.3.Radi neplaéen posao u kuci (brine o deci, basti, ku¢ne poslove, itd.)

19.4.Radi s vremena na vreme (konsultant)

19.5.Za sad bez posla, ali trazi posao

19.6. Nezaposlen/a, ne trazi posao

19.7.Jos uvek student / dak

19.8.U penziji

19.9. Nesposoban za rad

20. (Ako ne radi za novac) Koji je GLAVNI razlog $to ne radite za novac?

20.1.1ma posla u kuci koje treba da uradi (briga o deci, basti, kuéni poslovi, itd.)

20.2.Ima posla van kuée da uradi (poljoprivredni poslovi, oko Zivotinja npr krava i kokosaka, itd.)
20.3. Nisam mogao / mogla da nadem posao

20.4. Porodica mi ne dozvoljava da radim

20.5.Jos uvek student / dak

20.6. Nije vredno toga (za malu platu)

20.7.U penziji

20.8. Nesposoban za rad

20.9.Drugo
20.10. Nezna/ bez odgovora

21. (Ako radi) Koji je iznos vase mesecne plate:

21.1.1-100 evra 21.4.301-400 21.7.601-700 21.10.
21.2.101-200 21.5.401-500 21.8.701-800 21.11.
21.3.201-300 21.6.501-600 21.9.801-900

22. (Ako je u braku) Da i je vas partner zaposlen i prima platu?
22.1.Da 22.2.Ne

23. Sve zajedno, koliko je ljudi u vasoj kuéi zaposleno?

901-1000
1000+

24. Moiete li da procenite primanja u vaSem domacinstvu ZA POSLEDNJA TRI MESECA od svih ljudi i iz svih

izvora?
24.1.0-40 24.4.201-300 24.7.501-600 24.10.
24.2.41-100 24.5.301-400 24.8.601-700 24.11.
24.3.101-200 24.6.401-500 24.9.701-800

25. Da li vase domacinstvo prima socijalnu pomo¢?
25.1.Da 2 26 25.2.Ne > 28

26. (Ako je odgovor Da,) Da li je to dovoljno za potrebe vase porodice?
26.1.Da 2 28 26.2.Ne =2 27

27. (Ako je odgovor ne,) Koliko mesecno vasoj porodici treba za osnovne troskove?

801-1000
1000+
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28. Ko donosi najveci broj odluka o tome na sta treba trositi novac u vasem domacinstvu, kod veéih kupovina
kao sto su nova kola ili namestaj?

28.1.Ja 28.5.Moj svekar / tast
28.2. Moj partner 28.6. Moja svekrva / tasta
28.3. Moj otac 28.7.Moj dever / Surak

28.4. Moja majka
28.8. Zajednicka odluka koju donose (upisati)
28.9.Drugo

29. Ko uglavnom odlucuje o obrazovanju dece (na primer, da li ¢e deca da nastave Skolovanje ili Sta ¢e da
studiraju)?

29.1.Ja 29.5. Moj svekar / tast
29.2. Moj partner 29.6. Moja svekrva / tasta
29.3. Moj otac 29.7. Moj dever / Surak

29.4. Moja majka
29.8. Zajednicka odluka, donose je (upisati)
29.9.Drugo

30. Ko u vasoj porodici ima poslednju re¢ kod donosenja bilo koje vaine odluke?

30.1.Ja 30.5. Moj svekar / tast
30.2. Moj partner 30.6. Moja svekrva / tasta
30.3. Moj otac 30.7. Moj dever / Surak

30.4. Moja majka
30.8. Zajednicka odluka, donose je (upisati))
30.9.Drugo

31. Sta se dogada ako se neko ne sloii ili se posvada sa tom osobom u pogledu donete odluke?
31.1.Nista

31.2.Ta osoba (koja je donela odluku) se naljuti

31.3.Ta osoba (koja je donela odluku) vristi i vice na osobu koja ima drugo misljenje

31.4.Ta osoba (koja je donela odluku) moze da fizicki povredi osobu koja ima drugo misljenje
31.5.Sledi razgovor a zatim se odluka donosi zajednicki

31.6.Drugo
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Procita¢u vam neke izjave. Molim vas recite da li se slazete, delimi¢no slazete, delimi¢no ne slazete, ili ne

slaZete.
1 2 3 4 8 9
32. Ponekad je u redu da muz tuce svoju Zenu Slaze Delom se Delom se Ne slaze  Odbija Ne
se slaze ne slaze se odgovor zna
33. Decu treba disciplinovati Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
se slaze ne slaze se odgovor
34. Ponekad treba istudi dete Slaze Delomse Delom se Neslaze Odbija NZ
se slaze ne slaze se odgovor
35. Decacima treba stroZija disciplina nego devojficama jer Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
ih to Cini snaznijim se slaze ne slaze se odgovor
36. Devoj¢icama treba strozija disciplina nego defacima da Slaze  Delom se Delom se Ne slaze QOdbija NZ
bi bile moralno ispravne se slaze ne slaze se odgovor
37. Hendikepirani ljudi treba da ostanu u ku¢i jer nanose Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
sramotu porodici se slaze ne slaze se odgovor
38. Prirodno je da ponekad dode do fizickog nasilja kad se ~ Slaze Delom se Delom se Ne slaze QOdbija NZ
dvoje posvadaju se slaze ne slaze se odgovor
39. Prirodno je da se desi nasilje u porodici kad se neko Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
napije alkohola se slaze ne slaze se odgovor
40. Stari ljudi su teret za porodicu Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
se slaze ne slaze se odgovor
41. Seksualni odnos nikad ne moZe da bude nasilje akose  Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
desava izmedu dvoje odraslih lica koja su u braku se slaze ne slaze se odgovor
42. Ako je muZ nezaposlen, normalno je da ponekad dode Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
do nasilja se slaze ne slaze se odgovor
43, Od snasa se ocekuje da imaju vise odgovornosti za Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
¢is¢enje i kuvanje od drugih ¢lanova porodice se slaze ne slaze se odgovor
44. Na Kosovu postoji propis o nasilju u porodici Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
se slaze ne slaze se odgovor
45, Kad bi komsije znale da se u nekoj porodici dogada Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
nasilje, to bi smatrali sramotom se slaze ne slaze se odgovor
46. Svaki muskarac koji tuce svoju Zenu treba da se stidi Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
toga se slaze ne slaze se odgovor
47. Nasilje je normalni deo svakog odnosa i drustvo u Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
principu prihvata da se nasilje ponekad dogada se slaze ne slaze se odgovor
48. lzvrsioci nasilja u porodici su krivi i treba da budu Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
kaznjeni prema zakonu. se slaze ne slaze se odgovor
49. Ako ima nasilja u porodici, Zena treba da ide u Slaze Delom se Delom se Ne slaze Odbija NZ
prihvatiliste ili u svoju porodicu, dok muskarac trebada se slaze ne slaze se odgovor

ostane kod kuce dok se to pitanje resi
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Procita¢u vam spisak situacija koje se mogu odigrati u porodici interakcije. Molim vas recite da li se prema
vasem misljenju te pojedinacne situacije mogu smatrati vidom porodicnog nasilja.

Vrsta situacije 1 2 8 9

50. Stalno kritikovanje nekog ¢lana porodice Da Ne Odbija odgovor NZ

51. Nazivanje pogrdnim imenima ili psovanje nekog ¢lana porodice Da Ne Odbija odgovor NZ

52. Slanje deteta da kupi hleb za porodicu Da Ne Odbija odgovor NZ

53. KaZnjavanje deteta udaranjem rukom Da Ne Odbija odgovor NZ

54. KaZinjavanje deteta batinama kaiSem ili prutom Da Ne Odbija odgovor NZ

55. Sprecavanje ¢lana porodice da se vida sa svojim prijateljima ili Da Ne Odbija odgovor NZ
rodacima

56. Kontrolisanje kuda neki ¢lan porodice sme ili ne sme da ide Da Ne Odbija odgovor NZ

57. Donosenje odluka za drugog odraslog ¢lana porodice adaseonili Da Ne Odbija odgovor NZ
ona ne pita

58. Pomaganje licu sa invaliditetom da odluci s kim ¢e da stupiu brak  Da Ne Odbija odgovor NZ

59. Kad ¢lan porodice ko ima novac odbije da ga daje drugom ¢lanu Da Ne Odbija odgovor NZ
porodice kojem je potreban

60. Ne dozvoljavati drugom ¢lanu porodice da radi van kuée Da Ne Odbija odgovor NZ

61. Kad je partner neveran ili vara svog partnera ili partnerku Da Ne Odbija odgovor NZ

62. Kad je partner preterano ljubomoran ili ljubomorna Da Ne Odbija odgovor NZ

63. Pretnja povredama drugom ¢lanu porodice Da Ne Odbija odgovor NZ

64. Namerno unistavanje namestaja ili razbijanje posuda Da Ne Odbija odgovor NZ

65. Odraslo lice koje u svadi Samara, udara pesnicom ili Sutira drugog  Da Ne Odbija odgovor NZ
¢lana porodice

66. Dodirivanje nekog ¢lana porodice na seksualni nacin bez pristanka Da Ne Odbija odgovor NZ
tog lica

67. Kad partner primora svog partnera ili partnerku na seksualne Da Ne Odbija odgovor NZ

radnje koje on ili ona ne Zeli da radi

68. Prema vasem misljenju sta je GLAVNI razlog ili razlozi za pojavu nasilja u porodici (zaokruZiti sve date

odgovore)?
68.1. Nezaposlenost u porodici 68.6. Kad svade postanu previse intenzivne
68.2. Losa ekonomska situacija u porodici 68.7.Zbog trauma iz rata
68.3. Takva je kultura 68.8.Zato $to su dvoje sklopili brak protivno svojoj volji
68.4. Nedostatak obrazovanja 68.9. Velike porodice Zive zajedno u sku¢enom prostoru
68.5. Kad neko pije alkohol 68.10. Drugo

69. Prema vasem misljenju, koliko je rasireno nasilje u porodici u vasem selu ili gradu? (Sondirati) Mislim, kad se
ljudi u porodici biju?

69.1.To se ne deSava u mom selu ili gradu (0%)

69.2.To se deSava u svega nekoliko porodica (1-25%)

69.3.To se desava u jednoj Cetvrtini do polovini porodica (26%-50%)

69.4.To se deSava u jednoj polovini do tri ¢etvrtine porodica (51%-75%)

69.5.To se deSava u tri Cetvrtine do skoro svih porodica (75%-99%)

69.6.To se deSava u svakoj porodici (100%)

69.7.Ne znam / Bez odgovora

128



Sigurnost pocinje kod kuce!

U toku prosle GODINE, koliko cesto ste licno videli ili Culi ljude iz iste porodice da rade sledece: svakog dana,
svake nedelje, svakog meseca, 5-11 puta, 1- 4 puta, nikad. Akao niste sigurni, pokusajte da date svoju najbolju
procenu.

Svakog Svake | | Svakog 5-11 1-4puta Nikad Nz/

dana nedelje | meseca putau| godSinje BO
godsinj

70. Clanovi porodice vi¢u jedni na druge

71. Strasna buka, kao da se dva ¢lana porodice
biju ili guraju

72. Cju se roditelji kako biju svoju decu

73. Zena sa modricama kao da ju je neko
tukao

74. U toku prosle godine, mozete li da procenite u koliko se porodica koje licno poznajete desavalo nasilje?

74.1.0 porodice 74.4.11-20 porodice 74.7.Ne znam / Bez odgovora
74.2.1-5 porodice 74.5.21-30 porodice
74.3.6-10 porodice 74.6.31+ porodice

Molim vas da se setite nekog koga poznajete a ko je bio Zrtva nasilje u porodici. Nemojte da kaZete ko je ta
osoba, ali mi recite nesto o njoj... Da li je ta osoba...

Nr. | 1 2 3 4 9
75. Mugkarac Zena X X NZ / BO
76. Dete (0-12) Tinejdzer (13-18) Punoletna (19-50) Stara (51+) Nz / BO
77. Sa malo obrazovanja  Zavrsio osnovnu $kolu Zavrsio deoili celu Zavrsio deoili NZ / BO
iz osnovne skole ili srednju skolu ceo fakultet
manje
78. Zaposlena, plata € Poljopr. (bez €) Nezaposlen X Nz /BO

79. Koja vrsta nasilja se dogada toj osobi (procitati odgovore od 1-4)?

79.1. Psihic¢ko nasilje kao vredanje, ljubomora, stalno laganje

79.2. Fizi¢ko nasilje kao Sutiranje, udaranje pesnicom, Samaranje

79.3. Seksualno nasilje kao primoravanje osobe na seks kad on ili ona to ne Zele ili na seksualne radnje koje on ili
ona ne Zele

79.4. Ekonomsko nasilje kao uskraéivanje novca toj osobi kad joj je potreban

79.5.1li neSto drugo

79.6. Kombinacija (upisati brojeve)

79.7.Ne znam

80. Ko je osoba koja najcesce zlostavlja nju ili njega?

80.1. Partner 80.5.Sestra 80.9. Maceha
80.2.0tac 80.6.Sin 80.10. Drugo:
80.3. Majka 80.7.Cerka 80.11. Neznam
80.4.Brat 80.8.0¢uh

81. Koje su negativne posledice nasilja za tu osobu (zaokruZite sve date odgovore)?
81.1.Povrede 81.7. Prekinuto skolovanje

81.2. Psihicki problemi 81.8.Ne moze da radi, Sto utice na ekonomski polozZaj
81.3.Nesposobnost da se stara o deci

81.4.Nesposobnost da se stara o sebi 81.9.Drugo

81.5.Samoubilacke misli

81.6. Pokusano samoubistvo 81.10. Drugo
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82. Kako ta osoba polusava da se izbori sa nasiljem ili da smanji bol koji nasilje prouzrokuje njoj ili njemu
(zaokruZite sve date odgovore)?

82.1. Prica sa prijateljima 82.7.Razvod

82.2. Prica sa ¢lanom porodice 82.8. Privremeno odlazi iz kuée i Zivi na drugom mestu
82.3. Prica sa savetnikom ili psihologom 82.9.Drugo

82.4.1de kod lekara 82.10. Drugo

82.5.Zove policiju
82.6.de u prihvatiliste

83. Da li znate gde neko moze da ode po pomo¢ ako dozivi nasilje (zaokruZite sve date odgovore)?
83.1.Kod prijatelja 83.5.Kod Advokata zrtava

83.2.Kod drugog clana porodice 83.6. U lokalnu organizaciju ili NVO

83.3. U policiju 83.7.Drugo

83.4.U Centar za socijalni rad 83.8.Ne znam / Bez odgovora

84. Da li poznajete bilo koga ko je ikad prijavio slucaj desavanja nasilja u porodici?
84.1.Da 2> 85
84.2.Ne 2> 94

(Ako je odgovor Da) Posto su prijavili nasilje...

85. Dali je policija dosla? Da Ne BO/NZ
86. Da li je osoba koja je pretrpela nasilje otisla iz kuce da Zivi negde drugde? Da Ne BO/Nz
87. Dallije osoba dobila pomo¢ od Centra za socijalni rad? Da Ne BO/NZ
88. Dali je osoba dobila pomo¢ od neke Zenske NVO ili prihvatilista? Da Ne BO/NzZ
89. Dalli je osoba dobila pomo¢ od nekog Advokata Zrtava? Da Ne BO/NZ
90. Da li je osoba dobila neki drugi vid pravne pomoci? Da Ne BO/NZ
91. Dalije izvrsilac bio uhapsen? Da Ne BO/NZ
92. Dallije taj predmet iznet na sud? Da Ne BO/NzZ
93. Dallije izvrsilac bio kaznjen? Da Ne BO/NZ

(IstraZivac: napisite dole detalje o tome Sta se dogodilo)

94. Ako se vama dogodi porodicno nasilje, da li mislite da bi ste iskoristili neki zakon da vam pomogne u toj
situaciji?

94.1.Da

94.2.Ne - Zasto ne?

94.3.Ne znam / Bez odgovora

Sad ¢u va postaviti neka vrlo licna pitanja. Ponavljam da ove informacije koje mi date necu nikom drugom da
prosledim. Takode Zelim da znate da ukoliko vam bude lo3e ili se osetite neprijatno u bilo kojem trenutku naseg
razgovora, moZete da zatraZite da predahnemo, da odlucite da na neka pitanja ne odgovorite, ili da prekinete
nas razgovor.
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95. Da li mozete da se setite, kad ste bili dete, kako su vas roditelji obi¢no kaznjavali kad ste bili neposlusni?

95.1. Nisu mi dozvoljavali da se igram sa drugovima 95.5. Udarali su me rukom

(kazna) 95.6. Udarali su me kaiSem ili prutom
95.2. Morao sam da dodatno radim oko kuce 95.7.Drugo
95.3. Morao sam da ostanem u svojoj sobi ili u kudi 95.8. Obi¢no me nisu kaznjavali

95.4. Vikali su na mene

96. Prema vasem misljenju, kad ste bili dete, Sta mislite kako su se vasi roditelji i drugi odrasli clanovi porodice
ponasali prema vama? (procitati opcije)
96.1.Veoma dobro

96.2.Dobro
96.3.Ni dobro ni lose = Zasto?
96.4. Lose - Zasto?

96.5.Veoma lose = Zasto?
96.6. Ne znam / bez odgovora

97. (Ako je u braku ili Zivi s nekim) Danas, da li vam je lako ili teSko da razgovarate sa svojim PARTNEROM o
stvarima koje su za vas vazne? (procitati opcije)

97.1.Veoma lako 97.3.Prosec¢no 97.5.Veoma tesko

97.2.Lako 97.4.Tesko 97.6.Ne znam / bez odgovora

98. Da li vam je lako ili teSko da razgovarate sa svojim ¢lanom porodice o stvarima koje su za vas vazne?
(procitati opcije)

98.1.Veoma lako 98.3.Prosectno 98.5.Veoma tesko

98.2. Lako 98.4.Tesko 98.6.Ne znam / bez odgovora

99. U toku prosle GODINE, koliko ¢esto procenjujete da su lica iz vase porodice vikala na vas, vredala vas ili
C¢inila da vam bude jako tesko?

99.1.1do 5 puta 99.4.Svake nedelje 99.7. Odbija da odgovori
99.2.6-11 puta 99.5. Svakog dana 99.8.Bez odgovora
99.3. Svakog meseca 99.6. Nikad

100.U toku prosle GODINE, koliko cesto procenjujete da su vas lica iz vase porodice fizicki povredila?

100.1. 1do5 puta 100.4. Svake nedelje 100.7. Odbija da odgovori
100.2. 6-11 puta 100.5. Svakog dana 100.8. Bez odgovora
100.3. Svakog meseca 100.6. Nikad

101.Da li vas je iko ikada udario predmetom kao $to su prut, kais ili noz?
101.1. Da > Cime? Ko?

101.2. Ne

101.3. Odbija da odgovori

Procitacu vam spisak stvari koje se mogu desiti u porodici. MozZete li da mi kaZete da li su vam se, uopste u
vasem Zivotu, bilo koje od ovih stvari dogodile? Ako su se dogodile, mozete li mi reci koliko puta u Zivotu: kad
ste bili dete, tinejdZer, odrasla osoba, (prema prilici) u toku trudnoce, (prema prilici) u starosti ili viSe od jednog
puta u vasem Zivotu? (IstraZivacu: oznaciti sve date odgovore)
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Sigurnost pocinje kod kuce!

120.Ko je od vasih ¢lanova porodice najéesée primenivao nasilje prema vama?

120.1. Partner (muz ili Zena) 120.7. Ocuh 120.13. Cerka
120.2. Majka 120.8. Svekrvaili tasta 120.14. Kombinacija
120.3. Otac 120.9. Svekar ili tast

120.4. Brat 120.10. Zaovailijetrva 120.15. Svi nabrojani
120.5. Sestra 120.11. Dever ili Surak 120.16. Drugo
120.6. Maceha 120.12. Sin

121.Ko jos (zaokruZite sve date odgovore)?

121.1. Partner (muz ili Zena) 121.8. Dever ili Surak
121.2. Majka 121.9. Zaovailijetrva
121.3. Otac 121.10. Sin

121.4. Brat 121.11. Cerka

121.5. Sestra 121.12. Kombinacija

121.6. Maceha 121.13. Svi nabrojani

121.7. Ocuh 121.14. Drugo

122.Koliko Cesto vas je taj ¢lan porodice povredivao?

122.1. Svakih nekoliko godina 122.5. Svakog meseca

122.2. Svake godine 122.6. Svake nedelje

122.3. 1do5 puta godisnje 122.7. Svakog dana

122.4. 6-11 puta godisnje 122.8. Ne znam / Bez odgovora

123.Da li je neko dete u domacinstvu videlo ili éulo da se desava nasilje?
123.1. Da 123.3. Neznam 123.5. Bez odgovora
123.2. Ne 123.4. Ne mogu da se setim

124.Koje su bile negativne posledice porodi¢nog nasilja na vas Zivot (zaokruZite sve date odgovore)?
124.1. Nemaih 124.7. Pokusano samoubistvo

124.2. Povrede 124.8. Drugo

124.3. Psihicki problemi

124.4. Nesposobnost da se staram o deci
124.5. Nesposobnost da se staram o sebi 124.9. Odbija odgovor
124.6. Samoubilacke misli

125.Da li ste imali zdravstvenih problema zbog porodi¢nog nasilja?
125.1. Da 125.2. Ne > 128 125.3. Odbija odgovor

126.(Ako je odgovor Da), Koje ste zdravstvene probleme imali zbog porodicnog nasilja (zaokruZite sve date

odgovore)?
126.1. Depresiju 126.7. Slomljene udove
126.2. Glavobolje 126.8. Druge povrede
126.3. Visok krvni pritisak 126.9. Drugo
126.4. Nervozu 126.10. Drugo
126.5. Neprestan strah
126.6. Modrice 126.11. Odbija odgovor

127.(Ako je odgovor Da), Ako ste zbog nasilja imali povrede, dali ste ikad isli zbog toga kod lekara ili rekli lekaru
Sta se dogodilo?

127.1. Da - Koliko je lekar bio od pomoéi?

127.2. Ne - Zasto?

127.3. Nisam bio / bila povredena/a

133



Sigurnost pocinje kod kuce!

128.Kad ste doziveli nasilje, da li ste ikom pricali o tome? (Ako je odgovor Da) Kome?

128.1. Clanu porodice 128.7. Lekaru

128.2. Policiji 128.8. Psihologu ili psihijatru
128.3. Prijatelju 128.9. Drugo

128.4. Predstavniku u prihvatilistu

128.5.  Aktivistkinji ili NVO 128.10. Nikome

128.6. Socijalnom radniku u Centru za socijalni rad

129.Kad ste doziveli nasilje, Sta je pomoglo da vam bude bolje?
129.1. Nista

129.2. Razgovor sa prijateljima

129.3. Razgovor sa ¢lanom porodice

129.4. Razgovor sa savetnikom ili psihologom
129.5. Neki fizicki rad rukama (npr. Sivenje)
129.6. Spavanje

129.7. Odlazak da na neko vreme Zivim drugde
129.8. Slanje izvrSioca u zatvor

129.9. Razvod

129.10. Drugo
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Sigurnost pocinje kod kuce!

I1l. Prevencija

Sad vas molim za misljenje o nacinima na koje drustvo i vlada mogu da zaustave nasilje ili smanje obim stete
koja proizilazi od nasilja. Vase ideje bice od pomoc¢i organizacijama, institucijama i vladi da radec¢i na ovom
pitanju naprave plan za reSavanje problema nasilja na Kosovu.

130. Sta mislite koji su glavni problemi u kosovskom drustvu, koji podriavaju dalje desavanje porodi¢nog
nasilja?

131. Sta mogu da urade organizacije, institucije i vlada da sprece de$avanje porodi¢nog nasilja na Kosovu?

132. Prema vasem misljenju, koja vrsta pomoci je najkorisnija za osobu koja je dozivela nasilje u porodici

(zaokruziti sve date odgovore)?
132.1. Profesionalna pomoc¢ psihologa, psihijatra ili savetnika
132.2. Porodi¢no savetovanje
132.3. Bezbedan smestaj (prihvatiliste)
132.4. Pristup besplatnoj zdravstvenoj zastiti
132.5. Pristup boljem obrazovanju
132.6. Pristup beslatnoj pavnoj pomoci
132.7. Pomo¢ u traZzenju zaposlenja
132.8. Drugo

133.5ta moze vlada da uéini da se na bolji nac¢im bavi nasiljem u porodici?

134.Ima li jo$ neceg o ¢emu Zelite da razgovaramo ili sto Zelite da mi kazete?
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Sigurnost pocinje kod kuce!

(IstraZivac: ovo treba da popuni ispitiva¢ nasamo posle zavrsetka razgovora)

135.Datum posete: ____ / -
DD MM G GGG
136.Pocetno vreme: __

137.ZavrSnovreme: __ .
138.Da li je upitnik popunjen?
138.1. Da - 140

138.2. Ne

139.(Ako je odgovor ne,) Iz kojeg razloga nije popunjen upitnik?

139.1. Sagovornik mije mogao da zavrsi razgovor (npr. bolestan, previse star, bio je prisutan jos neko)
139.2. Sagovornik je odbio da nastavimo razgovor

139.3. Sagovornik nije vise imao vremena za razgovor

139.4. Sagovornik nije bio psihicki spreman da nastavi razgovor

139.5. Drugo

140.Koliko je trajao razgovor?
140.1. 0-30 min

140.2. 31-60 min

140.3. 61-89 min

140.4. 90-119 min

140.5. 120+ min

141. Molimo upisite sve dalje komentare o razgovoru, ukljucujuci svoj utisak kao ispitivac i razna objasnjenja
(kako je tekao razgovor, dalje objasnjenje sagovornikovih komentara, objasnjenje govora tela sagovornika u
toku razgovora, bilo kakve relevantne ilustrativne price ponasanje kod nekih odredenih pitanja, itd.)

142. Kao ispitiva¢, molimo da svojim potpisom dole potvrdite da je ovaj upitnik popunjen najbolje kako ste
znali.

Ispitivacevo ime: Ispitivacev potpis:

Supervizorovo ime: Supervizorov potpis:
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Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare dhe Universitare e Kosovés

305-055.2(496.51)(048)
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Sigurnost pocinje kod kudée: Istrazivanje za
pripremu prve Nacionalne strategije i akcionog
plana protiv nasilja u porodici na Kosovu / Napisali
Nicole Farnsworth i Ariana Qosaj-Mustafa. -
Pristina: Agencija za rodnu ravnopravnost pri
Kabinetu Premijera u Vladi Kosova, 2008. — 137 s.;
28 cm.

1. Farnsworth, Nicole, 2. Mustafa Qosaj, Ariana
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Sigurnost pocinje od kuce

Termin "sigurnost", tipi¢no priziva slike
nacionalne sigurnosti i medunarodnog
sukoba. Sigurnost unutar drzave,
porodice, i posebno na nivou pojedinca,
se ignoriSu posto se smatra da je privatno
okruzenje mesto na kojem stanuje
sigurnost. Nezakonite radnje zbog kojih bi
se sprovodilo krivicno gonjenje kada bi
bile izvrSene protiv nekog stranca,
komsije ili na javnom mestu, obi¢no se
previdaju kada su izvrSene u privatnom
okruzenju protiv ¢lana porodice. Ipak,
posto pojam sigurnosti ljudi dobija
medunarodnu paznju, sve je veée
shvatanje da nesigurnost medu
pojedincima doprinosi Sirim
institucionalnim neravnopravnostima
koje negativno utiCu na demokratsko
upravljanje i sveukupnu sigurnost.
Nasilje u porodici, koje je ranije
smatrano privatnom stvari, je izvor
nesigurnosti za mnoge ljude Sirom sveta,
uklju€ujuci i ljude na Kosovu, kao Sto to
ovaj izvestaj pokazuje. Postoje obimni
dokazi da nasilje u porodici doprinosi
mnogim zdravstvenim problemima,
psiholoskim smetnjama, nemogucénosti
da se vodi briga o deci i dovodi ¢ak do
samoubistva ili smrtnog ishoda. Ono
predstavlja znacajan troSak za drustvo u
pogledu uticaja na zdravstvenu zastitu,
obavljanje policijskog posla, pravosude,

obrazovanje, zaposljavanje i produktivnost.
Vlada Kosova je stoga pokazala interes da
smanji nasilje u porodici kao deo svojih
sadasnjih aktivnosti na ostvarivanju
Milenijumskih ciljeva razvoja i
napredovanju ka pridruzivanju Evropskoj
uniji.

Ovaj izvestaj se bavi oskudnim
informacijama u vezi sa nasiljem u porodici
na Kosovu, praveci ¢vrst temelj na kojem
e se zasnivati prvi Kosovski nacionalni
akcioni plan protiv nasilja u porodici. On
istrazuje oblike nasilja koje se obi¢no
desava u porodici, nacin na koji gradani
dozivljavaju nasilje u porodici i izvrsioce,
socijalna ogranic¢enja koja time Sto
pogadaju odredene demografske grupe
doprinose nasilju, posledice koje nasilje
ostavlja na Zene, muskarce, decu, porodicu
i drustvo, ukljucujuci javne institucije,
metode koje koriste gradani da bi izasli na
kraj sa nasiljem i odgovarajuce zakonske i
institucionalne praznine.

Izvestaj pruza neprocenjive informacije
i preporuke za Vladu Kosova, kreatore
politike, nevladine organizacije, istrazivace,
donatore i druge aktere koji su
zainteresovani za stvaranje ciljanih
kampanja ili programa za sprecavanje
bududeg nasilja, bolju zastite Zrtava i
gonjenje izvrsilaca.

ISBN 978-9951-545-02-0
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