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Uvod

Misija Mreze Zena Kosova (MZK) je da podrz, zaltiti i
promoviSe prava i interese zena i devojaka Sirom kosova, bez
obzira na njihova politicka uverenja, veroispovest, nivo
obrazovanja, seksualne orijentacije i sposobnosti. MZK
ispunjava svoju misiju preko razmene iskustava i informacije,
partnerstva i umreZavanja, istraZivanja, zastupanja i usluga. MZK
predvida Kosovo gde su Zene i muskarci ravnopravni i imaju
jednake mogucnosti u obrazovanju, zaposljavanju, politickom
ucescu, zdravstvenoj zadtiti i Zivotu bez nasilja.

U pravcu dostizanja svoje vizije i misije, MZK je sastavila
Strategiju od 2015 do 2018 godine. Njen cilj je da vodi rad
MZK-a tokom ovog perioda. Strategija je sastavljena sa unosom
od ¢lanstva MZK-a, Borda Direktora i drugih klju¢nih partnera i
zainteresovanih strana. Nekoliko konsultacija su ucinjene
tokom 2014 godine, Sto je dovelo do njenog kreiranja.

Strategija MZK-a obuhvata pet programskih oblasti: 1) Izgradnju
kapaciteta MZK-a; Il) Zene u politici i procesima dono3enja
odluka; Ill) Zdravlie Zena; IV) Rodno zasnovano nasilie; V)
Ekonomsko Osnazivanje Zena. Oslanjajuci se na prethodne
rezultate, oni su identifikovani od strane ¢lanova MZK-a kao
klju¢ne oblasti u kojima MZK ima potrebe da nastavi svoj fokus
u narednom periodu od Ccetiri godina. Za svaki od ovog
programa, deo ove strategije daje kratak pregled sadasnjeg
stanja; kljuéna utinjena dostignuéa MZK-a do danas; kljuéni
izazovi tek trebaju da se odraze; MZK-ov dugoroéni cilj za
program; rezultate koje MZK nastoji da postigne izmedu 2015 i
2018 godine; i ocekivani rezultati u pravcu ovih ishoda. MZK je
takode nastojao da identifikuje druge aktere koji rade u ovim
oblastima, prema podsticanju saradnje i koordinacije u pravcu
efikasnih i efektivnih akcija.




Izgradnja Kapaciteta MZK
Programa

Situacija

Osnovana u 2000 godini, MZK je prvobitno bila neformalna
mreza Zzenskih grupa i organizacija iz razlicitih regiona na
Kosovu. Od njenog registrovanja kao formalna organizacija u
2003 godini, MZK je povecala svoje &lanstvo od pocetnih 42
¢lanica na 86 organizacija ¢lanica.' MZK se razvila u mrezu koja
zastupa na ime kosovskih Zena na lokalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou. Ona je prepoznata kao vodeca mreza
na Kosovu i u regionu.

U 2006. godini, MZK je postala prva mreza nevladinih organizacija
(NVO) koje nisu za profitiranje, na Kosovu, koja je usvojila kodeks
ponasanja, dajuci primer transparentnosti i odgovornosti. Kodeks
ponasanja poziva ¢lanove MZK-a da poseduiju:

Jasno definisanu misiju, zajedno sa programima i
aktivnostima koje doprinose ostvarivanju svoje misije;

|zabrani, dobrovoljni i efektivni Bord Direktora;

Ljudske resurse u smislu plaéenog i dobrovoljnog osoblja
koji doprinose sposobnosc¢u organizacije da efikasno ostvari
SVOju misiju;

Finansijsku odgovornost i transparentnost;

Gradansku odgovornost i obavezu da rade u sluzbi za javnost j;

Partnerstvo i umrezavanje sa drugim organizacijama i
nepristrasnih drzavnih organa.”

: Broj ¢lanova MZK-a se konstantno menja jer novi ¢lanovi pristupaju blize mrei i/ili
organizacijama. MZK redovno aZurira broj organizacija ¢lanica na veb sajtu.

2 MZK, MZK Eticki kodeks ponasanja i kodeks odgovornosti, Pristina: MZK, 2007,
dostupno na:
http://www.womensnetwork.org/documents/20130120172523448.pdf.




Prilagodene obuke, radionice i prate¢e individualizovano
mentorstvo su doprineli unapredenju kapaciteta ¢lanova mreze
za pisanje projekata, zastupanje, upravljanje projektnim
ciklusom, i finansijskim rukovodstvom, sem ostalog. MZK je
obezbedio viSe od 150 individualnih mentorskih sesija za svojim
organizacije Clanice, pomazudi im u postavljanju novih znanja i
vestina na koriséenje.

U 2013 godini, MZK je stvorio plan za prikupljanje sredstava i
pokrenuo je nowvu inicijativu prikupljanja sredstava usmerenu ka
sopstvenoj odrzivosti. On je uspostavio novi individualni
program za Cclanstvo koji omoguéava pojedincima da se
pridruze MZK-u kroz godiénju ¢lanarinu. Plan je takode uveo
&lanarinu za MZK &lanove, koji su sada ponosni doprinositelji
dugoroéne odrivosti njihove mreze.’

Clanice MZK-a diskutuju sa ¢lanicom savetodavnog borda MZK-
a, gda Delina Fico (iz East-West Management Institute) o
strategijama za jacanje izjava njihovih misija i vizija, kao i bolje
ukljucivanje njihovih odbora. MZK redovno pruza moguénosti za

svoje clanice da razviju dalje svoje organizacione kapacitete preko
radionica i individualnog mentorstva.

* Ibid, s. 13.



U 2012 godini, MZK je osnovao Fond Zena Kosova u bliskim
konsultacijama sa svojim ¢lanovima i Kvinna till Kvinna. U 2013
godini, fond je dobio podrsku od Austrijske razvojne agencije i
Kvinna till Kvinna. Njena svrha je da popuni ostavljenu rupu od
promenljivosti prioriteta pomodi i smanjenja budzeta tradicionalnih
donatora na Kosovu.* Ovi grantovi ciligju organizacije za Zenska
prava kojima su nedostajale sposobnosti govora na engleskom i
time i pristup sredstvima za njihov vazan posao, Cesto sa
marginalizovanim  grupama. Fond daje male grantove
organizacijama za prava zena koje Zele da proguraju dalje prava
Zena, posebno medu ruralnim i/ili marginalizovanim grupama.

MZK takode pruza mogucénosti za razvoj kapaciteta za
primaoce grantova u pisanju grantova, upravljanju projektnim
ciklusom, i u finansijsko rukovodenje. To je unapredilo njihove
sposobnosti da apliciraju za finansiranje od drugih donatora.
lzmedu decembra 2012 i decembra 2014 godine, MZK je
transparentno distribuirao 54 grantova svojim organizacijama
¢lanica, u ukupnom iznosu od 131,877 €. Od oktobra 204
godine, FZK inicijative su pruzili direktnu korist 3.433 razli¢itim
Zenama i devojkama, kao i nekim muskarcima i decacima. Dalje,
finansirane inicijative FZK-a su rezultirale u nekoliko uspesnih
ishoda javnog zagovaranja, kao $to su:

Udruzenje za Obrazovanje i Razvoj je podrzala grupu zena
nosioce domadinstava iz Novog Brda u uspeSnom zalaganju
kod sluzbenika za rodnu ravnopravnost kako bi ih ukljucili u
opstinskom planu budzeta.

Udruzenje gluvih Zena u Prizrenu su uspesno zalagale kod
opstine kako bi finansirali prevodioca za pruzanje usluge za
gluve osobe, ukljucujuéi zene.

* Za vide informacija o ovome, pogledaite: Farnsworth, Nicole i Elmaze Gashi za MZK i
Alterhabitus, Gde je novac za Zenska prava?l: Kosovska Studija Slucaja, Pristina: KWN,
2013, na: http://www.womensnetwork.org/documents/2014061713490624 1 .pdf.
Objavljivanje razmatra trendove finansiranja u poslednijih |5 godina i potrebe
organizacija vodenih od ¥ena. Dokument informiée o kreiranju Fonda Zena Kosova.




Gruaja Hyjnore je zalagala kod Predsednika opstine Gnijilane
kako bi obezbedio besplatnu kancelariju za njihovu
organizaciju, u kojoj zene u nepovoljnom polozaju mogu da
uce vestine u pravcu obezbedivanja zaposlenja.

Hendifer je uspesSno ubedio lokalne vlasti da se zalazu na
centralnom nivou kod Ministarstva za Zdravstvo, kako bi
obezbedili mamograf za bolnicu u Opstini  UroSevac,
poboljSajuci pristup kontrole raka dojke za Zene u ovoj opstini.
Udruzenje za obrazovanje i brigu u porodici se zalagao kod
Direktora za obrazovanje u opstini Dakovica kako bi
ukljucili zdravstveno obrazovanje kao redovni predmet u
nastavnom planu i programu u svim lokalnim skolama.
Udruzenje Zzenske inicijative iz Dragasa je saradivala sa
sluzbenikom za rodnu ravnopravnost u pruzanju podrike
mladim, seoskim Zenama iz Opolja kako bi zalagali kod
Predsednika radi finansijske podrske za krojacki kurs i
njegovom posredovanju za njihovo zaposljavanje u novoj
fabrici. To je dovelo do zaposljavanja 36 mladih Zena. Zene
iz opstine su takode bile uklju¢ene u diskusijama o
opstinskom budzetu, po prvi put.

Organizacija osoba sa distroficara je uspeSno zastupala kod
institucija u Prizrenu kako bi olaksali pristup u ustanovama
za osobe sa invaliditetom.

Predstavljajudi interese organizacija za Zenska prava svih etnickih
grupa $irom Kosova, MZK redovno saraduje sa drugim Zenskim
grupama u regionu i inostranstvu. MZK je artikulirao i predstavljao
interese Zena i devojaka u nekoliko sastanaka na Kosovu i
inostranstvu. To je uticalo odluke na medunarodnom nivou,
takode i vezano za Rezoluciju Saveta Bezbednosti Ujedinjenih
Nacija (UNSCR) 1325 o Zenama, miru i sigumosti. MZK je
podrzao medunarodna istrazivanja i inicijative zastupanja u pravcu
poboljSanja zenskih organizacija prava, pristup finansiranju, i
udruzio je snage sa drugim Zenskim grupama kako bi zastupali o
pitanjima od zajednickog interesa.




Kljuéna Dostighuéa MZK-a

U 2011-2014 godinama, MZK je postigla svoj opsti cilj za ovaj
program da ,zenske grupe i organizacije na Kosovu, regionu i na
medunarodnom planu saraduju i redovno komuniciraju, kao i da
se organizuju oko pitanja od zajedni¢kog interesa.” MZK je:

- Obezbedio redovnu, kontinuiranu komunikaciju i saradnju
medu ¢lanovima MZK-a i drugih zainteresovanih strana preko
mreznih sastanaka koja se odrzavaju svakih dva meseca.
Godisnja povlacenija su stvorili siguran prostor za aktivistkinje da
razgovaraju pritiskajuéa pitanja bezbednosti, tabu teme, da
reflektuju i da izgrade solidarnost.

- Povecao komunikaciju medu grupama za zZenska prava,
kljuénim akterima i drugim zainteresovanim stranama o pitanjima
sa kojima se suocavaju zene i devojke na Kosovu, njihove
interese, i razne inicijative koje zahtevaju da im se pomogne.
MZK je svoj sopstveni rad i aktivnosti svojih ¢lanova ucinio vise

svojoj veb stranici, Fejsbuk stranama, Tviterom, godiSnjim
izvestajima i daljim dopiranjem.

- Ukljucio je najmanje 323 viSe mladih Zena aktivista u Zzenskom
pokretu na Kosovu i Sire: Inicijativa osnazivanja mladih Zena,
forumima mladih feministkinja, i staZiranja za mlade Zene su
osnazili mlade zene lidere.

- Pobolj$ao institucionalni kapacitet MZK-a i svojih ¢lanica ka
vedim kapacitetom zagovaranja i dugorocne odrzivosti mreze.
Radionice, mentorstvo i Zenski fond Kosova su podrzali ¢lanice
MZK-a u izgradnji snaznijih organizacija.

- Povecao je saradnju izmedu Zena u regionu u pravcu
tranzicione pravde. mira i bezbednosti.




Kljucni izazovi
Prilikom razmatranja dostignu¢a MZK-a u ranijim godinama,
organizacije na Kosovu koje su pod vodstvom Zena, suocavaju
se sa nekoliko izazova:

One se i dalje bore da prezive finansijski. Nekoliko
donatora se povuklo ili planiraju da se povuku iz zemlje.
Organizacije pod vodstvom Zena posebno se trude da
obezbede sredstva jer neke od njih poseduju znanje
pismenog engleskog jezika ili sposobnosti da upravljaju
velikim sredstvima. Istrazivanje 90 zenskih organizacija na
Kosovu, pokazalo je jasno smanjenje ukupnog finansiranja
izmedu 200. i 2013 godine. Prosecna godisnja zarada je
smanjen od 54,197 € u 2005 god. na 37,032 € u 2012 god.’
Manje od 0% su dobili prihod od pojedinaca, imovine,
¢lanarina ili aktivnosti prikupljanja prohoda. Ovo ukazuje na
veliko oslanjanje na medunarodno finansiranje i niskim
nivoima diverzifikacije izvora.®

Konkursne vezbe za grantove moze dovesti na
konkurenciju medu organizacijama pod vodstvom zZena,
jako saradnja moze olaksati promenu. Neki procesi
nabavke rezultiraju da se resursi daju kompanijama koje
piSu jake predloge, ali ne nuzno poseduju strué¢nost za
unapredenje ravnopravnosti i prava zena.”

Malo donatora vide znadaj finansiranja organizacija za
Zenska prava. Umesto toga, oni ,obuhvataju” rodna pitanja
u svom radu, mada oni retko imaju dovoljno znanja o tome
kako da to da urade efikasno.? Sredstva koja se daju
organizacijama za prava Zena ¢esto su namenjene za
specifi¢an rad, a to nisu nuzno oblasti koje su od najveceg
prioriteta organizacija. Od 90 organizacija pod vodstvom

® Farnsworth | Gashi za MZK i Alterhabitus, s. 41.
6 .
Ibid, s. 4.
7 Ibid, s. 67.
® Ibid, s. 60.
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Zena koje su ispitane, 58 % je izjavilo da nisu dobili nikakva
sredstva u 201 | godini uvezi pitanja koje su one dali
prioritet.” Neki grant izradiva¢i preferiraju usmerene
aplikacije na podrsku zenama u biznisu a ne u zastupanju.IO
Kosovo nema pravni okvir koji podsti¢e pojedince i
preduzeda da daju donacije neprofitnim organizacijama koje
rade u javnoj sluzbi.

Glasine takode mogu da ugroze izgradnju jakog zenskog
pokreta. Li¢ni problemi i pojedinaéni interesi (ukljucujuci
nepotizam) ponekad dovodi donatore i medunarodne
aktere da se takmice sa organizacijama za prava zena za
sredstva i/ili da potkopaju napore zenske grupe da pristupe
podrsci za svoj rad. Na primer, neki medunarodni akteri
tvrde da su zenske grupe nekvalifikovane ili nesposobne da
upravljaju ogromnim fondovima, kako bi se opravdala
potreba za medunarodno upravljanje sredstvima, ali takve
tvrdnje su Cesto neosnovane.

Bududi da sve organizacije nemaju odrzive, dugoroéne
projekte, mnoge imaju volontere umesto stalno zaposlenog
osoblja.'" Ovo spretava dugoroénu stabilnost i odrzivost, i
doprinosi nedoslednom vodenju evidencije i
transparentnosti.

Dok su mnoge organizacije poboljsali svoje kapacitete,
potrebno je dodatno raditi kako bi razvili svoje interne
sisteme i procedure finansijskog upravljanja. To ukljucuje
takode i poboljSanje transparentnosti njihovog rada.

Mnoge organizacije imaju odbor direktora, ali malo njih
uklju€uje svoj odbor redovno u donosenju odluka i
nadgledanja rada organizacije."”

9
Ibid, s. 47.

' Hieros International and Shevolution, Spoljna Procena Fonda Zena Kosova, 15 April

2014, s. 16.

" MZK, Nadzorni izvestaj MZK-a o Kodeksu Ponasanja i Plana za Razvoj Kapaciteta za

Sanove, MZK, 2012, s. 3.

?Ibid, s. 3.




Nedovoljna komunikacija i koordinacija medu
organizacijama kao i donatorima i drugim akterima, moze
da dovede do dupliranja napora, preklapanja i neefikasnosti
u radu ka rodnoj ravnopravnosti.

U nekim slucajevima javne institucije i sluzbenici ometaju
napore ka rodnoj ravnopravnosti.

Dok neke organizacije za prava zene imaju veliko iskustvo
sa zastupanjem, drugima je potrebna dodatna podrska kako
bi podrzali njihove ¢lanove i zajednice u zastupanju za svoja
prava i u drzanju sluzbenika odgovornim.|3

Kako su mlade Zene navele tokom konsultativnih sastanka
MZK-a sa njima u 2012-2014 godinama, one se suo¢avaju
sa nekoliko problema, ukljucujudi pritisak porodice,
postojeée drustvene norme, rodne diskriminacije u svojoj
porodici, nejednak pristup obrazovanju, nejednak pristup
zaposljavanju i starosnu diskriminaciju. Samo nekoliko
mladih Zena ucestvuju u procesu donosenju odluka u okviru
svojih organizacija i/ili imaju moguénost da podignu svoj
glas u vezi sa inicijativama za koje one veruju ili zele da
preduzmu. Osobe u ulogama donosenja odluka cesto ne
veruju da mlade zene imaju dovoljno iskustva da budu
lideri, ili da drze pozicije odlucivanja. U nekim sluc¢ajevima
mlade Zene nemaju iskustva ili dovoljno kapaciteta da
ostvare odredene zadatke, jer nikada nisu imali priliku da
budu ukljucene. Izgradnja kapaciteta mladih Zena je vazno
za odrzivost zenskog pokreta na Kosovu.

Strategija MZK-a

U pravcu reSavanja ovih izazova i unapredivanja dugorocne
odrzivosti MZK-a i njenih ¢&lanova, dugoroéni cilj ovog
programa je da: OdrZivi, Zenski pokret postoji na Kosovu. MZK

¥ Na primer, |zvestaj Evropske komisije o napretku na Kosovu (2013 god.) naglasava
potrebu za nadgledanje sprovodenja socijalnih politika, posebno kroz jacanje kapaciteta
lokalnih socijalnih partnera.




radi na razvoju feministickog Zenskog pokreta ka povracaju i
promovisanju ideala feminizma.

Ishod 1.lI. Poboljana solidarnost medu organizacijama
vodenim od Zena.

Iskustvo MZK-a pokazuje da je unapredenje i odrZavanje
solidarnosti medu organizacijama vodenim od Zena od
presudnog znacaja za izgradnju odrzivog zenskog pokreta, da
ne bi glasine ili konkurencija podrili napore zajednickih ciljeva.
Ovaj rezultat se moze postici slede¢im ocekivanim rezultatima.

O¢cekivani rezultat 1.1.l. Da se ¢lanice MZK-a informi$u o
inicijativama~ drugih  &lanova,  aktivnostima ~ MZK-a,
moguc¢nostima finansiranja i drugim informacijama. Razmena
informacija je vazna za drzanje mreze i Zzenskog pokreta zivim.
Kljuéne aktivnosti na postizanju tog rezultata ¢e ukljuciti
redovnu, kontinuiranu komunikaciju i saradnju medu clanovima
MZK-a i drugih zainteresovanih strana preko sastanka MZK-a
svakog drugog meseca; distribucije informacija putem
drudtvenih medija, ukljuujuéi i meseéni bilten MZK-a, Glas
Kosovskih Zena, preko organizovanja godiénjeg sastanak
¢lanstva MZK-a svakog decembra; i priprema i distribucija
Godi$njeg izvedtaja MZK.

Ocekivani rezultat 1.1.2. ViSe ukljuenih aktivistkinja u Zenskom
pokretu. Zenski pokret moZe ostati odrzan samo ako se stalno
regrutuju nove ¢lanice, posebno mlade Zene koji ¢e nastaviti sa
pokretom u narednim godinama. Prema ovim rezultatom, MZK
planira da uklju¢i mlade Zene u zastupanju za svoje prioritete;
planira da obezbedi staZiranje za mlade ene da rade sa MZK-
om i njenim organizacijama ¢lanica, na sticanje iskustva i vestina;
i organizovanje dogadaja svake godine za mlade feministkinje
kako bi stekle nove vestine, mrezu, i kako bi preduzele
zajednicko zastupanje.




Ocekivani rezultat |.1.3. Jaanje medu-etnitkog razumevanja i
saradnje izmedu pojedinaca i grupa civilnih drudtva na Kosovu i
Srbiji. Ovo je vazno za izgradnju solidarnosti medu razlicitim
Yenama koje su uklju¢ene u Zenskom pokretu. MZK ¢e podrati
saradnju  izmedu Zena razliCitih nacionalnosti, kao i
promovisanje mogucnosti za bolje razumevanje jedni drugih.
Razumevanje iskustava raznovrsnih zenskih prosloséu je vazno
za izgradnju solidarnosti danas. Stoga, MZK ¢e nastaviti svoj
angazman na Kosovskoj Inicijativi Usmene Istorije, koje je
zajednicko ulaganje sa Novom Skolom, koja dokumentuje
raznovrsne zenske Zzivotne price za sadaSnje i budude
generacije, deleci ih preko http://vvv.oralhistorikosovo.org/
na tri jezika. Deljenje informacija o Zivotima aktivistkinja moze
inspirisati i podstac¢i nove aktivistkinje da grade na osnovu
dostignuca aktivistkinja, u pravcu odrzivosti zenskog pokreta.
|zgradnja razumevanja medu razli¢itim etnickim grupama ¢e
doprineti jacanju demokratije i ljudskih prava.

Ishod 1.2. Pobolj$anje organizacionih kapaciteta MZK-a i njenih
Clanica u pravcu boljeg zastupanja i dugoroéne odrZivosti
mreze.

Odrzivi zenski pokret ne moze da postoji bez svojih ¢lanica koji
drze pokret Zivim. Zbog toga, MZK (e nastaviti da podrzava
svoje Clanice u unapredivanju svojih kapaciteta. To ¢e imati
sledece rezultate.

O¢ekivani rezultat 1.2.1. Vidljiviji rad MZK-a i njenih &lanica kod
potencijainih  partnera,  medunarodnih  aktivistkinja i
potencijalnih pristalica. To ¢e se posti¢i redovnim aZzuriranjem
veb sajta MZK-a (www.womensnetwork.org) i koris¢enjem
drustvenih medija; pripremanjem i distribuiranjem mesecnog
elektronskog biltena MZK-a Glas Kosovskih Zena, pruzanjem
treninga i mentorstva ¢lanicama MZK-a u pravcu poboljsanja
njihovih vestina za odnose s javnoscu; i proizvodnji i lansiranju
dokumentarnog filma o radu MZK-a u zadnjih 15 godina.




Ocekivani rezultat 1.2.2. ViSe ¢lanova je u vecoj moguénosti da
prikupljaju finansijska sredstva, planiraju efektivno, upravijaju
organizacijama i preduzimaju efektivne inicijative zastupanja.
Nadgledanje sprovodenja Kodeksa ponasanja MZK-a i procene
potreba ¢lanicama omogudice MZK-u da odredi specifi¢ne
oblasti u kojima ¢lanovi MZK-a imaju potrebu za podriku. MZK
¢e onda obezbediti interaktivne radionice, zatim jedan na jedan
mentorstvo  prilagodeno prema odrzivom unapredenju
kapaciteta &lanica. MZK ¢e nastaviti da pruza grantove kroz
Fond Zena Kosova (FZK), podriavaju¢i ,ulenje kroz rad
pristup“ za zastupanje, organizaciono rukovodenje i upravljanje
grantima.|4

Octekivani rezultat 1.2.3. Povecani kapaciteti osoblja MZK-a.
MZK ima jak, posvecene ¢lanove osoblja, ali MZK prepoznaje
znataj kontinuiranog u¢enja i razvoj vestina. U tom cilju, MZK ¢e
nastaviti podsticanje ¢lanova osoblia MZK da pohadaju
obrazovne mogucnosti, kao i da obezbedi obuke na radnom
mestu i mentorstvo za osoblje.

Ishod [.3. PoboljSana klima za finansiranje Zenskih organizacija
za prava.

lako se nekoliko inicijativa zastupanja mogu uzeti na
dobrovoljnoj osnovi, OCD-i vodeni od Zena i dalje zahtevaju
sredstva za mnoge aspekte njihovog vaznog posla. Odrzivi
aktivizam prema Zenskim pravima zahteva resurse, a MZK ¢e
nastaviti svoje napore ka mobilizaciji dovoljnih sredstava iz
domacih i medunarodnih aktera u pravcu odrzavanja zenskog
pokreta na Kosovu i Sire.

v srednjoro¢nom pregledu Fonda Zena Kosova i drugih finansiranih aktivnosti od
strane Austrijske Agencije za Razvoj (2014), preporugeno je da MZK trai finansiranje
kako bi nastavio sa FZK-om za dve naredne godine, kako bi gradili na uspesima koje je
imalo do sada. Specifi¢ne preporuke uklju¢uju povecanje publiciteta, pokazujuci uspehe
dobitnika grantova i pruzanje vie zastupanja i radionica za izgradnju umreZavanja.




Ocekivani rezultat 1.3.1. PoboljSana institucionalna i javna svest
o vaznosti poreskih umanjenja za podriku vaznog rada grupa
Fenskih prava. MZK ¢e saradivati sa drugim akterima, kao $to je
CIVIKOS, u zastupanju za bolji pravni okvir koji ¢e ohrabriti
pojedince i kompanije da podrze neprofitne organizacije koje
rade u javnom dobru. MZK ¢e takode nastaviti organizovanje
javnih dogadaja i obrazovati javnost o vaznoj ulozi koju imaju u
vezi podrzavanja organizacija za Zenska prava.

Octekivani rezultat 1.3.2. Sprovedeni plan MZK-a o prikupljanju
finansijskih sredstava. MZK ¢e saradivati sa svojim ¢lanovima,
odborom i partnerima u preduzimanju predvidenih aktivnosti u
okviru svog plana za prikupljanje sredstava. To ukljucuje dalju
diverzifikaciju izvora podréke MZK-a ka svojoj dugoroénoj
odrzivosti.

Zainteresovane strane

Ka postizanju ovih strateskih cilieva, MZK predvida
kontinuiranu saradnju sa svojim ¢lanicama organizacije i
grupama za 7enska prava u regionu. Clanovi MZK-a i sama
mreza e biti primarna ciljna grupa i korisnici ovog programa.
Gradani uopsteno, posebno zene i devojke, ¢e biti sekundarni
korisnici odrzivog zenskog pokreta koji zastupa u njihovo ime.
MZK ¢e saradivati i koordinirati svoju podriku organizacijama
vodenih od Zena sa drugim akterima koji Zzele da unaprede
kapacitete civilnog drustva, kao Sto su Evropska Unija, USAID i
Svedska Medunarodne Agencile za Razvoj (SIDA), izmedu
ostalih.

MZK predvida da ¢e dobiti podréku za ovaj program od
Austrijske agencije za razvoj i Evropske Unije.




Zene u politici i
procesima odlucivanja

Zakoni, Politike i Institucionalni mehanizmi
Brojni zakoni i institucionalni mehanizmi postoje u pravcu
povecanja ucescéa zena u politici i odlucivanju:

Ustav Republike Kosovo: Clan 7.2. navodi da: ,Republika
Kosovo obezbeduje jednakost polova kao osnovnu vrednost
za razvoj demokratskog drustva, jednake moguénosti za ucesce
Zena i muskaraca u politickom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom i drugim oblastima drustvenog zivota.”

Zakon o ravnopravnosti polova (2004) podrzava politiku
izrazenu u Ustavu i zabranjuje sve direktne i indirektne oblike
rodne diskriminacije.”” Ona poziva da Zene i muskarci zajedno
drze najmanje 40% pozicija na svim nivoima. U 2005. godini,
zakon je osnovao Agenciju za ravnopravnost polova, kao
specifiecnu  vladinu instituciju.  Opétinski  sluzbenici  za
ravnopravnost polova su imenovani u opstinama i fokalnim
rodne tackama u okviru ministarstava.

Zakon o opstim izborima u Republici Kosovo'® i Zakon o
lokanim izborima na Kosovu'” oboje uklju¢uje kvotu od 30%
za uceS¢e zena i muskaraca na nacionalnim i lokalnim
skupstinama.

Zakon protiv diskriminacije zabranjuje diskriminaciju u
mnogim oblicima, ukljucujuci na osnovu pola, roda, starosti,
bra¢ni status, ili seksualne orijentacije.'®

' Skupstina Republike Kosovo, Zakon o ravnopravnosti polova na Kosovu, Zakon br.
2004/2, Pristina: 2004 god. Tokom izrade ove strategije, Zakon je u toku revidiranja.
6 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o opstim izborima u Republici Kosovo, Zakon
br. 2008/03-L-073.

7 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o lokalnim izborima u Republici Kosovo, Zakon
br. 2008/03-L072.

'8 Misija Privremene Uprave Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) i Skupstina
Kosova, Zakon protiv diskriminacije, Zakon br. 2004/3.




Zakon o policiji Kosova poziva na 25% uce$ca oba pola.'
Nacionalni akcioni plan (NAP) o sprovodenju Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti UN-a o Zenama, Miru i Bezbednosti
(2014) nastoji da sprovede ovu rezoluciju u Kosovu.?’

Situacija
U 201 | godine, Predsednica Atifete Jahjaga je postala prva zena
predsednica Kosova. Ona postavlja pozitivan primer za budude
vene lidere.”

Cak i tako, Zene su i dalje krajnje nedovoljno zastupliene u
politici i odlucivanju na nacionalnom nivou. Nakon izbora 2014
godine, zene su drzale 32,5% mesta u Narodnoj Skupstini
Kosova (39 od 120).” U 2010 godini, zene su drzale 33.3%
mesta.”? Nijedna Zena nije drzala nijednu od pet uloga u
Predsedni$tvu Narodne Skupstine od 2013 godine. Zene su bile
zastupljene u vedini skupstinskih komiteta. U skupstini 2010
godine, zene su vodile tri komiteta: Komitet za budzet i
finansije; Komitet o Pravima i Interesima Zajednica i Povratak; i
Komitet za Evropske Integracije. Od devet funkcionalnih
komiteta u 2013 godini, samo jedan je predsedavan od Zena:
Komitet za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i

" Skupétina Republike Kosovo, Zakon o Policji, Zakon br. 03/1-035. Zene trenutno
Cine samo 14.5% snage (Policija Kosova, 2014).

x Usvojena odlukom br. 09/168, 29 Januar 2014 god. Rezolucija Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih Nacija 1325, 2000.

2 UIf Farnsveden, Ariana Qosaj-Mustafa, i Nicole Farnsworth, DrZavni Profil Pola:
Analiza Polnih Razlika u svim nivoima Kosova, Pristina: Kosovski okvir za polnu
ravnopravnost sa Ambasadom Svetske i Orgut Consulting, April 2014.

2 Centralna Izborna Komisija, 20/4 Parlamentarni Izbori, Rezultati Izabranih Kandidata,
Pristina: Republika Kosovo Centralna Izborna Komisija, 2014, na:
http://www.kqgz-ks.org/Uploads/Documents/Ndarja%20e%20uleseve9%20-
20140625%20Seats%20Allocation%20with%20Parties%20Votes%20and%20Number2%?2
00f%20Seats_shtzohjhvp.pdf.

¥ Rugno brojano, uzeto od: Ministarstva Spoljnih Poslova, ,Diplomatske Misije
Kosova®, na: http://www.mfa-ks.net/?page=1.49, pristuplieno 9 Aprila 2014 god.
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peticije.”* Postojala je jedna Zena zamenik premijera u 2014
godini. Od |18 ukupno ministara, samo jedan je bio zenski, i od
35 zamenika ministara, samo je jedan bio Zenski.”> Zene Cine
oko 40% od ukupnog broja zaposlenih u ministarstvima.*
Civilna sluzba se sastoji od 38% zena, ali Zene nisu dovoljno
zastupljene na pozicijama odlucivanja.”’

Sve Zene poslanici u¢estvuju u Zenskoj poslani¢koj grupi.”® Ona
ima strateSki plan, kao i odbor od sedam <¢lanova sa
predstavnicom iz svake od sedam politickih stranaka. MZK
izmedu ostalog je podrzavao njihov rad i saradivao na pitanjima
od zajednickog interesa, kao Sto je porodiljski odmor;
imenovanje zena ambasadora od strane Skupstine; i za mobilnu
jedinicu mamografa.”’

Kosovske politike su uglavnhom pod kontrolom politickih
stranaka, koje se razlikuju u pogledu njihovog uklju¢ivanja Zena.
Nedostatak demokratizacije unutar vecine politickih stranaka i
nedovoljnog ucesca Zena u odludivanju unutar stranke, istorijski
je znadilo da su zene imale malo uticaja na donetim odlukama u
nacionalnoj skupstini i u lokalnim skupstinama.

Decentralizacija je ukljucila prenos odgovornosti sa nacionalnog
na opstinski nivo. Sa decentralizacijom, opstine dobijaju vecu
vlast nad uslugama gradanima. Dalji rad je potreban za izgradnju
kapaciteta ljudi na opstinskom nivou, kao i da obrazuje gradane
o novim opstinskim odgovornostima, tako da oni mogu da drze

* Rugno brojano od Republike Kosovo, Skupstina, Lista komiteta Skupstine Kosovo,
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2.110.

» Rugno brojano od: Ministarstvo Spoljnih Poslova, ,,Diplomatske Misije Kosova“ na:
http://www.mfa-ks.net/?page=1.49, pristupljeno 9 Aprila 2014 god.

% Komisija za Ljudska Prava, Polnu Ravnopravnost, Nestale Osobe i Peticije, 2013.

¥ Odeljenje Administracije Civilne Sluzbe (OACS), Februar 2014 god.

% Parlamentarne grupe Kosova, Grupa Zena,
http://www.kuvendikosoves.org/’cid=2%2C/ 96.

* Farnsveden, UIf i Nicole Farnsworth, Studija polova na Kosowu, Sida: Decembar
2012,s.9.




institucije odgovornim. Decentralizacija moze uticati na kvalitet
usluga kroz Centre za socijalni rad (CSR) odgovorne za
pomaganje u slucajevima porodi¢nog nasilja i starateljstva nad
decom. Zdravstvo i obrazovanje su obe uglavnhom opstinske
odgovornosti, takode. S obzirom da su Zene kroz istoriju
imale malo energije u donosenju odluka na opstinskom nivou,
njihovo osnazivanije je klju¢no kako bi se osigurali da Zene imaju
jednake moguénosti i mogu da ostvare svoja prava na javnim
uslugama.

Sa kvantitativnog gledista, uceSée Zena u opstinskim politikama
je porastao. U 2007 godini, samo su |6 Zena dobile dovoljan
broj glasova za skupétinska mesta bez kvote;®' U 2013 godini,
priblizno je 51 Zena dobilo dovoljno glasova.** U 2013 godini,
Mimoza Kusari-Lila je postala prva Predsednica Opstine na
Kosovu. Dalje, u lokalnim izborima 2013 godine, procenjeno je
da su pet procenta vise Zena glasale nego muskarci.*> | pored
toga, Zene su i dalje nedovoljno zastupliene u pozicijama
odlucivanja unutar opstina; one vode samo |4 direkcije na
celom Kosovu (4,4%).>* Zene takode ostaju nedovolino
zastupljene medu izborne administracije.

Agencija za ravnopravnost polova u Kancelariji Premijera,
fokalne tactke o ravnopravnosti polova u ministarstvima, i
opstinski sluzbenici za ravnopravnost polova nisu imali dovoljno
finansijskih i ljudskih resursa za obavljanje svoje duznosti.
Posebno zabrinjavaju¢e je postavljanje fokalnih tacaka za

%% Ada Shima i Nicole Farnsworth za MZK, BudZetiranje za socijalnu zastitu, Pristina:
MZK, German Cooperation i GIZ, 2014, p. 18-19.

' KIPRED i Demokratija na delu, Analiza Izbora: trendova i naucene lekcije, Pristina:
KIPRED, 2008, s. 41.

2 Rugno brojano, na osnovu:

http:/ /www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/6%20-
%20Uleset%20ne%20Kuvendin%20Komunal?%20-%20MA%20-
%20Candidates%20Seats%20Details%2020131210-2010_cefuipjdoj.pdf

* KIPRED i Demokratija na delu, Pristina: KIPRED, 2008, s. 41.

* Ministarstvo Javne Uprave, Februar 2014.




ravnopravnost polova i sluzbenika u direkcijama za ljudske
resurse, a ne na najvisim nivoima odlucivanja, podrivajudi
njihove sposobnosti da uticu na politike i odluke iz rodne
perspektive. Dalje, bilo je minimalne politicke volje da ih ukljuce
u procesima odlucivanja.”

U ciliu re3avanja navedenih pitanja, MZK je preduzeo nekoliko
inicijativa, ukljucujuc¢i kampanje u pravcu biranja viSe zena u
procesima donosSenja odluka; prikupljanje inputa Zena za
programe politickih stranaka; i ukljucivanje biraca u zastupanju
kod vlasti da adresiraju svoje prioritete na opstinskom i
nacionalnom nivou. Prethodne inicijative MZK-a su doprinele
nekoliko uspesima (videti kutiju).

Od 2000 godine, MZK je polako stekao bolji pristup javnim
institucijama. U saradnji sa drugim akterima, zagovaranje MZK-a
je doprinelo i u nekim slucajevima dovelo do nekoliko zakona i
politika na Kosovu, koje su vazne iz rodne perspektive.
Dodatno tome, navedeni zakoni u odeljku institucionalnih
mehanizma, MZK je takode ucestvovao u izradi zakona i
politika koje uti¢u na Zene (npr. Zakon o radu, Nacionalna
strategija i akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima; Zakon
o zastiti od nasilja u porodici; Nacionalni akcioni plan i strategija
o zadtiti od nasilja u porodici; i zastita Zena koje su dozivele
seksualno nasilie tokom rata). MZK, zajedno sa drugim
akterima je uspesno zastupao kod Agencije za ravnopravnost
polova koji se nalazi na najviSem nivou odlucivanja (u okviru
Kancelarije Premijera), tako da bi mogao biti pozicioniran u srzi
pola u vladi i u svim zakonima i politikama.

Napori za zastupanje MZK-a, koji su ukljutili NVO-e i gradane
kako na opstinskom tako i na nacionalnom nivou, takode su
doprineli u napretku u vezi sa institucionalnim odgovorom na
zahteve gradana, ukljucujudi i pristup vodi, prevozu, kanalizacija,

% Farnsveden et al., Drzavni profil polova, s. 14.




obrazovanju (npr. nove Skole u seoskim podrucjima), i
zdravstvu.*®

Dok je imenovanje i izbor Zena na nekoliko klju¢nih pozicija
odlucivanja jasno zbog Sirih politickih procesa i sopstvenih
dostignu¢a ovih Zena, decenija MZK-a stalnog zastupanja i
napora za podizanje nivoa svesti verovatno je doprinelo
imenovanju i izboru viSe zena na takvim pozicijama. Sli¢no, rad
MZK-a da osnaZi vide Zena da ucestvuju u politici, posebno na
opstinskim nivoima i kao biraci, bio je faktor koji doprinosi
povecdanom uces¢u zena i kao izabranih sluzbenika i kao biradi.
Na primer, viSe Zena se kandidovalo i glasalo za Predsednika
Opstine nego ikada ranije u opstinskim izborima 2013 godine.
Vise Zena je izabrano (umesto da dobiju svoja mesta od
kvote).”” MZK je takode ohrabrio viSe mladih Zena da se
ukljuce u politiku i da se kandiduju. Ovo se moze pripisati delu
na kojem je MZK aktivno delovao i podsticao u¢ece Zena.

Zastupanje za ucesce zena u pregovorima po Rezoluciji 1325 je
verovatno  doprinelo  imenovanu  Edite  Tahiri, kao
potpredsednica Vlade Republike Kosovo i glavni pregovarac za
razgovore sa Srbijom, ali ona nije uklju¢ila druge Zene u
pregovorima koliko je MZK predvideo.

MZK je ukljutio viSe Zena u zastupanju za svoje prioritete,
posebno na opstinskom nivou, preko Fonda Zena Kosova i
podrske za zastupajuce grupe za polnu ravnopravnost. To je
dovelo do nekoliko vaznih promena politike na opstinskom
nivou (npr., poboljsani javni prevoz za zene kako bi pristupili

** Na primer, vidite MZK, Glas Glasaca, Pridtina: MZK, 2009, na:
http://www.womensnetwork.org/documents/20130120172704530.pdf; i seriju
MZK-a Mali grantovi, velike promene.

7 Rugno brojano, na osnovu: http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/6%20-
%20Uleset%20ne%20Kuvendin%20Komunal?%20-%20MA%20-
%20Candidates%20Seats%20Details%2020131210-2010_cefuipjdoj.pdf. Treba da se
potvrdi.
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MZK-ova demonstracija 2005 godine kako bi obeleZili medunarodni
dan Zena 8 marta, zajedno sa pratecim zastupanjem, doprinelo je da
najmanje jedna Zena bude ukljuena u pregovorima i usvajanju
kosovskog plana o Rezoluciji UNSCR [325.

Skoli i radu; poboljSani pristup javnoj zgradi za osobe u
invalidskim kolicima, poslove za seoske Zene, javni prostori za
upotrebu od strane nevladinih organizacija, smanjuje njihovih
organizacionih troskova; budzetska izdvajanja prema rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou; prevodenja za gluve osobe,
tako da oni mogu da prate politicke procese i pristup
zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog). Takode, preko GEAG-a
MZK je pobolj§ao odnose izmedu Zena iz razli¢itih politi¢kih
stranaka i ohrabrio ih je da se zalazu za pitanja koja se ti¢u zena
u njihovim opstinama.

Kao pristup za integraciju rodnih pitanja u drzavnim budzetima,
Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) ima za cilj da ugradi
rodnu perspektivu u vladinom planiranju i budzetiranju. ROB
podsti¢e rodnu perspektivu tokom celog ciklusa budzetiranja, i
ona se sve visSe prepoznaje kao vazan i efikasan instrument za
vladino planiranje i budzetiranje na Kosovu. Agencija za




ravnopravnost polova (ARP) je organizovala medunarodnu
konferenciju o ROB-u. Medunarodne organizacije su ponudile
brojne obuke, radionice i panel diskusije o ROB-u. Medutim,
nekoliko sluzbenika je reklo MZK-u da su se borili da ,,aktuelno
urade” ROB. Zbog toga, preko podrike Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Ministarstva
za Rad i Socijalnu Blagostanje (MRSB), OpSstina Kamenica i
MZK, saradivali su zajedno kako bi sproveli ROB u MRSB i
Kamenici u 2014 godini, prema pruzanju konkretnih inputa u
budzetskom dokumentu za 2015 godinu, kao i za ispitivanje
trendova za Srednjorocni Okvir TroSkova za 2015 godinu
(SOT) za godine 2016-2019. Ova pozitivna saradnja u 2014
godini je rezultirala sa nekoliko dostignu¢ima. (vidite kutiju).

Uprkos svim pomenutim dostignu¢ima, ostaje joS mnogo posla
za dalje uceSée zena u politici i odlucivanju, posebno do sada
marginalizovanih Zena van Pristine.

Kljucni izazovi

Zene su i dalje nedovoljno zastupliene na nacionalnim,
opstinskim i stranackim nivoima. Zene ne ¢ine 40% od
imenovanih pozicija odlucivanja u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti polova. Dalje, Zene i dalje u velikoj meri
zavise od kvote u obezbedivanju 30% mesta u nacionalnoj i
opstinskim skupstinama.*® Zene iz manjinskih etni¢kih grupa
posebno su nedovoljno  zastupljene.  Nedovoljno
razumevanje i dalje postoji u pogledu uloge koju moze da
odigra kvota kao afirmativna akcija prema promovisanju
uceséa zena u odludivanju. Posledice ukljuéuju da Zene ne
uéestvuju ravnopravno u procesima donoSenja odluka.
Zakon o ravnopravnosti polova nije realizovan, a interesi
Zena su retko smatrani dovoljnim u donetim odlukama.

% Farnsveden et al., Drzavni profil polova.




Kljuéna dostignuéa MZK-a

- Povecano je ucesée Zena u politici i procesima donosenja odluka
na opstinskom i centralnom nivou: na primer, dok je |6 zena
izabrano u skupstinama opstina u 2007 godini, procenjuje se da su
51 izabrane u 2013 godini. Dodatno Zena je postavljeni na mestima
odlu¢ivanja. Dok su nekoliko faktora na poslu, MZK je ohrabrio
viSe 7ena da se kandiduju. MZK je ohrabrio oko 1.380 razli¢itih
Zena u procesima donosenja odluka od decembra 2012 godine.

- Od okt. 2014 god., 28 javnih politika je promenjeno kako bi bolje
reflektovali prioritete zena kao direktan rezultat podrske MZK-a.

- Podrzala osnivanje 15 grupa za zastupanje o rodnoj
ravnopravnosti koje okupljaju razlicite zene u civilnom drustvu,
Zene Clanice skupstine opstina, i drzavnih sluzbenika u unapredenju
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. Oni su saradivali kako bi
doneli nekoliko vaznih promena politika na opstinskom nivou, kao
Sto je bolji pristup javnom prevozu, koji omogudava zenama i
devojkama da pristupe obrazovanju i radnim mestima; i budzetska
podrska za unapredenje rodne ravnopravnosti.

- Preko ovih i drugih grupa, Zene u politici, NVO-i vodeni od Zena i
Zene glasaci viSe saraduju u komuniciraju o pitanjima koje Zene
smatraju prioritetnim.

- Pominjemo i primere kada je ROB uveden unutar budzetskih
okruznica za lokalne i centralne budzetske organizacije, u saradniji sa
GlZ-om.

- UkljuCivanje razvrstanih podataka po polu, pokazatelja, ciljeva i
aktivnosti u Srednjoroc¢nom Okviru Budzeta Opstine Kamenica.

- Ukljucivanje novih pokazatelja iz rodne perspektive unutar nacrta
budZeta Ministarstva za Rad i Socijalno Blagostanje (MRSB).

- Napomenuti pol u poglavljima SOB-a u MRSB-u i Ministarstvu
Finansija za 2015-2017.




Koreni ovog problema su druStvene norme u kojima su
Zene videne kao domadice i majke, a ne kao politicki lideri.
Drustvene i kulturne norme podsti¢u Zene da ostanu kudi,
dok muskarci rade u javnoj sferi. Takve norme
obeshrabruju Zene da udu politici.*

Zene se Cesto suoavaju sa izazovima u pogledu kvaliteta
njihovog ucesca i zastupljenosti u odlucivanju; jednostavno
primajuéi mesto u ne znadi da su u stanju da utiCu na
odluke, zakone i politiku. To moze da znadi da prioriteti
Zena imaju tendenciju da uopsSte ne budu izrazeni unutar
procesa donosenja odluka.

»~Mreza Starih Momaka“ (,,Oda E burrave®) unutar i medu
politickim strankama izgleda da najvide uti¢e kljucnim
odludivanjima na Kosovu, ostavljaju¢i malo prostora za
Zzene. Nedostatak demokratizacije unutar politickih
stranaka otezava zenama da guraju probleme za koje
smatraju  prioritetnim unutar nacionalne i opstinskih
skupdtina.*® Zene su praktitno odsutne iz pozicija
odludivanja u politickim strankama, a politicke stranke i
dalje imaju veliku kontrolu nad svim odlukama koje se
donose na opitinskom i nacionalnom nivou.*' Istovremeno,
Ceste stranacke alijanse znadi da se zene ponekad suocavaju
sa teSkocama u zastupanju za pitanja koja se odnose na
Zene, iako je medu stranacko zastupanje poboljSano u
poslednjih nekoliko godina.

Unapredenje rodne ravnopravnosti nije politi¢ki prioritet.
Zene politi¢ari se retko sastaju ili prikupljaju povratne
informacije od svojih biraca, prema zastupanju njihovih
interesa u procesu dono3enja odluka.” Zene poslanice

* Vidite Studlju Polova na Kosowu, s. 19 i Kosovski Centar za Studiranje Polova
(KGSC), Kako glasaju Zene /I, Pristina: KGSC, 2013, at:
http://kgscenter.net/images/stories/howdowomenvoteinkosovo.pdf.

“© Intervjui sa Zenama i muskarcima u politickim strankama, Februar 2014 god.
Pogledajte takode Inicijativu Kosovske stabilnosti, A Power Primer, Pristina: IKS, 201 1.
' Vidite IKS, A Power Primer.

2 M .
Razgovori MZK-a i njenih ¢lanova sa ruralnim Zenama.




takode nemaju saznanja o tome koji mehanizmi se mogu
koristiti za prikupljanje informacija od biraca.

Posebne potrebe Zena nakon rata su uglavhom ignorisane
tokom pregovora sa Srbijom, posebno Zzena koje su
pretrpele seksualno nasilje, gubitak najmilijih, i znacajne
finansijske gubitke. Pitanje nestalih takode nije adekvatno
adresirano.

lako je nekoliko obuka informisalo sluzbenike i aktiviste za
prava zena oko rodno odgovornog budzetiranja, malo njih
se osecaju uverenim o tome kako da je zaista i sprovedu, i
rodno  odgovorno  budzetiranje je  daleko od
institucionalizovanja na Kosovu. Mnoge Zene i muskarci
nemaju dokaze i saznanja o tome kako se njihovi porezi
troSe i da li je to troSenje vezano za pitanja koje imaju
pozitivan uticaj na njihove Zivote.”

Strategija MZK-a

Imajudi u vidu ove izazove, dugorodni cilj ovog programa je:
Zene aktivno uestvuju u politici i odlugivanju na opstinskom i
nacionalnom nivou. Ocekivani ishodi za godine 2015-2018,
ocekivani rezultati i aktivnosti su dati u nastavku.

Ishod 2.1. Zensko uge$ée u politici i odlucivanju na
nacionalnom i lokalnom nivou je povecano i poboljSano po
Zakonu o Ravnopravnosti Polova (40%).*

Ako su zene za aktivno ucestvovanje u politici i odludivanju na
opstinskom i nacionalnom nivou, broj zena koje ucestvuju i

# Zavite informacija, pogledajte BudZetiranje za Socjjalno Blagostanje, Pridtina: MZK,
2014 i prakti¢ni vodi¢i MZK-a o rodno odgovornom budzetiranju, dostupno na:
www.womensnetwork.org.

“ Poboljsanje zenskog politickog ucescéa ¢e dopuniti OEBS-ov Akcioni plan za
promovisanje poine ravnopravnosti, koji ukljucuje prevenciju diskriminacije protiv zena
u politici. Takode ¢e unaprediti ciljeve Programa Saradnje izmedu institucija Kosova i
UNDP-ovog Kosovskog Programa Akcionog Plana (2011-2015), koji trazi da ojaca
kapacitete centralne i lokalne vlasti, s ciliem podrzavanja procesa rodno odgovornih
politika.




kvalitet njihovog uce$¢a mora biti poboljsan. MZK ¢e raditi u
tom pravcu kroz sledece rezultate.

Ocekivani rezultati 2.1.1. Osnovane Zastupajuée Grupe za
Ravnopravnost Polova (GEAG-ovi) i njihovo funkcionisanje u
25 opitina i na nacionalnom nivou. Te grupe e nastaviti da
okupljaju zene u politici, civilnom drustvu, i civilnoj sluzbi u
unapredenju rodne ravnopravnosti u vezi sa pitanjima koje su
identifikovali kao prioritetnim. To Ce se posti¢i putem sastanaka
medu ¢lanovima GEAG-a, sastanka za umrezavanje, i podrske
MZK-a za GEAG-e.

Ocekivani rezultat 2.1.2. Unapredeni kapaciteti Zena u politici
za zastupanje za prioritete Yena. MZK (e nastaviti osnaZivanje
Zena u politici na opstinskom i nacionalnom nivou preko
GEAG-ova, obuka i vestina mentorstva i zastupanja.

Ocekivani rezultat 2.1.3. Poveéana svest o vaznosti uskladivanja
Zakona o Ravnopravnosti Polova i Zakonu o Izborima. Posti
Zakon o ravnopravnosti polova smatra da jednaka
zastupljenost polova uklju¢i najmanje 40% od svakog pola,
izborni zakoni trebaju da budu uskladeni, ukljucujuci kvotu za
40% ute$ca 7ena i muskaraca. MZK Ce nastaviti da se zalaZe za
uskladivanje ovih zakona putem sastanaka sa sluzbenicima i
kampanje podizanja svesti o znacaju kvote ka uravnotezenom i
demokratskom upravljanju. lzmena izbornog zakona (ce
direktno doprineti povecanju uces¢a zena u politici i
odludivanju.

O¢cekivani rezultat 2.1.4. Zene u politici , NVO-i vodeni od
Zena, i zene bira¢i komuniciraju i saraduju viSe oko pitanja koje
one smatraju prioritetima. To ¢e se posti¢i kroz ocekivani
rezultat 2.1.l1, koji ¢e doneti razli¢éite Zene zajedno u
identifikovanju i zastupanju prioriteta Zena.




Ocekivani rezultat 2.1.5. Inicirano zastupanje o pitanjima koje
Zene smatraju prioritetnim. Osnazivanje zena da identifikuju i
zastupaju za svoje prioritete je potrebno da se javne politike
menjaju. Ovaj rezultat ¢e se postici kroz grantove clanovima
MZK-a za njihove inicijative zastupanja preko Fonda Zena
Kosova. Fond ¢e takode podrzati napore ¢lanova za praéenje i
zastupanje za sprovodenje postojecih zakona i politika. MZK ¢e
podsticati OCD primaoce grantova da blisko saraduju sa
GEAG-ima i jedni sa drugima.

Ishod 2.2. PoboljSana institutionalizacija Rodno Odgovornog
Budzetiranja na Kosovu.

Rodno odgovorno budzetiranje je vazno ne samo za povecanje
i bolje ucesée zena u odlucivanju, nego i za efikasnu i pravi¢nu
raspodelu javnih sredstava. Stoga, MZK ¢e graditi na prethodne
najbolje prakse, koriste¢i razvijenu metodu sa GlZ-om i
medunarodnom ekspertizom, kako bi radio u pravcu
institucionalizacije rodno odgovornog budzetiranja (ROB) na
Kosovu.

Ocekivani Rezultat 2.2.1. Povecani kapaciteti nadleznih
sluzbenika za obavijanje ROB-a. MZK ¢e podriati
institucionalizaciju ROB u ciljanim institucijama putem radionica
i individualizovanog mentorstva za sluzbenike o tome kako
»raditi“ ROB.

Ocekivani rezultat 2.2.2. Predstavljene konkretne preporuke za
poboljSanje rodno odgovornog budzetiranja kod relevantnih
sluzbenika ka institucionalizacij ROB-a. MZK ¢e dati ove
preporuke u obliku izvestaja i pisanog inputa, izraden u bliskim
konsultacijama sa sluzbenicima u ministarstvima i opstinama.

Zainteresovane strane
Cilina grupa i primarni korisnici ¢e biti politicari na opstinskom i
nacionalnom nivou koje ¢e ucestvovati vise u politici i




procesima donoSenja odluka. OCD-i vodeni od Zena i Zene
biraci takode ¢e biti primarna cilina grupa i korisnici, jer ¢e ih
osnaziti MZK u zastupanju za svoje prioritete i igrace aktivniju
ulogu u procesima donosSenja odluka. Druga cilina grupa i
korisnici ¢e biti javni sluzbenici, koji e steci znanja i vestine koje
¢e im omoguditi da izvrSe ROB u buducnosti. Sekundarni
korisnici ¢e ukljucivati muskarce u politici koji ¢e nauciti vise o
prioritetima zena i kako oni uti¢u na drustvo u celini; i muskarci
i deca koja mogu imati koristi od promena politika kao i Zene.

Clanice MZK-a ¢e nastaviti da budu klju¢ni partneri prema
ovom dugoro¢nom cilju. To ¢e smanjiti preklapanja u
aktivnostima i ojaati napore za zastupanje zena, jer mnoge
organizacije koje se zalazu zajedno Cesto su jace od jednog
OCD-a kada se zalae sama. U tom smislu, MZK ¢e takode
nastojati da saraduje sa drugim organizacijama civilnog drustva
sa slicnim interesima.

MZK ¢e nastaviti da komunicira i koordinira svoj rad u ovom
programu sa drugim zainteresovanim stranama koje imaju sli¢ne
cilieve. Ovo ukljucuje Organizacija za Evropsku Bezbednost i
Saradnju (OEBS) na Kosovu, Nacionalni Demokratski Institut
(NDI), i Zensku poslani¢ku grupu. Sto se ti¢e ROB-a, MZK ¢e
nastaviti svoju saradnju sa Agencijom za ravnopravnost polova,
GlZ-om i Austrijskom Agencijom za Razvoj. Koordinacija ovih
napora treba da se odrzi sa OEBS-om, NDI-om, UN Women,
UNDP-om, USAID-om, Svajcarskom Razvojnom Saradnjom,
Helvetas Svajcarskom Inter-saradnjom, i drugim akterima koji
mogu raditi u ovoj oblasti u buduénosti. Saradnja sa ciljanim
institucijama ¢e takode biti od sustinskog znacaja.

MZK predvida da ¢e dobiti podréku za ovaj program od
Austrijske agencije za razvoj i Evropske Unije.



Zenska prava na
zdravstvenu zastitu

Zakoni Politike i Institucionalni Mehanlzml

Usvojeni su Milenijumski Ciljevi razvoja u zdravstvu,” od
strane kosovske vlade za godine 2005-2015, koji ukljucuje:
zdrav pocetak zivota; poboljSanje zdravlja mladih;
unapredenje mentalnog zdravlja; razvoj ljudskih resursa za
zdravlje; smanjenje zaraznih i ne zaraznih bolesti;
institucionalne reforme; i unapredenje upravljanja u
zdravstvu. Pored toga, sveobuhvatni razvojni cilj je da se
poboljSa zdravlje majki, ukljucujuéi smanjenje stope
smrtnosti porodilia i pruzanje univerzalnog pristupa
reproduktivhom zdravstvu.

Visegodisnji program EU-a akcjje za zdravije (20/4-2020)
ima ciljeve koji ukljuuju doprinos na inovativne i odrzive
zdravstvene sisteme, povelavajuéi pristup bolijem i
sigurnijem zdravstvu, i unapredivanju zdravlja u celini.*®
Zakon o Zdravstvu Kosova' pruza pravni osnov za
odrzavanje i unapredenje zdravlja gradana kroz promociju,
prevenciju, pruzanja usluga i kvalitetne nege.

Zakon o reproduktivnom zdravstvu® nadgleda sve
aktivnosti u oblasti reproduktivnog zdravlja i Stiti
reproduktivna prava pojedinaca i parova, ukljucujuci i pravo
da budu informisani i imaju pristup neophodnim uslugama.

* Razvojni Program Ujedinjenih Nacija (UNDP), Milenjumski Ciljevi Razvoja (Kosovo),
na:

http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/mdgoverview/.

* Evropska Unija, Visegodisnji Program akcije za zdravije (2014-2020),
COM/2011/0709.

7 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o Zdravstvu, br. 2012/04-L-125, 2012.

“® Skupstina Republike Kosovo, Zakon o reproduktivnom zdraviju, br. 2006/02-176.




Zakon o Zdravstvenom Osiguranju®  uspostavija
suniverzalni pristup” i za gradane i za stanovnike Kosova
nad ,kvalitetnim osnovnim zdravstvenim uslugama®“ i
trebalo bi da stupi na snagu u 2015 god. Ona ima posebne
odredbe za osobe koje su pretrpele nasilie u porodici,
izmedu ostalih.

Zakon o zdravstvenom inspektoratu®® osniva Inspektorat
kao ,upravni organ Ministarstva zdravlja koji vrsi spoljni
stru¢ni nadzor zdravstvenih ustanova.”

Strategija zdravstvenog sektora Kosova za 2014-2020 je
relevantna za zdravlje Zena i majki.”'

Komitet za zdravstvo, rad i socijalno blagostanje u Skupstini
Kosova je parlamentarna komisija odgovorna za pracenje
implementacije zakonodavstva i politika povezan za
zdravstvo od strane Vlade Kosova.

Zdravstveni sistem Kosova trenutno je u procesu sustinske
reforme i nekoliko zakona i politika se mogu izmeniti i/ili
usvoijiti u bliskoj buduénosti. Stoga, ovaj deo Strategije MZK-a,
kao zivi dokument, je mozda potrebno azurirati.

Situacija

Uprkos napretku, pristup osnovnom kvalitetu, reproduktivne i
ginekoloske zdravstvene nege ostaje ograni¢en na Kosovu. U
2014 godini, Ministarstvo za Zdravstvo dobila samo 7.2%
budzeta Kosova, a javni zdravstveni programi ¢ine samo 2,1%
rashoda Ministarstva.”> Godiénji troskovi vlade po glavi
stanovnika u zdravstvu je samo 35€, najniza u Evropi.”® To je

“ Skupstina Republike Kosovo, Zakon o zdravstvenom osjguranju, br. 04/1-249, 2014.
0 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o inspektoratu zdravstva, br. 2006/02-L38,

* Intervju sa bivs§im Ministrom Zdravstva, 2014.
*2 |zradunato na osnovu Prihoda i troskova Centraine Viade Ministarstva Finansija,
http://mf.rks-gov.net/en-
;J}s/ministriaeﬂnancave/buxhetiireDubIikessekosoves/buxhetiqendrore.aSDx.
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dovelo do nedostatka medicinske opreme, nedostatka
medicinskih stru¢njaka, niskog kvalitet provajdera zdravstvene
nege i lode infrastrukture zdravstvenih ustanova (kao Sto su,
bez liftova i bez grejanja). Ne postoji budzet za istrazivanje i
razvoj.

Nedovoljno finansirani zdravstveni sektor verovatno negativno
utice na zdravlje zena. Prema UNICEF-u, ,Kosovo ima vitalne
pokazatelie za veoma visoku stopu plodnosti i medu
najsiromasnijim majkama i decu u Evropi.* Izmedu 2000 i
2007 godine, 24 smrti je prijavlieno u objektima hitne
porodiljske nege.”> Smrtnost majki izgleda da je opala, uz samo
dva prijavliena slu¢aja u 2010 godini.® Medutim, prema
UNICEF-u, stopa smrtnosti novorodencadi na Kosovu je od 35
do 49 po rodenim, najvedi u Evropi.”’ Dalja bojaznost postoji
da javne institucije ne prave uvek registre i porodice ne
prijavljuju uvek smrtnost majki i novorodencadi (posebno za
devojke).”®

Zene koje Zive u ruralnim podrugjima su navele putne troskove
kao veliku prepreku za prijem ginekoloskih i prenatalnih
terapija. Zene, posebno u ruralnim podrugjima, ¢esto oklevaju
da prime godisSnje akuSerske preglede, jer su vecina ginekologa
muskarci. Drustvene i kulturne norme ih ¢ine ,sramotnim® za
coveka koji nije Zenin muz da bi je video golu.

** UNICEF na Kosowu, ,,Rane Godine® veb sajt, na:
http://www.unicef.org/kosovoprogramme/children.html. Vidite takode UNICEF,
Poboljsanje Zdravijja Zena i Dece na Kosovu 2007-2010, Pristina: UNFPA, UNICEF, i
WHO, 2011, s. I.

*Ibid, s. 2.

% Tengiz Asatiani, Procena Hitne Opstetriche nege na Kosowu, Pristina: 2008, s. 2.

* Ministarstvo Javne Uprave, Demografska, Socjjalna i Reproduktivna Zdravstvena
Anketa na Kosowvu, Pristina: Republika Kosovo, 2010, s. xvi-xvii.

> UNICEF na Kosowu, ,Rane Godine*®, veb sajt.

%8 Diskusije MZK-a sa svojim ¢lanicama organizacije i UNFPA, 2014 god.




Drugi veliki problem je nedovoljno seksualno obrazovanje u
Skolama. Dok nastavni planovi postoje, mlade Zene tvrde da
mali broj nastavnika predaju nastavne programe. To je delom
zbog kulturnih normi koje ¢ine razmatranja takvih tema u
javnosti kao tabu tema, i nedovoljna obuka za nastavnike o
tome kako da odgovore na pitanja o ovoj temi.”” Dok je vise
institucionalizovani  pristup  potreban, u meduvremenu
organizacije predvodene od Zena su radile za povecanje znanja
o seksualno prenosivih bolesti medu mladima i ugrozenim
grupama.

Ogranicen pristup pomoci za planiranje porodice i slobodnih ili
jeftinih kontraceptivnih proizvoda dodatno ometaju pravo Zena
da donose informisane odluke o svom zdravstvenom stanju.*’
lako se abortus (a ponekad &ak i polno selektivni abortus)®' se
smatra prihvatljivim medu udatim Zenama, predbracni seks i
abortus medu neudatim Zenama su tabu teme. To je dovelo do
nesigurnih abortusa i napustene dece mladih majki. Dok se
vrednosti i mislienja u vezi predbracnog seksa polako menjaju,
narocito u gradovima, viSe paznje je potrebno u vezi seksualnog
obrazovanja i planiranja porodice.

MZK i javne kampanje njenih ¢lanica za podizanje svesti o raku
dojke i jajnika, posebno napori Kosovskog centra za borbu
protiv raka dojke Jeta/Vita, znatno su povecali svest o ovim
bolestima, kao Sto pokazuje i povecan broj zena koje traze
redovne kontrole, mamografiju i ginekoloske posete. Postignuta
je pozitivna saradnja izmedu OCD, Zenske poslanitke grupe i
privatnih i javnih klinika, od kojih su neke od njih nudile
besplatne ili snizene cene za kontrolu Zena. Dalje, organizacije

* Ibid, i diskusije sa mladim Zenama u pet opstina.
“Na primer, UNICEF je pronasao da izmedu 2007 i 2010 godine, imalo je smanjena u
efektivnoj kontracepciji i povecanje u nezeljenim trudnoéama, rezultirajudi sa vise
abortiranja u privatnom sektoru (Poboljsanje Zdravija Zena i dece Kosova, 2007-2010,
s. 1).

¢l Diskusije izmedu ¢lanica organizacija MZK-a, 2014 god.




vodene od zena su radile da potkopaju negativne percepcije
osoba koje pate od raka, kao i za poboljSanje socijalne podrske
za obolele Zene od raka. Organizacije, vode grupe za podrsku,
savetovanje i pomoc¢ u pristupu lekovima za Zene koje pate od
ovih bolesti.

Nekoliko ¢lanova MZK-a pruzaju savete 7enama koje su
pretrpele razne oblike rodno zasnovanog nasilia, prema
suofavanju sa traumom. MZK je takode ponudio savete
aktivistima za zenska prava na individualnom i organizacionom
nivou, radi poboljSanja njihovog mentalnog zdravlja i njihovog
osnazivanja da nastave svoj vazan posao. Ovo je vazno u
prevenciji sagorevanja aktivista i omogucavanje aktivistima da
nastave svoj tezak i vazan posao koji ¢ine za podrsku zenama i
devojkama koje su pretrpele rodno zasnovano nasilje.

pomogla stotinama Zena u prijemu skeniranja osteoporoze
besplatno, i mobilisala je vise od 500 Zena u potpisivanju peticije
trazedi da institucije pruzaju ovu uslugu besplatno u buducnosti.




Kljuéne dostignuéa MZK-a

- Uz podriku MZK-a, oko 3.417 Zena je pristupilo
zdravstvenoj nezi od 2012 god.

- Stotine Zena, pre svega penzioneri, naudili su o
osteoporozi i dobili besplatne i/ili snizena ispitivanja u
ciliu dijagnoziranja, uz podriku Vita Jeta, Fonda Zena
Kosova (FZK) primalac donacije. Ispitivanje je omogucilo
Zenama da identifikuju znakove osteoporoze rano kako
bi mogli da ga tretiraju.

- Oko 3.430 zena i devojaka su svesnije o svojim pravima
i znacaju pristupa zdravstvenoj negi, nakon podrske
MZK-a.

- Javna svest o raku dojke je znacajno povecana,
mamografske masine su dostupne, a stotine Zena su
primile ispitivanja bez naknade zahvaljuju¢i MZK-u i
zastupanjem njenih ¢lanica i naporima za podizanje javne
svesti. Na primer, uz podriku MZK FZK-a, Hendifer je
uspesno zastupao kod lokalnih vlasti u opstini UroSevac
da zatrazi mamograf od Ministarstva za Zdravstvo.
Ministarstvo finansira dva takva uredaja.

- Podrzan od strane MZK-a, UdruZenje gluvih u Prizrenu
su ukljucili prevodioce znakovnog jezika u pratedim
posetama gluvih Zena kod ginekologa. U meduvremenu,
Udruzenje je uspesno zastupalo kod opstine da angazuje
prevodioca koji sada pruza usluge tumacenja u Skupstini
opStine i unutar zdravstvene direkcije dva puta nedeljno,
pomagajuci Zenama u pristupu zdravstvenoj nezi.




Kljucni izazovi
Mozda najvedi izazov Zena da pristupe kvalitetnoj
zdravstvenoj zastiti je zdravstveni sektor koji je nedovoljno
finansiran na Kosovu. To je zbog ¢injenice jer se zdravstvena
zastita ne smatra prioritetom u budzetu Kosova. Nedovoljno
finansiranje dovodi do losih resursa i usluga.
Drugi ozbiljan problem je nedostatak prikupljenih i odrzanih
podataka od strane Ministarstva za Zdravstvo. Podaci su
prijavlieni u papirnim knjigama, ali ne u elektronskim
sistemima i cesto su nepotpuni, Sto dcini pradenje
potencijalnih zdravstvenih epidemija i kvaliteta pruzanja
usluga veoma teskim, ukljucujudi iz rodne perspektive.
Ni u 2014 godine, javno zdravstveno osiguranje i dalje ne
postoji. To spreCava mogucnost nekim Kosovarima da
priuste sebi adekvatnu zdravstvenu negu. Korupcija i
patronazne sluzbe i dalje se desSavaju u okviru zdravstvenog
sistema.®> S obzirom na relativno ograni¢en pristup Zena
poslovima i porodi¢nim resursima, Zene su verovatno vise
pogodeni time (iako su potrebna dalja istrazivanja).
lzvestaji seksualnog uznemiravanja i diskriminacije na
osnovu pola postoje, kako u pogledu radnika i lica koja
primaju usluge u zdravstvenom sistemu, ali nisu adresirani
na adekvatan nacin.’ Lezbejske, biseksualne, i transrodne
osobe su izvestile da se suocavaju sa diskriminacijom i/ili
nedostatkom znanja medu lekarima kada traze zdravstvenu
zastitu.
Drustvene norme nastavljaju da sprecavaju neke zene od
pristup godiSnjim akuserskim ginekoloskim pregledima i
prenatalnoj nezi, §to negativno utice na majke i bebe.

2 UNDP, Akcija javni puls saopstenje o zdravstvenoj zastiti na Kosovu: zadovolfstvo sa
Uslugama i Percepcijama zdravstvene zastite o prisustvu korupcije, Pristina: UNDP,
2013, na:
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/publicpulse/DokumentiPerVep

rim_Anglisht.pdf.
& |zvesteni slucajevi MZK-u.




Zene sa invaliditetom &esto se suoavaju sa dodatnim
izazovima u pristupu zdravstvenoj zastiti zbog ograni¢enog
kretanja, ogranienog pristupa javnim  prostorima,
nedovoljnim finansijskim sredstvima i/ili neadekvatnom
razumevanju njihovih specifi¢nih potreba.

Zdravlje nekih Zena i pristup zdravstvenoj zastiti je takode
pogodeno nasiliem u porodici.**

Buducdi da je predbracni seks drustvena tabu tema, narodito
medu devojkama, roditelji ne razgovaraju sa svojom decom
o praktikovanju sigurnog seksa. Nema dovoljno seksualnog
obrazovanja u Skolama iz istog razloga. Takode je ogranic¢en
pristup pomocdi planiranja porodice i besplatnih/jeftinih
kontraceptiva.

Strategija MZK-a

Dugoroéni cilj ovog programa je: Zene imaju pristupa na
pristupac¢nu kvalitetnu zdravstvenu negu. Dok reproduktivho
zdravlje Zena izgleda da je fokus vedine razvojnih intervencija,
MZK smatra ukupno Zensko blagostanje vaZnim, izvan
reproduktivne uloge Zena. Istovremeno, holisticki pristup
zdravlju Zena takode ukljucuje majke i reproduktivno zdravlje. S
time, ovaj program ¢e indirektno podrzati Kosovo u postizanju
cilieva postavljenih u Milenijumskim razvojnim ciljevima,
Visegodisnji program akcijje za zdravijje EU-a (2014-2020), i
Kosovsku strategiju za sektor Zdravija za godine 20/4-2020.

Ishod 3.1. Javni sluzbenici i zdravstvene institucije se drze
odgovornim za adresiranje krienja Zenskih prava na zdravstvo.

Ka ostvarenju tog cilja, posebno kvaliteta zdravstvene zastite,
MZK ¢e raditi sa organizacijama za ¥enska prava i gradanima
kako bi drzali sluzbenike odgovornim za resavanje krienja prava
Zena u okviru zdravstvenog sistema i u okviru zdravstvenih

¥ MZK, Eksploratorno istrazivanje o obimu rodno zasnovanog nasifja na Kosovu i njen
uticaj na reproduktivno zdravije Zena, Pristina: MZK, 2008, s. 34.
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usluga. Ovo ce biti rezultat niza medusobno povezanih
rezultata.

Ocekivani rezultat 3.1.1. PoboljSani kapaciteti grupa za prava
Zzena za dokumentovanje krSenja prava Zena u zdravstvu.
Ogranic¢ene dobro dokumentovane informacije postoje u vezi
sa slucajevima polne diskriminacije u zdravstvenom sektoru,
iako je MZK neformalno primio nekoliko izve$taja o takvoj
diskriminaciji. Identifikovanje konkretnih slu¢ajeva diskriminacije
i dokumentovanje krsenja prava na odgovarajuéi nacin je vazan
za identifikovanje i resavanje prepreka Zenama za adekvatan
pristup zdravstvenoj zastiti. Prema ovim rezultatom, MZK ¢e
ukljuciti stru¢njake u obucavanju i mentorstvu ¢lanova MZK-a o
tome kako da pravilno dokumentiraju zloupotrebe prava.

Ocekivani rezultat 3.1.2. IstraZivanje postoji u vezi sa
dokumentiranjem krienja Zenskih prava u zdravstvu. MZK ¢e
podrzati grupe za zenska prava u pracenju kvaliteta zdravstvene
zaStite i dokumentovanju krsenja prava zena na zdravstvenu
zaStitu, ukljucujuéi i rodnu  diskriminaciju, korupciju,
zloupotrebu i seksualno uznemiravanju. MZK ¢e raditi sa svojim
organizacijama clanicama da sastavi dokumentaciju o
zloupotrebi prava u publikaciji i saradivace sa grupama za
Zenska prava institucijama, stru¢njacima i drugim akterima u
formulisanju  konkretnih  preporuka u pravcu reSavanja
zloupotreba prava. To ¢e imati za cilj da doprinese poboljSanju
pristupa Zena kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti.

Ocekivani rezultat 3.1.3. Vise javnih sluzbenika, Zena, devojaka i
muskaraca je svesno o pravima Zena na zdravstvenu zastitu i
krSenju prava Zena na zdravstvenu zastitu. Na osnovu nalaza
istraZivanja (ofekivani rezultat 3.1.2.), MZK i njeni &anovi ¢e se
sastati sa odgovornim sluzbenicima za njihovo zastupanje kako
bi adresovali identifikovana pitanja preko istraZivanja. MZK i
njeni Clanovi ¢e takode organizovati kampanju podizanja svesti




kako bi se osiguralo da javnost bude informisano o svojim
pravima, i o preporukama izve$taja. MZK moze odluditi da
upotrebi stratesku parnicu i/ili sramocenje kao metodu za
drzanje sluzbenike odgovornim ako pocetni napori zastupanja
ne uspeju. Istrazivanja MZK-a, podizanje svesti, zastupanja, i
taktike parnice ¢e odrzati zdravstvene ustanove odgovornijim u
adresiranju krSenja prava. Istovremeno, ove akcije ¢e nastojati
da doprinesu poboljsanju zdravstvenog sistema, obezbedujudi
bolji pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti, i bolje zdravstvo
Sire.

Ishod 3.2. VisSe Zena pristupaju kvalitetnijoj zdravstvenoj zastiti.
Takode, radi postizanja cilia ovog Programa, MZK ¢e podrati
vi§e Zena u pristupanju adekvatnoj zdravstvenoj zaititi. MZK i
njeni clanovi ¢e raditi na obezbedivanju da pristup Zena
kvalitetnim zdravstvenim uslugama bude institucionalizovana i
odrziva.

O¢tekivani rezultat 3.2.1. Svesnije Zene i devojke o svojim
pravima na zdravstvo i vaznosti pristupanja zdravstvenoj zastiti.
Svest o pravima i znacaju preventivne nege je preduslov za Zene
da kvalitetno pristupaju zdravstvenoj zastiti. Stoga, preko Fonda
Zena Kosova, MZK ¢e podrzati podizanje svesti organizacija
Clanica i zastupajucih napora da viSe zena pristupe adekvatnoj
zdravstvenoj zastiti. Podizanje svesti se moze fokusirati na
znacaju redovnih opstih zdravstvenih pregleda u pravcu
prevencije, njihovim pravima po novom pravnom okviru, kako
da otkriju tragove raka, i vaznosti skeniranja osteoporoze.
Clanovi MZK-a ¢e ciljati osobe koje mozda nemaju pristup
takvim informacijama, posebno ukljucujuci u ruralnim oblastima
i od nekih manjinskih etnickih grupa.

Ocekivani rezultat 3.2.2. ViSe Zena zastupaju za svoje pravo na
kvalitetnu zdravstvenu negu. Povezan sa podizanjem svesti,
preko Fonda Zena Kosova, MZK ¢e podrzati napore ¢lanova na




ukljucivanje vise zena u zastupanju za njihova prava na kvalitetnu
zdravstvenu zastitu, narocito tamo gde su ta prava prekrSena
i/ili institucije za reSavanje pitanja podrivaju pristup ZzZena
kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti. Inicijative zastupanja mogu
ukljucivati, na primer, zagovaranje kod institucija radi
prikupljanja i Cuvanja podataka bolje; za zdravstveno osiguranje
da se realizuje i da bude pristupacna za sve, ukljucujudi i Zene
koje rade kod kuce; za bolje finansiranje zdravstva od drzave; za
bolje kontrolisanje privatnih zdravstvenih ustanova; i protiv
privatizacije javnog zdravstva.®’

Zainteresovane strane

Cilina grupa i primarni korisnici ¢e biti Kosovske Zene, narocito
one sa ograni¢enim pristupom na kvalitetne zdravstvene usluge.
Druga cilina grupa i potencijalni primarni korisnici ¢e biti
sluzbenici unutar zdravstvenih ustanova Ciji kapaciteti za
pruzanje kvalitetnih usluga za Zene mogu biti poboljSani nakon
podizanja svesti i javnog zastupanja. Sekundarni korisnici ce
obuhvatiti sve Kosovare koji ¢e imati koristi od poboljsanja
zdravstvenog sistema.

Clanice organizacije MZK-a ¢e biti klju¢ni partneri u obavljanju
ovih napora. MZK ¢e nastojati da saraduje i da se koordinide sa
drugim akterima koji se fokusiraju u ovom sektoru, ukljucujuci i
UNFPA, Svetske Zdravstvenu Organizaciju, UNICEF, American
International Health Alliance (AIHA), Vladom Luksemburga,
Svetskom bankom, Univerzitetom u Pristini, Programom za
Rodne Studije i Istrazivanja, Dartmouth College, Kosovskim
Javnim Zdravstvenim ustanovama, zdravstvenim radnicima i
gradanima koji mogu podrzavati napore za zastupanje MZK-a u
ovoj oblasti.

% To su bili identifikovani problemi od strane ¢lanova MZK-a tokom procesa kreiranja
ove strategije, iako Ce istraZivanje dalje da ih ispita.




Program protiv rodno
zasnovanog nasilja

Zakoni, Politike i Institucionalni Mechanizmi

Konvencija UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije
protiv 7ena (KEDPZ) sa preporukom 19 o nasilju nad
Zenama utvrduje nacela odgovornosti drzave kako bi
preuzela odgovaraju¢e mere u borbi protiv svih oblika
rodno zasnovanog nasilja, ukljuéujuéi i porodice i nasilja u
porodici, seksualno nasilie, psihicko zlostavljanje,
eksploatacija zena (posebno trgovina ljudima), seksualno
uznemiravanje, i prisilnu sterilizaciju.
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Deklaracija UN-a o osnovnim principima pravde za zrtve
kriminala i zloupotrebe vlasti postavlja osnovu za
intervencije i standardima za vlasti u reagovanju na
slu¢ajevima nasilja u porodici.*’” Ove mere pruzaju Zrtvama:
sudsku zastupljenost; informisanje o sudskom procesu;
Sudsko obestecenje od pretrplienih akata; psiholosku i
medicinsku podrsku; skloniSte i pomoé.

Rezolucija Saveta bezbednosti UN-a 1325 o zenama, miru i
bezbednosti (Rezolucija 1325) poziva na zaStitu od
seksualnog nasilia podinjenog tokom rata. Pokazatelji
Generalnog sekretara UN predvidaju pravdu za takve
zlocine.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ima Siroku definiciju
nasilia u porodici.®® On kriminalizuje psihi¢ko zlostavljanje,
iako kosovski zakon ne ¢ini to.

Krivi¢ni Zakonik Republike Kosovo (KZK)® i Zakon o
Krivicnom postupku Kosova (KPPK)”®  definidu  broj
kriminalnih  krivicnih  dela pocinjenih  u  porodié¢nim
odnosima koji se mogu smatrati nasilie u porodici. Oni
sadrze odredbe koje se odnose na druge oblike rodno
zasnovanog nasilja, ukljuCujuci silovanje (kao i silovanje
maloletnika), seksualno nasilje/zlostavljanje, trgovinu
ljudima, i drugim oblicima seksualnog iskoristavanja.

Zakon o zadtiti od nasilja u porodici ima za cilj sprecavanje
nasilia, zaStitu Zrtava, leCenje pocinilaca, i ublazavanje
posledica nasilja u porodici.”

¢ Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija, UN Deklaracija o osnovnim principima
pravde za Zrtve kriminala i zloupotrebe viasti, A/RES/40/34, 1985.

% Savet Evrope, Konvencija o sprecavanju i suzbijanju nasijja nad Zenama i nasija u
porodici, CETS br. 210, 201 .

@ Skupstina Republike Kosovo, Krivicni Zakonik Kosova. 2013, br. 04/L-082.

& Skupstina Republike Kosovo, Zakonik o Krivicnom Postupku Kosova. 2013. br. 04/L-
123.

& Skupstina Republike Kosovo, Zakon o zastiti od nasifja u porodici, Zakon br. 03/L-
182,2010.




Zakon o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti
Zrtava trgovine (2013) sluzi za reSavanje ovog problema i
njegovih posledica.”

Zakon o statusu i pravima martira, invalida, veterana,
pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava rata i
njihovih porodica je izmenjen u 2014 godini kako bi ukljucio
Yene Zrtvama seksualnog nasilja kao civilne Zrtve rata.”
Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju i
uznemiravanje, ukljuujuéi nezeljene seksualne i/ili psiholoska
ponasanja koje narusava dostojanstvo osobe.”*

Zakon o ravnopravnosti polova propisuje da uznemiravanje i
seksualno uznemiravanje predstavljaju diskriminaciju na
osnovu pola; i zabranjuje seksualno uznemiravanje na
radnom mestu.”

Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama sadrzi odredbe za
pomo¢ osobama kojima je potrebna, kao $to su lica koja su
pretrpela nasilje u porodici ili trgovinu ljudima.”

Nacionalni akcioni plan (NAP) o sprovodenju Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti UN-a, o Zenama, miru i bezbednosti
propisuje plan za sprovodenje ove rezolucije na Kosovu.”’
Nacionalna strategija i akcioni plan protiv trgovine ljudima
2011-2014, ima za cilj da koordinira borbu protiv trgovine
ljudima.

Nacionalni program o zastiti od nasilja u porodici (201 1-
2014) ima za cilj da adresuje prethodni nedostatak

44

& Skupstina Republike Kosovo, Zakon o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i
zastiti Zrtava trgovine ljudima, 2013, Zakon br. 04/L-218.

7 Skupstina Republike Kosovo, O statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana,
pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, Civilnih Zrtava i njihovih porodica, zakon br.
2011/4-L-061,2014.

& Skupstina Kosova i UNMIK, Zakon protiv diskriminacije, zakon br. 2004/3.

& Skupstina Kosova i UNMIK, Zakon o Ravnopravnosti Polova na Kosovu, Zakon br.
2004/2.

7 Skupstina Kosova i UNMIK, Zakon o socjalnim i porodicnim uslugama, zakon br.
02/L-17.

7 Usvojeno odlukom br. 09/ 168, 29 Januar 2014 god. Rezolucija Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih Nacija 1325, 2000.




koordinacije izmedu institucija koje bi trebalo da postupaju
u sluéajevima nasilja u porodici.

Standardne operativne procedure (SOP-ovi) nude priliéno
sveobuhvatan okvir za |) odgovarajudi na izvestaje nasilja u
porodici; i 2) preduzimanje mera protiv trgovine ljudima,
respektivno.

Policija Kosova ima jedinice za istrazivanja nasilja u porodici
u svakoj stanici sa dva obucena sluzbenika nasilja u porodici
(zena i muskarac) po pozivu 24/7.

Nacionalni savet Predsednika za Zrtve seksualnog nasilja
tokom rata podstice i medu-ministarsku reakciju na
pomaganju prezivelim.

Situacija

Rodno zasnovano nasilje je bilo koji oblik psihickog ili fizickog
nasilja ucinjen protiv lica na osnovu njegovog ili njenog roda.
Postoje nekoliko oblika rodno zasnovanog nasilja. Na Kosovu,
medu najrasprostranjenijim oblicima je nasilie u porodici.
Istrazivanje MZK-a 2008 godine, sugerisalo je da 46,4 % Zena (i
39,6% muskaraca) su doziveli naS|IJe u porodici u nekom
trenutku u njihovom Zivotu.”® Zene, osobe u ruralnim
podrucjima, sa nizim nivoima obrazovanja, koji primaju socijalnu
pomo¢, koji imaju nize prihode, i/ili koji su nezaposleni imaju
tendenciju da ¢e¥ce pretrpe nasilie.”” UNDP-ov Javni Puls o
Polu 2014 godine, utvrdio je da otprilike 22% udatih Zena
dozivljava prijavljeno nasilie u porodici (ukljucujuéi psiholosko
zlostavljanje).*® Od 1,087 sluajeva nasilia u porodici koji su
izvesteni u policiji u 2013 godini, 80% Zrtava su bile Zene.®'
Najces¢e zlocini vezani za nasilje u porodici koji su prijavijeni
policiji je ukljucilo zastraSivanje, lakse telesnih povreda i fizicki

78 Farnsworth, Nicole i Ariana Qosaj-Mustafa za MZK, Sjgurnost pocinje kod kuce,
Pristina: Agencija za ravnopravnost polova, s. 2.

7 MZK, Sigurnost pocinje kod kuce, s. 2; UNDP Javni puls o Zenama, s. 39.

8 UNDP, Javni puls o polu, Pritina: UNDP, 2014, s. 37.

8 Policija Kosova, 2014; usvojeno od istraZivatke ekipe MZK-a.




napad. Od 1.021 slucajeva poznatih od Kosovske policije u
2012 godini, 902 nijih je rezultirao krivi¢nim prijavama.®

Uprkos odredenom napretku, mnoga pitanja jo$ uvek okruzuju
pristup pravdi osobama koje su pretrpele nasilie u porodici.
Ranija istrazivanja ukazivala su da one ukljucuju: kasnjenja u
izdavanju naloga za zastitu, blage kazne za ponovne udinioce,
minimalnu kaznu za one koje krSe mere zastite, nedovoljno
tuzilastvo u slucajevima u kojima je krivicno delo laka telesna
povreda, a ukupna kratka osudivanja zatvorom za pocinioce
nasilia u porodici.® Pored toga, zbog faktora koji ukljucuju
drustvene stigme i zabrinutost zbog moguce osvete, Zene Cesto
strahuju da svedoce pred sudom o svojim iskustvima.®*
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U podrsci porodici Diana Kastrati, koja je ubijena od strane bivseg
supruga u Pristini 2013 godine, MZK je saradivao sa drugim
akterima kako bi kritikovali sudove koji nisu uspeli da izdaju nalog za
zastitu na vreme. Zastupanje zajedno sa radom drugih aktera dovelo
je do slucaja Ustavnog suda Kosova Kl 41/12, Gzim i Makfire
Kastrati protiv Opstinskog suda u Pristini i Sudskog Saveta Kosova.

& Vidite: Qosaj-Mustafa, Ariana i Nicole Farnsworth za MZK, Vise nego ,,Reci na
papiru?* Odgovor pruzaoce pravde o nasifju u porodici, Pristina: UNDP, 2009.
o Intervju sa opstinskom policijom, Februar 2014, sproveden za Drzavni Profil Pola.




Postoje deset skloniSta za Zene i decu koji su pretrpeli rodno
zasnovano nasilje postoje na Kosovu. Veéina su organizacije
¢lanice MZK-a. Ne postoje skloniita za detake starijih od 12
godina ili muskaraca koji su doZiveli nasilje.®’

Seksualno nasilje, koje se moze pojaviti unutar ili izvan
porodi¢nih odnosa, visoko je stigmatizovano na Kosovu.
Nedovoljno znanje postoji da se seksualno nasilie moze
dogoditi izmedu supruznika. Nedostatak znanja u kombinaciji sa
strahom od stigmatizacije znadi da su slucajevi seksualnog nasilja
retko prijavljeni. Nema slucajeva seksualnog zlostavljanja i samo
jedan slucaj silovanja je prijavljen policiji u 2013 godini. Iskustvo
MZK-a sugeride da je uCestalost mnogo veca.** Regionalna
policija ima odgovornost za istragu silovanja i nudenja le¢enja.”’
Medutim, institucije su nedovolijno obucene za otkrivanje
seksualnog nasilja u porodi¢nim odnosima.

Drugi oblik seksualnog nasilja su oni koji su pocinjeni nad Zenama
tokom rata na Kosovu. Seksualno nasilie, ukljucujudi silovanje, je
korié¢eno kao oruzje rata protiv civila.®® To je ukljuéivalo nasilnu
impregnaciju zena od strane srpskih snaga, koja je koriS¢ena kao
taktika etnickog Cié¢enja.®’ Generalno, razliciti izvori su procenili da
je izmedu 10 i 45 hillada Zena silovano tokom rata.”® Seksualno

& NTFF of the “Public debate on Human Trafficking,” 17 October 2013.

8 MZK, Sigurnost pocinje kod kuce.

& Intervju sa policijom, Februar 2014, sproveden za DrZavni profil polova.

% Vidite Human Rights Watch (HRW), Krsenja humanitarnih zakona na Kosovu, U.S.A.:
HRW, 1998; HRW, Nedela terora u Drenici: Krsenja humanitarnih zakona na Kosowu,
US.A:: HRW, 1999; OSCE, Kosovo/Kosova: Kako videno, tako receno, lll deo; UNFPA,
Rodno zasnovano nasife na Kosowu, Pristina: UNFPA, 2005, str. 6; i Chris Corrin, ,,Post-
konfliktna situacija na Kosovu* u Ako ne sada, Kad?, | 1-16 Jun 2001, str. 93.

¥ HRW, Kosovo: Silovanje, kao oruzZje za etnicko ciscenje; OEBS, Kosovo/Kosova,
Kako videno, tako receno,

Coomaraswamy, stav. 82; Corrin, ,,Post-konfliktna situacija na Kosovu* str. 93; i
UNIFEM, str. 62.

& Sastavljen od Farnsworth, Nicole za MZK, Eksplorativno istrazivanje o obimu rodno
zasnovanog nasilja na Kosovu i njeni uticaji na reproduktivno zdravije Zena, KWN,
Pristina: 2008.




nasilie je takode prijaviieno da su pocinjeni nad muskarcima i
decacima, mada je o tome jo§ manje govoreno u javnosti. Tek
treba da se osudi jedna osoba za izvrSenje ovog zlocina na
Kosovu.”' Zene koje su doZivele seksualno nasilie tokom rata
suocavaju se sa teSko¢ama sa izolacijom, ne tretiranom traumom,
fizi¢kim tegobama i siromastvom.””

Velika vojna ,mirovna“ snaga na Kosovo, odmah nakon rata,
stvorila je potraznju za seksualnim uslugama koji su doveli do
povecanja trgovine, narodito Zena i devojaka.” Trgovina ljudima
radi seksualne eksploatacije ¢ini se da je opala od 2002 godine.
Policija je identifikovala 52 slucajeva u 2013 godini, pre svega
uklju€ujudi interno trafikovane Kosovare. Dvadeset cetiri od
trafikovanih osoba su bili maloletnici (uzrast 14-17), a |3 su bili
starosti od 18 i 22. Policija je uhapsila 91 osobu osumniji¢enih za
trgovinu ljudima, 35 za omogudavanje prostitucije, a 26 za
prostituciju u 2013 godini.”* PotraZnja za seksualne usluge nije
dobila dovoljno paznje javnosti na Kosovu. Rodne nejednakosti
koje u osnovi i potencijalno doprinose prostituciji su takode
malo diskutovane.

Seksualno uznemiravanje na radnom mestu, Skolama,
univerzitetima i javnim institucijama je prijavlieno kod MZK-a.
Istrazivanje 2010 godine, Kosovskog centra za studije roda je
pokazalo da je 16,6% drzavnih sluzbenika dozivelo seksualno
uznemiravanje najmanje jednom u karijeri.”” Odrzane fokusne
grupe u Univerzitetu u Pristini su sugerisali da je seksualno
uznemiravanje ocigledno rasprostranjeno, ali je nisko
prijavijeno. Cak i kada se prijavijuje, bilo je ignorisano.

*! Vidite MZK, /325 Cinjenice i Fabule, Prigtina: MZK, 201 1.

i Diskusije ¢lanova MZK-a sa zenama.

% MZK, 1325 Cinjenice i Fabule.

& Intervju sa Nacionalnim Koordinatorom za borbu protiv trgovine ljudima, 2014.
% Demolli, Luljeta za KGSC, Percepcije Civilnih Sluzbenika u vezi seksualnog
uznemiravanja na radnom mestu, Pristina: KGSC, 2010, str. 10.
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Rodno zasnovano nasilie usmereno protiv osoba LGBT zbog
njihove seksualne orijentacije takode zabrinjava. lako i Ustav i
Zakon protiv diskriminacije eksplicitno adresira seksualno
zasnovanu diskriminaciju, sprovodenje, institucionalne reakcije i
mehanizmi izve$tavanja su i dalje slabi.”® Mnoge LGBT osobe su
bili predmet verbalnog uznemiravanja i fizitkog nasilja.” Kako
izgleda, rasprostranjene negativne javne percepcije LGBT osoba
ukazuju na potrebu za dalje podizanje svesti o pravima LGTB-a.

Opsta sigurnost i bezbednost zena i muskaraca podize nekoliko
dodatnih oblasti za zabrinutost. Rezolucija 1325 Siroko poziva
na  bezbednost za Zene i devojtice u post-konfliktnim
situacijama. Medutim, u loSoj infrastrukturi na Kosovu, kao $to
su nedovoljno osvetlienje na javnim mestima nocu, moze da
obezbediti povoljne sredine za rodno zasnovano nasilje.

Lokalne akcione grupe i zajednice saveta bezbednosti su
pokrenule nekoliko projekata da adresuju pitanja, ukljucujuci
dodavanje rasvete za puteve i razmatranje faktora kao $to su
devojke i zene moraju da putuju daleko za odlazak na rad i
$kole. Zene na severu Kosova se mogu suoiti sa dodatnim
bezbednosnim problemima kao rezultat slabe vladavine prava i
neslaganja o institucionalnoj nadleznosti izmedu Kosova i Srbije,
zajedno sa opitim stanjem nesigurnosti tamo.”

% Intervjui MZK-a, 2014.

7 Vidite: Inicijativa mladih za ljudska prava (IMLJP) i centar za razvoj socijalne grupe,
Sloboda i zastita za Lezbjjki, Homoseksualaca, Bi seksualnih i Tran srodnih na Kosowu,
Pristina: IMLJP, 2013; Savi¢, Marija za Heartefact Fund, Nevidljivi LGBT: lzvestaj o
poloZaju zajednice LGBT na Kosovu, Beograd: Heartefact Fund, Januar 2013; Koso;
Libertas, Anketa o stavovima kosovskog drustva prema homoseksualnosti:
kvantitativno i kvalitativno istraZivanje o misijenju gradana Kosova, Pristina: Libertas,
2012; Evropski parlament je takode izrazio zabrinutost u pogledu diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije u svojoj Rezoluciji od 29 Marta 2012 godine, o Procesu
Evropske integracije Kosova, 201 1/2885(RSP), stav. 38.

% Intervjui, Februar 2014, sproveden za DrZavni profil polova.




Kljuéna dostignuéa MZK-a

- MZK saradivao sa ekspertima i svojim ¢lanovima da pruzi inpute i
zastupanje za usvajanje vedine navedenih zakona i politika u pravcu
resavanja rodno zasnovanog nasilja na Kosovu.

- U uskoj saradnji sa Agencijom za ravnopravnost polova i UNDP-
om, MZK je sproveo prvo istrazivanje o nasilju u porodici,
prikupljajudi vazne osnovne podatke koji su informisali novi pravni
okvir Kosova. Pracenje utinka institucija od strane MZK-a sugeride
da je MZK doprineo pobolj$anju implementacije postojecih zakona
i politika koji se odnose na nasilje u porodici i trgovinu ljudima.

- MZK je podrzao osnivanje Koalicije skloniita, koji sada funkcionide
kao nezavisni entiteta. MZK je podrzao skloniSta uspesno
zastupajudi za finansiranje vlade kako bi podrzali usluge zbrinjavanja.

- MZKi njegovi clanovi su poboljsali kapacitete policije, kao i domacu i
medunarodnu bezbednost i mirovne snage, na odgovarajué¢im nacinima
za interakciju sa zenama koje su pretrpele rodno zasnovano nasilje.

- Kroz demonstracije 8 marta 2013 godine, MZK je skrenuo paznju
javnosti na nedostatak postovanja, usluga i pomodi za zene koje su
pretrpele seksualno nasilje tokom rata. To je dovelo do novih zakonskih
odredbi za njihovu zastitu. MZK je takode podrzao osnivanje
Nacionalnog saveta Predsednice za zrtve seksualnog nasilja tokom rata.

- MZK je podrzao bolju koordinaciju medu razli¢itim lokalnim i
medunarodnim akterima koji rade na pitanjima trgovine ljudima i
nasilja u porodici. To je ukljucivalo zastupanje kod nacionalnih
koordinatora o nasilju u porodici i trgovine ljudima, odnosno, koji
su imenovani i poceli pracenje i izvestavanje o sprovodenju
postojecih zakona i politika.

- Uz podriku MZK-a, najmanje 520 gradana, uklju¢ujudi i muskarce,
bolje su informisani o nasilju u porodici i trgovini ljudima.




MZK je organizovao nekoliko nacionalnih kampanja koje su se
smanjili predrasude protiv osoba koje su dozivele rodno
zasnovano nasilie i podstakao je ljude da prijave nasilje,
premestajudi ga iz privatnog pitanja na viSe javno pitanje. Rad
MZK-a u vezi sa ovim programom u prethodnim godinama
dovelo do nekoliko rezultata (videti kutiju).

Kljucni izazovi

Pravni i institucionalni okvir za reSavanje rodno zasnovanog
nasilia je prilicno sveobuhvatan, i postoje obecavajuéi znaci
povedane koordinacije izmedu organizacija i nadleznih
institucija. Medutim, nekoliko izazova ostaju u vezi sa
drustvenim normama i sprovodenjem zakonskog okvira:

Pojedinci Cesto pripisuju nasilie u porodici slabim
ekonomskim situacijama, nezaposlenosti, alkoholu, trauma
iz rata, kao i nedostatka obrazovanja. Ovo omoguéava
opravdavanja nasilja i obeshrabruje ljude da prijave nasilje u
policiji.”

Brakovi se obi¢no zavrSe razvodom ako se nasilje prijavi, a
mnoge Zene nemaju dovoljno finansijskih sredstava za
samo-podréku nakon razvoda.'® Relativno siromasnija
finansijska situacija zena je Cest razlog, po kome sudovi
odobravaju starateljstvo muskom pociniocu; ekonomski
status pocinioca ima prednost u odnosu na obzir za fizicko i
psihicko blagostanje deteta (dece). Dodela starateljstva
pociniocima, nad decom, mogu decu da smeste u ozbiljan
rizik od nasilia i odvratiti Zene da prijave nasilie u
porodici.'”"

*” UNDP, Javni puls o polu, str. 39; MZK, Sjgurnost pocinje kod kuce, str. 16-22.
% Za vige informacija, vidite MZK, Vise nego , Reci na papiru?* Reakcija pruzaoce

pravde nad nasifiem u porodici na Kosovu,: MZK, 2009.

ot Sigurnost pocinje kod kuce, str. 85.




Kasnjenja ostaju unutar sudskog sistema u izricanju presude
i izdavanju mera zatite u zakonskom roku.'®

Patrijarhalne percepcije ugradene u drustvu rizikuju da uticu
na sudska misljenja i na tok postupka.'®

Sudovi i advokati vole pomirenje, ali povratak zrtava u
njihovim prethodnim boravistima cesto se pokazao
neefikasnim. Procenjuje se 80% ljudi (uglavnom zene), koje
pate od nasilja u porodici vracaju se u istu ku¢u nakon
provedenog vremena u sklonistu. Alternativne dugorocne
opcije su uglavnom nedostupne.'® Neadekvatan pristup
pravdi, kao i neefikasna i ne efektivna pravda za pocinjene
zlotine doprinosi na recidivizam.'®

Finansijska podr3ka koje skloniSta primaju od drzave su
nedovoljne za pokrivanje svih njihovih troskova, a sklonista
se oslanjaju na medunarodne donatore za dodatnu
podriku.'® Kvalitet usluga koje sklonidta pruzaju su i dalje
slaba i proces za zvani¢no licenciranje sklonista i njihovih
zaposlenih, kao i profesionalne usluga tek treba da bude
zavrsen od MRSB. Kosovo nastavlja da nedostaje dovoljnih
sistema za rehabilitaciju i reintegraciju.'”’

Nedovoljna komunikacija postoji izmedu sudova i policije.
Sudovi retko interveniSu kada su povredeni nalozi za zastitu
i/ili ne placa izdrzavanje. Cesto postoje kadnjenja,
nedostatak hitnosti, i nedovoljna pratnja. lako se to
poboljSalo od osnivanja Nacionalnog koordinatora u 2013
godini, jo3 uvek preostaje problem.'®

102
103
104
105
106

Studijja o polu na Kosowu, str. | 8; Sjgurnost pocinje kod kuce, str. 82.

MZK, Vise nego ,Reci na papiru?*, str. 29.

Ibid, str. 19.

MZK, Vise nego ,Reci na Papiru?*, str. 6.

Za vide informacija, vidite Farnsworth et al. Za MZK, Po koju cenu? BudZetiranje za

sprovodenje pravnog okvira protiv nasilja u porodici na Kosovu, 2012.
7 Studijje o polu na Kosowu, s. 19.
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DrZavni profil polova.

Intervjui sa policijom i sudovima u Bakovici, Februar 2014 god., sproveden za




Neki tuzioci nemaju znanja o propisima nasilja u porodici.
Pored toga, nepostojanje funkcionalnog sistema zaStite
svedoka moze spreciti zrtve ili svedoke od izvestavanja i/ili
svedocenja u slucajevima rodno zasnovanog nasilja. Dalje,
zakonske takse su Cesto previsoke, a nastavak besplatne
pravne pomo¢i je od vitalnog znaaja.'”

Nalozi za zastitu se obi¢no smatraju zamena za pokretanje
krivicnog postupka, iako se zlo¢ini u porodi¢nim odnosima
trebaju goniti po ex officio (automatski).' '

Usluge pruzene od policije, sudija i tuzilaca mogu biti
dodatno poboljSane, ukljucuju¢i i vece obuke preko
Sudskog Saveta Kosova i Tuzilatkog Saveta Kosova.'"
Silovanje se ne prijavljuje, posebno u porodi¢nim odnosima
gde se joS uvek ne smatra zlo¢inom, uprkos Cinjenici da je
to definisano kao krivicno delo po zakonu.

Seksualno uznemiravanje izgleda kao ozbiljan problem u
javnim institucijama, u Univerzitetu u Pristini, biznisu i
drustvu u celini. Malo napora je preduzeto za njeno
adresiranje, i mali broj ljudi ga prijavljuju, posebno zbog
ekonomske situacije i straha od gubitka posla.

Nije bilo pravde za seksualne zlocine pocinjene tokom rata
na Kosovu. Zenama koje su doZivele rodno zasnovano
nasilia je potrebna kontinuirana podrska u pravcu
rehabilitacije i reintegracije.

Strategije MZK-a

Uzimajudi u obzir ove izazove, dugorocni cilj ovog programa je:
Zene i devojke Zive Zivot bez rodno zasnovanog nasilja.
Ocekivani ishodi i rezultati ka tom cilju su opisani u daljem
tekstu.

"®Farnsworth et al. Za MZK. Po koju cenu? BudZetiranje za sprovodenje pravnog

okvira protiv nasilja u porodici na Kosovu, 2012.
HOMZK, Vise nego ,Reci na papiru?*str. 6.
'” Diskusije sa ¢lanovima odbora MZK-a, 2014.




Ishod 4.1. PoboljSano sprovodenje pravnog okvira nasilia u
porodici, uklju€ujuéi institucionalnu reakciju u pomaganju
osobama koje su pretrpele nasilje.

Implementacija pravnog okvira koji se odnosi na nasilje u
porodici ¢e doprineti ciliu da Zene i devojke Zive Zivot bez
nasilja tako Sto e spreciti da se nasilje desi, sprediti recidivizam,
i bolji tretman osobama koje su pretrpele nasilje.

Ocekivani rezultati 4.1.1. Postoje nastavljeni nadzorni izvestaj u
vezi implementacije pravnog okvira nasilia u porodici, kao i
svesnost oko obima nasilja u porodici. Nacionalni program o
zastiti od nasilia u porodici (2011-2014) e se zavrsiti u 2014
godini, a vreme je sazrelo za nezavisno pracenje napretka do
sada. Anketa Sirom Kosova domacinstava za merenje promena
U javnoj svesnosti i uCestalosti nije sprovedeno od 2008 godine.
U bliskoj saradnji sa Agencijom za ravnopravnost polova pri
Kancelariji Premijera i drugih klju¢nih aktera, MZK ¢e sprovesti
dodatna istrazivanja kako bi izmerili promene od osnovne
studije u 2008 godini i nadzornim izvedtajima MZK-a od tada.
Nalazi i dobijene preporuke ce obavestiti izradu novog
nacionalnog programa. MZK ¢e ponoviti istu vezbu nadgledanja
nakon tri godina kako bi izmerili promene.

Ocekivani rezultat 4.1.2. Institucije i drugi akteri su svesni
obima sprovodenja pravnog okvira o nasilju u porodici. MZK ¢e
javno izdati nalaze istraZivanja. Nakon toga, MZK ce se sastati
sa relevantnim institucijama kako bi zastupala da preporuke
istrazivanja budu adresirane.

Otekivani rezultat 4.1.3. AngaZovani &anovi MZK-a u
zastupanju za sprovodenje pravnog okvira o nasilju u porodici.
MZK ¢e saradivati i podrzace organizacije ¢lanice preko Fonda
Zena Kosova radi zastupanja za sprovodenje zakonskog okvira.
Ovo moze da ukljudi, na primer, zastupanje za: kompletiranje
licenciranja pruzaoca usluga skloniSta zajedno sa punim




pokricem troSkova ovih usluga; uspostavljanje usluga za
rehabilitaciju i reintegraciju za osobe koje su pretrpele nasilje u
porodici, putem poboljSane medu-institucionalne reakcije; i
ostale preporuke koje proizilaze iz istrazivanja.

Ocekivani rezultat 4.1.4. PoboljSani ucinak i kvalitet usluga
skloniéta, posebno prema rehabilitaciji i reintegraciji. MZK ¢e
saradivati sa viSe svojih ¢lanica organizacije, posebno Koalicije
sklonista, i javnim institucijama (odnosno Odeljenja za socijalnu
zastitu) ka poboljSanju kvaliteta usluga koje se pruzaju osobama
koje su pretrpele nasilie u porodici i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilia. Ovo ¢e ukljuciti zastupanje za povecano
drzavno finansiranje za pokrivanje svih troskova vezanih za
skloniste, ukljucujudi rehabilitaciju i reintegraciju, kao i rad sa
skloniStima kako bi zadovoljili institucionalne kriterijume za
distribuiranje dodatnog finansiranja. MZK ¢e saradivati sa MRSB
kako bi dali prioritet profesionalnom obrazovanju i trazenje
posla za Zene koje su pretrpele rodno zasnovano nasilje (videti
Program 5) u pravcu njihove reintegracije.

Ishod 4.2. Svest i paznja o poboljSanom rodno zasnovano
adresiranju izmedu sluzbenicima i gradana, ukljuéujudi silovanje
u porodici i seksualno uznemiravanje.

Svest javnosti i sluzbenika o rodno zasnovanom nasilju i pravima
osoba koje su dozivele nasilje je vazno za osiguranje da ponovni
slucajevi rodno zasnovanog nasilja budu prijavljeni tako da se
oni mogu resiti. Takode je vazno za transformaciju drustvenih
normi ka smanjivanju rodno zasnovanog nasilia kao Sto je
predvideno ovim programom.

Ocekivani rezultat 4.2.1. ViSe gradana je informisano o
pravnom okviru i njihovim pravima, uklju€ujuéi i muskarce. To
¢e jasno doprineti povecanju svesti javnosti po predvidenom
ishodu. To ¢e ukljuditi informativne kampanje na nacionalnom i
opstinskom nivou, ukljuéujudi i organizacije ¢lanice uz podrsku




Fonda Zena Kosova. Poseban akcenat ¢e biti stavljen na oblike
rodno zasnovanog nasiljia nedovoljno raspravljanog u proslosti,
ukljuujuci i seksualno uznemiravanje i silovanje. Napori ce
takode biti preduzeti da ciljagju muskarce, ka transformaciji
drustvene norme.

Ishod 4.3. PoboljSane politike i procedure za adresiranje da
seksualno uznemiravanje postoji. Ovaj ishod ¢e nastojati da
uspostavi bolje politike i procedure za izveStavanje adresiranja
seksualnog  uznemiravanja u razli¢itim  postavkama i
ustanovama, ka postizanju pomenutog cilja.

Ocekivani rezultat 4.3.1. Uspostavliena saradnja izmedu
vodenih OCD-a od strane Zena, javnih institucija i drugih radnih
mesta u pravcu instaliranja poboljSanih mehanizma za
izve$tavanje sludajeva seksualnog uznemiravanja. MZK i njeni
Clanovi ¢e saradivati sa razlic¢itim akterima kako bi ih podrzali u
uspostavljanju boljih procesa za izveStavanje i istrazivanja
seksualnog  uznemiravanja, ka smanjivanju  seksualnog
uznemiravanja na javnim mestima.

Ishod 4.4. PoboljSana institucionalna i javna podrska za osobe
koje su dozivele seksualno nasilje tokom rata.

Ovaj ishod se fokusira na adresiranje negativnih posledica
rodno zasnovanog nasiljia koje se ve¢ dogodilo, jer zene i
devojke ne mogu da Zive Zivot slobodo od rodno zasnovanog
nasilia ukoliko trauma proteklog nasilia ostane sa njima. U
ostvarivanju ovog ishoda, MZK ¢e olakiati sprovodenje
nedavno usvojenog Nacionalnog akcionog plana o sprovodenju
Rezolucije 1325 o Zzenama, miru i bezbednosti, kao i nedavnim
izmenama Saveta bezbednosti UN-a u Zakonu o statusu i
pravima martira, invalida, veterana, pripadnika Oslobodilacke
vojske Kosova, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica.
Nastavljajuci da poboljsa institucionalnu podrsku Zenama koje
su pretrpele seksualno nasilie tokom rata pomodi ¢ce se




poboljsanje socijalnog razumevanije i podrske za zene, kao Sto
je predvideno u planu.

Octekivani rezultat 4.4.1. Pobolj$ano ukljuéenje MZK-a i njenih
¢lanova u procesima u pravcu osiguranja institucionalne i javne
podrske za osobe koje su pretrpele seksualno nasilie tokom
rata. UceS¢e organizacija vodenih od Zena je od kljuénog
znacaja, jer su medu onima koji su stekle poverenje Zena
pogodenih ratom i koje mogu olaksati pristup Zena na
predvidene drzavne sluzbe. Prema ovim rezultatom, MZK i
njeni Clanovi ¢e nastaviti da podrzavaju lica koja su pretrpela
seksualno nasilje u dobijanju pomodi, kao i da podrzi Nacionalni
Savet Predsednice za rtve seksualnog nasilja tokom rata. MZK
e nastaviti zastupanje za pravdu za seksualne zlocine pocinjene
tokom rata, u cilju prevencije desavanja takvih zli¢ina u buduce.

Zainteresovane strane

Primarni korisnici ovog programa bice Zene i devojke koje su
dozivele, dozivljavaju, ili su pod rizikom dozivljavanja rodno
zasnovanog nasilja. Institucije odgovorne za sprovodenje
postojeceg pravnog okvira koji se odnosi na rodno zasnovano
nasilie ¢e biti mete, ukljucujudi: Kosovsku Policiju, Centar za
Socijalni Rad, Sudski Sistem, Odeljenje za Zastupanje i Pomo¢
Zrtvama, Agencija za Ravnopravnost Polova, Pravne Kancelarije
za Pomoé, Sudski Savet Kosova, Tuzilacki Savet Kosova, i
EULEKS. Pored toga, gradani ¢e uopSteno biti usmereni ka
podizanju svesti javnosti o postoje¢em zakonskom okviru i
nacinima kako traziti pomoc¢, kao i ka transformaciji drustvenih
normi.

MZK ¢e nastaviti blisku saradnju sa svojim organizacijama
Clanicama za ovaj program, posebno sa Koalicijom Sklonista.
MZK ¢e se koordinirati i sa drugim akterima radi preduzimanja
napora vezano za rodno zasnovano nasilie, ukljucujudi:
Koordinacionu Grupu za Bezbednost polova, UNKT, UN




Women, UNDP, UNFPA, OEBS, Euleks, Univerzitet Pristine,
Program za Rodne Studije i IstraZivanja, Care International,
Evropski Centar za Manjinska Pitanja, i Centar za pravnu
pomo¢ i Regionalni Razvoj. U vezi sa pravima LGBT-a, MZK ¢e
nastaviti blisku saradnju i podrzavace druge organizacije u
pravcu podrske LGBT osobama, kao i sa USAID-om i
podrzanim programima od EU-a u tom pogledu.

MZK predvida da ¢e dobiti podréku za ovaj program od
Austrijske agencije za razvoj.




Ekonomsko Osnazivanje
Zena

Zakoni, politike i institucionalni mehanizmi

Direktiva EU-a o jednakom tretmanu poziva na jednake
moguénosti i tretman muskaraca i Zena o pitanjima
zapodljavanja i zanimanja.''?

Direktiva EU-a o trudnicama uspostavlja smernice za
radnike tokom trudnoée i nakon nje.'* Ona obuhvata
sledede teme: izlozenost na potencijalne opasne aktivnosti,
duzina porodiljskog odsustva i slobodno vreme za lekarske
preglede. Ovo nije u potpunosti uklju¢eno u pravni okvir
Kosova.

Okvirna Direktiva EU-a o jednakosti zaposljavanja utvrduje
opsti okvir za jednaki tretman u zaposljavanju i zanimanju.
Obzirom da Direktiva nije usvojena na Kosovu, posluzila je
kao izvor za Zakon protiv diskriminacije.'"*

Direktiva EU-a o roditeljskom odsustvu uspostavlja prava
na najmanje Cetiri meseca roditeljskog odsustva za
novonastale ogeve.'"” Ova Direktiva tek treba da se ukljudi
u pravni okvir Kosova.

Ustav Republike Kosovo poziva Vladu da obezbedi da se
ravnopravnost polova prati od vlade, to ukljuéuje pristup
zaposljavanju.

Zakon o radu treba da reguliSe prava i obaveze koje
proizilaze iz radnog odnosa.''® To se odnosi na zaposlene i
poslodavce u javhom i privatnom sektoru i bavi se pitanjima
kao sto je porodiljsko odsustvo. Zaposlena zena ima pravo

12
13
114

Evropska Unija, Direktiva za ravnopravni tretman 2006/54/EC, 2006.
Evropska Unija. Direktiva za trudnjace, 92/85/EC, Oktobar 1992.
Evropska Unija, Direktiva Ravnopravnog Zaposljavanja, 2000/78/EC, Decembar

2000.
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Evropska Unija, Direktiva Ocinskog Odmora, 2010/ 18/EU, 2010.

e Skupstina Republike Kosova, Zakon o Radu br. 03/L-212.




na |2 meseci porodiljskog odsustva, uz Sest meseci
nadoknade od 70% od osnovnog licnog dohotka koji plac¢a
poslodavac, tri meseca pla¢a Vlada od 50% od prosecnog
licnog dohotka na Kosovu i tri nepla¢ena meseca. Pruza,
takode, i oCevo odsustvo nakon Sto je dete rodeno, ali
samo na dve nedelje i dva dana.

Zakon protiv diskriminacije zabranjuje diskriminaciju u
mnogim oblicima, uklju¢ujudi pol, rod, starost, bracni status
ili seksualnu orijentaciju, koja se odnosi na radno mesto.'"”
Zakon o nasledivanju propisuje da i muskarci i Zene imaju
ista nasledna prava, mada se to nuzno ne primenjuje.''®
Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima se bavi
vlasnistvom fizickih stvari, ukljuuju¢i i napustanje i
registrovanje imovine.''” lako zakon tretira sve stranke kao
jednake u odnosu na pol, ne pruza nikakvu direktnu
odredbu u vezi sa zenskim pravima i vlasnistvom.

Zakon o ravnopravnosti polova izricito Stiti Zenska prava na
nepokretnu imovinu kako bi se osiguralo puno ekonomsko
uledce muskaraca i zena.'”

Vizija Vlade Republike Kosovo i MRSB-a za 2020 godinu,
nastoji da stvori drustvo “gde su svi ljudi u radnom dobu i
sposobni za rad obuceni i imaju jednake moguénosti pri
zaposljavanju”. Strateski ciljevi MRSB-a ukljucuju poveéanje
zaposljavanja i vestina, povedavajuci socijalno blagostanje sa
fokusom na ugrozene grupe i smanjenju neformalnog
zaposljavanja.

Strategija razvoja privatnog sektora za Kosovo (20/3-2017)
se fokusira na razvoj malih i srednjih preduzeda, ali ne
pominje posebno zene ili pol.
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Situacija

Stopa ucesca radne snage za zene na Kosovo u 2013 godini je
iznosila 21.1% (u odnosu na 60.2% za muskarce), povedana sa
17.8% (55% za muskarce) u 2012. godini Kosovo trenutno ima
najnizu stopu zaposlenosti Zena u Evropi. Nezaposlenost za
Yene iznosi 38.8%, uporedenju na 26.9% za muskarce.'”' Kada
su Zene zaposlene, one imaju tendenciju da rade u nize
placenim sektorima, kao Sto su zdravstvo i obrazovanje, dok
muskarci rade na viSe pla¢enim oblastima, kao Sto su energetika
i izgradnja.'” Otprilike 8% vlasnika poslovanja su Zene.'”
Vedina preduzeca u vlasni$tvu Zena su mikro preduzec¢a.'*

Faktor koji doprinosi neravnopravnom uceséu Zena na trzistu
rada je bio nejednak pristup obrazovanju zenama i devojkama.
Ovo se moze pripisati delom drustvenim normama, gde
devojke prekidaju Skolovanje pre decaka. Takode, to se
uglavnom desava zbog nedovoljnog finansiranja u porodicama
kako bi slali devojke u Skolu. Vazan razlog je neuspeh
Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije i opstina da
obezbede besplatan prevoz za svu decu tokom srednjeg
Skolovanja. Posebno u udaljenim podrucjima i medu nekim
manjinskim grupama (npr., Romi, Askalije, Egip¢ani, Goranci),
drustvene norme kao $to su rani brak za zenu, mogu ih spreciti
da nastave vide obrazovanje.'” lzgleda da je obrazovanje
veoma znacajno za ucesce radne snage. Medu gradanima koji su
dostigli visoko obrazovanje, 72% zena, a oko 79% muskaraca je
zaposleno. Radi poredenja, medu onima sa manje od jednog

12! Rezultati Svetske Banke o Kosovu 2013 Anketa Radne, Prigtina: Svetska Banka Juli

2014.
"2 Ministarstvo industrije i Trgovine, citiran od strane Hope Fellowships, Ekonomskog
Komiteta, Zene o Kosovskoj Ekonomiji, Pristina: Hope Fellowships, 2014, p. 5.
'Z Riinvest Institut, Da platim ili da ne platim: Perspektiva biznisa neformalnosti na
Kosowu, Pristina: Riinvest Institute, 2013, s. 14.
124 )

Hope Fellowship.
"2 UNFPA, Kosovo (UNSC [244) Decji Brakovi, Pristina: UNFPA, Oktobar 2012, pp.
5-6.




srednje Skolskog obrazovanja, samo 2.3% Zena je zaposleno u
odnosu na 21% muskaraca.'*

Neki poslodavci iz privatnog sektora su navodno koristili
kratkorocne ugovore i/ili diskriminisali zene pri zaposljavanju
kako bi izbegli placanje porodiljskog odsustva.'”” Zakon o radu
se razmatra od strane MRSB/a, i oni uzimaju u obzir skracivanje
porodiljskog odsustva. Medutim, deci je dozvoljeno da idu u
vrti¢ samo nakon starosti od godinu dana. Dakle, samo ako su
revizije pra¢ene boljom opcijom za Cuvanje dece, skraceno
porodiljsko odsustvo bi i dalje predstavljalo negativan uticaj na
Zene od kojih se drustveno ocekuje da brinu o deci. Muskarci
su diskriminisani, nejednakim ocinskim merama, Sto takode nije
u skladu sa standardima EU-a.

Zene takode imaju tendenciju nedostatka pristupa sredstvima,
ukljucujuci imovinu, prema kulturnim normama takva sredstva
se upravljaju od muskaraca u svojim porodicama. Uprkos tome
Sto zakon garantuje pravo Zene na nasledivanje imovine, mnoge
porodice i dalje primenjuju tradiciju u kojoj se imovina daje
samo muskarcima. Iskustvo takode pokazuje da Zene gube
pravo da naslede porodi¢no bogatstvo na osnovu postojecih
kulturnih normi u cilju odrzavanja “dobrih” odnosa unutar
porodice. Kada je porodi¢na imovina podeljena medu bra¢om i
sestrama, sudije ne mogu da osiguraju da ce svi Zivi naslednici
biti prisutni, iako su oni prema zakonu obavezni. Cak i kada
sudije poStuju zakon, ,mnoge konac¢ne odluke donete od
strane sudova nisu sprovedene i izvrSene,“ prema istrazivanju
od strane Kosovskog centra za studije polova.'”® Slaba
implementacija postojeceg zakona i ,nedovoljna svest medu
sudijama o tome kako da tretiraju slucajeve u vezi sa zenskim
pravima i nasledivanju imovine“ klju¢ni su faktori koji sprecavaju

126 UNDP, Izvestaj Ljudskog Razvoja za Kosovo, 2012, pp. 27-28.
' Fokus na grupe sa poslovnim zenama, Riinvest 2013, pp. 23-24.
KGSC, Prava Zena na nasledivanje imovine na Kosovu, 2011, s. 24.
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v . . . 12 . v .
Zene da ostvare svoja imovinska prava. ’ Time ¥to nemaju
pristup imovini, Zene ne poseduju svoj sopstveni kapital za

investicije ili kredite. Dakle, nejednaki pristup Zzena na
nasledstvo i imovinu, sprecava njihovu sposobnost da ostvare
financijsku nezavisnost i otvore ili prosire svoja sopstvena
preduzeda.

Zene koje su glava porodica se suofavaju sa posebno teskim
uslovima, jer Cesto nemaju pristup sredstvima kako bi razvile
svoja preduzeda i trziSte za prodaju svojih proizvoda (zadatak
koji su prethodno preduzeli njihovi supruznici). Bez sredstava,
ono Sto poseduju ne garantuje im kredite i samim tim nemaju
pristup kapitalu za razvoj svojih poslovanja. Zene koje su glava
porodice predstavljaju najsiromasniji deo na Kosovu.

Veruje se (iako postoje malo konkretnih brojeva) da neformalni
sektor obuhvata oko 10% kosovske ekonomije i vecina
uklju¢enih su Zene."*® Mnoge Zene prodaju paprike i preradenu
hranu. Vrlo cesto pruzaju i usluge domacinstva, staranja i
friziranja. U ruralnim oblastima, Zene doprinose u nepla¢enim
uslugama, kao Sto je briga za stoku, neplaceni rad u
prodavnicama u porodicnom vlasnistvu i radom u poljima.
Medutim, muskarci tradicionalno prodaju proizvode i upravljaju
porodi¢nim finansijama. Dakle, malo Zena dospevaju uspeh
svog teSkog rada i ne pitaju se u pogledu finansijskih odluka
unutar porodice."'

' |bid, s. 45.
% Riinvest 2013, p. 7.
3 Drzavni Polni Profil, s. |7.




Kljuéna dostignuéa MZK-a

- Kao direktan rezultat podrike MZK, vise od 4| Zena, pre svega iz
ruralnih oblasti su osigurale zaposlenje.

- Ka poboljganju pristupa Zena imovini i nasledu, MZK je aktivan &lan
Sirom Kosova sa kampanjom “Za zajedni¢ko dobro”, Sto je rezultiralo
time da MZK mobilizuje 75 organizacija/pojedinaca $irom Kosova da
obavi posao sa njihovim porodicama i ¢lanovima istih da registruju
imovinu na ime Zena (od novembra 2014). Napori podizanja svesti
¢lanova MZK su doprineli tome da najmanje 179 gradana (muskarci i
Zene) postanu svesni zenskih prava na naslede i imovinu.

- MZK je podrzao osnivanje Privredne komore zena i mreze
poslovnih zena.

- MZK je izgradio kapacitete sluzbenika za sprovodenje rodno
odgovornog budzetiranja u cilianim institucijama. Vise polno privredne
raspodele drzavnih resursa preko drzavnih finansijskih programa i
projekata moze doprineti ekonomskom osnazivanju zena u buducnosti,
npr. putem poboljSanja raspodele sredstava socijalne pomodi i drzavnih
grantova za poljoprivredu ili razvoj poslovanja.

- MZK je podrzao oko 30 Zenskih grupa u pomaganju svojih ¢lanova
u cilju identifikacije novih trziSta za svoje proizvode, povecanja
njihove produktivnosti i rezultata, i povedanja njihovih profita. Kao
rezultat toga, 223 Zena su u stanju da upravljaju uspesnim
poslovanjima, a 125 Zena ima bolji pristup trzistu.

- Putem Bucinca Fondacije i poku$ajima podizanja svesti, MZK je podrzao
viSe mladih Zena u pristupu viSim nivoima obrazovanja, Sto statistike
pokazuju da moze da olaksa njihovo buduée osnazivanje u zZivotu.

- MZK je ohrabrio polno odgovorno budzetiranje. Ovo moze
pomodi zeni pristup drzavnim programima, uslugama i resursima
prema ekonomskom osnaZzivanju.




Nedovoljan pristup zaposljavanju, imovini i porodicnim
finansijama stavlja Zene u nezavidan poloZaj. Zene nemaju mo¢
u donosenju odluka u svojim porodicama. One koje iskuSavaju
nasilie u porodici nemaju mogucnosti da napuste nasilne
situacije zbog straha da ce izgubiti starateljstvo nad svojom
decom.'* Bez obrazovanja i radnih sposobnosti, Zene koje su
pretrpele nasilje u porodici i/ili kojima se trgovalo, takode ne
uspevaju da nadu posao i da obezbede ponovnu integraciju u
drustvu. Podrzavanje pristupa Zenama na obrazovanje, radne
sposobnosti i kapital predstavlja klju¢ni znacaj za ekonomsko
osnazivanje zena.

Kiljucni izazovi
|zazovi za ekonomsko osnaZivanje Zena na Kosovu potice iz
kulturnih normi i strukturnih teskoca.

Poslovne zene identifikuju sledece izazove: nedostatak
pristupa finansijama, nedovoljne poreske propise, lose
bankarske prakse, diskriminaciju od strane klijenata i
uopiteno slabu investicionu klimu na Kosovu.'*

Slaba implementacija postojec¢ih zakona o nasledivanju i
postoje¢e imovine i niska svest medu sudijama o tome
kako da tretiraju sluCajeve u vezi sa Zenskim pravima i
nasledivanjem, spreCava zene da ostvare svoja imovinska
prava.'**

Zene imaju potedkoca pristupu kreditu i zajmova, jer
nemaju kolateralne, kreditne istorije i veze. Samo 3%
privrednih bankarskih kredita idu zenama. To ¢ini kupovinu
imovine i pokretanje poslovanja izazovnim.'*®

Drustvene norme podstiCu Zene da ostanu kuéi kao Cuvari
a da muskarac radi i donosi hranu. Ovo moze da utice na

B2 MZK, Sigurnost pocinje kod kuce i vise od ,,Reci na papiru?*

'3 Fokusne grupe sa poslovnim Zenama, Drzavni profil polova.

13* KGSC, Zenska prava na naslede imovine na Kosowvu, Pristina: KGSC, 201 |, p. 45.
13> UNDP, zvestaj o ljudskom razvoju na Kosovu 20/2.




to da li ¢e Zena odluciti da trazi posao, da li ¢e im supruzi i
Clanovi porodice dozvoliti/omoguciti da rade i dali ce
(tipican muskarac) poslodavac odluciti da ih zaposli. Rad
Zena u starateljstvu se malo placa, iako drustvo smatra da
ovaj slobodni rad funkcionise. Nedovoljni, pristup i kvalitet
vrti¢a i dnevnog staranja takode podriva sposobnost zena
da stupe u trziste rada.'*®

Poslodavci  navodno  diskriminiSu ~ Zene  prilikom
zaposljavanja kako bi izbegli placanje porodiljskog odsustva.
Muskarci su diskriminisani u odnosu na odredbe ocinskog
odsustva.

Izvestaji EK-a o napretku nedovoljno integriSu pol, $to
moze da znali da interesi i potrebe Zena nisu dovoljno
razmotreni kao deo procesa integracije Kosova u EU-u,
ukljuéujudi u odnosu na Kosovsku ekonomiju.'’

ViSe muskaraca nego Zena osiguravaju posao preko
Regionalnih centara za zaposljavanje, dok Zene nemaju
jednak pristup drzavnoj i socijalnoj pomodi.'*®

Nedovoljan javni prevoz i besplatne knjige uticu na pristup
Zena visokom obrazovanju i poslu.

Strategija MZK-a

Dugorocni cilj ovog programa je: Muskarci i Zene imaju jednake
ekonomske mogucnosti kod kuce i u javnoj sferi. Putem ovog
programa, MZK ¢e nastaviti da podrzava MRSB u realizaciji
cilieva u Vizji Vlade Republike Kosova i MRSB-a, za 2020 god.
Konaéno, Nacionalna strategjja za evropsku integraciju 2020
navodi jednakost polova, jednak tretman radnika i mere protiv
diskriminacije kao vazne karakteristike osnove.
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Ishod 5.1. ViSe Zena obezbeduju zaposlenje

Kako bi Zene i muskarci imali vise jednakih ekonomskih
mogudénosti u zemlji, uceS¢e Zena u radnoj snazi se mora
povecati. Strategija MZK-a ima visok stepen sinergije Program
saradnje izmedu institucija Kosova i Akcionog plana UNDP-a
Kosovo (20/1-2015), koji tezi da pomogne da sastavi
nezaposlenost i potencijalne poslove sa posebnim fokusom na
etnicke manjine i Zene.

Ocekivani rezultat 5.1.1. Svesnije institucije i kljuéni akteri o
veli¢ini polne diskriminacije na radnom mestu na Kosovu i
nadini za njihovo reSavanje. To ¢e pomodi u resavanju pitanja
koja spreavanju Zene da nadu i zadrze posao. MZK ¢e sprovesti
istrazivanje o diskriminaciji na radnom mestu, identifikacijom
preporuka. MZK ¢e se nakon toga zastupati za preporuke.
Pored toga MZK (e zastupati za duZi odmor ofinstva unutar
zakonu o zaposljavanju kako bi pruziti Zenama i muskarcima

Uz podrsku Fonda Zena Kosova, UdruZenje inicijativa Zena je

podrzala mlade Zene u stru¢nom osposobljavanju i zastupanju

kod Predsednika Dragasa za radna mesta. Kao rezultat toga,
24 Zena rade u novoj fabrici.




vise jednakih moguénosti da podizu svoje porodice i uestvuju u
radnim snagama. To ¢e doprineti uskladivanju zakona Kosova i
Direktive EU-a o Roditeljskom odsustvu i Direktivi radnika
trudnjaca.

Ocekivani rezultat 5.1.2. ViSe pristupa¢ne moguénosti za brigu
o deci na raspolaganju. Cuvanje dece je od sustinskog znacaja
§to omogucava viSe zena da rade. Dakle, MZK ¢e zastupati
kako bi se osnovalo viSe pristupacnih nacdina za ¢uvanje dece i
opcija za brigu dece.

Ocekivani rezultat 5.1.3. Dalji institucionalni i privatni kapaciteti
za zapoSljavanje Zena. MZK ¢e nastaviti saradnju sa MRSB-om i
poslovanjima kako bi poboljSao zaposljavanje Zena registrovanih
u regionalnom centru za zaposljavanje, a posebno Zene koje su
pretrpele nasilie na osnovu polne pripadnosti. To ¢e ukljuditi
podrsku Stru¢no Profesionalnim centrima u razvijanju vise
modula obuke Sto ¢e biti u interesu Zena prilikom potraznje
trziSta. PosSto su Zene previSe zastupliene u neformalnom
sektoru, pomazuci im da pronadu posao u formalnoj ekonomiji
doprinosi postizanju cilieva MRSB-a, dozvoljavajuéi istovremeno
bolje pracenje i zastitu njihovih prava kao radnici. Takode,
prema ovom rezultatu, MZK ¢e se zastupati za svim vladine
finansirane projekte kako bi ukljucili kriterijume nabavke da
izvodacdi ukljucuju 40% zene i muskaraca kao radnike, idealno,
na svim nivoima odlu¢ivanja. Zaposliavanjem Zena, MZK ¢ce
takode saradivati sa poslovanjima u cilju razvijanja drustveno
odgovornih preduzeca koja zaposljavaju zene.

Ishod 5.2. ViSe devojaka pohadaju vece nivoe obrazovanja.

Strateski  plan  obrazovanja Kosova (20//-20/6) istice
nejednakost pristupa Zena i devojaka u obrazovanju i podvlaci
potrebu da poveca mogucnosti obrazovanja povedanjem
njihovih mogucnosti zaposljavanja i osnazivanja. Pored toga,
Akcioni plan za ekonomsku viziju Kosova (20//-20/4) cilja da




razvije viSe ukljucujuci sistem obrazovanja kako bi osigurao
jednak pristup kvalitethnom obrazovanju. Ovakav ishod ce
doprineti sprovodenju ovih strategija, postavljanjem osnova u
unapredenju moguénosti zaposljavanja zena.'*’

Ocekivani rezultat 5.2.1. Omogudavanje poboljSanog povoljnog
okruzenja za mlade Zene da pohadaju visi nivo obrazovanja.
MZK i njeni ¢lanovi ¢e zastupati za relevantne institucije da
ispune svoje odgovornosti i pruze besplatan prevoz za sve
ucenike srednjih Skola. Oni ¢e se takode zalagati da knjige
dobiju besplatno i da se pruzaju Sto viSe stipendija za mlade
Zene, posebno u netradicionalnim  sektorima  (npr.,
kompjuterske nauke), u pravcu smanjivanja drugih troskova u
vezi sa obrazovanjem. MZK ¢e saradivati sa Agencijom za
ravnopravnost polova i programima koje finansira USAID, kako
bi se obezbedilo da sve Zene postanu svesne mogucnosti za
njihovo budude obrazovanje i smanjivanje troskova.
Podsticajem rodno odgovornog budZetiranja u Ministarstvu i
cilianim opstinama (putem Strate$kog programa 2), MZK
takode moze podrzati identifikaciju nejednakosti u pristupu
obrazovanja koje se mogu otkloniti na osnovu ravnopravnijeg i
efikasnijeg troSenja javnih sredstava.

Ishod 5.3. ViSe Zena imaju pristup njihovom pravu na naslede i
imovinu.

Kao sto je objasnjeno, jednake moguénosti na naslede i imovinu
su od klju¢nog znacaja za ekonomsko osnazivanje zena. Zato e
ovo i dalje biti glavni aspekt strategije MZK-a. Rad MZK-a u
tom smislu ¢e promovisati i gostoprimstvo okruzenja za Zene
da pocnu i podizu poslovanja, doprinosec¢i u implementaciji

13 Izvestaj o napretku EK-a za Kosovo (2013) i UNDP-ov /zvestaj za jjudski razvoj
naglasava da loSe obrazovne moguc¢nosti, posebno medu marginalizovanim grupama,
preostaje velika prepreka. Sli¢ni ciljevi u pravcu povecavanja moguénosti obrazovanja i
zaposljavanja za Zene i devojke su navedeni u DrZavnom Strateskom Partneru Svetske
banke, za Kosovo (20/2-20/5). Strategija takode adresira potrebu da Zene imaju
posteniji pristup kao $to je kod nepokretne imovine.




Strategjje privatnog sektora. MZK ¢e koordinirati svoje napore
sa drugim akterima koji se bave ovim pitanjem prema
efikasnosti u ostvarivanju zajednickih ciljeva.

Ocekivani rezultat 5.3.1. ViSe gradana je svesno prava zena na
nasledstvo i imovinu. To ¢e rezultirati uklju¢ivanjem MZK-a u
nacionalnoj kampanji preduzetoj sa ostalim akterima ka I)
podizanju svesti u porodici, medu zenama, muskarcima,
decacima i devojcicama u pogledu vaznosti zena i muskaraca
koji imaju jednake delove imovine i nasledstva; i 2) registraciji
imovine na ime zena. Ovo ¢e ukljuciti koordinirane medijske
kampanje, javne skupove i posete gradanima koje ce vriiti
&lanovi MZK-a koji imaju pristup razli¢itim zajednicama.

Ocekivani rezultat 5.3.2. ViSe Zzena preduzima korake kako bi
dobile svoje pravo na nasledstvo i imovinu. Clanovi MZK-a ¢e
pruziti tehnicku podrsku Zenama kako bi one mogle da se
podvrgnu postupku ka realizaciji njihovih prava.

Ocekivani rezultat 5.3.3. Drzanje relevantnih sluzbenika
odgovornijim pri poStovanju prava Zena na nasledstvo i
imovinu. Sluzbenici ¢e biti odgovorni od strane ¢lanova MZK-a
koji nadgledaju sudske sednice i izveStavaju krSenja prava zena
na imovinu i nasledivanje. Na osnovu pitanja koja su
identifikovana kroz njihova pradenja i pracenja drugih (npr.,
GlZ, OEBS, TetraTech), oni ¢e zastupati o izmenama i
dopunama postojeceg pravnog okvira i za sluzbenike da bolje
sprovode postojece zakone i politike.

Ishod 5.4. Poboljsani pristup Zena resursima u okviru porodice.
Ovo jasno doprinosi ekonomskom osnazivanju Zena i ostvarice
se putem slededih rezultata.

Ocekivan rezultat 5.4.1. Okon&ano istraZivanje na jednakom
pristupu resursima u porodici. Oslanjaju¢i se na prethodne




rezultate istrazivanja u BudZetiranju za socjjalno blagostanje i
izradu iz najboljih medunarodnih praksi, MZK ¢e sprovesti
istrazivanje o pristupu i koris¢enju socijalne pomodi u okviru
porodice i polne perspektive, davanjem preporuka MRSB-u za
poboljSavanje raspodele.

Ocekivan rezultat 5.4.2. Povedana institucionalna savest o
alternativnim modelima raspodele socijalne pomodi. Ovo ce se
posti¢i putem sastanaka sa relevantnim zvani¢nicima MRSB-a za
zalaganje u implementaciji preporuka identifikovanih putem
istrazivanja.

Ishod 5.5. PoboljSane mere u kojoj politike i programi EU-a
uklju€uju poboljSanu polnu perspektivu. Potencijalni uticaj
politike i programa EU-a o zenama i muskarcima na Kosovu
treba da se posmatra iz ugla polne perspektive u politikama
slucaja koje mogu imati nejednak ili ¢ak negativan uticaj na zenu,
i to podriva ekonomsko osnazivanje zena.

Ocekivan rezultat 5.5.1. PoboljSani nadzor iz ugla polne
perspektive u vezi sa politikama i programima EU-a na Kosovu.
To ¢e ukljuciti napore u ime MZK-a i njenih &lanova da prate
uticaj koji integracije u EU-u mogu imati na ekonomsko
osnazivanje zena na osnovu lekcija naucenih iz drugih zemalja;
nadzor usvajanja zakona i politika i proces evropskih integracija
u pravnom okviru Kosova iz ugla polne perspektive, pruzanje
povratnih informacija o lzveStaju o napretku iz ugla polne
perspektive, ukljucujuc¢i ekonomske sektore; i nadzor programa
finansiranih od strane EU-a i projekta na Kosovu kako bi se
obezbedilo da muskarci i zene imaju jednaku korist od njih.

Zainteresovane strane

Zene ¢e biti prvi korisnici ovog programa, a posebno do sada
ignorisane i marginalizovane Zene. Njihove porodice ce biti
drugi korisnici jer e biti u boljoj ekonomskoj poziciji. Institucije




ciliane sa razvojem kapaciteta i preporuka takode mogu biti
korisnici posto Ce se njihove sposobnosti za dalji jednak pristup
Zena programima koje finansira drzava pobolj3ati.

Ka ostvarivanju tog cilia, MZK ¢e nastaviti saradnju sa svojim
Clanicama organizacije, posebno one koje su fokusirane na
ekonomskom osnazivanju, povecanju svesti, nadzoru i pravnoj
pomodi. MZK (e saradivati i podriavati G7, Kosovska
Privrednu Komoru Zena, Zena za Zenu International. MZK ¢e
usko koordinirati akcije sa drugim akterima uklju¢enim u daljem
razvoju ukljucujuéi kancelariju Predsednice Kosova, Agenciju za
polnu ravnopravnost, MRSB, Ministarstvo za obrazovanje,
nauku i tehnologiju, Kosovsku agenciju za katastar, Notarsku
komoru Republike Kosova, USAID/TetraTech Program za
imovinska prava, USAID/World Learning Transformational
Leadership Program, USAID-ov program za zajednicko
unapredenje Kosova, USAID-ov program za osnovno
obrazovanje, USAID/Chemonics Internacionalno partnerstvo
za razvoj, EU, GIZ, UNDP projekat aktivnog trzista rada, UN
Women, OEBS, Svetsku banku, i druge programe koje finansira
USAID, medu ostalim akterima.

MZK predvida da ¢e dobiti podréku za ovaj program od
Austrijske agencije za razvoj.




Ukljucivanje i unakrsna
pitanja

U skladu sa svojom izjavom o razvoju, MZK osigurava da su
njeni programi i aktivnosti ukljuive za razliite osobe, bez
obzira na njihova politicka uverenja, veru, starost, nivo
obrazovanja, seksualnu orijentaciju, polni identitet, sposobnost
ili etni¢ku pripadnost. Stoga, MZK i njeni ¢lanovi ¢e nastojati da
obezbede da sve aktivnosti uzmu u obzir posebne interese i
potrebe razlicitih ciljanih osoba kroz svoje strategije. MZK ¢e
obezbediti izgradnju kapaciteta za dobitnike Fonda Zena
Kosova i nastavice da podrzava napore grupa fokusiranih u
zastiti prava mladih, starijih, manjinskih etnickih grupa, osobe sa
invaliditetom i LGBT osobe. Kao sto je ilustrovano indikativnim

MZK je podrzao prvi javni dogadaj na Kosovu u priznavanju
prava LGBT, oznacavajuci medunarodni dan protiv homo-
fobije (IDAHO) u maju 2014. godine MZK ¢e nastaviti da

podrzava grupe LGBT-a u njihovom vaznom radu.




pokazateljima, MZK odrzava podatke razvrstane prema polu,
nacionalnosti, geografskom podrudju, kao i moguénost nadzora
mera u kojoj njeni programi imaju koristi od razlicitih ljudi.

Dok okruZenje nije znadajno uobli¢eno u ovoj strategiji, MZK
smatra odrZivost i zadtitu Zivotne sredine vaznim. MZK ¢e
nastojati da obrada paznju na Zivotnu sredinu tokom svojih
programa. Na primer, izgradnja kapaciteta za OCD-e pod
vodstvom zena Ce ukljucivati strategije za proizvodnju materijala
za odnose s javnodc¢u koji imaju minimalan uticaj na Zivotnu
sredinu, i svi dobitnici iz fonda Kosovskih Zena dobijaju obuku o
razlozima Zvotne sredine kao deo svojih obaveznih
orijentacionih sednica. MZK stalno nastoji da zastiti Zivotnu
sredinu svojim delovanjem kao organizacija tako Sto Stedi
elektricnu energiju, reciklira, koristi ekolosko Stampanje, koristi
javni prevoz i dnevne parkinge kad god je to moguce. Sto se
tice uceséa zena u odlucivanju, ovo moze da ukljuci paznju na
politiku zastite Zivotne sredine. Zdravlje zena i blagostanje
mogu biti uticaj logih Zivotnih uslova i MZK ¢e, takode podrzati
zainteresovane ¢lanove u zastupanju o ovim pitanjima.




(Indikativni) Pokazatelji

Clanovi MZK-a su saradivali da bi stvorili slede¢e pokazatelje o
napretku, gradedi na dosada$njem iskustvu MZK-a. Owvi
pokazatelji su indikativni i mozda trebaju da se blago promene
nakon $to odrednice budu zavrSene na kraju 2014 godine. A za
svoj prethodni Strateski plan za godine 2011-2014, MZK ¢e
iskoristiti svoju bazu podataka za nadzor i ocenjivanje (koja
ukljucuje i osnovne podatke i cilieve) kako bi pratio napredak u
svakom od svojih indikatora tokom cele godine i kako bi ocenio
godidnji napredak. MZK ukljuéuje svoje &lanice organizacije,
Odbor direktora, ciljane grupe i druge clanove u nadzoru i
ocenjivanju napretka, tu gde je relevantno. Rezultati ocenjivanja
su dostupni tokom sastanka godisnjeg ¢lanstva MZK-a
odrzanog svakog decembra, u Godisnjem izvestaju MZK-a, i
preko internet stranice MZK-a, na transparentan nacin i
olaksavajuci razmenu informacija naucenih lekcija.

Vizija: Zene i muskarci su jednaki i imaju

jednake mogucénosti na obrazovanje,

zaposljavanje, politicko ucesée, zdravstvo i

zivot bez nasilja

|. 9% upisanih Zena i muskaraca na svim nivoima obrazovanja

2. % zaposlenih zena i muskaraca

3. % zastupljenih Zena i muskaraca u drzavnim i opstinskim
skupstinama, imenovani na politickim pozicijama i kao civilni
sluzbenici

4. 9% zena i muskaraca koji imaju pristup javnim zdravstvenih
uslugama

5. % zena i muskaraca koji pate od nasilja na osnovu pola

Misijas Prava Zena i devojaka i interesi su

podrzani, zastiéeni i promovisani Sirom Kosova

|. % Strategije MZK-a za godine 2015-2018 koja se sprovodi i
ukljucuje razlicite klju¢ne aspekte podrske, zastite i




promocije prva i interesa Zena i devojaka (kao $to su
identifikovali ¢lanovi MZK-a)

2. # promena politika koja proizilazi iz Kosovskog fonda zena
javnog zagovaranja koji doprinosi pravima zena i devojaka

3. # ukupnih korisnika cija su prava i interesi podrzani,
zaSticeni i promovisani

Cilj 1. Odrzivi Zenski pokret postoji na Kosovu

|. # Zena i muskaraca registrovanih kao pojedini ¢lanovi
MZK-a (povecano)

2. # preduzetih inicijativa samostalno od strane mladih Zzena i
muskaraca u promovisanju pokreta, pokazujuci kapacitete
bududih generacija da nastave pokret

Ishod |.l. Solidarnost izmedu organizacija gde su ZzZene

rukovodioci je prosirena na Kosovu

|.  # partnerstva, koalicija i zajednickih preduzetih inicijativa od
strane organizacija gde su Zene rukovodioci

2. Komentari od strane organizacija gde su zene rukovodioci
o saradnji, kojima se dokazuje kvalitet

Ocekivani rezultat |.1.1. ¢lanovi MZK obavesteni o inicijativama

drugih ¢lanova, aktivnosti MZK-a, mogucnosti finansiranja i

druge informacije

|. # MZK koji u€estvuje na sastancima MZK-a

2. Raznovrsnost MZK-a koji u¢estvuje na MZK sastancima po
etnickoj pripadnosti, starosti, sposobnosti, geografskoj
lokaciji

3. (Indikatori prema |.2.1)

Ocekivani rezultat |.1.2. Vise mladih Zena aktivistkinja koje su
uklju¢ene u zenskom pokretu
|. # mladih zena ukljuenih u pokretu zena




Ocekivani rezultat 1.1.3. Ja¢anje medu-etni¢kog razumevanja i
saradnje izmedu pojedinaca i civilnih grupa na Kosovu i Srbiji

|. # preduzetih multi-etnickih inicijativa

2. # raznolikost zenskih prica koje su javno dostupne

Ishod 1.2. Pobolj$ani organizacioni kapaciteti MZK-a i njenih

¢lanova ka boljoj zastupljenosti i dugoro¢noj odzivosti mreze

|. % povecanja sprovedenog Kodeksa ponasanja od strane
¢lanova

2. # izvrsenih inicijativa javnog zastupanja od strane ¢lanova
MZK-a koji su uspeli u ostvarivanju svojih ciljeva, pokazujudi
ojacane kapacitete da preduzmu inicijative kvaliteta
zastupanja

3. # OCD-a koji u€estvuju u odlukama i procesu kreiranja
politika uz podriku MZK-a

potencijalne partnere, aktivistkinje na medunarodnom planu i

potencijalnim pristalicama

|. # puta pokrivenog rada MZK-a i njegovih ¢lanova u
raznovrsnim medijima

2. # razlicitih pratioca Facebook-a (lajkovi) prema polu,
starosti i geografskoj lokaciji

3. # posete razliCitih Citalaca na Facebook stranici prema
polu, starosti i geografskoj lokaciji

4. # posetioca internet stranice MZK-a

5. # jedinstvenih posetioca internet stranice MZK-a

6. # klikovanja internet stranice, $to ukazuje angaZovanje sa
veb sajtom

7. # pratioca Instagram-a

8. # pratioca Twitter-a

9. # Citaoca lista Glasa Zena Kosova

|0. Povratne informacije na internet stranici, drustveni mediji i
novosti potvrdujudi kvalitet




Ocekivani rezultat 1.2.2. Vise sposobnih ¢lanova za prikupljanje

sredstva, efikasno planiranje, rukovodenje organizacija i
preduzimanje efikasnih inicijativa zastupanja

# razlicitih ¢lanova koji pohadaju radionice MZK-a za razvoj
kapaciteta prema polu, starosti, sposobnostima i
geografskoj lokaciji

# ¢lanova MZK-a &iji su podrzani projekti od FZK-a
uspesno okondcani

Poboljgan kvalitet podnetih predloga MZK-a, kao §to je
ocenjeno od strane Komiteta za Razmatranje Grantova

# preduzetih inicijativa javnog zastupanja od strane ¢lanova
sa podrikom MZK-a, pokazujuéi ojatane kapacitete za
promovisanje prava zena i devojaka

# sastanaka izmedu OCD-a i sluzbenika u vezi sa
podrikom, zadtitom i promocijom prava zena i devojaka

# novih grantova koje ¢lanovi MZK-a obezbeduju od
strane donatora, preko podrike MZK-a

Ocekivani rezultat 1.2.3. povecani kapaciteti osoblja MZK-a

2.

# mogucnosti izgradnje kapaciteta na kojima su ucestvovali
¢lanovi osoblja MZK-a

Kvalitet performanse kao $to je ocenjeno tokom godisnje
revizije osoblja

Ishod 1.3. Pobolj$ana klima finansiranja za organizacije prava
Zena

Iznos raspolozivih sredstava za organizacije za zenska prava
na Kosowu iz razli¢itih izvora

Ocekivani rezultat |.3.1. poboljsana institucionalna i javna svest
o vaznosti poreskih smanjivanja za podrsku vaznog rada grupe
za Zenska prava

l.

Iznos raspolozivih finansiranja za organizacije za Zenska
prava na Kosowvu iz razli¢itih izvora




Ocekivani rezultat 1.3.2. Sprovedeni plan MZK-a za povecanje
fondova

|. % sprovedenog plana MZK-a za povecanje fondova

2. Iznos povecanih fondova za odrzivost fonda MZK-a

Cilj 2. Zene aktivno udestvuju u politici i
odlucivanju na opsStinskim i nacionalnim
nivoima
|. % imenovanih Zena na pozicijama odlucivanja na opstinskim
i nacionalnim nivoima
# izabranih Zena za nacionalnu skupstinu
% Zzena u nacionalnoj skupstini
# izabranih Zena u skupstinama opstina
% zena u opstinskim skupstinama
Polna kvota u izbornim zakonima, usaglasen sa ZCl
% pozicija odlucivanja u politickim partijama koje drze Zene
# javnih politika promenjenih da odraze prioritet zena
# opstina i ministarstva koja primenjuju rodno odgovorno
budzetiranje
. Poboljsano ucesée zena kao Sto je prikazano od strane # i
razli¢ita pitanja pokrenuta od strane Zena u nacionalnim i
opstinskim skupstinama
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Ishod 2. 1. U¢eS¢e Zena u politici i odluivanju na opstinskim i

nacionalnim nivoima je povecano i pobolj$ano kao prema

Zakonu o jednakosti polova (40%)

|.  # razlicitih Zene koje ucestvuju u politici i procesima
donosenja odluka u MZK-u i podréka njenih &lanova, prema
etnickoj pripadnosti, starosti, sposobnosti i geografskom
podrudju

2. Vrste razlicitih promena/postignutih rezultata od uceséa
Zena, ukljucujuci sastanke sa donosiocima odluka

3. (svi pokazatelji za Cilj 2).




Ocekivani rezultat 2.1.1. grupe za zastupanje jednakosti polova

(GEAG) osnovane i funkcionalne u 25 opstina i na nacionalnom

nivou

|. # osnovanih i funkcionalnih GEAG-a

2. # razlicitih Zena i muskaraca koji u¢estvuju u GEAG-u
prema polu, starosti, sposobnosti, etnickoj pripadnosti,
ruralnom mestu i opstini

3. # izmena, ukljucujudi u javnim politikama, koje rezultira iz
inicijativa zastupanja GEAG-a

Ocekivani rezultat 2.1.2. Unapredeni kapaciteti zena u politici
da zastupaju za Zenske prioritete

|. # zena koje uCestvuju u radionicama razvoja kapaciteta

2. # nadzornih sesija koje se pruzaju zenama u politici

Ocekivani rezultat 2.1.3. PoboljSana svest o vaznosti

uskladivanja Zakona o jednakosti polova i izbornih zakona

|.  Preduzeti koraci preduzeti od strane sluzbenika ka
promenama izbornih zakona

Ocekivani rezultat 2.1.4. Zene u politici, Zene rukovodioci

NVO-a i zene bira¢i komuniciraju i saraduju oko pitanja koje

Zene smatraju prioritetnim

|. # sastanaka izmedu Zena u politici, zena u NVO i Zena biraca
na opstinskim i nacionalnim nivoima

Ocekivani rezultat 2.1.5. Zastupanje pokrenuto o pitanima koje

Zene smatraju prioritetnim

|.  # preduzetih inicijativa zastupanja o pitanjima koje zene
smatraju prioritetnim

2. # sastanaka izmedu Zena/devojaka i stvaralaca politika

3. # puta kada su mediji pokrivali vazna pitanja za Zene i

devojke




Ishod 2.2. PoboljSana institucionalizacija rodno odgovornog

budzetiranja na Kosovu

|. # izmena budzetskih dokumenata koji proizilaze iz podrske
MZK-a

2. # sluzbenika koji pokazuju politicku volju da pokusaju da
obavljanju rodno odgovorno budzetiranje nezavisno od
institucija

Ocekivani rezultat 2.2.1. Poboljsani kapaciteti ciljanih sluzbenika

za obavljanje ROB-a

|. # mentorisanih zvani¢nika u obavljanju ROB-a;

2. Nova steCena znanja i kapaciteti od strane sluzbenika, kao
Sto je identifikovano putem nadzora i pismenog ocenjivanja

Ocekivani rezultat 2.2.2. Konkretne preporuke za poboljSano

rodno odgovorno budzetiranje predstavljen relevantnim

sluzbenicima ka institucionalizaciji ROB

|.  # objavljenih izvestaja sa preporukama

2. Kvalitet izvestaja kao Sto je ocenjeno preko revizije i
povratnih informacija

Cilj 3. Zene imaju pristupa, i pristupaju

kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti

|. Zene ocenjuju da je kvalitet i dostupnost zdravstvenim
uslugama poboljsan (anketa domacinstva)

2. # preduzetih akcija od strane sluzbenika za adresiranje
pitanja koja sprecavanju pristup zena kvalitetnoj
zdravstvenoj zastiti

Ishod 3.1. Javni sluzbenici i zdravstvene institucije se smatraju

odgovornijim za adresiranje nasilia Zenskih prava na

zdravstvenu zastitu

|. # zena i muskaraca koji preduzimaju akcije za odrzavanje
sluzbenika/institucije odgovornim




2. # slucajeva pokrenutih strateskih parnica

Ocekivani rezultat 3.1.1. Kapaciteti grupa zenskih prava za
dokumentovanje nasilja zenskih prava na zdravstvenu zastitu su
poboljsani

|. # zloupotreba prava dokumentovana na odgovarajuci nacin
od strane grupa za zenska prava

Ocekivani rezultat 3.1.2. Istrazivanja postoje koja dokumentuju

krdenje Zenskih prava na zdravstvenu zastitu

|.  Postoje izvestaji istraga

2. Kvalitet izvestaja i preporuka ocenjen preko revizija i
povratnih informacija o izvestaju

Ocekivani rezultat 3.1.3. Vise javnih sluzbenika, Zena, devojaka i

muskaraca je svesno zenskih prava na zdravstvenu zastitu i

povredu zenskih prava na zdravstvenu zastitu

| # sastanaka izmedu MZK-a ili njenih &lanova na kojima se
diskutuju Zenska prava

Ishod 3.2. ViSe Zena ima bolji pristup zdravstvenoj zastiti
|. # zena koje primaju zdravstvenu zastitu kao rezultat MZK-a
i podrske njenih ¢lanova

Ocekivani rezultat 3.2.1. Zene i devojke su svesnije svojih prava

o zdravstvenoj zastiti i vaznosti pristupa zdravstvenoj zastiti

|. # zena i devojcica koje prisustvuju sednicama podizanja
svesti

2. Poboljsana svest izmerena pre/posle anketa

Ocekivani rezultat 3.2.2. ViSe Zena se zalaze za svoja prava na
kvalitetnu zdravstvenu zastitu

|. # zena ukljucenih u zalaganju za svoja prava na kvalitetnu
zdravstvenu zastitu



Cilj 4. Zene i devojke Zive Zivot bez poino

Zasnovanog nasilja

|. Smanjenje ucestalosti razlicitih oblika polno zasnovanog
nasilja kao Sto je prikazano pracenjem izvestaja

Ishod 4.1. Implementacija pravnog okvira nasilja u porodici,

ukljucujudi institucionalni odgovor na pomaganje osoba koje su

pretrpele nasilje je poboljSana

|. Unapredena implementacija pravnog okvira nasilja u
porodici kao $to je prikazano odrednicama i pra¢enim
izvestajima nadzora

2. lIznos vladinih sredstava za sklonista je povecan da pokrije
sve podruzne usluge

Ocekivani rezultati 4.1.1. Postoje praceni izvestaji o

sprovodenju pravnog okvira, kao i svest o obimu i nasilju u

porodici

|.  Postoje praceni izvestaji

2. Kvalitet pracenih izvestaja, ocenjeni od strane recenzenata i
komentari o izvestajima

Ocekivani rezultati 4.1.2. Institucije i drugi akteri su svesni o

meri u kojoj je pravni okvir nasilja u porodici implementiran

|. # sastanaka izmedu MZK-a i njenih ¢lanova i sluzbenika za
podizanje svesti

2. Poboljsana svest merena osnovnom linijom i pracena
nadzorom

O¢ekivani rezultati 4.1.3. Clanovi MZK-a angaZovani u zalaganju

sprovodenja zakonskog okvira o nasilju u porodici

| # ¢lanova MZK-a koji su angaZovani u zagovaranju
inicijativa

2. # preduzete inicijative zagovaranja




Ocekivani rezultati 4.1.4. Performansa i kvalitet usluga skloniSta

je poboljSana, posebno prema rehabilitaciji i ponovnoj

integraciji.

|. PoboljSani kvalitet kao Sto je ocenjeno praéenim izvestajima
(olekivani rezultat 4.1.1.)

2. # zena koje dobijaju posao po izlasku iz sklonista, nakon
skloni§ta MZK-a i podrika Regionalnog centra za
zaposljavanje

Ishod 4.2. Svest i pazZnja reSavanja polne zasnovanosti je

poboljSana medu sluzbenicima i gradanima, ukljuujuéi nasilje u

porodici, silovanje i seksualno zlostavljanje

|.  Poboljdana svest kao $to je izmerena izmedu osnovne linije
i sprovedene ankete

2. # istrazivacke preporuke sprovedene, nakon zagovaranja

3. # informacije u vezi sa polnim nasiljem je pokriveno u
medijama kao rezultat MZK-a i radom njenih ¢lanova

Ocekivani rezultat 4.2.1. Vise gradana je obavesSteno o

pravnom okviru i njihovim pravima, ukljucuju¢i muskarce

|.  # razlicitih Zena i muskarca je obavesteno o pravnom
okviru preko MZK i inicijativa ¢lanova o podizanju svesti

2. # razlicite Zene i muskarci su uklju¢eni u kampanjama
podizanja svesti i preduzimanju akcija, ka novim svestima, u
cilju smanjivanja polno zasnovanog nasilja

Ishod 4.3. PoboljSane politike i postupci za resavanje

seksualnog uznemiravanja postoje

|. # politika i/ili postupci za reSavanje seksualnog
uznemiravanja kao rezultat MZK i rada njenih ¢lanova

Ocekivani rezultat 4.3.1. Koordinacija uspostavljena medu
Zenama rukovodiocima OCD-a, javnih institucija i drugih radnih
mesta ka instaliranju boljih mehanizama za izveStavanje i
istrazivanje slucajeva seksualnog uznemiravanja




| # institucija i drugih aktera MZK i njeni ¢lanovi saraduju ka
instalaciji poboljSanih mehanizama za izvestavanije i
istrazivanje seksualnog uznemiravanja

Ishod 4.4. Institucionalna i javna podrSka za osobe koje su

pretrpele seksualno uznemiravanje tokom rata je poboljSana

|.  Stepen u kojem je Nacionalni akcioni plan o implementaciji
rezolucije Saveta bezbednosti EU 1325 o Zenama, miru i
bezbednosti implementiran

2. Stepen u kome se sprovode amandmani koji se odnose na
osobe prezivele od seksualnog nasilja u Zakonu o statusu i
pravima boraca, invalida, veterana, ¢lanova oslobodilacke
vojske Kosovo, civilnih zrtava i njihovih porodica

3. # zenaimuskaraca koji su pretrpeli seksualno nasilje
tokom rata koji su primili pomo¢ kao rezultat MZK i
pomodi njenih ¢lanova.

Otekivani rezultat 4.4.1. MZK i njeni ¢lanovi uklju¢eni u
procesu ka obezbedivanju institucionalne i javne podrske za
osobe koje su pretrpele seksualno nasilie tokom rata su
poboljsani.

| # procesa u kome su ¢lanovi MZK uklju¢eni

Cilj 5. Zene i muSkarci imaju jednake

ekonomske moguénosti kod kuée i u javnoj

sferi

|. Povecanje stope uces¢a zenske rada

2. Poboljsana raspodela sredstava u kuci, kao $to je prikazano
istrazivanjem

3. Povecan % Zena vlasnika imovine na Kosovu

Ishod 5.1. ViSe Zena obezbeduju zaposlenost
|. # zena koja obezbeduju zaposlenost nakon MZK-a i
zagovaranjem/podrskom njenih ¢lanova




2. Povecanje procenta Zena koje obezbeduju posao iz
Regionalnog centra za zaposljavanje MRSB-a, nakon
podrske MZK-a, MRSB-u.

Ocekivani rezultati 5.1.1. Institucije i kljucni akteri savesniji

obima polne diskriminacije na radnom mestu na Kosovu i

nacinima da to rese

|. lzvestaj istrazivanja postoiji sa jasnim preporukama

2. # sastanaka izmedu MZK i sluzbenika, tokom kojih je svest
sluzbenika povecana

3. # preduzetih koraka od strane sluzbenika, ukazujuci na
povecanu svest

Ocekivani rezultat 5.1.2. viSe pristupacne moguénosti na
raspolaganju za Cuvanje dece

|. # novih mogucnosti na raspolaganju za brigu o deci

2. # pristupacnih opcija na raspolaganju za brigu o deci

Ocekivani rezultat 5.1.3. Dalji institucionalni i privatni kapaciteti

sektora za zaposljavanje zena

|. # novih programa obuke je razvijen, prilagoden zenama i
potrebama trzista

2. # nadzornih sednica je pruzeno institucijama i poslovanjima

3. # odrzanih sastanka zagovaranja sa institucijama na
poboljsanju uslova za zaposljavanje zena

Ishod 5.2. ViSe devojaka pohadaju viSe nivoa obrazovanja
|. # devojcica koje pohadaju viSe obrazovanje kao rezultat
MZK i podrske njenih ¢lanova

Ocekivani rezultat 5.2.1. Omogucavanje povoljnog okruzenja za
mlade Zene da pohadaju viSe nivoe obrazovanja

|. # akcija preduzetih na opstinskim i nacionalnim nivoima u
pravcu omogucavanja mladim Zenama da prisustvuju viSim
nivoima obrazovanja




2. # Yena koje konkuridu za stipendiju, nakon MZK i
podsticaja njenih ¢lanova

Ishod 5.3. ViSe Zena ima pristup na njihovo pravo na naslede i

imovinu

|.  # Zene koja tvrde svoje pravo na naslede i/ili imovinu kao
rezultat MZK i podréke ¢lanova

Ocekivani rezultat 5.3.1. ViSe gradana je svesno prava zena na

naslede i imovinu

| # razli¢itih Zena i muskaraca kontaktirani od strane MZK i
njenih ¢lanova putem sastanaka i ku¢nih poseta

2. # razlicitih Zena i muskaraca koji su potpisali deklaraciju,
obecavajuci da ¢e imovinu zajedno registrovati i obezbediti
pravicnu podelu nasledstva u okviru svoje porodice

3. Povecana svest pokazana putem pre/posle nacionalnog
istrazivanja

Ocekivani rezultat 5.3.2. Vise Zena preduzima korake da
osigura svoje pravo na nasledstvo i imovinu
|. # zena koje pokreéu postupak za realizaciju svojih prava

Ocekivani rezultat 5.3.3. Relevantni sluzbenici su odgovorniji da

postuju pravo zena na nasledstvo i imovinu

|. # proizvedenih nadzornih izvestaja

2. Promene u ponasanjima zvanicnika pokazuje se u
izvestajima nadzora

Ishod 5.4. Pristup Zena resursima u porodici je poboljSan
|. PoboljSana raspodela resursa u ku¢i pokazana od strane
vezbi MZK za rodno odgovorno budzetiranje

Ocekivani rezultat 5.4.1. Okoncana istrazivanja na jednakom
pristupu resursima u porodici
|.  Postoje izvestaji istrazivanja




2. Kvalitet istrazivanja kao Sto je ocenjeno pre revizije i
komentari dati po izlasku

Ocekivani rezultat 5.4.2. Institucionalna svest alternativnih
modela raspodele socijalne pomodi je poboljsana

|. # sastanaka sa sluzbenicima radi povecanja svesti

2. # prihvacenih preporuka i prema njima postupano

Ishod 5.5. Stepen do koga su politike i programi EU ukljudili

polnu perspektivu je poboljSan

|. # politike i programi EU na Kosovu koji ukljucuju
pobolj$anu polnu perspektivu nakon MZK i zagovaranja
njenih ¢lanova

Ocekivani rezultat 5.5.1. Poboljsan nadzor iz polne perspektive
u vezi sa procesom integracije Kosova u EU

|.  # pregled nadzora i/ili proizvedeni izvestaji

2. Kvalitet preporuka kao Sto su ocenjeni pre revizije i
komentari
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