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Sistem za osnovno obrazovanje i osposobljavanje odraslih

Savet za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje

Evropska fondacija za osposobljavanje

BDP bruto domad¢i proizvod

Nemacka organizacija za tehni¢ku saradnju

Kosovska inicijativa za stabilnost

Medunarodna organizacija rada

MME Medunarodni monetarni fond

International Organization for Migration (Medunarodna organizacija za migracije)
International Standard Classification of Education (Medunarodna standardna
klasifikacija obrazovanja)

Kosovo Development Strategy and Plan (Strategija i plan razvoja Kosova)
Kosovo Energy Corporation (Kosovska energetska korporacija)

Kosovo Foundation of Open Society (Kosovska fondacija za otvoreno dru$tvo)
Kosovo Force (NATO) (Kosovske snage)

Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development

(Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja)

Ministry of Culture, Youth, Sport and Non-Residential Affairs

(Ministarstvo kulture, omladine, sporta i nerezidencijalnih pitanja)

Ministry of Economy and Finance (Ministarstvo ekonomije i finansija)
Ministry of Education, Science and Technology

(Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije)

Ministry of Labour and Social VWelfare (Ministarstvo rada i socijalne zastite)

Ministry of Trade and Industry (Ministarstvo trgovine i industrije)
Non-governmental organization (NVO, Nevladina organizacija)

Organization for Economic Cooperarion and Development

(Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj)

Oxford Committee for Famine Relief (Oksfordski komitet za pomo¢ gladnima)
Post and Telecommunication of Kosovo (Posta i telekomunikacije Kosova)
Strengthening Rural Advisory & Support Services (Jacanje savetodavnih

i finansijskih usluga za razvoj ruralne privrede)

Swedish International Development Cooperation Agency

(Svedska agencija za medunarodni razvoj)

United Nation Development Programme (Program za razvoj UN)

United Nations Children’s Fund (Decji fond Ujedinjenih nacija)

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

(Privremena administrativna misija UN na Kosovu)

value added taxes (PDV, Porezi na dodatu vrednost)

Vocational Training Center (Centar za stru¢no osposobljavanje)

Woman Literacy Programme (Program za opismenjavanje zena)
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ZAHVALNOST

Ovaj izvestaj je pripremila Kosovska inicijativa za stabilnost (Iniciativa Kosovare pér Stabilitet — IKS)
koristedi kao izvor analiticke podatke koje je pripremila ekspert za obrazovanje, Luljeta Belegu-
Demijaha. KIS je bila zaduzena za sve istrazivatke aktivnosti na terenu, analizu podataka, izradu
nacrta i prezentaciju. Luljeta Belegu-Demjaha je narocito proucavala aspekte nastavnog programa
i kvalifikacija Programa za opismenjavanje Zena koji finansira UNICEF. Celokupna uredivacka i
analiticka odgovornost lezi na IKS.

Tim — u ime svih Zena koje se danas suocavaju sa barijerama u obrazovanju i zapo$ljavanju u
ruralnoj oblasti Kosova — Zeleo bi da zahvali UNICEF-u na Kosovu za preduzimanije inicijative da se
pokrene pitanje zapoS$ljavanja i potrebe za stru¢nim osposobljavanjem seoskih Zena narucivanjem
ovog izvestaja. Nadamo se da ¢e nalazi i preporuke pomodi vladi Kosova i donatorskoj zajednici da
osmisli strategije i planove za osnaZivanje zena kroz obrazovanje i osposobljavanje i time promovise
pravedniji i odrZiviji razvoj u buduénosti. Obrazovanje za sve je klju¢ za smanjenje siromastva, kao i
socijalnu i ekonomsku koheziju.

Nasa posebna zahvalnost ide Aferditi Spahiu, $efici UNICEF-ove Jedinice za obrazovanje u Pristini/
Prishtiné i Kozeti Imami, referentu za Projekt obrazovanja. Zahvaljujemo im za njihovu neprekidnu
podrsku i pomo¢ tokom &itavog projekta.

Takode bismo Zeleli da se zahvalimo osoblju u Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije i Mini-
starstvu rada i socijalne zastite za njihov dragocen doprinos i podrsku.

NasSa osobita zahvalnost upucuje se svim opstinskim sluzbenicima, nastavnicima, aktivistima NVO,
Zenama pocetnicama i preduzetnicama koje su posvetile svoje vreme i podelile svoje stavove i
stru¢nost sa nasim timom.

Na kraju, nasa zahvalnost se proteze na u€esnike koji su svojim komentarima doprineli preporu-
kama za politiku tokom radionice aktera odrzane u Pristini/Prishtiné februara 2008. godine.



METODOLOGIJA

Analiza se zasniva na istrazivatkoj metodologiji koja kombinuje pregled opsirne literature sa kvali-

tativnim i empirijskim istrazivanjem. Istrazivanje na terenu vodio je multidisciplinarni tim od Sest
analiti¢ara od jula 2007. do oktobra 2007

Sadasnji izvestaj dobija Cinjenice iz preko 150 detaljnih intervjua vodenih sa kreatorima politike,
stru¢njacima, Zenama pocletnicama i poslovnim akterima u op$tinama PriStina/Prishting, Podujevo/
Podujevé, Prizren, Orahovac/Rahovec, Srbica/ Skenderaj i Mitrovica. Detaljni intervjui sa klju¢nim
izvestiocima su bitna odlika ove istrazivatke metodologije §to je demonstrirano upotrebom navod-
nika i li€nim pri¢ama.

Intervjui su vodeni u polustruktuiranom formatu na osnovu dve ankete posebno namenjene za
razumevanije kretanja trzista rada i buducih kvalifikacija koje su potrebne lokalnim preduzec¢ima i

za identifikovanje prepreka koje sprecavaju Zzene da ucestvuju u privredi. Ankete su bile dopunjene
detaljnim intervjuima i posetama na licu mesta. Nalazi ovog izve$taja su predstavljeni opisno,
tabelarno i procentualno. Tri zajednice uzete kao uzorak razlikuju se po veli¢ini (broj stanovnika varira
od 72.490 do 131.300), geografskoj i privrednoj strukturi i visini dohotka. U kombinaciji, one dele
mnoge od karakteristika tipi¢nih za ruralno Kosovo i predstavljaju presek pitanja i izazova. Uzorak
ispitivanih firmi ide od prodavnica u kojima radi jedna Zena do preduzeéa sa 367 zaposlenih, od
privatnih do drustvenih kao i nedavno privatizovanih preduzeca. Ispitane firme su reprezentativna
slika ruralnog privatnog sektora na Kosovu.

U skladu sa originalnim projektnim zadatkom, prvo poglavlje se sastoji od prikaza sadasnjih
makroekonomskih pokazatelja i tendencija zapo$ljavanja. Poglavlje 2 i 3 se bave potrebama za
stru¢nom spremom i kretanjima trziSta rada u tri reprezentativne opstine u zapadnom, central-
nom i severoisto¢nom delu Kosova. Poglavlje 3 upoznaje Citaoca sa tradicionalnim gledistima koja
ograni¢avaju izbor Zena. Poglavlje 4 sadrzi kriti¢ki osvrt na postojece odredbe o stru¢nom osposo-
bljavanju i programe za obrazovanje odraslih. Ono se takode doti¢e pitanja pristupanosti, relevant-
nosti trziSta rada, planiranja budZeta za obrazovanje i osposobljavanje i rodne jednakosti. Poglavlje
5 sadrzi ocenu UNICEFovog Programa za opismenjavanje Zena i istrazuje nacine za napredovanje.
U zaklju¢nom poglavlju, bavimo se vezom izmedu obrazovanja, zaposljavanja i migracije i predstavl-
jamo viziju za buduénost. Preporuke za politiku su sazete u Poglavlju 7.
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REZIME

Usred Zestoke diplomatske borbe oko kona¢nog statusa Kosova, lako je izgubiti iz vida dugoroéne
izazove razvoja kojima se treba baviti bez obzira na politicku buduénost Kosova. Ima pet pitanja od
posebne vaznosti koja kreatori politike zabrinuti oko Kosova ne mogu sebi dozvoliti da ignorisu:

¢ Funkcionalna nepismenost je i dalje Siroko rasprostranjena. Cetrnaest procenata zena
na selu u poredenju sa 4 procenta muskaraca na selu je nepismeno.! Drugih 12,5 proce-
nata priznaje da su funkcionalno nepismeni.? Drugim re¢ima, jedna od Cetiri zene na selu
ne ume da procita lekarski recept, ne zna kako da glasa, kako da trazi kr§tenicu iz opstine,
da sabere cene na lokalnoj pijaci ili da svojoj deci Cita pri¢u pred spavanje.

e Zene su najvedi jos neiskori$éeni ekonomski resurs Kosova. Nemaju¢i osnovnu pis-
menost i numeri¢ku pismenost (vestinu baratanja brojevima i matemati¢kim vestinama),
vecina kosovskih Zena je efektivno isklju¢ena sa trziSta rada. Dve od tri radno sposobne
Zene su ekonomski neaktivne; samo devet procenata Zena ima posao sa platom. U
meduvremenu, udeo zena koje poseduju firme je samo devet procenata.® Situacija je ¢ak
dramaticnija medu nisko-kvalifikovanim Zenama gde je manje od pet procenata Zzena bez
srednjoskolskog obrazovanja imalo posao 2006. godine.*

e Ukoliko Kosovo ne ulaze viSe u svoje sopstvene ljude, nema nikakve Sanse da
postane konkurentna ekonomija u okviru Evropske unije. Kosovu su hitno potrebne
integrisane politike kako bi unela raznolikost u svoju ruralnu privredu i sredstva za ulaganje
u razvoj ljudskog kapitala. Buduénost Zena poljoprivrednica, omladine i manjina zavisi od
njihove sposobnosti da unaprede produktivnost poljoprivrednog imanja, naprave uspesnu
tranziciju ka zaposljavanju van poljoprivrede ili da stvaraju dohodak kroz samozaposljavanje.
Ulaganja u klju¢ne vestine i doZivotno ucenje predstavljaju reSenje. Propust da se unapredi
mogucénost zaposljavanja Zzena sa sela drza¢e Kosovo zaglavljenim u za¢aranom krugu ner
azvijenosti i ruralnog siromastva.

1 UNICEF Elena Galliano, Elena Volpi, i PRISM ‘Obrazovanje u ranom detinjstvu i Program za opismenjavanje zena,
Kona¢ni izvestaj, Evaluacija na polovini projekta ’ , 2004., str. 5.

2 MEST, UNICEF i SOK ‘Rodna analiza na Kosovu/Kosové’, 2002., str. 7.

3 SOK, Broj registrovanih preduzeca i poreskih obveznika za firme ¢ije su vlasnice zene 2006. godine, obezbedio Hysni
Elshani, statisticki analiticar SOK, septembar 2007.

4  SOK Drustvena statistika, “Statistika trzista rada 2006 str. 34.



e Kilju¢ za stabilnost na Kosovu lezi u obrazovanju i povisenoj radnoj mobilnosti. Kako

se Kosovo krece od agrarne privrede ka modernoj evropskoj privredi, visak poljoprivredne
radne snage ¢e morati da se pomeri sa naturalne proizvodnje u poljoprivredi ka nepoljo-
privrednim poslovima zasnovanim na stru¢nosti. U dolaze¢im godinama, Kosovo nema
nikakvu Sansu da otvori dovoljno novih radnih mesta koja bi apsorbovala nezaposlene.
Kosovu je potrebna spoljna pomo¢ kako bi se olak$ao pritisak. Kao znak svoje posveéenosti
stabilnosti i prosperitetu u regionu, Evropska unija treba da investira u obrazovanje i 0s-
posobljavanje na Kosovu i otvori svoje granice za privriemenu migraciju sa Kosova. Bez
ekonomskog ispusnog ventila za migraciju radne snage, Kosovo se moze suoditi sa socijal-
nim nemirima i politickom nestabilno$¢u.

e Kosovsko drustvo - politicari, civilno drustvo, nastavnici, mediji i kreatori misljenja
— moraju pazljivo da prouce kulturne stavove, tradicije i drustvene norme koji propisuju
ulogu i polozZaj Zena i limitiraju njihove izbore i moguénosti. Evropeizacija Kosova prvo mora
poceti u umovima i u domovima. Zakoni koji utvrduju jednaka prava ¢esto nisu dovoljni da
eliminisu uporne rodne nejednakosti. Oslanjanje se na privredni rast je takode nedovoljno
za bavljenje ekonomskim nejednakostima. Borba protiv predrasuda i ekskluzije je svacija
odgovornost.

Cilj ovog izvestaja je da se obezbede nove ideje i inputi politike za odredivanje sveobuhvatne strate-
gije za osnazivanje Zena kako bi aktivnije u¢estvovale u kosovskom drustvu i privredi. Izvestaj trazi
da se podstakne nacionalna debata koja ¢e istraziti vezu izmedu ekonomskog razvoja, obrazovanja

i mobilnosti rada. On takode podize svest ukazivanjem na prevladavajuée kulturne barijere i predra-
sude koje ogranicavaju odluke zena.

Stoga, u ovom izvestaju se ne radi samo o0 Zenama na selu, u njemu se, u sustini, govori o ekonom-
skoj buducnosti Kosova. Ako Kosovo istinski tezi da se priblizi evropskim Zivotnim standardima,
promovisanje dozivotnog uéenja i razvoja ljudskog kapitala mora da zauzme centralno mesto u
strategijama za ekonomski i socijalni razvoj.®

Obrazovanje i osposobljavanje su instrumenti za razvijanje one vrste drustva kakvo Kosovo Zeli da
bude u buduénosti. Obrazovanje je reSenje da se Kosovo napravi konkurentnim igratem u Evropi i
da se pomogne kosovskom dru$tvu da postane , evropsko” u smislu rodne, socijalne i ekonomske
jednakosti. Obrazovanje takode igra vaznu ulogu u konsolidovanju kosovske demokratije u povoju.
Demokratija zavisi od aktivhog gradanstva i sposobnosti ljudi da prave izbore zasnovane na pozna-

vanju €injenica.

5 Evropska fondacija za osposobljavanje, Kosovo, ETF Plan saradnje sa Kosovom, 2007.
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Izazov je ogroman, ali Kosovo ne treba da ponovo izmisli toc¢ak. Kada se Portugalija pridruzila Za-
jednici 1. januara 1986., obrazovni nivoi postignuéa su bili daleko nizi od evropskog proseka. Prvih
godina, postojan tok portugalskih sezonskih radnika odlazio je na sever u potrazi za poslom na
gradili$tima ili kao poljoprivredni radnici. Cetrnaest godina kasnije, 23-24. marta 2000., Portugalija

je bila domacin istorijskog samita Evropskog saveta u Lisabonu. Ovde su evropski $efovi drzava
svecano potvrdili da su ljudi glavna vrednost Evrope. Kada su pokrenule Lisabonsku strategiju,
evropske vlade su se sloZile da bi Evropska unija do 2010. godine trebalo da postane ,, najkonkurent-
nija i najdinamiénija ekonomija sveta utemeljena na znanju, sposobna za odrzivi privredni rast, sa
vedim brojem poslova i boljim poslovima.“®

. Dostizanje Lisabona" saZeto opisuje izazov koji o¢ekuje Kosovo ali isto tako implicira da se kreatori
politike mogu okrenuti Evropi radi inspiracije i smernica. Uz podrsku proaktivne Evropske unije,
moguce je naciniti ovaj kvantni skok. Do 2022. godine, kroz ¢etrnaest godina, mozda na Kosovo
dode red da bude domacin nekog samita EU i da se strategija sa tog vaznog dogadaja nazove po
Pristini/Prishtiné.

6 Zakljucci Predsednistva EU, Lisabon, stav 37.



UvoD

‘Obrazovanje moze pomoci da se poloZe temelji za mir, izgradnju
nacije, smanjenje siromastva i privredni rast. Nije preterivanje kada
se kaZe da buducnost Kosova zavisi od toga Sta i kako ulaZe u obra-
zovanje svog naroda.””

Savremene ekonomije pokrecu se informacijama i znanjem. Mucna je istina da slabost $kolstva i
sistema osposobljavanja, te niski stepeni kvalifikacije na Kosovu deluju kao ko¢nica na privredni
rast i razvoj. Kosovo je zaglavljeno u zaCaranom krugu sporog ekonomskog rasta, slabog razvoja
privatnog sektora i ruralnog siromastva.

Sa dohotkom po stanovniku od 1300 evra, Kosovo predstavlja ostrvo siromastva u srcu Evrope.®
Sa samo 54 procenta ekonomski aktivne radno sposobne populacije, Kosovo ima najnizu stopu
uces¢a radne snage u Evropi. Naturalna proizvodnja u poljoprivredi (za preZivljavanje porodice) je
jo$ uvek najveci poslodavac; 85 procenata hrane proizvedene na Kosovu nikad ne dospe na trziste.
Cetrdeset pet procenata stanovnistva na Kosovu ivi ispod granice siroma$tva — sa manje od 1,40
evra na dan.® Registrovana nezaposlenost neumoljivo raste i, svake godine, dodatnih 30.000
mladi¢a stupina trziste rada. Ekonomski rast u opsegu od 3,1 procenta, kako predvida Ministarstvo
finansija i ekonomije, nije ni priblizno dovoljan da se po¢ne sa apsorpcijom postojecih nezaposlenih. ©

Kosovu nedostaju finansijska sredstva, infrastruktura i ljudski kapital kako bi preokrenulo svoju
ekonomiju bez pomodi izvana. Visoko zavisno od donacija i uvoza, Kosovo ne izvozi gotovo nista na
medunarodna trziSta. Samo 6,2 procenata uvoza pokriveno je izvozom; dve tre¢ine drzavnih prihoda
se prikuplja na granicama kao carina, akciza i PDV na uvoznu robu. Godine 2005., oko 6,5 procenata
bruto domaceg proizvoda (BDP) zavisilo je direktno od prisustva UNMIK-a. Glavna infrastruktura
Kosova — od elektri¢ne energije do puteva i sistema za navodnjavanje — je oronula a njen ljudski
kapital je iscrpljen.

ETF, ‘Plan saradnje sa Kosovom za 2007. godinu ’, str. 2.

Okvir srednjoro¢nih rashoda 2008-2010, Svezak 1, Makrobudzetski okvir, Nacrt, 17. jul 2007, str. 4

Svetska banka, Procena siromastva na Kosovu: Ubrzavanje privrednog rasta radi smanjenja Siroko rasprostranjenog
siromastva, Svezak |, oktobar 2007.

10 Okvir srednjoro¢nih rashoda 2008-2010, Svezak 1, Makrobudzetski okvir, Nacrt, 17. jul 2007, str. 6

© 00 N
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Funkcionalna nepismenost je Siroko rasprostranjena; 62 procenata odrasle populacije na Kosovu
ima nizak stepen obrazovanja a samo 1 procenat je zavr$io visoko obrazovanje.” lako su stope
nepismenosti pale ispod 5 procenata medu mladima od 45 godina, nepismenost Zena je jo$ uvek
tri puta veca nego kod muskaraca.’ Nepismenost je posebno visoka medu seoskim Zenama, sa
14 procenata u poredenju sa 4 procenta seoskih muskaraca.”™ Ukljucujuéi one koje jedva znaju da
¢itaju ili piSu, gotovo jedna od Cetiri seoske Zzene je funkcionalno nepismena.

Deo problema lezi u nasledu decenija diskriminacije i zanemarivanja. Od 1991. pa nadalje, obrazo-
vanje je bilo centralno politicko bojiste. Osnovno obrazovanje, zagarantovano ustavom, nastavilo se
u uslovima diskriminacije i segregacije. Podignuti su zidovi izmedu srpskih i albanskih uc¢enika i uve-
dene smene kako bi se drzali odvojeno. Albansko srednje i visoko $kolsko obrazovanje odvijalo se
tajno u privatnim kuc¢ama, ambarima i garazama. Paralelan sistem obrazovanja, koji se finansirao iz
dobrovoljnih poreza uspeo je da zadrzi 330.000 ucenika u Skolama, ali veliki broj devojcica, narocito
u ruralnim oblastima, potpuno je napustio skolstvo.

Stope nepismenosti medu ovom " izgubljenom generacijom ' — mladih Zena skolskog uzrasta
tokom 1990-tih — su tri puta vise nego za muskarce. Oko 16 procenata zena starosti izmedu 16 i

19 godina nije se uopste Skolovalo; jedna Cetvrtina je zavrSila samo Cetiri razreda osnovnoskolskog
obrazovanja."™ Dve tredine Zena najbolje radne sposobnosti (starosti od 25 do 64 godine) ima samo
osnovnos$kolsko obrazovanje ili manje.™

Medutim, deo problema takode leZi u propustu danasnjih kreatora politike da obrazovanje sh-
vate ozbiljno. Situacija je alarmantna; jedna od dve devojke napusta Skolu pre nego $to napuni

18 godina.' Dve od tri devojke napusta Skolstvo bez ikakve kvalifikacije."” Procenjenih 12 proce-
nata napusta obavezno Skolovanje a 28 procenata ne zavr$ava srednje obrazovanje.”™ Narocito u
pogledu obrazovanja devojcica, Kosovo daleko zaostaje za Evropom i zaostaje za vedinom svojih
suseda u regionu. Sa samo jednom od dve albanske devojcice koje produzavaju u srednje obrazo-
vanje, stopa upisa devojcica u srednju $kolu je jedna od najnizih u Evropi.™

Siroko rasprostranjeno siromastvo se takode pretvara u slabe obrazovne rezultate. U teorij,
Skolovanje je besplatno za sve, ali finansijsko optereéenje zbog pla¢anja udzbenika, hrane i prevoza
u potpunosti leZi na porodici. Trideset Cetiri procenata mladih napusta Skolu iz ekonomskih razloga.

1" ETF, ‘lzvestaj o saradnji sa Kosovom 2007 ’, str. 2.

12 Kosovska opservatorija zaposljavanja i kvalifikacije, ‘ Integrisanje u Evropu: Strategija za u¢enje odraslih na Kosovu
(2005-2015)’, april 2004., str. 18.

13 UNICEF, ‘Obrazovanje u ranom detinjstvu i Program za opismenjavanje zena, Evaluacija na polovini projekta ", 2004., str.5.

14  MEST, UNICEF i SOK ‘Rodna analiza na Kosovu/Kosové’, 2002., str. 2

15 RIINVEST, ‘Obrazovanje i ekonomski razvoj na Kosovu ’, Pristina/ Prishtiné 2004.

16 ILO, * Nacionalna analiza politike zaposljavanja za Kosovo ’, neobjavljeno 2006.

17  Manje od jedne trecine 15- do 19-godisnjakinja ucestvuje u obrazovanju i osposobljavanju; najnizi nivo na Zapadnom
Balkanu. Samo 1 u 5 svih 19- do 20-godi$njakinja nastavlja sa tercijarnim (fakultetskim) obrazovanjem. Dve tre¢ine
muske populacije ima bar srednjoskolsko obrazovanje, ali samo jedna tre¢ina Zenske. lzvor: ‘ Integrisanje u Evropu:
Strategija za u¢enje odraslih na Kosovu (2005-2015), Kosovska opservatorija zaposljavanja i kvalifikacije, april 2004.

18 ILO, * Nacionalna analiza politike zaposljavanja za Kosovo ’, neobjavljeno 2006.

19 SOK Anketa - ispitivanje radne snage, 2002.



Tabela 1: ILO 2007?°

Razlozi za napustanje skole

17.5%  HH Nisu uzivali u skoli

15.4% Zeleli da po¢nu da rade
33.6% I Ekonomski razlozi

18.9% Zbog bolesti ili invaliditeta
9.8% I Pali na ispitu

4.8% I Ostalo

100% Ukupno

Velika razmera isklju¢enja seoskih Zena iz obrazovanja i doZivotnog ucenja Steti kosovskom drustvu
na mnogo raznih nacina. Zene igraju vaznu ulogu kao pedagozi i uzori a obrazovanje pomaze maijka-
ma da unaprede kognitivni razvoj svoje dece. Obrazovanje takode pomaze Zenskim poljoprivrednici-
ma da usvoje tehnologije za unapredenje produktivnosti, da kontaktiraju sa savetodavnom sluzbom
u poljoprivredi, iskoriste poljoprivredne kredite i investiraju u aktivnosti koje proizvode dohodak.
Obrazovanje je $tit od ekstremnog siromastva; upravo su domacdinstva koja vode Zene najteze
pogodena ekstremnim siromastvom i liSavanjem. Obrazovanje osnazuje zene ¢inedi ih finansijski
manje zavisnim i socijalno manje osetljivim. Obrazovanje takode omogucava zenama da aktivno
ucestvuju kao gradanke i glasacice, S$to za rezultat ima vecu stabilnost i socijalnu koheziju.?'

Ovaj sadasnji izvestaj paZljivo razmatra uzroke visokih stopa napustanja Skole i niska obrazovna
postignu¢a medu seoskim zenama i pokuSava da otkrije i naznaci prepreke zapo$ljavanju zena u ru-
ralnom delu Kosova. On istrazuje kretanja trziSta rada i potrebe za stru¢nom spremom u tri ruralne
opstine i procenjuje ulogu Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije (MEST) i Ministarstva rada
i socijalne zastite (MLSW) u osiguravanju ravnopravnog pristupa obrazovanju i stru¢nom osposo-
bljavanju. On zaklju€uje da odgovorne institucije nisu uspele da ispune svoje obaveze sadrzane u
zakonima i strateskim dokumentima. MEST je posebno propustio priliku, sluze¢i se Programom

za opismenjavanje zena pokrenutim 2002. godine kao podlogom, da se efikasno bori protiv nepis-
menosti Zzena na selu. U meduvremenu, javne sluzbe za zaposljavanje pod MLSW nisu uspele da
integriSu Zene u svoje programe za stru¢no osposobljavanje i ne reaguju na potrebe trzista rada. Sa
dve tredine Zena bez posla, treba uraditi znaajnu masu poslova da se ukinu ekonomske nejednako-

sti na osnovu polova.

20 UNMIK, PISG, ILO ‘Kosovo, Akcioni plan za mlade ’, 2007, str. 29.
21 lzvestaj Svetske banke o istrazivanju politike: * Pobucivanje razvoja, Kroz rodnu jednakost u pravima , Resursi i glas *,
januar 2001. str. 100.
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Nema brzog i adekvatnog resenja u politici obrazovanja, stoga donatori i kreatori politike treba da
budu strpljivi. Potrebno je neko vreme da ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje donesu plodove
i on zahtevaju dugoro¢no planiranje i angazovanje nekoliko ministarstava i aktera tokom duzeg vre-
menskog perioda. Ulaganje u obrazovanje i stru¢no osposobljavanje seoskih Zzena nece na Caroban
nacin i odmah dovesti do masovnog zaposljavanja zena. Da bi Kosovo imalo izgleda da uspe da
‘stigne do Lisabona ' do 2022. godine, razvoj ljudskog kapitala danas mora biti nacionalni prioritet.

Kreatori politike na Kosovu treba da budu vizionari; ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje
polovine svog stanovnistva, znaci ulaganje u buduénost. Ima puno pozitivnih efekata od vece
jednakosti medu polovima. Kosovsko drustvo ¢e dugoro¢no izvudi korist posto vise seoskih zena
dobije Sansu da steknu osnovne vestine i povise svoju sposobnost za zaposljavanje. Smanjivanjem
jaza izmedu polova u obrazovanju i stru¢nosti povec¢ace se produktivnost, povisiti zarade seoskih
domacdinstava i unaprediti socijalna kohezija.

Evropski kreatori politike takode treba da budu vizionari i uvide da investiranje u kosovski ljudski
kapital danas znaci investiranje u buduc¢u radnu snagu Evrope. U licnom interesu Evrope je da
pomogne tranziciju Kosova iz jednog agrarnog drustva u konkurentnu, evropsku trziSnu ekonomiju.
Bez dodatnog izvora sredstava za razvoj ljudskog resursa i bez srednjorone migracije radne snage,
za koje izve$taj ima argument, region rizikuje da ubrzano padne u sve vece ekonomske poteskoce i
socijalne nemire. Na kraju, uspeh evropskog projekta na Kosovu ¢e se meriti u u¢ionicama, biroima
za zaposljavanje i seoskim domovima.



Notes:
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leto 1999. godine, kosovska privreda je bila u katastrofalnom stanju. Rezultat konflikta je

bio 120.000 oStecenih ili unistenih domova. Poljoprivredni sektor je bio u ruinama a vecina

stoke je bila pokradena. Klju¢na javna infrastruktura, od puteva do $kola bila je u neredu.
Nedovoljno ulaganje i Stete nanete ratom ucinile su da vecina javnih komunalnih sluzbi, uklju€ujudi
monopolskog isporucioca elektri¢ne energije, vodovodna i telekomunikaciona preduzeca, budu
disfunkcionalna. Siromastvo i teskoce su bili nadaleko i nasiroko rasprostranjeni.

Kosovo je uvek bilo najsiromasniji jeo bivSe Jugoslavije. Industrijalizacija je polela kasno i ug-
lavnom se skoncentrisala na ekstraktivne industrijske grane, ukljuCujuéi rudarstvo, metalurgiju i
poljoprivredu. Nivoi dohotka po stanovniku 1981. godine iznosili su jednu trec¢inu jugoslovenskog
proseka a zvani¢na stopa nezaposlenosti bila je blizu 40 procenata. Pocetkom 90-tih, industrijska
proizvodnja se raspala, vraéajuéi Kosovo na agrarnu privredu. Diskriminatorno zakonodavstvo dovelo
je do masovnog otpustanja kosovskih Albanaca sa poslova u javnom sektoru. Uoci ove krize, porod-
ice su se okrenule naturalnoj proizvodnji u poljoprivredi i migraciji. Sire porodi¢ne mreze su sve vise
bile zamena za drzavu. Pocetkom 1990-tih, procenjuje se da je 217.000 kosovskih Albanaca emi-
griralo, ve¢inom u Nemacku i Svajcarsku. Do kraja 1990-tih, procenjenih pola miliona Kosovara je
Zivelo u inostranstvu i slalo novac. Novac slat kuéi od sezonskih radnika obezbedio je bitnu ekonom-
sku zastitnu mrezu, ali ona nije mogla da spreci pojavu pogubnih efekata politicke i ekonomske
represije. Do 1995., BDP po stanovniku je pao na manje od 400 US dolara.

Posleratni bum

U leto 1990. godine, ‘rast ' je u sustini poceo od nule. Jedna injekcija medunarodne pomodi i
privatni prilivi pokrenuli su direktni posleratni bum u trgovini i izgradnji. Prvih godina, uz pomo¢
donatora i dijaspore, Kosovo je doZivelo dvocifreni rast i do 2001., dohodak po stanovniku se popeo
na 750 US dolara.?? Do 2005., MMF je procenio da je ukupna medunarodna potro$nja na Kosovo
presla 5 milijardi evra, pola od ¢ega je potroseno na medunarodne plate.?® Zaposljavajuéi na svom
vrhuncu 5242 lokalnih radnika (2001) i 5931 medunarodnog radnika (2002) i nabavljajudi lokalnu
robu i usluge, veliko prisustvo UNMIK-a pothranilo je potraznju za smestajem, maloprodajom i us-
lugama.?* Ispunjavaju¢i medunarodnu i lokalnu potraznju, nikle su male prodavnice, restorani i kafici
kao pelurke posle kise. Do 2006. godine, broj registrovanih firmi je porastao na 55.884.2°

22 Svetska banka ' Javna potro$nja i institucionalna evaluacija na Kosovu ', Svezak |, 2006.
23 MME ' Kosovo: Orijentisanje politika ka rastu i razvoju ’, 2005.

24  UNMIK Uzdanica Evropske unije, UNMIK-ov uticaj na kosovsku privredu, 2006.

25 MTI, ‘Nje veshtrim statistikor i sektorit te ndermarrjeve- analize’, 2007, str. 4.
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lzuzev donatora, uStede vra¢ene u domovinu i nov€ane doznake slate kuci od Kosovara koji su radili
u inostranstvu su takode u velikoj meri pospesile potro$nju i potraznju, narocito u gradnji i trgovini.
Prvih godina, kosovska domacinstva su dobijala vise gotovinskog prihoda od rodaka u inostranstvu
nego $to su primali rade¢i na Kosovu. 2002. godine, Ministarstvo finansija i ekonomije je procenilo
da je od ukupnog prihoda Kosova od 1570 miliona evra, 720 miliona evra doslo iz novc¢anih dozna-
ka.?s Na svom vrhuncu, strana pomo¢ i privatni prilivi u obliku $tednje i doznake Cinile su gotovo

polovinu BDP Kosova.

Prilivi iz donatorskog finansiranja i doznaka omogudili su Kosovu da ude u jedan od najvecih trgov-
inskih deficita u svetu. Do 2003. godine, uvoz je porastao na 966 miliona evra, a do 2006. godine,
ukupna vrednost uvoza je bila 1.241 miliona evra. Ipak, sa 77 miliona evra izvoza, samo 6,2 procen-
ta uvoza je bilo pokriveno izvozom a metalni otpaci su i dalje sacinjavali glavni deo izvoza ‘izvr§enih
na Kosovu.?” Ovo odrazava neuspeh kosovskih preradivackih grana industrije da se oporave uprkos
nedavnom porastu izvoza rudarskih i metalopreradivackih proizvoda. Redovni prekidi u isporuci
elektri¢ne energije su jo$ uvek svakodnevna pojava, nepromenljivo izazvani tehnic¢kim havarijama

ili problemima sa gotovinskim prometom glavne elektrane. Isklju¢enja koja traju po nekoliko sati i
dalje postavljaju glavnu prepreku rastu i oteruju investitore.

Vlasni¢ki sporovi i pravna neizvesnost je u stvari usporila privatizaciju sve do poletka 2005. godine.
Do juna 2007 godine, agencija za privatizaciju je zvani¢no ponudila 510 pravnih subjekata, potpisala
287 ugovora i stvorila 321 milion evra u prihodima od privatizacije.?® Privatizacija klju¢nih industrija
—kao $to je Fabrika pocinkovanog lima u Vucitrnu/Vushtrri, Fabrika feronikla u Glogovcu/Gllogove,
nekoliko kamenoloma i nekoliko agropreradivackih radinosti — dovela je do bojaZljivog rasta izvoza.
Najbrze rastudi sektori su rudarski sektor, agropreradivacke delatnosti, drvna i metalna industrija.
Izvoz preradenog povréa se, na primer, udvostrucio od 1 miliona na 2 miliona evra.?®

Zaista je doslo do blagog porasta u aktivnostima privatnog sektora poslednjih godina. MMF je
procenio rast privatnog ulaganja u 2006. god. od 397 do 526 miliona evra.*® Broj registrovanih
firmi je takode narastao za vise od 5000.8" Zajmovi industrijskim delatnostima su se povedali za 3
procenta®? a zajmovi poljoprivredi porasli su sa 12,5 miliona na 16,5 miliona evra.®® Zajmovi i Seme
ulaganja takode odrazavaju pozitivan trend koji se okrece od privrede kojom dominiraju trgovina i
usluge ka razvoju proizvodnih grana industrije koje otvaraju viSe radnih mesta. Proces privatizacije,

26 PIG, “Ka planu razvoja Kosova’, avgust 2004, str. 8

27 UNMIK Uzdanica EU, od konsolidacije do odrzivosti, odrzavajuci i poboljSavajuci postignu¢a, Ekonomska perspektiva
Kosova 2007, septembar 2007.

28 Isto kao prethodno

29 Savet za obrazovanje Evropskom savetu, Izvestaj o konkretnim buducim ciljevima koji se ti¢u sistema obrazovanja i
osposobljavanja, februar 2001.

30 UNMIK Uzdanica EU, od konsolidacije do odrzivosti, odrzavajui i poboljsavaju¢i postignu¢a, Ekonomska perspektiva
Kosova 2007, septembar 2007.

31 Isto kao prethodno

32 Mesecna statistika Centralnog bankarskog autoriteta Kosova, januar 2007.

33 Centralni bankarski autoritet Kosova, Bilten, Struktura finansijskog sektora, br. 4, PriStina/Pristiné 20086., str. 22.
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medutim, privukao je malo stranih investitora i stvorio samo ogranic¢en broj ‘novih' poslova. Posao
je takode daleko od realizovanog, sa blizu 600 drustvenih preduzedéa koja jo$ uvek ¢ekaju da budu
likvidirana. Zbog pravne nesigurnosti koja proistie iz neresenog politickog statusa Kosova, prihodi
od privatizacije ne mogu se upotrebiti za preko potrebna ulaganja u javnu infrastrukturu i razvoj ljud-
skog kapitala. Umesto toga, milioni se trenutno ‘parkiraju’ na racunima stranih banaka.

Sve do danas, privreda Kosova je visoko osetljiva na spoljne ekonomske Sokove. Period brzog rasta
bio je kratkove&an. Uprkos nedavnom povecanju domace naplate prihoda od poreza na dohodak,
dve tredine drzavnih prihoda se jo$ uvek naplauje na granicama u obliku carina, akcize i PDV na
uvoz. Dva glavna izvora finansiranja koji su do sada podrzavali krhki ekonomski bilans Kosova — do-
natorski prilivi i doznake — osetno ¢e opasti u narednim godinama. Dvocifreni rast u neposrednom
posleratnom periodu pratio je negativni rast 2002 i 2003. godine i rast blizu nule u 2005. godini.®*
2006. godine, rast BDP je skocio unazad na skromna 3 procenta — jedva dovoljna da se poboljSaju

Zivotni standardi i preusmeri ekonomija.%

Posleratni sumrak

Osam godina kasnije, bilans otreznjava: posleratni bum je ucinio malo u smislu strukturne promene
i nije povecao produktivnost radne snage niti je promenio prirodu zaostale seoske privrede Ko-
sova. Postignuta ekonomska dobit je krhka i ostavlja glavne razvojne izazove nerazmotrene. Ovi
obuhvataju ukopanu visoku strukturalnu nezaposlenost, iscrpljenu zalihu ljudskog kapitala i propala
glavna komunalna preduzeca i infrastrukturu.%®

Siromastvo je veoma rasprostranjeno; prema najnovijoj Proceni siromastva Svetske banke objav-
liene oktobra 2007 godine, 45 procenata populacije na Kosovu zivi ispod linije siromastva sa manje
od 1,42 evra dnevno. Udeo ekstremno siromasnih — onih koji ne mogu da zadovolje svoje prehram-
bene potrebe — je 15 procenata.®” Grupe koje su najviSe ugrozene, prema Svetskoj banci, su seoska
domacdinstva, domacinstva sa vise od sedam ¢lanova, domacinstva koja vode Zene, nezaposleni i
niskokvalifikovani.

Siromastvo na Kosovu je sve vece i vele na selu. Strukturalno, izgleda da se malo toga promenilo u
pet decenija socijalizma i gotovo jednoj deceniji pod medunarodnom upravom. Udeo populacije koji
Zivi u ruralnim oblastima — oko 60 procenata populacije — je isti kao 1963. godine. Ve¢ 1979. godine,
Svetska banka je opisala siromastvo u Jugoslaviji kao ‘uglavnom ruralno’.®® Isto vazi za Kosovo i
danas. Dok je urbano siromastvo opalo za 5 procenata, ruralno siromastvo je poraslo.

34 Svetska banka, ' Javna potros$nja i institucionalna evaluacija na Kosovu ', Svezak |, 2006., str. 4

35 UNMIK Uzdanica EU, od konsolidacije do odrzZivosti, odrzavajuci i poboljSavajuci postignu¢a, Ekonomska perspektiva
Kosova 2007, septembar 2007, str. 4.

36 IMF, Kosovo: Orijentisanje politika ka rastu i razvoju, 2005., str. 2

37 Svetska banka, Procena siromastva na Kosovu: Ubrzavanje privrednog rasta radi smanjenja $iroko rasprostranjenog
siromastva, Svezak |, oktobar 2007.

38 ESI, ' Secenje uzeta za spasavanje, Migracija, porodice i budu¢nost Kosova ’, 18. septembar 2006., str.1
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Poljoprivreda je jo$ uvek najvedi poslodavac na Kosovu; zaposljavajuci oko 145.000 u poredenju sa
oko 85.000 u nepoljopriviednom privatnom sektoru.®® Sektor muce nesigurne Seme zaposljavanja i
niska produktivnost. Prose¢na mesecna plata u poljoprivrednom sektoru je 88 evra u poredenju sa
nacionalnim prosekom od 236 evra.*® 2007 godine, prema Ministarstvu finansija i ekonomije, os-
novna poljoprivreda i agrobiznis zajedno su ¢inili 40 procenata BDP*' 2004. godine, poljoprivreda je
C¢inila 16 procenata vrednosti ukupnog izvoza.*> Poljoprivreda je predominantno malih razmera, sa
prosecnim poljoprivrednim gazdinstvom manjim od 2 hektara. Osamdeset pet procenata hrane
proizvedene na Kosovu nikada ne stigne na trziste. Ima manje od 1800 komercijalnih gazdinstava.*
Imajuci na umu postojece prirodne resurse na Kosovu, osnovna poljoprivreda i agrobiznis ne mogu
da podrze kompletno zaposljavanje Citave ruralne radne snage.* Takode, ne moze dodi do porasta
produktivnosti u poljoprivrednom sektoru bez znatnog smanjenja radne snage.

Diversifikacija ruralne privrede Kosova, zahteva, medutim, usvajanje novih vestina i kvalifikacija kroz
obrazovanje i osposobljavanje ruralne populacije Kosova. Medu 450 domadinstava intervjuisanih u
pripremi Strategije za obrazovanje seoskog stanovnistva 2004., tri etvrtine odrasle populacije je
imalo manje od srednjoskolskog obrazovanja a polovina tih nije se Skolovala ili je zavrSila manje od
osam razreda osnovne $kole.Samo 4 procenta domacinstava je uCestvovalo u programima obrazo-
vanja ili osposobljavanja odraslih. Problem ne leZi u potraznji ve¢ u ponudi; potraznja za neformalnim
obrazovanjem odraslih u ruralnim oblastima u velikoj meri nadmasuje ponudu. Usluge neformalnog
obrazovanje odraslih i doZivotnog u¢enja su nekoordinisane, organizovane na ad hok bazi i stizu do
veoma malo ljudi.*®

Trazite posao?

Jedini najvedi izazov za Kosovo je kako stvoriti viSe poslova i bolje poslove. Situacija sa
zaposljavanjem je dramati¢na. Sa samo 54 procenata onih koji rade, Kosovo ima najnizu stopu
uces¢a radne snage u Evropi. Sedamdeset Cetiri procenta muskaraca i samo 33 procenta Zena

je ekonomski aktivno. U apsolutnim brojkama, 326.026 osoba, uklju¢ujuci 152.198 Zena (47
procenata) bilo je zvani¢no registrovano kao nezaposleno decembra 2006. godine. Ovo donosi
zvani¢nu stopu nezaposlenosti od 42 procenta.*® Blizu 90 procenata registrovanih nezaposlenih
su dugoro¢no nezaposleni, bez ikakvih izgleda da nadu posao u bliskoj buduénosti. Nezaposlenost
omladine i Zzena uzdize se iznad 60 procenata. Dodatnih 30.000 mladih ljudi svake godine uvecavaju
redove onih koji traze posao.

39 MEST, MAFRD, FAO ’ Strategija za obrazovanje ruralnog stanovnistva na Kosovu ’, str. 24.

40  Isto kao prethodno.

41 Okvir srednjoroc¢nih rashoda 2008-2010, Svezak 1, Makrobudzetski okvir, Nacrt, 17. jul 2007.

42 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, Poljoprivredni master plan, 2006.

43  MEST, MAFRD, FAO ‘ Strategija za obrazovanje ruralnog stanovnistva na Kosovu ’, 2004-20009. str. 24.

44 |sto kao prethodno, str. 25.

45  Isto kao prethodno, str. 6.

46  Oba podatka o ‘ nezaposlenosti ' ublazuju stvarni broj nezaposlenih dok preuveli¢avaju broj onih koji aktivno traze po
sao. Sadasnje zakonodavstvo zahteva da svako ko trazi da podnese molbu za socijalnu pomoc¢ mora da prijavi svakog
radno sposobnog ¢lana porodice kao nezaposlenog. Veliki broj Zena i omladine, koji aktivno ne traze posao, prijavljen
je kao nezaposlen. U meduvremenu, posto nema naknada za nezaposlenost, ogroman broj obeshrabrenih i nezaposle-
nih se ne prijavljuje kao nezaposlen.
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Kosovu su ocajnicki potrebni poslovi i prihodi, ali nije verovatno da ¢e se doZiveti ona vrsta rasta
koja bi bila potrebna da se njegovo stanovnistvo izvuce iz siroma$tva i smanji rastudi broj neza-
poslenih. Poljoprivredni sektor ne moze da podigne produktivnost ili postane efikasniji osim ako

ne pocne da odbacuje radnu snagu. Poslovi u glavnim komunalnim preduzecima, ukljuujuéi vece
poslodavce kao $to su posta i telekomunikacije ili elektrana, verovatno ée biti izostavljeni u procesu
prestruktuiranja. Javni sektor, koji zaposljava oko 76.000 ljudi, obavezao se da smanji zapoS$ljavanje
u javhom sektoru za 3000 radnika u roku od tri godine.*” Ovo ostavlja teret otvaranja novih radnih
mesta privatnom sektoru. Privatni sektor Kosova ostaje predominantno trgovina, nisko akumula-

tivna i suvise malih razmera da bi stvorila dovoljno poslova novostvorene vrednosti.

Sa glavnim prestruktuiranjem koje tek treba da dode, MMF je zakljucio da ' bi bilo nerealno da
kreatori politike planiraju da brzo smanje nezaposlenost.*® Strategija i plan za razvoj Kosova (KDSP),
razradivana preko 18 meseci intenzivnih konsultacija, sadrzavala je dva scenarija rasta za period
2007-2013. godine. Optimisti¢ki scenario predvideo je prosecan godi$nji rast u opsegu od 6 proce-
nata, kumulativnu donatorsku pomoc¢ od 1,4 miliona evra i veca ulaganja u energetski i transportni
sektor. Cak i prema ovom optimisti¢kom (i veoma nerealnom) scenariju rasta zasnovanom na izvozu
energije, privreda Kosova bi bila u stanju da otvori samo 100.000 novih radnih mesta.*® Drugim
rec¢ima, 2013. godine, prosecni stanovnik Kosova bi bio onoliko siromasan a apsolutni broj nezapos-
lenih ljudi bi bio onoliko visok kao $to je danas.®

Sa rastom u opsegu od 3,71 procenta, kao §to je predvidelo Ministarstvo finansija i ekonomije,
proselan stanovnik ili stanovnica Kosova bi bili ¢ak siroma$niji 2013. godine nego 5to su danas.®

Zastitna mreza

Kosovo je uvek bilo &isti izvoznik radne snage. Cak i na vrhuncu uspeha jugoslovenskog socijalizma,
u vreme kad je Kosovo bilo jedan od glavnih korisnika Jugoslovenskog fonda za razvoj, otvaranje
novih radnih mesta nije moglo da drzi korak sa rastom populacije. Nikada vise od 22 procenta
radno sposobnog stanovnistva nije imalo posao van naturalne proizvodnje u poljoprivredi.’? Tokom
1990-tih, posle masovnog otpustanja Albanaca i kasnijeg ekonomskog sunovrata, migracija je post-
ala vazna zaStitna mreZa narocito za ruralne porodice. Na svom vrhuncu, procenjenih pola miliona

Kosovara zivelo je u inostranstvu i slalo novac.

47  Okvir srednjoro¢nih rashoda 2008-2010, Svezak 1, 30. maj 2007, Nacrt, str. 17.

48  Kosovo: Orijentisanje politika ka rastu i razvoju, MMF, 2005., str. 2

49  Strategija i plan za razvoj Kosova, decembar 2006., Nacrt

50  Strategija i plan za razvoj Kosova, decembar 2006., Nacrt

51  Okvir srednjoro¢nih rashoda 2008-2010, Svezak 1, Makrobudzetski okvir, Nacrt, 17. jul 2007.

52  ESI, ' Sectenje uzeta za spasavanje, Porodice, migracija, i budu¢nost Kosova ', septembar 2005., str.18.
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Vaznost noveanih doznaka je videna u periodu koji je usledio neposredno posle rata. Stednja koja
se vracala u domovinu i nov€ane doznake iz dijaspore kosovskih Albanaca pomogle su da se pod-
stakne impresivan razvoj gradnje. Za kosovske migrante se smatralo da su posebno velikodu$ni.
Uporedujuci imigrante iz Albanije, Makedonije i sa Kosova u Belgiji, Italiji, Nemackoj i Ujedinjenom
Kraljevstvu, IOM je utvrdio da su kosovski imigranti imali najvecu tendenciju slanja novca sa oko 63
procenata u poredenju sa 47 procenata medu Albancima i 32 procenta medu Makedoncima.®®

Drasti¢an obrt u migracijskim obrascima posle rata iznenada je dokrajcio period migracije. Mas-
ovno vrac¢anje kosovskih Albanaca posle rata — delimi¢no dobrovoljno, delimi¢no silom — imalo

je dubok efekat na seoska domacinstva. Do 2004. godine, nivo nov¢anih doznaka primljenih iz
inostranstva pao je na 123 miliona evra.’* Kako su prose¢ne nov¢ane doznake opale sa 58,83 na
41,65 evra — pad od 25 procenata u jednoj jedinoj godini — prosecni prihodi domadinstava u ruralnim
oblastima spali su za €etvrtinu izmedu 2003. i 2004. godine.

Sudbina porodice Maksuti u Srbici/Skenderaj je tipi¢na za seoske porodice koje zavise od nov¢anih
doznaka. Do sela Ljubovac/Lubovc moze da se dode samo neravnim, zemljanim putem. Tokom

rata, selo je pretrpelo veliku $tetu. Od nekih 200 kuc¢a danas je ostalo samo 80. Vecina porodica

Zivi od kombinacije poljoprivrede, doznaka i socijalne pomo¢i. 1995. godine, muz Makfire Maksuti
migrirao je u Nemacku; ona je dosla za njim godinu dana kasnije. Po njihovom povratku iz Nemacke
2001. godine, umesto kuce, porodica je nasla samo spaljen kostur gradevine. MuZevljeva plata od
150 evra nije bila dovoljna da se ponovo izgradi Zivot posle rata i izdrZzava porodica. Pocetkom 2007.
godine on je ponovo oti$ao radi posla u Svedsku, a sada 3alje oko 250 evra svakog meseca doz-
nakama. Njegova 43-godiSnja Zena Zivi sama sa njihovim 13-godiSnjim sinom i dve kéerke stare 10 i
15 godina. Bez ovih doznaka, porodica bi najverovatnije zavisila od socijalne pomo¢i.s

Danas, prema Svetskoj banci, 1 od 5 Kosovara ima barem jednog ¢lana domacinstva koji je migrant
u inostranstvu. Sve vise i viSe, razlika izmedu ‘bogatih’ i ‘'siromasnih’ seoskih domacinstava zavisi
od toga da li domacinstvo ima ili nema pristup doznakama. Jedini izlaz za mnoge mladice na selu je
da se ozene ‘devojkom sa papirima’, $to znaci devojkom koja ima boravisnu dozvolu ili paso$ neke
druge zemlje. S obzirom na nestabilnu situaciju na kosovskom trzistu ruralne radne snage, mi-
gracija radne snage ostaje najefikasniji instrument za smanjenje siromastva i stabilizaciju privrede.
Novcane doznake i migracija radne snage obezbeduje zastitnu mrezu koja ¢uva seoska domadinstva
od daljeg tonjenja u siromastvo. Realnosti na konkretnim mestima kao $to su selo Ljubovac/Lubovc
u opstini Srbica/Skenderaj bi¢e predmet narednog poglavlja.

53 Zana Vath i Richard Black, Migracija i smanjenje siromastva na Kosovu, radni dokument, 2007, str. 18
54 ESI, ' Secenje uzeta za spasavanje, Porodice, migracija, i budu¢nost Kosova ', septembar 2006., str.8.
55 Intervju sa Makfire Maksuti, nastavnica u programu za opismenjavanje zena, Ljubovac/Lubovc, Skenderaj, avgust

2007
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odujevo/Podujevé, Orahovac/Rahovec i Srbica/Skenderaj su tri tipi¢ne ruralne opstine. Sa

kombinovanom populacijom od 277.490, one Cine priblizno 15 procenata sveukupne popu-

lacije Kosova.%® Po veli¢ini, one rangiraju od opstine Srbica/Skenderaj u centralnom Kosovu
sa 72.490 stanovnika do Podujeva/Podujevé na severoistoku Kosova sa 131.300 stanovnika. Sve tri
opsStine su pretezno ruralne i porodi¢na poljoprivredna dobra su glavni oslonac lokalnih privreda.

Priroda naturalne proizvodnje u poljoprivredi i visoka zavisnost od migracije radne snage pomogle
su oCuvanju tradicionalnih porodi¢nih struktura. Prosecna veli¢ina domacinstva — od 7,6% &lanova

u Srbici/Skenderaj do 79 u Podujevu/ Podujevé® - je iznad kosovskog proseka od 6,2 ¢lana po
domacdinstvu. Najvedi urbani centar — grad Podujevo/Podujevé — ima manje od 45.000 stanovnika.®®

Tabela 2: Urbana/Ruralna populacija
Podujevo/Podujevé, Srbica/Skenderaj, Orahovac/Rahovec

m“ # urbana populacija % ruralna populacija

Podujevo/Podujevé 45,000 oko 70%

Orahovac/Rahovec 35 23,200 oko 70%

Srbica/Skenderaj 52 7,200 oko. 90 %
Ukupno 165 75400

Podujevo/ Podujeve

Smesteno na severoistoku Kosova, Podujevo/Podujevé od Pristine/Prishtiné deli put koji svakod-
nevno prede putnik sa sezonskom kartom. Nekih 78 sela i grad Podujevo/Podujevé prostiru se na
663 km2, $§to ga Cini tre¢om po veli¢ini opStinom Kosova. Putna mreza koja prolazi kroz opstinu je
relativno dobra za kosovske standarde — asfaltirana, sa samo manjim neravninama i rupama. Za pu-
tovanje do Pristine/Prishtiné treba izmedu 40 minuta i jednog sata; ima Cestih autobusa i minibusa

koji povezuju oba grada; pruge ne funkcionisu.

56 Ukupan broj stanovnika po mestima: Orahovac/Rahovec — 73.700 (OSCE Opstinski profil, 2002, str. 2.); Srbica/Skende-
raj — 72.490 (MA Strategija za ekonomski razvoj u opstini Srbica/Skenderaj 2005-2010); Podujevo/ Podujevé — 131.300
(OMIK MP-Podujevo 2004, str.2); Populacija Kosova — pretpostavljajuci da je ukupan broj stalno nastanjenih 1,85 milio-
na stanovnika.

57 MA Srbica/Skenderaj, UNDP, EDA, Strategija za ekonomski razvoj u opstini Srbica/Skenderaj 2005-2010, str. 7, Prose¢na
veli¢ina domacinstva: 7-8.

58 USAID/KIPRED, ‘Opstinski profil Podujevo’, str. 3.

59 Isto kao prethodno, str. 2: procenjeno 35.000 do 45.000 stanovnika

60 OSCE Opstinski profil, Podaci od odeljenja za urbanizam, novembar 2002., str. 2.
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Jedan od najvecih vodnih resursa Kosova, vestacko jezero Batlava/Batllavé, se takode nalazi u Podu-
jevu/ Podujevé. Tokom leta ono privlaci gomile posetilaca sa ¢itavog Kosova. Ironi¢no, po Citavoj
opstini, bas kao i u mnogim drugim kosovskim gradovima i selima, isklju¢enja vode su redovna, i
danju i no¢u. Rat je takode uzeo svoj danak od Podujeva/ Podujevé. Oko 37 procenata kuca bilo je

ili potpuno ili ozbiljno o$te¢eno. Ratna Steta se procenjuje na 350 miliona evra. Nekih 200 privatnih
preduzeca osnovanih 90-tih unisteno je tokom rata.

Grad Podujevo/Podujevé izgleda siromasno; radnjice sa po jednim zaposlenim ¢ovekom, od kojih
mnoge nisu ¢ak ni registrovane, poredane duz njegovih sivih, prasnjavih ulica, prenatrpanih nasum-
ice parkiranim starim automobilima. Sve vise preduzimaca ¢eka po nekoliko meseci da vidi kako ide
posao pre nego $to odluce da ga registruju. | zaista, zamena prodavnica je velika sa firmama koje
se zatvaraju u pomanjkanju profita. Vecina firmi je u porodi¢nom vlasnistvu. Vecina zaposljavanja se
odvija u okviru velikih Sirih porodica. ,,Ne moze$ zaposliti nepoznate ljude kada imas$ puno &lanova
svoje sopstvene porodice koji traZze posao” , objasnjava Bashkim Osmani, vlasnik preduzeéa Labe-
rioni. Laberioni je proizvodac¢ bezalkoholnih pi¢a i jedan od najvecih privatnih poslodavaca u Podu-
jevu/ Podujeve, koji obezbeduje posao za pedeset troje ljudi.

U smislu regularnih radnika, najvedi proizvodac u Podujevu/Podujevé je sada Zahir Pajaziti, bivse
drustveno preduzecée poznato kao FAN, koje proizvodi ¢eli¢nu armaturu za gradevinarstvo. Za-

hir Pajaziti je privatizovan 2006. godine i danas zaposljava 200 ljudi. Drugi najvedi proizvodac je
bivsa fabrika opeke (ciglana), sada preimenovana u Euroblok, sa 100 zaposlenih. Nema Zena na
koje se moZe naid¢i na spratovima fabrike; od 300 zaposlenih u Zahir Pajaziti i Euroblok-u samo je
osam zena. Ovo odrazava op$tu tendenciju na Kosovu. Pod socijalizmom, udeo Zzena zaposlenih
van svojih kuéa bio je oko 23 procenata.®* Vedina zena zaposlenih u proizvodnji mogla je da se
nade u tekstilnoj industriji i industriji odevnih predmeta, kao $to je preduzeée Kosovatex u Pristini/
Prishtiné ili Emin Duraku u Pakovici/ Gjakové. Sa gotovo potpunim kolapsom tekstilnog i odevnog
sektora, zapoS$ljavanje Zena u industriji nestalo je u zaboravu. Prema ispitivanju koje je vodio Fond
za razvoj UN za zene, udeo Zena zaposlenih u industriji je spao na 3,1 procenat.®® Industrijska ¢etvrt
Podujeva/Podujevé vise nije mesto gde se moze nadi najvedi poslodavac iz privatnog sektora koji
zaposljava Zene vec u selu Perane/Peran, oko 3 kilometra isto¢no od grada.

Agroproduct Commerce, koji poseduje porodica Shabani, datira iz 1991. Preduzede je specijalizova-
no za sakupljanje, probiranje i pakovanje pecuraka za izvozna trzista. Pored njegovog stalnog osoblja
od osmoro, uklju¢ujuci 2 zene, svake jeseni Agroproduct Commerce zaposljava do 400 sezonskih
radnika na 3-4 meseca tokom sezone peluraka. Avni Shabani ispri¢ao je IKS o potesko¢ama u
nalazenju Zenske sezonske radne snage posle rata. U prvo vreme bilo je velikog opiranja, ali kad je

61 Intervju sa Bashkimom Osmanijem, vlasnikom fabrike za proizvodnju pica Laberion, Podujevo/Podujevé, 2007.

62 Intervju sa Selimom Deshishkuom, suvlasnikom preduzeca Zahir Pajaziti, Podujevo/ Podujevé, 2007.

63 Intervju sa Shpejtimom Beselicom, sefom finansija, preduze¢a Euroblok, Podujevo/ Podujevé, 2007.

64  Grate ne Pune, Situata dhe mundesite ekonomike per grate ne Kosove, citirana Godis$nja statistika iz 1989. godine,
fusnota 36, str. 67.

65 Grate ne Pune, Situata dhe mundesite ekonomike per grate ne Kosove, 2000, str. 50.
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jednom zaposlena prva grupa Zena bez problema, Zzene sada Cine oko 80 procenata ukupne sezon-
ske radne snage. Nekolicina Zena koje zaraduju dodatan dohodak kroz sezonsko zaposljavanje u
Agroprodukt-u poti¢e iz sela Dobri Dol/Dobridoll.®

Selo Dobri Dol/Dobridoll lezi na ravnicama Laplje doline, 7 km od centra Podujeva/Podujevé i 5 km
od srpske granice. Glavni put sela je asfaltiran dok su bocne ulice prljave staze nasute troskom.
Dobri Dol/Dobridoll nema pristup javhom vodosnabdevanju a samo pola sela je priklju¢eno za lokalni
kanalizacioni sistem. Narocito zimi, nestasice struje, kao i u ostalom delu Kosova, javljaju se sva-
kodnevno i traju po nekoliko sati.?’

Dobri Dol/Dobridoll je tipi¢no za 78 podujevskih sela. Pre rata glavna privredna aktivnost bila je pol-
joprivreda, vec¢inom psSenica, kukuruz i krompir. Od rata, od 170 domadinstava u selu samo neko-
liko porodica jo$ uvek obraduje zemlju za sopstvenu potro$nju. Procenjuje se da op$tina Podujevo/
Podujevé ima 34.214 ha poljoprivrednog zemlji$ta, ali bez stupanja na snagu zakona o zoniranju,
mnoga polja su pretvorena u gradiliSta a mnogo poljoprivredne zemlje lezi napusteno zbog ne-
dostatka interesa i nerentabilnosti.

Jedini “poslodavci” u selu su seoska osnovna skola, benzinska pumpa i Cetiri male prodavnice.
Vecina seljana u Dobrom Dolu/Dobridoll pokusala je da nade placeni posao u obliznjem Podujevu/
Podujevé ili Pristini/Prishtiné. Neki seljani rade za op$tinsku upravu u Podujevu/Podujevé, Kosovsku
policijsku sluzbu, KEK, Univerzitetsku bolnicu u Pristini/Prishtiné i seosku Skolu ili sezonski za fab-
riku pecuraka Agroproduct Commerce.

S obzirom na vidljivo odsustvo poslovne dinamike u gradu Podujevu/Podujeveé i okolnim selima kao
$to je Dobri Dol/Dobridoll, visoka stopa nezaposlenosti ne dolazi kao iznenadenje; oko 48 procenata
muskaraca i 73 procenata Zena je nezaposleno. Sa pet procenata nepismenih medu muskarcima i
16 procenata medu Zzenama, op$tina Podujevo/Podujevé se takode rangira kao poslednja na Kosovu
u smislu obrazovnog umeca.%

Orahovac/Rahovec

Opstina Orahovac/Rahovec se nalazi u plodnoj Dukadinskoj/Dukagjini dolini na zapadnom Kosovu.
Zbog svoje blage klime, zapadno Kosovo je tradicionalno jako u agropreradi, narocito hortikulturi i
vinu. Opstina Orahovac/Rahovec je poznata po svojoj predivnom krajoliku, koji se prostire na 276
km2. Grad Orahovac/Rahovec je takode ¢uven po svom jedinstvenom orahova¢kom dijalektu,
mesavini albanskog, bugarskog i srpskog jezika. Voznja od Pristine/Prishtiné do Orahovca/Rahovec

66 Intervju sa Avnijem Shabanijem, direktorom Agroprodukt Commerce, Podujevo/ Podujevé/, 2007.
67 Intervju sa Jusufom Gashijem, stareSinom sela Dobri Dol/Dobridoll, avgust 2007.
68 UNDP lzvestaj o razvoju ¢ovecanstva, 2004, str. 110.
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traje nekih sat i po, $to — s obzirom da je razdaljina samo 64 km — dosta govori o stanju puta. Kako
se priblizavate opstini, zelena brda i vinogradi otvaraju se sa obe strane a u vreme Zetve, poljo-
privrednici stoje duz ulica, izlazuci svoje voce i povrée na improvizovanim malim tezgama za uli¢nu
prodaju.

Poljoprivreda je glavna privredna aktivnost u Orahovcu/Rahovec. Poljoprivredno zemljiste zauzima
gotovo 50 procenata (14.000 ha) ukupne povrsine i dobra je za obradivanje. Oko 6900 ha se koristi
za psSenicu, 3400 ha za grozde, a 3700 ha za voce i povrée. Oko dve tre¢ine od 73.700 stanovnika
koji Zive u 35 sela Orahovca/Rahovec, zaraduje svoj dohodak od poljoprivrednih aktivnosti.

Orahovac/Rahovec ima dugu istoriju uzgajanja vinove loze i prerade grozda. Arheoloski nal-

azi potvrduju da je vinova loza uzgajana u ovoj oblasti jo$ u prvom veku. Industrijska prerada
grozda uvedena je 1953. godine, osnivanjem drzavne vinarije , Orahovac/Rahovec" Tokom 80-tih,
zaposljavanje je dostiglo svoj vrhunac od 1200 a najvedi deo vina se izvozio u rinfuzi (neupakovan)
u Nemacku i druge evropske zemlje.® Instalirani kapacitet iznosi oko 36.000 tona, ali vinogradi
trenutno funkcionisu dosta ispod svojih kapaciteta. Privatizovana 2006. godine i zaposljavajuéi 294
ljudi, vinarija Orahovac/Rahovec (koju je njen novi vlasnik preimenovao u “Kameni zamak”) je jedan
od najvecih poslodavaca ove opStine i trenutno proizvodi nekih 2 miliona litara vina.

Pored vinarije, jo$ jedan veliki proizvodac i poslodavac je mlin M&Silosi u selu Zrze/Xérxg, takode
nedavno privatizovan. Mlin je ponovo po¢eo sa proizvodnjom pocetkom 2007 godine, a sada proiz-
vodi nekih 300 tona, oko polovine svog kapaciteta, za 24 Casa. Fabrika je savremena; njena zgrada
je renovirana a njene hale su opremljene najnovijom tehnologijom donetom iz ltalije.”®

Korenica je jo$ jedno proizvodno preduzece koje se nalazi u selu Zrze/Xérxé. Korenica, smestena u
privatizovanim halama SOE 18 Nentori u selu Zrze/Xérxg, proizvodi drvena i PVC vrata i prozore kao
i prefabrikovane podne plo¢e. Od njenih 52 zaposlenih, tri su Zzene. Jedna od bas prvih SOE koje je
trebalo privatizovati nalazi se u selu Bernjake, na pola puta izmedu Orahovca/Rahovec i sela Zrze/
Xeérxe.

Osa Termosistemi, privatizovana 2003. godine, specijalizovana je za proizvodnju raznih rashladnih
sistema, frizidera, izmenjivala toplote, solarnih kolektora i radijatora. Zaposlenost je poveéana sa 15
radnika na 56 kako je danas, uklju¢uju¢i dve Zene. Jo$ jedno preduzece koje proizvodi plastiku,

Spektri-18 Nentori, takode privatizovano 2003. godine, bori se da nade kupce i prodajna mesta za
svoje proizvode. Specijalizovano za proizvodnju raznih plasti¢nih pakovanja, uklju¢uju¢i kese, flase
i kontejnere, njeno osoblje se smanjilo sa 182 radnika posle rata na 50 danas. Novi vlasnik rekao je

69 Intervju sa Agronom Alickajem, sekretarom u vinariji Kameni zamak, bivsa SOE Orahovac/Rahovec, Orahovac/Rahovec, 2007
70 Intervju sa Hajdarom Vuciternom, direktorom proizvodnje u Mlinu M&Silosi, Zrze/Xérxé, Orahovac/Rahovec, 2007.
71 Intervju sa Sahadetom Latifi-Osa, suvlasnicom OsaTermosistemi, July 2007.



DOSTIZANJE LISABONA

PROCENJIVANJE POTREBA ZA STRUCNIM OSPOSOBLJAVANJEM
| MOGUCNOSTI ZA OTVARANJE NOVIH RADNIH MESTA ZA SEOSKE ZENE

IKS da je privatizacija iscedila svu njegovu ustedevinu, ostavljajuéi ga sa suvise malo para da ulaze
u nove tehnologije i proizvodne kapacitete. U poredenju sa 6000 tona plasti¢nih proizvoda koje je
proizvodilo pre rata, sadasnji kapacitet preduzeca je 30 tona mesecno. S obzirom da je privatizacija
u Orahovcu/Rahovec generalno uspela da saCuva radna mesta, ona ipak nije pomogla da se ostvari
jako potrebno zapo$ljavanje Zena, narocito u selima kao §to je ZocCiSte/ Zogishté.

UgneZdeno na brdovitom terenu na vrhu visokokvalitetnog zemljista i vinograda, Zociste/Zogishté
je relativno dobro razvijeno selo, 7 km od grada Orahovac/Rahovec. U smislu bazne infrastruk-
ture, Zociste/ Zogishté ima jednu osnovnu Skolu (razredi 1-9), i mali dom zdravlja koji trenutno ne
radi. Cinjenica dao se srpski pravoslavni manastir nalazi pored seoske dZamije, pomogla je da se
privu¢e donatorsko finansiranje. 2003/04. godine, izgraden je novi vodovod uz pomo¢ OXFAM-a i
uz ucesce lokalne zajednice; 2004. godine, donatori su pomogli da se izgradi potpuno novi kanali-
zacioni sistem. Vecina seljana, medutim, i dalje radije koristi svoje porodi¢ne bunare, zbog visokih
troskova za elektri¢nu energiju koja je potrebna za rad pumpi za vodu. Takode, pumpe ¢esto ne rade
zbog nestanka struje. Pored poljoprivrede, tu su dve male prodavnice, jedna mehanicarska i jedna
stolarska radionica. Pre rata, ZocCiste/Zocishté je imalo nekih 1200 stanovnika, od kojih je 300 bilo
srpskog etni¢kog porekla, a ostali su bili Albanci. Danas, Zociste/Zogishté ima 154 domadinstva’?,
sa priblizno 661 stanovnikom?”® koji zive u selu i 220 koji Zive u drugim delovima Kosova ili u inostr
anstvu kao sezonski radnici.

ZocCiste/Zocishté je bogato selo za kosovske standarde. 2006. godine, najuspesniji vinogradar u
Orahovcu/Rahovec, Fehmi Gashi, dobio je nagradu od Ministarstva poljoprivrede.” Fehmi Gashi

i njegova Zena ubirali su 15.000 kg grozda uzgajanog na 1,60 ha zemljista. Gasi je prodao svoje
grozde po ceni od 0,50 evra po kilogramu i zaradio 7500 evra, ostavljaju¢i mu neto profit jednak
mesecnoj plati od 500 evra. Vecina domacinstava u Zocistu/Zogishté Zivi od poljoprivrede, s tim $to
je grozde glavna trzisna kultura. Pored grozda, neki seljani su takode poceli da gaje jagode. Samo
osam porodica prima socijalnu pomo¢, u poredenju sa dve tre¢ine domacinstava u selima kao $to je
Acarevo/Acareva u Srbici/Skenderaj.

Srbica/Skenderaj

Opstina Srbica/Skenderaj,smestena u dolini Drenice na centralnom Kosovu, je najmanje obdarena
prirodnim resursima. Proteze se preko 374 km2 planinskog i neravnog terena, sa samo 211 km2
obradivog zemljista; ostatak je zemljiste slabog kvaliteta. Od 72.490 stanovnika, preko 90 proce-
nata (65.290) zZivi u nekom od 52 sela u opstini.

72 94 domacinstva Zivi u selu a 20 albanskih porodica i 40 srpskih porodica Zivi izvan sela.
73 Gotovo svi od njih su etni¢ki Albanci, sa izuzetkom cetiri srpska pravoslavna kaluderi koji Zive u obliznjem manastiru.
74 94 domacinstva Zivi u selu a 20 albanskih porodica i 40 srpskih porodica Zivi izvan sela.
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Javna infrastruktura gotovo u potpunosti nedostaje. Od 9510 domacinstava, manje od 1700
domacinstava je priklju¢eno za javni vodovod a udaljenost od 4 km do najblize Skole je uobicajena
pojava. Cetrdeset dva procenta porodica Srbice/Skederaj zavisi od socijalne pomodi. Op&tinskim
glavnim putevima je uzasno potrebna popravka i asfaltiranje. Samo 5,5 km glavnih puteva je
asfaltirano; ostalih 17 km su jo$ uvek u zapustenom stanju. Putevi drugog reda izvan grada su ak
u loSijem stanju; neka od seld su potpuno odsecena, narocito tokom zimskog perioda. U smislu
infrastrukture IT (informacionih tehnologija), provalija izmedu Srbice/Skenderaj i ostatka Evrope

je Siroka i duboka. Samo 600 domadinstava u gradu Srbici/Skenderaj je priklju¢eno za telefonske
vodove. Ostatak opstine je pokriven sklepanim uslugama mobilne telefonije uvedene 2001. godine.
Ima veoma malo priklju¢aka za Internet u selima izvan grada.

Grad Srbica/Skenderaj je na sat voznje od Pristine/Prishtiné, glavnim putem od Mitrovice do Pei.
Srbica/Skenderaj je jedna od najsiromasnijih opstina na Kosovu, sa gotovo nikakvom industrijom

o kojoj bi se govorilo i visokim stopama nezaposlenosti i siromastva. Srbica/Skenderaj je takode
poznata kao kolevka Kosovske oslobodilacke armije i mesto gde su oruzani sukobi eskalirali. Adem
Jasari/Jashari, u sadasnje vreme postovan kao nacionalni mucenik, takode potice iz sela Prekaz/
Poshtem u op$tini Srbica/Skenderaj.

Grad Srbica/Skenderaj izgleda otrcano i siromasno. Ruine starih kucéa i olupine automobila su ocit
podsetnik da je ovaj region bio teSko pogoden ratom. lzuzev nekoliko malih prodavnica, frizerskih
salona i auto-8kola, nema mnogo firmi duz glavne ulice. Vise poslovnih lokala je prazno. Danju i
nocu glavni trg u centru grada preplavljen je mladim ljudima koji se tu okupljaju da bi se vidali i
druzili; znak da su ekonomske moguénosti za mnoge mlade ljude Srbice/Skenderaj oskudne.

Cak i pre sukoba 1999. godine, Srbica/Skenderaj je bila jedna od najsiromasnijih oblasti na Kosovu.
Bilo je malo krupnijih ulaganja 70-tih — ciglana, fabrika municije i fabrika tekstila. Industrijalizacija
Srbice/Skenderaj je bila kratkovelna. Krajem 80-tih i pocetkom 90-tih, vecina fabrika, sa izuzetkom
fabrike municije koja je pretvorena u vojnu bazu 1998. godine, bila je ili zatvorena ili premestena.
Gotovo sva drustvena preduzeda su privatizovana, ali tamo danas tesko da ima industrije o kojoj bi
se govorilo. Jedino prili¢no veliko proizvodno preduzede je fabrika opeke ‘Vellezerit Geci’, ali zimi,
proizvodnja se obi¢no prekida po nekoliko meseci. Kada radi, fabrika zaposljava 150 ljudi.”®> Nekada
veliki poslodavac za Zene, fabrika plastike i igrataka Kosova Inex, prazna ke od privatizacije 2005.
godine. Nekada su oko 40 procenata njene mocne radne snage od 178 radnika cinile Zene. Novi
vlasnici su iscrpli sredstva i nadaju se da ¢e strani investitor doneti neophodnu gotovinu da se
restartuje proizvodnja.” Najveci privatni poslodavac za Zzene danas je bivsi trgovacki centar, ponovo
otvoren kao prodajno mesto Ben-Af -a, maloprodajnog lanca i lanca brze hrane.

75 Intervju sa Nehatom Gecijem, suvlasnikom, fabrike opeka Vellezerit Geci, Srbica/Skenderaj, 2007.
76 Intervju sa Ismetom Mustafom, suvlasnikom fabrike igracaka, Kosova Inex, Srbica/Skenderaj, jul 2007.
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Sa privatizacijom koja je gotovo zavrSena i 841 registrovanom firmom u opstini, procenjuje se da
ima nekih 11.674 radnih mesta za radnu populaciju od oko 43.494.

Ovo proizvodi stopu zaposljavanja od 27 procenata. Nedostatak moguénosti zaposljavanja i slab
kvalitet zemljiSta znadi da 2455 porodica ili 12.305 pojedinaca Zivi od socijalne pomodi. U stvari,

ima vise ljudi koji primaju socijalnu pomo¢ u opstini Srbica/Skenderaj danas od onih koji zaraduju
dohodak od redovnog posla. Jedna tre¢ina primalaca socijalne zastite su deca od 5 do 15 godina —
njihove Sanse da dobiju pristojno obrazovanje su minimalne.

Upravo ta domacinstva kao $to je domacinstvo Xhylferije Veseli su ona koja se bore da prezive od
socijalne pomodi. Xhylferie Veseli je 35-godiSnja majka petoro dece uzrasta od 8, 11, 13, 161 19 go-
dina. Ona Zivi u selu Atarevo/Acareva, tipicnom siromasnom selu smestenom na brdima Srbice/Sk-
enderaj. Nema kanalizacije ili vodovoda. Pored poljoprivredne proizvodnje samo za potrebe porod-
ice, lokalno trziste rada u Alarevu/Acareva sastoji se od Cetiri porodi¢ne trgovine mesSovitom robom
i jednog Internet kafea. Uz vrlo malo izuzetaka, vecina domacinstava koristi vodu iz privatnih bunara;
nestasSice vode su uobicajene. ‘Drzava’ je prisutna samo u vidu male osnovne Skole (razredi 1-9) i
malim domom zdravlja. Ksilferijin/Xhylferie muz je umro za vreme rata, 1998. godine. Danas, ona
Zivi u dvosobnoj kudi, na golim betonskim podovima. Umesto prozora, ona koristi CarSave i ¢ebad
kako hladnoca ne bi usla u kucu. Improvizovana drvena pec jedva zagreva hladne betonske zidove.
Njena najmlada ¢erka Adelina, sada u drugom razredu osnovne $kole, ve¢ pati od plué¢ne bolesti.
Xhylferie dobija 62 evra od drzave i 38 evra od NVO za pokrivanje nekih od Adelininih zdravstvenih
troskova. Ovo ne ostavlja novac za olovke, odecu ili lekove. Njen najstariji sin, star 19 godina, morao
je da napusti $kolovanje posle osnovne skole. Pa makar i da Xhylferije veruje u obrazovanje, ona
deci ne moze priustiti Skolovanje. ” Bojim se da ¢e moja Cerka isto morati da prestane da ide u
Skolu kad zavrsi osnovnu skolu... kako mogu smodi da pla¢am za Skolovanje sa 62 evra koja dobi-
jam od socijalne pomodi,” pita ona IKS. Nazalost, u ACarevu/ Agareva ima vise porodica kao $to je
njena. Alarevo/Acareva je dom za 141 porodicu, jedna trecina njegove populacije zavisi od socijalne
pomodi.

77 MA Skenderaj, UNDP, EDA, Strategija za ekonomski razvoj u opstini Srbica/Skenderaj 2005- 2010, str. 11.

78 Intervju sa Halitom Hamzom, direktorom Centra za socijalni rad, opstina Srbica/Skenderaj, 11. jul, 2007. Po¢etkom 2007.
godine, broj korisnika socijalne pomo¢i smanjen je za 14 porodica kao odgovor na budzetske pritiske.

79 Intervju sa Xhylferijom Veseli, decembar, 2007.

80 IKS,Terensko istrazivanje o A¢arevu/Agareva, novembar 2006- januar 2007.
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Gubljenje obraza

y 7 | tradicionalnim mestima, novi obiCaji ne uspevaju” (na albanskom jeziku: n'vende
t'vjetra, adete t'reja sqgiten), ponavlja Naim Kabashi iz sela Apterusa/Apterusha u Ora-
hovcu/Rahovec jednu izreku koja se Cesto Cuje, preko koje objasnjava postojanost tradi-

cionalnih stavova koji odreduju polozaj Zzene u drustvu. U politickim krugovima i kafi¢ima u Pristini/

Prishtiné, seoske realnosti oblikovane tradicionalnim misljenjima o rodnim ulogama se generalno

odbacuiju kao ‘stvar pro$losti’. Zivoti zena kao $to su Shemsije Brahimi, Hanife Ramishi ili Valdete

Gashi su danas realnosti a ne izuzeci.

Semsija Brahimi/Shemsije Brahimi, stara 36 godina, Zivi u prodirenom poljoprivrednom
domacinstvu u Acarevu/Acareva. Domacinstvo je organizovano po tradicionalnim, patrijarhalnim
principima, sa viSe brace koji zive pod jednim krovom zajedno sa svojim roditeljima, Zzenama

i decom. Tradicionalna domacinstva se vode kao pojedinalne ekonomske jedinice sa jednim
zajedni¢kim budzetom i zajednicki koriséenim resursima. Glava domadcinstva (na albanskom: zoti i
shtépis€), obi¢no najstariji muskarac u porodici, donosi sve odluke. On dodeljuje i organizuje sav
posao, a §to je najvaznije, on upravlja budZzetom domacdinstva i donosi kona¢nu odluku da li se Zeni
dozvoljava da nastavi svoje Skolovanje ili da trazi posao van kuce.

Zene, koje su se kao Shemsije Brahimi udale u porodicu, su potpuno zavisne od odluka koje do-
nese glava domacinstva. ‘Ako Zelim da posetim svoju familiju,mnoram da pitam mog devera, ne mog
muza, jer je on “zoti i shtépisé’ objasnjava Brahimi, ‘on mora da zna da li je jedna od nevesta odsut-
na da bi mogao da organizuje kuéne poslove, rad na imanju i zaduzenja oko podizanja i vaspitavanja
dece. Svakog jutra, Zene iz domadcinstva pripremaju devet vekni hleba i pet pita. Posto nema tekuce
vode, Zene treba da nose kofe vode sa jednog bunara izvana kako bi napunile masinu za ves. Struje
ima retko, tako da se odeca ¢esto mora prati ru¢no. ‘Otkako sam se udala sa 16 godina, kuvala
sam i radila za 50 ¢lanova porodice moga muza. Sada od kako se porodica razdvojila u dve kuce,
radim isto za 25 &lanova. Mislim da je sada dosta; &tav Zivot kuvam i &istim ', rekla je Semsije IKS.

Semsijin muz, Elez Brahimi, radi kao nastavnik u lokalnoj osnovnoj koli u A¢arevu/ Acareva. Njihova
kéerka, 16-godiSnja Lavdija/Lavdije zavrSila je samo osnovnu Skolu, dok je njen stariji brat produzio u
srednju Skolu u Srbici/Skenderaj. Oeva plata od 180 evra je tako dovoljna da se plati za sinovljevo,
ali ne i kéerkino obrazovanje. Pored troSkova, stvarni razlozi da Lavdije prekine Skolovanje posle os-
novne Skole su udaljenost i nepouzdan prevoz i ¢injenica da je ona devojka. Danas, Lavdije provodi
dane kod kuce Cekajudi, kako je njena majka objasnila, Coveka koji ¢e je zaprositi (na albanskom
jeziku: msiti me kerku doren).

Zasto ulagati u obrazovanje Zene koja ¢e se udati i svakako ostati kod kuce, je pitanje koje Cesto
moze da se Cuje. Verovanje da je obrazovanje karta za druStvenu mobilnost naviSe i izlaz iz naturalne
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poljoprivredne proizvodnje potkopano je godinama privrednog pada i nestabilnosti. Prodor u obra-
zovanje Zena dogodio se tokom 60-tih, kada je obrazovanje u vecini slucajeva garantovalo dozZivotno
zaposlenje u socijalistickim granama industrije i drzavnim institucijama. Postojalo je ¢vrsto uverenje
da 'Vec me shkolle ka ardhmeri’ (samo sa obrazovanjem ima buducnosti) i seoski decaci i devojCice
upisivali su se u velikim brojevima. Nepismenost je pala sa 94 procenta pre 1950. godine na 30
procenata 1970-tih godina.®” Na obrazovanje se gledalo kao na spas od naturalne proizvodnije ili
migracije — jedina drugacija postojeca alternativa za mnoge seoske muskarce bez izgleda da nadu
zaposlenje na Kosovu. Kako je privreda Jugoslavije posrtala, mrvila se vera u obrazovanje. Ve¢ 1980-
tih, 30 procenata albanskih daka propustilo je da se upiSe u srednju $kolu.®? Broj seoskih devojcica
koje su napustale Skolu bio je posebno akutan — tendencija koja traje do danas. Najuporniji razlozi
koji se daju zaSto se devojcice spreCavaju da teze za visokim obrazovanjem ukljucuju bezizglednost
buducéeg zaposljavanja, troskove Skolovanja i pretnju za moralnu reputaciju devojke.

Rizik od kaljanja moralne reputacije devojke nije vredan razmatranja ako su Sanse da po diplomiran-
ju nade posao minimalne. Kada je antropolog Dzenet Rajnek/Janet Reineck intervjuisala porodice
1980-tih, moralni obziri su ¢esto bili osnovni razlog da se devojke drze kod kuce. ‘Ima veoma malo
devojaka koje su otisle u kolu | koje su jo$ uvek dobre devojke ', re€eno joj je, ili ‘ljudi ovde misle
da se devojka upropasti kada ide u Skolu’. Devojka bi ‘izgubila obraz’ (na albanskom: te merret
fytyra).®® Izgleda da se malo toga promenilo od 1980-tih godina. Tradicionalni pogledi na moral i dalje
stvaraju direktnu prepreku obrazovanju.

U leto 2007. godine, kada je IKS pitala zasto se devojcice spretavaju da nastave Skolovanje u
srednjoj Skoli, vise puta nam je reCeno ‘kada devojke idu u grad, one gube obraz' (na albanskom::
se vajzat kur po dalin ne shehér, po na marrin fytyrén’). ‘Veruje se da ¢e devojke koje podu dalje na
visoko$kolsko obrazovanje, objasnjava Sebahate Myftari iz Orahovca/Rahovec, ‘postati nemoralne

i izgubiti svoje vrednosti'.® ‘lzgubiti obraz’ ili ‘izgubiti vrednosti’ jo$ uvek se odnosi na gubljenje
moralnog ugleda u oima lokalne zajednice kod devojaka koje provode vreme van kuce a ne prate ih
muski rodaci.

Sevdija Kabasi/Sevdije Kabashi, nastavnica u osnovnoj skoli u selu Zociste/Zocishté u Orahovcu/
Rahovec, potvrduje da ' veoma malo devojaka iz sela nastavlja sa srednjim obrazovanjem zato $to
se neke od devojaka koje su iSle nisu pristojno ponasale pa seljani sada oklevaju da po$alju svoje
Cerke! Kada ih navedete da objasne §ta ‘nepristojno ponasanje ' podrazumeva, seljani su rekli

IKS * posedivale su kafi¢e i provodile vreme s momcima. Jedna od mnogih devojaka naterana da
prekine skolovanje bila je Shemsije Kastrati iz sela Zrze/Xérxé u Orahovcu/Rahovec koje je za vreme

81 Ekonomska Politika 1973:637, Proslost kao utociste: Rod, migracija i ideologija medu kosovskim Albancima, Janet Rei-
neck, 1991.

82 Isto kao prethodno, str. 167

83 Isto kao prethodno, str. 170-171.

84 Intervju sa Sabahatom Myftari, vlasnicom auto-skole, Moderna-s, Orahovac/Rahovec, septembar 2007.
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Casova opismenjavanja napisala “kada sam bila dete [...] moj otac mi nije dozvolio da nastavim sa
skolovanjem [...] zatvorio me je u kucu i nije mi dozvoljavao da izlazim"®

‘Ranije, ni jedna Zena nije mogla da izade iz ku¢e sama bez svog muza ', se¢a se Makfire Mak-
suti, nastavnica u programu za opismenjavanje zena iz Ljubovca/Lubovc, sela u Srbici/Skenderaj.®
‘Mnoge Zene u Ljubovcu/Lubovc ne znaju da Citaju i pidu, ali ih je previse sramota da to priznaju ’,
objasnjava Maksuti. Pre rata, lokalna osnovna $kola nudila je samo pet razreda, nekoliko devojcica
je pesacilo 4 km do najblize Skole. Kao deo UNICEFovog programa opismenjavanja, Makfire Mak-
suti poducavala je grupu od devet polaznica, vec¢ina od njih je bila u svojim srednjim 20-tim godi-
nama . Jedna od polaznica bila je Hanife Ramishi.

Hanife Ramishi ima 21 godinu i Zivi sa svojim ostarelim ocem i 35-godiSnjom invalidnom sestrom.
Hanifine ostale sestre su udate a braca ozenjena i zive u inostranstvu. Porodica poseduje jedan
hektar zemlje i jednu kravu, i prima starosnu penziju za oca i invalidsku penziju za sestru. Hanifa
je napustila Skolu posle tri godine ‘zato $to nismo imali dovoljno para i u skladu sa tradicionalnim
mentalitetom, od Zena se u stvari ne ocekuje da idu u Skolu | PosSto je zavrsila kurs opismenja-
vanja, Hanifa je dobila vozacku dozvolu i sada je u moguénosti da vozi svoju porodicu u Srbicu/
Skenderaj u kupovinu ili u posetu lekaru. Hanifa je potvrdila da malo Zena pro$eta ¢ak tako daleko
kao do asfaltnog glavnog puta koji vodi do sela bez muskog rodaka. * Po mentalitetu seljana, Zene
ne treba da idu same autobusom do Mitrovice ', objasnjava ona. ' Ja sam mogla da pohadam kurs
opismenjavanja zato S$to je bio blizu ku¢e ‘', da je bio van sela, ona bi se suocila sa krutim otporom
svoje sopstvene porodice.?’

Bilo da je u pitanju Srbica/Skenderaj, Orahovac/Rahovec ili Podujevo/Podujevé, tradicionalni

stavovi o moralnosti i dalje ograni¢avaju slobodu seoskih Zena da se slobodno kre¢u naokolo.
Dvadesetjednogodi$nja Valdeta Gasi/Valdete Gashi iz Orahovca/Rahovec potvrdila je da do danas u
Zocistu/Zocishté, mladim devojkama nije dozvoljeno da izlaze u selo ili posecuju grad Orahovac/Ra-
hovec bez pratnje muskih rodaka.®® Takvi stavovi se ne ograni¢avaju samo na sela, ve¢ takode op-
staju u manjim urbanim centrima kao $to je Orahovac/Rahovec ili kao $to je grad Srbica/Skenderaj.
‘Bila sam iznenadena velikim brojem nepismenih Zena u gradu Orahovcu/Rahovec ' reci su Figirije
Kajtazi koja je poducavala jednu od dve grupe ovde kao deo UNICEF-ovog programa opismenjavan-
ja. Daleko od toga da su bile izolovane, njenih sedam ulenica je Zivelo u gradu. Njene ulenice su
bile deo ‘izgubljene generacije ' 1990-tih, Miranda je imala 19, Elvane 22, Samile 23, Bademe 31,
Elvane 34, Luljeta 36, a najstarija Zyrafete 38 godina.®®

85 IKS je ovaj citat uzela iz belezaka Luljete Kryeziu nastavnice u programu za opismenjavanje zena, Zrze/Xerxe, Orahovac/
Rahovec, avgust 2007.

86 Intervju sa Makfirom Maksuti, bivSa nastavnica u programu za opismenjavanje zena u selu Ljubovac/Lubovec u opstini
Srbica/Skenderaj.

87 Intervju sa Hanifom Ramishi, polaznicom kursa za opismenjavanje u selu Ljubovac/Lubovec, Srbica/Skenderaj.

88 Intevju saValdetom Gashi ( porodica Avdurrahman Gashi), 22. novembar 2006.

89 Intervju sa Figirijom Krasniqi, nastavnicom u programu za opismenjavanje Zzena u grupi | u Orahovcu/Rahovec, 29.
avgust 2007. U drugoj grupi koja je podu¢avana u Orahovcu/Rahovec, 7 od 8 Zena koje su ucestvovale bilo je potpuno
nepismeno.
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Muski svet

Na ruralnom Kosov, Zzene su uglavnom nevidljive za o¢i javnosti. Zatvorene u svojim domovima,
radeci naporne poslove na porodi¢nim poljoprivrednim imanjima, podizudi i vaspitavajuci narednu
generaciju i brinudi se o starijima, Zene nisu prisutne u vedini zvani¢nih statistika i javnih diskusija.

Statisti¢ki podaci na Kosovu, medutim, moraju se uzeti sa velikom dozom skepticizma. Od svih
zvani¢no registrovanih firmi, njih 4104, kod Ministarstva trgovine i industrije u Orahovcu/Rahovec,
Podujevu/Podujevé i Srbici/Skenderaj, samo 2232 su prijavljene kao poreski obveznici kod Ministar-
stva finansija i ekonomije. S obzirom na ogromna neslaganja izmedu zvani¢nih podataka i stvarnosti
na terenu, IKS je odabrala pristup odozdo nagore i detaljne intervjue sa presekom privatnih i javnih
poslodavaca.

Tabela 3: Broj firmi i zaposlenih

m # registrovanih firmi* # poreskih obveznika ** # zaposlenih***

Podujevo/Podujevé 1,874 1,089 3,223
Orahovac/Rahovec 1,389 667 2,432
Srbica/Skenderaj 841 476 1,415
Ukupno 4,104 2,232 7,070

* Ministarstvo trgovine i industrije
** Ministarstvo finansija i ekonomije
*** Ministarstvo trgovine i industrije

Slika koja izlazi na videlo je slika ,muskog sveta”; veoma malo Zena je unosno zaposleno a samo
nekoliko vodi sopstvene firme. Od 76 privatnih firmi koje je intervjuisala IKS, jedna trecina uopste
ne zapo$ljava Zene, jedna trecina zapoS$ljava samo jednu Zenu a samo sedam preduzeca zaposljava
viSe od tri.®> U Orahovcu/Rahovec, samo 74 procenta firmi poseduju zene (103 firme); ve¢inom bu-
tike, krojaCke radnje i frizerske salone. U proseku, udeo firmi koje su u vlasniStvu Zena u tri opstine
je manji od 9 procenata.

Tabela 4: Firme u vlasnistvu zena u tri opstine

: ; ; : PP Procenat firmi
m # registrovanih firmi # firmi u vlasniStvu Zena

Podujevo/Podujevé 1,874 170 9 %
Orahovac/Rahovec 1,389 103 7.4 %
Srbica/Skenderaj 841 96 11.4%
Ukupno 4,104 369 9.3 %

Veliki broj Zena je ekonomski aktivno u poljoprivredi, vecina u neposrednoj blizini svoji ku¢a — vodedi
raCuna o povrtnjaku, brinui se o stoci i pripremajuéi hranu za porodicu. Malo Zena zaraduje bilo

90 IKSTerensko istrazivanje, Orahovac/Rahovec, Podujevo/Podujeve, Srbica/Skenderaj, jul-oktobar, 2007.
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kakav gotovinski dohodak od ovih aktivnosti; gotovo ni jedna ne moze sebi da priusti da uplauje u
sistem penzijskog ili zdravstvenog osiguranja i njihova zavisnost od porodice je gotovo apsolutna.

Krenuli smo da postavljamo jedno prosto pitanje: Zbog ¢ega to Zene nisu prisutne na ruralnom
trzistu radne snage? Jedan razlog je porodica i obaveze zbog gajenja dece. Drugi razlog je socijalna
stigma vezana za zaposlenje van kuc¢e. Dva glavna razloga, medutim, zbog kojih Zene ne rade je
zato $to nema prilika da se nade posao na dohvat ruke za vecinu seoskih Zena i zato §to nemaju
utrzive vestine.

Malo je razloga da se bude nostalgi¢an oko socijalisticke proslosti. Osvréuéi se na 1988. godinu,
procenjena 90,3 procenta kosovskih Zena bilo je ekonomski zavisno i udeo zena u ukupnom
zaposljavanju bio je samo 22 procenata.”” Najveca razlika pod socijalizmom bila je da je 39,2 pro-
centa Zena bilo zaposleno u industrijskim granama, dok danas, u smislu industrije, nema mnogo
o emu da se prica. Vecina delatnosti u tri opstine odnosi se na gradevinarstvo — opeka, Celi¢ni
profili, prozori, okviri za vrat — ili agropreradu, uklju¢ujuéi proizvodace pica i vina, mlinove i skupljace
pecuraka. Tradicionalne industrijske grane gde su Zene ranije bile zaposlene - veéinom u tekstilnoj
industriji, industriji odece i prehrambenoj industriji — su uglavnom propale.

Posto su radna mesta ograni¢ena, zene se suocavaju sa jakom konkurencijom. Ima naprosto suvise
malo poslova za veliki broj nedovoljno kvalifikovanih muskaraca i Zena koji se bore za posao. U
tipicnom selu, jedini ‘lokalni poslovi * su u osnovnoj skoli i domu zdravlja (ako ga ima), u prodavni-
cama koje vode porodice, mozda u stolarstvu, kod auto mehanicara, na benzinskoj pumpi ili kod
proizvodaca prozora i vrata, u Internet kafeu ili kao vozaci taksija. Malo od ovih poslova odgovara
Zenama imajuci u vidu njihove kvalifikacije i socijalnu stigmu koja dolazi uz izvesne profesije. Tako
da nije iznenadujuce da su naj¢esca i najpopularnija zanimanja medu seoskim Zenama nastavnica

u osnovnoj $koli za one visokokvalifikovane i frizerka za nekvalifikovane. Poslovi koji se takode lako
mogu kombinovati sa gajenjem dece i kuénim obavezama.

Prema studijskom istrazivanju UNIFEM-a (Fond za razvoj za zene Ujedinjenih nacija) vodenom 2000.
godineg, vecina Zena koje su imale placeni posao u ruralnim oblastima radila je kao nastavno osoblje.
Manje od 16 procenata Zena je imalo plac¢eni posao. Udeo Zena koje su radile u industriji bio je 3,1
procenat, $to ukazuje na gotovo totalni kolaps tradicionalnih industrijskih grana gde su Zene radile

u proslosti. Vecina Zena koje je intervjuisao UNIFEM Zelela je da radi, ali nije bilo radnih mesta i
nedostajale su im utrzive vestine.®? Veliki deo Zena radio je van svojih kuca kao krojacice ili frizerke
ili osoblje u porodi¢noj prodavnici. Od onih koje su bile zaposlene van svojih kuéa, jedna trecina je
radila u firmama — ve¢inom kao prodavacice u maloprodaji — a jedna trec¢ina u razli¢itim profesijama.
Medu stru¢nim Zenama, oko 39 procenata je radilo kao medicinske sestre a 22 procenta kao nas-
tavnice.®

Studija iz 2006. godine koju je objavila She-ERA, lokalna Zenska poslovna asocijacija, potvrdila je
iste tendencije. Medu 1450 intervjuisanih Zena preduzimaca, samo 4 procenta je angazovano u
poljoprivrednim delatnostima, 15 procenata su u industriji proizvodnje tekstila, uniformi, mle¢nih

91 Rilindija, 24. mart, 1988, Proslost kao utociste: Rod, migracija i ideologija medu kosovskim Albancima, Janet Reineck,
1991.

92 UNIFEM/DFID, Grate ne Pune, Situata dhe mundesite ekonomike per grate ne Kosove , 2000, str. 45.

93 Isto kao prethodno, str. 45
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proizvoda, konzerviranja povrca, pekarskih proizvoda, tkanja ¢ilima ili izrade odece, 38 procenata
je u usluznom sektoru a 43 procenta je angazovano u trgovini.** najpopularnija " usluga ' koju
obezbeduju Zene je friziranje — sa 44 procenta Zena u usluznom sektoru koje vode frizerski salon,
27 procenata salone lepote i 8 procenata koje pruzaju zdravstvene usluge. Oslanjanje na ekspan-
ziju frizerskih salona kako bi se povedalo zapo$ljavanje Zena, ipak nije realno neka opcija. Poten-
cijal rasta vecine ovih firmi ¢ije su vlasnice Zzene je limitiran. Vecina (56,3 procenta) se sastoji od
preduzeda sa jednom Zenom; samo 3 procenta zaposljava vise od Cetvoro ljudi.

Podaci su takode potvrdili nedostatak mobilnosti koji prkosi veéini seoskih Zzena i njihovoj visokoj
stopi zavisnosti. Vecina Zena vodi svoj posao od kuce kako bi ostale blize svojim porodicama jer ne-
dostaje finansijski prihvatljiva briga o detetu. Manje od 5 procenata upravlja svojim firmama u gradu
ili selu koji nisu grad, odnosno selo u kome Zive.*® U 77 posto slucajeva, u stvari je muz, otac ili
sin taj koji donosi glavne poslovne odluke. Udeo Zena preduzimaca koje mogu da Zive uglavnhom od
svog litnog dohotka je samo 13 procenata.®® Postoji, medutim, veliko zanimanje za stru¢no ospo-
sobljavanje i izgradnju kapaciteta — 82 procenta je izrazilo odlu¢no zanimanje za usavrSavanje svojih
stru¢nih kvalifikacija, narocito u marketingu, tehnikama prodaje, ljudskim resursima, upravljanju
finansijama i informacionim tehnologijama.®’

Tabela 5: Zaposlenost u javhom sektoru u opstinama Srbica/Skenderaj,
Orahovac/Rahovec i Podujevo/Podujevé

| Rod [ Opstina** | Obrazovanje”| Zdravlje'™ | KEK™ [ PTK | Voda™ | Otpad™| Ukupno |
Muski 167 722 82 100 12 28 21 1132
Zenski 38 184 103 1 4 1 0 331
Ukupno 205 906 185 101 16104 29 21 1463
Muski 152 700 63 38 16 28106 2607 1023
Zenski 22 234 64 0 8 0 1 329
Ukupno 175 934 127 38 24108 28 27 1352
Muski 213 1012 90 373 10 30" 34 1762
Zenski 53 374* 158 5 4 1 1 596
Ukupno 266 1386 24810 378 A 31 S5 2358

IR I N N B VR

* Ovaj broj obuhvata ukupan broj Zzena zaposlenih u obrazovnom sektoru u Podujevu/Podujevé bez specifikacije stepe-
na obrazovanja

94 She-ERA, Grate Afariste ne Kosove, Analize e bizneseve ne pronesi te grave, 20086, str. 108.
95 Isto kao prethodno, str. 116

96 Isto kao prethodno, str. 106

97 Isto kao prethodno, str. 135

98 Intervju sa Nasuf Shabanijem, direktorom Opste uprave opstine Srbica/Skenderaj.

99 Podaci od AhemtTahirija, rukovodioca obrazovanja, Skupstina opstine Skenderaj/Srbica.
100 Podaci od Azem Gecija, referenta za finansije, Dom zdravlja, Opstina of Skenderaj/Srbica.
101 Podaci od Pranvera Muhadrija, za KEK za sve tri opstine, 2007.

102 Podaci od lljaz Halilija, direktora jedinice vodovoda, opstina Skenderaj/Srbica.

103 Podaci od Hakije Zahitija, preduzece Pastrimi, opstina Podujevé/Podujevo.

104 Podaci od Hyke Rexhaja, regionalni referent jedinice PTK, opstina Mitrovica.

105 Podaci od Halita Kerndalija, rukovodioca, Skupstina opstine Rahovec/Orahovac.

106 Podaci od Feima Mullabazija, rukovodioca vodovoda, Rahovec/Orahovac.

107 Podaci od Xhemaijlija Haxhimustafe, rukovodilac, preduzece Pastrimi, opstina Rahovec/Orahovac.
108 Podaci od Bese Doranbera, PTK, regionalni referent, opstina Prizren.

109 Podaci od Mehdija Dervishija, rukovodioca vodovoda, Podujevé/Podujevo.

110 Podaci od BahrijaThacija, direktora zdravstvene amulante, opstina Podujevé/Podujevo.

111 Podaci od Fisnika Bytycija, koordinator za naknade i povlastice, PRK J.S.C, Prishtiné/Pristina.
112 Podaci od Hasana Mehmetija, rukovodioca, preduzece Pastrimi, opstina Prishtiné/Pristina.
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Nije se mnogo toga promenilo izmedu 2000. godine kada je uradena studija UNICEF-a, 2005. godine
kada je uradeno istrazivanje She-ERA i leta 2007 godine kada su UNICEF/IKS krenuli u svoje istrazivanje.
Javni sektor, uklju€ujuci javnu upravu, naroCito obrazovni i zdravstveni sektor, je jos uvek najvedi poslo-
davac za Zene. Jedina najpopularnija * Zenska profesija * je profesija nastavnice. Sa 792 sluzbenice — Sto
predstavlja do 65 procenata zaposlenih Zena u javhom sektoru — obrazovni sektor je verovatno najvedi
pojedinacno poslodavac Zena u Orahovcu/Rahoves, Podujevu/Podujevé i Srbici/Skenderaj. Njega prate
opstinske uprave koje zaposljavaju ukupno 113 Zena i zdravstveni sektor sa 325 Zenskih namestenika.
Broj zaposlenih Zena u javnom sektoru u sve tri opstine, uklju€ujuci komunalna preduzeca, 1256, jednak
je - jednoj ¢etvrtini ukupnog broja zaposlenih u javnom sektoru.'

Medutim, javni sektor nije veliki poslodavac za nedovoljno kvalifikovane seoske Zene. Vecina zena
zaposlenih u javnom sektoru ima barem srednje obrazovanje; samo 0,07 procenata Zzenskog osoblja ima
manje od osnovnog obrazovanja. Od 26 zena zaposlenih u javnim komunalnim preduze¢ima, sve osim
njih Sest imaju srednje obrazovanje. Od ukupno njih 113 koje rade za opsStinske uprave, 75 je zavrsilo
srednju Skolu a samo 11 njih ima manje od osnovne skole.

Tabela 6: Nivo stru¢ne spreme Zena u javhom sektoru u Srbici /Skenderaj,
Orahovcu/Rahovec i Podujevu/Podujevé

St':lllvgl’l . Obrazovni Zdravstveni ko*al‘.’:aalna %
e sektor sektor preduzeca
: 0 16 0 17

Postdiplomski 1.4%

Fakultet 24 778" 14 1 817 65%
Gimnazija 2 2 0 0 4 0.3%
Srednje 0
obrazovanje 75 9 262 20 366 29%
Osnovno o
obrazovanje 11 3 32 5 51 4.1%

Manje od

osnovnog 0 0 1 0 1 0.07%
obrazovanja

Ukupno 113 792 325 26 1,256 100

Privatni sektor, s druge strane, je suviSe malih razmera po veli€ini i strukturi za otvaranje dovoljno
novih radnih mesta da bi se apsorbovao veliki broj nezaposlenih i nekvalifikovanih muskaraca i zena.
Vecina od 4104 registrovanih firmi u Podujevu/Podujevé, Orahovcu/Rahovec i Srbici /Skenderaj

su minijaturne, porodi¢ne velikoprodajne ili maloprodajne firme, gradevinska preduzeda i davaoci
usluga, uklju¢ujuci restorane, barove i auto-skole. 1874 firme u Podujevu/Podujevé, na primer,
zaposljavaju u proseku 1,7 osoba a trgovina obezbeduje 43,3 procenata svih zaposlenja."®

113 Skenderaj/Srbica 331, Rahovec/Orahovac 329, Podujevé/Podujevo 596.

114 Ovaj broj obuhvata ¢itavo nastavno osoblje u Podujevu/Podujevé, bez ras¢lanjavanja na detaljne nivoe obrazovanja.

115 SOK, broj registrovanih firmi i prijavljenog osoblja 2006. godine, obezbedio Hisni ElSani/Hysni Elshani, referent za
statistiku, SOK, septembar 2007.
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Nije iznenadujuce $to je najvedi privatni poslodavac Zena u tri opstine — koji zaposljava ukupno

35 zena — prodajno mesto kompanije Ben-Af, brzorastu¢eg lanca supermarketa i brze hrane, u
Srbici/Skenderaj. Drugi najveci poslodavac za Zene je Valrisi Company, butik i krojacka radionica u
vlasnistvu zene, u Podujevu/Podujevé sa 21 radnicom. Tredi najvedi poslodavac je mlin i proizvodac
testenine M&Silosi u selu Zrze/Xerxe, opstina Orahovac/Rahovec."®

Tabela 7: Najvedi privatni poslodavci zena

Broj
zap oslemh

Ben- af Maloprodaja Skenderaj/Srbica grad Skenderaj/Srbica 100
Valrisi Butl(k)/(}(ergéenje Podujevé/Podujevo  grad Podujevé/Podujevo 21 0 21
M&Silosi Agropreradivac Rahovec/Orahovac selo Xérxé/Zrze 15 352 367
Laberion Agropreradivac Podujevé/Podujevo selo Gllavnik/Glavnik 9 44 53

Elma Krojacka radionica  Rahovec/Orahovac  grad Rahovec/Orahovac 9 1 10
. A . grad Podujevé/
Besiana Hotel Podujevé/Podujevo Podujevo 8 30 38
Gradevinski N . grad Podujevé/
FAN materijal Podujevé/Podujevo Podujevo 7 193 200
Gashi Agropreradiva¢  Podujevé/Podujevo grad Podujeve/ 5 6 11
9 ) ) Podujevo
ProCredit Bank ﬁn:sr;:gseke Skenderaj/Srbica grad Skenderaj/Srbica 5 6 11
Dona Prod:‘e':':a za Skenderaj/Srbica grad Skenderaj/Srbica 5 2 7
Ukupno 119 699 818

116 IKSTerensko istrazivanje, selo Xérxé/Zrze, Rahovec/Orahovac, 2007.
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Pozeljne kvalifikacije Ukupan broj ispitanih firmi: 76

Opstina Podujevo/Podujeveé: 21 28%
Opstina Orahovac/Rahovec: 25 33%
Opstina Srbica/Skenderaj: 30 39%

Sa 367 ljudi na platnom spisku, ukljuCujudi
15 Zena, M&Silosi je jedini najvedi poslo-
davac u tri opsStine i tredi najvedi posloda-
vac zena.

Firmu M&Silosi je 2005. godine kupio
albanski biznismen iz Makedonije koji je
obecao da ¢e uloziti 20 miliona evra u
otvoriti 350 novih radnih mesta. Ukupan
kapacitet za sakupljanje pSenice u Cetiri
silosa je oko 52.000 tona. Preduzece
isplacuje plate za 367-oro radnika, od kojih
je vedina bivsih radnika, ali samo 169 njih

zaista radi. 15 Zenskih ¢lanova osoblja su

skoncentrisane na laboratorijske i admin- Opstina g -

istrativne poslove. Vecina tehnologije je Podujevo Optina /

uvezena iz Italije i re¢ je poslednje teh- Orahovac Opstina -
Srbica

nike.

Hajdar Vuciterna, direktor proizvodnje u M&Silosi, je stru¢njak za tehnolo$ki inzenjering prerade
pSenice, brasna i testenine. Studije je zavrSio u Zagrebu sa stipendijom preduzecéa. Ponovo se
pridruzio M&Silosi posle privatizacije. Kao Vuciterna, vecina osoblja M&Silosi, ve¢ je radila u
preduzecu pod socijalizmmom. Sa novim tehnologijama, mnoge od njihovih kvalifikacija stecenih
tokom 1970-tih ili 1980-tih postale su neupotrebljive.

Najveca briga firme je da nade sposobne inZenjere tehnologije i finansijske sluzbenike da zameni
svoju radnu snagu koja stari."” Nekada je srednja stru¢na Skola u Orahovcu/Rahovec nudila dva
razreda specijalizacije za preradu pSenice, brasna i testenine i osoblje firme je redovno slato u
razli¢ita mesta bivSe Jugoslavije na praksu. * Od 2000. godine, niko ne razmislja o organizovanju
ovih stru¢nih osposobljavanja ili Skola i sada imamo ovu nestasicu radne snage, objasSnjava Hajdar, i
sam bivsi nastavnik u srednjoj $koli u Orahovcu/Rahovec. On ostaje optimisti¢an, ali priznaje da bi
manjak stru¢njaka za inZenjering i tehnologiju mogao da Steti poslovanju u bliskoj buduénosti.”®

MZ&Silosi nije izolovan slucaj. Vec¢ina od nedavno intervjuisanih privatizovanih preduzeca pricala je o
nestasici visokokvalifikovanog stru¢nog kadra i inzenjera organizacije poslovanja. Nedostajuce kvali-

117 Intervju sa Hajdarom Vuciternom, sekretar, i Lenditom Pula, Sefica kadrovskog odeljenja, mlin M&Silosi.
118 Intervju sa Hajdarom Vuciternom-direktor proizvodnje, mlin M&Silosi, Orahovac/Rahovec, 13. jul 2007.
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fikacije krec¢u se od stru¢nosti za proizvodnju i preradu, do pakovanja i tehnoloskog inZenjeringa.
OSA Termosistem u Orahovcu/Rahovec, na primer, traga za onima koji traZe posao a imaju radno
iskustvo u proizvodnji hladnjaka, grejaca i rashladne opreme. Ima puno mladih ljudi sa stru¢nim
znanjem iz kompjutera ili stranih jezika, ali ni jednog sa odgovaraju¢im industrijskim iskustvom.
Nedostatak sposobnih stru¢njaka takode pogada manje firme kao $to je Proizvodnja pi¢a Gashi u
Podujevu/Podujevé. Tri do Cetiri puta godisnje, Sejdi Gashi mora da avionom da dovede $vajcarskog
inZenjera da izvrSi analizu proizvodnje pi¢a. Svako putovanje firmu Gashi kosSta 2000 evra, plus putni
troskovi i troskovi smestaja; to je jednako prose¢noj mesecnoj zaradi od 250 evra.'® Ovo podize
troskove proizvodnje i smanjuje konkurentnost preduzeca.

Tabela 8: Deset najpopularnijih prodavaca

| roloinc | bl |t s |t

M&Silosi agro prerada Xérxé/Zrze selo

Kameni zamak

vinogradi/vinarija agro prerada Bernjaq /Brnjaca selo 291 3 294
gradevinski L .
FAN materijal Podujevé/Podujevo grad 193 7 200
. . gradevinski S
Vellezerit Geci materijal Skenderaj/Srbica grad 149 1 150
Euroblock gradewpskl Podujevé/Podujevo grad 99 1 100
materijal
Ben-Af maloprodaja Skenderaj/Srbica grad 65 35 100
. gradevinski .
Fetoshi materijal Bellacerkvé/Bela Crkva selo 60 0 60
. . industrijska Bernjaq/Brnjaca
OSA Termosistemi proizvodnja ~ 54 2 56
Laberion agro prerada Gllavnik/Glavnic selo 44 9 53
Korenica gradevipski Xérxé/Zrze 49 3 57
materijal selo
Ukupno 1,356 76 1,432

Masovno otpustanje Albanaca iz industrije tokom 1990-tih i stanje nastave pod paralelnim sist-
emom obrazovanja, prakti¢no su iskljucili ¢itavu jednu generaciju sa osposobljavanja na radnom
mestu i doveli do brzog pogorsanja stru¢nog znanja. Sa kolapsom socijalisti¢kih industrija obuka u
preduzecu je generalno postala stvar proslosti. U nedostatku odgovaraju¢ih kandidata za posao,
OSATermosistem je sada u procesu utvrdivanja internog plana osposobljavanja kako bi se stru¢no
znanje prenelo s jedne generacije radnika na drugu.'® Ali malo kompanija na Kosovu ima veli¢inu i
finansijska sredstva da ulaze u obuku u toku rada.

Masa privatnog sektora na Kosovu sacinjena je od minijaturnih porodi¢nih preduzeéa, trgovina na
malo, prodavnica i butika. Kao deo ovog istrazivanja, IKS je vodila detaljne intervjue sa 58 trgovaca i
davalaca usluga. Sa Cetiri radnika u proseku, ovim firmama nedostaju upravljacki, finansijski i stru¢ni

119 Intervju sa Sejdijem Gashijem- vlasnik preduzeca za proizvodnju pi¢a Gashi u Podujevu/Podujevé, 20. jul 2007.
120 Intervju sa Sahadetom Dula, suvlasnicom OSATermosistem u Bernjaku (Orahovac/Rahovec), 4. jul 2007.
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kapaciteti za ulaganje u osposobljavanje na radnom mestu. Boredi se da sastave kraj s krajem,
malo ovih firmi ima u planu da ikoga zaposli u dogledno vreme. Potrebe za stru¢nom spremom koje
su naznacili intervjuisani odrazavaju prirodu kosovskog privatnog sektora. Pomenuta zanimanja i
kvalifikacije obuhvataju instruktore voznje, organizatore putovanja, marketinske i administrativne
pomocnike, prodajno osoblje, konobare, racunovode i sluzbenike za kredite. Vise kvalifikacije
uklju€uju prehrambenu i farmaceutsku stru¢nost, laboratorijsko iskustvo kod vinogradarstva i
proizvodnje pi¢a, zubarstvo i stru¢nost za poljoprivredu (videti Aneks Il, Tabelu X pod Potrebe za
stru¢nom spremom).

Ukupno zaposlenih 1,829 100%
Zaposlenih muskaraca 1,635 89.4%
Zaposlenih Zena 194 10.6%
Prosecno po kompaniji 24 (incl. SOEs)
12.3 (excl. SOEs)

-
=

Za vecinu ovih poslova potrebno je barem srednje obrazovanje; potraznja za nekvalifikovanom
Zenskom radnom snagom je minimalna. Vecina ovih poslova je takode skoncentrisana u veéim ur
banim centrima, u gradovima Podujevo/Podujevé, Orahovac/Rahovec/ ili Srbica/Skenderaj/. Placeni
poslovi u selima kao $to su Alarevo/Acareva, Dobri Dol/Dobridoll ili Zociste/ Zogishté, gde vecina
stanovniStva Zivi, gotovo da ne postoje. Zbog ono malo poslova koji postoje na selu, narocito
onih koji zahtevaju stru¢nu kvalifikaciju, iskusne radnice svakodnevno putuju iz obliznjih gradova.
Lendita Pula, rukovodilac kadrovske sluzbe u ‘M&Silosi’ u selu Zrze/Xérxé potvrdila je da * vecina
namestenika u ovoj fabrici dolazi iz grada Orahovca/Rahovec, Prizrena i Dakovice/Gjakové, narocito
Zene zaposlene u laboratoriji i administraciji .'?' Sama Lendita je pravnica po obrazovanju i svakog
dana putuje kolima 24 km od Pakova da bi dosla na posao.

Proizvodno preduzece Korenica u selu Zrze/Xérxé planira da prosiri poslovanje i po¢ne sa proizvod-
njom plasti¢ne ambalaze.Ovo ¢e otvoriti 10 novih radnih mesta, ukljucujudi potencijalne poslove

za Zene na pakovanju, pod uslovom da se prijave Zene sa odgovaraju¢im kvalifikacijama. Mustaf
Korenica, direktor preduzeca, takode trazi Zene koje su verzirane u marketingu i administraciji, ali
zbog deficita u stru¢noj spremi i tradicionalnog mentaliteta u Orahovcu/Rahovec, bio je primoran da
radnike trazi po obliznjim gradovima.'?

121 Intervju sa Lenditom Pula, Sef, Kadrovska sluzba, M&Silosi, Orahovac/Rahovec, 13. jul 2007.
122 Intervju sa Mustafom Korenicom, direktorom preduzeca Korenica.
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Nemajudi utrzive vestine za unosan posao, seoskim Zenama tako ostaje da izaberu medu poslo-
vima kao $to su spremacice, frizerke, krojacice ili kuhinjsko osoblje. Poslovi, koji se u principu ¢ak
dovoljno ni ne isplate jer ne mogu da nadoknade troSkove vezane za zaposlenje van mesta gde se
Zivi. Proselna zarada za Zenu ispod 35 godina koja ima samo osnovno obrazovanje bila je 132 evra
mesecno u poredenju sa 307 evra za zenu sa fakultetskim obrazovanjem.'

Potrebni su strplienje i dugoro&na perspektiva. Cak i sa poveanim nivoima ulaganja u obrazovanje
i osposobljavanje Zzenske populacije, Kosovo ¢e se vrlo verovatno u bliskoj buduénosti suociti sa
padom u u¢escu njegove zenske radne snage. Sirom sveta u¢esce zenske radne snage je najvise
u veoma siromasnim zemljama — gde Zzene rade uglavnom u poljoprivrednim i nepoljoprivrednim
porodi¢nim preduzecima — i u razvijenim zemljama. Najsiromasnije i najbogatije zemlje imaju stopu
uces¢a radne snage preko 50 posto, dok stope uceséa Zenske radne snage padaju na 35 posto

u zemljama sa dohotkom nizim od 2500 US dolara po stanovniku.'?* Poveéani privredni razvoj u
pocletku izvladi zene iz radne snage i kao rezultat donosi poetna opadanja u u¢esc¢u zenske radne
snage.

Dokaz iz drugih zemalja sugerise da u zemljama sa niskim dohotkom gde su Zene u velikoj meri
ograni¢ene na porodi¢na preduzeca, privredni razvoj koji dolazi u obliku novog proizvodnog sektora
prvo poboljSava ekonomske moguénosti za muskarce u odnosu na zene.'?®

Kreatori i planeri politike moraju zbog toga da preduzmu dugoroc¢niji stav. Sa privrednim razvojem,
priroda poslova koji su na raspolaganju Zenama se menja. U drugim industrijalizovanim privredama,
uklju¢uju¢i SAD, rast u¢esca zenske radne snage bio je zbog porasta kancelarijskih poslova, ug-
lavnom u administrativnom sektoru.'?® Postignuéa u obrazovanju zena, i u apsolutnom smislu i u
odnosu na nivoe obrazovanja muskaraca ucinila su da ovi kancelarijski poslovi budu dostizni Zenama
i povecala su podstreke da zene rade daleko od kuce. Kako rastu nivoi obrazovanja zena (otvarajuci
mogucnosti da udu u kancelarijski posao po vi$oj trzisnoj zaradi) i plodnost opada (umanjujudi
troSkove rada van mesta Zivljenja) Zzene ¢e se useljavati u sluzbeni sektor u velikom broju.

123 SOK, Ispitivanje radne snage, str. 202

124 Zenski rad i ekonomski razvoj Kristin Mammen i Christina Paxson, Journal of Economic Perspectives (Dnevnik eko-
nomskih perspektiva), Svezak 14, broj 4, jesen 2000, str. 141-164

125 Isto kao prethodno.

126 Isto kao prethodno.
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ema nestasice strateSkih dokumenata, planova akcije i direktiva. Nacionalna strate-

gija za zaposljavanje i razvoj radne snage objavila je 2001. godine poziv za preduzimanje

aktivnih koraka da se Zenama osigura pristup poslovima i moguc¢nostima osposobljavan-
ja.'?” Zakon o rodnoj ravnopravnosti iz 2004. godine konkretno poziva da se obezbede jednake
mogucnosti da se pohada nastava, stru¢na obuka i kursevi namenjeni unapredenju stru¢ne kvali-
fikacije. Clan 13.7 glasi.

" poslodavci ili institucije koje obezbeduju strucno osposobljavanje ... nece diskriminisati ni

jednog pojedinca na osnovu roda.”’?

U dokumentu, Nacionalni plan akcije za postizanje rodne ravnopravnosti, odobren 2004, osigu-

rava ravnopravno ucesce i zastupljenost Zena u svim sferama politickog, ekonomskog, kulturnog i
drustvenog zivota.’?® Akcioni plan takode posebno poziva da se obezbedi podjednako obrazovanje
bez stereotipa na osnovu roda i diskriminacije.”™® Ali, politicke volje i adekvatnih resursa da se ovi
dokumenti sa mrtvog slova na papiru pretvore u konkretne akcije jednostavno nema.

Sadasnje mere za obrazovanje odraslih uklju¢uju mrezu od osam centara za stru¢no osposoblja-
vanje kojima upravlja Ministarstvo rada i socijalne zastite, Program za opismenjavanje Zzena nad koji
nadzor vrs§i MEST i koji sprovodi 21 NVO, dopunska nastava za opismenjavanje manjina (MEST) i
neformalno obrazovanje u srednjim skolama (MEST). Nedavna procena Evropske fondacije za obra-
zovanje i osposobljavanije iz Torina (ETF) utvrdila je da su postoje¢e mere za obrazovanje odraslih
ozbiljno deficitarne, ili re¢ima ETF-a:

" Mere za vise i visoko i neprekidno obrazovanje i osposobljavanje goto-
vo da ne postoje, delom kao rezultat propusta da se promovise obrazo-
vanje odraslih. Zvani¢an plan gotovo u potpunosti nedostaje a nedavna
tendencija da se razvoj skoncentrise u potpunosti na omogucavanje
visokog obrazovanja do virtuelnog iskljucivanje svega ostalog. ’

127 ETF, ‘Pruzanje podrske nezaposlenima i onima koji traze posao na Kosovu: povecanje mogucnosti zaposljavanja. Strate-
gija za stru¢no osposobljavanje, februar 2002.

128 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon br. 2004/2, jun 2004, ¢lan 13.7

129 Nacionalni plan akcije za postizanje rodne ravnopravnosti, Poglavlje lll, tacke 17 i 18, str. 7

130 Isto kao prethodno, Odeljak 10.1, 10.2, str. 21-22.



POGLAVLJE: 4 RETORIKA | REALNOST

Postojeci resursi nisu uskladeni sa zadatkom menjanja decenija nedovoljnog ulaganja u razvoj
ljudskog kapitala i vestina. 2004. godine, Kosovo je potroSilo oskudnih 0,14 procenata BDP na obra-
zovanje odraslih.”™" Krajem 2006. godine Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MEST) je imalo
224 sluzbenika i odobrilo budzet za 2007 godinu od 33.850.156 evra.™?  Povecanje na 38,1 milion evra
kako je planirano za 2008. godinu jo$ uvek ostavlja Kosovo sa jedva 20 evra po stanovniku na obrazovan-
je.’s® Skolski sistem se takode hroni¢no nedovoljno finansira pri ¢emu 3kole dobijaju samo 18 evra po
uceniku godisnje za pokrivanje infrastrukture i nastavnih sredstava.'*

Ministarstvo rada i socijalne zastite (MLSW) isto tako ima nedovoljno nov¢anih sredstava. Sa
godisnjim budzetom od 911.116 evra za stru¢no obrazovanje i prekvalifikaciju, MLSW tro$i manje

od 3 evra (2,8 evra) po registrovanom nezaposlenom.™ Dok je broj registrovanih nezaposlenih
porastao izmedu marta 2004. i jula 2007. godine za 43.078 ili 15 posto, finansiranje za stru¢no
obrazovanje i osposobljavanje je skresano za 12 posto.™ U dokumentu, Propis 2002/24 UNMIK-a
obavezuje Ministarstvo rada i socijalne zastite da predvidi aktivne mere za trziste rada, posredo-
vanje izmedu poslodavaca i radnika i obezbedenje stru¢nog osposobljavanja. U praksi, 2006. godine
samo je 3455 lica — manje od 1 procenta registrovanih nezaposlenih imalo koristi od javno finansira-
nog stru¢nog osposobljavanja.'’

Potrebu za posredovanjem u zaposljavanju MLSW ne moze da ispuni. Sirom Kosova, 454 nezapos-
lenih je konkurisalo za jedno slobodno mesto 2006. godine. U apsolutnim brojkama, javni biroi za
zaposljavanje dobili su 8561 slobodno radno mesto i nasli posao za 7348 lica koja su trazila pos-
a0."%® Sedamdeset tri procenta onih koji su trazili i nasli posao preko javnog posredovanja bili su
muskarci, a zene su Cinile otprilike jednu &etvrtinu svih nalazenja zaposlenja. Vecina ovih poslova
otisla je na visokokvalifikovane Zene; jedna od Cetiri koje su zavrSile srednju $kolu nasla je posao
naspram 0,4 posto nekvalifikovanih Zena. Potreba za stru¢nim osposobljavanjem takode u velikoj
meri nadmasuje ponudu. vedina registrovanih nezaposlenih je bez sposobnosti i kvalifikacija. od
18.894 prijavljenih nezaposlenih u opstini Srbica/Skenderaj, 11.667 je bez ikakvih kvalifikacija, 3452
ima srednje obrazovanje i 64 ima fakultetsku diplomu.™® Ipak, Zzene su posebno na gubitku; pet
puta vise muskaraca ne go zena ucestvuje u programima obuke koje finansira MLSWV; samo 18
posto ucesnika su zene."™® Zbog nedostatka javnog finansiranja, stru¢no osposobljavanje i nefor-
malno obrazovanje ostaju uveliko zavisni od donatora, ali jedva 6 procenata donatorske pomoci se
izdvaja za sektorsku podrsku obrazovanju i zapo$ljavanju.'™!

135 BudzetVlade Kosova za 2007. godinu. str. 103.

136 MEST, MAFRD, FAO, Strategija za obrazovanje za ruralni narod na Kosovu, 2004-2009, str. 7.

137 MLSW, Ured za rad i zaposljavanje, 2006., str. xvi.

138 lIsto kao prethodno, str. 17.

139 Intervju sa Shukrijom Mehmeti i Tafilom Shatrijem, Opstinski biro za zaposljavanje, Srbica/ Skendera;j.

140 ILO IFP/SKILLS, Akciono istrazivanje — Rodne dimenzije razvoja vestina na Kosovu, Pristina/ Prishtiné 2003. str. 15.
141 UNICEF, Tabela 32, Prilozi donatora sektorima na Kosovu.
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Nedostatak politicke obaveze se takode reflektuje na zapanjujuéi nedostatak podataka. Ne postoji
nacionalno prikupljanje podataka o ljudskim resursima. Rukovodilac jedinice odgovoran za Statis-
tiku obrazovanja u okviru MEST priznao je da nema podatke o stopi nepismenosti, stopama upisa
u Skolu i napustanja Skole. Podstaknut, odgovorio je, ' 0, ne, nemamo takvu vrstu informacija, da,
bilo bi dobro imati ove podatke kod nas u ministarstvu, ali mi ih jednostavno nemamo. "2 Takode
ne postoji sistem za pracenje napustanja skole ili onih koji su zavrsili programe stru¢nog osposo-
bljavanja $to bi omogudilo procenu relevantnosti i kvaliteta obezbedene obuke. Nedostaju osnovne
informacije o nivoima kvalifikacija osoblja u formalnom i neformalnom sektoru, postoje¢im kvali-
fikacijama medu nezaposlenima ili potrebama za kvalifikacijama u privatnom sektoru. Pouzdano
predvidanje potreba za kvalifikacijama je zbog toga nemoguca misija.

Van domasaja

Mitrovacki Centar za stru¢no osposobljavanje nalazi se oko ¢etiri kilometra van grada, na glavhom
putu koji ide od Mitrovice ka Crnoj Gori. Centar je sagraden 2000. godine uz finansiranje iz Danske.
Od 2003. godine on je pod upravom Ministarstva rada i socijalne zastite (MLSW).

Mitrovacki Centar za stru¢no osposobljavanje je zgrada ,, u razvoju’ Terasu ispred glavnog ulaza,
kao i drvene stolice i stolove koje koriste polaznici za vreme pauze za rucak tokom leta su napravili
kursisti koji su zavrsili kurs za obradu drveta. Zidarsku radionicu, priljubljenu uz glavnu zgradu,
izgradili su kursisti sa zidarskog kursa. U u€ionicama punim Sivac¢ih masina i hrpama tkanina, tek-
stilni kursisti prave uniforme za druge polaznike.Casovi kuvanja se odrzavaju u obliznjoj kuhinji, a u
vreme rucka, ucesnici obuke sa drugih kurseva dolaze ovde da probaju hranu. Prostrana prostorija
dalje duz hodnika, koristi se za kurs obrade drveta; radionica za metalce nalazi se na prvom spratu.
Svaka ucionica za kurs iz informacionih tehnologija i poslovnog upravljanja ima po 10 modernih
kompjutera sa ravnim ekranom i faks masinom.

Ferdane Haxhimustafe, jedna energi¢na 35-godiSnja Zena, rukovodi centrom. Svakog jutra u osam
sati, Haxhimustafe se sastaje sa svojim osobljem da isplaniraju rad kurseva; kursevi pocinju u 8.30
h. Vecina osoblja radi od 2000. godine a prosla je obuku Danske Skole proizvodnje koja je prvobitno
upravljala centrom. Izmedu 2003. i avgusta 2007. godine, Mitrovacki centar za stru¢no osposoblja-
vanje je obezbedio obuku za 1814 polaznika, uklju¢ujuci 515 Zena (28 procenata). Polaznici mogu
da biraju izmedu sedam stru¢nih profila, uklju¢ujuéi kuvanje, obradu tekstila, obuku na kompjuteru,
poslovno upravljanje, zidarstvo, obradu drveta i obradu metala.'® Radnim danom, centar je prepun
polaznika.

142 Intervju sa Enverom Mekollijem, rukovodiocem Jedinice za sistem obrade poslovnih informacija u obrazovanju, dela
Odseka za planiranje & analizu u okviru MEST, decembar 2007.

143 Intervju sa Ferdanom Haximustafe, direktorkom Regionalnog centra za stru¢no osposobljavanje u Srbici/Skenderaj, 12.
septembar 2007.
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Tabela 9: Centar za stru¢no osposobljavanje u Mitrovici'

| Godina | Muskard | Jene | Ukupno | %iena

2003 106 24 130 18 %
2004 349 72 421 17 %
2005 412 126 538 23 %
2006 327 148 475 31%
2007* 105 145 250 58 %
Ukupno 1299 515 1,814 28 %

*Samo do avgusta 2007.

Stru¢ni profili se biraju medu 23 stru¢na profila koja je izdvojilo Ministarstvo rada i socijalne zastite
na osnovu procene trzista rada izvrsene 2001. godine. Postojedi profili su jednostrani i uveliko
naginju zanimanjima vezanim za gradevinarstvo,$to odrazava potrebe posleratne ekonomije Ko-
sova. Imajuéi na umu agrarnu prirodu kosovske privrede, iznenadujuce je da ni jedna od prioritetnih
oblasti za stru¢no osposobljavanje ne uklju¢uje obuku za poljoprivrednu proizvodnju u okviru rural-
nog razvoja, osim jedan kurs za odrzavanje poljoprivrednih masina.™® Ni centri za stru¢no osposo-
bljavanje u Prizrenu, Mitrovici/ Mitrovicé ili Pristini/Prishtiné ne nude kurseve specijalno orijentisane
na potrebe poljoprivrednika ili na generaciju ¢iji se dohodak ostvaruje na selu. Takode iznenaduje da
je sedam godina brze ekonomske promene proslo bez revizije prvobitna 23 profila odabrana 2001.
godine. Nije, dakle, ucinjen napor da se prilagodi narastaju¢im potrebama privatnog sektora za
kvalifikacijama.'®

Izbor kurseva obuke je takode rodno pristrasan; 16 od 23 profila naginje u korist tradicional-
nih ,,muskih” zanimanja koji se smatraju neprikladnim za zene koje traze posao. ' Profili u nasem
centru su ve¢inom muska zanimanja, tako da je broj Zena ucesnika mali ', priznaje Sinan Gashi,
direktor VTC u Prizrenu.™” Samo dva — tekstilni i kancelarijski posao — smatraju se Zenskim zani-
manjima a Sest je "prikladno " i za muskarce i za zene. Ova zanimanja obuhvataju poslovno uprav-
lianje, informacione tehnologije , grafi¢ki dizajn, ra¢unovodstvo, samozaposljavanje i kuvanje.®
Ni jedan od kurseva nije specijalno napravljen po meri seoskih Zzena bez osnovnog obrazovanja ili
sa nepotpunim osnovnim obrazovanjem i bez ikakvog prethodnog radnog iskustva van kucée. Nije
iznenadenje $to je manje od jednog na pet uesnika u prizrenskom centru bila Zena.

Svih osam centara za struéno osposobljavanje nalaze se u gradovima, daleko od vecine
nezaposlenih sa sela. U teoriji, kursevi stru¢nog osposobljavanja se nude besplatno, ali polaznici
moraju da organizuju i plate sopstveni transport. Razdaljine do centara i troSkovi prevoza predstav-

144 Isto kao prethodno.

145 Strategija za obrazovanje za ruralni narod na Kosovu, 2004-2009.

146 Intervju sa Valli Corbanese, rukovodiocem Kancelarije Medunarodne organizacije rada u Pristini/Prishtiné.

147 Intervju sa Sinanom Gashijem, direktorom Centra ua stru¢no osposobljavanje u Prizrenu.

148 ILO IFP/SKILLS, Akciono istrazivanje - Rodne dimenzije razvoja vestina na Kosovu, Pristina/ Prishtiné, 2003. str. 15.
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ljaju istinsku barijeru za potencijalne ucesnike iz ruralnih oblasti, posebno Zene. Shasivar Sadiku,
direktor Regionalnog centra u Pristini/Prishtiné koji pokriva Sest opstina, priznaje da ' vedina
ucesnika u programima obuke dolazi iz Pristine/Prishtiné ".1® Ops&tine kao $to su Podujevo/ Podu-
jevé — na udaljenosti od Pristine/Prishtiné koju svakodnevno prede putnik sa sezonskom kartom

— su u velikoj meri marginalizovane. Pukih 0,57 procenata registrovanih nezaposlenih u Podujevu/
Podujevé ulestvovalo je u stru¢nom osposobljavanju koje je obezbedilo MLSW u Pristini/Prishtiné.
Udeo ucesnika iz Orahovca/Rahovec koji su pohadali kurseve u prizrenskom centru bio je samo 2,4
procenta. U Srbici/Skenderaj, od 2003. do avgusta 2007. godine, samo 107 osoba je u¢estvovalo na
kursevima u Mitrovici. Manje od 0,5 procenata od 18.894 registrovanih nezaposlenih u Srbici/Sken-
deraj je tako imalo koristi od mera javnog osposobljavanja.’°

Sejdi Behrami, star 44 godine, migrirao je u Nemacku i radio u metalopreradivackoj fabrici se-

dam godina. Posle rata, nemacke vlasti su primorale porodicu Behrami da se vrati na Kosovo.

Sejdi Behrami se vratio u svoje selo Krasimirovac/Krasmirovc u opstini Srbica/Skenderaj, gde Zivi
sa svojom Zenom i petoro dece od socijalne pomodi. 2007 godine, Sejdi Behrami se prijavio za
metalopreradivacki kurs u mitrovackom Centru za stru¢no osposobljavanje. Nada se da ¢e do-

biti svedocanstvo kojim se potvrduje njegova metalopreradivacka stru¢nost koju je stekao radedi

u Nemackoj. Dolazak u Mitrovicu/Mitrovicé iz Krasimirovca/Krasimirovc je svakodnevno tesko
iskusenje.Sejdi mora da pesaci 40 minuta od svog sela do sledeleg sela, Quirez, uzme autobus

za 1 evro do Srbice/Skenderaj, a onda drugi autobus do Mitrovice. On provodi gotovo Cetiri sata
putujuci svakog dana. Cena autobuskih karata samo za pohadanje tromeseénog kursa iznosi koliko i
jednomesecna socijalna pomoé. Da je Sejdi Behrami Zena, pohadanje kursa u Mitrovici bio bi daleki
san.™™

Troskovi i poteskoce povezane sa pohadanjem kurseva obuke efektivno isklju¢uju vecéinu seoskih
Zena koje su manje mobilne i manje fleksibilne od Sejdija Behramija. U Orahovcu/Rahovec, Srbici/
Skenderaj i Podujevu/Podujevé zajedno, 17.427 Zena je registrovano kao nezaposleno; Zene tako
Cine 47 procenata svih registrovanih nezaposlenih. Ali samo 65 Zena, ili 0,37 posto od sluzbeno
registrovanih nezaposlenih zena, pohada obuke za posao u jednom od centara za stru¢no 0sposo-
bljavanje u Prizrenu, Mitrovici ili Pristini/Prishtiné€. 1z opstine Orahovac/Rahoves, ukupno 14 Zena i iz
opstine Srbica/Skenderaj samo 5 Zena je pohadalo kurseve.’s? Ve¢ nizak udeo Zena koje ucestvuju
u programima stru¢nog osposobljavanja — 18 procenata s kraja na kraj Kosova — ozbiljno je iskrivljen
u korist opsStina u kojima su smesteni centri za stru¢no osposobljavanje.

149 Intervju sa Shasivarom Sadikuom, direktor, Regionalni centar za stru¢no osposobljavanje, 31. jul 2007.

150 Intervju sa Shukrijom Mehmeti, Opstinski biro za zaposljavanje u Orahovcu/Skenderaj.

151 Intervju sa Sejdijem Behramijem, Centar za stru¢no osposobljavanje, Mitrovica/Mitrovicg, 2007.

152 Intervju sa Ferdanom Haximustafe, direktor, Regionalni Centar za stru¢no osposobljavanje u Mitrovici/Mitrovicé, 12.
septembar 2007.
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Tabela 10: Udeo zena registrovanih kao nezaposlenih
u opstinskim biroima za zaposljavanje

T O

Srbica 2 18.894 (april) 9,976 53 %
Orahovac ** 6.883 (jun) 3,227 47%
Podujevo '** 10.419 (jun) 4,224 40.5%

Ukupno 36,196 17427 46.8%

Zene koje nemaju nikog da im pazi decu tokom sati provedenih na kursu su takode au-
tomatski isklju€ene. U selima nema vrti¢a, a troSkovi u vezi sa slanjem dece u vrti¢ u Podujevu/
Podujevé, Srbici/Skenderaj ili Orahovcu/Rahovec su visoki. Mesecna cena za mesto u vrti¢u je
izmedu 25 i 30 evra, povratna karta od bilo kog sela do grada javnim prevozom ko$ta 1 evro ili
prosecno 21 evro mese¢no. Samo slanje deteta u vrti¢ tako koSta oko 50 evra svakog meseca.'®®
Malo njih moZe sebi priustiti ovaj , luksuz” U Srbici/Skenderaj, 60-oro maliSana je upisano u vrti¢, u
Podujevu/ Podujevé 55 a u Orahovcu/Rahovec samo 22.

Srbica'’ 107 18 5
Orahovac™® 165 14
Podujevo'®! 60 62 46

Ukupno 332 65

Ne racunajuci troskove u vezi sa pohadanjem kurseva na udaljenim lokacijama, mnoge
seoske Zene nikada nisu ni €ule za centre za stru¢no osposobljavanje koje vodi MLSW. Nex-
hmije Ismaili, bivSa instruktorka za opismenjavanje u susedstvu Podujeva/Podujevé, je registrovana
kao nezaposlena. Iz opStinskog biroa za zaposljavanje je nikada nisu obavestili o mogu¢nosti da
posecuje kurseve obuke u Centru za stru¢no osposobljavanje u Pristini/Prishtiné.'®® Fixhrije Aliu,
stara 38 godina, pohadala je samo jedan mesec osnovne $kole. Sada Zivi u selu Krpimej/ Kérpimeh
u Podujevu/Podujevé sa muzem, dva sina i svekrom i svekrvom. Volela bi da nade posao kao
krojacica ili u fabrici, ali ne zna gde da trazi. Ni ona nikada nije Cula ni za kakve kurseve obuke koje
obezbeduje Ministarstvo rada i socijalne zastite.’®* U stvari, vecina intervjuisanih zena nikada nije

153 Intervju sa Shukrije Mehmeti, Opstinski biro za zaposljavanje u Srbici/Skenderaj

154 Intervju sa Hilmijom Bugari, direktor Opstinskog biroa za zaposljavanje u Orahovcu/Rahovec, jun 2007.

155 Intervju sa Idrizom Hetemijem i Arzijom Potera, Opstinski biro za zaposljavanje u Podujevu/ Podujevé.

156 Statistikat e arsimit shqip 2006-2007, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije i telefonski razgovori sa Taibom
Nishevci, direktorkom vrti¢a u Podujevu/Podujevé i Jasharom Lushtakuom, direktorom vrti¢a u Srbici/Skenderaj.

157 Intervju sa Shukrijom Mehmeti, Opstinski biro za zaposljavanje u Srbici/Skenderaj.

158 Intervju sa Ferdanom Haximustafe, direktor, Regionalni centar za stru¢no osposobljavanje u Srbici/Skenderaj, 12. sep-
tembar 2007.

159 Intervju sa Hilmijom Bugari, direktorka Opstinskog biroa za zaposljavanje u Orahovcu/Rahovec, jun 2007.

160 Intervju sa Sinanom Gashijem, direktor, Regionalni centar za stru¢no osposobljavanje, Prizren.

161 Intervju sa Idrizom Hetemijem i Arzijom Potera, Opstinski biro za zaposljavanje u Podujevu/Podujevé.

162 Intervju sa Shpetimom Kalludrom, sefom Odseka za analizu trzista rada, Ministarstvo rada i
socijalne zastite, 12. septembar 2007.

163 Intervju sa Nexhmijom Ismaili, bivSom instruktorkom za opismenjavanje u Lagja e Kuvajtit u Podujevu/Podujevé/.

164 Intervju sa Fixhrijom Aliu, selo Kerpimeh, Podujevo/Podujevé.
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¢ula o kursevima stru¢nog osposobljavanja koje obezbeduje MLSW. Ovo je takode potvrdio Avdul-
lah Jasici, instruktor u VTC Pristina/Prishting, koji je rekao IKS da ‘'mnogi ulesnici kursa izraZzavaju
iznenadenje oko broja kurseva koji se nude u nasim centrima, besplatno.'®®

Odgovornost za informisanje i stupanje u kontakt sa nezaposlenima na selu najvise lezi na
opstinskim sluzbenicima koji rade na zapo$ljavanju. Da bi se kvalifikovala za ponudeni kurs u
jednom od osam centara za stru¢no osposobljavanje, osoba prvo mora da se prijavi u opsStinskom
birou za zaposljavanje. Na osnovu takozvanog ‘Kartona o trazenju posla’ (Kartela e punekerkuesit’)
savetnici za zaposljavanje uporeduju postojeée kurseve sa potrebama kandidata.

Opstinski biroi za zaposljavanje na Kosovu, medutim, imaju ozbiljan deficit kadrova i nedovoljno
sredstava. Prema rukovodeéem osoblju ILO, pod pritiskom MMF, viSe radnih mesta mora da se
redukuje, ukljuCujué¢i maticare i koordinatore obuke. Kao rezultat toga, savetnici za zapoSljavanje
sada imaju ¢ak manje vremena da kontaktiraju i saraduju sa privatnim sektorom, sparuju slobodna
mesta sa potencijalnim kandidatima i obezbeduju profesionalnu orijentaciju i savetovanje za izbor
zanimanja.'® U proseku, jedan sluzbenik je zaduzen za 1638 nezaposlenih. Radi poredenja, prosek
EU je jedan sluzbenik na 149 nezaposlenih.®’

. 0dnos

Srbica's® 4 1:4724
Orahovac'®® 3 1:2294
Podujevo '7° 3 1:3473

Svaki od Cetiri ¢lana osoblja u opstinskom birou za zapo$ljavanje u Srbici/ Skenderaj je odgovoran za
po 4,724 registrovanih nezaposlenih. Ima malo vremena da se uklju¢e u proSirene aktivnosti i kam-
panje za podizanje svesti da bi reklamirali mogucnosti za obuc¢avanje u udaljenim selima. Redovno
komuniciranje sa 841 registrovanom firmom u opstini je tezak zadatak u op$tini veli¢ine Srbice/
Skenderaj koja se prostire na 37440 hektara krSevitih brda i planina sa vrhovima do 1080 metara
(planina Ci¢evica/Qygavica). Mnoga od 52 sela su povezana samo blatnjavim putevima, neprolaznim
u zimskom periodu. bez sopstvenog vozila, Cetvorodlani tim naporno pokusava da ostane u bliskom
kontaktu sa lokalnom poslovnom zajednicom i otkrije potencijalna slobodna radna mesta.lzmedu
januara i juna 2007 godine, sluzbenik za zapoS$ljavanje Shukrije Mehmeti uspeo je da poseti 77
preduzeda u Srbici/Skenderaj. U prvom kvartalu ove godine, biro je popunio Cetiri slobodna radna
mesta u Soping centru i restoranu brze hrane ‘Ben-Af’ i fabrici opeke ‘Geci’, privatizovanoj u aprilu
2005. godine, i unajmio je 13 sezonskih radnika.”" Uzimajudi u obzir veli¢inu izazova, 17 popunjenih
radnih mesta je samo kap vode u moru.

165 Intervju sa Avdullahom Jasicijem, instruktor u Centru za stru¢no osposobljavanje u Pristini/Prishtiné.

166 Intervju sa Vali Corbanese, rukovodilac pristinske/Prishtiné Kancelarije Medunarodne organizacije rada, 26. jul 2007.

167 MLSW ‘Rad i zaposljavanje ' Godi$nji izvestaj za 20086, str. 13.

168 Intervju sa Shukrijom Mehmeti i Tafilom Shatrijem, Opstinski biro za zaposljavanje, Skenderaj/Srbica.

169 Intervju sa Hilmijom Bugari, direktorkom Opstinskog biroa za zaposljavanje, Rahovec/Orahovac.

170 Intervju sa ldrizom Hetemijem, direktor, Biro za zaposljavanje u Podujevu/Podujevé, 5 jul 2007.

171 Intervju sa Shukrijom Mehmeti i Tafilom Shatrijem, savetnici za zaposljavanje, Opstinski biro za zaposljavanje, Skende-
raj/Srbica.
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Javni centri za struéno osposobljavanje takode jasno favorizuju bolje obrazovana lica koja
traze posao; 55 procenata u¢esnika koji su se upisali na kurs obuke MSLW zavrsilo je srednju
skolu. Samo 30 procenata ucesnika bili su nekvalifikovani i polukvalifikovani muskarci. Niskokvali-
fikovane zene, uklju¢ujuci zene koje su ucestvovale u Programu za opismenjavanje Zzena, su narocito
u nepovoljnom polozaju. Dva procenta zena koje su u¢estvovale bile su nekvalifikovane, dok je 70
procenata imalo srednje obrazovanje.”? S obzirom da je od 155.373 registrovane nezaposlene zene,
vise od dve trecine bilo nekvalifikovano ili niskokvalifikovano, dok jedna petina ima srednje obrazo-

vanje, nekvalifikovane Zene su ekstremno pogodene.'”®

Tabela 11:Najvisi stepen obrazovnog postignuca registrovanih nezaposlenih 74

- Ukupno
Obrazovno postignuce registrovanih
nezaposlenih

Registrovane % Zena/ukupno

nezaposlene Zene Zena

< Nekvalifikovane,

polukvalifikovane 212,397 117,512 75.6 %
Kvalifikovane 29,679 4,506 2.9%

> Srednja Skola 90,773 33,355 21.5%
Ukupno 332,849 155,373 100 %

Funkcionalna nepismenost i nedostatak priznatih svedo€anstava iz osnovne skole medu
seoskim zenama predstavlja najdirektniju prepreku za uéestvovanje u uéenju i osposo-
bljavanju odraslih. Ni jedan od kurseva ponudenih u centrima za osposobljavanje u Pristini/
Prishtiné, Mitrovici/Mitrovicé ili Prizrenu ne uzima posebno u obzir zene sa ograni¢enim osnovnom
pismenoscu i ograni¢enom numerickom pismenoscéu (matematickim vestinama). Devetnaest profila
zanimanja koji se nude u tri regionalna centra zahtevaju barem osnovnu pismenost i matematicke
vestine."”® Kuvarica mora da Cita recepte i meri sastojke, sekretarica mora biti u stanju da prepozna
dokumente po njihovom naslovu ili da sastavi beleSku. Krojacica mora biti u stanju da uzima mere,
kupuje materijale i piSe priznanicu. Xhanije Berisha, instruktor kuvanja u Pri§tini/Prishting, seca se
slu¢aja mlade Zene koja nije znala da ni da ¢ita ni da piSe. Da je BeriSa nije ucio da cita, polaznica
kursa kuvanja ne bi zavrsila kurs.”® Ima mnogo Zena kao $to je ona kojima je potrebna specijalna
predstru¢na obuka ili pripremna dopunska nastava za opismenjavanje.

172 MLSW, Biro za zaposljavanje, decembar 2003.

173 Broj nekvalifikovanih i polukvalifikovanih Zena u decembru 2006. godine bio je 117.512 ili 76
posto od svih registrovanih nezaposlenih zena.

174 Informacija o kosovskom trzistu rada, jul 2007, MLSW

175 VTC Prizren nudi kurseve iz auto-elektrike, hidraulike i pneumatike, industrijske elektronike, zavarivanja, opravke
ku¢nih aparata, poslovne administracije, samozaposljavanja, kuvanja, konobarisanja, proizvodnje mleka i osnovnih
racunarskih vestina. VTC u Mitrovici nudi zavarivanje, poslovnu administraciju, kuvanje, osnovnu obuku za racunare,
zidarstvo, obradu drveta i tekstil. VTC u Pristini/Prishtiné nudi kancelarijski posao, opravku kancelarijske opreme,
pekarski kurs, kurseve industrijske elektronike i informati¢ke tehnologije, poslasti¢arski kurs, samozaposljavanje i
poslovnu administraciju.

176 Intervju sa Xhanijom Berisha, instruktorkom u Centru za stru¢no osposobljavanje u Pristini/Prishtiné.
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Privatni centri za struéno osposobljavanje kojima upravljaju NVO i vladine organizacije
uglavnom su prilagodeniji polukvalifikovanim i nekvalifikovanim Zzenama, uklju€ujuéi seoske
zene. 2003. godine, ukljuCujudi javne i privatne institucije za obuku, ukupan udeo Zena ucesnica je
bio oko 41 procenat.”” U opstini Srbica/Skenderaj, na primer, veliki niz medunarodnih organizacija,
uklju€ujuci ILO, IOM ili organizaciju koju finansiraju Arapi kao $to je 'Katari’ obezbedivale su kurseve
stru¢nog osposobljavanja. Izmedu 2000. i 2003. godine, oko 230 Zena je posedivalo kurs krojenja,
kurseve engleskog jezika ili za rad na racunaru ili je bilo na obuci za profesionalnu orijentaciju i
poslovno planiranje ili su se prekvalifikovale za bolni¢arke.””® Bez sluzbene akreditacije, pohadanje
ovih kurseva ostaje opcija bez buduénosti.

Studija slucaja: Hareja i Grate Fermere

NVO “Hareja” sa sedistem u Orahovcu/Rahovec osnovana je u julu 2000. godine. Os-
novale su je tri Zene, Sahadete Dula, Muradije Shehu i Nusrete Sokoli, Cilj Hareje je bio
da osnazi zene i da obrazuje i motivise decu kroz razne kurseve i aktivnosti u saradnji

sa lokalnim i centralnim institucijama i drugim NVO. Ne razlikujuéi se od tipi¢ne kosovske
NVO, Hareja radi sa raznovrsnim donatorima, uklju¢uju¢i UNICEF, OSCE, Caritas kao i bi-
lateralne donatore kao $to su SIDA, Nemacka kancelarija i Kancelarija SAD. Tokom godina,
Hareja se razvila i postala popularan centar za Zzene svih godista i etni¢kih pripadnosti iz
opstine Orahovac/Rahovec i za u¢enje i za druzenije.

Njihov portfolio projekata uklju¢uje ginekolosku ambulantu sa lekarom i dve pomo¢nice,
koja pruza savete i obuku za oko 80 Zzena meseclno; razliCite kurseve friziranja, krojenja,
aerobika, kompjutera i engleskog jezika; nedeljni radio $ou zvan Zenski glas koji se bavi
pitanjima od zdravstva i prosvete do politike i zenskih prava; i ¢ilimarsku radionicu gde je
16 Zena uceno da tkaju i prodaju sopstvene Cilime. Do sada, vise od 500 Zena u opstini je
proslo obuku i dobile su svedoCanstva od Hareje.

Harejin najnoviji projekat “Ekoloski povoljna poljoprivreda i marketing” bavi se klju¢nim
potrebama seoskih Zzena i tezi da poveca dohodak za Zene poljoprivrednice, ojaca njihovu
ulogu u poljoprivredi i unapredi njihovo znanje o poljoprivredi i marketinga. Tokom protekle
dve godine, Hareja obucavala 30 Zena ‘aktivistkinja’ razli€itih etnickih pripadnosti iz grada
Orahovca/Rahovec i 15 sela'® kao deo Programa obuke za instruktore sa namerom da
obezbede obuku za jo§ 360 Zena. 14 modula projekta je specijalno izabrano o osmisljeno
da odgovara potrebama i sposobnostima Zena koje su vezane za kucu i uklju¢ene u

177 ILO IFP/SKILLS, Akciono istrazivanje — Rodne dimenzije razvoja vestina na Kosovu, Pristina/ Prishtiné 2003, str. 15.

178 Opstinska strategija razvoja, 2005-2010, Biro za zaposljavanje u Srbici/Skenderaj, str. 15.

179 Sela su: Opterusa, Fortesa, Ciflak, Rugova, Apterushé, Fortesé, Nogavc/Nogavac, Hoca e Madhe/Velika Ho¢a, Hoca e
Vogel/Mala Hoca, Celin/Celina, Ratkovc/Ratkovac, Krusha e Madhe/Velika Krusa, Qiflak, Denj, Rugové, Xérxé/Zrce, Zogi-
shté/Zociste, Polluzhé/Poluza and Drenovc/Drenovac.
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poslove na poljoprivrednom imanju. Za 326 sati obuke, Zene su prosle teme koje su

iSle od analize potreba seca, do tehnika sadenja, odrzavanja i zastite povréa, staklenika,
navodnjavanja i dubrenja, kao i poslovnog planiranja i marketinga. Teorija se kombinovala
sa prakti¢nim ucenjem ' kako ti to radis ".

Nekoliko Harejinih aktivistkinja i zena koje su u¢estvovale u obuci formiralo je novo
udruzenje po imenu Grate Fermere (Zene farmeri). Reagujudi na visoku potraznju, Grate
Fermere se skoncentrisala na preradu i konzervisanje povréa, narocito paprika. Zene su
odmah poznjele uspeh od svog rada; kako kaze Muradije Shehu postoji velika trzisna
potraznja za ukiseljenim povréem. Uz pomo¢ Grate Fermere otvoreni su prodajni kanali i
Zene su mogle da prodaju svoje ukiseljeno i sveze povrée direktno lokalnim supermarketi-
ma kao S$to su Albi, BenAf i Maxi. Za samo tri meseca, grupa od pet Zena iz sela Krusa/
Krusha isporucila je 5000 kg ukiseljenog povréa, $to im je donelo profit od po preko 1000
evra. Ove Zene su sada u poziciji da zarade dodatni dohodak rade¢i od kuée. U odgovor na
visoku potraznju, Grate Fermere planira da olaks$a kontakte izmedu supermarketa i 10 do-
datnih grupa Zena. Hareja je jedna zanimljiva studija slu¢aja o maloj lokalnoj ustanovi koja
seoskim zenama obezbeduje utrzive vestine i mnogo potrebne dohodovne moguénosti.

Zakon o stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju previda da sve ustanove za stru¢no obrazo-

vanje, javne i privatne, moraju imati dozvolu MEST-a, nastavne programe mora da odobri MEST

a svedocanstva se izdaju na osnovu Zakona o kvalifikacijama i Nacionalnog okvira kvalifikacija.®
Zakon takode predvida osnivanje Saveta za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje (CVET) pod
nadzorom MEST-a koji e savetovati vladu o planovima i strategijama stru¢nog obrazovanja i os-
posobljavanja.” U praksi, medutim, ovaj zakon je mrtvo slovo na papiru. Ni jedan od postojecih
kurseva za stru¢no osposobljavanje koje obezbeduju NVO nije zvani¢no akreditovan niti ima licencu
za rad. Dritare Jete — §to znadi , prozori Zivota” na albanskom jeziku — program opismenjavanja, iako
je sada pod direktnim nadzorom MEST-a, nema zvani¢nu licencu. MEST jo$ nije odobrio ni jedan
novi program obuke. Savet za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje jo$ uvek je zaglavljen u svojoj
takozvanoj 'fazi u€enja’, i izuzev nekoliko nezvani¢nih okupljanja, on jo$ nije u funkciji. Jo$ uvek nije
bilo revizije potreba za stru¢nim osposobljavanjem i kvalifikacijama i nikakvog napretka u davanju
dozvola pruzaocima usluga stru¢nog osposobljavanja.

180 Zakon o stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju, Zakon br. 02/L-42, ¢lanovi 5.2, 9.1, 11.1
181 Isto kao prethodno, ¢lanovi 13.1, 13.1, 15.1 1 15.3.
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U interesu zena koje uce, opcije za saradnju sa privatnim-javnim centrima za obuku treba da se
aktivno istraze a kao hitna stvar, davaoci usluga stru¢nog osposobljavanja i programi kao $to je
'Dritare Jete’ moraju dobiti zvani¢nu dozvolu MEST-a.

Nedostajuci klju¢ za osnazivanje i moguénost zaposljavanja Zena je obezbedenje adekvat-
nog besplatnog kompenzacionog obrazovanja za sve one Zene koje su propustile obavezno
skolovanje. "“Izgubljena generacija ' proslosti, one koje su napustile Skolovanje 1990-tih i " izgublje-
na generacija ' sadasnjice, svim onim Zenama i devojkama koje ne mogu sebi priustiti da nastave
Skolovanije ili koje su primorane da prekinu Skolu zbog pritiska porodice, predrasuda i diskriminacije,
mora se dati druga fer $ansa. U modernom $kolstvu, tradicionalne barijere izmedu formalnog obra-
zovanja i osposobljavanja i neformalnog nezvani¢nog ucenja moraju biti prevazidene. Svako obra-
zovanje mora da bude ozakonjeno i prenosivo kako bi se uklonili " ¢orsokaci ' na stazama ucenja.
MEST u saradnji sa opstinama mora da izade sa prakti¢nim resenjima da bi se program Dritare Jete
razvio u stepenicu za Zene koje Zele da zavr$e osnovno obrazovanje. Bez priznatih svedoanstava
osnovne Skole, Zene nemaju Sansu da ucestvuju u postoje¢im programima obuke ili planovima
zaposljavanja. Bez svedocanstava osnovne skole, unosan posao ostaje daleki san.

Primer 1:

Od 2003. godine, Pristina/Prishtiné je dom Socijalno-obrazovnom centru Don Bosco,
zajedni¢kom projektu koji podrzava medunarodna Salezijanska kongregacija. Sli¢ni obra-
zovni centri postoje u preko 130 zemalja Sirom sveta. Smesten na prostranom terenu gde
se susrecu Pristina/Prishtiné i opstina Fushe Kosova, moderni centar sadrzi biblioteku,
prostorije za socijalne i kulturne aktivnosti i sportsko igraliSte. Don Bosco vodi Centar za
stru¢no osposobljavanje, srednju $kolu za elektrotehniku i omladinski centar. Centar za
stru¢no osposobljavanje usmeren je ka omladini, nezaposlenima sa ograni¢enim sposob-
nostima a narocito onima koji su napustili $kolu.'® Prema Antonu Gojaniju, glavhom koor-
dinatoru u centru Don Bosco, osnovna pismenost i matematicke vestine su preduslov za
pohadanije bilo kog od kurseva.’® Zene koje uspesno zavre program za opismenjavanje
ali im nedostaje valjano osnovno obrazovanje nisu podobne da u€estvuju u programima
obuke centra Don Bosco.

182 Trenutno centar obezbeduje obuku u pet oblasti, uklju¢uju¢i elektrotehniku, informacione tehnologije (IT) i web dizajn,
racunovodstvo i finansije, profesionalnu obuku za administrativne poslove i poslove prodaje i u¢enje jezika. Kada
pocne 2008. godine, centar ¢e nuditi kurseve zavarivanja celika, termohidraulike i prerade voca | povr¢a. Svaki od ovih
kurseva sastojace se od po 350 ¢asova rasporedenih tokom cetiri meseca.

183 Intervju sa Antonom Gojanijem, koordinator au Socijalnom i obrazovnom centru Don Bosco, Pristina/Prishtiné.
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Primer 2:

2005. godine, novouspostavljeni Odsek za stru¢no osposobljavanje u okviru MEST
pokrenulo je inicijativu  za obezbedenje neformalnog stru¢nog obrazovanja u srednjim
Skolama Sirom Kosova.'™® Ciljna grupa su bili oni koji su napustili Skolu tokom 1990-tih,
migranti koji su se vracali kudi i oni koji su stekli stru¢nu kvalifikaciju na radnom mestu
ali im nedostaje zvani¢no priznanje. Sistem je bio osmisljen kao najbrzi put gde se jedna
kalendarska godina vredi koliko i dve godine redovnog stru¢nog obrazovanja.

Rezultati pilot projekta su zbrkani po razli¢itim opstinama, U srednjoj Skoli Xhelal Hajda-
Toni u centru Orahovca/Rahovec, na primer, projekt nije uspeo.'®® Vecina ucenika na-
pustila je Skolu kada su saznali da moraju da plate upisninu od 150 evra po kalendarskoj
godini. Od 22 u€enika, uklju€ujuéi 14 ucenica, samo osmoro je platilo upisninu i dobilo
svedocanstvo.'® Zanimanje je brzo splasnulo i do 2007 godine doslo je do zastoja pro-
grama. U Skoli Fan Noli u Podujevu/Podujevé, program je zapoc¢eo 2006. godine sa 16
kandidata koji se se specijalizovali za opravku kancelarijske opreme. Kandidati su bili 100
posto muskarci. U meduvremenu, u $koli Isa Boletini u Podujevu/Podujevé prvi razred
od 48 ucenika je maturirao po uspesnom zavrsetku druge godine neformalnog stru¢nog
obrazovanja iz bankarstva, ratunovodstva ili carine & logistike. Program se nastavlja sa
156 ucenika koji pohadaju kurseve poslovne administracije i sudske prakse. Nastava se
organizuje vikendom i zimi. Ve¢ina nastavnika su redovni nastavnici srednje $kole i placeni
su 2 evra po satu predavanja.

Nedostatak adekvatnih nastavnih sredstava i udzbenika je ozbiljan problem koji mora da
re$i MEST, nastavni programi i nastavna sredstva za vecinu stru¢nih profila su zastareli

ili ih uopste nema. U Orahovcu/Rahovec, zbog nedostatka adekvatnih nastavnih sred-
stava, nastavnici ekonomije moraju da pribegnu diktiranju rezimea i izvoda iz fakultetskih
udzbenika.'® U Podujevu/Podujeve, jedina nastavna sredstva koja su dostupna su beleske
koje se hvataju tokom Casa. No, bez obzira na sve, u Skoli Isa Boletini, zanimanje i dalje
prevazilazi ponudu. Prema re¢ima direktora Skole, ‘'zbog svojih ograni€enih kapaciteta,
Skole u Podujevu/Podujevé ne mogu da apsorbuju sve mlade ljude koji Zele da nastave
Skolovanje!'®® Za Zene bez svedocanstva osnovne $kole, podno$enje mobe za upis nije
Cak ni stvar izbora.

184 Intervju sa Ajshom Balaj, Regionalna kancelarija za stru¢no obrazovanje, MEST, Prishtiné/Pristina.

185 Sa svoje dve satelitske $kole u selima Ratkovac/Ratkovc i Velika Krusa/Krusha e Madhe, skola zaposljava 98 ljudi ,
uklju¢ujuéi 11 nastavnica i jednu administrativnu sluzbenicu.

186 Intervju sa Sadikom Deliuom, sekretarom srednje skole Xhelal HajdaToni u Orahovcu/ Rahovec.

187 lIsto kao prethodno.

188 Intervju sa limijom Cakigi Ganiu, direktorkom srednje stru¢ne skole Isa Boletini, Podujevo/Podujevé.
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Primer 3:

Dobro smisljen plan zaposljavanja koji je marta 2007. godine lansirao UNDP namenjen

je Zenama, manjinama i ljudima sa invaliditetom. Program UNDP se sastoji od obuke na
radnom mestu i obuke pred zapo$ljavanje, plana dotiranja za zapo$ljavanje i programa
staziranja.'® U Srbici/Skenderaj, novi plan koji finansira UNDP ocekuje da se obezbede
mogucénosti za zapos$ljavanje 19 nezaposlenih, ukljucujuéi 10 zena.™® Devet firmi koje
uCestvuju u planu predstavljaju tipi¢an presek privatnog sektora Srbice/Skenderaj. One
ukljucuju tri restorana, dve krojacke radnje, automehanicarsku radnju i frizerski salon,
advokatsku kancelariju i kamenolom.’" Do jula 2007. godine, svih devet muskih radnih
mesta je bilo popunjeno dok je pet od 10 radnih mesta rezervisanih za Zene ostalo prazno.
Daleko od toga da izaziva postojece stereotipe, izgleda da ih program UNDP potvrduje.
Pet Zena koje su privremeno zaposlene slede tri naj¢e$ée zenske profesije: kuvanje,
krojenje i friziranje. Ovo nije iznenadenje kad se uzme u obzir da su vecina sluzbenika i
instruktora u opstinskim i regionalnim biroima za zaposljavanje muskarci i da im nedostaje
rodna svest.”® Zene se uglavnom ‘savetuju’ da slede tradicionalna Zenska zanimanja
koja obezbeduju minimalne dohodovne moguénosti i ograni¢ene izglede za napredovanje
u poslu. Da bi se kvalifikovali za jednu od Cetiri komponente programa UNDP svi kandidati
moraju imati zavr§eno barem osnovno obrazovanje.' Ova odredba automatski isklju¢uje
vecinu zena koje su uc¢estvovale u UNICEF-ovom programu opismenjavanja, ali jo$ nisu
dobile uverenje o ekvivalentnosti sa osnovnom skolom.

189 Kao deo tromesecne obuke na radnom mestu, UNDP pla¢a mese¢nu naknadu od 50 evra poslodavcu i 100 evra
ucesniku. Plan dotiranja zaposljavanja sastoji se od UNDP-ovog plac¢anja dotacije za platu do 100 evra tokom Sest mese-
ci. Ovo nadograduje jedan raniji program za zaposljavanje mladih ¢ak iz 2004. godine 2004 koji je sproveden u saradnji
sa Ministarstvom rada i socijalne zastite i ILO i uklju¢io je oko 4.000 pojedinaca.

190 Intervju saTafilom Shatrijem, savetnikom za zaposljavanje u Opstinskom birou za zaposljavanje, Srbica/Skenderaj.

191 Intervju saTafilom Shatrijem, savetnikom za zaposljavanje i koordinatorom UNDP-a u Srbici/Skenderaj. Sedam firmi
uklju¢enih u UNDP-ov plan su: Hysi Commerce, Valentina & Hollywood, kao i Dona & Feda Ekos, Besniku & Vanesa,
Kushtrimi i advokatska kancelarija.

192 Centri za stru¢no osposobljavanje u Pristini/Prishtiné i Mitrovici/Mitrovicé imaju ¢etiri, odnosno, dve instruktorke. Priz-
ren ni jednu.

193 Za program staziranja kandidati moraju da imaju i zavr§eno tercijarno obrazovanje (fakultet).



POGLAVLJE: 4 RETORIKA | REALNOST

Notes:







POGLAVLJE V:
DRUGA SANSA




DOSTIZANJE LISABONA

PROCENJIVANJE POTREBA ZA STRUCNIM OSPOSOBLJAVANJEM
| MOGUCNOSTI ZA OTVARANJE NOVIH RADNIH MESTA ZA SEOSKE ZENE

002. godine, UNICEF je pokrenuo Program za opismenjavanje Zena u saradnji sa kosovskim

Ministarstvom obrazovanja, nauke i tehnologije. Program je postao poznat kao Dritare Jete.

Projekt je finansiran poklonom Svetske banke sa namerom da se pozabavi nepismenoséu
medu Zenama na selu i pobolj$a pristup u¢enju u ranom detinjstvu. Prepoznajudi vaznu ulogu Zena
kao pedagoga i uzora, pismenost Zena i zivotne vestine bile su glavne za ovaj program.

U svojoj ranoj fazi, program je sprovoden u saradnji sa KFOS, medunarodnom NVO, Svako dete, i
mrezom od dvadeset jedne NVO Sirom Kosova. U prve dve godine, program je stigao do oko 1500
Zena ucesnika ucenja preko 15 opsStina po ¢itavom Kosovu. 2003. godine, MEST je preuzeo odgo-
vornost od UNICEF-a ."® Program je i dalje vodila ista mreza NVO u 130 centara i do kraja 2004.
godine stigla do 2500 Zena i devojcica. Do danas, ovo je najveli program za opismenjavanje sprove-
den na Kosovu posle rata.

Mnogim seoskim Zenama program je obezbedio jedinstvenu drugu Sansu da nastave svoje obra-
zovanje. Razne starosti, od 13 do 60 godina, uesnice su obuhvatale mlade Zene bez ikakvog
prethodnog znanja, one koje su napustile osnovnu Skolu kao i Zene koje su zavrsile osnovnu Skolu
ali su Zelele da unaprede svoju mogucénost zaposljavanja. U Srbici/Skenderaj, Podujevu/Podujevé i
Orahovcu/Rahovec, 211 Zena je u€estvovalo u Programu za opismenjavanje zena.'®

Remzije Sejdiju iz sela Dobri Dol/Dobridoll u Podujevu/Podujevé, pohadala je kurs opismenjavanja
u svojoj 28. godini. Posto ju je porodica primorala da napusti Skolu, godinama je poku$avala da se
sama nauci da Cita i piSe. Za nju, Program za opismenjavanje je bio zivotna $ansa i ona ju je prigr
lila s entuzijazmom. Naile Gashi, njena instruktorka je bila iznenadena njenim napretkom. Kako je
rekla IKS, " Nisam joj verovala da nije zavrsSila ni jedan razred, puno je napredovala i bila je veoma
zainteresovana da naudi viSe. Kada je Remzija videla biblioteku mog muza, pitala je da li moZe da
uzima knjige da &ita. Za mene je to bilo zadovoljstvo.” " Danas, Ramzije radi u svom porodi¢nom
restoranu u Pristini/Prishtiné.

Za Hamide Hoti, veselu 50-godi$nju Zenu iz sela Revuce/Revuc u Podujevu/ Podujevé, program

opismenjavanja je bio obistinjenje sna. * Oduvek sam imala Zelju da nau¢im da citam i piSem. Uvek

194 Intervju sa Aferditom Jahom, neformalni sektor, MEST, 6. avgust 2007.

195 Podaci od Aferdite Jahe, neformalni sektor, MEST, 6. avgust 2007 (Ukupan broj Zena registrovanih na pocetku u tri
opstine bio je 211).

196 Intervju sa Nailom Gashi, instruktorkom za opismenjavanje Zzena u selu Dobri Dol/Dobridoll, Podujevé/Podujevo, August
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sam se nadala da nec¢u umreti a da ne nau¢im da c¢itam i piSem , ' rekla je IKS. Kada je saznala da
se u Revucu nudi kurs, Hamide je zivela u Pristini/Prishtiné dok se ponovo gradila njena izgorela
kuc¢a. Radila je kao krojacica u to vreme, ali zeljna da pohada kurs, putovala je dva puta nedeljno
od Pristine/Prishtiné do Revuca/Revugc. 'Bila sam vrlo ljuta kada sam morala da propustim ¢as ',
kaze ona sa osmehom. Njen muz, potvrdujuéi njen entuzijazam, je takode rekao ' ¢im bi dosla kudi
posle kursa, odmah bi polela da radi domadi zadatak i stalno nam je trazila da proverimo i ucimo s
njom.’197

Za mnoge Zene, program opismenjavanja je takode obezbedio bitnu moguénost da se druze van
kuce i da podele svoju tugu. Lagja e Kuvaijtit je u blizini Podujeva/ Podujevé i podigle su je arapske
organizacije za pruzanje pomodi za socijalne sluCajeve i Zrtve rata. 128 porodica zivi ovde u konte-
jnerima, ukljuCuju¢i 33 domacinstva koja vode Zene koje su izgubile muzeve za vreme rata. Razije
Malgi, jedna od instruktorki za opismenjavanje, ima 29 godina. Njen sin je imao sedam meseci
kada mu je otac poginuo u ratu. Ona sada Zivi sa svojim sinom u dvosobnom kontejneru u Lagja e
Kuvaijtit. Po zavrSetku uciteljskog fakulteta 2004. godine, nasla je posao nastavnice u lokalnoj $koli
po imenu " Nacionalni mucenici '. Zajedno sa drugom instruktorkom za opismenjavanje, Razije je
poducavala grupu od 13 Zena, ukljuCujuci Cetiri zene koje su bile potpuno nepismene i druge koje
su imale 3-4 godine osnovnog obrazovanja. ' Mnoge Zene dolazile su ovde da medusobno podele
svoj bol i probleme ', objasnjava Razije. * Razgovarale smo o svemu, o svojim problemima, zdravlju,
potesSko¢ama, smejale smo se, pricale o tome kako da se brinemo o deci i kako da se izborimo sa
drzavnim ustanovama ', se€a se njena koleginica Nexhmije Ismaili. Dvanaest Zena je do$lo do kraja
zavrSivsi sva Cetiri nivoa programa Dritare Jete.'®

Raskidajudi sa tradicionalnim pristupom sa nastavnikom u centru paznje i naglasavajudi kvalita-
tivnu interakciju, program Dritare Jete je uveo inovativne nacine nastave i u¢enja na Kosovu. On je
takode pomogao da se obuc¢i kadar iskusnih nastavnika za opismenjavanje u 15 opstina. Stizudi do
vise od 3000 Zena polaznica programa u udaljenim zajednicama i angazujuéi lokalne organe i NVO,
on je posejao seme za nacionalnu kampanju za opismenjavanje i obrazovanje odraslih. Ipak, da bi se
osigurao uspeh programa, treba se pozabaviti sa izvesnim brojem pitanja.

Lopta je u dvoristu Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije, i kao znak njegove posvecenosti
obrazovanju odraslih i jednakim moguénostima, MEST mora ovaj program da ucini centralnim de-
lom sistema obrazovanja i osposobljavanja odraslih na Kosovu. Sirom Kosova, hiljadama Zena treba
dati drugu fer Sansu.

197 Intervju sa Hamidom Hoti, u¢esnicom WLP, Revu¢e/Kérpimeh (Podujevé/Podujevo), 21.. avgust 2007.
198 Intervju sa Razijom Maligi i Nexhmijom Ismaijli, nastavnice u Programu za opismenjavanje Zena, Lagja e Kuvaijtit,
Podujevé/Podujevo, 14. avgust 2007.
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U novembru 2006. godine, Zene polaznice kursa su polagale ispit kojim se proveravala ekvivalent-
nost ishoda njihovo ucenja sa razredima |-V opsSteg osnovnog obrazovanja,'® Umesto cisto forma-
tivne procene, Zene su predstavile u¢enicke portfolije koji su ukljucivali probna pitanja, znanje i tes-
tove iz matematike i simulacije situacija iz stvarnog Zivota gde su potrebni pismenost i matematicke
vestine. Ova vrsta ocene portfolija odrazava globalno udaljavanje od tradicionalnijeg pristupa za
prepoznavanje u¢enja naspram ukupnog broja godina uéenja ka pristupu zasnovanom na ishodu gde
pocetnici treba da pokazu da su savladali izvesnu vestinu ili kompetenciju.2°

Deset meseci po polaganju ispita, ni jedna Zena nije obavestena da li je polozila ili pala. Portfoliji za
ocenu su bili slozeni na hrpu u prasnjavom ¢osku Ministarstva. Zvani¢no, MEST je oklevao da izda
svedolanstva iz razloga $to ekvivalencija i akreditacija nastavnog programa jos nije bila uspostav-
liena a ishodi u¢enja za peti razred obaveznog Skolovanja nisu bili jos$ utvrdeni. Odgovornost za
nalaZenje prakti¢nog resenja lezi u potpunosti na Ministarstvu obrazovanja.

e MEST mora da deluje brzo i efikasno na utvrdivanju ekvivalencije izmedu programa , Dritare
Jete" i petog razreda obaveznog skolskog obrazovanja kako bi se osiguralo da oni pocetnici
koji Zele da nastave sa daljim obrazovanjem i onima koji traze posao dobiju pravo da to
urade.

e Kao hitnu stvar, MEST treba da uspostavi efikasan Sistem za ekvivalenciju i akreditaciju
neformalnih obrazovnih programa, na osnovu Sistema za osnovno obrazovanje i osposoblja-
vanje odraslih (videti Aneks 1) i Nacionalnog okvira kvalifikacija.

e Nedavno konstituisana Skup$tina Kosova mora da usredsredi svoje napore na donosenje
Zakona o kvalifikacijama i Nacionalnog okvira kvalifikacija bez daljeg odlaganja.

DonosSenje zakona je samo prvi korak, slededi je njegova implementacija. Zakon za obrazovanje i
osposobljavanje odraslih je odobren 22. jula 2005. godine u cilju promovisanja doZivotnog u¢enja za
sve pojedince.?! On obavezuje MEST da

‘stvori neophodne uslove da odrasli polaznici steknu vestine,
znanje... u skladu sa njihovim liénim potrebama.’ 2%

Zakon konkretno predvida da MEST registruje i dozvoli obezbedivanje obuke i obrazovanja za odrasle,
da usvoji i odobri programe za osposobljavanje odraslih u javnom sektoru, da utvrdi ekvivalenciju
i standarde znanja za priznavanje svedocanstava i diploma, da osigura kontrolu kvaliteta medu

199 Intervju sa Aférditom Jahja, neformalni sektor, MEST, avgust 2007

200 Standardi odreduju $ta se ocekuje da odrasla osoba bude u stanju da uradi iz pismenosti (vestine obuhvataju pri¢anje
i slusanje, ¢itanje, pisanje) i numeri¢kih vestina (vestine uklju¢uju razumevanje i koris¢enje matemati¢kih podataka,
racunanje i manipulisanje matemati¢kim podacima, tumacenje rezultata i prenosenje matematickih informacija) na
razli¢itim nivoima na progresivan nacin. Videti Ishode ucenja (zadovoljavanje standarda) za pismenost & komunikaciju
ABET nivo 1 (razred 1-3) i nivo 2 (razred 4+5).

201 Zakon za obrazovanje i osposobljavanje odraslih, zakon br. 02/1-24, ¢lan 1.1.

202 lIsto kao prethodno, ¢lan 1.3.
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nastavnicima i instruktorima i obezbedi kompenzaciono obrazovanje za polaznike koji su propustili
obavezno osnovno obrazovanje.?*® Zakon takode navodi jasnim re¢ima da je MEST odgovoran za

‘izdvajanje posebne budZetske linije za finansiranje godisnjeg pro-
grama za obrazovanje odraslih.” 2%¢

Realnost se mnogo razlikuje. Kada su ga oktobra 2007. godine zapitali, stalni sekretar MEST nije
znao koliko novca se zaista izdvaja na neformalno obrazovanje. 2

Izuzev jednog drzavnog sluzbenika, nema raspodele osoblja i nema posebne budzetske linije za
neformalno obrazovanje.?®® program ' Dritare Jete ' je trenutno jedina postojela strategija za borbu
protiv nepismenosti, ali su njegovi resursi i institucionalna podrska u okviru MEST-a minimalni.
Unutrasnja birokratija MEST-a takode zahteva viSe od desetinu potpisa da bi se odobrilo jednokratna
mesecna isplat od 60 evra instruktorima opismenjavanja. Kasnjenja isplata koja traju po nekoliko
meseci postaju norma. Sto je najvaznije, do danadnjeg dana iako se kr&i Zakon o obrazovanju i
osposobljavanju odraslih i Zakon o stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju, ni program Dritare Jete
niti bilo koji drugi postoje¢i " neformalni ' program obrazovanja nisu zvani¢no potvrdeni.

S obzirom da je program Dritare Jete jedini sveobuhvatni, kompenzacioni program osnovnog obra-
zovanja valjano postavljen ciljajudi na seoske Zene, ovo je dobar test posvecenosti i sposobnosti
MEST-a da zaista primeni postojeée zakone. Ovo za sobom povlali dovoljno raspolozivih budzetskih
izdvajanja i rasporedivanja osoblja da bi se osiguralo neprekidno funkcionisanje i odrzivost progra-
ma Dritare Jete.

Ako se pogleda izbliza, ishodi ucenja, ciljevi i Zivotne vestine definisane u Novom Okviru nastavnog
programa za osnovno obrazovanje na Kosovu (razredi 1-5) i ishodi utvrdeni u nastavnom programu
Programa za opismenjavanje i osnovno obrazovanje devojaka i Zena (nivo I-1V) se u stvari u velikoj
meri poklapa sa Dritare Jete. Ishodi u€enja programa Dritare Jete obuhvataju vestine Citanja i pisan-
ja ekvivalentne obaveznom osnovnom obrazovanju (1-5, ISCED 1), kori$¢enje pisanog i govornog
jezika kao komunikacionog alata, logi¢ko resavanje zadatka i matematika primenjena na situacije iz
stvarnog Zivota, osnovi statistike, raCunovodstvo, osnovno razumevanje prirodnih nauka i svest o
Zivotnoj sredini. Nastavni program je takode kreiran tako da razvija zanimanje za istoriju, knjizevnost
i umetnost i postepeno uvodi demokratske vrednosti i svest o Zenskim i dedjim pravima. Izvesni
elementi su specijalno orijentisani ka potrebama i zanimanjima odraslih Zena, ukljuCujuéi teme kao
$to su higijena, podizanje dece i kuvarski recepti. Sustina razlike — i nedostatak programa Dritare
Jete koji moze da se identifikuje — je nedostatak engleskog jezika kao stranog jezika.

203 Isto kao prethodno, ¢lan 2, 7.1, 9.1, 11, 12, 23.2, 26.1.

204 Isto kao prethodno, ¢lan 36

205 Intervju sa Fehmijem Ismailijem, stalnim sekretarom MEST, 19. oktobar 2007.
206 Intervju sa Fehmijem Ismailijem, stalnim sekretarom MEST, 19. oktobar 2007.
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Da bi se osigurala puna ekvivalencija izmedu programa Dritare Jete i petog razreda obaveznog
Skolskog obrazovanja, MEST mozda treba da obezbedi dodatnu obuku iz jezika za nastavnike za
opismenjavanije i/ili intenzivne kurseve engleskog jezika specijalno skrojene prema zenama po-
laznicama. Alternativho. MEST moze isto tako da razmotri zamenu uslova za uenje engleskog
jezika nekim alternativnim ishodima ucenja, ukljuCujudi druge jezike (npr. nemacki), vise znanje iz
prirodnih nauka ili Zivotnih vestina kao §to su preduzetnistvo ili komunikacione vestine. Za razliku od
uCenika osnovne $kole, mnogi odrasli polaznici ve¢ poseduju Zivotna iskustva koja prevazilaze usko
definisane ishode uc¢enja ekvivalentne razredu b.

Da bi se osigurala puna akreditacija ekvivalencije programa Dritare Jete, problem je osiguranje
kvaliteta. Ranijih godina, mnogi voditelji i instruktori opismenjavanja su regrutovani preko usmene
preporuke i licnih kontakata.Ekstenzivna obuka i uvodenje medunarodnih eksperata za obrazovanje,
uspesno je transformisala mnoge od ovih volontera iz prvih dana u iskusne instruktore opismenja-
vanja. Oni su vazan resurs za buduce planove obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

U interesu visokokvalitetne nastave, MEST treba da utvrdi objektivne kriterijume koje moraju da
ispune ovlaséeni instruktori odraslih u skladu sa Zakonom za obrazovanje i osposobljavanje odraslih.
Da bi se dobila puna akreditacija, instruktori opismenjavanja ¢e morati da poloze jedan nezavisno
sproveden ispit i ispune kriterijume koje je utvrdio MEST. Oni koji poloZe test moraju se priznati kao
ovlasceni instruktori opismenjavanja i da se odgovarajuée nagrade. Da bi se osiguralo da ima do-
voljno dobro obucenih i visokokvalifikovanih instruktora za odrasle, donatori ¢e morati da pomognu
MEST-u u obezbedivanu neophodnih resursa i ekspertize.

Da bi se ukljucile najsiromasnije Zene, program Dritare Jete takode mora da se prosiri na dodatne
opstine. Jedna posebna slabost programa bila je njegov neuspeh da stigne do najsiromasnijih i
potpuno nepismenih Zena u zajednicama. Narocito su bile isklju¢ene majke koje nemaju nikog da
im pazi decu, i siromasne Zene koje nisu u stanju da plate za prevoz.

Dodatna sredstva su potrebna kako bi se obezbedila podrSka besplatnom dnevnom boravku dece
tokom sati nastave i transportu da bi se stiglo do najmarginalizovanijih Zena, narocito onih koje vode
domacdinstva.?®” Alternativno, MEST bi, u saradnji sa opstinskim organima i centrima za stru¢no os-
posobljavanje, mogao da razmisli o otpremanju mobilnih timova na nove lokacije i do Zena do kojih
je tesko stic¢i. Potrebna je veca fleksibilnost u planiranju ¢asova nastave na kursu da bi se ispunile
potrebe zena kojima nedostaje podrska porodice. Intenzivni kursevi organizovani u bloku — tokom
zimskog perioda na primer — mogao bi biti jedan nacin da uspesno nosi sa obavezama na poljo-
priviednom dobru i oko podizanja dece.

207 UNICEF | Svetska banka, Srednjoro¢na evaluacija, Kona¢ni izvestaj, Pruzanje podrske prevenciji konflikta i socijalnoj
koheziji preko razvoja u ranom detinjstvu na Kosovu, novembar 2004. str. 9
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Javna svest 0 postojanju nastave za opismenjavanje zena takode je ostala niska, narocito u oblasti-
ma u kojima do sada nastava nije drzana. Mnoge Zene su takode bile obeshrabrene zbog stida, pre-
drasuda ili protivljenja porodice. Lokalni organi viasti, rukovodioci zajednica i biroi za zapoSljavanje
moraju se aktivnije ukljuciti u podizanje svesti i podsticanje Zena polaznica da u¢estvuju. Ovo mora
da bude deo nacionalne kampanje za opismenjavanje a terenska strategija osmisljena da podigne
svest diskriminatorskih obi¢aja i socijalnih normi, optuzuje one koji se suprotstavljaju jednakim
mogucénostima i ohrabruje Zene da prevazidu strah i osecanja stida.

Da bi se ispunile potrebe Zena koje traze zaposlenje i stru¢nu obuku, Dritare Jete mora da obezbedi
Zenama polaznicama utrzive i prenosive vestine i prava na u¢estvovanje u postoje¢im planovima za
stru¢no osposobljavanje i zaposljavanje. Da bi se unapredili izgledi za zapoSljavanje seoskih Zena
narocito, preporucuje se da se uvedu dodatni elementi predstru¢nog osposobljavanja. S obzirom

na ekonomske realnosti u ruralnom delu Kosova, vrste poslova na raspolaganju Zenama koje su
uspesno zavrsile program Dritare Jete ograni¢ene su na manuelne poslove kao Cistacice, kuhin-
jsko osoblje, frizerke i krojacice. Ovi poslovi su beno plaéeni i nude malo u smislu perspektive u
karijeri. Uz dodatnu obuku, izbor raspolozivih poslova bi mogao da se prosSiri na poslove negov-
ateljice i bolni¢arke (npr. dece, starijih ili invalidnih osoba), poslove na komercijalnim poljoprivrednim
dobrima ili kod agropreradivaca (npr. hortikultura sa intenzivnim radom ili delatnosti za preradu
voca) o poslove kao §to su recepcionarski, ¢inovnicki, manikir, itd. Da bi se Zene pripremile za
preduzetni$tvo i samozaposljavanje, treba ukljuciti i vestine orijentisane ka poslovanju kao §to su
informacione tehnologije i komunikacione vestine.

Seoske zene su ki¢ma kosovske uglavnom nevidljive radne snage — koje rade iscrpljuju¢e poslove
na porodi¢nim poljoprivrednim dobrima, vode velika domadinstva i brinu o narednoj generaciji.
Danas, Zene na ruralnom Kosovu imaju slabu komandu nad produktivnim resursima; malo Zena pol-
joprivrednika ima vlasnistvo i kontrolu nad zemljom na svoje ime. Seoskim zenama takode su malo
dostupni poljoprivredni inputi i tehnologije, krediti i savetodavne sluzbe. Ove sluzbe su generalno
usmerene ka muskarcima, ¢esto zato $to su njihovi predstavnici muskarci a komunikacija izmedu
seoskih Zena i muskaraca se kulturne tacke gledista se ne odobrava.?®® Sve dok Zene ne budu u
centru strategije za razvoj ruralnog Kosova, produktivnost poljoprivrednog dobra i, konsekventno,
nacionalni dohodak nece porasti.

U proslosti je obuka za sticanje stru¢nih znanja za poljoprivredni sektor organizovana u okviru velikih
agro-kombinata i preradivackih industrija. Nikada drZava nije obezbedila sistem obuke usmeren

ka malim porodi¢nim poljoprivrednim dobrima. Jedini zvani¢ni objekti za obuku u Poljoprivrednom
institutu u Peci/Pejé su nedavno zatvoreni zbog nedostatka potraznje.?®® MEST je takode odlucio da

208 Zenski rad i ekonomski razvoj, Kristin Mammen i Christina Paxson, Journal of Economic Perspectives (Dnevnik eko-
nomskih perspektiva), Svezak 14, broj 4, jesen 2000., str. 141-164.

209 MEST, MAFRD, FAO ‘Strategija za obrazovanje za ruralni narod na Kosovu ’, str. 36.

210 Intervju sa Sadikom Deliuom, sekretarom srednje Skole ‘Xhelal Hajda-Toni’, Rahovec/Orahovac, 21. septembar 2007.

211 MEST, MAFRD, FAO ‘Strategija za obrazovanje za ruralni narod na Kosovu ’, str. 32.

212 Intervju sa Shabanom Dreshajem, Sefom Sektora za savetodavne usluge i podrsku u okviru MEST, novembar 2007.
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napusti specijalizacije u poljoprivredi koje su se predavale u raznim srednjim stru¢nim Skolama. Ovo
je bio posebno iznenadujudi korak u sluc¢aju $kole Xhelal Hajda Toni u Orahovcu/Rahovec s obzirom
na vaznost poljoprivrede i agrobiznisa u toj oblasti.?’® Danas, jedina obuka koja se obezbeduje poljo-
privrednicima je ad hok i organizuju je NVO ili KFOR, uklju€uju¢i Centar za obuku u Lipljanu i farmu
Rudina u Prizrenu.?" Novi sistem savetodavne sluzbe u poljoprivredi (SASS) je uspostavljen tek
sada u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.?"?

Kreatori politike treba da shvate da je ulaganje u obrazovanje seoskih zena instrument za transfor-
maciju Zena. Da bi se osnazile seoske Zene, mora im se obezbediti specijalno skrojeno obrazovanje
i obuka. Zenama poljoprivrednicima ne samo da je potrebno znanje za poljoprivrednu proizvodnju
vec im isto tako potrebno da znaju o trziStima, cenama, standardima i alternativnim izvorima do-
hotka. MEST, u tesnoj saradnji sa MKSW, MAFRD i ostalim relevantnim akterima, treba da istrazi
opcije za uvodenje komponenti pripreme za stru¢no osposobljavanje u nastavni program Dritare
Jete koje se fokusiraju na tehnologije za unapredenje produktivnosti, obuku za preduzetnistvo i
marketinske vestine.

Kosovu je potreban profesionalizovan i potpuno akreditovan program Dritare Jete, ¢vrsto usidren

i deo integralne, nacionalne Strategije za obrazovanje i osposobljavanje odraslih, koji ¢e seoskim
Zenama obezbediti utrzive Zivotne vestine. Ovo je karta za bolju buduénost. Ucenje odraslih i ot-
varanje novih radnih mesta su usko medusobno povezani i ne mogu se tretirati kao posao ' jednog
ministarstva ', Do danas, ne postoji utvrdena integrisana sveobuhvatna politika za u¢enje odras-
lih. Kosovski ministri su se odlucili za izolovan u odeljke podeljen stav, politike su fragmentirane a
ucenje odraslih je zapalo u procep. Postojeca obrazovna infrastruktura je nerazvijena, prekomerno
rasirena i bez dovoljno resursa. Ponuda formalnih ustanova koje nude obrazovanje odraslih na cen-
tralnom i lokalnom nivou je nedovoljna.

Ministarstvo rada i socijalne zastite je priznalo da ¢e' poboljsanje moguénosti zaposljavanja radne

snage Kosova biti klju¢na karakteristika u pomeranju zemlje ka trZisnoj ekonomiji, Sto e osigurati
vise konkurentnih preduzea i Siri socioekonomski razvoj.” Sada je vreme da se sledi savet Evrop-
ske fondacije za osposobljavanje | ' razvije sistem za obrazovanje | osposobljavanje odraslih kako
bi se smanjili nivoi funkcionalne nepismenosti i unapredila klju¢na znanja i sposobnosti (ukljucujuéi

preduzetnistvo) naro¢ito medu nezaposlenima.’ "

213 Mogucnost zaposljavanja na Kosovu, Procena i opcije za razvoj, Kosovska opservatorija zaposljavanja i kvalifikacije,
april 2003. str. vii
214 ETEF, Evropska fondacija za osposobljavanje, Strategija za Kosovo, 2007, str. 4



POGLAVLJE: 5 DRUGA SANSA

Notes:







POGLAVLJE Vi:
DOSTIZANJE
LISABONA




DOSTIZANJE LISABONA

PROCENJIVANJE POTREBA ZA STRUCNIM OSPOSOBLJAVANJEM
| MOGUCNOSTI ZA OTVARANJE NOVIH RADNIH MESTA ZA SEOSKE ZENE

Lisabonu je Evropska unija prihvatila da postane ' najkonkurentnija i najdinamicnija ekonomi-

ja sveta utemeljena na znanju, sposobna za odrZivi privredni rast sa vise poslova i boljim

poslovima'?'s Lisabonska strategija je pokrenuta u znak priznanja ¢injenice da konkurentska
prednost sve vise zavisi od ulaganja u ljudski kapital. Znanje i kompetencije su najmocnije oruzje za
privredni rast. Obrazovanje i osposobljavanje su instrumenti kojima dru$tvo moze pomocdi svojim
gradanima da imaju pravi¢an pristup ekonomskom prosperitetu, demokratskom odlucivanju i licnom

razvoju.2'®

S obzirom na neizvesnu ekonomsku situaciju Kosova, ulaganje u ljude postaje sve vaznije. Kos-
ovsko drustvo placa visoku cenu $to obrazovanje i stru¢no osposobljavanje ne shvata ozbiljno i
§to drZe Zene nepismenim i bez sredstava. Rodna neravnopravnost i nepravi¢nost u obrazovanju i
osposobljavanju sadrze ogromne skrivene troskove:

“"Rodna neravnopravnost namece indirektan izdatak usporavanjem
produktivnosti, efikasnosti i ekonomskog napretka. Sputavanjem
akumulacije ljudskog kapitala kroz predrasude u kuci i na trzistu
rada — i sistematskim isklju¢ivanjem Zena ili muskaraca iz pristupa
resursima, javnim sluzbama i odredenim produktivnim aktivnostima
— rodna diskriminacija umanjuje sposobnost privrede da prosperira i
da de brine o svom narodu. ' 2”7

OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) je nedavno utvrdila da jedna dodatna godina
obrazovanja vodi, u proseku i dugorocno, povecanju proizvodnje po stanovniku od 4 do 7 posto.2'®

U SAD, prosecan bruto izdatak za drustvo tokom Zivotnog veka 18-godisnjaka koji je napustio
srednju skoli se procenjuje na 450.000 US dolara. Ovo obuhvata gubitke zbog poreza na dohodak,
povecdanu potraznju za zdravstvenom zastitom i javnom pomodi, i troskove visih stopa kriminala

i delinkvencije. U UK, kad bi 1 procenat viSe radno sposobnog stanovnistva imao odli¢ne ocene
umesto nikakvih kvalifikacija, korist za UK bi bila oko 665 miliona funti godi$nje zahvaljujuéi sman-
jenom kriminalu i pove¢anom potencijalu zaradivanja.?'® Oni koji su pod najveéim rizikom obuhvataju

215 EU, Zaklju¢ak Predsednistva, Lisabon, stav 37.

216 Savet za obrazovanje Evropskom savetu, lzvestaj o konkretnim buducim ciljevima koji se ti¢cu sistema obrazovanja i
osposobljavanja, februar 2001.

217 Svetska banka, Pobucivanje razvoja, Kroz rodnu jednakost u pravima , Resursi i glas, lzvestaj Svetske banke o
istrazivanju politike, januar 2001., str. 74.

218 OECD, Dobrobit nacija: Uloga ljudskog i drustvenog kapitala, Rezime, str. 4

219 Saopstenje Komisije upuceno Savetu i Evropskom parlamentu: Efikasnost i pravi¢nost u evropskim sistemima
obrazovanja i osposobljavanja, septembar 206., str. 3.
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siromasne, manjine, samohrane roditelje, niskokvalifikovane i ljude sa invaliditetom. Postoji tesna
korelacija izmedu obrazovanja i vee gradanske participacije, volontiranja i davanja milostinje kao i
nizi rizik od kriminalne aktivnosti.??°

Obezbediti svim gradanima da postignu funkcionalni nivo osnovne i numeri¢ke pismenosti je bitan
preduslov za ekonomsko napredovanje i drustveni razvoj. Osnovne vestine su kljuc za sve potonje
sposobnosti u¢enja i za sposobnost zaposljavanja uopste. Evropska fondacija za osposobljavanje
iznela je to otvoreno i odsecno u nedavnoj publikaciji o strategijama ucenja odraslih u Jugoistocnoj
Evropi:

" Kvalitet ljudskog i drustvenog kapitala je kljucna determinanta
buduceg privrednog rasta, stvaranja bogatstva i drustvenog
napretka u svakoj zemlji. Ako se ne preduzme nikakav korak da se
podignu sveukupni nivoi stru¢nosti u zemljama u tranziciji i terito-
rijama koje su u pitanju, ovo ¢e verovatno biti glavno ogranienje
za produktivnost i konkurentnost, ali i za napore da se smanji
siromastvo.’ %!

‘Dostizanje Lisabona ' treba da dovede Kosovo blize evropskom opstem trendu u smislu razvoja
liudskog kapitala, potrosnje na obrazovanje odraslih, radnog u¢es¢a Zena i dohotka po stanovniku.
Da bi ulaganja donela plodove u ne tako dalekoj budu¢nosti — Kosovo mora poceti sa ulaganjem u
svoj narod u ovom trenutku. Da bi se osiguralo da je kosovska omladina preimuéstvo a ne politicka
i ekonomska obaveza, inkluzivno obrazovanje mora da bude nacionalni prioritet. Ova vlada mora da
razmislja dalje od nezavisnosti i da izgradi budu¢nost zemlje na i sa svim ljudima koje predstavija

— uklju€ujuc¢i Zene, manjine, ljude sa posebnim potrebama i omladinu. Otprilike pre 2652 godine,
Kinezi su izmislili mo¢nu poslovicu:

" Kada planiras za godinu, zasadi kukuruz. Kada planiras za de-
ceniju, zasadi drvece. Kada planiras za Zivot, ucii obrazuj ljude. ’
Guanzi, 645 godine pre n.e.

220 Dobrobit nacija: Uloga ljudskog i drustvenog kapitala, Rezime, OECD, str. 4.
221 Evropska fondacija za osposobljavanje, Planiranje strategija za u¢enje odraslih — Slu¢aj Jugoisto¢ne Evrope, 2006., str.
9; za Kosovo ILO ’ Plan zaposljavanja kosovske omladine ’, 2007, str. 14.
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" Dostizanje Lisabona ' je istinski izazov. U &itavoj Evropskoj uniji, 77,8 procenata mladih ljudi ima
najmanje srednje obrazovanje sa polozenim maturskim ispitom za razliku od Kosova gde ih je 44
procenta.??? U proseku, 9,6 posto Evropljana starosti 25-64 je u¢estvovalo u aktivnostima obrazo-
vanja i osposobljavanja, naspram 4 procenta na ruralnom Kosovu.??®  Udeo studenata upisanih na
tercijarno obrazovanje u EU — 27 bio je 15 procenata 2004. godine?** , naspram 13 procenata na
Kosovu.?? Proselna stopa uces$ca radne snage zena u EU — 25 bila je 62,6 procenata, za razliku od
33 procenta na Kosovu.??°

Postoje, naravno, velike razlike medu drzavama Clanicama Evropske unije. 2003. godine, Finska je
imala najvecu relativhu potroSnju na stru¢no obrazovanje i osposobljavanje od 1,1 procenta BDP a
pratile su je Madarska i Holandija, a svaka od njih je izdvajala 1 procenat svog BDP 2?7 Da bi Ko-
sovo potrosilo 1 posto svog BDP na stru¢no obrazovanje i osposobljavanje trebalo bi mu da potro$i
najmanje 22 miliona evra.??¢ Citav budZet za obrazovanje za 2007 godinu od 34 miliona evra bledi
u poredenju. Prema doZivotnom ucenju odraslih najbolji igradi su Svedska, Danska i UK, a prati ih
Finska. U smislu rodne ravnoteze, predvode Estonija, Bugarska i Rumunija.??° Ni jedna politika niti
iskustvo neke drzave ne uklapa se u sve potrebe Kosova, ali ima mnogo pouka koje Kosovo moze
da nauci preko bliske saradnje i dijaloga sa razli¢itim evropskim drzavama ¢lanicama .

Obrazovne politike su resenje, ali one same ne mogu da rese sve probleme Kosova. Medusektorski
pristup uklju¢ivanjem mnogih ministarstava i partnera mora da poveze strategije obrazovanja i ospo-
sobljavanja sa politikom zapo$ljavanja, industrijskim razvojem, obogacivanjem proizvodnje na selu,
omladinom i zdravljem i poslednjim, ali ne najmanje vaznim, strategijama za unapredenje mobil-
nosti radne snage u regionu i u Evropi.

Kosovska vlada treba pod hitno da usmeri napore na razvoj odrzive i politi¢ki prihvatljive politike
mobilnosti radne snage.Ovo uklju¢uje sklapanje bilateralnih sporazuma sa drzavama ¢lanicama EU i
susednim zemljama radi prihvatanja planova migracije radne snage i reSavanja prakti¢nih pitanja, od
penzionih prava do naknada u zdravstvenoj zastiti. Ovo zahteva koordiniran pristup sa ukljucivanjem
Ministarstva rada i socijalne zastite, Ministarstva obrazovanja, Ministarstva poljoprivrede, Ministar
stva zdravlja, Ministarstva unutrasnjih poslova i kabineta predsednika Vlade. U kontekstu Evrope
koja stari, mladost kosovske radne snage predstavlja podjednaku mogucnost za kosovske i evrop-

222 Napredak ka Lisabonskim ciljevima u obrazovanju i osposobljavanju, Indikatori i standardi, oktobar 2007, Radni doku-
ment osoblja Komisije.

223 MEST, MAFRD, FAO “Strategija za obrazovanje za ruralni narod na Kosovu” str. 72.

224 Klju¢ni podaci o visokom obrazovanju u Evropi, izdanje 2007, Eurostat.

225 UNDP, Izvestaj o razvoju ¢ovecanstva, 2006., str. 47.

226 UNMIK, PISG, ILO ‘Akcioni plan za kosovsku omladinu ’, 2007, str. 16.

227 EU, Radni dokument osoblja Komisije, Napredak ka Lisabonskim ciljevima u obrazovanju i osposobljavanju, Indikatori i
standardi, oktobar 2007.

228 Okvir srednjoro¢nih rashoda 2008-2010, Svezak |, Makrobudzetski okvir, 17. jul 2007, Prilog |, Glavni indikatori na osno-
vu procena MMF, februar 2007, pretpostavljaju¢i BDP od 2.244 miliona evra u 2006.godini.

229 EU, Radni dokument osoblja Komisije, Radni dokument osoblja Komisije, Napredak ka Lisabonskim ciljevima u obrazo-
vanju i osposobljavanju, Indikatori i standardi, oktobar 2007.
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ske kreatore politike. Do 2050. godine bi¢e 65 procenata vise Evropljana starih 65 godina ili viSe, a
20 procenata manje radno sposobnih (15-64 godine).?°

Obrazovanje mora biti sastavni deo nacionalne politike migracije. Pitanje koje treba postaviti je:
kakva vrsta obrazovanja za koju vrstu migracije? Sa modernim privredama koje se sve viSe oslanjaju
na informaciju i znanje, broj poslova koji zahtevaju samo osnovno Skolovanje opada Sirom sveta. Do
2010. godine, 50 posto novih radnih mesta u Evropi zahtevace fakultetsko obrazovanje a samo 15
posto ¢e biti prikladno za one sa osnovnim obrazovanje.®!

Ovaj izvestaj poziva kosovske kreatore politike da utvrde sopstvenu  Pristinsku/ Prishtiné strate-
giju " i pripreme mapu puteva za razvoj ljudskog kapitala. Da bi strategija bila efikasna mora se
temeljiti na ¢vrstim dokazima i sadrzati merljive standarde, hronoloski redosled akcija i realisti¢an
budzet. Uspeh je isto tako u interesu same Evrope kao 5to je u interesu Kosova. Kosovu je
potrebna EU kao proaktivan i pravi partner i EU Zeli stabilnost i prosperitet. Ali, nece biti stabilnosti
bez ekonomskog razvoja i mobilnosti radne snage. A, u buduénosti nece biti ekonomskog razvoja
ako se danas ne ulaze u ljudski kapital. Vreme je da kreatori politike postanu vizionari i da postave
ambiciozne ciljeve.

230 Osoblje Evropske komisije: Radni dokument (SWP) (SEC (2006.) 1096).
231 Preporuka Evropskog parlamenta i Evropskog saveta od 18. decembra 2006. godine o klju¢nim kompetencijama za
dozivotno ucenje,¢lan 9.
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PROCENJIVANJE POTREBA ZA STRUCNIM OSPOSOBLJAVANJEM
| MOGUCNOSTI ZA OTVARANJE NOVIH RADNIH MESTA ZA SEOSKE ZENE

Vizija za kosovsko drustvo i Skolstvo:

‘Kosovo - drustvo znanja, integrisano u Evropske trendove koje
nudi jednake moguc¢nosti za li¢ni razvoj svim svojim individual-
nim ¢lanovima, koji za uzvrat doprinose odrzivom ekonomskom i
drustvenom razvoju '

Proglasiti razvoj ljudskih resursa nacionalnim prioritetom MEST, opstine,
MLSW, MA-

e Pripremiti nacionalnu mapu puteva za razvoj ljudskog kapitala do FRD, Statistiki
kraja 2008. godine na osnovu ¢vrstih dokaza, uklju€ujuci merljive ured, dona-
standarde, hronolo$ki redosled akcija i realistiCan budzet tori, gradansko

drustvo i

e Osigurati da svi gradani postignu funkcionalni nivo osnovne i javna/privatna

numeri¢ke pismenosti (kako je utvrdila Evropska unija: osnovne preduzeca

vestine Citanja, pisanja i matematike, kao i u¢enje kako se uci i nove
vestine utvrdene u Lisabonu?® - Informacione tehnologije, strani
jezici, tehnoloska kultura, preduzetnistvo i socijalne vestine)?

e PoboljSati upis devojaka u srednju Skolu i smanijiti stope napustanja
Skole na svim nivoima

e Razviti nacionalnu kampanju usmerenu ka predrasudama i rod-
noj neravnopravnosti u obrazovanju i zapo$ljavanju, ukljuujudi
gradansko obrazovanje za roditelje i programe podizanja svesti
fokusirane na rodnu jednakost.

e Proglasiti 2009. godinu ‘Godinom dozivotnog ucenja’
e Kreirati nacionalnu politiku tako da prosiri moguénosti doZivotnog
ucenja i poveca udeo radno sposobne populacije koja ucestvuje u

dozivotnom ucenju.

e 'Sazdati kulturu u¢enja’ povecavanje, moguénosti u¢enja, podizudi
nivoe ucesca i stimulisudi potraznju za ucenjem.

232 MEST, Strateski document o razvoju preduniverzitetskog obrazovanja na Kosovu, 2007-2017, str.9, http://www.ks-gov.net.

233 Tokom sastanka Evropskog savetau Lisabonu (marta 2000. godine), $efovi drzava ili vlada pokrenuli su "Lisbonsku
strategiju" s ciliem da Evropsku uniju (EU) nacine najkonkurentnijom ekonomijom u svetu i da se postigne puna zapo-
slenost do 2010. godine, Zaklju¢ci Predsednistva, Lisabon, stav 37,

234 Standardi jasno navode $ta se o¢ekuje da odrasla osoba bude u stanju da uradi iz osnovne pismenosti (vestine
obuhvataju pri¢anje i slusanje, ¢itanje, pisanje) i numeri¢ke pismenosti (vestine obuhvataju razumevanje i koris¢enje
matemati¢kih podataka, ra¢unanje i manipulisanje matemativkim podacima, tumacenje rezultata i saopstavanje i
prenosenje matemati¢kih informacija) na razli¢itim nivoima na progresivan nacin. Videti Ishode uéenja (zadovoljavanje
standarda) za pismenost & komunikaciju ABET nivo 1 (razred 1-3) i nivo 2 (razred 4+5).
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Unaprediti prikupljanje podataka kako bi se osiguralo da su MEST, opstine,
efikasne strategije obrazovanja utemeljene na évrstim dokazima Statisti¢ki ured,
Medunarodne
e Poboljsati prikupljanje podataka i sistematski prikupljati nacio- organizacije

nalne podatke o ljudskim resursima, uklju€ujuéi nivoe osnovnih
vestina zaposlenih i nezaposlenih kao i potrebe trzista rada, stope
napustanja skole, broj upisanih

e Uspostaviti mehanizam praéenja za dake koji su zavrsili srednju
Skolu, za diplomirane studente i za one koji su zavrsili stru¢no ospo-

sobljavanje

e Uvesti kulturu evaluacije u okviru sistema obrazovanja i osposoblja-

vanja
Povecati finansiranje za obrazovanje i osposobljavanje Evropska unija,
drzave ¢lanice,
e Povecati potrosnju na stru¢no obrazovanje i osposobljavanje do MEST, MEF
uporedivih nivoa sa EU (1 procenat BDP)

e Znatno povecati potrosnju na obrazovanje odraslih, posebno se
fokusirajuci na zene

e Obezbediti besplatno kompenzaciono obrazovanje za sve one koji
su propustili obavezno skolovanje ili su rano napustili Skolu radi
nadoknade propustenog ucenja

o Napraviti adekvatne planove finansiranja za implementaciju Zakona
o stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju, Zakona o obrazovanju
i osposobljavanju odraslih i Propisa koji regulise Savet za stru¢no
obrazovanje i osposobljavanje
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Unaprediti moguénosti zaposljavanja preko obuke

e Ojacati javne sluzbe za zaposljavanje dodatnim osobljem i resur-
sima i ulagati u poboljSane usluge usmeravanja i savetovanja u vezi
sa izborom zanimanja

e Povecati udeo nezaposlenih koji u€estvuju u javno finansiranim
programima stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja sa sadasnjeg 1
procenta

e Povecati udeo Zena koje ucestvuju u stru¢nom osposobljavanju sa
trenutnih 18 procenata, narocito medu marginalizovanim Zzenama u
ruralnim oblastima

e Obezbediti kurseve predstru¢nog osposobljavanja na osnovu
potreba i dopunsku nastavu za marginalizovane polaznice

e Preduzeti temeljnu reviziju 23 profila zanimanja kao odgovor na
potrebe trzista rada

e Dovesti stru¢no osposobljavanje blize polaznicima u ruralnim oblas-
tima slanjem mobilnih timova, osnivanjem isturenih odeljenja za
obuku i predvideti subvencionisanje transporta

e  Prosiriti broj slabo obrazovanih u€esnika stru¢nog osposobljavanja u
odnosu na visokokvalifikovane u¢esnike

e Ulagati u podizanje rodne svest medu javnim funkcionerima,
instruktorima, nastavnicima i roditeljima da bi se izaslo na kraj sa
rodnim stereotipima i razdvajanjem zanimanja prema rodu

e Isplanirati mere za smanjenje rodnih predrasuda i izbora * tradicio-
nalnih " zanimanja C&inedi profile stru¢nih zanimanja atraktivnijim za
devojke i zene

MLSW, MEST,
MCYSNRA,
NGO, Biroi za
zaposljavanje,
Trgovinska ko-
mora,

socijalni partneri,
javna/privatna
preduzeda
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Ojacati MEST MEST,
Medunarodne
e Ulagati u dodatnu obuku osoblja i rasporediti dovoljno osoblja u organizacije

prioritetnim oblastima, uklju€uju¢i obrazovanje i stru¢no osposoblja-
vanje odraslih

e Razviti integrisani Sistem osnovnog obrazovanja i osposobljavanja
odraslih i uspostaviti efikasan Sistem za ekvivalenciju i akreditaciju
programa neformalnog obrazovanja, na osnovu Sistema za osnovno
obrazovanje i osposobljavanje odraslih (ABETS) i Nacionalni okvir
kvalifikacija

e Ukloniti tradicionalne barijere izmedu formalnog obrazovanja, nefor
malnog obrazovanja i obuke. Olaksati individualne staze ucenja da
bi se osiguralo da svako obrazovanje bude ozakonjeno i prenosivo.

e Uciniti Agenciju za akreditaciju potpuno funkcionalnom i preduzeti
neophodne zakonske izmene da bi imala ovlaséenje da izdaje
dozvole i za obrazovanje koje prethodi univerzitetskom i za stru¢no
obrazovanje

e QOjacati Jedinicu odgovornu za evaluaciju i standarde u okviru MEST

e Ulagati u razvoj savremenih nastavnih sredstava za neformalno
obrazovanje i razliCite profile stru¢nog osposobljavanjal
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Primeniti postojece zakone i uskladiti i revidirati sve zakone koji se
odnose na obrazovanje, osposobljavanje, radnu snagu i omladinu

e Primeniti Zakon o stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju, narocito
odredbe u vezi sa davanjem dozvola ustanovama za stru¢no obra-
zovanje, odobravanjem nastavnih programa i izdavanjem priznatih
svedocCanstava na osnovu Zakona o kvalifikacijama i Nacionalnog
okvira za kvalifikacije.

e Sprovesti zakon o obrazovanju i osposobljavanju odraslih, posebno
odredbe koje se odnose na mere za registraciju i davanje dozvole
ua obrazovanje i osposobljavanje odraslih, odobravanje programa za
osposobljavanje odraslih u javnom sektoru, uspostavljanje stan-
darda ekvivalencije i znanja, osiguranje kontrole kvaliteta medu nas-
tavnicima i instruktorima i predvideti kompenzaciono obrazovanje
za pocetnike koji su propustili obavezno skolovanje

e |zdvojiti godiSnji budZet za obrazovanje odraslih u skladu sa Za-
konom za obrazovanje i osposobljavanje odraslih

e Osigurati tesnu saradnju izmedu Saveta za stru¢no obrazovanje
i osposobljavanje i Agencije za akreditaciju. Obezbediti Savetu
adekvatan budzet i stru¢no osoblje u skladu sa Pravilnikom o osniv-
anju Saveta od 7. maja 2007 godine

e Doneti Zakon o kvalifikacijama i nacionalni okvir kvalifikacija bez
daljeg odlaganja

MEST, MLSW,
Kosovska
skupstina i
socijalni partneri
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Integrisati program Dritare Jete $kolski sistem i prosiriti njegov MEST, MTI,
domet kao deo svenarodne kampanje za iskorenjivanje nepis- Pedagoski insti-
menosti tut,
opstine,
e  Odobriti program Dritare Jete i uciniti da na raspolaganju bude do- Medunarodne

voljno budzetskih i kadrovskih raspodela kako bi se osiguralo njegovo  organizacije,
besprekorno funkcionisanje i odrzivost NVO,
e Dovrsiti neophodna administrativna uputstva za potpuno uspostavijan-  Mediji
je ekvivalencija izmedu Dritare Jete i 5. razreda obaveznog $kolovanja
e Formirati radnu grupu koja ¢e osmisliti i analizirati standarde, kriteri-
jume i instrumente za odgovarajuci proces ocenjivanja (eventualno u
okviru Pedagoskog instituta)
e Uvesti dodatne utrzive vestine i elemente predstru¢nog osposoblja-
vanja u nastavni program Dritare Jete, uklju€ujudi intenzivne kurseve
engleskog jezika i/ili kurseve kompjutera kako bi se ispunili kriterijumi
za ekvivalenciju sa obaveznim Skolovanjem.
e Obezbediti svedotanstva osnovne skole na osnovu ishoda polaganih
ispita, za zene koje su ucestvovale u programu Dritare Jete i drugim
programima za nadoknadivanje obrazovanja (programi kompenzacion-
0g obrazovanja) da bi se osiguralo da polaznice koje Zele da nastave
dalje Skolovanje ili koje traze zaposlenje dobiju odgovarajuca prava.
e Utvrditi objektivne kriterijume za ovlaséene instruktore za odrasle kako
bi dobili punu akreditaciju na osnovu nezavisno sprovedenog ispita i
predvideti adekvatnu nagradu za ovlas¢ene instruktore opismenja-
vanja
e  Prosiriti program na dodatne opstine i slati mobilne timove fokusirajudi
se naroCito na najsiromasnije i teSko dostupne zene
e Organizovati rasporede odrzavanja kurseva u skladu sa potrebama
Zena, ukljucujudi intenzivne kurseve tokom zimskog perioda.
e Ulagati u kampanju za podizanje javne svesti u saradnji sa opStinama,
opstinskim biroima za zaposljavanje i seoskim stareSinama kako bi
podstakli viSe Zena da ucestvuju

Angazovati aktere i eksperte za obrazovanje izvlacedi pouke i ucedi se najboljoj
praksi iz Programa za opismenjavanje zena radi prilagodavanja drugim nefor
malnim programima za obrazovanje odraslih
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Nacionalna migraciona politika

e Uciniti obrazovanje i osposobljavanje sastavnim delom nacionalne
migracione politike na osnovu oznacenih potreba trzista rada u
zemljama &lanicama EU i drugim zemljama recipijentima

e Sklopiti bilateralne sporazume sa zemljama ¢lanicama EU i sused-
nim zemljama o planovima za migraciju radne snage

e Resiti prakti¢na pitanja, od penzionih prava do naknada iz zdravst-
vene zastite uklju€ujudi sva relevantna ministarstva u koordiniran i
sveobuhvatan proces

Ruralna diversifikacija

e Razviti strategije za obogacivanje ruralne privrede Kosova preko
cillanog osposobljavanja i obrazovanja u nameri da se unapredi
produktivnost poljoprivrede, prede na posao van farme i stvori
dohodak kroz samozapoSljavanje

e Uciniti Zene poljoprivrednike i omladinu centralnim stubom strate-
gije za razvoj ruralnog Kosova, i poboljSati pristup poljoprivrednim
inputima i tehnologijama, kreditima i savetodavnim sluzbama u
poljoprivredi

e Oziveti zanimanje za poljoprivredno obrazovanje i osposobljavanje
i obnoviti stru¢ne profile vezane za poljoprivredu na nivou srednje
Skole sa nastavom zasnovanom na modernim programima, koja
je usmerena ka unapredenju produktivnosti i stvaranju dohotka za
poljoprivrednike

e Ojacati saradnju sa Ministarstvom poljoprivrede i projektom
SASS?® koji finansira EU

e Napraviti specijalan program obuke koji integriSe elemente
predstru¢nog i stru¢nog osposobljavanja orijentisan na ruralnu
diversifikaciju i ruralno preduzetnis$tvo (npr. prerada i pakovanje
hrane, marketinske vestine, stocarstvo, poljoprivredne tehnologije
i ostalo)

MLSW, MEST,
MAFRD,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Ministarstvo
zdravlja, Kabinet
predsednika
Vlade
Medunarodne
organizacije

MAFRD, MLSW,
MEST, EAR,
Medunarodne
organizacije

235 Jacanje savetodavnih i finansijskih usluga za razvoj ruralne privrede na Kosovu, projekt koji finansira EU kao podrska
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja za savetodavne sluzbe u poljoprivredi.
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Uspostaviti tesnu saradnju izmedu MEST i opstina MEST, opstine i
i lokalne or
e Ukljuciti opstine u obrazovanje prilagodeno lokalnim potrebama i ganizacije
kampanje po udaljenim selima kako bi se suzbila nepismenost i gradanskog
predrasude drustva

e Osmisliti nagrade za pismenost, nagrade za najbolje ucenike i
nagrade za nastavnike kao deo nacionalne kampanje kojom se
podstice kultura uenja

e Prikupiti dodatna sredstva za nepovratnu nov€anu pomoc¢ za obra-
zovanje seoskih devojaka i odraslih poetnika i drugih marginalizo-
vanih ucenika.

e Obezbediti mere za subvencionirani transport i dnevne centre za
decu ¢ije majke nemaju nikoga da ih pazi ili ponuditi smanjenje
poreza firmama koje pruzaju ove usluge

e Organizovati kampove u kojima ¢e specificne grupe pocetnika uciti
tokom letnjih meseci

e Odrediti zaduzenja i odgovornosti izmedu MEST i op$tinama os-
novu temeljne analize i uskladivanja postojecih zakona i strategija
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MEDUNARODNA POMOC Drzave ¢lanice

EU, kosovs-
e Evropska unija i druge zainteresovane vlade i donatori treba da ka Vlada,
obezbede dodatna finansijska sredstva za razvoj nacionalnog Medunarodne
sistema obrazovanja i osposobljavanja odraslih organizacije

e Donatori treba da obezbede povecane finansiranje za obrazovanje,
obuku i doZivotno uc¢enje kako bi pomogli Ministarstvu u projekto-
vanju nacionalne mape puteva za razvoj ljudskog kapitala na osnovu

¢vrstih dokaza i dodatnih istrazivanja

e Donatori treba da obezbede dodatnu izgradnju kapaciteta preko
unapredenog sparivanja i razmene programa u okviru MEST,
MLSW, MAFRD i na opStinskom nivou

e Olaksati razmenu iskustava i pouka izmedu drzava ¢lanica EU i
kosovske Viade

e |straziti opcije za znacajno unapredenje mobilnosti radne snage kao
odgovor na naznacene potrebe trziSta rada

e Bez odlaganja poceti pregovore sa Vladom Kosova o bezviznom
putovanju kao deo evropske strategije da se prevazide izolacija
Kosova i unaprede kontakti medu ljudima
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Notes:
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ANEKS I: PREDLOG ZA SISTEM OSNOVNOG
OBRAZOVANJA | OSPOSOBLJAVANJA ODRASLIH

Predlog je da se izgradi Sistem za osnovno obrazovanje i osposobljavanje odraslih (ABETS),
(videti tabelu na sledecoj strani) koji

. je deo kosovskog Skolstva;

= integriSe postojece odredbe kao $to je Program za osnovno obrazovanje odraslih
Zena i devojaka ‘Dritare Jete' (“Prozori u zivot”);

= je ekvivalentan Nivou 1 (svedocanstvo po zavrSetku obaveznog obrazovanja)
buduéeg Nacionalnog okvira kvalifikacija, Nivou 1 i 2 Medunarodne standardne
klasifikacije obrazovanja (ISCED) i 9 godina obaveznog op$teg obrazovanja;

. je zasnovan na Novom okviru nastavnog programa Kosova;

= je otvoren, fleksibilan i koji doprinosi izgradniji kulture doZivotnog ucenja na Kosovu;

= kombinuje teorijske i prakti¢ne (stru¢ne) sadrzaje ucenja;

. modularan i zasnovan na ishodu;

= je usmeren posebno ka potrebama za u¢enjem i interesima seoskog stanovnistva,
omladine;

. za ciljne grupe ima Zene, etnicke manjine i marginalizovane grupe;

= koristi postojece resurse i mere; i

= je glavni element sistema i strategije dozivotnog u¢enja na Kosovu.



Novi okvir za
nastavni pro-
gram Kosova
(formalno

obrazovanje)

AN W H» OO N 0O ©

Dopunska
nastava za
manjine
(oni koji su
napustili
Skolu pre
15. godine)

ANEKS I: NASTAVAK

Program
nefor-
malnog
opsteg
obrazovan-
ja (poceo
2005. god.
- treba da
se poste-
peno

povuce)

7+8

5+6

3+4

1+2

Program
za osnov-
no obra-
zovanje
odraslih
“Dritare
Jete”
(nefor-
malno
obrazo-
vanje

za zene,

poceo
2001.
godine)

Osnovno
obrazovanje
i osposo-
bljavanje
odraslih
(neformalno
obrazovanje
& osposo-
bljavanje)

Nivoi po Nacionalni

medunar- okvir kvali-

odnoj fikacija

standardnoj  (Predlog)

klasi-

fikaciji obra-

zovanja

ISCED

ISCED 2
Q1

(Svedoca-
nstvo po
zavrsetku
obaveznog

ISCED 1 Skolovanja)
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ANEKS II: TABELA POTREBA ZA KVALIFIKACIJAMA

Tabela:Kvalifikacije su rangirane prema ucestalosti pominjanja

m Trazena kvalifikacija m

O svedocanstvo za frizera 8
D inZenjer tehnologije/elektroinzenjer/inzenjer elektrotehnike 7
D Industrijska i proizvodna stru¢nost (namestaj, plastika, opeke, obrada drveta) 6
D Od kojih stru¢nost u prehrambenom sektoru (mlin, pekara) 5
G prodavac/prodavacica 5
O marketing 4
(e} jezici (poslovni engleski) 3
O stru¢nost za krojenje 3
H konobar (strani jezici) 3
D/A tehnicar 2
D/A laboratorija (prehrambeni sektor) 2
(0} administrativni pomocnik 2

kuvar/kuvarica 2
A poljoprivredni fakultet 2
D/A stru¢nost za vinogradarstvo 1
D masinski inzenjer 1
D obrada metala (rezbarenje) 1
D ekonomista 1
D ambalaza 1
H gastronomija/hotelijerstvo 1
(e} instruktor voznje 1
J racunovoda 1
N stomatologija (dentalna implantacija) 1
N farmaceutski pomocnik 1
J blagajnik 1
J sluzbenik za finansijske zajmove 1
(e} kompjuterska pismenost 1

putna agencija kompjuterski sistem 1

68



ANNEKS lll: UZORAK ANKETE: ZENE

D ucesnice (sa polozenim ispitom) DO ucesnice (napustile skolu) Oostale

A. Liéni podaci

Ime/Prezime:

Starost:

Mesto:

Li¢ni status: Oudata Oneudata Orazvedena Oudovica
Koliko deca imate? Ukupno:

Odecaka (navesti godine) Odevojcica (navesti godine)
Kurs za opismenjavanje (WLC): (npr.: 2002, 3 godine)

WLC ispit: Oda (poloZzila) Oda (nije poloZila) One

Ako je odgovor NE, molimo navedite razloge

Ostalo obrazovanje :

(npr. 6 godina osnovne $kole, 1992-1998)

Druga stru¢na obuka:

(npr.: 3 meseca krojackog kursa, u Srbici/Skenderaj, 2004. godine, organizovao GTZ)
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B. Program za opismenjavanje Zena
Kako ste saznali o programu za opismenjavanje zena?
Okontaktirana od strane NVO
Ousmeno (komsije, prijatelji)
Ojavna institucija (opStina, Ministarstvo obrazovanja, Ministarstvo rada)
Ooglasi, brosure, i sli¢no
Oostalo (navesti)

Motivacija za uestvovanje?
Oda postane nezavisnija: (npr. da bi mogla da glasa, da ide u banku, itd.)
Oda radi
Oda nastavi Skolovanje
Oostalo (navesti)

Sa kakvim izazovima ste se suocili pohadajudi kurseve opismenjavanja?
(Ili, navedite razloge zasto se napustili kurs)
Ootpor porodice (glave domadinstva, muza, svekrve)
Ofinansijska ograni¢enja (transport, ostalo)
Oporodi¢ne obaveze (briga o deci, kuvanje, rad na imanju
O drustveni pritisak (stid)
Oostalo (navesti)

Kako sada koristite svoje znanje?

Da li biste Zeleli da nastavite sa svojim skolovanjem?
Oosnovna Skola do 9. razreda
Osrednja Skola
Ofakultet
Ostru¢no osposobljavanje:
Oostalo (navesti)

Da li biste zeleli da radite van kuce?

Oda One One znam

Ako je odgovor DA, kakvu vrstu posla biste Zeleli da imate?
Navesti vrste posla/zanimanja




Ako je odgovor DA, koja vrsta obuke/kurseva bi vam bila potrebna ili koje obuke/kurseve biste
pohadali pre nosto po¢nete da radite?

Navesti:

Ako je odgovor NE, zasto ne radite?

OZene ne bi trebalo da rade van svoje kuce

Opoceli ste da radite ali ste opet izgubili posao

Onema slobodnih mesta

Oima slobodnih mesta, ali vam ne odgovaraju zbog:
Ootpora porodice (glave domadinstva, muza, svekrve)
Ofinansijska ogranicenja (transport, ostalo)
Oporodi¢ne obaveze (previSe posla u kudi, briga oko dece, kuvanje, rad na imanju)
Oniste imali potrebne kvalifikacije

Oostalo (navesti)

Koje profesije/zanimanja su po vama prikladni za zenu?
Navesti

Pod kojim uslovima biste razmisljali o zaposlenju van kucée?
Obesplatan dedji boravak (predskolsko, obdaniste)
Ominimalna plata (navesti)

Onavesti mesto

(npr. u istom selu, ne predaleko - da moZe pesice da se stigne,
samo sa ¢lanovima porodice, itd.)
Oostalo (navesti)
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C. Podaci o domadinstvu

Starosna struktura ¢lanova domacinstva Clanovi domacinstva koji su u inostranstvu
i T | L oore [ s s | o Lor
struktura struktura
0-15godina 0-15godina
16 - 65 godina 16 - 65 godina
65+ 65 +
UKUPNO UKUPNO

Navesti srodstvo

Nivoi obrazovanja u domacinstvu

Broj clanova porodice koji pohadaju skolu mmm

Predskolsko

Osnovna skola

Srednja Skola

Fakultet

Neko drugo visoko (tercijarno) obrazovanje
Neko drugo stru¢no osposobljavanje (navesti)
UKUPNO

Radno sposobni ¢lanovi domadinstva

(A) Nepismeni

(B) < Osnovna skola (navesti koliko godina)

(C) Osnovna $kola

(D) Srednja skola

(E) Fakultet

(F) Neko drugo visoko (tercijarno) obrazovanje
(G) Neko drugo stru¢no osposobljavanje (navesti)
UKUPNO



Struktura poljoprivrednog dobra

Zemljiste

01-2 ha

02-5 ha

06-10 ha

OviSe od 10 ha (navesti koliko)

Da li obradujete zemlju ODa ONe

Stoka

01-3 krave

003-6 krave

OvisSe od 6 krava (navesti koliko)

Podaci o zaposlenosti domacinstva

Opsti podaci
Zaposlenih _ . Dohodak
— -- o R
Starost obrazovanja

Osoba 1
Osoba 2
Osoba 3
Osoba 4
Osoba 5

UKUPNO Proseéni meseéni dohodak:

Registrovanih nezaposlenih (navesti broj i pol)

Prosetan meseclni prihod domadinstva
Prihod od zaposlenja/delatnosti
Prihod od prodaje ‘poljoprivrednih * proizvoda
Socijalna pomo¢
Penzija
Ostalo (nov¢ane doznake)

UKUPNO: €
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D. Glava domacinstva

Gavadomadnsta | OMadkarac | Ofem

Starost
Obrazovanje (A, B,C, D, E, F, G)
Navesti koji fakultet/Skola

Ostala stru¢na
osposobljavanja (navesti)

Zaposlen O placen (redovno) Oneplacen

Ostalo (penzija, invalidnina,
socijalna pomoc)

Glava domadinstva: Stavovi o radu

Da li Zelite da vasa Zena/kéerka radi van kuce?
Oda One
ako je odgovor NE, objasnite zasto

Koje profesije smatrate prikladnim za Zenu?
Navesti:

Da li biste dozvolili svojoj Zeni/kéerci da radi u sledecim profesijama:

Taksi-vozac Oda One
Prodavacica (prodavnica) Oda One
Konobarica Oda One
Stolar Oda One
Administrativni pomo¢nik Oda One

Da li biste podrzali svoju zenu/kéerku (izmedu ostalog i finansijski) da nastavi sa Skolovanjem i/ili
pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje?
Oda, koliko
One

Ozavisi (objasnite)

KRAJ UPITNIKA



ANEKS 1V:
UZORAK ANKETE: PREDUZIMACI

A. IDENTIFIKACIJA PREDUZECA/POSLODAVCA

Naziv preduzeca:

Opstina/Mesto:

Ime vlasnika Kontakt detalji:

Vrsta vlasniStva OPrivatno OJavno O Drustveno/Komercijalizovano
Opsti podaci

Datum osnivanja Datum privatizacije

Glavna privredna delatnost (NACE)

Primer proizvedenih proizvoda ili pruzenih usluga:

B.TRENDOVI ZAPOSLJAVANJA

Broj redovno zaposlenih radnika danas (npr. koji primaju redovnu mesecnu platu)
Muski Zenski Ukupno
Sezonski radnici: Muski Zenski Ukupno

Broj redovno zaposlenih radnika kada je preduzece bilo prvi put osnovano (ili privatizovano)
Muski Zenski Ukupno
Sezonski radnici: Muski Zenski Ukupno

Broj radnika pre 2 godine
Muski Zenski Ukupno
Sezonski radnici: Muski Zenski Ukupno
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C. NIVOI OBRAZOVANJA/STRUCNE SPREME

Koliko vasih radnika radi na slede¢im radnim mestima?

I S ) I

Direktori; Menadzeri; Vlasnici

B. Administrativna i ¢inovnicka radna mesta

C. Radnici/SIuilqenici [angaip\./a.ni u sustinskoj delatnosti firme; npr. proizvodnja
opeke, prodaja u prodavnici, itd.]

D. Pomoc¢no osoblje (¢uvari, spremacice, itd.)
Ostalo

Skolska sprema osoblja

Fakultetska diploma
Drugo visoko obrazovanje
Srednja skola
Osnovna 3kola

Manje od osnovne skole

Za koja zanimanja/delatnosti u vaSem preduzecu su potrebni samo osnovna pismenost i numericka
pismenost (manje od zavrSene osnovne $kole?)
Broj: Navesti: :




D. SLOBODNA MESTA - ZAPOSLJAVANJE
Kako ste ranije zaposljavali?

U okviru porodice: (navesti broj)

Preko novina/radija/drugih vrsta oglasavanja

Preko opstinskog biroa za zaposljavanje/Centra za stru¢no osposobljavanje:
Ostalo: (navesti)

E. BUDUCITRENDOVI ZAPOSLJAVANJA
Da li oCekujete da e se va$a firma Siriti u sledecih pet godina?
Oda One One znam

Ako je odgovor DA, konkretno u kojim oblastima oCekujete Sirenje?
Navesti:

F. BUDUCE POTREBE ZA KVALIFIKACIJAMA

Da li o¢ekujete da ¢ete zaposliti novo osoblje u sledec¢ih 12 meseci?

Oda One One znam

Ako je odgovor DA, na koja radna mesta i koje su minimalne potrebne kvalifikacije (npr. prodavac/
prodavacica, srednja $kola, 2 godine iskustva)

Navesti:

G. ANALIZA POTREBA ZA OSPOSOBLJAVANJEM

Koje kvalifikacije nedostaju u vasem preduzedu i kakva dodatna obuka
bi bila potrebna vasim radnicima?

Navesti

Da li biste bili voljni da platite za dodatnu obuku vasih radnika?
Oda Koliko: One

Da li ste ranije organizovali ili u¢estvovali u bilo kojoj obuci

na radnom mesto ili stru¢nom osposobljavanju?

Oda One

Navesti (npr. program osposobljavanja |LO)
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Da li ste ikada ranije saradivali sa nekom od sledecih ustanova, i ako jeste, kako?

O opStinskim biroom za zaposljavanje O srednjim stru¢nim Skolama

O centrima za stru¢no osposobljavanje O nevladinim organizacijama
Navesti :

Za koji od kurseva osposobljavanja koji se nude u vasoj opstini i/ili najblizem centru za stru¢no ospo-
sobljavanje smatrate da su najkorisniji?
O Navesti:

O Ne znam za ove kurseve

(UPOREDITI SA LISTOM KURSEVA KOJI SE NUDE U DOTICNOM MESTU)

Da li znate koje se specijalizacije nude u srednjim stru¢nim $kolama u vasoj opstini?
Oda One O ne znam

(UPOREDITI SA SPECIJALIZACIJAMA KOJE SE NUDE U DOTICNOM MESTU)

H. STAVOVI PREMA ZAPOSLJAVANJU ZENA

Ako se isto radno mesto kandiduju muskarac i Zena sa istim kvalifikacijama, koga biste zaposlili?
O muskarca Ozenu ObrazloZite zasto:

Koja radna mesta/zanimanja smatrate prikladnim poslom za zenu?
Navesti:

KRAJ UPITNIKA



ANEKS V: MAPA KOSOVA
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