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Material shpjegues

Cfaré pérfagéson dokumenti qé i paragesim Ministrave té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés?

Dokumenti né vijim paraget programin strategjik pér integrimin e Barazisé
Gjinore ne politikat dhe programet publike te Qeverise sé Republikés sé
Kosovés. Ky dokument éshté miratuar nga Késhilli Drejtues i Programit té
Kosovés pér Barazi Gjinore (PKBG;j), me 19 Mars 2008.

Dokumenti éshté rezultat i njé ushtrimi té réndésishém me pjesémarrjen e
té gjithé aktoréve té interesuar né ¢éshtje té barazisé gjinore. Pjesémarrja e
gjeré synoi té rrisé vlefshmériné dhe té sigurojé qé plani i veprimit (masave
dhe ndérhyrjeve) té jeté né pérputhje me nevojat dhe mundésité reale té
institucioneve té vendit. Gjithashtu, draft programi éshté pérgatitur duke
nxitur bashképunimin ndérmjet aktoréve té ndryshém geveritaré (qendroré
elokal€), donatoréve, shogérisé civile dhe komunitetit, pér té marré vendime
té orientuara dhe drejtuara nga pérparésité e ¢éshtjes sé barazisé gjinore.

Pse i duhet Kosovés, Programi i Kosovés per Barazi Gjinore - PKBGJ?

Vendimin pér hartimin e kétij dokumenti e ka marré geveria e méparshme,
por ky vendim ka gene produkt i nje konsensusi politik, pasi ¢éshtjet
gjinore jané paré si njé dimension i réndésishém né luftén kundér varférisé.
Veg késaj, ceshtjet gjinore géndrojné né gendér té angazhimeve té Qeverisé
dhe te shogérisé kosovare pas Samitit te Mijévjecarit, Konferencés se 4-rt
botérore té gruas té mbajtur ne Pekin me 1995. Gjithashtu, pérfshirja dhe
implementimi i ¢éshtjeve gjinore né politikat, programet dhe iniciativat pér
zhvillimin e vendit duhet té jeté njé imperativ edhe pér Kosovén, si njé shtet
iri, para té cilit shtrohen shumé sfida; ato té zhvillimit ekonomik e social si
dhe ato té integrimit né familjen Evropiane.

Nga ana tjetér Ligji pér Barazi Gjinore na detyron pér hartimin e kétij
programi. Megjithése qé nga viti 2004, Kosova ka pérparuar né integrimin
e ¢éshtjeve gjinore né programet e geverisé e vecanérisht né fushén e
legjislacionit, nuk mund té themi té njéjtén gjé pér shérbimet publike
konkrete. Me gjithé pérparimet e béra deri tani né integrimin e perspektives
gjinore né politikat dhe programet e geverisé, né kontekstin e zvogélimit
té varférisé dhe zhvillimin e vendit, nuk mund té flitet pér efektivitet té
politikave dhe programeve né pérmirésimin e treguesve gjinoré. Mundésité
pér pérmirésimin dhe zhvillimin ekonomik dhe zvogélimin e varférisé
népérmjet ndikimit té politikave éshté né mandatin e cdo geverie, por edhe



té aktereve te tjeré qé ndikojné né jetén e vendit. Kéto politika dhe programe
synojné té jené strategjiké, né ményré qé té mos ndikohen nga politika ose
individé té vecanté.

Cfaré pérmban Dokumenti i PKBGJ-sé ?

Hartimi i dokumentit éshté fokusuar né 6 fusha specifike; (i) integrimi i
grave né ekonomi; (ii) integrimi i grave né tregun e punés dhe pérkujdesja
sociale pér kategorité e prekura nga problemet sociale; (iii) graté né proceset
e vendimmartjes, (iv) pérkujdesja shéndetésore dhe qasja e femrave dhe
meshkujve né shérbimet shéndetésore, (v) arsimimi; dhe, (vi) pérfagésimi
dhe kontributi i tyre né kulturé dhe media.

PKBG] synon té krijojé njé mjedis té pérshtatshém dhe specifik pérndryshime
né kushtet e jetesés sé grave dhe vajzave né Kosové, si dhe pér eliminimin
e ndasive té cilat jané té lidhura ngushté me varfériné

Kosova éshté njé shtet i ri me njé demokraci ende té re. Strategjité e zhvillimit
té vendit dhe ato sektoriale shpesh me pérmasa afatmesme, ndérlikohen dhe
véshtirésohen nga shumé faktoré, ndér té cilét mund té pérmendim: zbatimin
e dobét té ligjit, dobésiné e administratés publike me tregues té ulét té sjelljes,
dhe nivele relativisht té larta té korrupsionit. Kjo tregon se pér té ndértuar njé
té ardhme si té vendeve té zhvilluara, kemi nevojé jo vetém pér konsolidim té
kulturés demokratike dhe hartim té programeve dhe objektivave strategjiké,
por edhe pér hartim té objektivave specifiké, pércaktimin e treguesve pér
matjen e tyre, institucionet dhe individét bartés té aksioneve, si dhe burimet
tinanciare dhe afatet pér realizimin e tyre. Nisma e Qeverisé s¢ Kosovés pér
hartimin e “Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore” béhet né kohén kur
Kosova éshté njé shtet iri, dhe né vitin e paré té zbatimit té Strategjis¢ sé Planit
Zhvillimor té Kosovés. “Programi i Kosovés pér Baraziné Gjinore” ofron njé
vizion té pérmirésuar afatmesém pér arritjen e barazisé gjinore. Dokumenti qé
kemi hartuar éshté bazuar dhe ka ruajtur orientimet strategjike t¢ vendosura
né Strategjiné e Planit Zhvillimor te Kosovés, duke iu pérgjigjur géllimeve té
Integrimit Evropian si dhe Synimeve té Mijévjegarit.

Qéllimi dhe objektivat e hartimit te PKBGJ

PKBGJ ka per géllim té nxisé dialogun mbi integrimin e barazisé gjinore
ne Kosové, gé do té thoté pjesémarrje e barabarté e grave dhe burrave ne
jetén sociale, ekonomike e politike te vendit, mundési té barabarta pér té
gézuar té gjithat té drejtat e tyre dhe pér té véné né shérbim potencialet e
tyre individuale né dobi te shoqgérisé.

Objektivat e kétij dokumenti jané; (a) te analizoje gjendjen aktuale te grave
dhe burrave ne Kosove duke dhéne ecuriné afatshkurtér dhe afatmesme té



fenomeneve dhe ndikimin e tyre ne luftén kundér varférisé; (b) té identifikojé
mundésité duke pérfshire politikat dhe institucionet né shérbim té barazisé
gjinore; (c) té identifikoje fushat pér ndérhyrje dhe te rekomandojé politikat,
programet dhe masat pér zgjidhjen e problemeve dhe pérballimin e sfidave
qé paraqget lufta kundér varférisé dhe zhvillimi ekonomik e social i vendit;
(d) te hartojé sa té jeté e mundur njé buxhet i cili do te jeté njé mekanizém
né duart e geverise sé Kosovés pér arritjen e objektivave.

Kujt do ti shérbejé PKBGJ

Ky Program do té ndihmojé Institucionet e Qeverise se Kosovés né drejtim

te:

e Adresimit te ¢éshtjeve te barazisé gjinore (historike, ekonomike, sociale,
kulturore, e politike);
Aftésimit té kapaciteteve pér njé vendimmarrje gjithépérfshirése,
Shpérndarjes racionale dhe té drejtpeshuar té burimeve njerézore,
materiale e financiare

e Zbatimit te koordinuar ndérinstitucional te planit t€ veprimit.

Bazuar ne natyrén e ndérthurur dhe te ndérvarur te ¢éshtjeve gjinore pothuaj
te gjitha ¢éshtjet e trajtuara ne dokument jané te ndérlidhura. Punésimi
dhe pjesémarrja e grave ne ekonomi, ka ndikim te drejtpérdrejte ne uljen
e varférisé. Disa tregues si niveli i vdekshmérisé maternale apo niveli i
arsimimit te grave jané te lidhura me kushtet ekonomike te familjes ne
vijim pjesa me e madhe e ndérhyrjeve, politikave dhe masave te propozuara
mund te zbatohen népérmjet trajtimeve te integruara, pér te kursyer kohe
dhe burime financiare.

Procesi gjaté te cilit ka kaluar hartimi i PKBGJ-se

Programi i Kosovés pér Barazi gjinore éshté fryt i nje procesi ndérveprues
dhe pjesémarrés i cili pérfshiu institucione té geverisjes gendrore, lokale,
té shogqérisé civile, shoqatave jo-geveritare, grupe té ndryshme interesi,
pérfaqgésues te forcave politike ne vend, pérfagésues te fushés akademike,
si dhe partneré ndérkombétare.

Grupet e Punés té pérbéra nga eksperté té fushés ka filluar punén né muajin
Shtator 2007.

Né procesin e hartimit te PKBGJ-s€, Qeveria e Kosovés éshté mbéshtetur
nga partnerét ndérkombétare dhe UNMIK.

Pjesé e réndésishme e procesit kané gené konsultimet, tryezat e punés dhe
diskutimit, té cilat shérbyen pér hartimin e dokumentit dhe nxitjen e debatit
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ndérmjet aktoreve té ndryshém mbi ¢éshtje té barazisé gjinore né Kosové.
Konkluzionet dhe rekomandimet e nxjerra nga kéto debate jané pjesé e
dokumentit té hartuar. Jané mbajtur katér tryeza diskutimi me pjesémarrjen
e gjeré té aktoréve kryesoré té shoqérisé civile, te institucioneve akademike,
pérfagésueseve te institucioneve nenivel gendror dhelokal sidhe teekspertéve
té fushave té ndryshme pér té identifikuar strukturén dhe problemet kryesore
qé do té pérfshihen né program.

Véshtirésité dhe sfidat

Dokumenti vleréson nga piképamja sasiore dhe cilésore gjendjen sociale,
ekonomike shéndetésore, arsimore dhe kulturore te grave dhe burrave
né Kosove. Véshtirésité qé u hasén né procesi e hartimit t&¢ PKBG]J-se
lidhen sé pari me vlerésimin e gjendjes reale pasi mungesa dhe ne disa
raste konfuzioni i té dhénave statistikore pér tregues te ndryshém e ka
véshtirésuar analizén. Kjo éshté paré né analizén e béré pér kulturén dhe
median ku kané munguar treguesit statistikor dhe analiza, éshté béré duke
u mbéshtetur né perceptimet e anétaréve té grupeve té punés. Shqetésimi
i dyté éshté futja e konceptit té planifikimit té integruar t&¢ masave dhe
politikave qé duhen ndérmarré pér arritjen e rezultateve té déshiruara.
Treguesit e barazisé gjinore, duke gené tregues té ndérthurur kérkojné
pérfshirjen e institucioneve té tjera ne proceset e planifikimit. Sé treti,
kalkulimi i buxhetit pérkatés pér masat dhe veprimet, ka hasur né véshtirési
pér faktin se anétaret e grupeve te punés nuk e kane gene ne dijeni pér
buxhetin ne terma afatmesém te institucioneve ge ato kane pérfagésuar ne
keté proces.
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Eshté evidente se vendet ku barazia gjinore éshté né nivel té
ulét, ballafaqohen me njé zhvillim mé té ngadalté ekonomik,
dhe kané pengesa né zbutjen e varférisé mé tepér sesa ato
vende ku barazia gjinore éshté né nivel té kénagshém’.

1 Banka Botérore “Zhvillimi dhe Ndérgjegjésimi Gjinor dhe t&€ Drejtat Gjinore né
Burime”



...... Barazia gjinore éshténjé gur themeltar néprocesin e zhvillimit demokratik
té njé kombi. Pér té vendosur kété qur atje ku duhet éshté e nevojshme té
merren né konsideraté té gjitha pa-barazité gjinore qé karakterizojné sot
familjen, komunitetin, tregun e punés, dhe né pérgjithési shoqériné.



Hyrje

Shumé nga studimet dhe analizat té béra nga Qeveria e Kosovés por edhe
nga shogéria civile dhe partnerét tané ndérkombétaré kané arritur né
rezultate dhe fakte empirike té pakundérshtueshme se mungesa e barazisé
gjinore dhe qasja e pabarabarté e grave dhe meshkujve né fusha té ndryshme
té jetés, tenton té frenojé zhvillimin, rritjen ekonomike dhe reduktimin e
varférisé né vend.

Mungesa e barazisé gjinore shpesh ngadaléson produktivitetin e punés, né
aspektin afatshkurtér dhe afatgjaté. Poashtu, pabarazia gjinore krijon jo-
efikasitet né ndarjen e punés si né familje ashtu edhe né shoqéri, e né kété
ményré ajo kontribuon né varférimin e njerézve.

Kéto gjetje e béjné té qarté faktin se ¢éshtjet gjinore jané njé dimension i
réndésishém né luftén kundér varférisé. Veg késaj, pas Samitit té Mijévjecarit,
Konferencés sé IV Botérore té Gruas, e mbajtur né Pekin mé 1995, ¢éshtjet
gjinore jané né fokus té angazhimeve té geverisé si dhe té shoqérisé civile.
Natyra dhe réndésia e ¢éshtjeve gjinore pér reduktimin e varférisé dhe
zhvillimin, ndryshojné nga koha né kohé, por edhe ndérmjet vendeve té
ndryshme. Kéto ndryshime tentojné té jené mé t¢ médha né vendet e varfra
se né ato vende me njé rend té konsoliduar ekonomik. Gjithashtu, brenda
té njgjtit vend tentojné té jené mé té dallueshme né rajonet mé té varfra.
Pérfshirja dhe implementimi i ¢éshtjeve gjinore né politikat, programet
dhe iniciativat pér zhvillimin e vendit duhet té jeté njé imperativ edhe pér
Kosovén, sinjé shtet i ri, para té cilit shtrohen shumé sfida; ato té zhvillimit
ekonomik e social, si dhe ato té integrimit né familjen Evropiane.

Integrimi i ¢éshtjeve gjinore né programet e geverisé

Q& nga viti 2004, Kosova ka pérparuar né integrimin e ¢éshtjeve gjinore né
programet e qeverisé, vecanérisht né fushén e legjislacionit. Por nuk mund
té thuhet e njéjta gjé pér shérbime publike konkrete, té cilat do t&€ ndryshonin
gjendjen e grave dhe vajzave né Kosové né fushén e arsimit, shéndetésisé, e
sidomos punésimit. Deri né vitin 2006 (viti i krijimit t¢ ABGJ-s¢), nuk mund
té flasim pér programe konkrete qé shkojné né dobi té céshtjes gjinore.

Megjithé pérparimet e béra deri mé tani né integrimin e pérspektives
gjinore né politikat dhe programet e geverisé, né kontekstin e zvogglimit
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té varférisé dhe zhvillimin e vendit, nuk mund té flitet pér efektivitet té
politikave dhe programeve né pérmirésimin e treguesve gjinoré. Mundésité
pér pérmirésimin dhe zhvillimin ekonomik dhe zvogélimin e varférisé
népérmjet ndikimit té politikave éshté né mandatin e ¢do geverie, por edhe
té aktoreve tjeré qé ndikojné né jetén e vendit. Kéto politika dhe programe
synojné té jené strategjiké, né ményré qé té mos ndikohen nga politika ose
individé té vecanté.

Pér realizimin e programit té paraqgitur né kété dokument, Qeveria e
Kosovés do té punojé me té gjithé aktorét né vend: pushteti lokal, shogériné
civile, akademikét, donatorét dhe partnerét ndérkombétaré. Kjo puné do
té nisé¢ me diagnostikimin e problemeve me bazé gjinore duke synuar
ndértimin e politikave dhe programeve adekuate me natyrén e problemeve
dhe gravitetin e tyre.

PKBG] synon té krijojé njé mjedis té pérshtatshém dhe specifik pérndryshime
né kushtet e jetesés sé grave dhe vajzave né Kosové, si dhe pér eliminimin
e ndasive té cilat jané té lidhura ngushté me varfériné, mentalitetin dhe
traditén e njé shteti shumetnik dhe diktatorial.

Konteksti

Kur ¢éshtjet e barazisé gjinore nuk trajtohen né ményré té kénagshme, kjo
do té thoté se rrezikohet rreth 50% e popullsisé qé t& mos pérfitojé plotésisht
nga pérparimi i arritur népérmjet gjithé pérpjekjeve té tjera pér reformat
shogérore, politike dhe ekonomike. Njé pabarazi e tillé, nése vazhdon, do
té démtonte edhe pérpjekjet e Kosovés pér té arritur njé zhvillim ekonomik
té géndrueshém, pasi jo vetém qé nuk do té shfrytézohet potenciali i ploté
i popullsisé se vendit, por arritjet nuk do t'i gézojné njélloj té gjitha grupet
shogérore.

Ligji pér Barazi Gjinore sanksionon baraziné ndérmjet meshkujve dhe grave,
por né praktiké, shpeshheré, grate nuk i gézojné té drejtat si mashkuijt. Kjo
pabarazi shihet se ekziston né shumé fusha té jetés sociale dhe ekonomike
té vendit. Pér kété arsye, hartimi i dokumentit éshté fokusuar né 6 fusha
specifike; (i) integrimi i grave né ekonomi; (ii) integrimi i grave né tregun
e punés dhe pérkujdesja sociale pér kategorité e prekura nga problemet
sociale; (iii) grate né proceset e vendimmarrjes, (iv) pérkujdesja shéndetésore
dhe gasja e grave dhe meshkujve né shérbimet shéndetésore, (v) arsimimi;
dhe, (vi) pérfaqésimi dhe kontributi i tyre né kulturé dhe media.

Kosova éshté njé shtet i ri me njé demokraci ende té re. Strategjité e zhvillimit
té vendit dhe ato sektoriale shpesh me pérmasa afatmesme, ndérlikohen
dhe véshtirésohen nga shumé faktoré, ndér té cilét mund té pérmendim:
zbatimin e dobét té ligjit, dobésiné e administratés publike me tregues té
ulét té sjelljes, dhe nivele relativisht té larta té korrupsionit. Kjo tregon se
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pér té ndértuar njé té ardhme si t&é vendeve té zhvilluara, kemi nevojé jo
vetém pér konsolidim té kulturés demokratike dhe hartim té programeve
dhe objektivave strategjiké, por edhe pér hartim té objektivave specifiké,
pércaktimin e treguesve pér matjen e tyre, institucionet dhe individét bartés
té aksioneve, si dhe burimet financiare dhe afatet pér realizimin e tyre.
Nisma e Qeverisé sé Kosovés pér hartimin e “Programit té Kosovés pér
Barazi Gjinore” béhet né kohén kur Kosova éshté njé shtet i ri, dhe né vitin
e paré té zbatimit té Strategjisé sé Planit Zhvillimor t&€ Kosovés. Kjo Strategji
(SPZHK), duke gené njé dokument né pérmirésim, i pérgjigjet dinamikés sé
evoluimit té vizionit, dhe pranon pérfshirjen e interesave dhe géndrimeve
té reja qé pércaktojné ecuriné e zhvillimeve sektoriale, térésore, si dhe atyre
né favor té grupeve té ndryshme shogérore.

Né kété kuadér, “Programi i Kosovés pér Baraziné Gjinore” ofron njé vizion
té pérmirésuar” afatmesém pér arritjen e barazisé gjinore. Dokumenti qé
kemi hartuar éshté bazuar dhe ka ruajtur orientimet strategjike té vendosura
né SPZHK, duke iu pérgjigjur géllimeve té Integrimit Evropian si dhe
Synimeve té Mijévjecarit.

Qéllimi dhe objektivat e hartimit té PKBGJ

PKBG]J ka pér gellim té nxisé dialogun mbi integrimin e barazisé gjinore
né Kosové, gé do té thoté pjesémarrije e barabarté grave dhe meshkujve né
jetén sociale, ekonomike e politike té vendit, mundési té barabarta pér té
gézuar té gjithat té drejtat e tyre, dhe pér té véné né shérbim potencialet e
tyre individuale né dobi té shogérisé.

Qéllimet e kétij dokumenti jang; (a) té analizojé gjendjen aktuale té grave
dhe meshkujve né Kosové duke dhéné ecuriné afatshkurtér dhe afatmesme
té fenomeneve dhe ndikimin e tyre né luftén kundér varférisé; (b) té
identifikojé mundésité duke pérfshiré politikat dhe institucionet né shérbim
té barazisé gjinore; (c) té identifikojé fushat pér ndérhyrje dhe té rekomandojé
politikat, programet dhe masat pér zgjidhjen e problemeve dhe pérballimin
e sfidave gé paraget lufta kundér varférisé, dhe zhvillmi ekonomik e social
i vendit; (d) té hartojé aq sa éshté e mundshme njé buxhet, gé do té jeté njé
mekanizém né duart e Qeverisé sé Kosovés pér arritjen e géllimeve.

Pérmbajtja e dokumentit

Dokumenti éshté rezultat i njé ushtrimi té réndésishém me pjesémarrjen e
té gjithé aktoréve dhe paléve té interesuara né ¢éshtje té barazisé gjinore.

2 Jané béré disa pérpjekje pér hartimin e njé programi pér pérmirésimin e situatés sé
gruas né Kosové, PKBGJ 1 hartuar né vitin 2004 Ky dokument synon ngritjen e njé
programi kombétar dhe vendosjen e synimeve dhe objektivave népérmjet njé procesi
gjithépérfshirés. Shénim i autoréve.
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Pjesémarrja e gjeré synon té rrisé vlefshmériné dhe té sigurojé qé plani i
masave dhe ndérhyrjeve té jeté né pérputhje me nevojat dhe mundésité
reale té institucioneve té vendit. Gjithashtu, strategjia éshté pérgatitur duke
nxitur bashképunimin ndérmjet aktoréve té ndryshém qgeveritaré (qendroré
elokal€), donatoréve, shogérisé civile dhe komunitetit, pér té marré vendime
té orientuara dhe drejtuara nga pérparésité e céshtjes sé barazisé gjinore.

Ky program do t'i ndihmojé institucionet e Qeverise sé¢ Kosovés né drejtim

te:

e Adresimit té ¢éshtjeve té barazisé gjinore (historike, ekonomike, sociale,
kulturore, e politike).

o Aftésimit té kapaciteteve pér njé vendimmarrje gjithépérfshirése.
Shpérndarjes racionale dhe té drejtpeshuar té burimeve njerézore,
materiale e financiare.

e Hartimit té planit t& veprimit.

Grupi punues gjaté procesit té hartimit té programit éshté mbéshtetur né:

e Analizén e situatés népérmjet njé qasje, e cila verifikon ndikimin e
pabarazisé gjinore né gjendjen ekonomike té shoqérisé; duke marré
parasysh treguesit ekonomiké, arsimoré, shéndetésoré dhe kulturoré.

e Analizat e vecanta pér pjesémarrjen e grave né sektoré t&€ ndryshém né
strukturat vendimmarrése né nivel gendror dhe lokal.

e Identifikimin e vizionit dhe sfidave kryesore pér arritjen e barazisé
gjinore né Kosové.

e DPérgatitjen e planit té veprimit pér masat qé¢ duhen ndérmarré pér té
arritur synimet dhe objektivat.

e DPércaktimin e treguesve bazé pér matjen dhe vlerésimin e ecurisé dhe
rishikimin e veprimeve né pérputhje me situatat e reja qé krijohen.
Bazuar né natyrén e ndérthurur dhe té ndérvarur té céshtjeve gjinore,
pothuajse té gjitha c¢éshtjet e trajtuara né dokument jané té ndérlidhura.
Punésimi dhe pjesémarrja e grave né ekonomi ka ndikim té drejtpérdrejte
né zvogélimin e varférisé. Disa tregues, si¢ éshté niveli i vdekshmérisé
maternale ose niveli i arsimimit té grave, jané té lidhura me kushtet
ekonomike té familjes. Pjesa mé e madhe e ndérhyrjeve, politikave dhe
masave té propozuara mund té zbatohen pérmes trajtimeve té integruara,

pér té kursyer kohé dhe burime financiare.

Procesi gjate te cilit u hartua dokumenti i PKBGJ-se

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore éshté fryt i njé procesi ndérveprues
dhe pjesémarrés, ku jané pérfshiré institucione té geverisjes gendrore, lokale,
té shogérisé civile, shoqatave jo-qeveritare, grupe té ndryshme interesi,
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pérfagésues té forcave politike né vend, pérfagésues té fushés akademike,
si dhe partneré ndérkombétaré.

Grupet punuese té pérbéra nga eksperté té fushés kané filluar punén né
muajin shtator, 2007.

Né procesin e hartimit t¢ PKBGJ-s€, Qeveria e Kosovés éshté mbéshtetur
nga partnerét ndérkombétaré dhe UNMIK-u.

Pjesé e réndésishme e procesit kané gené konsultimet, tryezat e punés
dhe diskutimet, té cilat shérbyen pér hartimin e dokumentit dhe nxitjen
e debatit mes aktoréve té ndryshém mbi ¢éshtje té barazisé gjinore né
Kosové. Konkluzionet dhe rekomandimet e nxjerra nga kéto debate jané
pjesé e dokumentit té hartuar. Jané mbajtur katér tryeza diskutimi me
pjesémarrjen e gjeré té aktoréve kryesoré té shoqérisé civile, té institucioneve
akademike, pérfagésuesve té institucioneve né nivel gendror dhe lokal, si
dhe té ekspertéve té fushave té ndryshme, pér té identifikuar strukturén
dhe problemet kryesore qé do té pérfshihen né program.

Véshtirésité dhe sfidat

Dokumenti vleréson né aspektin sasioré dhe cilésoré gjendjen sociale,
ekonomike, shéndetésore, arsimore dhe kulturore té grave dhe meshkujve
né Kosové. Véshtirésité qé jané hasur gjaté procesit té hartimit t&¢ PKBGJ-sg,
pikésépari lidhen me vlerésimin e gjendjes reale, pasi g¢ mungesa dhe né
disa raste konfuzioni i t& dhénave statistikore pér tregues té ndryshém, ka
véshtirésuar analizén. Kjo éshté paré né analizén e béré pér kulturén dhe
medien, ku kané munguar treguesit statistikoré dhe analiza éshté béré duke
umbéshtetur né perceptimet e anétaréve té grupit punues. Shqetésimii dyté
éshté futja e konceptit té planifikimit té integruar t€ masave dhe politikave
qé duhen ndérmarré pér arritjen e rezultateve té déshiruara. Treguesit e
barazisé gjinore, duke gené tregues té ndérthurur, kérkojné pérfshirjen e
institucioneve tjera né proceset e planifikimit. Sé treti, fushata elektorale dhe
zgjedhjet politike qé jané mbajtur gjaté procesit té hartimit té dokumentit,
kané guar né shtyrjen e afatit pér miratimin e tij nga Qeveria e Kosovés.
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1. Kapitulli i paré: “Analiza dhe pabarazia gjinore né Kosové”

1.1 Véshtrim i pérgjithshém mbi baraziné gjinore dhe varfériné

Transformimi i thellé politik, social dhe ekonomik pas vitit ‘99, solli
ndryshime té dukshme né strukturén e ekonomisé, nivelin e jetesés sé
popullatés, si dhe ekuilibrit gjinor né shogériné e Kosovés. Megjithése gjaté
tranzicionit Kosova ka béré hapa té réndésishém pozitivé drejt ndértimit té
njé shogérie demokratike, lirité dhe té drejtat qé u fituan nuk kané ndikuar
né ményré té barabarté tek meshkujt dhe grate.

Si rezultat i luftés, i deformimeve té thella ekonomike té trashéguara nga e
kaluara, si dhe mungesés totale té institucioneve pér zgjidhjen e problemeve
qé lidhen me ¢éshtjet ekonomike, punésimin dhe shérbimet publike, kan&
ndikuar qé varféria né Kosové té kété pérmasa ekstreme. Eshté vlerésuar se
rreth 15% e popullsisé jeton né kushte té varférisé ekstreme, dhe 45% jeton
nén minimumin jetésoré’.

Megjithé pérmirésimet né vitet e mévonshme, papunésia dhe varféria
kércénojné njé numér jo té vogél familjesh né Kosové, por né ményré té
vecanté papunésia dhe varféria po ndikojné negativisht né statusin social
té grave.

Nga piképamja demografike, gratené Kosové pérbéjné gjysméne popullsisé.
Deri né fund té viteve té 80-ta, dominonte familja patriarkale, ku 2-3 breza
jetonin né njé familje. Pas viteve té 90-ta, emigrimi jashté vendit dhe migrimi
nga zonat rurale drejt atyre urbane pérshpejtuan shpérbérjen e familjes
patriarkale. Megjithaté ringjallja e traditave patriarkale e ndérthurur me
problemet ekonomike, papunésiné, varfériné dhe siguriné personale, kané
kufizuar té drejtat themelore té grave dhe vajzave, kryesisht né zonat rurale
té thella dhe té varfra.

Té dhénat pér varfériné né Kosové, tregojné pér njé feminizém té varférisé
dhe rritje té peshés sé grave né grupin e té varférve. Vlerésimi i varférisé
né Kosové mbéshtetur né studimin e buxhetit familjar (Household Budget
Survey 2005 ), tregon se familjet ku kryefamiljar éshté njé femér jané mé té
varfra se familjet me njé kryefamiljar mashkull®. Gjeografikisht kemi ritme
mé té uléta té zvogelimit té varférisé né kéto grup-popullata né zonat rurale,
ku pérveg shumé faktoréve qé prodhojné varféri, inferioriteti ekonomik e
social i gruas ndikon fuqishém.

3 World Bank; Ocober 2007; “Kosovo poverty assesement”

4 Popullsia totale ne Kosove ne fund te vitit 2005 vlerésohet te jete2,070,000 banore, nga
te cilet 1,010,000 femra dhe 1,060,000 meshkuj.

5 World Bank; October 2007, “Kosovo poverty assesement”- The poverty incidence is
estimated to be higher by 4% for fekale headed households compared to male heads of

households.
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Né njé vend té varfér si Kosova, kultura diskriminuese me bazé gjinore
nuk &éshté thjesht njé ¢éshtje e shkeljes sé té drejtave té grave e vajzave, por
pabarazia gjinore pérfagéson njé pengesé serioze né reduktimin e varférisé.
Trajtimi i pabarazisé gjinore luan njé rol parésor né rritjen e miréqgenies sé
mijéra fémijéve kosovaré qé jetojné né varféri.

Tradicionalisht, graté kané barrén kryesore té mirégenies né familje,
megjithaté ato kané mé pak mundési se burrat né pérdorimin e burimeve
dhe mjeteve qé nevojiten pér t&é pérmbushur pérgjegjésiné e mésipérme.
Niveli i larté i papunésisé, niveli i ulét arsimor, angazhimi i grave né puné
té pakualifikuara, mungesa e mundésive kualifikuese, qasja e dobét dhe
mungesa e lirisé sé pérdorimit té metodave té planifikimit familjar, fakti qé
shumé shpesh grate jané objekt i dhunés, i keqtrajtimeve dhe veprimeve
arbitrare né familje, si edhe pérfagésimi i dobét né strukturat publike
drejtuese dhe politike, po ndikojné né thellimin e varférisé né Kosové, dhe
né zgjatjen e saj.

1.2 Shkaqget qé prodhojné varféri dhe diskriminim gjinor

1.2.1 Dominimi i normave patriarkale prodhon diskriminim gjinor

Normat dhe praktikat patriarkale qé¢ dominojné shogériné kosovare éshté
njé ndér shkaqget kryesore qé prodhon diskriminim mbi bazé gjinore.
Organizimi social dhe parimet né bazé té sé cilave funksionin familja dhe
shogéria, konsiderojné femrén inferiore. Burrat jané mbajtésit kryesoré té
familjes ndérsa graté jané té destinuara té pérkujdesen pér mirérritjen e
fémijéve dhe mbarévajtjen e shtépisé, puné e cila éshté e pavlerésuar, dhe si
pasojé ndikon né mbajtjen e njé statusi té ulét social.

1.2.2 Véshtirési né zbatimin e ligjit vonojné baraziné gjinore

Megjithése pas luftés, té drejtat e grave u riformuluan nén konceptet
demokratike dhe parimet e té drejtave té njeriut, respektimi i ploté i tyre
kufizohet jo vetém nga mentaliteti patriarkal, por edhe nga véshtirésité
né zbatimin e ligjeve. Né aspektin e ndértimit té kuadrit ligjor kemi njé
angazhim té qeverisé pér ekuilibrim té barazisé gjinore. Ngritja e njé séré
mekanizmash pér arritjen e barazisé gjinore si¢ jané: Plani i standardeve pér
Kosovén, Ligji pér barazi gjinore (rregullorja e UNMIK nr. 2004/18), Ligji
kundér diskriminimit, gusht 2004; Udhézimi administrativ pér mundési
té barabarta, 2003; Rregullorja kundér trafikimit té genieve njerézore,
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themelimin drejt respektimit té sé drejtave themelore té grave. Por, megjithé
ekzistencén e njé kuadri té miré ligjoré, véshtirésité né zbatimin e ligjeve,
mungesat né strukturat zbatuese dhe fondet e pamjaftueshme, po vonojné
arritjen e synimeve pér barazi gjinore.

1.2.3 Niveli i ulét arsimor i grave éshté shkak pér t'i Iéné ato né varféri

NeéKosové, analfabetizmi ka dimensione té gjinisé, moshés dhe vendbanimit.
Analfabetizmi éshté mé i larté né zonat rurale sesa né ato urbane. Té dhénat
dhe analiza e Studimit té Buxhetit Familjar (Household Budget Survey)
tregojné se vajzat dhe grate t&é deklaruara analfabete (mbi 7 vjeg, gé nuk
diné shkrim-lexim) jané né masén 9.1 %. Ndérsa, pér djemté ky tregues
éshté né masén 2,8%. Pothuajse 14% e grave (15 vjec e mé lart) qé jetojné né
zonat rurale jané pércaktuar si analfabete, né raport me mashkujt analfabeté
qé éshté mé pak se 10%.°.

Sipas RZHNJ-UNDP vlerésohet se né Kosové mashkujt kané né pérgjithési
dy vjet mé shumé shkollim se grate.” Treguesi i vijimit t& arsimit fillor te
vajzat éshté mé i larté sesa te djemté, pérkatésisht 96,6%, dhe 95,7%, ndérsa,
po ky tregues pér arsimin e mesém ndryshon né favor té djemve, dhe éshté
71,8% pér vajza, dhe 84,4% pér djem. Kjo tregon se braktisja e shkollés nga
vajzat ndodh mé shpejt se nga djemté.®

Sipas té njéjtit studim (HBS), kryefamiljaret gra qé kané mé pak se arsimi
tillor jané né shkallén 47,2% krahasuar me 14,5 % té kryefamiljaréve burra,
pér té njéjtin nivel arsimor. I njéjti tregues pér nivele té ndryshme té arsimit
tlet dukshém pér pérparési t&é meshkujve sa u pérket viteve té shkollimit né
krahasim me grate.

Sipas publikimit té Riinvestit’, bazuar né té dhénat e anketés sé familjeve
dhe tregut té punés (dhjetor 2002), vetém 13% e popullsisé kosovare té
grupmoshés 25-64 vjeg, kané kualifikim arsimor té larté. Prej tyre jané 18%
meshkuj dhe 8% femra, krahasuar me nivelin e arsimimit né BE ku raportet
jané 23 % meshkuj dhe 20% femra.

Infrastruktura e dobét rrugore dhe ¢éshtje té sigurisé jané faktoré qé ndikojné
vijimin e shkollimit nga vajzat. Sipas publikimit té Institutit Riinvestit'?, té
rriturit né zonat rurale (mbi 16 vjeg) udhétojné mesatarisht 18 kilometra né
dité pér té shkuar né shkollé. Poashtu, numri i pamjaftueshém i objekteve
shkollore e réndon edhe mé shumé problemin e shkollimit.

6 ESK; “Kosova né shifra 2005, v.c fq. 22

7 Shih pér me tutje raportin e UNDP-s¢, Kapitulli II: “Komponentét e Indeksit té
Zhvillimit Gjinor dhe dallimet né€ mes t€ gjinive”

8 World Bank; “Poverty assesement in Kosovo” June 16,2005; page 62

9 Riinvest 2005; “Profili socio-ekonomik i Kosovés dhe sfidat e zhvillimit-Riinvest 2005”
10 Riinvest 2005; “Profili socio-ekonomik i Kosovés dhe sfidat e zhvillimit”
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1.2.4 Kequshqgyerja dhe qasja e vogél né shérbimet shéndetésore
kushtézojné shéndet té dobét té nénave

Grate gé jetojné né varféri vuajné nga pasojat e njé shéndeti té dobét,
ndérsa vdekshméria amtare tek ky grup vazhdon té jeté e larté, megjithé
pérmirésimet e dukshme. Né Raportin “Gjendja perinatale né Kosové né
vitet 2000-2006”, vdekshméria maternale né vitin 2006 raportohet té jeté
ulur dukshém, né 7 promila, krahasuar me 23.1 promila né vitin 2000".
Duke analizuar kété tregues né ményré té vecanté, rezulton se grate e
varfra né Kosové ballafagohen me njé séré problemesh gqé ndikojné né
shéndetin riprodhues, si ushqyerja e varfér, qasja e ulét pér ujé té pijshém
dhe masa shéndetésore dhe shérbime shéndetésore, etj. Jané po kéta faktoré
qé ndikojné né vdekshmériné perinatale té foshnjave me 23 fémijé né 1
mijé lindje té gjalla, qé vlerésohet té jeté shkalla mé e larté e kétij treguesi
né Evropé. Nga numri i pérgjithshém i vdekjeve té foshnjave, vérehet
se foshnjat e gjinisé femérore prijné me numér meé té larté t& vdekjeve®.
Pasojat e varférisé dhe qasja e ulét né shérbime té shéndetit riprodhues
manifestohen né shéndet té dobét té nénés (poor health), niveli i larté i
vdekshmérisé maternale dhe niveliilartéilindshmérisé. Duke mos ushtruar
té drejtén pér té zgjedhur numrin e fémijéve dhe kohén ndérmjet lindjeve,
grate e varfra krijojné familje me shumé fémijé, e fémijét e tyre ka shumé té
ngjaré té jetojné né varféri. Né vitin 2003 pérmasa mesatare e familjeve té
varfra ishte 5.7 anétar, nga té cilét 2 ishin anétaré nén 15 vjeg, krahasuar me
familjet e pasura ku mesatarja e familjes ishte 4 anétaré, prej té ciléve vetém
njé fémijé nén 15 vjeg'.

Sektori i shéndetésisé né Kosové nuk i pérmbushé nevojat e qytetaréve
pér pérkujdesje mjekésore profesionale. Sistemi i mbrojtjes shéndetésore
né Kosové®™ éshté i organizuar dhe i administruar nga niveli gendror
- Ministria e Shéndetésisé. Shérbimet mjekésore ofrohen né 5 spitale
regjionale, 280 gendra shéndetésore, si dhe né shérbime ambulatore. Né
Kosové'® mesatarisht 98.38 punétoré shéndetésoré shérbejné né 100.000
banoré. Kjo shkallé éshté dukshém mé e ulét se mesatarja evropiane, ku
347.13 punétoré shéndetésoré shérbejné né 100.000 banoré.

11 Po aty - Vdekjet maternale jané raportuar vetém nga institucionet publike shéndetésore
12 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore 2007; “ Monitorimi i siguris¢ né¢ Kosove nga
perspektiva gjinore”.

13 Po aty

14 World Bank- June 2005- Poverty assesement in Kosovo report nr 32378-XK

15 http://www.undp.or.jp/hotspots _e/kosovo hdrS.html

16 ESK, Statistikat e shéndetésisé 2004
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1.2.5 Grate kané mé pak té drejta ekonomike

Té drejtat ekonomike té grave pérfagésohen me nivelin e pjesémarrjes né
forcat e punés, mbajtjen e vendit té€ punés dhe shpérblimin. Punésimii grave
né Kosové kufizohet nga njé séré faktorésh, si detyrimi dhe pérgjegjésia
pér rritjen e fémijéve, kryerjen e punéve té shtépisé, niveli arsimor, qasja
e kufizuar né formimin profesional, pronési dhe mundési pér té pérfituar
kredi. Té dhénat e marra nga institucionet financiare (bankat) tregojné se
vetém 3% e kreditimeve éshté béré né emér té grave."”

Té dhénat e viteve 80-té tregojné sé grate né Kosové ishin té angazhuara
mé sé shumti né biznesin e voggél si rrobaqepési, pérpunim té produkteve
ushgimore, si dhe shitjen e mallrave né treg. Té dhénat e RZHN]J-UNDP
té vitit 2004 tregojné se né Kosové rreth 85% e grave jané té punésuara né
sektorin e shérbimeve, vetém 8% jané té punésuara né sektorin e industrisé
sé réndé dhe tregtisé, ndérsa 6% né bujqgési.

Sipas té dhénave té ESK-sé pér vitin 2002, grate posedojné vetém 6,5% té
biznesit né Kosové. Ndérsa njé studim tjetér i kryer nga Ministria e Tregtisé
dhe Industrisé né vitin 2004, thekson se prej 500 ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme (NVM) té regjistruara, 98% e tyre jané proné e meshkujve, dhe
vetém 2% jané proné e grave.

Bizneset gé jané né pronési té grave lidhen me madhésiné e ndérmarrjes.
Rreth 99% té ndérmarréseve femra jané ndérmarrése individuale dhe
posedojné ndérmarrje té vogla. Niveli kaq i ulét i pronésisé sé grave rrjedh
pikésépari prej shkageve sociale.

Pérkrahja né promovimin e pjesémarrjes sé barabarté ekonomike dhe té
ngritjes sé nivelit t& autonomisé sé¢ grave né fushén ekonomike béhet duke
pérfshiré: promovimin e trajnimit té grave pér afarizém, qasjen né trajnim
né puné, promovimin e grave pjesémarrése né industriné e informatave,
mundésité pér trajnim profesional, qasjen né kredi pér krijim té afarizmit,
mbrojtjendhepérkrahjene gravekryefamiljare, dhe qasjennéfuqiné punétore
apo ri-trajnimin pér hyrje té serishme né fuqiné punétore, platformén pér
menaxhim té rritjes sé fémijéve dhe té angazhimeve profesionale.

1.2.6 Grate nuk jané forcé aktive né tregun e punés

Niveli i treguesve té punésimit pér grate dhe meshkujt né Kosové, né
aspektin kronologjik dhe i krahasuar nga burime té ndryshme té dhénash,
tregon se niveli i kétyre treguesve pér grate ka ardhur duke u pérkeqgésuar.
Pjesémarrja né forcat e punés éshté né shkallén 26,9% pér grate, dhe 55,5%
pér meshkuijt.

17 Raporti nga Banka Procredit.
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Grate né Kosove kané qasje mé té ulét se meshkujt pér té filluar njé pung,
dhe si pasojé shkalla e papunésisé te ato éshté mé i larté se te meshkuijt,
68,9% me 36,9%®.

Megjithése qasja e gruas né arsim éshté e barabarté me qasjen e meshkujve,
kjo nuk u siguron té njéjtat mundési né tregun e punés . Sipas raportit té
Bankés Botérore, mundésia pér punésim te grate arrin shifrén 8.4%, kurse
te meshkujt 35.1%. Situata e punésimit té gruas éshté mé e favorshme né
sektorin e administratés publike ku femra z& 56% té té punésuarve, ndérsa
meshkulli 44%%. Pabarazia éshté shumé e dukshme né sektorin privat, ku
njé numér shumé i vogéli grave, vetém 17%, arrin nivelin e menaxheréve?'.
Ngjashém me kété éshté edhe pérqindja e biznesit jo-bujgésor i drejtuar nga
grate éshté i vogeél, vetém 2 % né sektorin e transportit dhe 25% né sektorin
e shérbimeve.

2.2.7 Grate shpérblehen mé pak dhe kané véshtirési né ruajtjen e vendit té
punés

Pérveg njé niveli mé té ulét punésimi, grate shpérblehen mé pak se meshkuijt
dhe jané mé té rrezikuara nga largimet nga puna. Mundésia né moshé
riprodhuese pér té gené shtatzéna, si edhe qasja e ulét e tyre né zotérimin e
profesioneve té reja, i bén grate né mé pak té favorizuara pér t'u punésuar
ose pér té ruajtur vendin e punés. Edhe né rastin kur ato punojné, shpeshheré
paga éshté mé e ulét pér shkak té vendit t& punés qé shpérblehet me pagé
mé té ulét sesa meshkujt. Edhe pse mund té kené té njéjtin nivel arsimimi
me meshkujt, vihet re diferenca né lidhje me shpérblimin.

Nga analiza e faktoréve qé ndikojné né madhésiné e shpérblimit, si grup-
mosha, niveli i shkollimit dhe gjinia, ky i fundit ndikon mé fuqishém.
Grate jané ndjeshém mé té pa-favorizuara nga meshkujt, me njé mesatare
té pagés prej 180,2, krahasuar me 202,9 euro pér meshkujt®.

Né nivelin e ulét té shpérblimit gjithashtu ndikon pjesémarrja e ulét e
grave né aktivitete private vetépunésimi, té cilat sigurojné té ardhura
mé té larta se sektori publik. Qasja e ulét ndaj pronés (vetém 8% e grave
zotérojné ligjérisht prona) dhe mungesa e politikave favorizuese qé nxisin
sipérmarrjen private té grave, ka cuar né njé nivel té ulét té numrit té atyre
qé drejtojné biznese té vogla, mesme apo té médha. Né vitin 2005, vetém
17% e bizneseve jo-bujgésore drejtoheshin nga femra. Sigurimi i mundésive
té barabarta pér punésim té shpérblyer ndikon pozitivisht né nxjerrjen e

18 World Bank - June 2005- Poverty assesement in Kosovo report nr 32378-XK
19 ESK; “Grate dhe meshkujt n¢ Kosove, 2007”

20 ABG:; Informacion i mbledhur nga Institucionet

21 ABG]I; po aty

22 World Bank; “Kosovo Labor Market Study (2003)”.
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familjes nga varféria dhe né rritjen e statusit social té gruas dhe vajzave né
familje.

2.2.8 Grate kané njé nivel mé té larté papunésie

Té dhénat administrative pér vite me radhé tregojné se papunésia te grate
éshté e larté krahasuar me shkallén e pérgjithshme né vend. Shkalla e larté e
papunésisé éshté ajo qé con né varési ekonomike e qé mé pas transformohet
edhe né varési sociale té gruas. Gjaté viteve té fundit, megjithé rritjen
ekonomike me efekt reduktimin e lehté té nivelit t& papunésisé né ményré
té njéllojté pér té dy gjinité, raporti i pabarazisé né papunési pér grate dhe
meshkujt ka mbetur i pandryshuar.

Normat e larta té papunésisé né pérgjithési hasen mé shumé né zonat
urbane. Popullsia e zonave rurale éshté e angazhuar né aktivitet punésimi
né sektorin bujgésor e blegtoral, e cila u mundéson krijimin e mjeteve té
jetesés dhe té ardhurave.

Nga analiza e shifrave té statusit té punésimit pér vitin 2005%, te grate e
grupmoshés 15-64 vjeg, vémeé re njé nivel té ulét té treguesit t& punésimit
8,4% te grate dhe 35,1% te meshkuijt. Jané disa faktoré qé favorizojné kété
fenomen. Nga njéra ané, tregu i punés éshté shumé i kufizuar, ndérkaq,
nga ana tjetér, mjetet e pakta financiare dhe mungesa e programeve pér
mbéshtetjen e fémijéve detyron grate té qgéndrojné né shtépi dhe té kujdesen
pér fémijét dhe punét e shtépisé.

Papunésia e grave ndikon negativisht né mirégenien e familjes shqiptare.
Né familjet e varfra (ato qé gjenden nén nivelin absolut té varférisé), niveli
i papunésisé sé grave éshté mé i larté se te familjet tjera mbi kété nivel. Pér
familjet e varfra, niveli i punésimit nga viti 2002 né vitin 2005 éshté ulur mé
tej, duke rritur né kété ményré numrin e grave té varfra dhe joaktive.

1.2.9 Grate kané mé pak té drejta né vendimmarrje

1.2.9.1 Vendimmarrja né familje

Grate e familjeve té varfra dhe grate e zonave rurale jané mé té pérjashtuara
pér shkak té normave sociale, té cilat njohin burrat si kryetaré té familjes.
Kur vendimmarrja lidhet me shpenzimin e parave, né shumicén dérrmuese
té rasteve, vendimi final merret nga burrat ose meshkujt e familjes, té cilét
gjithashtu ruajné té drejtén e vendimmarrjes edhe pér numrin e fémijéve,

23 World Bank; Kosovo Labor Market Study (2003).
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arsimimin e tyre, migrimin ose emigrimin e familjes apo té njé anétari té
saj, martesén e fémijéve kur kjo béhet e kombinuar. Megjithése mungojné
studimet dhe té dhénat pér pjesémarrjen e gruas né vendimmarrje né
familje, vézhgime té jetés sé pérditshme tregojné se pjesémarrja e gruas
né vendimmarrje né familje éshté e lidhur me nivelin e tyre arsimor,
vendbanimin, moshén dhe gasjen ndaj pronés dhe té ardhurave. Sa mé i
ulét qé éshté niveli arsimor i gruas, aq mé e dobét éshté edhe fuqgia e saj
vendimmarrése. Po késhtu, grate rurale dhe grate e varfra té papunésuara
kané pak té drejta né vendimmarrjen pér ¢éshtje té réndésishme né familje.
Né kéto familje grate luajné rol informues apo késhillues lidhur me blerjen
e njé ushqimi té caktuar apo shitjen e njé produkti té prodhuar né shtépi.
Pjesémarrja e gruas né vendimmarrje né familje éshté gjithashtu e ndikuar
nga qasja e dobét né informacion dhe njohuri. Bérja e njé jete sociale té
izoluar ndikon negativisht né qasjen né informacion. Fuqizimi i grave té
varfra dhe i grave rurale né vendimmarrjen né familje rritet me rritjen e
nivelit arsimor dhe rritjen e qasjes né informacion dhe kontributit me té
ardhura.

1.2.9.2 Vendimmarrja né shoqéri

Pabarazité né respektimin e té drejtave té grave thellohen edhe nga niveli
i dobét i pérfagésimit té tyre né procesin e vendimmarrjes si edhe nga
vémendja e pamjaftueshme e shogérisé né edukimin e meshkujve pér
céshtje, norma dhe vlera qé lidhen me pabaraziné gjinore si né familje ashtu
edhe né jetén shogérore.

Pjesémarrja e ulét e grave né vendimmarrje duket edhe né raportin 1 me
10 né favor té meshkujve né poste udhéhegése né administratén publike.
Gjithashtu, statistikat tregojné se pérqindja e grave té punésuara né
institucionet gendrore dhe lokale éshté vetém 35.6%. Struktura gjinore né
postet udhéhegése né komuna éshté 25%.

Duke ju referuar shifrave prej 13 komisioneve né Parlamentin e Kosovés
vetém 2 prej tyre jané udhéhequr nga grate. Grate kané 28% té vendeve
né asambleté komunale. Jané vetém 2 femra ministre ndér 10 anétaré té
Qeverisé sé Kosovés, njé sekretare permanente, dhe dy femra krye-shefe
ekzekutive né komuna, nga gjithsejt 30 komuna. Grate gjykatése pérbejné
25%, 17 % jané prokurore, si dhe 15% e pjesétaréve té SHPK-sé jané femra.
Niveli i ulét i pérfagésimit té grave né strukturat vendimmarrése éshté
tregues i faktit se aspiratat dhe nevojat e grave jané jo té pérfagésuara dhe
se grate kané pak mundési pér té nxitur politika qé adresojné probleme
té grave pérfshiré edhe varfériné e pabaraziné gjinore apo té pérmirésojné
statusin dhe rolin e tyre né zhvillimin ekonomik e social té vendit.
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Ka pérpjekje pozitive nga ana e Qeverisé pér fuqizimin e gruas. Strategjia
e Planit Zhvillimor té¢ Kosovés, ende né proces, synon veg tjerash té
pérmirésojé pérfshirjen e ¢éshtjeve gjinore né politikat publike dhe do té
ndihmojé né ndérmarrjen e hapave pozitivé né drejtim té barazisé gjinore
né té ardhmen. Ligji pér Baraziné Gjinore plotéson kuadrin ligjor lidhur
me baraziné gjinore né arsim, punésim dhe vendimmarrje. Ai mundéson
ngritjen e mekanizmave qgeveritaré pér hartimin e politikave né favor té
barazisé gjinore, dhe parashikon matjen e ndikimit té kétyre politikave
népérmjet vlerésimeve dhe monitorimit periodik.

1.2.10 Dhuna ndaj gruas e pranishme né familje

Diskriminimi gjinor dhe dhuna i shogéron grate qé né fazén embrionale
gjaté gjithé jetés. Dhuna me bazé gjinore merr forma té dhunés psikologjike
e fizike dhe manifestohet mé shpesh né format e dhunés né familje, trafikimit
pér géllime prostitucioni dhe abortit selektiv. Sipas té dhénave té siguruara
nga Shérbimi Policor i Kosovés rezulton se rastet e raportuara té dhunés né
familje né vitin 2006 ishin 1,371 raste. Analiza e tyre tregon se né 92 % jané
meshkuj té cilét e ushtrojné dhunén (ndaj grave, fémijéve, prindérve apo
anétaréve té tjeré té familjes) dhe vetém 8% jané femra.

Njé studim i UNIFEM-it né vitin 2000 pér dhunén ndaj gruas né Kosové,
tregon se 23% e té intervistuarave kané pérjetuar dhuné psikologjike dhe
tizike nga mashkuijt gjaté viteve 1999 dhe 2000. Rreth 54% e kétyre grave né
zonat rurale dhe 7% né ato urbane nuk e kané raportuar kété dhuné, madje
pér kété as nuk kané biseduar me té aférmit e tyre. I njéjti studim konfirmon
se dhuna né familje éshté kryesisht e lidhur me modelin patriarkal té té
genurit “burré”- dhe pérgjegjés pér mbajtjen e familjes. Me pérhapjen e
varférisé dhe té papunésisé, pér shumé meshkuj, pérmbushja e kétij roli
tradicional éshté tronditur e pér pasojé ata tashmé i jané kthyer dhunés
ndaj gruas dhe fémijéve, si i vetmi mjet pér t& déshmuar fuqgi mbi té tjerét
dhe aftési pér té gené “burrée”.

Dhuna gjinore merr forma té rénda né trafikimin e grave dhe vajzave pér
géllime pérfitimi. Megjithése nuk éshté i njohur numri i grave té trafikuara,
organizata jogeveritare vlerésojné se numri i viktimave té trafikimit t&
genieve njerézore éshté rritur. Késhtu, vlerésohet se (burimi IOM)* numri i
viktimave té trafikimit né vitin 2006 té jeté rritur 5 heré krahasuar me vitin
2001.

Njé formé tjetér e dhunés me bazé gjinore éshté aborti selektiv. Té dhéna nga
spitalet obstetrike-gjinekologjike tregojné se zgjedhja e shumé prindérve

24 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore 2007; “ Monitorimi i sigurisé n¢ Kosove nga
perspektiva gjinore”. fig. Nr. 7 fage 046.
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éshté né favor té djemve. Megjithése shifrat e abortit nuk raportohen ose
raportohen pjesérisht (vetém nga spitalet dhe klinikat publike), perceptimi
i mjekéve éshté se njé pérqindje e larté e tyre ndodh si rezultat i gjinisé sé
fémijés.

1.2.11 Pabarazia né kulturé dhe né media

Media luan njé rol té réndésishém né ndryshimin dhe pérmirésimin
e opinionit shogéror né lidhje me imazhin e grave dhe rolin e tyre né
shogéri. Si e tillg, media ka sfida qé té mos riprodhojé pérvojat shogérore
seksiste dhe pérjashtuese; té mos lejojé praktika diskriminuese qé pércjellin
raportet hierarkike mbi bazén e dominimit mashkullor; t&¢ mos pranojé
norma qé mbéshtesin inferioritetin feméror dhe gé legjitimojné dominimin
mashkullor; dhe, té marré pjesé né krijimin e njé vizioni té ri pér ndarjen
e roleve gjinore. PKBGJ né fushén e medias synon njé media qé inkurajon
dialogun dhe debatin, avancon krijimtariné e grave dhe té individéve,
riafirmon njohurité e grave, i sheh njerézit si subjekte dhe jo objekte apo
shénjestra t& komunikimit mediatik, dhe éshté e pérgjegjshme ndaj nevojave
té individéve. Né kété ményré, media ndryshon sjellje, géndrime, norma
dhe vlera, qé pércaktojné dhe ndikojné né rolet gjinore né shoqéri.

1.2.11.1 Gjendja e gruas né media

Gazetarét dhe reporterét vijné nga njé mjedis qé éshté i ngarkuar me
stereotipe qé diskriminojné grate dhe né kété ményré mund té reflektojné
kété realitet.

Ende né media vihet re mungesa e prezantimit té rolit t& shuméfishté té
gruas né familje, si dhe kontributi i saj né shogéri. Krijimi i modeleve té&
vjetra té pabarazisé gjinore, duke e sjellé gruan dhe vajzén né kohé népérmjet
formave té reja “moderniste”. Edhe sot, mediat vazhdojné té kontribuojné
né pérforcimin e kuptimeve tradicionale té maskulitetit, feminilitetit dhe
roleve gjinore. Ato vazhdojné té transmetojné standardet morale té mjedisit
ku individi jeton dhe ku vajza vazhdon té trajtohet ndryshe nga djali,
duke filluar nga familja, shkolla dhe shogéria. Media vazhdon t'u méshojé
stereotipave té vjetra té njé shoqérie patriarkale ku burri éshté pronar dhe
shtylla e familjes, ndérsa gruaja éshté néné e pérkushtuar, nikoqire shtépie
si dhe edukatore e denjé pér fémijét e saj. Ajo vazhdon té paragqitet si e
varur ekonomikisht dhe emocionalisht, e dobét, jo e zonja profesionalisht,
nga njéra ané, dhe, nga ana tjetér, shtépiake e zonja, familjare, néné e
bashkéshorte. Jo rrallé hasen né media pércaktime té tilla pér gruan si
seks i “dobét”. Njé ményré tjetér se si media mund té ushqejé stereotipet
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éshté duke prezantuar grate si objekte kénagésie, me theks né pamjen e
jashtme femérore, prej té cilés rrjedhin standarde krejtésisht jorealiste pér
figurén e gruas. Né pjesén mé té madhe té informacioneve dhe analizave
té publikuara né media vihet re se figura e gruas paraqitet né pozicionin e
viktimés, ku ose ka pésuar dhuné nga ndonjé mashkull, ose éshté trafikuar,
ose éshté béré shkak pér lindjen e konflikteve mes individéve apo grupeve
té ndryshme. Shumé rrallé ndodh qé femra té paragqitet si njé individ qé
kontribuon né zhvillimin e shoqgérisé, jo vetém pér hir té pérqindjes qé ajo
z&é né raport me popullsing, por vecanérisht pér vlerat qé ka ajo.

1.2.11.2 Burimet njerézore né media.

Njé problem mé vete pérbén pérfaqésimi i gruas né profesionin e gazetares.
Sipas statistikave té t&é punésuarve né Ministriné e Kulturés, Rinisg, Sportit
dhe Céshtjeve Jo-rezidente (MKRSCJR) numrii pérgjithshémi té punésuarve
éshteé 472, prej tyre 264 jané meshkuj dhe 203 jané femra (56.53% meshkuj
né raport me 43.46 % femra). Né MKRSCJR prej 136 posteve udhéheqgése
vetém 27 i kané grate.

Né pérgjithési, grate gazetare trajtojné mé shumé tema sociale, pér mjedisin,
edukimin, por kohét e fundit kané filluar té ndryshojné raportet né favor
té tyre edhe kur flitet pér ¢éshtje politike, por ky raport vazhdon té keté
vlera té uléta kur flitet pér fushén ndérkombétare, ose pér analiza politike.
Késhtu, statusi i shkruesit té editorialit /analizés né Kosové vazhdon t'u
takojé né pjesén mé té madhe vetém gazetaréve.

Grate gazetare po edhe ata meshkuj sot pérballen me sfidén e madhe té
punés sé zezé té gazetaréve, pérfshiré mungesén e kontratés sé punés dhe
sigurimit.

1.2.11.3 Qasja né media.

Problemet qé vérteté shqetésojné femrén né Kosové, si¢ éshté mundésia pér
arsim, punésim, problemet e dhunés né familje dhe ngacmimeve seksuale,
ende nuk po zéné vendin gé u takon né media, edhe kur béhen pjesé e
debatit publik. Madje, jo rrallé ndodh qé edhe né kéto raste ata qé pérfshihen
mé sé shumti pér té dhéné dhe pér té krijuar opinione jané po meshkujt. Pér
mé tepér, vihet re qé kur nevojitet pérdorimi i burimeve apo prononcimeve
dhe opinioneve, mé sé shumti u drejtohet meshkujve, vecanérisht né fusha
té tilla si: politika, ekonomia, sporti, etj, por jo rrallé edhe kur béhet fjalé pér
probleme gjinore.
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1.2.11.4 Pérfaqgésimi dhe roli i gruas né fushén akademike

Edhe pse askush nuk &shté marré deri mé sot me pérfagésimin dhe rolin e
gruas né botén akademike, ajo ka luajtur dhe luan rolin e saj té réndésishém
né té. Kjo fushé gjithsesi mbetet e pa hulumtuar né kontekstin vendor,
sidomos né raport me pérmirésimin e njohurive mbi meshkujt dhe grate
né té gjitha aspektet sociale dhe ekonomike; né studime qé nxisin analiza
né lidhje me identitetin e meshkujve gjaté ndryshimeve né karrieré; jetén
dhe aspiratat e grave né raport me karrierén profesionale dhe até politike;
né kérkime qé komentojné marrédhéniet ndérmjet meshkujve dhe grave si
dhe ményrat se si perceptohet identiteti mashkullor. Pérfagésimi modest
né nivelet mé té larta té¢ fushés akademike nuk ka lejuar té shihet njé
kéndvéshtrim i tillg, apo dhe té hartohen politika té cilat do t& ndihmonin
né lehtésimin e proceseve té ndryshimeve.
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2, Kapitulli i dyte “Mekanizmat pér arritjen e barazisé gjinore”
2.1 Mekanizmat pér arritjen e barazisé gjinore.

NéKosovéjané krijuar njé varg mekanizmash institucionalé dhe instrumente
ligjore gé synojné avancimin e pozités sé gruas né shogériné kosovare. Né
kété kontekst, roli i shogérisé civile éshté shumé i réndésishém, posagérisht
i OJQ-ve vendore, gé avokojné né sensibilizimin e opinionit lidhur me
avancimin e pozités se grave.

Mekanizmat né nivelin gendror:
e Agjencia pér Barazi Gjinore né ZKM
Zyra pér Qeverisje té Miré / ZKM
Institucioni i Ombudspersonit - Njésia pér Barazi Gjinore
Zyrtaret/ét pér barazi gjinore né ministri
Késhilli ndérministror pér Barazi Gjinore

Mekanizmat né nivelin lokal:
e Zyrtarét/et pér barazi gjinore né komuna
¢ Komitetet komunale pér barazi gjinore

2.2 Kapacitetet ekzistuese pér zbatim

Institucionet e Republikés sé Kosovés kané themeluar mekanizmat
institucional né nivel komunal dhe ministror. Kéta mekanizma synojné
integrimin e perspektives gjinore né politikat zhvillimore té institucioneve.
Mirépo, té gjitha kéto pérpjekje ende nuk e kané arritur efektin maksimal.
Ngritja e kapaciteteve profesionale e mekanizmave institucional &éshté
ngushté e lidhur me forcimin dhe fuqgizimin e vazhdueshém té tyre, sepse
politikat gjinore si dhe zbatimi i tyre né praktiké, éshté pérvojé e re pér
Kosovén. Pérkushtimi pér integrimin e kétyre politikave do té rezultojé né
krijimin e njé klime té favorshme pér zhvillimin e shoqgérisé né térési. Roli
i mekanizmave institucional pérfshiné monitorimin sistematik té gjendjes
sé grave dhe meshkujve, me géllim té vlerésimit té efikasitetit té politikave,
programeve dhe masave té planifikuara pér arritjen e barazisé gjinore.

2.3 Kuadri Ligjor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (drafti qé pritet té miratohet nga
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Kuvendi i Kosovés)
Kodi penal

Kodi i familjes

Ligji pér barazi gjinore

2.4 Strategjité sektoriale

Strategjia pér arsimin e larté

Strategjia e MPMS

Strategjia e Ministrisé sé Kulturés, Rinise dhe Sporteve
Plani Zhvillimor i Kosovés (Draft qé pritet t& miratohet)
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3. Kapitulli i treté: “Misioni, vizioni dhe objektivat e PKBGJ-s&”

Barazia gjinore dhe fuqizimi i gruas, jané instrumente té réndésishme pér
té reduktuar pabarazité dhe varfériné te kjo pjese e shoqgérisé. Ndérhyrjet
dhe strategjité né reduktimin e varférisé dhe né respektimin e té drejtave
edhe pér kategorité e varfra, jané té suksesshme nése ato: (a) pranojné grate
si grup me mé pak fuqi dhe me mundési té kufizuara pér té ushtruar té
drejtat; b) rrisin pjesémarrjen e grave né identifikimin e zgjidhjeve pér
problemet gé ato kané, duke respektuar jo vetém té drejtat e tyre, por edhe
duke kontribuar né hartimin e programeve dhe politikave té géndrueshme;
¢) ndérthurin zhvillimin e politikave me parimet e té drejtave bazé dhe té
barazisé gjinore.

3.1 Misioni dhe vizioni i PKBGJ-sé

Misioni i PKBGJ-sé &éshté té nxisé aktorét e ndryshém té shoqérisé,
institucionet (qeveritare dhe jo-geveritare) shogériné civile, individé,
partnerét ndérkombétaré dhe donatorét qé té kontribuojné né ményré té
koordinuarnéarritjenebarazisé gjinorené Kosové, népérmjetimplementimit
té politikave dhe programeve té parashikuara né kété dokument.

Vizioni. Duke filluar nga viti 2008, Kosova do té jeté vendi ku té gjithé
qytetaret dhe qytetarét do té kené mundési pér té marré pjesé né menyré
té barabarté né vendimmarrje, si dhe té drejta té barabarta, né shkollim,
punésim, qasje té liré dhe té barabarté né té gjitha shérbimet publike, né
ményré qé té gézojné rezultatet e punés sé tyre. »

Pér té realizuar kété éshté i domosdoshme pércaktimi i synimeve té qarta
dhe té realizueshme qé kané lidhje me arsimin, kontrollin e shérbimeve
shéndetésore pér grate, garantimin e mundésisé pér punésim dhe né té
ardhura, reduktimin e dhunés dhe problemeve tjera sociale, pjesémarrjen
né vendimmarrje politike né nivel gendror dhe lokal.

Gijithashtu, pér arritjen e kétij vizioni jané té nevojshme shumé ndérhyrje,
strategji dhe politika “pro gjinore” qé garantojné ndryshime pozitive né
jetén e grave.

Fuqizimi i grave dhe minimizimi i varférisé te to éshté ngushté i lidhur
me shumé politika dhe programe zhvilluese. Kjo kérkon ndértimin e njé
sistemi treguesish pér t& matur né ményre periodike shtrirjen e fuqizimit
té grave dhe vlerésimin e efikasitetit té politikave dhe programeve drejt
géllimeve té deklaruara. Pérvoja nga vende té ndryshme tregojné se éshté
e nevojshme qé treguesit t&é ndahen né dy kategori: tregues qé synojné té

25 Vizioni i perspektives gjinore deri né vitin 2013 nxjerre nga debatet dhe diskutimet
gjate procesit.
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masin pérparimin né nivel té pérgjithshém shoqéror, si p.sh. GEM (treguesi
i fugisé gjinore), ose tregues brenda kuadrit specifik té njé programi ose
ndérhyrjeje, si p.sh. tregues qé lidhen me programet aktive té punésimit.

3.2 Objektivat dhe nén-objektivat

Objektivi strategjik 1
Pérhapja e vlerave dhe praktikave qé promovojné baraziné gjinore,
mbrojtjen e té drejtave dhe fuqizimin e gruas

Nén-objektivi 1 Implementimi, monitorimi dhe vlerésimi periodik i
implementimit té PKBGj-s¢, LBG;j-sé, si dhe dokumenteve
tjera népérmjet njé kornize treguesish dhe informimi i
publikut mbi arritjet dhe sfidat.

Objektivi strategjik 2
Rritja e qasjes sé grave dhe vajzave né arsim cilésor

Nén-objektivi 1 Rritje e tregueseve té regjistrimit, ndjekjes dhe pérparimit
né arsimin e detyrueshém

Nén-objektivi 2  Pérmirésimi i programeve shkollore qé promovojné
baraziné gjinore.

Nén-objektivi 3 Pérmirésimi i pjesémarrjes sé grave né mésimdhénie,
planifikim dhe menaxhim té arsimit

Nén-objektivi 4 Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe programeve té
MASHT-it pér té integruar me efikasitet ¢éshtjet e barazisé
gjinore né planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e
objektivave té strategjisé sé arsimit

Objektivi strategjik 3

Pérmirésimi i shéndetit té vajzave dhe grave duke rritur pérgjigjen e
sistemit shéndetésor ndaj nevojave shéndetésore té tyre.

Nén-objektivi 1 Té sigurojé qé politikat dhe programet shéndetésore i

pérgjigjen dallimeve té gjinisé dhe nevojave shéndetésore
té té dy gjinive.
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Nén-objektivi 2 Té rrisé njohurité dhe té kuptuarit e shéndetit té grave
dhe meshkujve, dhe té nevojave shéndetésore té grave
dhe meshkujve

Nén-objektivi 3 Té mbéshtesé dhe té garantojé qasje té ploté dhe té
barabarté pér grate dhe meshkujt, né té gjitha nivelet e
shérbimit shéndetésor

Objektivi strategjik 4

Fuqizimi ekonomik i grave dhe vajzave.

Nén-objektivi 1 Rritja e numrit té grave afariste népérmjet dhénies se
mundésive pér mé shume qasje né proné, kapital dhe
kreditime

Nén-objektivi 2 Deri né vitin 2010, pérmirésimi i treguesve té pjesémarrjes
sé grave né ekonomi.

Objektivi strategjik 5
Pérmirésimi i situatés sociale té grave né rrezik, népérmjet rritjes sé
qasjes sé tyre né shérbime sociale cilésore.

Nén-objektivi 1 Mbéshtetja e familjeve té varfra me ndihmé sociale duke
i kategorizuar sipas problemeve sociale qé i kan¢, duke i
dhéné prioritet familjeve me kryefamiljare femra.

Nén-objektivi 2 Ngritja e shérbimeve komunitare pér grave me probleme
sociale

Objektivi strategjik 6

Pérmirésimi i treguesve té punés pér grate dhe vajzat

Nén-objektivi 1 Deri né vitin 2010, pérmirésimi i treguesve té punés,
pjesémarrjes né forcat e punés, reduktimit té nivelit
té papunésisé te grate, pérmirésimi i strukturés sé
punésimit.

Nén-objektivi 2 Rritje e nxitjes sé punésimit népérmjet shtimit té

institucioneve té formimit profesional dhe shtrirjes sé tyre
edhe né zonat rurale
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Nén-objektivi 3 Reduktimi né 50%? i numrit té njerézve qé jetojné né
varféri ekstreme, deri né vitin 2015

Objektivi strategjik 7
Pérmirésimi i imazhit té grave né media, kulturé dhe sport

Nén-objektivi 1 Pérmirésimi i imazhit té grave né media, kulturé dhe sport,
népérmjet promovimit té grave té suksesshme

Nén-objektivi 2 Té pérmbysen stereotipat gjinoré népérmjet politikave té
institucioneve mediatike dhe produkteve mediatike

Objektivi strategjik 8

Té arrihet pjesémarrje e barabarté e té dyja gjinive né vendimmarrje pér
té gjitha céshtjet e réndésishme né shoqéri.

Nén-objektivi 1 Té zbatohet LBGJ]

Nén-objektivi 2 Té harmonizohen ligjet dhe dispozitat tjera me LBGJ-né si
dhe me standardet ndérkombétare, té cilat promovojné
dhe nxisin baraziné gjinore né vendimmarrje

Nén-objektivi 3 Té hartohet strategjia pér rritien e numrit té grave né
vendimmarrje nga viset rurale dhe grave minoritare

Nén-objektivi 4 Nxitja e grave pér pjesémarrje né vendimmarrje

Fuqizimi i gruas népérmjet pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje

Rritja e pjesémarrjes sé grave né strukturat vendimmarrése dhe jetén politike
éshté tashmé i njohur dhe i pranuar si mjet pér fuqizimin (empowerment)
strategjik pér fuqizimin e gruas. Sé pari, éshté déshmuar se vendet né té
cilat grate kané pjesémarrje né jetén politike mé té ulét se 30%, kané mé
shumé pabarazi, dhe jané mé pak pérfshirése dhe demokratike. S¢ dyti,
éshté i njohur fakti se grate pérfaqésojné interesa té ndryshme nga meshkuit.
Djesémarrja e drejtpérdrejté e tyre né strukturat vendimmarrése ndikon né
26 UNDP; “MDG- Angazhimi i Qeveris€ pér arritjen e Objektivave t& Mijévjecarit deri
né vitin 20157

27 Global Urban Development Magazine; March 2006; “Taking actions to empower
women: UN millennium project report on education and gender equality”.
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vénien e prioriteteve pér ¢éshtje qé nuk jané té specifikuara nga meshkujt.
Dhe, sé fundi, pjesémarrja e grave né jetén politike dhe vendimmarrje
pérmiréson ndjeshém nivelin e geverisjes.

Pjesémarrja e gruas né politiké

Pérfagésimi i uléti grave né politiké mbetet njé nga detyrimet e parealizuara
té shoqgérisé ndaj demokracisé. Pér keté arsye, 1évizjet aktive civile té grave,
pjesémarrja e tyre né politiké dhe angazhimi né nivele té larta drejtuese té
administratés publike, mbeten prioritete té cilat vlejné pér t'u promovuar
né ¢do kohé.

Grate né vendimmarrjen ekonomike

Njé pjesémarrje e balancuar e grave dhe meshkujve né vendimmarrjen
ekonomike kontribuon né krijimin e njé mjedisi té favorshém pér njé
pasqyré té miré ekonomike té krejt shogérisé.

Gruaja né shkencé dhe teknologji

Pjesémarrja e grave né shkencé dhe teknologji mund té kontribuojé né
ngritjen e cilésisé sé grave né vendimmarrje. Pér kété arsye, pjesémarrja e saj
né fushén e shkencés dhe teknologjisé, mund té lehtésojé edhe promovimin
e saj né vendimmarrje.
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Objasnjaci Memorandum

Sta predstavlja dokument koji podnosimo ministarstvima Vlade Kosova?

Dokument u nastavku predstavlja strateSki program za integrisanje
Ravnopravnosti polova u politikama i javnim programima Vlade Kosova.
Ovaj dokument je usvojen od strane Upravnog komiteta KPRP-a, 19 mart
2008 godine.

Dokument je rezultat vaznog treniranja sa ucesnicima svih aktera i
zainteresovanih strana po pitanju ravnopravnosti polova. Sire ucesée nastoji
da poveca vrednost i obezbedi da plan mera i umesanosti bude saglasno sa
realnim potrebama i moguénostima domacih institucija. Isto tako, strategija
je pripremljena u potsticanju saradnje izmedu raznih vladinih aktera
(centralnih i lokalnih), donatora, civilnog drustva i zajednica, za donoSenje
usmerenih i upravljenih odluka po pitanjima ravnopravnosti polova.

Zbog cega je Kosovu potreban Program za ravnopravnost polova KPRP-a?

Odluku za izradu ovog dokumenta je preduzela prethodna vlada, medutim
ova odluka je bila produkt politickog koncenzusa, s obzirom da su pitanja
polova posmatrana kao vazna dimenzija u borbi protiv siromastva. Pored
toga, pitanja polova postoju u centar angazovanja Vlade i kosovskog
drustva nakon Hiljadugodignjeg samita, Cetvrte svetske konferencije Zena
odrzane u Pekingu 1995. godine. Isto tako, obuhvatanje i implementiranje
pitanja polova u politikama, programima i inicijativama za razvoj zemlje
treba da bude imperativ i za Kosovo, kao jedna mlada drzava, pred kojom
se postavljaju mnogi izazovi, kao $to su; ekonomski i socijalni razvoj i
integrisanje u Evropskoj porodici.

S druge strane Zakon o ravnopravnosti polova nas obavezuje za izradu
ovog programa. S obzirom da od 2004. godine, Kosovo je napredovalo u
integrisanju po pitanju polova u programima Vlade, posebno u oblasti
zakonodavstva, ne mozemo redi istu stvar i za konkretne javne sluzbe.

I pored ucenjenog napretka do sada u integrisanju polne perspektive
u politikama i programima Vlade, u kontekstu smanjena siromastva i
razvoju zemlje, ne moZze se govoriti za efikativnosti politika i programa
u poboljsanju polnih pokazatelja. Moguc¢nosti za poboljSanje i ekonomski
razvoj i smanjenje siromastva putem uticaja politika i programa je u
mandatu svake vlade, ali i ostalih aktera koji uti¢u na Zivot zemlje. Ove
politike i programi nastoje da budu strateski, kako nebi bili uticajnih od
politika ili posebnih pojedinaca.
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Sta sadrzi Dokument KPRP?

Izrada dokumenta je fokusirana u 6 specifi¢nih oblasti: (i) intgrisanje Zena u
privredi; (ii) integrisanje Zena na trZistu rada i socijalna briga za pogodene
kategorije od socijalnih problema; (iii) Zene u procesu donosenja odluka; (iv)
zdravstvena briga i pristup Zena i muskaraca u zdravstvenim uslugama;
(v) obrazovanje i (vi) zastupljenost i njihov doprinos u kulturi i medijama.

KPRP-anastojidastvori pogodnuispecifi¢cnusredinu za promeneu uslovima
zivota Zena i devojaka na Kosovu, kao i za eliminisanje podvojenosti koje
su usko povezane sa siromastvom.

Kosovo je nova drZava sa jo$ uvek novom demokratijom. Strategije razvoja
zemlje i one sektorske cesto sa srednjoro¢nim razmerama, zamersuju se
i oteZzavaju od mnogih faktora, izmedu kojih moZemo spomenuti: slabo
sprovodenjezakona, slabostimajavneadministracijesaniskim pokazateljima
ponasanja, i relativno visokim nivoima korupcije. To pokazuje jer da bi se
izgradila jedna buduc¢nost kao zemlja u razvoju, imamo potrebu ne samo
za konsilidovanje demokratske kulture nego i izradu programa i strateskih
objektiva, kao i za izgradnju specifi¢nih objektiva, utvrdivanju pokazatelja
za njihovo merenje, institucije i pojedinci nosioci akcija, kao i financijski
izvori i rokovi za njihovu realizaciju.

Inicijativa Vlade Kosova za izradu “Programa Kosova za ravnopravnost
polova” se vrsi u vremenu kada je Kosovo mlada drzava, i u prvoj godini
sprovodenja Strategije razvojnog plana Kosova. “Kosovski program
ravnopravnosti polova” pruza srednjoroénu poboljSanu viziju za postizanje
ravnopravnosti polova. Dokument koji smo izradili je baziran i sacuvao
je strategijske orjentacije postavljene u Strategiji razvojnog plana Kosova,
odgovarajuci ciljevima Evropske integracije i Hiljadugodisnjim ciljevima.

Ciljevi i objektivi izrade KPRP

KPRP ima za cilj da podsti¢e dijalog na integrisanje polne ravnopravnosti
polova na Kosovu, $to znaci jednako ucesée Zena i muskaraca u socijalnom,
ekonomskom i politickom Zivotu zemlje, jednake mogucénosti za uzivanje
sva njihova prava i stavaljanja na usluzi njihove individualne potencijale u
korist drustva.

Objektivi ovog dokumena su: (a) da analizira aktuelno stanje Zena i
muskaraca na Kosovu dajuéi srednjoro¢no kretanje njihovih fenomena
i uticaja u borbi protiv siromastva; (b) da identifikuje moguénosti
obuhvatajudi politike i institucije u sluzbi ravnopravnosti polova; (c) da
identifikuje oblasti za posredovanje i preporucuje politike, programe i mere
za reSavanje problema i preovladavanje izazova koje predstavlja borba
protiv siromastva kao i ekonomski i socijalni razvoj zemlje; (d) da sto je
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moguce pre izgradi budzet koji ¢e biti mehanizam u rukama Vlade Kosova
za postizanje objektiva.

Kome ce sluziti KPRP

Ovaj Program pomoci ¢e institucije Vlade Kosova u pravcu:

e Adresiranja pitanja ravnopravnosti polova (istorijske, ekonomske,
socijalne, kulturne i politicke),

e Ospoosobljavanje kapaciteta za sveobuhvatno odlucivanje,
Racionalne i neposredne raspodele ljudskih, materijalnih i financijskih
izvora,

e Izrade planova delovanja.

Bazirajudi se na isprepletanu i meduzavisnu prirodu polnih pitanja takoreci
sva tretirana pitanja u dokumentu su isprepletena. Neki pokazatelji kao
Sto su nivo maternalne smrtnosti ili nivo obrazovanja Zena povezani su sa
ekononmkim uslovima porodice u nastavku veéi deo umesanosti, politika
i predloZenih mera mogu se sprovesti preko integrisanih treniranja, za
ustedu vremena i financijskih izvora.

Proces tokom kojeg je presla izrada KPRP-a

Kosovski program za ravnopravnosti polova je plod medusobnog delovanja
i ucesnik koji je obuhvatio institucije centralnog i lokalng upravljanja,
civilnog drustva, nevladinih organizacija, raznih interesnih grupa,
predstavnike politickih snaga u zemlji, predstavnike akedemske oblasti,
kao i medunarodne partnere.

Radne grupe koje su sa¢injene od eksperata raznih oblasti zapocele su rad
septembra 2007. godine.

U procesu izrade KPRP-a, Vlada Kosova se bazirana na medunarodne
partnere i UNMIK.

Vazan deo procesa su bile konsultacije, radni okrugli stolovi i diskusije, koje
su posluzile za izradu dokumenta i potsticaj rasprava izmedu raznih aktera
po pitanjimu ravnopravnosti polova na Kosovu. Donoseni vazni zakljucci
i preporuke sa ovih rasprava delovi su izradenog dokumenta. Odrzana su
Cetiri okrugla stola diskusija sa Sirim uc¢e$¢em glavnih aktera na centralnom
i lokalnom nivou kao i eksperata raznih oblasti radi identifikacije strukture
i glavnih problema koji ¢e se obuhvatiti u programu.
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Poteskoce i izazovi

Dokument ocenjuje koli¢inski i kvalitetni aspekt socijalnog, ekonomskog,
zdravstvenog, obrazovnog i kulturnog stanja Zena i muskaraca na Kosovu.
Poteskoce na kojima smo naisli u procesu izrade KPRP-a, najpre se povezuju
sa ocenom realnog stanja s obzirom da nedostatak i u nekim sluc¢ajevima
konfuzija statistickih podataka za razne pokazatelje otezavalo je analizu.
To se videlo na izradenu analizu za kulturu i medije gde su nedostajali
statisticki pokazatelji pa je analiza izradena bazirajuci se na percepcije
¢lanovaradnih grupa. Drugo iznemiranje je uvodenje integrisanog koncepta
planiranja masa i politika koje treba preduzeti radi postizanja Zeljenih
rezultata. Pokazatelji ravnopravnosti polova, koji su bili kao isprepletani
pokazatelji zatevaju obuhvatanje drugih institucija u procesu planiranja.
Kao trece, pracenje sa odgovarajué¢im budZetima za mere i delovanja naislo
se na poteskoce zbog ¢injenice $to radnim grupama nisu bili jasni budZetski
tro8kovi u srednjoro¢noj terminologiji i oni Vlade.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

ZYRA E KRYEMINISTRIT/URED PREMIJERA
OFFICE OF THE PRIME MINISTER

AGJENCIA PER BARAZI GJINORE- AGENCIJA ZA POLNU RAVNOPRAVNOST
AGENCY OF GENDER EQUALITY

Program Kosova za ravnopravnost polova

2008-2013

Ocigledno je da se zemlje u kojima je ravnopravnost polova
na niskom nivou, suocavaju sa sporijem ekonomskom
razvoju 1 imaju vise poteskoca na ublaZavanju siromastva
nego u onim zemljama u kojima ravnopravnost polova je
na zadovoljvajucem nivou’.

1 Svetska banka“Razvoj i podizanje svesti o polovima i ljudskim pravima u resursima”
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....... Ravnopravnost polova je kamen temeljac u procesu demokratskog
razvoja jedne nacije. Da bi se ovaj kamen postavio na pravom mestu
potrebno je uzeti u obzir sve nejednakosti polova koje danas karakterisu
porodicu, zajednicu, trZiste rada i drustvo uopste.
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Uvod

Mnoge studije i analize koje je uradila Vlada Kosova, ali i civilno
drustvo i nasi medunarodni partneri dosli su do neospornih
empirijskih rezultata i ¢injenica o tome da nedostatak ravnopravnosti
polova i nejednak pristup prema Zenama i muskarcima u raznim
oblastima zivota, nastoje zaustaviti razvoj, ekonomski rast i smanjenje
siromastva u zemlji.

Nedostatak ravnopravnosti polova ¢esto usporava produktivnost
rada na kraci i duzi rok.Takode, neravnopravnost polova stvara
neucinkovotost u podeli rada, kako u porodici, tako i u drusvto, a na
ovaj nacin to dopinosi osiromasenju ljudi.

Ovi nalazi ¢ine jasnom cinjenicu da su pitanja polova znacajna
dimenzija u borbi protiv siromastva. Osim toga, pitanja polova su
u centru angazovanja Vlade, kao i civilnog drustva nakon Samita
milenijuma, 4-te Svetske konferencije o Zenama, odrzane u Pekingu
1995 godine. Priroda i znacaj pitanja polova za smanjenje siromastva
i razvoj, menjaju se zavisno od vremena, ali i medju raznim zemalja.
Ove promene nastoje da budu vece u siromasnim zemljama nego u
zemljama sa konsolidovanim ekonomskim poretkom. Takodje, unutar
iste zemlje, ove promene nastoje da budu vidljivije u siromasnim
regionima. Obuhvatanje iimplementacija pitanja polova u politikama,
programima i inicijativama za razvoj zemlje treba da budu imperativ
i za Kosovo, kao mlade drzave, pred kojim stoje veliki izazovi, kako
u ekonomskom i socijalnom razvoju, tako i u integrisanju u evropskoj
porodici.

Integrisanje pitanja polova u programima vlade.

Od 2004 godine, Kosovo je ostvarilo progres u integrisanju pitanja
polova u programima vlade, narocito u oblasti zakonodavstva. Alj, to
nije slucaj kod konkretnih javnih sluzbi koje bi promenile stanje Zena
i devojaka na Kosovu u oblasti obrazovanja, zdravstva a narocito u
oblasti zaposljavanja. Do 2006 godine (godina formiranja ARP-a) ne
mozZze se govoriti o konkretnim programima koji idu u prilog pitanja
polova
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I pored postignutog progresa do sada na integrisanju perspektive
polova u politikama i programima vlade u smislu smanjenja
siromastva, ne moze se govoriti o u¢inkovitosti politika i programa
u poboljsanju pokazatelja polova. Mogucnosti za poboljsanje i
ekonomski razvoj i smanjenje siromastva preko uticaja politike su
mandat svake vlade, ali i drugih aktera koji su od uticaja u zivotu
zemlje. Ove politike i programi nastoje da budu strateski da ne bi bili
pod uticajem politika ili pojedinaca..

Radi ostvarivanja programa koji je predstavljen u ovom dokumentu,
Vlada Kosova ¢eraditi sa svim akterima u zemlji: sa lokalnim vlastima,
civilnim drustvom, akademicima, donatorima i medunarodnim
partnerima. Ovaj posao ¢e zapoceti utvrdivanjem problema po osnovu
polova uz nastojanje gradjenja adekvatnih politika i programa koji se
ti¢u prirodi problema i njihovoj gravitaciji.

PKRP nastoji da stvori povoljnu i specifiénu sredinu za promene
uslova zZivota Zena i devojaka na Kosovu, kao za eleminisanje podela
koje su usko povezane sa siromastvom, mentalitetom i tradicijom
jedne multietnicke i diktatorske zemlje.

Kontekst

Kada se pitanja ravnopranosti polova ne tretiraju na zadovoljavajuci
nac¢in, to znac¢i da je ugrozeno oko 50% stanovnistva da ne
pridobije potpuno od postignutog napretka puteme svih drugih
napora za drustvene, politicke i ekonomske reforme. Takva
neravnopravnost,ukoliko se nastavi, naskodilo bi naporima Kosova
za ostvarenje odrzivog ekonomskog razvoja, posto ne samo sto ne bi
koristio celokupan potencijal stanovnistva zemlje, ve¢ dostignuca ne
bi jednako koristile sve drustvene grupe.

Zakon o ravnopravnosti polova sankcionise ravnopravnost izmedju
Zenaimuskaraca, medjutim u praksi, ¢esto puta Zene ne uzivaju prava
kao i muskarci. Ova neravnopravnos vidi se da postoji u mnogim
oblastima socijalnog i eknomskog Zivota zemlje, zbog toga je izrada
dokumenta usredsredjena u 6 specifi¢nih oblasti; (i) integrisanje Zena
u privredi, (ii) integrisanje Zena u trZiste rada i socijalno zbrinjavanje
pogodjenih kategorija socijalnim problemima, (iii) Zene u procesima
odlucivanja, (iv) zdravstvena briga i pristup muskaraca i Zena
zdravstvenim uslugama, (v) obrazovanje i (vi) njihovo predstavljanje
i doprinos u kulturi i medijima.
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Kosovo je mlada drzava sa demokracijom koja je jos mlada. Strategije
o razvoju zemlje i sektorske strategije ¢esto puta se sa srednoroc¢nim
razmerama usloZnjavaju i otezavaju od mnogih faktora, medju
kojima mozemo spomenuti slabo sprovodjenje zakona,slabost javne
administracije sa niskim pokazateljima performanse i relativno
visok nivo korupcije. To pokazuje da ukoliko se Zeli da se izgradi
jedna buducnost kao $to je u u razvijenim zemljama, potrebna nam
je ne samo konsolidacija demokratske kulture i izrada strateskih,
vec i izrada specifi¢nih ciljeva, utvrdjivanje pokazatelja za njihovo
merenje, institucije i pojedinci nosioci akcija kao i finansijski izvori i
rokovi njihove realizacije.

Inicijativa Vlade Kosova zaizradu Programa Kosova zaravnopravnost
polova dolazi u vreme kada je Kosovo mlada drzava i u prvoj godini
sprovodjenja Razvojne strategije Kosova. Ova strategija (SRPK)
kao dokument u poboljsanju odgovara dinamici evoluiranja vizije
i prihvata ukljuc¢ivanje novih interesa i stavova koji utvrdjuju tok
sektorskih, celokupnih zbivanja i onih u korist raznih drustvenih
grupa.

U tom okviru, “Program Kosova za ravnopravnost polova” pruza
poboljsanu srednjoroénu viziju? za ostvarivanje ravnopravnosti
polova. Dokument koji smo izradili je zasnovan i o¢uvao je strateske
orijentacije postavljenih u SRPK, odgovarajuci ciljevima Evropskog
integrisanja kao i teznjama Milenijuma.

Svrhai ciljevi izrade PKRP

PKRP ima za cilj podsticanje dijaloga o integrisanju ravnopravnosti
polova na Kosovu, $to znaci jednako uceS¢e muskaraca i Zena
u socijalnom, ekonomskom i politickom Zzivoti zemlje, jednake
mogucnosti za uzivanje svih njihovih prava i stavljanje na usluzi
njihovih individualnih potencijla u korist drustva.

Ciljevi ovog dokumenta su; (a) analiziranje aktuelnog stanja Zena i
muskaraca na Kosovu uz prikazivanje kratkoro¢nog i srednjoro¢nog
toka pojava i njihovog uticaja u borbu protiv siromastva; (b)
identifikacija mogucnosti, ukljuc¢ujuéi politike i institicije u sluzbi
ravnopravnosti polova; (c) identifikacija oblasti za posredovanje i

2 Ucdinjeno je izvesnih napora za izradu programa za poboljSanje stanja Zena na Kosovu,
PKRP, izradjen 2004 god. Ovaj dokument teZi podizanju nacionalnog programa i
postavljenju stremljenja i ciljeva putem sveobuhvatnog procesa. Napomena autora.
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preporucivanje politika, programa i mera za reSavanje problema
i premoscavanje izazova u borbi protiv siromastva i u odnosu na
ekonomski i socijalni razvoj zemlje; (d) da izradi, koliko je to moguce
takav budzet koji ¢e biti kao mehanizam u rukama vlade Kosova radi
ostvarivanja objektiva.

Sadrzaj

Ovj dokument je izradjen kao rezultat znacajne vezbe uz ucesée
svih zainteresovanih aktera i strana na pitanjima ravnopravnosti
polova; Sire ucesce teZi povecanje vaznosti i obezbediti da plan mera
i inervenisanja bude u skladu sa realnim potrebama i moguc¢nostima
institucija zemlje. Takoje, strategija je pripremljena uz podsticanje
saradnje izmedju raznih vladinih aktera (centralnih i lokalnih),
donatora, civilnog drustva i zajednice, radi donoSenja odluka koje su
orijentisane i vodjene prioritetima pitanja ravnopravnosti polova.

Ovaj program ¢e pomodi institucijama Vlade Kosova u pravcu:

e Tretiranja pitanja ravnopravnosti polova (istorijskih, ekonomskih,
socijalnih, kulturnih i politi¢kih);
Osposobljavanja kapaciteta za sveobuhvatno odlucivanje;
Racionalnog i uravnoteZeng rasporedjivanja ljudskih, materijalnih
i finansijskih resursa;

e Izrade Akcionog plana.

Tokom procesa izrade Programa,Radna grupa je bazirana na:

e Analizi situacije putem takvog pristupa koji verifikuje uticaj
neravnopravnosti polova na ekonomsko stanje drustva,
uzimajudi u obzir ekonmske, obrazovne, zdravstvene i kulturne
pokazatelje;

e DPosebnim analizama o ucfe$¢u Zena u raznim sektorima u
strukturama odlucivanja na centralnom i lokalnom nivou,

e Identifikikaciji vizije i glavnih izazova za ostvarivanje
ravnopravnosti polova na Kosovu,

e Pripremanju Akcionog plana o merama koje treba preduzeti za
ostarivanje teznji i ciljeva,

e Uspostavljanju osnovnih pokazatelja za merenje i procenu toka
i preispitivanje aktivnosti u skladu sa novim situacijama koje
nastaju.
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Na osnovu povezane i zavisne prirode pitanja polova, skoro sva
tretirana pitanja u ovom dokumentu su medjusobno povezana.
Zaposljavanje i uceS¢e Zena u eknomiji, neposredno uti¢u na
ublazavanje siromastva. Neki pokazatelji, kao Sto su povezana i
medjuzavisna priroda pitanja polova, skoro sva pitanja tretirana u
ovom dokumentu su medjusobno povezana. Zaposljavanje i ucesce
Zena u privredi neposredno uti¢u na ublazavanje siromastva. Neki
pokazatelji, kao $to je stopa maj¢inske smrtnosti ili nivo obrazovanja
Zena su povezane sa ekonomskim uslovima porodice. U nastavkuy,
najvecideoinervencija, politikaipredlozenih meramoguse sprovoditi
putem integrisanih obuka radi ustede vremena i finansijskih izvora

Proces

Program Kosova za ravnopravnost polova je plod procesa
medjudelovanja i uces¢a koji je obuhvatio institucije centralnog,
lokalnog upravljanja, civilnog drustva, nevladinih udrZenja, raznih
interesnih grupa, predstavnike politickih snaga u zemlji, predstavnike
iz akademske oblasti, kao i medjunarodne partnere.

Radne grupe sacinjene od stru¢njaka iz ove oblasti pocele su sa radon
u septembru mesecu 2007 godine.

U procesu izrade PKRP-a, Vladu Kosova su podrZavali medjunarodni
partneri i UNMIK

Znacajan deo ovog procesa bile su konsultacije, radni stolovi i
diskusije, koji su sluzili za izradu dokumenta i podsticanje debate
preko raznih aktera o pitanjima ravnopravnosti polova na Kosovu.
Zaklucci i preporuke koje su donete na osnovu ovih debata su deo
izradjenog dokumenta. Odrzano je cetiri stolova diskusije uz ucesce
glavnih aktera civilnog drustva, akademskih institucija, predstvanika
institucija na centralnom i lokalnom nivou kao i eksperata raznih
oblasti radi identifikacije strukture i glavnih problema koji ¢e se
obuhvatiti u programu.

Teskoce i izazovi

Ovaj dokument procenjuje u kvantitativnom i kvalitenom pogledu
socijalno, ekonomsko, zdravstveno, obrazovno i kulturno stanje Zena
i muskaraca na Kosovu. Poteskoce na koje se naislo tokom procesa
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izrade PKRP-a, najpre su povezene sa procenom realnog stanja, posto
su nedostatak, a u nekim sluc¢ajevima konfuzja statistickih podataka o
raznim pokazateljima, otezale analizu. To se videlo prilikom uradjene
analize o kulturi i medijima pri ¢emu su nedostajali statisticki
pokazatelji, tako da je analiza uradjena na osnovu percepcija ¢lanova
radnih grupa, Drugi problem je unoSenje koncepta integrisanog
planiranja mera i politika koje treba preduzeti radi ostvarivanja
pozelenih rezultata. Pokazatelji o ravhopravnosti polova, buduci da
su medjusobno povezani, zahtevaju ukljuc¢ivanje drugih institucija u
procesima planiranja, Trece, izborna kampanja, i politicki izbori koji
su odrzani tokom procesa izrade dokumenta doveli do odlaganja
roka za njegovo usvajanje od strane Vlade Kosova.
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1. Prvo poglavlje “Analiza o neravnopravnosti polova na Kosovu”

1.1 Opsti osvrt na ravnopravnost polova i siromastvo

Duboka politi¢ka, socijalna i ekonomska transformacija nakon 1999
godine, donela je znatne promene u strukturi privrede, nivou Zivota
stanovnistva kao i ravnoteZi polova u Kosovskom drustvu. Mada je
tokom tranzicije Kosovo ostvarilo znacajne pozitivne korake u pravcu
izgradnje demokratskog drustva, slobode i prava koje su sticane nisu
uticale jednako kod muskaraca i Zena.

Kao rezultat rata, dubokih ekonomskih deformacija nasledjenih iz
proslosti, usled opsteg nedostatka institucija za reSavanje problema
koji su povezani sa ekonomskim pitanjima, zaposljavanjem i javnim
uslugama, dovelo je do toga da siromastvo na Kosovo poprima krajne
razmere. Procenjenoje da oko 15% stanovnistva zivi u uslovima krajnjeg
siromastva dok 45% zivi u uslovima ispod Zivotnog mnimuma®.
Uprkos poboljsanjima u godinama koje su sledile, nezaposlenost i
siromastvopretenemalombrojuporodicanaKosovu,alinezaposlenost
i siromastvo uti¢u posbno negativno na socijalni status Zena. U
demografskom pogledu, Zene na Kosovo ¢ine polovinu stanovnista*.
Do kraja 80-ih godina dominirala je patrijarhalna porodica gde su 2-3
generacije Zivele u jednoj porodici.Nakon 1990 godine, emigracija van
zemlje i migracije sa ruralnih krajeva ka urbanim sredinama ubrzale
su raspadanje patrijarhalne porodice. Medjutim, ponovo oZivljavanje
patrijarhalnih tradicija isprepletanih ekonomkim problemima,
nezaposlenoscu, siromastvom i lichom bezbednosc¢u ogranicile su
osnovna prava devojaka i Zena, uglavnom u ruralnim, udaljenim i
siromasnim krajevima. Podaci o siromastvu na Kosovu, pokazaju na
feminizaciju siromastva i povecanje broja Zena u grupi siromasnih.
Na osnovu procene siromastva na Kosovo zasnivajuéi se na Studiji
porodi¢nog budzeta (Household Budget Survey 2005), pokazuje
se da su porodice gde je stareSina porodice Zena siromasnije od
porodica gde ja kao staresina muskarac®. Geografski gledano, ritam

3 Svetska banka- Procena siromastva na Kosovu- Izvestaj, oktobar 2007. godine

4 Ukupno stanovniStvo Kosova na kraju 2005 godine procenju se na 2,070,000
stanovnika, od kojih 1,010,000 su Zene a 1,060,000 muskarci

5 Procenjuje se da je uCestalost siromastva za 4 procenta poena veca kod domacinstava
na ¢ijem su Celu Zene u poredenju sa domacinstvima na ¢ijem su ¢elu muskarci — Svetska
banka- Procena siromastva na Kosovu- Izvestaj, oktobar 2007. godine
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ublazavanja siromastva je nizi kod grupa stanovnistva u ruralnim
krajevima, gde pored mnogih faktora koji donose siromastvo,
ekonomska i socijalna inferiornost uti¢u snazno. U jednoj siromasnoj
zemlji, kao $to je Kosovo, diskriminatorska kultura po polnoj osnovi
nije prosto kréenje prava Zena i devojaka, nego nejednakost polova
predstavlja ozbiljnu prepreku za smanjenje siromastva. Po tradiciji
Zene nose glavni teret dobrobiti u porodici, medjutim one imaju
manje mogucnosti od muskaraca da upotrebljavaju izvore i sredstva
koja su potrebna za ispunjavanje gore nevedene odgovornosti.
Visoka stopa nezaposlenosti, nizak nivo obrazovanja, angazovanje
nekvalifikovanih Zena na radu, nepostojanje mogucnosti za
kvalifikovanje, slab pristup i nedostatak slobode koris¢enja metoda
planiranja porodice, ¢injenica da su Zene vrlo ¢esto predmet nasilja,
zloupotreba i proizvoljnih postupaka unutar porodice kao i slabo
predstavljanje u javnim rukovodecim i politickim strukturama, uticu
na produbljivanje siromastva na Kosovu i na njegovo potrajanje.

1.2 Razlozi koji donose siromastvo i polnu diskriminaciju

1.2.1 Preovladanje patrijarhalnih normi proizvodi polnu
diskiminaciju

Patrijarhalne norme i prakse koje preovladjuju u kosovskom drustvu
su medju glavnim razlozima koji donose diskriminaciju na polnoj
osnovi. Socijalno organizovanje i nacela na osnovu kojih funkcionise
porodica i drustvo, Zenu smatraju inferiornom. Muskarci su glavni
nosioci porodice dok su Zene namenjene da se brinu o odgoju dece i
odrzavanu kuce, koji posao nije cenjen a kao posledica toga, to utice
na zadrzavanje niskog socijalnog statusa.

1.2.2 Poteskoce u primenjivanju zakona uti¢u na zaostajanje
ravnopravnosti polova

Mada su nakonrata, prava Zena preformulisana prema demokratskm
konceptima i nacelima o ljudskim pravima, njihovo potpuno
postovanje ograni¢eno je ne samo zbog patrijarhalnog mentaliteta,
vec i zbog teskoca u primeni zakona. U pogledu stvaranja zakonskog
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okvira postoji angazovanje vlade za uravnoteZenje ravnopravnosti
polova. Stvaranje niza mehanizama za ostvarivanje ravnopravnosti
polova kao sto su: Plan standarda o Kosovu, Zakon o ravnopravnosti
polova (Pravilnik UNMIK-a br 2004 /18), Zakon protiv diskriminacije,
avgust 2004; Administrativno uputstvo o jednakim mogucnostima,
2003; Pravilnik protiv trgovine ljudima, 2001/4; Pravilnik o zastiti od
nasilja u porodici 2003 /12, ¢ine kamen temeljac u pravcu postovanja
osnovnih prava zena. Medjutim uprkos postojanju dobrog zakonskog
okvira, poteskoce u primenjivanju zakona, nedostaci u strukturama za
sprovodjenje i nedovoljnost fondova, uti¢u na kasnjenje ostvarivanja
ciljeva za ravnopravnost polova.

1.2.3 Nizak nivo obrazovanja Zzena je uzrok da one budu ostavljene u
siromastvo

Na Kosovu, nepismenost ima dimenziju polova, starosti i mesta
stanovanja. Nepismenostje ve¢a ururalnim krajevimanegu u urbanim
sredinama. Podaci i analiza Studija porodi¢nog budzeta (Household
Budget Survey) pokazuju da je procenat devojaka i Zena izjaSnjenih
kao nepismene (iznad 7 godina starosti koje ne znaju pisati niti Citati)
iznosi9.1 % dok je ovaj procenat kod muskaraca 2,8 %. Skoro 14% Zena
(starosti od 15 godina i vise) koje Zive u ruralnim krajevima izjasnile
su se kao nepismene, dok je ovaj procenat nepismenih muskaraca
manji od 10%.°.

Prema RLJR-UNDP procenjuje se da na Kosovu uopste muskarci su
za dve godine $kolovaniji od Zena.” Pokazatelj pohadjanja osnovnog
obrazovanja kod devojaka je veci nego kod decaka, odnosno 96,6%,
i 95,7%, dok isti ovaj pokazatelj o srednjem obrazovanju menja se u
korist muskaraca, i znosi 71,8 % kod devojaka a 84,4% kod decaka. To
pokazuje da napustanje skole deSava se brZe kod devojaka nego kod
decaka.?

Prema istoj studiji (HBS) procenat stareSina Zena koje imaju nizi nivo
od osnovnog obrazovanja iznosi 47,2% u odnosu na 14,5 % staresina
muskaraca istog nivoa obrazovanja. Isti pokazatelj za razne nivoe
obrazovanja govori o znatnoj prednosti muskaraca u godinama
6 SZK - Kosovo u brojkama 2005, v.c str. 22

7 Vise o tome vidi izveStaj UNDP-a, Poglavlje II: Komponente Indeksa razvoja polova i

razlike izmedju polova ...
8 Svetska banka- Procena o siroma$tvu na Kosovu- 16. jun 2005. godine, strana 62
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obrazovanja u poredjenju sa Zenama.

Prema publikaciji Riinvesta’ na osnovu podataka iz anketiranja
porodica i trzista rada (decembar 2002) samo 13% kosovskog
stnovnistva starosnog doba 25-64 god ima visoko obrozovanje,od
kojih 18% su muskarci a 8% Zene; u poredjenu sa nivoom obrazovanja
u EU gde je odnos 23% muskarci a 20% Zene.

Losa putna infrastruktura i pitanja bezbednosti su ¢inioci koji uticu
na pohadjanje obrazovanja od strane devojaka. Prema publikaciji
Instituta Riinvest!® odrasli u ruralnim krajevima (iznad 16 godina)
prose¢no dnevno putuju 18 kilometara da bi pohadjali $kolu.
Takoje nedovoljan broj skolskih objekata jo$ viSe otezava problem
skolovanja.

1.2.4 Slaba ishranai slab pristup zdravstvenim uslugama uslovljavaju lose
zdravlje majki

Zene koje Zive u siromastvu snose posledice slabog zdravlja, dok
majcinska smrtnost kod ove grupe i dalje je visoka uprkos znatnim
poboljsanjima. U Izvestaju « Perinatalno stanje na Kosovu za 2000-
2006», govori se da je maj¢inska smrtnost u 2006 godini znatno
smanjena na 7 promila u odnosu na 23.1 promila u 2000 godini''.
Analiziraju¢i ovaj pokazatelj na poseban nacin, proizilazi da se
siromasne Zene na Kosovu suocavaju nizom problema koji uti¢u na
reprodukciono zdravlje, kao $to su slaba ishrana, slab pristup vodi
za pice i zdravstvenim merama, slab pristup zdravstvenim uslugama
idr. Isti su ovi faktori koji uti¢u na perinatalnu smrtnost odoj¢adi od
23 dece na hiljadu Zivo rodjenih, $to se procenjuje da je najveca stopa
ovog pokazatelja u Evropi'2. Od ukupnog broja smrti odoj¢adi vidi sa
da odojcad Zzenskog roda prednjaci ve¢im brojem smrti'®. Posledice
siromastva i slab pristup uslugama reprodukcionog zdravlja
ispoljavaju se na slabo zdravlje majke (poor health), visoku stopu
majcinske smrtnosti i na visoku stopu nataliteta. Ne vrseci pravo na
izbor broja dece i vreme izmedju porodjenja, siromasne Zene stvaraju

9 Socio-ekonomski profil Kosova i razvojni izazovi-Riinvest 2005

10 Socio-ekonomski profil Kosova i razvojni izazovi-Riinvest 2005

11 Majcinske smrtnosti su prijavile samo javne zdravstvene institucije — isto tu

12 Kosovski centar za studije polva 2007- Nadgledanje bezbednosti na Kosovu sa
perspektive polova.

13 Isto tu
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porodice samnogo dece, amnogo jeizgledno da ¢e njihova deca Ziveti
u siromastvo.U 2003 godine siromasne porodice imale su prose¢no
po 5.7 ¢lanova od kojih 2 su bili ispod 15 godina starosti, u odnosu na
bogate porodice u kojima je prosek porodice iznosio 4 ¢lana od kojih
samo je jedno dete bio ispod 15 godina starosti'.

Sektor zdravstva na Kosovu ne ispunajva potrebe gradjana za
profesionalnu lekarsku brigu. Sistem zdravstvene zastite na Kosovu®
je organizovan i upravljan od centralnog nivoa -Ministarstva
zdravlja. Lekarske usluge pruzaju se u 5 regionalnim bolnicama
280 zdravstvenim centrima, kao i putem ambulantskih usluga.
Na Kosovu'® u proseku 98.38 zdravstvenih radnika sluzi 100.000
stanovnicima. Ovaj prosek je znatno nizi od evropskog proseka gde
347.13 zdravstvenih radnika sluzi 100.000 stanovnicima.

1.2.5 Zene imaju manje ekonomskih prava

Ekonomska prava zZena predstavljena su premanivou u¢es¢a u radnim
snagama, drzanju radnog mesta i nagradjivanju. Zaposljavanje kod
Zena na Kosovu ograni¢eno ja nizom faktora kao $to su obaveza i
odgovornost za odgajanje dece, obavljanje ku¢nih poslova, nivoima
obrazovanja, ograni¢enim pristupom stru¢nom obrazovanju,
vlasnistvom i mogucnoséu za dobijanje kredita. Podaci dobijeni od
finansijskih institucija (banaka) pokazuju da samo 3% kreditiranja je
obavljeno na ime Zena."”

Podaci iz 80-tih godina jasno pokazuju da su Zene na Kosovu bile
angaZovane najvise u malim biznisima kao $to su krojacice, obrada
prehrambenih proizvoda, kao i prodaje robe na pijacama. Podaci
RLJR-UNDP iz 2004 pokazuju da je oko 85 % zaposleno u sektoru
usluga, samo 8 % je zaposleno u sektoru teske industrije i trgovine, a
6% u poljoprivredi.

Prema podacima SZK za 2002, Zene raspoloZu samo sa 6,5% biznisa
na Kosovu.

Jedna druga studija koju je uradilo Ministarstvo trgovine i industrije
u 2004 godini navodi da od 500 registrovanih malih i srednjih

14 Svetska banka- jun 2005. godine — IzveStaj o proceni siromastva na Kosovu br. 32378-
XK

15 http://www.undp.or.jp/hotspots_e/kosovo_hdrS.html

16 Izvor KSZ, Statistike o zdravstvu 2004

17 Izvestaj Procredit Banke
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preduzeca (MSP), 98 % njih pripada muskarcima a samo 2% je u
vlasnistvo Zena.

Biznisi kojima raspolazu Zene povezeni su sa veli¢inom preduzeca.
Oko 99% preduzetnika Zena su individualne preduzetnice i poseduju
mala preduzeca. Tako nizak nivo vlasni$tva Zena je pre svega kao
posledica socijalnih razloga.

Podrska u promovisanju i jednakom ekonomskom ucescu i podizanju
nivoa autonomnosti Zena u ekonomskoj oblasti vrsi se uklju¢ujudi:
promovisanje obuke Zena za poslovanje, pristup obuci na radu,
promovisanje Zena ucesnica u industriji informacija, moguc¢nosti
za stru¢no obucavanje, pristup kreditima za osnivanje poslovanja,
zastitu i podrsku Zenama staresinama porodica i pristup radnoj snazi
ili prekvalifikaciji za ponovno uklju¢enje u radnoj snazi, platformu
za upravljanje odgojem dece i profesionalnim angazovanjem.

1.2.6 Zene nisu aktivna snaga na trzistu rada.

Nivo pokazatelja zapoS$ljavanja za Zene i muskarce na Kosovu,
posmatrano kronoloski i uporedjen iz raznih izvora podataka
pokazuje da je nivo ovih pokazatelja za zZene pogorsan. UceS¢e u
radnim snagama iznosi 26,9% kod Zena i 55,5% kod muskaraca.
Zene na Kosovi imaju manje pristupa od mugkaraca da bi pocele neki
posao, a to ima za posledicu da stopa nezaposlenosti kod njih bude
veca nego kod muskaraca, odnosno 68,9% prema 36,9%*°.

Mada je pristup Zena obrazovanju jednak kao i muskaraca, to ne
obezbedjuje Zenama iste mogucnosti na trzistu rada". Prema izvestaju
Svetske banke, moguc¢nost zaposljavanja za Zene iznosi 8.4% a za
muskarce 35.1 %. Situacija zaposljavanja Zena je povoljnija u sektoru
javne administracije gde Zene ¢ine 56 posto zaposlenih, a muskarci 44
posto®. Neravnopravnost je vrlo vidljiva u privatnom sektoru, gde
vrlo mali broj Zena, samo 17 posto, je na nivo menadzera®. Sli¢no
tome i procenat nepoljoprivrednog biznisa koji vode Zene je vrlo
mali, samo 2 % u sektoru saobracaja i 25 posto u sektoru usluga.

18 Svetska banka- jun 2005. godine — IzveStaj o proceni siromaStva na Kosovu br. 32378-
XK

19 KSZ Zene i mugkarci na Kosovu, 2007

20 ARP-

21 ARP
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2.2.7 Zene su nagradjene manje i imaju potoskeca da zadrze radno mesto

Osim niZeg nivoa zapoSljavanja, Zene se nagradjuju manje od
muskaraca i vise su ugrozene da budu udaljene sa posla nego
muskarci. Moguc¢nost da u reprodukciono doba postaje trudne,
kao i njihov slab pristup sticanju novih zanimanja ¢ini Zene manje
favorizovanima za zapoS$ljavanje ili o¢uvanje radnog mesta. I u
slucaju kada one rade c¢esto puta njihove plate su niske zbog rada na
onim radnim mestima koje se nagradjuje manje od muskaraca. Iako
mogu imati isti nivo obrazovanja kao i muskarci uocljiva je razlika u
odnosu na nagradjivanje.

Iz analize faktora koji uti¢u na visinu nagradjivanja, kao §to su starosno
doba, nivo obrazovanja i pol, ovaj poslednji uti¢e snaznije. Zene su
osetno manje favorizovane od muskaraca, sa prose¢nom platom u
iznosu od 180,2 Evra u poredjenu sa 202,9 Evra za muskarce®.

Na nizak nivo nagradjivanja takodje uti¢e nisko uceS¢e Zena u
privatnim aktivnostima samozaposljavanja, koje obezbedjuju veci
dohodak nego u javnom sektoru. Slab pristup imovini (samo 8 posto
Zena zakonito raspolazu imovinom) i nedostatak povoljnih politika
koje podsti¢u privatno preduzetnistvo Zena dovelo je do niZeg nivoa
broja onih koji upravljaju malim, srednjim ili velikim biznisima.
U 2005 godini samo 17 posto nepoljoprivrednih biznisa vodile su
Zene.. Obezebedjenje jednakih mogucnosti za nagradjeno zaposlenje
pozitivno utice na izvlacenje porodice iz siromastva i na poboljsanje
socijalnog statusa Zena i devojaka unutar porodice.

2.2.8 Stopa nezaposlenosti kod Zena je veca

Administrativni podaci, godinama za redom pokazuju da je stopa
nezaposlenosti kod Zena veca u poredjenju toga i na nivou zemlje.
Visoka stopa nezaposlenosti je ono sto vodi do ekonomske zavisnosti
a zatim se to pretvara u socijalnu zavisnost zena. Tokom poslednjih
godina, uprkos ekonomskom porastu uz blago smanjenje stope
nezaposlenosti na isti na¢in za oba pola, odnos nejadnakosti u
zaposljavanju za muskarce i Zene ostao je nepromenjen.

Visoke stope nezaposlenosti uopste susrecu se najvise u urbanim
sredinama. Stanovnistvo ruralnih krajeva angazovano je u poslovima
u sektoru poljprivrede i stocarstva koji im omogucavaju stvaranje

22 Svetska banka- Studija u vezi sa trZiStem rada na Kosovu (2003. godina).
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sredstava za zivot i dohodak.

Iz analize brojki o statusu zaposljavanja za 2005* kod Zena starosti
od 15-64 godina uocavamo nizak nivo pokazatelja zaposljavanja
od 8,4% kod Zena i 35,1% kod muskaraca. Postoji nekoliko faktora
koji idu u prilog ovom fenomenu. Sa jedne strane, trziste rada je
vrlo ograni¢eno a sa druge mala finansijska sredstva i nedostatak
programa za podrsku deci primorava Zene da ostanu kudi i da se
brinu o deci i ku¢nim poslovima.

Nezaposlenost Zena negativno uti¢e na dobrobit albanske porodice.
U siromasnim porodicama. (u onima koje su ispod obsolutne
granice siromastva), stopa nezaposlenost Zena je veca nego kod
drugih porodica iznad ove granice. Kod siromasnih porodica, stopa
zaposlenosti od 2002 do 2005 godine je i dalje pala povacavajuci time
broj siromasnih i neaktivnih zena.

1.2.9 Zene imaju manje prava na odluéivanje

1.2.9.1 Odlucivanje u porodici

Zene siromasnih porodica i Zene ruralnih krajeva su vige isklju¢ene
zbog socijalnih normi koje poznaju muZeve kao predsednike
porodica. Kada je odlucivanje povezano sa potrosenjem novca,
u ogromnoj vecini slucajeva kona¢nu odluku donose muzevi ili
muskarci porodice, koji takodje zadrzavaju pravo odlucivanja i o
broju dece, njihovom obrazovanju, migraciji ili emigraciji porodice ili
pojedinog njenog ¢lana, Zenjenju dece kada se to radi kombinovano.
Mada nedostaju studije i podaci o uces¢u Zena u odlucivanju u
porodici, opazanja svakodnevnog Zzivota pokazuje da je ucesce
Zena u odlucivanju unutar porodice povezano sa njihovim nivoom
obrazovanja, mestom stanovanja, starosnim dobom i pristupom
imovini i dohodku. Sto je niZi nivo obrazovanja Zene, toliko je slabija
i njena snaga u odlucivanju. Isto tako, ruralne Zene i siromasne
nezaposlene Zene imaju malo prava u odludivanju o znacajnim
pitanjima unutar porodice. U ovim porodicama, Zene imaju ulogu
imformisanja ili savetovanja u vezi sa kupovinom odredjene hrane
ili prodajom odredjenog proizvoda koji su same proizvodile. Uéesce
Zena u odlucivanju unutar porodice takodje je uslovljeno zbog slabog

23 Svetska banka- Studija u vezi sa trZiStem rada na Kosovu (2003. godina).
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pristupa informacijama i saznanjima. Vodjenje izolovanog socijanog
zivota negativno uti¢e na pristup informacijama. Jacanje siromasnih
Zena i ruralnih Zena u odlucivanju unutar porodice poboljsava se
povecanjen nivoa obrazovanja i povecanjem pristupa informacijama
i doprinosu sa dohodkom.

1.2.9.2 Odlucivanje u drustvo

Neravnopravnost u postovanju prava Zena produbljuju se i zbog
slabog nivoa njihovog predstavljanja u procesu odlucivanja kaoizbog
nedovoljne paznje drustva prema edukaciji muskaraca o pitanjima,
normama i vrednostima koje su povezane sa neravnopravnoséu
polova kako unutar porodice, tako i u drustvenom Zzivotu.

Slabo ucesée Zena u odlucivanju, vidi se i u odnosu 1 prema 10 u
prilog muskaraca na rukovodecim polozajima u javnoj administraciji.
Takodje statistike pokazuju da je procenat zaposlenih Zena u
centralnim i lokalnim institucijama samo 35.6%. Struktura polova na
rukovodecim polozajima u opstinama je 25%.

Pozivajuéi se na brojke, od 13 komisija u Skupstini Kosova
samo 2 njih vode Zene. Zene zauzimaju 28% mesta u opstinskim
skupstinama. Samo su 2 Zene ministarke medju 10 ¢lanova Vlade
kosova, jedna permanentna sekretarka a 2 Zene su izvr$ne nacelnice
u opstinama medju 30 njih. Zene sudije ¢ine 25%, 17% javni tuZici
a 15% zaposlenih u KPS su Zene. Nizak nivo predstavljanja Zena u
strukturama odlucivanja je pokazatelj ¢injenice da teznje i potrebe
Zenanisu predstavljene i da Zene imaju manje mogucnosti da podsti¢u
politike koje tretiraju probleme zena, ukljucujudi i siromastvo i
neravnopravnost polova, ili da poboljsaju njihov status i ulogu u
ekonomskom i socijalnom razvoju zemlje.

Postoje pozitvni napori od strane vlade za jacanje Zena. Razvojna
strategija Kosova, koja je jos uvek u procesu, pored ostalog nastoji da
poboljsa obuhvatanje pitanja Zena u javnim politikama i pomodi ¢e u
preduzimanju pozitivnih koraka u pravcu ravnopravnosti polova u
buduce. Zakon o ravnopravnosti polova upotpunjuje zakonodavni
okvir u vezi saravnopravnosc¢u polova u obrazovanju, zaposljavanju i
odlucivanju. Ovaj zakon omogucava podizanje vladinih mehanizama
u izradi politika u korist ravnopravnosti polova i predvidja merenje
uticaja ovih politike putem procene i periodi¢nog nadgledanja.

67



1.2.10 Nasilje nad Zenama prisutno u porodici

Diskriminacija po osnovi pola i nasilje prate Zene jos u fazi zaceca i
tokom celog zivota. Nasilje po osnovu pola dobija oblike psiholoskog
i fizickog nasilja i ispoljava se ¢eS¢e u oblicima nasilja u porodici,
u trafikingu u svrhe prostitucije i selektivhog pobacaja. Prema
podacima obezbedjenih iz Policijske sluzbe Kosova proizilazi da je
broj prijavljenih slucajeva nasilja u porodici u 2006. godini iznosio
1371 slucajeva. Njihova analiza pokazuje da 92 % su muskarci koji
vr$e nasilje (prema Zenama, deci, roditeljima ili drugim ¢lanovima
porodice) a samo 8 % su Zene.

Jedna studija UNIFEM-a iz 2000. godine o nasilju nad Zenama na
Kosovu pokazuje da su 23% intervjuisanih doziveli psiholosko i
fizicko nasilje od mu8karaca tokom 1999. i 2000. godine, oko 54%
ovih Zena iz ruralnih Krajeva i 7% iz urbanih sredina nisu prijavile
ovo nasilje, ¢ak nisu ni razgovarale sa njihovim bliZnjima o tome. Ista
studija potvrdjuje da je nasilje unutar porodice uglavnom vezano za
partijarhalni model bivanja “muzem”- i odgovornim za odrzavanje
porodice. Sirenjem siromastva i nezaposlenosti, za mnoge muskarce,
ispunjavanje ove tradicionalne uloge je potreseno a kao posledica
toga oni su se vec vratili nasilji nad Zenama i deci kao jedinog sredstva
dokazivanja snage nad drugima i sposobnosti bivanja “muzem”.
Nasilje po osnovi pola poprima teske oblike u trgovini Zenama i
devojaka iz koristoljublja. Mada nije poznat broj trafikovanih Zena i
devojaka, nevladine organizacije procenjuju da je broj zrtava trgovine
ljudima porastao. Tako, procenjuje se da je(izvor IOM)* broj zrtava
trafikinga u 2006. godini porastao 5 puta u odnosu na 2001. godinu.
Jedan drugi oblik nasilja po osnovi pola je selektivni pobacaj. Podaci
iz obstetrijskih-ginekoloskih bolnica pokazuju da je izbor mnogih
roditelja ukoristmuskaraca. Mada se o brojkama pobacajaneizvestava
ili se delimi¢no izvestava (samo iz javnih bolnica i klinika), percepcija
lekara je da je njihov visok procenat kao rezultat pola dece.

1.2.11 Neravnopravnost u kulturi i medijima

Mediji igraju znacajnu ulogu u promeni i poboljSanju drustvenog
misljenja u vezi sa imidzom Zena i njihovom ulogom u drustvo.

24 Pracenje bezbednosti na Kosovu sa perspektive polova, Slika br. 7 strana 046.
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Kao takvi, mediji su u iskuSenju da ne reproduciraju seksualna i
isklju¢ujuc¢a drustvena iskustva; da ne dozvole diskriminatorske
politike koje prate hijerarhijske odnose po osnovu muske dominacije;
da ne prihvataju norme koje podrzavaju zensku inferiornost i koje
legitimisu musku dominaciju; i da uc¢estvuju u stvaranju jedne nove
vizije za podelu uloga polova. PKRP, u oblasti medija tezi takvim
medijima koji podsti¢u dijalog i debatu, unapredjuju stvaralastvo
Zena i pojedinaca, reafirmi$u znanje Zena, vide ljude kao subjekte a ne
kao predmete ili mete medijskog komuniciranja i koji su odgovorni
prema potrebama pojedinaca. Na taj nacin, mediji menjaju ponasanja,
stavove, norme i vrednosti koje utvrdjuju i uti¢u na uloge polova u
drustvu.

1.2.11.1 Stanje Zzena u medijima

Novinari i reporteri dolaze iz jedne sredine koja je opterecena
stereotipovima koji diskrimiSu Zene i na taj nacin su skloni da
odrazavaju ovu realnost.

Jos uvek u medijima zapaZza se nedostatak predstavljanja viSestruke
uloge Zene u porodici i njenog doprinosa u drustvu. Stvaranje
starih modela neravnopravnosti polova, dovodjenjem Zena i
devojaka u vreme preko novih “modernistickih” oblika. Mediji i
danas nastavljaju da doprinose jacanju tradicionalnog znacenja
muskosti, Zenkosti i uloga Zena. Oni nastavljaju prenositi moralne
standarde sredine u kojoj Zivi pojedinac i gde devojka nastavlja
da bude tretirana drugacije od decaka, pocev od porodice, skole i
drustva. Mediji nastavljaju pribegavanje starih stereotipova jednog
patrijarhalnog drustva gde je muskarac vlasnik i stub porodice,
a Zena odana majka, domacica i dosledna vaspitacica svoje dece.
Ona natavlja da bude predstavljena kao ekonomski i emocionalno
zavisna, slaba, profesionalno nesposobna, sa jedne strane a sa druge
sposobna domacica, porodi¢na, majka i supruga. Ne retko u medijima
se nalaze takva opredeljenja o Zenama kao “slabog” pola. Jedan drugi
nacin prema kome mediji mogu stereotipno predstavljati Zene kao
predmet zadovoljstva, sa akcentom na spoljni Zenski izgled zbog
koga proisti¢u potpuno nerealni standardi o liku zene. U najvecem
delu informacija i analiza objavljenih u medijima uocava se da se lik
Zene predstavlja na poloZaju Zrtve gde je ili pretrpela nasilje od nekog
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muskarca ili je trafikovana, ili je postala uzrok za stvaranje sukoba
izmedju pojedinaca ili raznih grupa. Vrlo retko se desava kada se
Zena predstavlja kao lice koje doprinosi razvoju drustva ne samo
zbog procenta koji ona ima u odnosu na stanovnistvo, ve¢ narocito
zbog vrednosti koje ona nosi u sebe.

1.2.11.2 Ljudski resursi u medijima

Zaseban problem je predstavljanje Zene u novinarskoj profesiji.
Prema statistikama zaposlenih u Ministarstvo kulture, sporta, i za
pitanja dijaspore, ukupan broj zaposlenih iznosi 472, od kojih 264 su
muskarci a 203 Zene - 56.53% muskarci u odnsou na 43.46 % Zene.
U MKOSPD od 136 rukovodecih polozaja samo 27 njih zauzimaju
zene.

Uopste, Zena novinarka tretira viSe socijalne teme, o sredini,
obrazovanju, ali u poslednje vreme odnosi su poceli da se menjaju u
njihovu korist i kada se gobori o politickim pitanjima, ali ovaj izvestaj
nastavlja da ima niske vrednosti kada se govori o medjunarodnoj
oblasti ili o politickim analizama. Tako status editorialiste/analiticara
na Kosovu nastavlja da pripada u najvecem delu samo novinarima.
Novinari Zene ali i muskarci danas se suocavaju sa velikim izazovom
rada na crno, uklju¢ujuéi i neraspolaganje radnog ugovora i
osiguranja.

1.2.11.3 Pristup medijima

Problemi koji zaista preokupiraju Zene na Kosovu kao $to su
mogucnost za obrazovanje, zaposljavanje, problemi nasilja u
porodici, seksualnog uznemiravanja, jos uvek ne zauzimaju mesto
koje im pripada u medijima i onda kada postaju deo javne debate. Sta
viSe, ne retko se deSava da i u ovim slucajevima, oni koji se uklju¢uju
najvise da daju doprinos i da stvaraju misljenje su isto tako muskarci.
Sta vie opaza se da kada je potrebno koridenje izvora ili izjava i
misljenja, najviSe se odnosi na muskarce, narocito u takvim oblastima
kao $to su politika, privreda, sport itd., ali ne retko i kada je re¢ o
problemima polova.
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1.2.11.4 Predstavljanje i uloga Zzene u akademskoj oblasti

Iako se niko do sada nije bavio predstvljanjem i ulogom Zena u
akademskom svetu, one su igrale i igraju njihovu znacajnu ulogu u
tome. Ova oblast svakako da ostaje neistraZena u domacem smislu
narocito u odnosu na poboljsanje znanja o muskarcima i Zenama u
svim socijalnim i ekonomskim aspektima; u studijama koje podsticu
analize u vezi sa identitetom muskaraca tokom promena u karijeri,
zivotu i teznji Zena u odnosu na profesionalnu i politiku karijeru; u
isrtrazivanjima koje komentarisu odnose izmedju muskaraca i Zena
kao i nacine o tome kako se percepcira muski identitet. Skromno
predstavljanje na najvisim nivoima akademskog sveta sigurno je da
nije dozvolilo da se vidi takav ugao posmatranja ili da se izradjuju
takve politike koje bi pomogle olakSavanju procesa promena.
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2. Drugo poglavlje “Mehanizmi za ostvarivanje ravnopravnosti
polova”

2.1 Mehanizmi za ostvarivanje ravnopravnosti polova

Na Kosovu je stvoren niz institucionalnih mezanizama i zakonskih
instrumenata koji imaju za cilj unapredjenje polozaja zena u Kosovsko
drustvo. U tom kontekstu uloga civilnog drustva je vrlo znacajna,
narocito domacih NVO-a koje lobiraju na animiranje javnosti u vezi
sa unapredjenjem poloZaja Zena.

Mehanizmi na centralnom nivou:

e Agencija za ravnopravnost polova u UP

e Kancelarija za dobro upravljanje - Divizija za pitanja polova
- Vlada Kosova

¢ Institucija Ombudsmana - Jedinica za ravnopravnost polova

e Sluzbenici/e za ravnoprvnost polova u ministarstvima

e Medjuministarski odbor za ravnopravnost polova

Mehanizmi na lokalnom nivou:

e Sluzbenici/e za ravnopravnost u opstinama
e Opstinski komiteti za ravnopravnost polova

2.2 Postojeci kapaciteti za sprovodjenje

Privremene institucije samoupravljanja na Kosovu osnivale su
institucionalne mezanizme na opstinskom i ministarskom nivou. Ovi
mezanizmi imaju za cilj integrisanje perspektive polova u razvojnim
politikama institucija. Medjutim, svi ovi napori jo$ uvek nisu postigli
maksimalniefekat. Podizanje profesionalnih kapacitetainstitucionalnih
mehanizama je usko povezano sanjihovim stalnimjac¢anjem, jer politike
polova kao i njihovo sprovodjenje u praksi su novo iskustvo za Kosovo.
Posvecenje integrisanju ovih politika rezultirace stvaranjem povoljnije
klime za razvoj drustva u celini. Uloga institucionalnih mehanizama
obuhvata sistematsko nadgledanje stanja Zena i muskarazca, u
cilju procene ucinkovitosti politika, programa i mera planiranih za
ostvarivanje ravnopravnosti polova.
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2.3 Zakonski okvir

Ustav Republike Kosova (nacrt ¢ije se usvajanje ocekuje u Skupstini
Kosova)

Kriviéni zakonik

Porodi¢ni zakonik

Zakon o ravnopravnosti polova

2.4 Sektorske strategije

Strategija o visokom obrazovanju

Strategija MRSZ-a

Strategija Ministarstva, kulture, omladine i sporta
Razvojni plan Kosova (Nacrt koji ¢eka na usvajanje)

3. Trece poglavlje “Misija, vizija i ciljevi PKRP”

Ravnopravnost polova i jacanje Zena su znacajni instrumenti za
smanjenje neravnopravnosti i siromastva kod ovog dela drustva.
Intervencije i strategije u smanjenju siromastva i postovanju prava i
za siromasne kategorije su uspesne ukoliko one a) priznaju Zene kao
grupu sa malom snagom i sa ograni¢enim mogucnostima za vrsenje
prava; b) povecavaju ucesce Zena u identifikaciji reSenja za probleme
koje imaju uz postovanje ne samo njihova prava, ve¢ i doprinoseci
izradi odrzivih programa i politike; c) medjusobno povezuju razvoj
politika sa nacelima osnovnih prava i ravnopravnosti polova.

3.1. Misija i vizija PKRP-a

Misija PKRP-a je da podstice razne aktere drustva, institucije (vladine
i nevladine), civilno drustvo, pojedince, medjunarodne partnere
i donatore da doprinose na koordinisan nacin u ostvarivanju
ravnopravnosti polova na Kosovu, putem sprovodjenja politika i
programa predvidjenih u ovom dokumentu.

Vizija. Pocev od 2008.godine Kosovo ¢e biti zemlja u kojoj ¢e svi
gradjani i gradjanke imati mogucnost da ravnopravno ucestvuju u
odlu¢ivanju, i imati jednaka prava na Skolovanje, zaposljavanje,
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slobodan i jednak pristup svim javnim sluzbama da bi uzivali
rezultate njihovog rada.”

Da bi se to ostvarilo, neophodno je utvrdjivanje jasnih i ostvarljivih
ciljeva koji se odnose na obrazovanje, kontrolu zdravstvenih usluga
za Zene, garantovanje mogucnosti zaposljavanja i na dohodak,
redukovanje nasilja i ostalih socijalnih problema, u¢esée u politickom
odlucivanju na centralnom i lokalnomnivou.

Takoje, za postizanje ove vizije potrebne su mnoge intervencije,
strategije i politike “pro polovima” koje garantuju pozitivhe promene
u zivotu Zena.

Jacanje Zena i minimiziranje siromastva kod njih je usko povezano sa
mnogim razvojnim politikama i programima. To zahteva izgradnju
sistema pokazatelja za periodi¢no merenje Sirenje jacanja Zena i
procenat uc¢inkovitosti politika i programa u pravcu proklamovanih
ciljeva. Iskustva iz raznih zemalja pokazuju da je potrebno podeliti
pokazatelje na dve kategorije: pokazatelje koji imaju za cilj merenje
porogresa na opstem drustvenom nivou, npr. GEM (pokazatelji snage
polova) ili pokazatelje unutar specificnog kadra jednog programa
ili intervencije, kao npr pokazatelji koji se povezuju sa aktivnim
programima za zaposljavanje

3.2 Ciljevi i podciljevi

Strateski cilj 1
Sirenje vrednosti i praksi koje promovisu ravnopravnost polova,
zastitu prava i jacanje Zena

Podcilj 1 Implementacija, nadgledanje i periodi¢ha procena
implementacije PKRP-a, ZRP-a kao i drugih
dokumenata preko okvira pokazatelja i informisanje
javnosti o dostignuc¢ima i izazovima.

Strateski cilj 2

Pocvecanje pristupa Zena i devojaka kvalitetnom obrazovanju

25 Vizija perspektive polova do 2013. godine proizasla iz debata i diskusija tokom
procesa
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Podcilj 1 Povecanje pokazatelja upisa, pohadjanja i unapredjenja u
obavezuju¢em obrazovanju

Podcilj2Poboljsanje skolskih programakoji promoviSuravnopravnost
polova.

Podcilj 3 Pobolj$anje ucesca Zena u nastavi, planiranju i upravljanju
obrazovanjem.

Podcilj 4 Jacanje institucionalnih i programatskih kapaciteta MONT-a
radi efektivnog integrisanja pitanja o ravnopravnosti
polova u planiranju, sprovodjenju i nadgledanju
ciljeva strategije obrazovanja.

Strateski cilj 3
Poboljsanje zdravlja devojaka i Zena povecavanjem odaziva
zdravstvnog sistema prema njihovim zdravstvenim potrebama.

Podcilj 1 Da obezbedi da zdravstvene politike i programi odgovaraju
razlikama polova i zdravstvenim potrebama oba
pola.

Podcilj 2 Da poveca znanja i razumevanje zdravlja Zena i muskaraca
i zdravstvenih potreba zZena i muskaraca

Podcilj 3 Da podrzi i garantuje pun i jednak pristup za Zene i
muskarce na svim nivoima zdravstvenih usluga

Strateski cilj 4

Ekonomsko jacanje zena i devojaka

Podcilj 1 Povecanje broja zena preduzetnika putem pruzanja
mogucnosti za viSe pristupa imovini, kapitalu i
kreditima
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Podcilj 2 Do 2010. godine poboljsanje pokazatelja uceséa Zena u
privredi.

Strateski cilj 5

Poboljsanje socijalnog stanja ugroZenihh Zena putem povecanja
njihovog pristupa kvalitetnim socijalnim uslugama.

Podcilj 1 Podrska siromasnih porodica socijalnom pomo¢i uz
kategorizaciju prema socijalnim problemima koje
imaju, dajudi prioritet porodicama sa stareSinama
Zenama.

Podcilj 2 Poboljsanje komunalnih usluga za Zene sa socijalnim

problemima

Strateski cilj 6

Poboljsanje pokazatelja rada za Zene i devojke

Podcilj 1 Do 2010. godine - poboljSanje pokazatelja rada, ucesc¢a u
radnim snagama, smanjenje nivoa nezaposlenosti
kod Zena, poboljsanje strukture zaposljavanja.

Podcilj 2 Povecanje podsticaja zaposljavanja putem povecanja
institucija stru¢nog obrazovanja i njihovog Sirenja i u

ruralnim krajevima.

Podcilj 3 Smanjenje na 50%% broja ljudi koji Zive u krajnje siromastvo
do 2015. godine.

Strateski cilj 7
Poboljsanje imidZa Zena u medijima, kulturi i sportu

Podcilj 1 Pobolj$anje imidza Zena u medijima, kulturi i sportu putem
promovisanja uspesnih Zena

26 MDG- AngaZovanje Vlade na ostvarivanju Milenijumskih ciljeva razvoja do 2015.
godine
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Podcilj 2 Eliminisanje stereotipova polova putem politike medijskih
institucija i medijskih produkata

Strateski cilj 8
Da se postize jednako ucesée oba pola u odludivanju o svm
znacajnim pitanjima u drustvu

Podcilj 1 Sprovoditi (striktno) ZRP

Podcilj 2 Uskladiti zakone i ostale odredbe sa ZRP-om kao i sa
medjunarodnim standardima koji promovisu i
podsti¢u ravnopravnost polova u odlucivanju

Podcilj 3 Izraditi strategiju o povecanju broja Zena u odlucivanju iz
ruralnih krajeva i Zena manjina

Podcilj 4 Podsticanje Zena za njihovo ucesée u odlucivanju
Jacanje Zena putem njihovog uceséa u odlucivanju

Povecanje ucesce zena u strukturama odlucivanja i u javnom Zzivotu
sada je ve¢ poznato i priznato kao sredstvo za jacanje (empowerment)
Zena. Postoje tri razloga” zasto Zene u odlucivanju predstavljaju
strateski cilj za jacanje Zena. Prvo, dokazano je da zemlje u kojima Zene
ucestvuju u politickom Zivotu manje od 30% imaju viSe nejednakosti
i manje su obuhvatljive i demokrati¢ne. Drugo, poznata je ¢injenica
da Zene predstavljaju drugacije interese od muskaraca. Njohovo
neposredno ucesée u strukturama odlucivanja utice na odredjivanje
prioriteta pitanja kojanisu naznac¢ena od strane muskaraca. Inakruaju,
ucesce Zena u politickom Zivotu i odluc¢ivanju osetno poboljsava nivo
upravljanja.

Ucescée Zena u politici
Slabo predstavljanje Zena u politici ostaje jedna od neostvarenih
obaveza koje drustvo ima prema demokratiji. Zbog toga, aktivna

27 Casopis o globalnom urbanom razvoju; Preduzimanje mera za jatanje poloZaja Zena:
Izvestaj o milenijumskom projektu UN-a u vezi sa obrazovanjem i jednako$cu polova;
mart 2006. godine
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civilna pomeranja Zena, njihovo ucesce u politici i angazovanje na
visokim rukovode¢im nivoima javne administracije ostaju medju
prioritetima koji vaze za promovisanje u svako doba.

Zene u ekonomskom odluéivanju

UravnoteZeno ucesce zena i muskaraca u ekonomskom odlucivanju
dopsrinosi stvaranju povoljne sredine za dobru ekonomsku
performansu celog drustva.

Zena u nauci i tehnologiji

Ucesce Zena u nauci i tehnologiji moze doprineti povecanju kvaliteta
Zena u odlucivanju. Zbog toga, njihovo uces¢e u oblasti nauke i
tehnologije moze pospesiti i njihovo promovisanje u odlucivanju.
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Explanatory note

What does the document that we are presenting to the Ministers of
Government of Kosovo represents?

The following document represents a strategic program for the integration
of Gender Equality within pubic policies and programs of Government of
Kosovo. This document was approved by the KPGE Steering Committee on
19 of March 2008.

Document is a result of an important exercise for the participation of all
actors and stakeholders on gender equality issues. Wide participation
aims at increasing the value and to ensure that the plan on measures and
interventions is in compliance with real needs and possibilities of countries
institutions. Also, the strategy was prepared by promoting cooperation
among various government actors (central and local), donors, civil society
and the community, in order to make decisions that are oriented at, and
address, the advantages of gender equality.

Why Kosovo needs the Program on Gender Equality?

Decision for the drafting of this document was made by the previous
government, but this decision was a product of political consensus, since
gender issues were seen as an important dimension in the fight against
poverty. Apart from this, gender issues stand in the centre of government
and Kosovo society engagements after the Millennium Summit, 4%
Women World Conference held in Beijing in 1995. Also, the inclusion
and implementation of gender issues in policies, programs and initiatives
for the development of the country should be an imperative for Kosovo
as a new state, facing numerous challenges such as economic and social
development as well as European integration.

On the other hand, the Law on Gender Equality obliges us to draft this
program. Even though, since 2004, Kosovo made significant progress
towards the integration of gender issues in government programs, in
particular in the area of legislation, however, the same does not apply to
concrete public services.

Despite the progress achieved up to date for the integration of gender
perspective in government programs and policies, in the context of
mitigation of poverty and country development, we may not say this applies
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to the effectiveness of policies and programs to the improvement of gender
indicators. Opportunities for improvements and economic development as
well as mitigation of poverty through the impact of policies are a mandate
of any government, and other actors having an impact in the life of a
country. These programs and policies aim at being strategic in order not to
be affected by specific individuals or policies.

What is the content of the KPGE Document?

The drafting of this document was focused in six specific areas: (i) integration
of women in economy; (ii) integration of women in the labour market and
social care for categories affected by social problems; (iii) women in decision-
making processes; (iv) health care and access of women and men in health
services; (v) education; and (vi) representation and their contribution in
culture and media.

KPGE aims at creating a specific and suitable environment for changes
in conditions of living for women and girls in Kosovo as well as for the
elimination of disparities which are closely connected with poverty.
Kosovo is a new state with a new democracy. Country, and sectorial,
development strategy have mid-term effects, get complicated and more
difficultby many elementssuchas: weakimplementationoflaw, theweakness
of public administration with low behavior indicators and relatively high
levels of corruption. This shows that to build a future such as developed
countries, we need not only to consolidate a democratic culture and to
draft strategic programs and objectives, but also to draft specific objectives,
define measure indicators, institutions and individuals carrying actions as
well as financial resources and the timelines for accomplishments.

The initiative of Government of Kosovo for the drafting of “Kosovo Program
on Gender Equality” is made at the time when Kosovois already a new state,
and at the first year of implementation of Kosovo Development Strategy
and Plan, and it provides a vision to improve the achievement of gender
equality in the mid-term. This Document is based, and has conserved its
strategic orientations set out in the Kosovo Development Strategy and Plan
responding to European integration objectives and the Millennium Goals.

Aims and objectives of KPGE

KPGE aims at promoting dialogue for the integration of gender equality in
Kosovo, which means an equal participation of women and men in social,
economic and political life in the country, equal opportunities to enjoy their
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rights and to put into service their individual potentials for the public good.
Objectives of this document are, as follows: (a) to analyze the current state
of women and men in Kosovo and to present the short-term and mid-term
flow of occurrences and their impact in fighting poverty; (b) to identify
opportunities, including policies and institutions for gender equality; (c) to
identify areas for intervention and to recommend policies, programs and
measures for the solution of problems and to face challenges of poverty
as well as economic and social development of the country; (d) to draft
a budget which will be a mechanism in the hands of the government of
Kosovo for the achievement of objectives.

Who will KPGE serve?

This Program will assist institutions of Government of Kosovo to:

e Address issues on gender equality (historic, economic, social, cultural
and political);
Build capacities for comprehensive decision-making;
Rational and balanced distribution of human, material and financial
resources;

e Draft the action plan

On the basis of the cross-cutting and inter-depended nature of gender issues,
almost all issues addressed in the document are linked with each other.
Employment and participation of women in economy has a direct impact
in the decrease of poverty. Some indicators, such as the level of maternal
mortality or the level of education of women, are linked with economic
conditions of families. The vast majority of interventions, policies and
proposed measures may be implemented through integrated treatments to
rationalise time and financial resources.

The process of drafting the KPGE

Kosovo Program on Gender Equality is a product of an interacting and
participation process, which included central and local government
institutions, civil society, non-governmental organizations, various interest
groups, representatives of political parties in the country, academic
representatives as well as international partners.

Working Groups, comprising field experts, commenced their work in
September 2007.
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In the process of KPGE drafting, the Government of Kosovo was supported
by international partners and UNMIK.

Important parts of the process were consultations, round tables and
discussions which served to promote debate through various actors on
gender equality issues in Kosovo. Conclusions and recommendations
drawn from these debates were included in this document. Four round
discussion tables were organized with a wide participation of the main
actors of civil society, academic institutions and representatives of central
and local institutions as well as experts of various fields in order to identify
the main structure and problems to be addressed by this program.

Difficulties and challenges

This Document makes a quality and quantity assessment of social, economic,
health, education and cultural state of women and men in Kosovo.
Difficulties faced during the drafting process are related to the assessment
of state of affairs, lack, and in occasions, confusion of statistical data for
various indicators has made the analysis more difficult. This was noticed in
the analysis conducted for culture and media thereby we found no statistical
indicators and the analysis was made on the basis of perceptions of the
working group members. The second concern was the introduction of the
concept of integrated measures and policies plans to be undertaken for the
achieved of desired results. Gender equality indicators, being cross-cutting
indicators, require the inclusion of other institutions in planning processes.
Third, association of measures and actions with respective budgets faced
difficulties for the fact that the working groups” members were not familiar
with the mid-term and government budgetary expenditure system.
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Kosovo Program for Gender Equality
2008-2013

It is evident that countries with less gender equality are
confronted with lower economic development and have
more obstacles in alleviating poverty then those countries
where gender equality is at a satisfactory level.

1 World Bank “Development and gender awareness”
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... Gender equality is a foundation for the process of democratic development
of anation. In order to place this foundation where it is needed it is necessary
to consider all gendered inequities which today characterize the family, the
community, the labor market, and society as a whole.
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Introduction

Most of the research and analyses conducted by the Government of Kosovo,
as well as civil society and our international partners, concludes with
uncontestable results and data affirming that lack of gender equality, and
the unequal access of men and women to various spheres of life, prevents
our country’s overall and economic development, and its reduction of
poverty.

Thelack of gender equality often slows down work productivity in the short
and long-term. Gender inequality creates inefficiency in the social division
of labor, as well as in the family, thus contributing to poverty overall.
Findings make clear the fact that gender issues are a relevant component
of the fight against poverty. In addition, gender issues stand at the center
of the Government’s engagements, and those of civil society, following
the Millennium Summit and the 4™ World Conference on Women held in
Beijing in 1995.

The nature and relevance of gender issues for development and poverty
reduction are different at various times and places. Gender inequality tends
to be more notable in poor countries compared to those with a consolidated
economic order. Atthe same time, gender inequity can be more notable in the
poorer areas of one particular country. The inclusion and implementation
of gender issues in policies, programs, and development initiatives must
also be an imperative for Kosovo; a new state that will be confronted with
many new challenges, including those of economic and social development,
as well integration to the European family.

The integration of gender issues in government programs

Since 2004, Kosovo has made much progress towards the integration of
genderissuesingovernmentprograms, particularly legislation. Nonetheless,
the same cannot be said for public services, which could concretely alter
the situation for women and girls in Kosovo in the fields of education,
health, and particularly employment. Until 2006 (the year the AGE was
established) one could not speak of concrete programs benefiting gender
equality in Kosovo.

Despite progress in the integration of a gender perspective in government
policies and programs, within the context of poverty reduction and the
country’s development, policy and program efficiency in the improvement
of gender indexes remains almost non-existent. Possibilities for economic
betterment and development, and poverty reduction through policy impact
are within the mandate of every government, but also other influential
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actors in the life of the country. These policies and programs have a strategic
target in a manner that could not be reached by particularistic politics or
individuals.

The Government of Kosovo will work with all actors - local government,
civil society, academics, donors, and international partners - for the
realization of this program, beginning with the assessment of problems on
a gender basis and building policies and programs aimed at answering the
concrete nature and gravity of particular issues. The KPGE aims to create a
specific and suitable environment for changing conditions of life for women
and girls in Kosovo, as well as eliminating inequities that are closely tied
to poverty, mentality, and traditions of a past multiethnic and dictatorial
state.

Background

When issues of gender equality are not adequately addressed, 50% of the
population is placed at risk by not fully benefiting from the improvements
made in attempts at social, political, and economic reform. If such inequity
persists, by not taking advantage of the country’s full population potential, it
can damage Kosovo's efforts at reaching sustainable economic development
as the benefits would not be enjoyed equally by all.

The Law on Gender Equality sanctions equality between men and women.
But, in practice women do not enjoy their rights as men do. This inequity is
evident in many social and economic areas of life and therefore the drafting
of this document has focused on six (6) specific areas: 1) women's integration
in the economy, 2) women's integration in the labor market and social care
for categories affected by social problems, 3) women in decision-making
processes, 4) health care and women and men’s access to health services, 5)
education, and 6) participation and representation in culture and media.
Kosovo is a new state and a new democracy. Strategies for the country’s
overall and sector development, often developed for the medium-term, are
complicated and hampered by many factors, such as: poor application of
laws, a weak public administration with alow performance index, and levels
of relatively high corruption. This means that building a future similar to that
of developed countries will be dependent upon, not only the consolidation of
a culture of democratic practices and the drafting of strategic programs and
objectives, but also the drafting of specific objectives, the establishment of
indexes for their measurement, appointment of institutional and individual
carriers of specific actions, as well as the finances and deadlines for their
realization.

The Kosovo Government’s initiative for drafting the Kosovo Program
for Gender Equality comes at a time of a newly reached status of Kosovo
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(Republic of Kosovo), and at a time when Kosovo enters the first year of
implementation of the Kosovo Strategy for Development Plan . This strategy
(KSDP), as a document in progress, answers to the dynamics of a changing
vision and the inclusion of new interests and standpoints that determine
the direction of overall development, including those in favor of particular
social groups.

Within this context, the KPGE offers an improved vision for the attainment
of gender equality in the medium-term.? The document presented has
preserved and has been based on the strategic orientations placed by the
KSDP, adhering to the objectives for European Integration and Millennium
Development Goals.

The aim and objectives of the KPGE

The KPGE aims to stimulate dialogue on the integration of gender equality
in Kosovo, that is, the equal participation of men and women in the social,
economic, and political life of the country, the equal opportunity for men
and women to enjoy their rights, and to put their individual potentials to
the service and the good of society.

The objectives of this document are: 1) to analyze the existing situation of
women and men in Kosovo, while considering the path of shortand medium-
term phenomena, and their influence on the fight against poverty; 2) to
identify the possibilities of action, including the policies and institutions in
service of gender equality; 3) to identify spheres for intervention and offer
recommendations for policies, programs, and measures to be undertaken
for solving problems and confronting the challenges posed by the fight
against poverty and the social and economic development of the country;
4) to draft, as precisely as possible, a budget that would be a mechanism for
the government for achieving these objectives.

Content

The document has been drafted as a result of an important exercise through
the participation of all sides and actors interested on issues of gender
equality; the broad participation aims to elevate its credence and ensure
that the planed measures and interventions are in accordance with the
country’s real needs and potential. At the same time, the strategy has been
prepared by prompting cooperation among a diverse set of government

2 A number of attempts have been made at drafting a program for improving the position
of women in Kosovo (the Kosovo Action Plan drafted in 2004). The program here aims to
build a national program and a comprehensive process for the attainment of its goals and
objectives.
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actors (at the central and local levels), donors, civil society, and community,
in making decisions directed by foregrounding the advantages of gender

equality.

This program will aid the Institutions of the Government of Kosovo with
the aim of:

¢ Addressingissues of gender equality (historic, economic, social, cultural,
and political),
Building capacities for all-inclusive decision-making,

e Securingarational and evenly balanced distribution of human, material,
and financial resources,

¢ Drafting an action plan.

During the drafting process, the KPGE Working Group relied on:

e Situational analysis through an approach that verifies the effects of
gender inequity on the economic situation of society, and taking into
account economic, educational, health, and cultural indexes

e Specific analyses on women's participation of women in various sectors
within decision-making structures at the central and local levels,

¢ Identification of the vision and main challenges for the attainment of
gender equality in Kosovo

e Preparation of an action plan for the measures to be taken in reaching
targeted objectives,

e Establishment of base indexes for measuring and evaluating
implementation, and reassessing actions in accordance to the emergence
of new circumstances

Based on the interlocking and interdependent character of gender issues,
almost all issues considered in this document are interconnected. The
employment and participation of women in the economy has a direct link to
the reduction of poverty. Some indexes, such as levels of maternal mortality,
or levels of women’s education, are interrelated to the economic conditions
of the family. Below, the predominant number of proposed interventions,
policies, and measures can me applied through an integrated approach,
which can also save time and financial resources.

The process

The Kosovo Program for Gender Equality is a product of a participatory
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and interactive process, which covered institutions at the central and local
government levels, civil society, non-governmental organizations, various
interest groups, representatives of political movements in the country,
representative from academics, and well as international partners.

The Working Groups, composed of experts in the respective fields,
began their work in September 2007. During the KPGE drafting process
international partners and the United Nations Mission in Kosovo (UNMIK)
supported the Kosovo Government.

Animportant component of the process were the consultations, roundtables,
and discussions, which served the drafting of the program and initiated
debate on issues of gender equality among the various actors. The
conclusions and recommendations that were issued from these debates are
presented in this document. In total, four roundtables were held with the
aim of identifying the main structures and problems to be addressed in
this program. The discussions were featured by an active participation of
a wide spectrum of the most relevant actors from civil society, academic
institutions, representatives of governmental institutions at the local and
central levels, and experts from various fields.

Limitations and challenges

The document assesses from a quantitative and qualitative perspective, the
social, economic, health, educational, and cultural situation of women and
men in Kosovo. Difficulties encountered during the process of drafting the
KPGE, and therefore the analysis, were primarily related to the possibility
of assessing the actual situation due to a lack, and at times confusing
existing statistical data of particular indexes. This was particularly true for
the section on culture and media, where due to a lack of statistical indexes
the analysis has been primarily based on the perceptions of the members of
the working group. A second discomfort came from including the concept
of integrative planning of measures and policies that must be undertaken
for the achievement of desired results; indexes of gender equality, being
interconnected indexes, require the inclusion of various other institutions
in the planning process. Thirdly, the electoral campaigns and the elections,
which were held during the time that the KPGE was being drafted pushed
back the date that the document was to be sent to the government for
approval.
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1. Chapter One: Analysis and Gender Inequality in Kosovo
1.1 A general overview of gender equality and poverty

The profound political, social, and economic transformations that have
occurred after 1999 brought about visible changes to the economic structures,
the population’s quality of life, as well as the gender balance in Kosovo's
society. Although During this transition, Kosovo have made significant
positive steps towards building a democratic society, the liberties and rights
that have been gained have not affected men and women equally.

As aresult of the war, deep economic deformations inherited from the past,
as well as a complete lack of institutions required for solving problems
related to economic issues, employment, and public services, poverty in
Kosovo has reached extreme proportions. It is estimated that about 15%
of the population lives in conditions of extreme poverty, and 45% below
the minimum required for life.> Despite improvements made in the past
couple of years, poverty and unemployment threaten a significant number
of families in Kosovo, but poverty and unemployment, are also affecting
the social status of women in specifically negative ways.

From a demographic perspective, women in Kosovo comprise half of the
population.* Up until the end of the 1980s, a patriarchal family structure
was dominant in Kosovo. One family unit was often comprised of 2 to
3 generations living together. After the 1990s, immigration abroad and
migration from rural to urban areas accelerated the disintegration of the
patriarchal family. Nonetheless, the renewal of patriarchal traditions
accompanied by economic difficulties, unemployment, poverty, and
personal insecurity, have limited the basic rights of women and girls,
mainly in the rural, remote and poor areas. Poverty data on Kosovo point
to a feminization of poverty and a rise in the number of women among the
poor. The 2005 Household Budget Survey poverty assessment for Kosovo
shows that families with women, as heads of households are poorer then
families that have a male as the head of the household.” Geographically
there are slower trends of poverty reductions among the prior population-
group. In addition to a large number of factors that create poverty, poverty
is significantly formed by the economic and social inferiority of women.

3 World Bank; , October 2007; “Kosovo poverty assessment Report™.

4 Tt is estimated that the population of Kosovo in 2005 was 2, 070, 000 of which 1,010,
000 were women and 1,060,000 men.

5 World Bank; October 2007, “Kosovo poverty assessment”- The poverty incidence is
estimated to be higher by 4% for female headed households compared to male heads of
households.
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In a poor country such as Kosovo, a culture of discrimination on the basis
of gender provides not only for the violation of the rights of women and
girls, rather gender inequality presents a serious obstacle for the reduction
of poverty. Confronting gender inequality has a primary bearing in raising
the welfare of thousands of families in Kosovo that live in poverty.
Traditionally women have carried the weight for the welfare of the family,
although they have fewer possibilities then men in utilizing the resource
and means necessary to fulfill the above mentioned responsibility. The high
level of unemployment, the low level of education, women’s engagement in
less qualified jobs and lack of opportunity for qualification, poor access and
lack of liberty towards means of family planning, the fact that more women
are often the targets of violence, abuse, and arbitrary actions within the
family, as well as women’s low levels of participation in public, political,
and leadership structures, are contributing to the deepening of poverty in
Kosovo, as well as its prolongation.

1.2. Causes of gender discrimination and production of poverty

1.2.1 Domination of patriarchal norms produces gender
discrimination

Patriarchal norms and practices that dominate society in Kosovo are
some of the main causes of discrimination based on gender. The social
organization, as well as the principals on the basis of which the family and
society function, consider women inferior. Men are the main providers
of their families, while women are designated to caring for the welfare of
their families and household maintenance, work that is undervalued and in
effect preserves their lower social status.

1.2.2 Difficulties in the implementation of laws

Although after the war in Kosovo, women’s rights have been reformulated
under concepts of democracy and principles of human rights, the full
respect of these rights is restricted not only by patriarchal mentality, but also
difficulties in the implementation of laws. From the perspectives of capacity
building in legal human resource there are efforts by the government to
ensure a gendered balance. The building of a series of mechanisms for the
attainment of gender equality, such as the: Standards Plan for Kosovo, Law
on Gender Equality (UNMIK Regulation 2004/18), Anti-Discrimination
Law (August 2004), Administrative Directive on Equal Opportunities
(2003), The UNMIK Regulation on the prohibition of Trafficking in persons
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in Kosovo, The UNMIK Regulation on the Protection Against Domestic
Violence, have been the founding-stones for ensuring the observation of
women'’s basic right. Despite the existence of satisfactory human resources
in the legal framework, difficulties in implementation, gaps in structures of
implementation, and a lack of funds are delaying the attainment of goals
regarding gender equality.

1.2.3 Low levels of education among women cause them to remain in
poverty

In Kosovo, dimensions of gender, age, and residence constitute illiteracy.
There are higher levels of illiteracy in rural areas than in urban ones. The
data and analysis of the Household Budget Survey show that women and
girls that declared illiteracy (over 7 years of age who do not read and write)
are at 9.1%, while this index for boys and men is at 2.8%. Approximately
14% of women (over 15 years of age) living in rural areas are declared as
illiterate, while the percentage of men is below 10%.¢

According to the UNDP Human Development Report (HDR), men are
estimated to have two years more schooling then women.” The index of
elementary school enrolment for girls is higher than that for boys, which is
96.6% and 95.7% respectively. These numbers shift at the high school level
in favor of boys who show an 84.4% enrolment rate in comparison to 71.8%
of girls. This shows that school abandonment occurs sooner among girls
than boys.® According to the same study (HBS), 47.2% of women heads
of households have less then elementary education compared to 14.5% of
men heads of households with the same educational level. The same index
compared at different levels of education shows a noticeable advantage of
men over women.

According to a Riinvest Institute publication, based on research data of a
family and labor-market survey (December 2002), only 13% of Kosovo's
population between 25-64 years of age has a higher level of education,
among them 18% are men and 8% are women, compared to the EU were
23% of men and 20% of women possess a higher level of education.®

The poor infrastructure of roads and various issues of security are factors
that affect the enrolment of girls in schools. According to a publication of
the Riinvest Institute, adults (over 16 years old) in rural areas travel on

6 ESK; “Kosovo in figures 2005”, v.c pg. 22

7 For more information see HDI Kosovo (UNDP) Chapter II: “Components of the
Gender Development Index”

8 World Bank; June 16,2005 “Poverty assessment in Kosovo” page 62

9 Riinvest 2005; “Profili socio-ekonomik i Kosoves dhe sfidat e zhvillimit”
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average 18 kilometers to reach their schools.”’ The inadequate number of
school buildings also weighs heavily on the overall situation of education.

1.2.4 Malnutrition and poor access to health services condition the poor
health of mothers

Women that live in poverty suffer the consequences of poor health, and it is
this group that continues to experience high maternal mortality rates despite
visible improvements in the past couple of years. According to the report
“The Prenatal Situation in Kosovo from 2000 to 2006,” maternal mortality
has significantly declined to 7 in 1000 compared to 23.1 in 1000 in the year
2000." An analysis of this index makes evident that poor women in Kosovo
are confronted by a series of problems that affect their reproductive health,
in particular poor nutrition, poor access to drinking water and medication,
poor access to health services, etc. It is precisely these factors that lead to
infant mortality rates being 23 in 1000 live births, which are estimated to
be the highest levels for this index in Europe.'? From the overall number of
infant deaths, higher mortality rates are to be found among female infants."
Consequences of poverty and poor access to reproductive health services
manifest in the poor health of mothers, a high level of maternal mortality,
and high birth rates. Not exercising their right to determine the number of
birthed children and intervals between births, poor women have a larger
number of children, and their children more often live in poverty. In 2003,
poor families had an average of 5.7 members of which two (2) were under
15 years old, while wealthier families had an average of 4 members, of
which only one (1) was under the age of 15.*

The health sector in Kosovo does not meet the needs of citizens for
professional health-care. The health insurance system in Kosovois organized
and administered by the central level, i.e. Ministry of Health."> Health
services are offered through five (5) regional hospitals, 280 health centers,
and ambulatory services. On average, 98.38 health-care workers service
100.000 inhabitants.' This is a considerably lower level then the European
average where 347.13 health-care workers service 100.000 inhabitants.

10 Ibid

11 Ibid. Only public health institutions are the only ones to report cases of maternal
mortality.

12 The Kosovo Center for gender Studies 2007; “Monitoring of Security in Kosovo from
a Gender Perspective”2007.

13 Ibid.

14 World Bank; June 2005 “ Poverty assessment in Kosovo” report nr 32378-XK
15_http://www.undp.or.jp/hotspots _e/kosovo hdrS.html

16 ESK, 2004 “Health statistics”
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1.2.5 Women have fewer economic rights

Women’s economic rights are also presented by: the level of participation in
the labor force, maintenance of employment, and compensation. Women’s
employment in Kosovo is limited by a series of factors, such as the obligation
and responsibility for childrearing, housework, educational level, limited
access to professional development, property, and possibility for receiving
loans. Data collected from financial institutions (banks) show that women
hold only 3% of loans.”

Data from the 1980s shows that women in Kosovo were mainly engaged
in small businesses which included tailoring, processing of food-goods,
and the selling of goods in the market. The data from the UNDP Human
Development Report from 2004, shows that about 85% of women in Kosovo
are employed in the service sector, only 8% are employed in heavy industry
and trade, while 6% are employed in agriculture.

According to the data from Kosovo Statistics Office (KSO / ESK in Albanian)
for the year 2002, women own only 6.5% of businesses in Kosovo. Research
conducted by the Ministry of Trade and Industry in 2004, emphasizes that
from the 500 registered small and medium-sized businesses, 98% were
registered to men and only 2% to women.

Businesses run by women are connected to the size of the enterprise. About
99% of women entrepreneurs run individual and micro-enterprises. The
low level of women’s ownership primarily stems from social reasons.
Support for the promotion of equal economic participation, and the raise
in levels of women’s autonomy in the field of economics is conducted
through the following: promoting the training of women in business, assess
to training at work, promotion of women’s participation in information
technologies, possibilities for professional training, access to loans for
business start-ups, protection and support to women heads of households
- offering them access or re-training for re-entering the labor force, platform
for managing child-rearing and professional engagement.

1.2.6 Women are not an active force in the labor market

The indexes regarding the employment of men and women in Kosovo,
when considered chronologically and compared among a series of different
sources, shows that these indexes for women have consistently declined.
The labor force participation in Kosovo for women is at 26,9 % while for
men it is at 55,5%.

Women in Kosovo have less access then men to start a job, as a result of that
the rate of unemployment for women is higher compared to men, 68. 9%

17 Procredit Bank Report.
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and 36.9% respectively.'®

Although women’s access to education is equal to that of men, this does not
provide equal opportunities in the labor market.” According to a World
Bank report employment opportunities for women reach the rate of 8.4%
while for men 35.1 %. A more favorable situation for women exists in the
public administration sector, where the employment rate for women is
56% compared to 44% for men.” Inequality is more evident in the private
sector, where only a small number of women, 17% reach manager levels.*
Similarly’, the percentage of women in the management of the non-
agricultural business is small, only 2% in the transport sector and 25% in
the services sector.

2.2.7 Women are paid less and have difficulties in keeping their job

In addition to the lower employment rate women are paid less then men
and more then men face the risk of losing their jobs. The possibility of
pregnancy in the reproductive age and lower access in mastering of new
vocations turns women into less favored for employment or for keeping
their job. Even in case when they work very often the salary is lower because
of the job positions that are paid less then posts kept by men. Although they
might have the same education level with men the difference in rewarding
is noticed.

From the analysis of indicators that impact on the rewarding scale, as the
age group, level of education and sex, the last one has the most powerful
impact. Women are less favored than men with an average of the salary
from 180, 2 compared to 202, 9 Euro per men®.

Low participation of women in the private sector of self-employment where
the income is higher than in the public sector affects in the low rewarding.
Low percentage on property ownership (only 8% of women have legal
ownership over property) and the lack of favorable policies that stimulate
women private entrepreneurship has led to a low level of the number
of women managing small, medium and big businesses. In 2005 only 17
% of agricultural businesses were managed by women. Providing equal
opportunities for paid work affects positively in pulling out the family
from poverty and in the improvement of the social status of women and
girls within the family.

18 World Bank- June 2005- Poverty assessment in Kosovo report nr 32378-XK
19 SOK Women and Men in Kosovo, 2007

20 AGE- Information collected from Central Institutions

21 AGE - Ibid

22 World Bank- Kosovo Labor Market Study (2003).
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2.2.8 Women have higher level of unemployment

Administrative data for years show that unemployment is higher for
women compared to the total of the country. High level of unemployment
leads to economic dependence which afterwards is transformed to social
dependence of woman. During the last years, although there is an economic
increase with the effect of slight reduction of unemployment level in the
same manner for both sexes, the ratio of inequality in unemployment for
women and men has remained the same.

High rates of unemployment are more common in the urban areas. People
from rural areas are employed in the agricultural and farming sector that
enables them to earn money for living.

From the analysis of data on the employment for 2005* for women of the age-
group 15-64 years we noticed a low level of indicators of employment 8,4 %
for women and 35,1% for men. There are several factors that are in favor of
this phenomenon. On one hand the labor market is very limited on the other
hand few financial means and the lack of programs for support of children
forces women to stay at home and take care of children and the house work.
Women’'s unemployment negatively impacts the wellbeing of families in
Kosovo. In poor families (the ones that are in the absolute line of poverty),
levels of women unemployment are higher compared to families above this
line. For poor families the level of employment from 2002 to 2005 is going
down and by this increasing the number of poor and inactive women.

1.2.9 Women have less rights in decision-making

1.2.9.1 Decision-making in the family

Women from poor families and women from rural zones are more excluded
due to the social norms that recognize their husbands as family heads.
When the decision-making has to deal with the spending of money in most
of the cases men of the family shall be the one to take final decision, men
will also be the one to take decision about the number of children, their
education, migration or emigration of the family or of the member of the
family, marriages of children. Although there is a lack of data and research
on the participation of woman in decision-making within the family, daily
surveys indicate that participation of woman in the decision-making within
the family, this process is linked with their level of education, their residence,
age and access to property and income. The lower is the level of education
at women the weaker is their decision-making power. The same stands for

23 World Bank- Kosovo Labor Market Study (2003).
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rural, poor and unemployed women who have fewer rights in the decision-
making for important issues within the family. Within these families
women play informative and advisory role as far as it concern to purchase
of the certain foods or sale of the home made products. Participation of
women in the decision-making within the family is influenced also by the
weak access to information and knowledge. Leading a socially isolated life
has a negative impact for access to information. Empowerment of rural and
poor women in the decision-making within the family will enhance with
increase of education level, increase of access to information and income
contribution.

1.2.9.2 Decision-making in the society

Discrimination in respect to women rights are deeper as their level of
representation in decision-making process is weak and inadequate attention
of the society in education of men on issues, norms and values linked to
gender inequality within the family and in the social life.

Low participation of women in decision-making is visible also in ratio of 1 to
10 in favor of men in the supervisory positions in public administration. In
addition statistical data show the percentage of employed women in central
and local institutions is only 35.6%. Gender structure in the supervisory
posts in municipalities is 25%.

Referring to numbers in the Assembly of Kosovo, out of 13 commissions
only 2 were chaired by women .Women take 28% of seats in the municipal
assemblies. There are only two women holding ministerial posts among
10 members of the Kosovo Government, one permanent secretary and two
women holding chief executives posts in the municipalities out of 30. The
ratio of women judges is 25 %, 17 % are prosecutors, and 15% of employees in
KPC are women. The low level of representation of women in the decision-
making structures is the indicator that aspirations and needs of women are
not represented and women have fewer possibilities to promote policies
that address women problems including poverty and gender inequality or
improve their role and status in the economic and social development of
their country

There are positive efforts from the side of government to empower women.
Development strategy of Kosovo, still in process, among other things aims
to improve the inclusion of gender issues in public policies and it will
assist in taking further positive steps towards gender equality in the future.
Law on Gender Equality fulfills the legal structure as far as it concern to
gender equality in education, employment and decision-making. It enables
launching of governmental mechanisms in compilation of policies in favor
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of gender equality and foresees assessment of the impact of these policies
through evaluations and periodical monitoring.

1.2.10 Violence against women is present in the family

Gender discrimination and violence accompany women starting from the
fetuses stage and during all their life. Gender based violence takes the
shape of psychological and physical violence manifested more frequently
in the shape of domestic violence, trafficking for prostitution purposes and
selective abortion. According to the data provided by KPC it results that
reported cases of domestic violence in 2006 are 1371. Their analysis show
that in 92 % of cases men are the one to exercise violence (towards women,
children, parents or other members of family) and only 8% are women.

A study from UNIFEM in year 2002 on violence against women shows that
23% of the interviewed have suffered psychological and physical violence
from men during the year 1999 and 2000, around 54 % of these women in
rural areas and 7% in urban areas have not reported it, not even disclosed it
to their closest ones. The same study confirms that violence within the family
is mostly linked to the patriarchal model of being “a man”- and responsible
for holding the family. With the spreading of poverty and unemployment,
for many men the fulfillment of this traditional role has been distorted and
consequently they have succumbed towards the violence against women
and children as the only mean for exposing their power over the others.
Violence against women takes a dismaying variety of forms in women and
girls trafficking for profitable purposes. Although the number of trafficked
women and girls is not disclosed, non governmental organizations evaluate
that the number of victims of trafficking in human beings has been increasing.
Therefore itis assessed (source IOM)* that the number of victims of trafficking
since 2006 has increased five times comparing to year 2001.

Another form of violence on gender basis is selective abortion. Data from
the gynecological hospitals indicate that parents’ choice is in favor of
boys. Although the numbers for abortions are not reported or are partially
reported (only in hospitals and public clinics) doctors” perception is that
there is a high percentage of abortions as a result of children’s sex.

1.2.11 Inequality in culture and media

Media plays an important role in the change and improvement of public
opinion as far as it concerns to the image of women and their role in the

24 The Kosovo Center for gender Studies 2007; “ Monitoring of security in Kosovo from
gender perspective” Graph no 7 page 046.
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society. As such media is challenged not to reproduce social sexist and
exclusive experiences; not to allow discriminatory practices that follow
hierarchical relations based on male domination, not to accept norms that
are based on the woman inferiority and legitimate male authority; and to
participate in the creation of the new vision for separation of gender roles.
KPGE in media sector aims for the media that will encourage dialogue
and debate, advance women and individual invention, reaffirm women
knowledge, see people as subjects and not objects or targets for media
communication and it is responsive towards individuals needs. In this way
media changes behaviors, stances, norms and values that determine and
influence gender roles in the society.

1.2.11.1 Position of woman in media

Journalists and reporters come from the environment overloaded with
stereotypes that discriminate women and they are prone to reflect this
reality.

In media still its present the lack of the multiple role of woman in the family
and her contribution in the society. Creation of the old models of gender
inequality brings woman and girl back in time through new shapes of
“modernism”. Even today media continue to contribute in the strengthening
of traditional perceptions of masculinity, femininity and gender roles. They
continue to broadcast moral standards of the environment where a girl is
treated differently from a boy, starting from the family, school and society.
Media continues to strengthen old stereotypes of the patriarchal society
where the man is the owner and the pillar of the family while woman is
committed wife, good hostess and dignified educator of her children. She
is seen continually as economically and emotionally dependant, fragile,
professionally incompetent from one side and from the other side good
hostess, mother and a wife. Often in the media there are definitions
about woman as the “weak sex.” Another way how the media presents
the stereotypes is by presenting women as pleasure objects emphasizing
the feminine appearance from which totally unrealistic standards derive
about the figure of the woman. In most part of the information and analysis
published in the media the figure of the woman is shown in the position
of the victim where she either suffered violence from man or she was
trafficked or she has become the cause for conflicts between individuals
or different groups. Rarely happens that woman is shown as an individual
contributing to the development of the society and that not only because of
the percentage she fills in the society in proportion to the whole population
but specifically for the values she has.
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1.2.11.2 Human resources in media

A problem in itself is representation of woman in journalist profession.
According to statistics of employees in the Ministry of Culture, Youth,
Sports and Non-Residential Issues the total number of employees is 472,
out of them 264 are men and 203 are women- 56.53% men in ratio to 43.46 %
women. In the above mentioned Ministry out of 136 supervisory posts only
27 posts are held by women. In general women journalists deal mainly with
social, environmental and educational topics, recently the ratio has changed
in their favor even when there are discussions for political issues but this
ratio remains very low when there is discussion about international field or
for political analysis. Therefore the status of the editor/analyst in Kosovo
continues to remain in the most part it only for men journalists. Women
and men journalists today are faced with the great challenge of the work in
informal economy where there are no working contracts and no insurance.

1.2.11.3 Access to media

Problems that really concern woman in Kosovo as the opportunity for
education, employment, problems of domestic violence, sexual harassment,
still do not have the right place in the media even though they became a
part of public debate. In addition, it happens very often that in these cases
the ones to be more involved to give their opinions are men. Whenever
there is a need for any use of sources or opinions the one to be addressed
are usually men especially in the fields as politics, economy, sports etc. and
not rarely also when gender problems are addressed.

1.2.11.4 Representation and the role of woman in the academic sphere

Although up to today nobody dealt with the representation and role of
woman in the academic sphere, she used to play and she still plays important
role in it. This sphere remains unexplored in the country especially in
relation to improvement of knowledge regarding men and women in all
social and economical aspects; in studies that need further analysis as far
as it concern to men identity and its transformation during the carrier,
women aspirations and life in relation to professional and political carrier;
in researches that elaborate on the relationship between men and women
and ways how the male identity is perceived. The modest representation
in the highest instances of the academic world has not allowed for such
point of view to be brought up or to work on policies that would assist in
facilitation of processes to bring change.
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2. Chapter two “Mechanism on achieving gender equality”

2.1 Mechanisms on achieving gender equality.

In Kosovo there is a chain of institutional mechanisms and legal instruments
aiming at advancing the position of woman in the Kosovar society. In this
context the role of civil society is crucial especially with local NGO’s that
advocate for opinion awareness regarding the advancement of women
position.

Mechanisms on the central level:
e Office for Gender Equality in PMO
e Office for Good Governance - Division for gender issues -
Government of Kosovo
Ombudsperson Institution- Gender Equality Unit
e Gender equality officers in ministries
Inter-ministerial Council for Gender Equality

Mechanisms on the local level:
e Gender equality officers in municipalities
¢ Municipal committees for gender equality

2.2 Existing capacities for implementation

Provisional Institutions of Self-Governance in Kosovo have established
institutional mechanisms in municipal and ministerial level. These
mechanisms aim for integration of gender perspective in institutions
development policies. But all these efforts have not reached the maximal
effect yet. Increase in the professional capacities of institutional mechanisms
is closely tight to their continuous empowering and strengthening since
gender policies and their implementation in practice is a new experience
for Kosovo. Commitment for integration of these policies will result in a
favorable climate for the entire development of society. Role of institutional
mechanisms includes systematic monitoring of women and men situation,
for the purpose of evaluation of effectiveness of policies, programs and
planned measures for achievement of gender equality.
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2.3 Legal framework

Constitution of Republic of Kosovo (draft awaiting its approval by the
Assembly of Kosovo) Criminal Code

Family Law

Law for Gender Equality

2.4 Sectorial strategy

High education strategy

MLSW Strategy

Strategy of Ministry of Culture, Youth and Sports
Development Plan of Kosovo (draft waiting to be approved)
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3. Chapter three “Mission, vision and objectives of KPGE”

Gender equality and empowerment of women are important instruments
for decrease of inequality and poverty at this part of society. Interventions
and strategies for reduction of poverty and for respect of rights for poor
categories are successful if they a) recognize women as a group with less
powers and limited opportunities for the exercise of rights; b) increase the
participation of women in identification of solutions for their problems
by not only respecting their rights but also by contributing in drafting of
sustainable programs and policies; c) incorporate development of policies
with principles of basic rights and gender equality.

3.1. Mission and vision of KPGE

Mission of KPGE is to encourage different stakeholders of the society,
institutions (governmentaland non-governmental), civilsociety,individuals,
international partners and donors to contribute in the coordinated manner
in achievement of gender equality in Kosovo, through implementation of
policies and programs foreseen by this document.

Vision- Starting from 2008, Kosovo will be the country where all citizens
(women and men) will have the possibility to participate in equal manners
in the decision-making, equal rights for education, employment, free and
equal access in all public services so they can enjoy the results of their
work. #

To fulfill this it's necessary to determine clear and feasible goals that
are linked up with education, check ups of medical services for women,
ensuring equal opportunities for employment and income, reduction of
violence and other social problems, participation in the political decision-
making in central and local level.

In addition to fulfillment of this vision many interventions, strategies and
“pro gender” policies are needed to ensure positive changes in women life.

Strengthening of women and minimizing of their poverty is closely
linked to many policies and development programs. This requires the
establishment of a system of indicators to evaluate periodically the
extent of women empowerment and assess the efficiency of policies and
programs towards stated objectives. Experience from different countries
shows that it is necessary to divide indicators in two categories: indicators

25 Vision of gender perspective up to year 2013 derived from debates and discussions
during the process.
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that aim to measure progress in the general social level for example GEM
(indicator of gender strength) or the indicator within specific frame of a
program or intervention for example indicators linked to active programs
of employment.

3.2 Objectives and sub-objectives

Strategic objective 1

Spreading of values and practices that promote gender equality, protection
of rights and woman empowerment

Sub-objective 1 Implementation, monitoring and periodic evaluation of
the implementation of KPGE, LGE and other documents
through a frame of indicators and public information on
achievements and challenges

Strategic objective 2
Increase of access for women and girls to qualitative education

Sub-objective 1 Increase of indicators of registration, attendance and
advancement in compulsory education

Sub-objective 2 Improvement of school curricula that promote gender
equality

Sub-objective 3 Improvement of women participation in teaching, planning
and managing of education

Sub-objective 4 Strengthening of institutional and programmatic capacities
of MEST to integrate effectively issues of gender equality
in planning, implementation and monitoring of strategy of
education objectives.

Strategic objective 3
Improvement of women and girls health by increasing the response of

health system towards their health needs

Sub-objective 1 to ensure that health policies and programs respond to
difference of sexes and health needs of both sexes.
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Sub-objective 2 To increase the knowledge and understanding of women
and men health and of their health needs

Sub-objective 3  To support and ensure full and equal access for women
and men in all levels of service in the health system

Strategic objective 4

Economic empowerment of women and girls

Sub-objective 1 Increase of the number of women entrepreneurs through
giving of opportunities for more access to property, capital
and loans.

Sub-objective 2 Up to 2010 improvement of indicators for the participation
of women in economy

Strategic objective 5
Improvement of social situation of women on risk through increase of
access towards qualitative social services

Sub-objective 1 ~ Support for poor families with social assistance by
categorizing them according to  social problems they
have by giving priority to families with women as head
of family.

Sub-objective 2  Increase of municipal services for women with social
problems

Strategic objective 6
Improvement of labor indicators for women and girls

Sub-objective 1 Up to 2010 improvement of labor indicators, participation
in the labor force, reduction of level of unemployment for
women, improvement of employment structure.

Sub-objective 2 to encourage employment through increase of vocational
institutions and it's expanding in rural areas.

Sub-objective 3 Reduction up to 50%* of the number of people who live in
extreme poverty up to year 2015

26 MDG- Commitment of the government for achieving up to 2015 MDGs
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Strategic objective 7
Improvement of women image in media, culture and sports

Sub-objective 1 Improvement of women image in media, culture and sports
through promotion of successful women

Sub-objective 2 To overthrow gender stereotypes through policies of media
institutions and media products.

Strategic objective 8
To achieve equal participation of both sexes in decision-making for all
important issues in the society

Sub-objective 1 To implement (precisely) LGE

Sub-objective 2 to harmonize laws and other provisions with LGE and
with international standards that promote and encourage
gender equality in decision-making

Sub-objective 3 To draft strategies for increase in the number of women in
decision-making from rural areas and women minorities

Sub-objective 4 Encouragement of women for their participation in
decision-making

Empowerment of women through their participation in decision-
making

Increase of participation of women in decision-making structures and
political life is already recognized and accepted as a tool for empowerment
of women. There are three reasons” why women in decision-making present
a strategic objective for empowerment of women. First it has been proven
that countries where women participate in political life with the ratio of less
then 30% have less equality and are less inclusive and democratic. Second
it is a well-known fact that women represent different interests from men.
Their direct participation in decision-making structures affects prioritizing
of issues that are not specified by men. And last the participation of
women in political life and decision-making improves significantly level of
governance.

27 Global Urban Development Magazine; Taking actions to empower women: UN
millennium project report on education and gender equality; March 2006
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Participation of woman in politics

Low representation of women in politics remains one of the unfulfilled
obligations that society has towards democracy. Therefore, active civil
movements of women, their participation in politics and their engagement
in high management levels of public administration remain one of priorities
worth to be promoted any time.

Women in economic decision-making

A balanced participation of women and men in economic decision-making
contributes in making of favorable environment for a better economic
performance of the whole society.

Woman in science and technology

Participation of women in science and technology might contribute to
increase of quality of women in decision-making. Therefore her participation
in the field of science and technology could facilitate her promotion in
decision-making.
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ANNEX: II. LISTA E EKSPERTVE PKBG]J
Koordinatore e Projektit : Mirela Muga,

Ass. Koordinatore Edi Gusia

Draftuese: Nita Luci,

Asistent : Edita Kusari,

NR. | EMRI MBIEMRI Institucioni
GRUPII I-PUNA DHE
MIREQENIA SOCIALE
1.
2. Premtime Preniqi KK-Prishtiné
3. Zelfije Pllana MPMS
4. Bajram Kelmendi MPMS
5. Arbérita Hoxha MPMS
6. Adile Basha MPMS
7. Gjylnaze Novoberdali-Gola MPMS
8. Lumnije Deqani OJQ- Mirégenia e Gruas, Pejé
9. Hafiz Leka MPMS
11. Nazife Jonuzi OJQ-Liria,Gjilan
GRUPI I II - KULTURA DHE
MEDIAT
1. Nezaqgete Rukovci MKRS
2. Drita Klaigi KK-Giilan
3. Skender Boshtrakaj MKRS
4. Valbona Salihu Shoqata e Juristeve”’Norma”
5. Sazana Caprigi UP-Fakulteti Filozofik
6. Nazife Hoxha Muzeu i Kosoves
7 Mjellma Pallaska Gazeta “Express”
8 Zake Prelvukaj up
GRUPI I I1I- ARSIMI
1. Merita Jonuzi MASHT
2. Shemsi Krasniqi Uup
3. Igballe Rexha Koalicioni I grave te Kosovés
4. Albulena Blakaj UP
5. Kimete Dida Pedagoge
0. Leonora Kryeziu UP
GRUPI I IV-INTEGRIMII
GRAVE NE EKONOMI
1. Irena Ahmedi MEF
2. Remzie Maloku KK-Kline
3. Mihane Berisha-Namani UPpP
4. Driton Balaj MEF
5. Saxhide Mustafa RIINVEST
6. Nashide Bajrami MEF
7. Myrvete Badivuku-Pantina upP
8. Sebahate Grajqevci MMPH
9. Hamide Latifi OJQ-Grate per grate
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GRUPIIV

SHENDETESIA
1. Sanije Kigmari MSH
2. Habibe Bytyqi KK-Suhareke
3. Emine Qehaja-Buqaj QKU
4. Lumturie Luci QKU
5. Mihrije Begolli Klinika e pedriatrise
6. Fatime Qosaj MSH
7. Merita Berisha QKU
GRUPI I VI-
MARREDHENIET GJINORE DHE
POZITAT VENDIMARRESE
1. Suzana Gervalla MAPL
2. Zahrie Podrimgaku KK-Drenas
3. Hysni Shala SHPK
4. Vjosa-Nimani Zylfiu SH-NORMA
5. Atjeta Rexhaj OJQ-Qendra per studime dhe trajnime
gjinore
6. Snezana Karadzic OJQ-Te drejtat e Njeriut
7. Alberta Troni up
8. Arta Hasimja ZKM
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Shkurtesat

ABG]
PKBG]
LBG]J-
SPZHK
RZHN]
HBS
ESK
NVM
MKRS
ZKM
MPMS
MASHT
GEM
MDG
0JQ
DKA
SIAR
SHPK
IKAP
IPK

PL
MSH
HPV
WHO
OEK
MD

Agjencia pér Barazi Gjinore

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore
Ligji pér Barazi Gjinore

Strategjia e Planit Zhvillimor té€ Kosovés
Rrjeti Zhvillimor Njerézor

207P

Ent Statistikor i Kosovés

Ndérmarrije te Vogla dhe te Mesme
Ministria pér Kulturé, Rini dhe Sport

Zyra e Kryeministrit

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
s

Synimet e Mileniumit

Organizata Jo Qeveritare

Drejtoria Komunale e Arsimit

s

Shérbimi Policor 1 Kosovés

Instituti i Kosovés pér Administrate Publike
Instituti Pedagogjik i Kosovés

Pushteti Lokal

Ministria e Shéndetésisé

Human Papilloma Virus ?2??

Organizata Boterore e Shendetesise (World Health Organization)
Oda Ekonomike e Kosovés

Ministria e Drejtésisé
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Skradenice

APR

KPPR
ZPR
SKRP
RHM
HBS
SZK
MSP
MKOS
MONT
UP
MRSZ
GEM
MDG
NVO
ODO
SIAR
PSK
KIJA
PIK
LU
MZ
HPV
WHO
PKK
MP
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Agencija za polnu ravnopravnost ( Agencija za rodnu
ravnopravnost)

Kosovski program za polnu ravnopravnost
Zakon o ponoj ravnopravnosti

Strategija kosovskog razvojnog plana
Razvojna humana mreza

°7?

Statisticki zavod Kosova

Mala i srednja preduzeca

Ministarstvo za kulturu omladinu i sport
Ministarstvo za obrazovanje nauku i sport
Ured Premijera

Ministarstvo rada i socijalne zastite

°e?

Stremljenja milenijuma

Nevladine organizacije

Opstinska direkcija za obrazovanje

°e?

Policijska sluzba Kosova

Kososvski institut za javou administraciju
Pedagoski institut Kosova

Lokalna uprava

Ministarstvo zdravlja

Human papilloma virus »??

Svetska zdravstvena organizacija ( World Health Organization)
Privredna komora Kosova

Ministarstvo pravde



Accronyms

AGE
KPGE
LGE
PKDS
HDN
HBS
ESK
SME
MKRS
OPM
MoLSW
MOoEST
GEM
MDG
NGO
DKA
SIAR

Agency for Gender Equality

Kosovo Program for Gender Equality

Law on Gender Equality

Plan of the Kosovo Development Strategy
Human Development Network

°re?

Statistical Office of Kosovo

Small and Medium Enterprises

Ministry of Culture, Youth and Sport

Office of the Prime Minister

Ministry of Labor and Social Welfare

Ministry of Education, Science and Technology
°rp

Millennium Development Goals
Non-Governmental Organization

Municipal Education Directorate

PP

Kosovo Police Services

Kosovo Institute for Public Administration
Kosovo Pedagogy Institute

Local
Ministry of Education

Human Papilloma Virus

World Health Organization
Kosovo Chamber of Commerce
Ministry of Justice

Governance
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UNMIK

INSTITUCIONET E PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES
PRIVREMENE INSTITUCLIE SAMOUPRAVLIANJA
PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF-GOVERNMENT

QEVERIA
VIALDIA
GOVERNMEMT

KRYEMINISTRI
FREMIER
PRIME MINISTER

rumer- 042008
Data;.5 peill 2006

M& mbéshtetje té nenit 9.3.16 t& Rregullores s& UNMIK-ut, nr, 2001/9, mbi Komnizén Kushtetusse
piér Vetégeverisje 18 Pérkohshme né Kosovs dhe nenit 1 18 Rregullores s& UNMIK-ut, nr 2001/19,
mbi Degén e Ekzekulivit 18 Institucioneve le Pérkohshme t8 VelSgeverisjes né Kosovd, si dhe
nenit 4, pika 3 t# Rregullores s& Punés sé Qeverisé sé Kosovls, Kryeministri | Kosovis merr

kéite:
VENDIM

1. Formohet Késhilli Drejiues pér Hartimin e Programit 18 Kosovés pér Barazi Gjinore.

11. Késhilli Drejtuas pérbahet nga 7 anétars, bartés 18 pérgjegjésive né Qevering e Kosovés,
si dhe pérfag@sues t& Shoqsrisé civile, respektivisht t& OJC-ve:

1. £. Lulfi Hazirl, Zévend&skryeministér | Kosovis

2, Z. Ibrahim Selmanaj, Ministér | Punés dhe Mirégenies Sociale

3. Znj. Visare Gashi, u.d Kryeshefe Ekzekulive @ ZBGJ-58, ZKM

4. Z. Driton Balaj, Kashilltar | Ministrit t& Ekonomis# dhe Financave,

5. Znj. Hamide Latifi, 0JQ "Graté pér Gratd”

6. Zn|. Valbona Salihu, OJQ “Norma®

7. Znj. Snezhana Karaxhig, 0JQ "Komiteti Kosovar pér t& Drejta t& Njeriut®

II1. Késhillin Drejiues udhéhiget nga Zévendéskryeministri | Kosovae, 2. Lutfl Hazir,

V. Késhilll Drajtues bén selektimin dhe | péreakion angtarét e Grupeve Punuese né fushat e
kujdesit 1& vecants dha funksionon derl né miratimin @ PKBGJ-s& nga Kuvendi i Kosovés,

¥. Vendimi hyn né fugl ditén & nénshkrimit.

T'i dérgoheat:
*  Andalardve 8 Keshillit Drajees aku -
& Zyrés pdr Barazl Ginore nd ZKM Kryeministri | Kosoviés
«  Sohretaril t& Pérhershém t8 ZKM-s8
= Ackivit 8 Qeverisé
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UNMIK

INATITUCIONET E PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES
PRIVREMENE INSTITUCIE SAMOLPRAVLIAN]A
PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF-GOVERNMENT

ZYRA E KRYEMINISTRIT

URED PREMIJERA
OFFICE OF THE PRIME MINISTER

Prishting, 16.10.2006
Ref, OK L

NE mbéshtetje & nenit 1.3 pika (¢ dhe nenit 2.1) t& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi
Degtn e Ekzekutivit 12 Insutucioneve 1 Pérkohshme & Vetégeverisjes né Kosove Kryeministri i
KosovEs mé 16 tetor 2006, merr kEtg:

VENDIM

I, Lirohet, ZEvendiskryeministri i Kosovés Lutfi Hazin, nga detyra ¢ kryesuesit dhe anétarit 1
Késhillit Drejtues pir Hartimin e programit t¢ Kosovis pér Barazi Gjinore, vendim i
Kryeministrit nr. 034/2006 té datés 05 prill 2006,

2. Emérohet lzet Sadiku, kryesues dhe anitar i Késhillit Drejiues pér Hartimin e programit 1&
Kosovés pér Barazi Gjinore,

3. Obligohet Sekretari 1 Pérhershém né ZKM né zbatimin e kétij Vendimi,

4. Ky Vendim hyn né fugi né ditén ¢ nEnshkrimit,

Vendimi | dirgohet: Agim Ceku
- Zv/kryeministrit 18 Kosovés Kryeministri i Kosovits
- Z.Izet Sadiku '
- Sekretarit 1 Pérhershém ngé ZKM
- Zyrés pér Barazi Gjinore nié ZKM
- Arkivit

139



Pérmbajtja

Material shpjegues 3
(faré pérfagéson dokumenti qé i paragesim Ministrave té Qeverisé s& Republikés S& KOSOVES?..........uuuuuncecccccerrrrcee 3
Pse i duhet Kosovés, Programi i Kosovés per Barazi Gjinore - PKBGJ? 3
(faré pérmban Dokumenti i PKBGJ-sé ? 4
Qéllimi dhe objektivat e hartimit te PKBG) 4
Kujt do ti shérbejé PKBG) 5
Procesi gjaté te cilit ka kaluar hartimi i PKBGJ-se 5
Véshtirésité dhe sfidat 6
Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 7
Hyrje 9
Integrimi i ¢éshtjeve gjinore né programet e geverisé 9
Konteksti 10
Qéllimi dhe objektivat e hartimit té PKBG) 11
Pérmbajtja e dokumentit N
Procesi gjate te cilit u hartua dokumenti i PKBGJ-se 12
Véshtirésité dhe sfidat 13
1. Kapitulli i paré: “Analiza dhe pabarazia gjinore né Kosové” 14
1.1 Véshtrim i pérgjithshém mbi baraziné gjinore dhe varfériné 14
1.2 Shkaqet qé prodhojné varféri dhe diskriminim gjinor 15
1.2.1 Dominimi i normave patriarkale prodhon diskriminim gjinor 15
1.2.2 Véshtirési né zbatimin e ligjit vonojné baraziné gjinore 15
1.2.3 Nivelii ulét arsimor i grave &shté shkak pér t'i Iéné ato né varféri 16
1.2.4 Kequshqyerja dhe qgasja e vogél né shérbimet shéndetésore kushtézojné shéndet té dobét té nénave 17
1.2.5 Grate kané mé pak té drejta ekonomike 18
1.2.6 Grate nuk jané forcé aktive né tregun e punés 18
2.2.7 Grate shpérblehen mé pak dhe kané véshtirési né ruajtjen e vendit té punés 19
2.2.8 Grate kané njé nivel mé té larté papunésie 20
1.2.9 Grate kané mé pak té drejta né vendimmarrje 20
1.2.9.1Vendimmarrja né familje 20
1.2.9.2 Vendimmarrja né shogéri 21
1.2.10 Dhuna ndaj gruas e pranishme né familje 22
1.2.11 Pabarazia né kulturé dhe né media 23
1.2.11.1 Gjendja e gruas né media 23
1.2.11.2 Burimet njerézore né media. 24
1.2.11.3 Qasja né media. 24
1.2.11.4 Pérfaqésimi dhe roli i gruas né fushén akademike 25
2. Kapitulli i dyte “Mekanizmat pér arritjen e barazisé gjinore” 26
2.1 Mekanizmat pér arritjen e barazisé gjinore. 26
2.2 Kapacitetet ekzistuese pér zbatim 26
2.3 Kuadri Ligjor 26
2.4 Strategjité sektoriale 27
3. Kapitullii treté: “Misioni, vizioni dhe objektivat e PKBGJ-s&” 28
3.1 Misioni dhe vizioni i PKBGJ-sé 28
3.2 Objektivat dhe nén-objektivat 29
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Obja3njaci Memorandum 47
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Sta sadrzi Dokument KPRP? 48
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