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Falenderime

Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés (RRGGK) u shpreh mirénjohje 181 pérfagésuesve té
institucioneve té Kosovés, organizatave jogeveritare dhe donatoréve gé kontribuuan né
realizimin e kétij hulumtimi. Ky hulumtim nuk do t& mund té realizohej pa ndihmén e tyre.

Falénderojmé Iniciativén pér Mbrojtjen dhe Siguriné e Gruas (WSSI) té Programit pér
Zhvillim té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (UNDP) pér financimin e kétij hulumtimi,
pér durimin gé tregoi deri né finalizimin e tij dhe pér ndihmén e vlefshme qé UNDP na dha
gjaté kétij procesi, né vecanti pérmes Departamentit pér Politika, Céshtje Gjinore,
Hulumtime dhe Komunikim (PGRC).

RRGGK i éshté mirénjohés ekipit hulumtues, té pérbéré nga personat né vijim, pér
pérkushtimin e treguar dhe pér orét e shumta gé i kaluan duke lexuar, diskutuar, shkruar
dhe kontrolluar faktet relevante: Nicole Farnsworth, Ariana Qosaj-Mustafa, Milva Ekonomi,
Ada Shima dhe Dua Dauti-Kadriu. Dr. Elizabeth Villagbmez Morales dha kontribut té
vlefshém né cilésiné e ekspertit ndérkombétar prané kétij ekipi. Drejtoresha Ekzekutive e
RRGGK-sé, Igballe Rogova, i dha kétij ekipi shtytje shtesé pérmes pérkrahjes sé
vazhdueshme morale dhe ekspertizés sé saj, dhe Elmaze Gashi e rishikoj me kujdes. Sara
Nicole Baxley pati mirésiné gé ta redaktojé kété raport. Duam té falénderojmé Itziar Mujin,
Donjeta Muratin, Zana Rudin dhe Blerina Kagikun pér ndihmén e ofruar. Fjolla Dukagjini
Klisurica, Liridona Dobérdolani, Franziska Gither, Shqgipe Gjocaj dhe Amy Hillock punuan
vullnetarisht pér t& ndihmuar né procesin e transkriptimit.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Né kété raport éshté shfrytézuar qasja e shqyrtimit té kostove té parandalimit t& dhunés né
familje, mbrojtjes sé viktimave, ndjekjes penale té€ autoréve té saj dhe pérkrahjes sé
rehabilitimit dhe reintegrimit té tyre, té cilat rregullohen me ligjet dhe politikat e zbatueshme
né Kosové né makro-nivel. Pér té arritur deri tek pérllogaritjet né vijim, Rrjeti i Grupeve té
Grave té Kosovés (RRGGK), i financuar nga UNDP, u konsultua me 184 palé té interesuara.
Saktésia e disa prej kétyre pérllogaritjeve mund té jeté e kufizuar, pér shkak té mangésive
né sistemin e grumbullimit t& t& dhénave dhe linjave buxhetore té zbehta.

Né vitin 2011 shérbimet qé ndérlidhen me adresimin e dhunés né familje kané
kushtuar sé paku €3,060,116, nga té cilat mbi €1,923,124 jané ndaré nga shteti dhe mbi
€1,136,992 nga donatorét (37.2%). Vetém 0.13% té shpenzimeve té gjithmbarshme té
Kosovés gjaté vitit 2011 jané ndaré né shérbime shtetérore pér adresimin e dhunés né
familje. Né pérgjithési, shpenzimet e ndérlidhura me shérbimet pér dhunén né familje kané
kushtuar €1.76 pér koké banori, apo €1.11 pér person né kuptim té taksave vjetore té
paguara. Qeveria dhe donatorét kané ndaré bindshém mé shumé resurse pér
mbrojtje (€2,088,581) se sa pér parandalim (€526,264) apo rehabilitim dhe
reintegrim (€399,585). Ka shumé gjasa qé kéto shifra t&€ mos pasqyrojné té gjitha
shpenzimet gé qgeveria i ka béré pér adresimin e dhunés né familje.

Mé tej, kostoja aktuale e shérbimeve té dhunés né familje, té cilat ofrohen né
pajtueshméri me kornizén e zbatueshme ligjore dhe politike, éshté mjaft mé e larté. Né
shumé fusha institucionet ose nuk kané ndaré fare buxhet ose buxheti gé kané
ndaré ka gené i pamjaftueshém. Kjo ngjan kryesisht pér shkak se shumé institucione
nuk kané njohuri té mjaftueshme pér pérgjegjésité qé kané lidhur me adresimin e dhunés
né familje, pér shkak té indikatoréve té dobét té performansés dhe pér shkak té
koordinimit té pamjaftueshém mes zyrtaréve pér buxhet zyrtaréve programor
dhe zyrtaréve pér barazi gjinore. Poashtu, duhet té€ miratohen edhe shumé akte
nénligjore dhe Procedura Standarde Operative, zbatimi i sé cilave ka implikacione buxhetore.

Mes mangésive té shumta, vlen té pérmenden disa praktika mé té mira. Ministria
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé ka ndaré buxhet pér psikologét té cilét duhet té
késhillojné nxénésit; Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Drejtésisé dhe disa
komuna u kané siguruar strehimoreve financim té pjesshém té veprimtarive té tyre; dhe disa
gjyqtaré té specializuar i kané dhéné prioritet trajtimit té rasteve té dhunés né familje.

Tani institucionet relevante kané pérgjegjési pér té vlerésuar shpenzimet e
nevojshme pér té ofruar shérbimet gé mungojné apo pér té€ pérmirésuar mangésité né
shérbimet ekzistuese. Shtyllat programatike geveritare t€ 1) parandalimi dhe 2) mbrojtjes,
sigurisé dhe ndjekjes penale mund té implementohen pjesérisht duke i shfrytézuar buxhetet
ekzistuese té institucioneve relevante. Megjithaté, rehabilitimi dhe reintegrimit mbesin té
nénfinancuara pér shkak se shérbimet e tilla ishin té pakta né kohén e pérpilimit t& Kornizés
Afatmesme Buxhetore (KASH) pér vitet 2012-2014. Ofrimi i shérbimeve gé ndérlidhen me
rehabilitimin dhe reintegrimin nuk mund té sigurohet me mjetet gé aktualisht sigurohen
pérmes KASH-it, ndérsa mjete tjera nuk mund té ndahen pér kété géllim deri né vitin 2014.
Pér mé tepér, pérkundér zotimeve né KASH pér té pérkrahur sundimin e ligjit, zhvillimin e
kapitalit njerézor dhe miréqgenien sociale, geveria mbetet e fokusuar né investime kapitale
(g€ marrin mbi 60% té shpenzimeve geveritare). Rrjedhimisht, pér shérbime sociale ka pak
mjete né dispozicion. Kjo ka ndikim né téré popullatén, edhe pse mund té thuhet se
viktimat e dhunés né familje, si njé nga grupet mé té cenueshme té shoqérisé, jané mes
atyre qé mé sé keqi ndikohen nga mungesa e mjeteve.



RRGGK ua propozon institucioneve disa strategji pér té tejkaluar sfidat financiare
gjaté implementimit té pérgjegjésive ligjore té tyre lidhur me dhunén né familje: 1)
rishgyrtimi i linjave buxhetore, identifikimi i ményrave pér shfrytézim mé efikas té
resurseve shtetérore; 2) sigurimi i fondeve nga donatorét; 3) gjetja e ményrave inovative
pér té shtuar té hyrat; ose 4) investimi né parandalim, si mjet pér té zvogéluar
shpenzimet e pérgjithshme gé ndérlidhen me dhunén né familje. Kéto sugjerime dhe
rekomandimet tjera qé ofrohen né kapitujt né vijim do duhej t'i shérbejné Qeverisé sé
Kosovés gjaté planifikimit té buxhetit pér vitin 2013 dhe té KASH-it té radhés.



Hyrje

Késhilli i Evropés vleréson se dhuna né familje éshté shkaktari kryesor i vdekjes dhe
paaftésimit t& grave té moshés mes 16 dhe 44 vjeg né Evropé.' Né Kosové, dhuna né familje
pérbén formén mé té pérhapur té dhunés né baza gjinore.” Ekzistojné njé kornizé ligjore e
cila éshté ndryshuar rishtas si dhe institucione e organizata té cilat jané té thirrura gé té
parandalojné dhunén né familje, té mbrojné viktimat, té€ ndjekin autorét e dhunés dhe té
kryejné rehabilitimin e viktimave, autoréve té dhunés dhe fémijéve té tyre.> Shérbime
gjegjése ofrohen nga institucione té ndryshme, pérfshiré mes tjerash njésité e specializuara
té policisé, mbrojtésit e viktimave té cilét mbrojné té drejtat e kétyre té fundit, zyrtarét qé
ofrojné ndihmé juridike, gendrat pér puné sociale dhe strehimoret. Miratimi para pak kohe i
Ligjit pér Mbrojtje Kundér Dhunés né Familje né Kosové (né tekstin e métejmé “Ligji”) dhe i
Programit té Kosovés Kundér Dhunés né Familje dhe Planit t& Veprimit né Kosové (né
tekstin e métejmé “Strategjia”) pér periudhén 2011-2014 pérbéjné hapa té réndésishém
pérpara né kété drejtim. Tani, éshté i domosdoshém monitorimi me té cilin sigurohet
implementim efektiv dhe efikas i késaj kornize ligjore.
Implementimi  kérkon  resurse  dhe Diagrami 1. Shpenzimet Matése

vlerésim té sakté té kostove qé ndérlidhen me kundrejt Ndikimit

dhunén né familje. Ky hulumtim méton té
ofrojé njé pasqyré gjithépérfshirése té
shpenzimeve té shtetit Ilidhur me
implementimin e Ligjit dhe Strategjisé

dhe té kornizés ligjore mé té gjeré. Dhuna Shpenzimet -
né familje ngérthen edhe shpenzime tjera (shih | giheti| e Ndikimi
diagramin 1). Do t& mund té vlerésohej edhe | Pérgjithshem i MELELEINETS (Shps.er.'i'met
ndikimi i gjithmbarshém social dhe ekonomik i | Qeverise ] S S
d gjithmbarshém social dhe ekono pér Viktimat IR )

dhunés né familje tek individét, familjet dhe
kompanité (shih gjysmérrethin me ngjyré té
celét). Megjithaté, ky hulumtim éshté fokusuar
né shpenzimet qé shteti i ka né bazé té
zotimeve dhe obligimeve shtetérore (rrethi me
ngjyré té errét). Kétu pérfshihet edhe shtjellimi i resurseve joshtetérore gé ia lehtésojné
shtetit realizimin e pérgjegjésive té tij (p.sh. fondet e siguruara nga donatorét). Ky studim
méton té pérkrahé autoritetet e Kosovés né implementimin e kornizés ekzistuese ligjore,
duke u ofruar té gjitha paléve me interes informata mé té sakta mbi shpenzimet e
ndérlidhura me dhunén né familje dhe me procesin buxhetor né Kosové.

Né kété kapitull béhet ndérlidhja e kétij hulumtimi me mandatin mé té gjeré té UNDP-
sé pér avancimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave; mé tej né kété kapitull
pérkufizohet dhuna né familje, shtjellohet pérhapja dhe perceptimet mbi dhunén né familje
né Kosové; pérkufizohet Buxhetimi nga Perspektiva Gjinore (BPGJ) dhe réndésia e tij; si dhe

e DHF

! Késhilli i Evropés, Asambleja Parlamentare "Dhuna ndaj gruas né familje, “rekomandimi 1582, 2002.

2 Shih publikimin e RRGGK-s&, Siguria fillon né shtépi: Hulumtim pér Qéllime té Strategjisé sé Paré Kombétare
dhe Planit té Veprimit Kundér Dhunés né Familje né Kosové, Prishtiné: Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) prané
Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés, 2008, fage 2.

3 RRGGK nuk pérkrahé termin “viktimé”; ky term mund té pérforcojé mé tej nocionin e viktimizimit dhe té
pengojé kapacitetet dhe mundésité potenciale té personave gé kané pésuar nga dhuna gé té kené ndikim mbi
jetét dhe té ardhmet e tyre. Né kété raport ky term pérdoret pér shkak se ai shfrytézohet né kornizén aktuale
ligjore té Kosovés dhe nga shumica e institucioneve té vendit.
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Hyrje

ofrohet njé pérmbledhje e metodologjisé hulumtuese dhe njé pasqyré mbi pjesén e mbetur
té kétij raporti.

Pérkushtimi i UNDP-sé pér Barazi Gjinore dhe Fuqizim té Grave

Ky hulumtim i financuar nga UNDP i kontribuon zotimeve mé gjithépérfshirése t&€ UNDP-sé
pér avancimin e barazisé gjinore né Kosové. UNDP Kosové ka pérshpejtuar integrimin e
dimensioneve gjinore né té gjithé sektorét dhe fugizimin e tyre si mjet pér té siguruar
rezultate mé té mira pér té dy gjinité. Té gjitha veprimet e ndérmarra bien nén kornizén e
Strategjis€ sé UNDP-sé pér Barazi Gjinore dhe Agjendés Tetépikéshe té UNDP-sé& pér
Parandalimin e Krizave dhe Rimékémbjen drejt Fuqizimit t€ Grave dhe Barazisé Gjinore,
bazuar né Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit té& OKB-sé pér Graté, Pagen dhe Siguriné.
Avancimi i sigurisé dhe drejtésisé gjinore mbetet prioritet parimor. Theksi vihet edhe né
mbrojtjen sociale, ekonomike, politike dhe kulturore té grave né kontekst té sigurimit té
kushteve té géndrueshme té jetesés. Programet né fjalé promovojné llogaridhénien nga
geverité dhe institucionet né kuptim té implementimit té ligjeve gqé& i marrin parasysh
kontekstet gjinore dhe té sigurimit se mobilizimi i resurseve, koordinimi i ndihmave, alokimet
buxhetore dhe shpérndarja e fondeve do té kryhen duke marré parasysh kanalizimin e
¢éshtjeve gjinore. Fundja, géllimi i UNDP-sé né Kosové éshté gé té avancojé rolin e grave né
vendimmarrje.

Pérmes WSSI, e cila financohet nga Ministria e Punéve té Jashtme e Holandés, UNDP i
ka pérkrahur institucionet e Kosovés né shtimin e kapaciteteve té shérbimeve parandaluese
dhe reaguese, né vecanti sa i pérket dhunés né familje dhe trafikimit t& genieve njerézore.
UNDP WSSI punon prané sektoréve té drejtésisé, sigurisé, mirégenies sociale, shéndetésisé
dhe arsimit me géllim té sigurimit t&€ adresimit té barabarté té nevojave té grave dhe
burrave, vajzave dhe djemve.

Ky studim éshté kérkuar nga UNDP Kosové, me géllim té té kuptuarit mé té miré té
shpenzimeve gé ndérlidhen me dhunén né familje né Kosové. Pércaktimi i masés deri né té
cilén ligjet dhe zotimet gé& ndérlidhen me dhunén né familje pérkrahen me alokime
pérkatése buxhetore pérfagéson njé hap ky¢ drejt shtimit té sigurisé sé grave né Kosové.

Si Pérkufizohet Dhuna né Familje né Kosové dhe Kush Preket nga Ajo?

Dhuna né familje pérkufizohet si “njé apo mé shumé veprime té géllimshme apo neglizhim
nga njé person ndaj njé personi né marrédhénie familjare, pérfshiré mes tjerash pérdorimin
e forcés fizike apo presionin psikologjik, duke béré qé personi té frikésohet pér mirégenien
ekonomike té tij/saj dhe duke u shkaktuar atyre déme materiale.” Njé séré veprash penale
té kryera brenda marrédhénieve familjare mund té konsiderohen dhuné né familje.* Kodi
Penal i Republikés sé Kosovés (KPRK) rregullon ndjekjen penale (automatike) sipas detyrés
zyrtare té veprave penale si Iéndim i lehté trupor, I1éndim i réndé trupor, kushte té ngjashme
me skllavéring, puna e dhunshme, dhunimi dhe ngacmimi seksual, né rastet kur kéto kryhen
brenda njé marrédhénieje familjare.” Léndimi i lehté trupor, shkelja e urdhrit mbrojtés, aktet
seksuale jokonsensuale, eksploatimi seksual, rrémbimi dhe démtimi i pronés sé njé personi
tjetér konsiderohen vepra penale. Ligji i ri pér mbrojtje nga dhuna né familje ofron njé
pérkufizim mé té gjeré té dhunés né familje se sa KPRK. Megjithaté, ky ligj éshté i
zbatueshém vetém si mjet civil g€ mund té realizohet pérmes procedurés civile.

* Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (KRPK) nuk bén pérkufizimin e dhunés né familje si té tillé. Megjithaté, nése
kryhen brenda marrédhénies familjare (e cila pérkufizohet né nenin 107, paragrafi 24), kéto vepra mund té
shqgyrtohen pér ndjekje penale. Kéto vepra penale trajtohen né kapituj té ndryshém, pérfshiré veprat penale
kundér jetés dhe trupit; lirive dhe té drejtave té njeriut; integritetit seksual; martesés dhe familjes; pronés; dhe
té drejtés ndérkombétare (shih nenet 137, 153, 154, 160-162, 193, 195-197, 210-213, 252, 253, 257, 258, 260,
261).

> Pé&r mé shumé informata mbi kornizén ligjore, shih Kapitullin 1.
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Edhe pse dhuna né familje

prel§ _ec_!he,_ meShkth’ d?Sh'?_“'t? besojmé né graté dhe fémijét. Prandaj ne i shtypim ato.”
sugjerojné g€ ajo ka tendencé qgé té - Zyrtare, Drejtoria pér Ekonomi dhe Financa
ndikojé mé shumé tek femrat. Rolet
dhe pabarazité gjinore shpesh i kontribuojné dhunés né familje.® Termi “gjinor”i referohet
roleve sociale té cilat grave dhe burrave u jepen né kohé dhe vende té caktuara. Ato nuk
jané biologjike, por té sajuara nga shogéria. Njé népunés civil i tha RRGGK-sé “dhuna nuk
éshté aq e pranishme né regjionin toné, sepse ne graté i kemi té dégjueshme.” Kjo sugjeron
se graté “duhet” té jené té dégjueshme, pérndryshe - pérdoret dhuna. Normat gjinore
poashtu pércaktojné se meshkujt “duhet té jené té forté€” dhe té mos flasin pér dhunén té
cilén e pésojné né shtépi. Nése dhuna né familje shqyrtohet né kontekstin e roleve gjinore
té dhéna nga shogéria, parandalimi i dhunés né familje mund té béhet vetém pas ndryshimit
té normave dhe roleve gé u jepen grave dhe burrave. Kjo mund té arrihet duke shtuar
vetédijen mbi faktin se dhuna né familje nuk éshté “normale”, se ajo éshté krim dhe ményré
e sjelljes sociale e cila mund té ndryshohet.

Né anketén e fundit reprezentative té€ amvisérive pér dhunén né shtépi, té realizuar
né nivel té Kosovés e té quajtur Siguria fillon né shtépi, u shtjellua prania e dhunés fizike,
psikologjike dhe seksuale népér familje. Ky hulumtim i vitit 2008, i financuar nga UNDP dhe i
realizuar nga RRGGK, mbuloi njé mostér té pérzgjedhur prej 1,256 qytetarésh té etnive té
ndryshme. Né bazé té informatave té€ grumbulluara nga respondentét, 43% kishin pérjetuar
ndonjé formé té dhunés né familje gjaté jetés sé tyre (46.4% femra dhe 39.6% meshkuj).’
Tetémbédhjeté pér gind (11% té femrave) kishin pésuar dhuné fizike, ndérsa 3.5% té
femrave kishin pérjetuar edhe dhuné seksuale. Dhuna fizike kishte prekur 30% té
respondentéve (pothuajse dy heré mé shumé

"Dhuna né Familje nuk i pérket vetém njé femrat se meshkujt). Gati 13.7% té
R CRe T a YN R g N RICB  respondentéve  té  gjinisé  femérore  kishin
m/L(’”d ) Gy DBl S I pérjetuar dhuné ekonomike, gé nénkupton
omunitetin [Kosovar] Shgiptar, né . . . v o
e R N ) e neR Al shfrytézimin e financave pér t€ ushtruar ndikim
e apo autoritet mbi njé person tjetér.® Dhuna né
familje konsiderohet ¢éshtje private dhe shpesh
mbetet pa u raportuar,’ késhtu qé ajo mund té jeté mé e pranishme se sa gqé pretendohet
nga respondentét. Edhe pse dhuné né familje kané pérjetuar individé té gjinive, moshave
dhe etnive té ndryshme, si dhe persona me statuse té ndryshme ekonomike dhe nga
regjione té ndryshme gjeografike, grupet demografike mé té prekura nga dhuna né familje
ishin graté, qytetarét nga viset rurale, shqgiptarét Kosovar, personat me nivel mé té ulét té
arsimit,’® té papunét, té varfrit dhe/ose personat gé pranonin ndihmé sociale.'* Banorét e
Fushé Kosovés dhe Podujevés kishin mé shumé gjasa qé té vuajné nga dhuna né familje se
sa banorét e viseve té tjera.

Ky hulumtim ekzaminonte edhe perceptimet mbi dhunén né familje.!* Shumé

respondenté pajtoheshin me deklarata si “dhuna éshté pjesé normale e ¢cdo marrédhénieje

"We ende jemi njé shogéri patriarkale. Ne ende nuk

6 pér mé shumé rreth shkageve t& dhunés né familje, shih RRGGK, Siguria fillon né shtépi.

" RRGGK, Siguria fillon né shtépi. Kjo pérfshin dhunén né familje té pérjetuar si fémijé dhe si té rritur.

8 Kjo mund té pérfshijé “moslejimin gé njé person té punojé pér pérfitime ekonomike; refuzimin e punés dhe
kontributit pér buxhetin familjar; mosofrimin e pérkrahjes financiare pér familjen; apo refuzimin pér té ndaré
paraté me partnerin pér blerjet gé kryhen brenda ekonomisé familjare” (pér mé shumé informata, shih RRGGK,
Siguria fillon né shtépi, f. 35).

° Rreth 40% t& respondentéve qé kané pérjetuar dhuné né familje kété nuk ia kané treguar askuit; 15% thané
se edhe po té pérjetonin dhuné, ata kurré nuk do ta raportonin até (RRGGK, Siguria fillon né shtépi).

10 Njézet pér qind té viktimave té anketuara nuk kané pérfunduar fare shkollimin fillor, 17.2 kané kryer shkollén
fillore, 34.4% kané vijuar shkollén e mesme ndérsa 6.6 studimet universitare.

11 RRGGK kishte zbuluar korrelacionin mes kétyre grupeve demografike dhe personave qé kané pérjetuar dhuné
né familje.

12 p&r mé shumé informata, shih RRGGK, Siguria fillon né shtépi.
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dhe shogéria né pérgjithési pranon se dhuna mund té ndodh ndonjéheré” (40%) apo
“marrédhénia seksuale nuk mund té konsiderohet dhuné né rast se zhvillohet mes dy
personave té martuar t& moshés madhore” (60%)."> Respondentét tregonin tendencé té té
besuarit se ishte “normale” apo e pranueshme gé burri té€ jeté i papuné (62.4%) apo té keté
pérdorur alkool kohéve té fundit (43%).

Né vitin 2009, Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) ka pérpiluar indikatorét
anketues pér té matur shkallén e dhunés ndaj grave né nivel shteti.!* Kéta indikatoré
métojné té shtojné nivelin e vetédijes pér dhunén né familje, tu shérbejné si informaté
politikave publike, pérfshiré organet koordinuese, buxhetet, planet e veprimit, legjislacionin,
protokollet, zbatimin e ligjeve, shérbimet, arsimin, trajnimet, pérfshirjen e mediave,
hulumtimet, grumbullimin e t& dhénave dhe praktikén gjyqésore.' Ato ofrojné mundési pér
té kryer krahasime né nivel shtetéror dhe né nivel ndérkombétar. Sic paragitet né Tabelén 1,
pérgindja e grave té cilat i jané nénshtruar dhunés fizike, seksuale, psikologjike apo
ekonomike gjaté vitit té fundit né Kosové nuk éshté né dispozicion, pasi gé hulumtimi i
fundit reprezentativ éshté kryer né vitin 2008.

Tabela 1. Indikatorét e OKB-sé né Kosové

Indikatori L
1. Norma e grave gé i jané nénshtruar dhunés fizike gjaté 12 muajve té fundit NA
2. Norma e grave gé i jané nénshtruar dhunés fizike gjaté jetés sé tyre 11.0%
3. Norma e grave gé i jané nénshtruar dhunés seksuale gjaté 12 muajve té fundit NA
4. Norma e grave gé i jané nénshtruar dhunés seksuale gjaté jetés sé tyre 3.5%
5. Norma e grave gé i jané nénshtruar dhunés fizike/seksuale nga partneri aktual/i kaluar gjaté 12 NA
muajve té fundit

6. Norma dhe shpeshtésia e pérjetimit té€ dhunés fizike apo seksuale nga graté prej partneréve NA
aktual/té kaluar gjaté jetés sé tyre

7. Norma e grave gé i jané nénshtruar dhunés psikologjike nga partneri i tyre gjaté 12 muajve té NA
fundit

8. Norma e grave gé i jané nénshtruar dhunés ekonomike nga partneri i tyre gjaté 12 muajve té NA
fundit

9. Norma e gjithmbarshme e grave gé i jané nénshtruar gjymtimit gjenital NA

Cka Eshté Buxheti nga Perspektiva Gjinore dhe Pérse Eshté i Réndésishém pér
Kosovén?

Buxhetimi &shté proces politik né té cilin grupe té ndryshme interesi konkurrojné pér té
pérfituar nga njé sasi e kufizuar resursesh. Buxhetet shtetérore pasqyrojné prioritetet
politike, sociale dhe ekonomike té njé shteti né njé moment té caktuar. Qeveria e Kosovés
éshté zotuar né Qarkoren Buxhetore gé ka léshuar se do té pérkrah katér prioritete
kryesore: zhvillimin e géndrueshém ekonomik, geverisjen e miré pérmes fugizimit té
sundimit té ligjit, zhvillimin e kapitalit njerézor dhe shtimin e mirégenies sociale pér té gjithé
gytetarét.”” Té gjitha kéto zotime ndérlidhen me minimizimin e dhunés né familje dhe
avancimin e métejmé té barazisé gjinore, késisoj té gjitha institucionet duhet té kené
parasysh edhe kété prioritet gjaté pérgatitjes sé buxheteve té tyre.

3 RRGGK, Siguria fillon né shtépi, f. 16-17.

14 Shih Késhilli Ekonomik dhe Social i Organizatés s& Kombeve té& Bashkuara, Raport i Migve té Kryesuesit mbi
Rishikimin e Indikatoréve té Dhunés ndaj Grave, 2009; dhe Raporti i Seancés sé Dyzeté té Komisionit Statistikor
té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, 2009. Té dhénat duhet grumbulluar pérmes njé ankete kombétare
(paragrafét 23-27), e njé anketé e tillé nuk &shté realizuar né Kosové pér té gjithé indikatorét.

15 Shih Organizata e Kombeve t& Bashkuara, Indikatorét e OKB-sé pér Matjen e Dhunés Ndaj Grave, Gjenevé,
2007.

16 Anketa nuk ka grumbulluar informata mbi religjionin, orientimin seksual apo aftésiné fizike t& respondentéve.
Megjithaté, Siguria fillon né shtépi ka ofruar informata kualitative mbi dhunén ndaj personave né moshé,
fémijéve, homoseksualéve dhe personave me aftési té kufizuara.

17 Republika e Kosovés, Ministria e Financave, Qarkorja Buxhetore 2012/01. Qarkorja buxhetore &sht& dokument
gé Ministria e Financave e sajon pér té& udhézuar organizatat buxhetore né nivel komunal dhe shtetéror se si té
pérgatisin buxhetet vjetore.
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BPGJ mund té pérkufizohet si “sigurim i kanalizimit té€ ¢éshtjeve gjinore né procesin
buxhetor”.!® Ai synon té sigurojé informata pérkatése pér proceset buxhetore, duke
integruar nevojat dhe interesat e grave, burrave, vajzave dhe djemve. BGJ éshté vegél me
té cilén shtjellohet se si buxheti ndikon ndryshe tek graté se sa tek burrat, varésisht nga
rolet gjinore té tyre. Ai krahason kéto informata me zotimet e geverisé pér té avancuar té
drejtat e grave dhe baraziné gjinore, me qgéllim té promovimit té njé llogaridhénie té shtuar
nga geveria dhe té sigurimit té informatave pér politikat sociale dhe ekonomike té
autoriteteve.” BGJ] ndérlidhet me proceset buxhetore, proceset politike, proceset
administrative, veglat teknike, resurset njerézore dhe té tjera, strukturat ndérsektoriale,
strategjité apo planet geveritare, proceset e monitorimit dhe rishikimit.*’ Pér t& realizuar
synimin e vet, BG] ekzaminon té hyrat dhe shpenzimet qeveritare pér programe dhe
projekte té caktuara, si dhe téré ciklin buxhetor dhe té gjithé komponentét e buxhetit.

Pérkundér kegkuptimeve qé ekzistojné, BGJ nuk ka té béjé vetém me graté dhe
zyrtarét pér barazi gjinore (ZBGJ), megjithése ata luajné njé rol té réndésishém né
procesin e buxhetimit. Né fakt, BGJ inkurajon té gjitha agjencité, ministrité dhe komunat gé
té sigurojné ndarje té mjaftueshme buxhetore pér té realizuar zotimet e tyre lidhur me
baraziné gjinore, si¢ pércaktohet me kornizén ekzistuese ligjore né Kosové. BGJ kérkon qé té
ekzistojné mjete pér té menaxhuar buxhetimin dhe ekzekutimin e buxhetit, me té cilat do
duhej pérkrahur politikat geveritare pér kanalizimin e céshtjeve gjinore. Kjo pérfshin
dizajnimin dhe implementimin e politikave né sektoré té ndryshém dhe matjen e rezultateve
té tyre. Né Kosové, kjo mund té sigurohet né nivel kombétar, pasi g€ ZBGJ-té€ do duhej té
kryejné detyrat e tyre lidhur me mbikéqyrjen e procesit buxhetor, né bashképunim me
zyrtarét tjeré.”! Rrjedhimisht, Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ]) do duhej t& pérpilojé
raporte periodike lidhur me kéndvéshtrimin gjinor té praktikave buxhetore. ZBGJ-t€ népér
ministri dhe komuna mund té ndihmojné pérmes monitorimit té praktikave buxhetore. Kjo
pérfshin monitorimin nése buxhetet mund té adresojné né ményré adekuate obligimet
programatike dhe ligjore gé ndérlidhen me trajtimin e dhunés né familje. Kéto raporte mund
té ofrojné informata sa i pérket pérshtatshmérisé sé buxhetit geveritar nga kéndvéshtrimi
gjinor, té cilat mund té shfrytézohen nga politikébérésit dhe nga opinioni publik, e té cilat
rrjedhimisht mund té rezultojné me shtim té ndjeshmérisé ndaj buxhetimit gjinor né
projekte publike.

BGJ mund té shfrytézohet pér té kalkuluar koston e dhunés né familje pér njé ekonomi
té caktuar. Ekzistojné sé paku dy gasje ndaj pércaktimit té kostos pér dhunén né familje. E
para njihet si “pércaktim i kostos sé ndikimit,” dhe me té€ métohet pércaktimi i ¢mimit té
pérgjithshém qé shogéria paguan pér dhunén né familje. Ajo kérkon intervista té thukéta me
njé mostér reprezentative té viktimave té dhunés né familje, nga té cilat kérkohet vierésimi i
shérbimeve té cilat i kané gézuar dhe i ndikimit gé¢ dhuna mund té keté né shogéri (p.sh.
ditét e mosvijimit té punés, kostoja e shérbimeve shéndetésore). Informatat nga buxheti
grumbullohen me géllim té kalkulimit té kostos sé kétyre shérbimeve, edhe pse ato nuk
konsiderohen shérbime formale. Si rrjedhojé kalkulohen edhe kostot e fshehura edhe kostot
e shérbimeve té shfrytézuara. Qasja e dyté, e shfrytézuar me kété rast, fokusohet né
shpenzimet qgé institucionet dhe ofruesit e shérbimeve i kané pasur né lidhje me
parandalimin, mbrojtjen, rehabilitimin dhe reintegrimin. Kéto shtylla pérbéjné njé gasje
gjithépérfshirése pér sigurimin e miréqgenies sé viktimés dhe rehabilitimit té kryesit té
dhunés, né pajtim me kornizén ligjore té Kosovés.

18 Kashilli i Evropés, Buxhetimi gjinor, Raporti Final i Grupit té Specialistéve té Buxhetimit Gjinor (EG-S-GB),
Strasburg: Drejtoria e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut, 2005. Shih poashtu UNIFEM, Buxhetimi gjinor né
Evropén Juglindore: Pérvojat e UNIFEM-it, Shkup: UNIFEM, 2010.

19 Elizabeth Villagémez, Buxhetimi gjinor: Elemente Praktike, prezantim, Prishting, 2011 dhe R. Sharp dhe R.
Broombhill, “ Buxhetimi pér Barazi: Pérvoja australiane,”" Ekonomia feministe, 8 (1), Routledge, 2002, faget 25-47.
2 villagémez, Buxhetimi gjinor: Elemente Praktike.

21 Shih Republika e Kosovés, Ministria e Financave, Qarkorja Buxhetore 2012/01 dhe Ligji pér Barazi Gjinore né
Kosové, Ligji Nr. 2004/2, 2004.



Hyrje

Ky studim i éshté pérmbajtur pércaktimit té kostove né nivel makro dhe jo né nivel
mikro, ngase Kosovés i nevojitet urgjentisht njé sqarim sa i pérket proceseve té buxhetimit
dhe njé vlerésim i kostove té ndérlidhura me implementimin e kornizés sé re ligjore lidhur
me dhunén né familje. Shqyrtimi i té ardhurave me té cilat mbulohen kéto shpenzime
publike éshté poashtu i njé réndésie madhore. BG] mund té ndihmojé né vlerésimin nése
buxheti éshté i mjaftueshém pér té implementuar Ligjin, Strategjiné dhe kornizén mé té
gjeré ligjore mbi dhunén né familje. BG] poashtu mund té ofrojé sugjerime se si té
shfrytézohen resurset ekzistuese né ményré mé efikase.

Lidhur me Kété Hulumtim: Shkurtimisht mbi Metodologjiné

Ky hulumtim i kryer mes janarit dhe korrikut té vitit 2012 kishte tri objektiva hulumtuese: 1)
identifikimin e organeve pérgjegjése dhe mekanizmave institucionalé pér dhunén né familje,
né pajtim me rregullativén aktuale ligjore dhe identifikimin e boshllégeve té mbetura
institucionale; 2) vlerésimin e mekanizmave aktual té buxhetimit brenda institucioneve
relevante, me pérgjegjési né lidhje me dhunén né familje, dhe 3) vlerésimin dhe
parasupozimin e kostove reale dhe implikimeve buxhetore pér parandalimin e dhunés,
mbrojtjen e viktimave dhe ndjekjen e kryerésve té€ dhunés né familje, pér secilin institucion
pérgjegjés sipas kornizés ekzistuese ligjore.?> RRGGK gjithashtu i ka ekzaminuar edhe kostot
gé ndérlidhen me reintegrimin dhe rehabilitimin e viktimave dhe autoréve té dhunés né
familje, si¢ pércaktohet né Strategii.

RRGGK filloi punén duke e shqgyrtuar kornizén ekzistuese ligjore gé ndérlidhet me
dhunén né familje dhe duke i pércaktuar pérgjegjésité ligjore té secilit institucion. RRGGK
poashtu shtjelloi buxhetet geveritare, Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) dhe
veglat pér pércjellien e buxhetimit gjinor gjetiu né boté (p.sh. Evropé Juglindore, Spanjé,
Afriké té Jugut, Shtete té Bashkuara té€ Amerikés). RRGK planifikoi krahasimin e planeve
vjetore té punés dhe buxheteve pérkatése pér vitin 2012 pér té gjitha institucionet me
pérgjegjési ligjore né kété fushé, por vetém Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé ia
siguroi té dy kéto dokumente.

Mé pas, RRGGK vizitoi té gjitha institucionet pérkatése pér té mésuar mé shumé pér
programet, procedurat e buxhetimit, té hyrat, shpenzimet, monitorimin dhe praktikat e
punés sé tyre. Kjo puné pérfshinte realizimin e intervistave me zyrtaré té programeve dhe
zyrtaré pér buxhet né té gjitha institucionet pérgjegjése pér implementimin e kornizés
ligjore, si dhe me donatorét, organizatat jogeveritare (OJQ-t€) dhe akterét e tjeré gé ofrojné
financim né kété fushé. Né térési, RRGGK ka intervistuar 184 palé me interes, pérfshiré
institucionet gendrore shtetérore, OJQ-té, donatorét dhe zyrtarét né komuna. Mes tjerash,
hulumtuesit parashtruan dy pyetje kyce: 1) sa kishte (nése kishte té tillé) buxhet institucioni
né fjalé pér té realizuar pérgjegjésité ligjore gé ndérlidhen me dhunén né familje; dhe 2) a
Eshté ai buxhet i mjaftueshém. Té gjitha kostot e identifikuara gé ndérlidhen me dhunén né
familje jané paragitur né kapitujt né vijim, né kllapa dhe né fusnota.

Implementimi i programeve té nivelit gendror mund té vlerésohet vetém né nivel
komunal. Shqyrtimi i praktikave né nivel komunal éshté gjithashtu i réndésishém pér té
kuptuar se si decentralizimi i vazhdueshém ndikon né ofrimin e shérbimeve. Pér kété arsye,
RRGGK ka pérzgjedhur tri komuna té ndryshme pér t'i studiuar: Dragashin, Mitrovicén dhe
Gjilanin. Punohej nén hipotezén se Dragashi ka mé sé paku financa né dispozicion pér té
adresuar dhunén né familje dhe se ofron mé pak shérbime pér viktimat pér shkak té
lokacionit gjeografik, numrit mé té vogél té institucioneve lokale dhe mosekzistimit té
strehimores brenda komunés. Né Mitrovicé do ofroheshin shérbime deri diku mé té mira, por
situata politike mund ta limitonte gasjen né shumé institucione dhe té ndikonte né buxhetin
komunal. RRGGK vlerésonte se Gjilani ka shérbimet mé té mira, koordinimin mé té miré
ndérinstitucional dhe njé nga buxhetet mé té€ médha komunale té ndaré pér adresimin e

22 UNDP i ka pérkufizuar objektivat e hulumtimit.
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dhunés né familje. Sipas logjikés prapa pérzgjedhjes sé késaj mostre, studimi i komunave té
ndryshme dhe cilésis€ sé shérbimeve té ofruara dhe financave né dispozicion, ekipi
hulumtues do té mund té kuptonte mé shumé mbi ményrat e ndryshme té reagimit ndaj
dhunés né familje né Kosové. Pérveg shqyrtimit té€ dokumenteve, RRGGK intervistoi edhe
pérfagésues té institucioneve komunale relevante.

Anétarét e ekipit hulumtues analizuan té dhénat né ményré té pavarur e mé pastaj
bashk&punuan né sajimin e té gjeturave preliminare t& hulumtimit.”®> Mé pas, né prill dhe
gershor té vitit 2012, RRGGK dhe UNDP organizuan grupe punuese me institucionet
relevante. Pjesémarrésit patén mundésiné gé té kontrollojné edhe njé heré té dhénat. Ky
kontroll shérbeu pér t'i validuar té gjeturat, minimizuar gabimet dhe grumbulluar inpute mbi
rekomandimet e tyre. Megjithaté, marré parasysh detajet e shumta té grumbulluara dhe
numrin e madh té paléve me interes té€ pérfshira né kété hulumtim, mund té jené
pérvjedhur gabime pér té cilat RRGGK kérkon falje.

Kufizimet: Si té Vlerésohen Kostot né Kosové?

Vlerésimi i kostove reale dhe té planifikuara lidhur me dhunén né familje né Kosové u
déshmua té jeté njé proces tejet sfidues, pér shkak se sistemet ose nuk ekzistojné fare ose
jané té reja, pér shkak té sistemeve té dobéta pér grumbullimin e t& dhénave dhe pér shkak
té linjave jo té garta buxhetore. Kjo kryesisht ndikohet nga ményra se si institucionet ndajné
buxhetet e tyre né pesé kategori: 1) paga dhe méditje, 2) mallra dhe shérbime, 3) komunali,
4) subvencione dhe transfere, 5) investime kapitale. Buxhetet nuk pérfshijné linja pér kosto
apo aktivitete individuale. Pér kété arsye, shpenzimet e sakta té institucioneve né kéto
kategori éshté e pamundur té pércaktohen. Nése RRGGK do té kishte né dispozicion planet e
punés pér secilin institucion dhe buxhetet e tyre té ndara sipas linjave buxhetore, atéheré do
té mund té vlerésonte shpenzimet e shtetit né lidhje me dhunén né familje. Megjithaté, té
pakta ishin institucione gé kishin informata té qarta programatike apo gé ishin té gatshme t'i
ndajné ato me ne. Institucionet gé i siguruan kéto informata rrallé i kishin edhe buxhetet e
ndara sipas planeve té punés qé ndérlidheshin me dhunén né familje.

Duke marré parasysh kété kufizim té réndésishém, RRGGK ka béré pérllogaritje té
pérafért té shpenzimeve gé ndérlidhen me dhunén né familje, bazuar né intervista dhe né
kalkulimet e sgaruara né fusnota. Ajo gé éshté edhe mé e réndésishme éshté se ky raport
identifikon zbrazétira né shérbimet e ofruara; qofté né kuptim té resurseve té
pamjaftueshme qofté né formé té nevojés pér linja té€ reja buxhetore pér té cilat
institucionet duhet té pércaktojné shpenzimet dhe ndajné buxhetin né té ardhmen. Tani,
mbetet pérgjegjési e institucioneve relevante qé té vlerésojné shpenzimet e
nevojshme pér té nisur ofrimin e shérbimeve qé mungojné apo pér té tejkaluar
problemet gé hasin gjaté ofrimit té shérbimeve aktuale.

Cka Pérmban Ky Raport?

Pjesa e mbetur e kétij raporti éshté ndaré né teté kapituj. Né kapitullin e paré éshté
paraqitur korniza ekzistuese ligjore qé ndérlidhet me dhunén né familje, ku shtjellohen
zbrazétirat juridike né korniz€n aktuale ligjore dhe shqgyrtohen sfidat pér njé reagim té
koordinuar institucional kundér dhunés né familje. Kapitulli 2 shtjellon “Kush vendosé si té
ndahen paraté?”: prioritetet buxhetore té Kosovés, proceset buxhetore dhe ményra se si ato
procese ndikojné né té ardhurat dhe shpenzimet gé ndérlidhen me dhunén né familje.

Tre kapitujt vijues ndahen sipas “shtyllave” té pércaktuara né Strategji: Parandalimi
(Kapitulli 3); Mbrojtja, Siguria dhe Ndjekja Penale (Kapitulli 4); dhe Rehabilitimi dhe
Reintegrimi  (Kapitulli 5). Tabela 2 ofron njé pérmbledhje té institucioneve qé kané
pérgjegjési pér shtyllat né fjalé, sic pércaktohet né Objektivat Strategjike té Strategjisé dhe

23 RRGGK ka métuar ngritjen e vlefshmérisé sé tyre pérmes shfrytézimit té trekéndéshit hulumtuesi, burimi i t&
dhénave dhe metoda.
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né kornizén e gjithmbarshme ligjore. Né rreshtin e fundit éshté dhéné buxheti i paraparé pér
implementimin e Strategjisé pér secilén shtyllé. Ekzistojné kosto shtesé pér implementimin e
pérgjegjésive mé té gjera ligjore. Kéta kapituj shtjellojné zbrazétirat né kornizén ligjore,
performancén deri tani té institucioneve, koordinimin dhe masén deri né té cilén institucionet
relevante kané buxhetuar sa duhet pér realizimin e pérgjegjésive té tyre. Né rastet kur ka
gené e mundur, jané dhéné edhe parashikime mbi alokimet aktuale buxhetore dhe
shpenzimet gé ndérlidhen me dhunén né familje. Té gjitha shpenzimet jané té paragitura né
euro.”* Kapitulli 6 flet pér nevojén e krijimit té njé sistemi té referimit dhe Procedurave
Standarde Operative, si parakushte pér té siguruar ofrim efikas dhe efektiv té shérbimeve.

Té gjeturat lidhur me shpenzimet e pérgjithshme shtetérore lidhur me dhunén né
familje jané pérmbledhur né Kapitullin 7. Kéto té gjetura jané té réndésishme pér dy
momente té ciklit buxhetor né Kosové. Sé pari, té gjeturat ndihmojné né vlerésimin e
ndikimit gé dhuna né familje ka pasur né buxhet, né vecanti né vitin 2011. Sé dyti, té
gjeturat mund té shérbejné gjaté procesit té dizajnimit dhe planifikimit té buxhetit té vitit
2013 dhe KASH-it té ardhshém. Kapitulli i fundit jep rekomandime pér té gjitha institucionet.
Né shtojca gjenden informata shtesé dhe té dhéna té cilat mund té ndihmojné dhe
lehtésojné planifikimin buxhetor.

Tabela 2. Shtyllat e Strategjisé dhe institucionet pérgjegjése pér to

Parandalimi Mbroijtja dhe siguria Rehabilitimi dhe reintegrimi

OS 1: Deri né 2014, té krijohen
mekanizma efikas dhe
gjithépérfshirés pér té
parandaluar dhunén né familje

OS 2: Deri né vitin 2013, té
sigurohen mekanizma efikas
pér mbrojtje té viktimave té
dhunés né familje

OS 3: Té sigurohen shérbime efikase pér
rehabilitimin dhe integrimin e viktimave dhe
kryerésve té dhunés né familje né Kosové.
OS 4: Rehabilitimi dhe reintegrimi i
pérhershém i viktimave té dhunés né
familje

MASHT

Policia

MASHT, Drejtorité komunale pér arsim

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit

Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Zyra e Prokurorit Publik

Prokurori Publik

Ministria e Drejtésisé, MV-té

Ministria e Drejtésisé

Akademia Policore e Kosovés

Policia

Mediat, OJQ-t&, strehimoret,
donatorét, Asociacioni i

0JQ-té, strehimoret,
donatorét, operatorét

0JQ-té, strehimoret, donatorét, Asociacioni
i Gazetaréve té Kosovés, operatorét privaté,

Gazetaréve té Kosovés* privaté* Qendrat Afariste pér Informim Profesional,
Programi pér Fugizimin e Familjes i Fshatit
SOS*

Ministria e Punés dhe Miréqgenies MPMS, QPS MPMS, QPS

Sociale (MPMS), Qendrat pér Puné

Sociale (QPS)

Komunat Komunat Komunat

Komisioni pér Ndihmé Juridike

Komisioni pér Ndihmé
Juridike

Qendrat Rajonale té Punésimit

Gjykatat

Gjykatat

Gjykatat

ABGJ

ABGJ

ABGJ

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Ministria e Financave

Qendrat e Shéndetit Mendor

Drejtorité komunale té arsimit,
shkollat

Ministria e Administratés
Publike

Ministria e Financave

Ministria e Administratés Publike

Mbrojtésit e viktimave

Policia

Shérbimi korrektues**

Fakulteti i Filozofisé, Universiteti
€342,160

Buxheti/shtyllé:

Ombudspersoni**

€974,734

€1,116,000

* Kéto nuk jané institucione, por mbajné pérqgjegjési sipas Strategjisé.
** Kéto nuk pérmenden né Strategji, por RRGGK sugjeron se ato do duhej té kené rol nén shtyllén pérkatése.

24 RRGGK ka shfrytézuar normén evropiane t& kémbimit ndérbankar té valutave: $1 baras me €0.7183 né vitin
2011 dhe €0.7748 né janar té vitit 2012.
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Kapitulli 1. Korniza
Ligjore ne Kosove

Né kété kapitull pérshkruhet korniza ligjore dhe politikat ekzistuese gé rregullon ¢éshtjet gé
ndérlidhen me dhunén né familje né Kosové, pérfshiré kétu Ligjin pér Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje (Ligji) dhe Programin e Kosovés Kundér Dhunés né Familje dhe Planin e Veprimit
(Strategjia). Né té identifikohen kundérthéniet dhe zbrazétirat juridike té€ késaj kornize
ligjore, né krahasim me té drejtén ndérkombétare dhe standardet e té drejtave té njeriut.
Né kété kapitull poashtu shtjellohen mekanizmat pér monitorimin dhe vlerésimin e
implementimit té kornizés ligjore.

Konventat Ndérkombétare dhe Krimi i "Padukshém” né Kosové

Né bazé té Kushtetutés sé Kosovés, né Kosové jané drejtpérsédreijti té zbatueshme njé séré
konventash ndérkombétare.! Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Ndaj Gruas (CEDAW), Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ) dhe Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve
(CRC) sigurojné mbrojtje pér viktimat e dhunés né familje dhe u japin shteteve udhézime
specifike se si ta ushtrojné kété pérgjegjési.? Né rast té c¢farédo kundérthénie, konventat
ndérkombétare kané prioritet mbi ligjet dhe legjislacionin e Kosovés.® Sipas késaj kornize
normative, dhuna né familje pérbén vepér penale dhe diskriminim né baza gjinore.*
Megijithaté, né krahasim me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, korniza
ligjore pér dhunén né familje né Kosové mbetet mé e dobét.

Konventa e re e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér
Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Késhillit t& Evropés) mund té shérbejé si standard
udhézues pér institucionet e Kosovés, té cilat kané aspirata pér integrim né Bashkimin
Evropian (BE). Né té pércaktohet se: “dhuna né familje nénkupton té gjitha aktet e dhunés
fizike, seksuale, psikologjike apo ekonomike té cilat ndodhin brenda familjes apo njésisé
amvisérore.” Strategjia jep njé definicion té ngjashme, por vetém né formé té procedurés

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (2008, neni 22) liston té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té& garantuara
me konventat ndérkombétare gé jané drejtpérdrejt té& zbatueshme, pérfshiré CEDAW, KEDNJ dhe KDF.

2 Rekomandimi i Pérgjithshém 19 | CEDAW pércakton parimet e pérgjegjésisé shtetérore pér aktet e agjentéve
shtetéroré dhe gytetaréve. Mé tej, “...shtetet mund té jené pérgjegjése edhe pér akte private nése ato nuk
veprojné me kujdes té duhur pér té parandaluar shkeljen e té drejtave apo pér té hetuar dhe ndéshkuar aktet e
dhunés, dhe pér té ofruar kompensim.” KDF thekson se éshté e ndaluar ¢do formé e dhunés ndaj fémijéve; ajo
kérkon nga shtetet gé té miratojné “téré legjislacionin e domosdoshém pér t& mbrojtur fémijét nga té gjitha
format e dhunés fizike apo mentale, nga Iéndimet apo abuzimi, nga neglizhenca apo trajtimi neglizhent, nga
kegtrajtimi apo eksploatimi, pérfshiré abuzimin seksual, gjaté kohés kur ata jané nén kujdesin e prindérve,
kujdestaréve ligjoré apo personave té tjeré qé gézojné kujdes mbi fémijét.” (neni 19).

3 Shih Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 22.

* Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, vendimi né rastin Opuz kundér Turgisé (9 qershor 2009) gjeti se
dhuna né familje pérbén diskriminim né baza gjinore dhe se shteti Turk kishte déshtuar né ofrimin e mbrojtjes
efektive dhe efikase pér viktimat e gjinisé femérore, duke shkelur késisoj obligimet gé ka sipas Konventés
(Késhilli i Evropés (KIiE), Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, 87
UNTS 103, ETS 5, miratuar mé 4 néntor 1950, ka hyré né fugi mé 3 shtator 1953). Shih poashtu Misioni i OSBE-
sé né Kosové, Vendimet gjygésore pér kérkesat pér Urdhra Mbrojtés né Rastet e Dhunés né Familje né Kosové,
Prishting; OSCE, 2012, f. 7.

> Kashilli i Evropés, Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, Raport
Sqarues, 2011, neni 3, paragrafi i pérkufizimeve (b).
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civile. Edhe pse me KPRK kérkohet ndjekja penale (automatike) sipas detyrés zyrtare e té
gjitha veprave penale té kryera né marrédhénie familjare,® ai vé theks mbi dhunén fizike dhe
nuk pérfshin dhunén psikologjike apo aktet tjera té€ dhunés brenda familjes. Konventa e
Késhillit té Evropés rekomandon qgé shtetet té rregullojné Céshtjen e pércaktimit se edhe
ngacmimi dhe dhuna psikologjike pérbé&jné vepra penale.

Ligji i cili mund té zbatohet vetém si mjet juridik civil, pércakton se ndjekja e veprave
penale gé ndérlidhen me dhunén né familje do té béhet sipas detyrés zyrtare vetém né rast
té shkeljes sé& urdhérave mbrojtés.” KPRK eméron disa vepra penale né marrédhénie
familjare té cilat mund té ndigen penalisht sipas detyrés zyrtare vetém pas inicimit té
procedurés (p.sh. zhvatja, kércénimi apo privimi i paligishém nga liria).® Megjithaté, nése
pala e démtuar vendosé gé té térhegé mocionin para vendimit gjyqésor, atéheré procedura
ndérpritet. Né Kosové, kéto dispozita jané té pamjaftueshme pér shkak se viktimat, té cilat
shpesh gjenden nén presion social dhe/ose ekonomik, shpesh térhigen dhe késisoj kéto
vepra penale nuk ndigen. Dhuna né familje duhet té konsiderohet vepér penale, né ményré
gé viktimat té mund té gézojné mjete adekuate dhe mbrojtje juridike, duke siguruar késisoj
té drejtén pér jeté pa keqgtrajtim dhe riparim pér vuajtjet e pésuara.’

Mé tej, implementimi i dobét bén qgé viktimat
té mos kené mjete efektive juridike né dispozicion.' T
Njé respondent tha, “Ligji éshté ligj i miré, por éshté W i AR AL R A
e pamundur gé ai té implementohet menjéheré pér - Njé respondent
shkak se traditat jané mé té fugishme se ligji.”"
Vendimi inovativ i nxjerré kohéve té fundit nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
theksonte se dhuna né familje nuk do duhej trajtuar si ¢éshtje private “e padukshme”.'? Né
fakt, dhuna né familje paraget njé interes publik g€ kérkon veprim nga shteti. Gjykata vérejti
se standardet ndérkombétare do duhej “té garantojné jo té drejta teorike apo iluzore, por
praktike dhe efektive.”* Mé tej, né njé aktgjykim té Gjykatés Evropiane té vitit 2008 thuhet
se autoritetet kané obligim gé té “krijojné dhe aplikojné né praktiké njé kornizé adekuate
ligjore qé siguron mbrojtje nga aktet e dhunés nga individé privaté”™* dhe se shteti do duhej
té mbrojé aktivisht viktimat e dhunés, pér shkak té cenueshmériné sé tyre. Si¢ ka theksuar
RRGGK, ligjet dhe politikat do duhej t& jené “mé shumé se sa fjalé né letér.”> Mé tej,
mosimplementimi i ligjeve, mosndjekja e veprave penale dhe mosndalimi i krimit ngérthen
né vete njé ¢mim: zgjidhjet e improvizuara nga shteti dhe shpenzimet pér rehabilitim.

Pér mé tepér, Ligji nuk adreson pabarazité kulturore dhe patriarkale né pajtim me
Konventén e Késhillit t&€ Evropés. Masat pérkatése duhet té bazohen né té kuptuarit pérkatés
té dhunés ndaj grave, me theks né té drejtat njerézore té viktimave, siguriné dhe

® KPRK (Kodi Nr. 04/L-082, 20 prill 2012, neni 120.23) pérkufizon marrédhénien familjare si marrédhénie mes dy
personave gé jané té fejuar, martuar apo gé bashkéjetojné pa martesé; gé ndajné té njéjtin vendbanim primar
dhe gé kané lidhje gjaku apo pérmes martesés ose adaptimit, pérfshiré prindérit, gjyshérit, fémijét, nipérit,
véllezrit e motrat, tezet e hallat, dajat dhe axhét, mbesat, nipat apo kushérinjté; apo prindérit e njé fémije.

7 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Ligji nr. 03/L-182, neni 26.

8 Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26 mbi Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale né Kosové, 2003, neni 6. Shih
poashtu nenet 55 dhe 59.

% KiE, Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés Kundér Grave dhe Dhunés né Familje, Raport Sqarues.
10 Gjetjet e RRGGK bazuar né intervista dhe vrojtime, 2012.

U Intervisté e RRGGK me ZBGJ, 2 mars 2012.

12 Strategjia (Vendimi i Qeverisé Nr. 08/34, 25 gusht 2011, fage 8) poashtu sugjeron se dhuna né familje nuk do
duhej té konsiderohet géshtje private. Shih Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rasti Opuz kundér Turgisé.
Vendimi thekson se ligjet né Turgi dhe gjetiu duhet té implementohen. Gjykata ka vérejtur se “paaftésia e
pérgjithshme e sistemit gjyqésor pér té reaguar dhe mosndéshkimi i agresoréve... déshmon se ka pérkushtim té
pamjaftueshém pér té ndérmarré veprime adekuate pér té adresuar dhunén né familje.”

13 shih Gjykata Evropiane pér té Drejtat e njeriut, rasti Opuz kundér Turgisé, paragrafi 165.

14 Shih Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rasti Bevacqua dhe S. kundér Bullgarisé, kérkesa numér.
71127/01, Aktgjykimi, Strasburg: 2008. Shih nenet 2, 3 dhe 8 dhe paragrafin 65.

15 Shih RRGGK, Mé shumé se “fjalé né letér”?
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marrédhéniet mes viktimés, kryerésit, fémijés (fémijéve) dhe mijedisit shogéror té tyre.'®
Masat né fjalé duhet té fugizojné viktimat duke adresuar gjendjen e tyre ekonomike dhe
nevojat e vecganta té personave té cenueshém, pérfshiré edhe viktimat e moshés sé mitur.
Arsimimi, kujdesi shéndetésor dhe trajnimet do duhej t'u kontribuojné fugizimit té tyre.

Kosova do duhej tu pérmbahet obligimeve té veta qé ka sipas standardeve
ndérkombétare dhe regjionale té té drejtave té njeriut, té cilat listohen né Kushtetutén e
Kosovés, pérfshiré kétu KEDNJ dhe CEDAW, né kuptim té sigurimit té hetimit efikas dhe
efektiv, ndjekjes penale dhe kompensimit té viktimave té dhunés né familje. Konventa e
Késhillit té Evropés, si standard primar i institucioneve té Kosovés, ofron njé kornizé
gjithépérfshirése ligjore pér parandalimin e dhunés né familje, mbrojtjen e viktimave dhe
dhénien fund mosndéshkimit té& kryerésve té& veprave té& dhunés né familje.!” Aktet ligjore
apo nénligjore té domosdoshme pér té mbrojtur viktimat nga shfagja apo rishfagja e dhunés
duhet té miratohen. Duhet té krijohen mekanizma té referimit dhe té sigurohet efektiviteti i
tyre; duhet siguruar bashképunim i koordinuar mes agjencive shtetérore: gjygésorit,
prokurorisé, policisé, autoriteteve lokale dhe gendrore dhe 0JQ-ve.'®* Pérkrah késaj,
profesionistét duhet té aftésohen né fushén e bashképunimit mes agjencive, pér té
mundésuar funksionimin e njé sistemi gjithépérfshirés pér menaxhimin dhe referimin e
rasteve.

Ligji i Kosovés pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje

Né korrik té vitit 2010, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
(Ligji).’* Né t& dhuna né familje pérkufizohet si akt apo neglizhencé qé njé person kryen
ndaj njé personi tjetér me té cilin éshté né lidhje familje, pérfshiré mes tjerash dhunén
fizike, presionin psikologjik, shkaktimin e frikés pér mirégenien ekonomike té tij/saj dhe
shkaktimin e démit material.®® Me kété ligj métohet parandalimi i dhunés, mbrojtja e
viktimave, trajtimi i autoréve t& dhunés dhe lehtésimi i pasojave té dhunés né familje.?

Ligji parash tri lloje t& urdhrave mbrojtés.?? Personat gé jetojné né té njéjtén ekonomi
familjare, gé jetojné né bashkési martesore, gé kané lidhje gjaku, gé jané palé né kontest
apo jané né marrédhénie familjare (edhe kur nuk jetojné né té njéjtén shtépi) mund té
kérkojné urdhér mbrojtés. Pala e mbrojtur, pérfagésuesi i autorizuar i tij/saj, mbrojtési i
viktimave, apo punétori social poashtu mund té kérkojné urdhér mbrojtés.”> Masat mund té
pérfshijné trajtimin psikosocial té kryerésve (pérfshiré ato kundér abuzimit té alkoolit dhe
drogave), ndalimi i afrimit té kryerésit mé afér se ndonjé distancé e caktuar viktimés, largimi
i kryerésit nga vendbanimi i pérbashkét, pagimi i girasé apo alimentacionit pér fémijét e
viktimés.*

16 KiE, Konventa, Neni 18, paragrafi 3.

17 Kapitulli IV “Mbrojtja dhe Pérkrahja, Obligimet e Pérgjithshme té& Shteteve,” neni 18. Késhilli i Evropés,
Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, CETS nr. 210, hapur pér
nénshkrime né vitin 2011. Kusht pér hyrje né fuqi jané 10 ratifikime, pérfshiré teté nga shtetet anétare. Deri mé
7 korrik 2012, kjo Konventé ishte nénshkruar nga 19 shtete dhe ishte ratifikuar nga njé shtet (shih
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=210&CM=1&DF=&CL=ENG).

18 Shih gjithashtu nenet 20 dhe 22.

19 Misioni i Administratés sé Pérkohshme t& Organizatés sé Kombeve t& Bashkuara né Kosové (UNMIK) nxori né
vitin 2003 Rregulloren pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje (Rregullorja Nr. 2003/12). Ligji bazohet né até
Rregullore.

2 Sipas Ligjit, neni 2, paragrafi 1.2 veprimet e géllimshme apo léshimet pérfshijné: pérdorimin e forcés fizike ose
presionin psikik; shkaktimin apo kanosjen e dhembjes fizike apo vuaijtjes psikike, shkaktimin e ndjenjés sé frikés
dhe kércénimin e dinjitetit; sulmin fizik; ofendimin, sharjen dhe format tjera té fyerjes; péruljen e tjetrit;
marrédhéniet seksuale pa pélgim dhe kegtrajtimin seksual; kufizimin e kundérligjshém té lirisé sé lévizjes;
démtimin apo kércénimin e pronés; shkaktimin e frikés tek personi tjetér pér mirégenien fizike, emocionale apo
ekonomike té tij/saj; hyrja apo largimi me dhuné nga vendbanimi i pérbashkét; dhe rrémbimi.

2 Ligji, neni 1 “Qéllimi i Ligjit”.

2 | igji, neni 22. Pér mé shumé informata, shih Kapitullin 4.

2 Ligji, neni 13, paragrafét 1, 2, 3 dhe 4.

24 Ligji, nenet 4 - 12.
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Kapitulli 1. Korniza Ligjore né Kosové

Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ka
kritikuar Ligjin pér shkak té& gjuhés asnjanése qé shfrytézon.> Tek pércaktimi i géllimit t&
Ligjit, ai i jep réndési té njéjté nevojave té viktimave dhe trajtimit té autoréve té dhunés.?®
Né té nuk njihet fakti se shumica e
viktimave né Kosové jané gra dhe Diagrami 2. Financimet e Parapara
vajza. Rrjedhimisht, ai injoron | PErStrategjiné Té tiera
pabarazité sociale, kulturore dhe/ose € 21,600
ekonomike me té cilat pérballen 1%
shumica e viktimave, pérderisa né

anén tjetér pérkrahé kryerésit e Buxheti i
veprave. Ligji do duhej t& merr né Kosovés
konsideraté normat sociale qé i

kontribuojné dhunés né familje. Pér €1,612,854

67%

shembull, késhillimi i detyrueshém i
kryerésve té veprave té dhunés né
familje do duhej té trajtojé rolet
gjinore dhe pabarazité gjinore (e jo
vetém abuzimin me alkool dhe droga si shkak té dhunés né familje).

Implementimi i Ligjit varet nga nxjerrja e Udhézimeve Administrative (UA) brenda
gjashté muajsh nga miratimi i tij.>” Deri né korrik t& vitit 2012 (dy vite pas miratimit) vetém
Policia e Kosovés i ka miratuar Procedurat Standarde Operative pér zbatimin e rolit dhe
detyrave gé ka sipas Ligjit.?® Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) dhe Ministria
e Shéndetésisé (MSH) e kané hartuar UA-né pér Pércaktimin e Lokacioneve dhe Ményrave
pér Trajtim Psiko-Social (XX/2012), e cila éshté duke u rishikuar.? Pérveg késaj, MSH hartoi
UA-né pér Masat Mbrojtése té Trajtimit té€ Detyrueshém nga Varési nga Alkooli dhe Abuzimi
me Substanca Psikotropike, si njé nga masat pér zvogélim té dhunés.* Megjithaté, derisa
kéto UA té€ mos hyjné né fuqi, né Kosové nuk ka né dispozicion trajtim né fjalé, gjé qé u
pamundéson gjyqtaréve urdhérimin e trajtimit té tillé dhe zbatimin e Ligjit.**

Edhe pse ndikimi buxhetor duhet té vlerésohet pér secilin ligj para miratimit té tyre,
RRGGK nuk arriti ta gjejé vlerésimin buxhetor té Ligjit. Sipas Strategjis€, MPMS “né
bashképunim me” MSH, Ministriné e Drejtésisé (MD), Ministriné e Punéve té Brendshme
(MPB), Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) dhe MASHT-in éshté “pérgjegjése”
pér krijimin e mekanizmave pér “pérkrahjen dhe plotésimin e nevojave té personave ndaj té
ciléve éshté ushtruar dhuné né familje, pérfshiré asistencén sociale dhe shérbimet
mjekésore, né pajtim me ligjin e zbatueshém.”? Rrjedhimisht, MPMS né& bashké&punim me
ministrité tjera e ka pér detyré té sigurojné mjete té mjaftueshme buxhetore pér zbatimin e
Ligjit.

Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore, ABGJ éshté gjithashtu pérgjegjése pér té kryer analiza
politike, késhilluar geveriné lidhur me arritjen e barazisé gjinore, hartimin e amendamenteve
pér ligje dhe avancimin e masave pér té siguruar implementim té parimeve té barazisé

gjinore.® Kjo pérfshin financimin e pjesshém té aktiviteteve relevante. Roli i ABGJ-sé pér té

25 Shih Misioni i OSBE-sé& né Kosové, Gjykimi i kérkesave pér urdhra pér mbrojtje ne rastet e dhunés né familje
né Kosové, 2012, f. 23.

% Ligji, neni 1, “Qéllimi i Ligjit”.

%7 Ligji, neni 28, paragrafi 1.

28 p&rkrahur nga Programi Ndérkombétar i Asistencés né Trajnime pér Hetime Penale i Departamentit t&
Drejtésisé té Shteteve té Bashkuara (ICITAP). Pér mé shumé informata, shih Kapitullin 4.

2 Intervista e RRGGK me ZBGJ, MD, gershor 2012. MPMS dhe MD jané pérgjegjése (Ligji, neni 4, paragrafi 3).
30 Korrespondenca e RRGGK me ZBGJ, MD, gershor 2012. UNDP WSSI pérkrahu hartimin e legjislacionit sekondar
né vitin 2011 (€4,669), dhe takimin e ministrive té linjés pér finalizimin e tij né maj té vitit 2012 (€3,354).

31 Korrespondenca e RRGGK me pérfagésuesin e UNDP WSSI; dhe intervistat me ABGJ, MD dhe MPMS, 2012.
3 Ligji, neni 27.

33 | igji pér Baraziné Gjinore né Kosové, Ligji nr. 2004/2, 2004, neni 5.2 (b).
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ndikuar ndarjen e buxhetit nuk éshté pérkufizuar shprehimisht né Ligjin pér Barazi Gjinore
apo né Ligj. Megjithaté, marré parasysh detyrat e ABGJ-sé dhe udhéhegjen qé ajo ka pasur
né hartimin e Ligjit dhe Strategjis€, ABG] do té mund té ndérmerrte iniciativa pér té
implementuar Ligjin dhe pér t& siguruar buxhet t& mjaftueshém pér t&.>* Si pjesé e mandatit
té saj, ABGJ] do duhej té “mbikéqgyré” implementimin e politikave pér arritjen e barazisé
gjinore, si¢ éshté Strategjia, né vecanti marré parasysh faktin se dhuna né familje pérbén
shkelje té drejtave té barabarta dhe ngérthen né vete diskriminim gjinor.>® Kjo sugjeron se
ABGJ do duhej té késhillojé dhe pérkrahé ministrité né hartimin UA-ve pér implementimin e
Ligjit; té propozojé kritere pér geveriné dhe té sigurojé mjetet financiare.*®

Programi i Kosovés Kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit 2011-2014
Strategjiné e hartoi njé grup punues gé udhéhigej nga ABGJ dhe pérbéhej nga institucione
geveritare, 0JQ dhe akteré ndérkombétaré. Raportet e RRGGK-sé, té pérkrahura nga UNDP
WSSI, i shérbyen kétij procesi né cilési informative.*” Strategjia u miratua né néntor té vitit
2011 dhe ka pér qéllim pérmirésimin e koordinimit aktualisht té pamjaftueshém mes
institucioneve kryesore gé trajtojné dhunén né familje, zbrazétirat né sistemin e referimit
dhe mungesén e infrastrukturés bazike pér pérkrahjen e viktimave t& dhunés né familje.*®
Ky dokument pérmban tri objektiva: 1) krijimin e mekanizmave efikas dhe gjithépérfshirés
pér parandalimin e dhunés né familje, deri né vitin 2013; 2) sigurimin e mekanizmave efikas
mbrojtés pér viktima, deri né vitin 2013; dhe 3) sigurimin e shérbimeve efikase pér
rehabilitimin dhe integrimin e viktimave dhe kryerésve anembané Kosovés.*® Bazuar né kéto
tri objektiva, Strategjia mund té€ ndahet né tri shtylla: parandalimin, mbrojtjen dhe
rehabilitimin dhe reintegrimin. Né& Strategji nuk pérmendet ndjekja penale né ményré
shprehimore, por sipas diskutimeve gé RRGGK ka zhvilluar me palét me interes ajo do duhej
té bie nén shtyllén e mbrojtjes.

Strategjia pércakton aktivitetet gé duhet implementuar mes viteve 2011 dhe 2014.
Megjithaté, pasi gé u miratua né néntor té vitit 2011, implementimi nuk nisi deri né vitin
2012. Buxheti i tij nuk éshté rishikuar pér té pasqgyruar miratimin e vonuar té Strategjisé apo
ndryshimet té cilat ai mund t'i keté pésuar gé nga koha e hartimit té versionit té paré.
Strategjia liston ndarjet buxhetore pér shumicén e aktiviteteve, duke paraparé pérkrahje nga
buxheti i Kosovés dhe donatorét. Duke miratuar Strategjin€, geveria i ka marré pérsipér kéto
shpenzime. Shpenzimet e gjithémbarshme té planifikuara arrijné shumén prej €2,414,560.
Si¢ paragitet né diagramin 2, geveria e Kosovés i ka zotuar €1,612,854 (66.8%), 32.3%
parashihej té sigurohen nga donatorét dhe mé pak se 1% nga burime “tjera” (p.sh.
“operatoré privaté”). Mes buxhetit té zotuar (€2,940,294) dhe buxhetit té gjithémbarshém
(€2,414,560) ekziston njé dallim né vleré prej €525,734. Ky mund té jeté thjeshté gabim né
kalkulim, por duhet pérmirésuar. Gjithashtu edhe buxheti duhet té rishikohet prapé.

Strategjia parasheh se njé séré aktivitetesh nuk ngérthejné “kurrfaré kosto”. Disa
kosto mund té jené pérfshiré né buxhetet ekzistuese té institucioneve (p.sh. népunésit civilé
gé ndihmojné né rastet e dhunés né familje si pjesé e detyrave té tyre). Megjithaté, shumé
aktivitete “pa kosto” né fakt kané kosto shtesé. Pér shembull, programet televizive lidhur me
dhunén né familje pér fémijé kané koston e regjisoréve, stacioneve dhe programuesve;
edukimi mbi raportimin e dhunés né familje ngérthen kosto pér paga dhe materiale; ndérsa
edhe sajimi i marréveshjeve té bashképunimit mes institucioneve gé trajtojné dhunén né

34 Shihni Kapitullin 2 pér t& gjetur njé kaptiné mbi até se kur ABGJ mund t& ndikojé né vendimet buxhetore gjaté
procesit té hartimit té buxhetit. Hartimi i Strategjisé i ka kushtuar ABGJ-sé rreth €13,319 né vitin 2011.

% Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové, neni 5.2 (d).

% Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové, neni 5.2 (j).

37 shih RRGGK, Siguria fillon né shtépi, 2008 (hulumtim i kérkuar nga ABGJ) dhe Mé shumé se “fialé né letér”?
Pérgjigja e Organeve té Drejtésisé ndaj Dhunés né Familje né Kosové, Prishtiné: UNDP, 2009.

38 Vendimi i Kryeministrit t& Kosovés Nr. 03/62, 29 prill 2009 dhe Strategjia, f. 13.

3 T& gjitha objektivat kérkojné efikasitet, edhe pse indikatorét e pamjaftueshém matés té Strategjisé mund ta
bé&jné vlerésimin mé té véshtiré.
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familje ka kostot e veta. Strategjia injoron kostot pér trajnimin e punétoréve socialé lidhur
me dhunén né familje, zhvillimin e programeve ekonomike, ofrimin e kontrolleve mjekésore
pa pagesé dhe shérbimet sociale pér viktimat e dhunés, ndérmjetésimin né punésim pér
viktimat e dhunés né familje dhe lidhjen e shérbimeve sociale me programe pér fugizimin e
familjes.

Mé tej, shumé aktivitete nuk jané té detajuara sa duhet, gj& qé u pamundéson
institucioneve kalkulimin e kostove. Pér buxhetim té sakté éshté tejet e réndésishme qé té
pércaktohet roli specifik i ¢gdo ministrie dhe té jepet pérshkrim i detajuar i aktiviteteve (p.sh.
si do té implementohen aktivitetet, nga kush dhe me resurse té cilés ministri). Duke gené se
Strategjia thoté se pér njé aktivitetet jané pérgjegjése nga disa institucione, éshté e paqarté
se cili institucion barté pérgjegjésité financiare. Hulumtimet e RRGGK-sé kané treguar se
vetém MD dhe MASHT kané pérfshiré né buxhetet e tyre té vitit 2012 vlerat e parapara sipas
Strategjisé. 24 institucione tjera lokale, 61 institucione té nivelit komunal dhe 10 OJQ té
intervistuara nuk kishin ndaré buxhet shtesé specifikisht pér implementimin e
Strategjisé né vitin 2012.%° Kjo éshté problematike sepse Strategjia delegon pérgjegjési qé
kérkojné financim shtesé kundrejt buxheteve veg té miratuara té institucioneve.

Intervistat e RRGGK-sé kané provuar se personat
kycé, pérgjegjés pér planifikim programatik dhe buxhetor, "Ne nuk kemi fare té béjme me
nuk kané fare dijeni pér Strategjiné. Pasi gé Strategjia
ishte miratuar né néntor té vitit 2011, informatat mund té
mos kené arritur tek institucionet komunale. Megjithaté, vendimmarrésit né nivel gendror do
duhej té kishin njohuri pérkatése, pér té siguruar se Strategjia do té pasqyrohet si duhet né
planet e tyre vjetore té punés dhe né buxhetet pér vitin 2013. Njé pretendim qé rishfagej
mes respondentéve té intervistuar ishte se ABGJ ishte pérgjegjése pér implementimin e
Strategjis€. Megjithaté, secili institucion i listuar ka pérgjegjési ligjore pér té
implementuar aktivitetet e veta mes viteve 2011 dhe 2014.

Strategjia parashikon krijimin e postit té njé Koordinatori Kombétar, gé do té
koordinonte dhe monitoronte punén e té gjitha institucioneve dhe financimet nga
donatorét.*! Me pérkrahje nga UNDP WSSI, ABG) ka pérgatitur termat e referencés pér kété
pozité: Koordinatori Kombétar do té€ udhéheq procesin e monitorimit té implementimit té
Strategjisé; Sekretariati Koordinues do té pérkrah administrativisht dhe logjistikisht
Koordinatorin Kombétar; njé grup punues ndérministror do té pérfshijé ministrité relevante,
pérfshiré Késhillin Gjygésor té Kosovés, Prokurorin e Shtetit dhe Policiné e Kosovés. 0JQ-té
gé u ofrojné shérbime viktimave té dhunés né familje gjithashtu do té jené anétare té grupit
punues.

ABGJ hezitoi qé té& emérojé njé Koordinator né nivel t& Agjencisé.* Koordinatori bartej
nga njé institucion né tjetrin,* derisa pérfundimisht u eméruar né MD né mes té vitit 2012.
Buxhetet qgeveritare pér kéto pozita dhe trupa ende nuk jané ndaré. UNDP WSSI ka ndaré
fonde pér themelimin e Sekretariatit né vitin 2012 dhe pér ofrimin e ekspertizés (njé
bashképunétor té projektit) dhe pérkrahjes teknike pas themelimit té tij, gjaté vitit 2013.*

Grupi i Asistencés sé Drejtpérdrejté, i cili do tu ndihmojé viktimave té trafikimit, i cili
udhéhiget nga Koordinatori Kombétar Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, né zyrén e
Zévendésministrit té Punéve té Brendshme, do t€ mund té shérbente si model pér kété
strukturé. Nga ai poashtu duhet nxjerré mésime té caktuara: takimet e rregullta gé fillimisht
mbaheshin ndihmonin reagimin e koordinuar ndaj trafikimit. Megjithaté, né momentin kur u
térhoq pérkrahja e rregullt nga donatorét dhe kur Koordinatori i Sekretariatit u largua,

dhunén né familje.”
- Dreitoria Komunale e Arsimit

0 Ky konkluzion ka té bé&jé me Strategjiné dhe jo me Ligjin. Policia dhe mbrojtésit e viktimave i kané mbuluar
kostot operative.

! Strategjia, f. 26.

* Grup punues RRGGK/UNDP, “Me ¢faré cmimi?", Prishting, gershor 2012.

* Intervistat e RRGGK, 2012.

** UNDP WSSI ka buxhetuar €5,811 respektivisht €12,164.
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koordinimi pésoi rénie.* Institucioni ¢ mban Sekretariati dhe Koordinatorin e dhunés né
familje duhet té ndajé burime té mjaftueshme pér té siguruar koordinim pas zvogélimit té
fondeve nga donatorét.

Pérfagésuesit e MD-sé kané vullnetin politik pér t& mbajtur Koordinatorin. Megjithaté,
Strategjia tejkalon kufijté e drejtésisé dhe ofron njé qasje mé gjithépérfshirése ndaj
parandalimit té dhunés, mbrojtjes sé viktimave dhe rehabilitimit té viktimave dhe kryerésve.
Ekspertiza institucionale né parandalim, mbrojtje dhe rehabilitim éshté kyce pér
implementim efektiv té Strategjis€, e né kéto fusha MD ka pérgjegjési shumé mé té
kufizuara ligjore, né krahasim me institucionet tjera.*® Mé tej, MD rishtas ka nénshkruar njé
marréveshje mirékuptimi me Zyrén e Prokurorit té Shtetit, pér t'i bartur atij disa obligime
lidhur me asistimin e dhunés né familje prej mbrojtésve té viktimave tek Prokurori i Shtetit.
Si pjesé e gasjes gjithépérfshirése pér adresimin e dhunés né familje, drejtésia duhet té jeté
hapi i fundit i cili nevojitet vetém pasi qé institucionet té kené déshtuar né parandalimin e
krimit. Me MD né krye, institucionet tjera do duhej té angazhohen aktivisht né sigurimin e
implementimit té& aspekteve té parandalimit dhe rehabilitimit nga Strategjia, né té cilat MD
ka mé pak kompetenca.

Sipas RrGGK Koordinatori dhe Sekretariati éshté dashur té& vendosen né ABGJ, e cila
éshté njé agjenci e nivelit té larté né Zyrén e Kryeministrit. Pér shkak té€ kompetencave
ekzekutive té saj, ABG] éshté né pozité gé té ushtrojé ndikim tek ministrité e linjés duke
kérkuar nga to gé té kryejné detyrat e tyre dhe té monitorojné Ligjin dhe Strategjiné. Kéto
pérgjegjési thjeshté komplementojné mandatin e saj ekzistues pér monitorimin e barazisé
gjinore né Kosové.

ABGJ obligohet ti raportojé “rregullisht” qgeverisé pér implementimin Strategjisé.*
Duhet té sajohen indikatorét, proceset e raportimit dhe standardet e analizimit té té
dhénave pér monitorimin e Strategjisé. Né vitin 2012, ABGJ] duket se ka pasur prioritete
tiera mé té réndésishme se Strategjiné.*® Njé séré kostosh qé ndérlidhen me aktivitete
specifike nga Strategjia, koordinimi, monitorimi dhe vlerésimi, pér té cilat ABG] mban
pérgjegjési ligjore, duket se nuk jané pérfshiré fare né buxhet.* Resurset e kufizuara
njerézore dhe financiare ia kané pamundésuar ABGJ-sé realizimin e té gjitha pérgjegjésive té
monitorimit. Megjithaté, brenga gé disa akteré e kané paraqitur — se ABGJ nuk ka kapacitet
pér té marré pérsipér pérgjegjési té tilla, do duhej té adresohet duke ia zhvilluar kapacitetet
institucionale dhe duke i siguruar financim adekuat.

Monitorimi dhe Vlerésimi i Implementimit té Kornizés Ligjore

Té gjitha institucionet do duhej té€ monitorojné se sa implementojné programet geveritare.
Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore né Kosové, Kuvendi i Kosovés éshté pérgjegjés pér
monitorimin e implementimit té politikave dhe ligjeve gé kané té béjné me baraziné gjinore
nga Qeveria.>® Komisioni i Kuvendit pér Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur
dhe Peticione éshté njé nga komisionet e pérhershme té tij. Mandati i tij pérfshin shqyrtimin
e céshtjeve té barazisé gjinore, vlerésimin e statusit té grave dhe nxjerrjen e
rekomandimeve pér avancimin e statusit té grave dhe té drejtave té grave. Komisioni

* Intervistat e RRGGK me zyrtaré&, 2012. UNDP nuk ndan kété mendim.

%6 UNDP nuk ndan kété mendim.

7 Strategjia, Kapitulli V, neni 5.2. Strategjia nuk specifikon se sa shpesh do duhej té raportojé ABGJ.

8 Intervistat e RRGGK, 2012.

% ABGJ ka 18 punonjés (Ligji pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés pér vitin 2012, Nr. 04/L-079, 2011). Buxheti i
gjithmbarshém pér vitin 2012 éshté €185,777, pérfshiré €92,770 pér paga, €60,000 pér mallra dhe shérbime dhe
€30,000 pér transfere dhe subvencione. Té njéjtin buxhet e kishte edhe pér vitin 2011. ABGJ duket té jeté mé
pak e financuar se sa disa agjenci tjera. Pér shembull, buxheti i saj pérbén 17% té buxhetit té& Zyrés sé
Komuniteteve (€1,084,237 me shtaté punonjés). Megjithése kané mandate té ndryshme, barazia gjinore prek
shumé mé shumé qytetaré se sa etnia apo statusi i komunitetit.

>0 Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové, neni 4.
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poashtu do duhej té ekzaminojé abuzimin fizik, emocional dhe psikologjik té grave; dhe té
avancojé pjesémarrjen e grave né vendimmarrje.”

Né vitin 2011, Komisioni ka kryer njé shqyrtim té detajuar té implementimit té Ligjit.>
Ky shqyrtim ishte pjesé e mandatit t& rregullt monitorues t& Kuvendit.>* Komisioni ka gjetur
se geveria ka ngecje né implementimin e Ligjit, pérfshiré alokimin e pérkrahjes sé
mjaftueshme buxhetore pér realizmin e aktiviteteve. Ata gjetén se ministrité jané vonuar né
hartimin dhe miratimin e UA-ve té paraparé né Ligj. Vonesat e gjykatave né léshimin e
urdhrave mbrojtés vazhdojné té paragesin njé ¢éshtje aktuale gé rezulton me até qgé
viktimat t& mos gézojné drejtési funksionale.”

Kuvendi ka njé tjetér komision gé monitoron implementimin e politikave pér zhvillimin
efikas té shéndetésis€, punés dhe mirégenies sociale. Ai obligohet gé té hartojé strategjiné e
punésimit, mbrojtjes sociale dhe ofrimit té€ shérbimeve sociale pér qytetarét. Pérkundér
pérpjekjeve té shumta, RRGGK nuk ishte né gjendje té sigurojé njé intervisté me kété
komision e rrjedhimisht nuk ishte né gjendje té mésojé mé shumé mbi aktivitetet dhe
buxhetin e tij.

Komisioni pér Shpenzime Publike éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé
shpenzimit té parave publike, né bazé té raporteve, deklaratave periodike, auditimeve dhe
raporteve vjetore té€ Zyrés sé& Auditorit té Pérgjithshém. Kjo pérfshin ligjshmériné e
shpenzimeve gé ndérlidhen me dhunén né familje.” Gjaté intervistés me RRGGK-né, njé
anétar i kétij komisioni sugjeroi se ai ka treguar mé shumé interes né buxhetin né
pérgjithési, né vecanti né té hyrat buxhetore, se sa né monitorimin se deri né ¢faré mase
strategjité qeveritare, sic éshté ajo kundér dhunés né familje, gézojné buxhet té
mjaftueshém.

Né mandatin e legjislativit pas zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2010, Grupi i Grave
Deputete organizoi debate mbi té€ drejtat njerézore té grave dhe baraziné gjinore, té cilat
mbrohen nga Kushtetuta.®® Megjithaté, duke gené njé grup joformal parlamentar, ai nuk ka
mandat ligjor dhe puna e tij nuk udhéhiget né bazé té Rregullores sé Punés sé Kuvendit. Pér
mé tepér, ky grup parlamentar nuk éshté organizaté e regjistruar, késhtu gqé ai nuk mund té
posedojé apo menaxhojé fonde. Kjo limiton buxhetin e kétij grupi parlamentar dhe rolin e tij
né Kuvend. Pasi qé ky grup parlamentar éshté relativisht i ri, ata ende nuk kané avokuar
strategjikisht pér té ndikuar né buxhetin e Kosovés. Grupi i Grave Deputete ka hartuar
strategjiné e aktiviteteve té veta sa i pérket barazisé gjinore. Ajo pérfshin monitorimin dhe
rishikimin e legjislacionit nga perspektiva gjinore. Trajnimet pér pérfshirjen e perspektivés
gjinore né legjislacion kané munguar dhe jané zhvilluar vetém falé donatoréve. Edhe pse ky
grup parlamentar gézon pérkrahjen nga Kryesia e Kuvendit, ai nuk ka buxhet té
mjaftueshém pér té luajtur rolin gé ka; ai nuk pérfiton nga fondet geveritare dhe varet fund
e krye nga angazhimi vullnetar i anétaréve té tij dhe pérkrahja e donatoréve pér nismat e
tij.>” Mungesa e pérkrahjes buxhetore nga Kuvendi e pengon até né zhvillimin efektiv dhe
efikas té aktiviteteve té veta.

> Shih Rregullorja e Punés e Kuvendit t& Republikés sé& Kosovés, 2005, Shtojca 2.

>2 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésuesin e Komisionit pér té Drejta t& Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té
Pagjetur dhe Peticione, mars 2012

>3 po aty. Kushton rreth €2,000.

>* Komisioni pér té Drejta t& Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té& Pagjetur dhe Peticione, Raport mbi
Implementimin e Ligjit pér Mbrojtien Kundér Dhunés né Familfje, Prishtiné: 2012.

>> Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, Komisioni pér Shpenzime Publike, Rregullore e Punés, prill 2010.

% Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 7. Grupi i Grave Deputete &shté themeluar né vitin 2005 si grup
joformal i grave deputete nga parti té ndryshme politike parlamentare. Q& nga viti 2010, ky grup ka funksionuar
si grup i grave deputete té Kuvendit té Kosovés. Ai ka né anétarési té vet 40 gra deputete dhe udhéhiget nga
bordi udhéhegés. Objektivé kryesore e tij éshté respektimi i té drejtave njerézore té grave dhe sigurimi i
pjesémarrjes sé barabarté té grave né shogéri dhe procese demokratike té shtetndértimit ( Buletini informativ i
Grupit té Grave Deputete, Nr. 1, janar 2012.

>’ Mes donatoréve jané UNDP, Instituti Demokratik Kombétar (NDI) dhe Misioni i OSBE-sé& né Kosové.
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Deri tani, donatorét dhe OJQ-té kané luajtur njé rol té réndésishém né monitorimin e
implementimit té kornizés ligjore sa i pérket dhunés né familje. Pé&r shembull, i financuar nga
UNDP WSSI, RRGK ka realizuar monitorimin pér kété raport.”® Né& vitin 2012, UNDP ka
vlerésuar nivelin e ofrimit t& shérbimeve né Gijilan, Dragash dhe Gjakové.>® Kéto studime do
té ofrojné informata té réndésishme bazike pér Strategjiné. Donatorét dhe OJQ-té mund té
pérpilojné raporte “né hije”, mirépo institucionet e Kosovés jané zyrtarisht pérgjegjése pér té
kryer monitorimin dhe do duhej té ndajné buxhet pérkatés pér kété veprimtari dhe njéherit
té kené parasysh leksionet e nxjerra nga monitorimet e méparshme.

>8 Ky raport kushton mbi €37,000.

> UNDP ka pranuar €4,650 nga geveria finlandeze, pérmes Programit Kundér Dhunés né Baza Gjinore (GBV) té&
Ekipit t& OKB né Kosové (UNKT) dhe €13,000 nga Projekti Global Gjinor i UNDP, gjithsej €18,000. Pas themelimit
té Sekretariatit né vitin 2012, UNDP WSSI planifikon té€ pérkrahé njé rrjet monitorimi té shogérisé civile
(€34,866), njé sistem té pérbashkét pér menaxhimi e informatave dhe njé raport vjetor t& monitorimit (€7,326).
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Kapitulli 2. Kush
Vendose Si Ndahen
Parate? Procesi
Buxhetor ne Kosove

Pér disa, procesi i ndarjes sé buxhetit mund té duket i ndérlikuar dhe stafi programatik
mund té mendojé (gabimisht) se kjo puné éshté pérgjegjési vetém e zyrtaréve té buxhetit.
Megjithaté, studimi i ndarjeve buxhetore mund té zbulojé se cilat jané prioritetet e njé
shteti. Pa pérkrahje adekuate financiare, programet kombétare dhe planet e veprimit nuk
mund té jetésohen. Té kuptuarit e procesit té buxhetimit né Kosové pérbén element kyc pér
té kuptuar se kush i merr vendimet se si té€ ndahen paraté, motivimin politik pér vendimet
né fjalé, ményrén se si té ushtrohet ndikim pér ta ndryshuar buxhetin dhe si resurset
shtetérore mund té shpenzohen né ményré mé efikase dhe efektive.

Né kété kapitull shtjellohen c¢éshtjet gé mund té kené ndikim né shtimin e
ndjeshmérisé gjinore té mekanizmave aktualé buxhetoré brenda institucioneve gé kané
pérgjegjési lidhur me dhunén né familje: caget buxhetore afatmesme dhe afatgjata té
Kosovés; pjesémarrja né proceset buxhetore; dhe decentralizimi.

Prioritetet: Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

Qé nga viti 2007 Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH) shérben si dokumenti kryesor
planifikues pér politikat ekonomike geveritare.! KASH-i hartohet né pajtim me vizionin e
geverisé sé Kosovés pér zhvillim kombétar, qé pérfshin: rritjen e géndrueshme ekonomike;
geverisien e miré dhe sundimin e ligjit; zhvillimin e kapitalit njerézor; dhe shtimin e
mirégenies sociale. KASH-i pér vitet 2012 deri 2014 nuk ka mundur té pérfshijé Strategjiné,
e cila u miratua tek né vitin 2011. Ngjashém, as Buxheti i Kosovés pér vitin 2012 nuk ka
ndonjé kod specifik pér ndonjé nénprogram mbi “Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.”

KASH-i 2012-2014 ofron parashikimet e komponentéve kryesoré buxhetoré: té
ardhurave dhe shpenzimeve. Shtimi i té ardhurave do t'i siguronte shtetit resurse pér té ofruar
shérbime gé ndérlidhen me dhunén né familje. KASH-i sugjeron se té ardhurat buxhetore pér
vitet 2013-2015 do té shénojné rritje. Taksat, kredité nga Fondi Monetar Ndérkombétar dhe té
hyrat vetanake té€ komunave jané disa prej burimeve té rritjes sé parashikuar. Ekonomistét
parashikojné se né Kosové bruto prodhimi vendor (BPV) pér koké banori do té shtohet pér 7%

! Republika e Kosovés, Ministria e Financave, Korniza Afatmesme e Shpenzime 2012-2014 (KASH). Njésia e
Buxhetit Qendror e Departamentit té& Buxhetit éshté pérgjegjés pér “pérgatitjen e Propozim Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés, pérgatitjen e Kornizés Afat Mesme té Shpenzimeve, zbatimin e Buxhetit t& Konsoliduar
té Kosovés, vlerésimin e kérkesave pér ndryshimin e ndarjeve buxhetore, dhe ushtrimin e té gjitha pérgjegjésive
té tjera té cilat i jané dhéné Departamentit t€ Buxhetit me kété ligj” (Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, Ligji nr. 03/L-048, 2008, neni 5).
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gjaté tri viteve t& ardhshme.? Kjo paraget njé rritje t& réndésishme marré parasysh ekonominé
e vogél té Kosovés, por né vlera absolute gjaté tri viteve té ardhshme rritja e parashikuar nuk
do té tejkalojé shumén prej €163 pér BPV pér koké banori. Rrjedhimisht, do té jeté e véshtiré
gé té shtohen fondet pér té pérmirésuar shérbimet sociale né Kosové.

Njé tjetér burim i té hyrave jané ndihmat e jashtme dhe Strategjia i pérmend
donatorét né ményré shprehimore. Ata parashihet té kontribuojné me €780,106 apo me
32% té té hyrave té gjithémbarshme pér realizimin e tij mes viteve 2011 dhe 2014. Né& vitin
2011, grantet e donatoréve pérbénin 1.5% té buxhetit té geverisé sé Kosovés. Megjithaté,
donatorét kané tendencé té mos shpenzojné paraté e tyre né formé té ndihmés sé
drejtpérdrejté bilaterale.> Shuma e gjithmbarshme e regjistruar e programeve té pérkrahura
nga donatorét jashté buxhetit té Kosovés pér vitin 2011 arrinte €8,968,000. Ky kontribut
kishte shénuar rénie prej 58.4% né krahasim me vitin 2010 (€15,342,000), duke sugjeruar
se do té keté rénie t& ndihmés sé huaj né Kosové.* Kjo ndihmé edhe ashtu nuk ishte ndaré
pér aktivitete gé trajtojné dhunén né familje.

Hulumtimi i RRGGK ka vértetuar se gjaté vitit 2011 donatorét kané kontribuar me sé
paku €1,136,992, apo kané mbuluar rreth 37.2% té té gjitha shpenzimeve té identifikuara
lidhur me dhunén né familje. Donatorét kané shpenzuar shumé mé shumé se kaq, por disa nuk
ishin né gjendje té kalkulojné apo té ofrojné shifrat e sakta, né vecanti ato gé kishin té bé&jné
me stafin apo operacionet.” Donatorét mbulojné shumé shpenzime té cilat do duhej té
financoheshin nga geveria. “Kjo éshté njé situaté shumé e guditshme, né té cilén donatorét né
fakt paguajné pér ofrim té shérbimeve bazike,” njé donator tha pér RRGGK. “Jané béré shumé
pérpjekje pér té shtyré geveriné gé té ndajé mé shumé fonde pér ofrimin e shérbimeve té tilla.”
Qeveria mund té shfrytézojé informatat lidhur me financimin nga donatorét gjaté parashikimit
té buxhetit pér té& mbuluar kostot e ndérlidhura me dhunén né familje né té& ardhmen.

Edhe pse 26 donatoré té intervistuar nga RRGGK nuk kishin “linjé specifike buxhetore”
pér dhunén né familje, disa prej tyre kontribuonin né zbatimin e kornizés ligjore pér mbrojtje
nga dhuna né familje.® Pér shembull, Ambasada e Finlandés pérkrahte Programin e Dhunés
né Baza Gjinore Ekipit té OKB-sé né Kosové (UNKT) 2012-2013 me €800,000. Ky program
fokusohet né pérkrahjen e implementimit té Strategjisé né tri pilot-komuna: Dragash,
Gjakové dhe Gjilan.” Diagrami 3 paraget donatorét e identifikuar dhe organizatat
ndérkombétare qé kané pérkrahur gjaté vitit 2011 aktivitetet qé ndérlidhen drejtpérdrejt apo
térthorazi me trajtimin e dhunés né familje né Kosové.® Shuma e ofruar nga secili donator
(nése dihet) éshté vendosur né kutiné nén emrin e donatorit. Shigjetat tregojné sektorin apo
llojin e aktiviteteve té financuara. Si¢ shihet nga ky diagram, duke mos pasur marréveshje
me geveriné, ambasadat shpesh kané bashképunuar me organizatat ndérkombétare pér té
koordinuar dhe implementuar projekte zhvillimore.

2 Bruto Prodhimi Vendor (BPV) pér koké banori mat rritjen e njé vendi pér njé kohé té caktuar, dhe éshté
indikator i standardit té jetés sé qytetaréve. Si i tillg, ai éshté kyc pér zhvillimin e politikave ekonomike dhe
planeve zhvillimore. Megjithaté, BPV pér koké banori nuk mat domosdoshmérisht cilésiné e jetés sé popullatés,
ku pérfshihen pérfshirja sociale, pjesémarrja e barabarté né shoqgéri apo jeta pa dhuné.

3 Intervista t& RRGGK-sé me donatoré, 2012.

* Republika e Kosovés, Ministria e Financave (MF), Raporti vjetor financiar pér vitin 2011, 2012.

> Intervista t& RRGGK-sé me donatoré&, 2012.

® Intervista t& RRGGK-s&, 2012. Barazia gjinore dhe té drejtat e grave nga donatorét me té cilét biseduam
kryesisht trajtoheshin si “tema qé prekin shumé fusha”.

7 Intervista e RRGGK-sé& me njé pérfagésues té Ambasadés sé Finlandés, 15 mars 2012. Ai tha se programi
poashtu métonte té kontribuojé né implementimin e Rezolutés 1325 té Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé pér Graté,
Pagen dhe Siguriné. Ky program éshté njé nga programet e para té€ pérbashkéta té& UNKT-sé.

8 Megjithése OSBE dhe Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX) nuk jané “donatoré”
si i tillé, puna e tyre mund té thuhet se i kontribuon implementimit té kornizés ligjore ekzistuese. Pér EULEX-in,
kjo éshté drejtpérdrejté pérmes kompetencave té tyre té kufizuara policore dhe gjygésore, ose pérmes
monitorimit, mentorimit dhe késhillimit té institucioneve té Kosovés. Pjesa mé e madhe e aktiviteteve té EULEX-it
do duhej té merren pérsipér nga Qeveria e Kosovés dhe institucionet relevante té saj né té ardhmen, gjé qé do
té kérkojé financim.
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Diagrami 3. Donatorét dhe Organizatat Ndérkombétare Mbéshtesin Pérpjekjet pér té Adresuar Dhunén né Familje né Kosové né Vitin 2011
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Vlerésimi i efektivitetit dhe efikasitetit té fondeve té donatoréve né Kosové nuk ka gené
fokusi i kétij hulumtimi. Megjithaté, disa respondenté jané ankuar pér mosefikasitet né
shpenzimet e donatoréve. “Ka pasur aq shumé trajnime ad hoc,” na tha njé respondenté.
Gjithashtu, “ne kemi shumé doracaké, por megjithaté disa agjenci viné e na hartojné disa
doracaké té rinj pas pesé vitesh.” RRGGK ka identifikuar disa fusha né té cilat kishte
dyfishim té financimit nga donatorét, pérfshiré kétu hulumtimet, ngritjen e vetédijes dhe
trajnimet. Donatorét theksuan synimin e tyre pér té koordinuar programet dhe buxhetimin
me donatoré té tjeré, pér tiu shmangur dyfishimeve.! Megjithaté, donatorét duket se po
pérballen me pengesa té shumta né kété koordinim, pérfshiré kornizat e ndryshme kohore
té cikleve té projekteve té tyre, procedurat e ndryshme pér partneritete dhe burimet e
kufizuara njerézore. Pas zbulimit se aktivitetet e tyre ishin té ngjashme me ato té
donatoréve té tjeré, disa hezitonin gé tu hyjné procedurave burokratike pér ti ndryshuar
planet dhe buxhetet e miratuara. Njé nga rolet mé té réndésishme té Koordinatorit
Kombétar pér Dhunén né Familje do té& mund té ishte sigurimi i koordinimit mes donatoréve.

Marré parasysh se donatorét japin njé kontribut té vlefshém, analizimi i pérkrahjes sé
tyre né té ardhmen éshté tejet i réndésishém pér identifikimin e burimeve shtesé nga
geveria gé nevojiten pér té financuar aktivitetet dhe shérbimet qé aktualisht mbulohen nga
donatorét. Donatorét kané hezituar qé té japin parashikime mbi financimin gé do té
sigurojné pas vitit 2012. Disa nuk e dinin se sa do té jené zotimet buxhetore pér té
ardhmen, ndérsa té tjerét jepnin grantet né baza vjetore, bazuar né kérkesat e dorézuara
nga OJQ-té individuale. Njé pérgjigje gé na u dha shpesh ishte se financimi né té ardhmen
varet nga situata politike né Kosové. “Cdo gjé éshté e lidhur me politikén, késhtu gé gjendja
éshté e paparashikueshme,” tha njé respondent. Qeverité e huaja duket se jané duke
zvogéluar apo ndalur ndihmat pér téré rajonin. “Ato po i kthehen prapé Afrikés, Azisé dhe
vendeve né konflikt apo gé kané kaluar népér konflikte,” tha njé tjetér donator.
Respondentét mendonin se financimet nga KE potencialisht do té shtohen dhe do té mund
té pérbé&jné burimin kryesor té financimit né té ardhmen.

Si pérmbledhje, KASH-i parashikon se Kosova do té keté té hyra té mjaftueshme pér té
realizuar programet dhe aktivitetet aktuale. Megjithaté, Strategjia nuk mbulohet me KASH-in
aktual. Pasi gé Kosova nuk do té keté KASH té ri deri né vitin 2014, nevojiten zgjidhje unike
pér té siguruar té hyra té mjaftueshme pér implementimin e Strategjisé dhe adresimin e
financave té pamjaftueshme pér institucionet nga té cilat kérkohet t'i zbatojné mandatet e
tyre ligjore lidhur me dhunén né familje. Ndihma nga donatorét mund té bie viteve té
ardhshme. Rrjedhimisht mjetet e duhura pér té adresuar dhunén né familje do t& mund té
grumbulloheshin nga té hyrat komunale, taksat, pérmirésimi i bilancit tregtar t& Kosovés,?
shpenzimi mé efikas, pronat e konfiskuara dhe gjobat pér kryerésit e veprave.

Komponenti tjetér kryesor i buxhetit, shpenzimet, ka pesé kategori: pagat dhe
méditjet; mallrat dhe shérbimet; komunalité; subvencionet; dhe shpenzimet kapitale. Nga
viti 2012 deri né 2014, shpenzimet kapitale do té mbesin mé té réndésishmet, duke pérbéré
61% deri né 69% té té gjitha shpenzimeve.’ Pasi qé sektori privat kontribuon né ményré
modeste né gjenerimin e kapitalit, geveria beson se investimet kapitale mund té
kontribuojné né rritjen ekonomike. Rrjedhimisht, geveria ka planifikuar té alokojé pjesén mé
té madhe té fondeve pér vitet 2012-2015 né infrastrukturé, ndérsa né vend té dyté gjendet

! Intervista t& RRGGK-s&, 2012. Njé zyrtar komentoi se buxheti i pamjaftueshém nuk &shté pérbén problem né
Kosové; né fakt, problemi géndron né koordinimin e buxheteve té institucioneve (Grupi punues RRGGK/UNDP,
gershor 2012).

2 Kosova éshté tejet e varur nga importet, qé pérbéjné rreth 50% té BPV-s&; ndérkohé eksportet e vogla
mbulojné vetém 20% té importeve (KE, Raporti i Progresit né Kosové pér vitin 2011, f. 24). Kjo kryesisht ndodh
pér shkak se Kosova ka prodhimtari t& vogél dhe jokonkurruese né krahasim me pjesén tjetér té rajonit. Kosova
mund té pérmirésojé bilancin tregtar té saj pérmes amortizimit real t& normés sé kémbimit, g€ mund té arrihet
pérmes ¢cmimeve relativisht mé té uléta me partnerét tregtaré. Pérmirésimi i bilancit tregtar mund té shtojé té
ardhurat, gjé gé do té sigurojé financim, p.sh. pér shérbimet sociale gé ndérlidhen me dhunén né familje.

3 KASH 2012-2014.
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shéndetésia dhe mirégenia sociale (shih diagramin 4). Investimet né infrastrukturé i kané
tejkaluar té ardhurat dy vitet e fundit, duke krijuar késisoj deficit né buxhet.*

Mes viteve
2013 dhe 2015, Diagrami 4. Totali i Shpenzimeve té
shpenzimet pér Planifikuara sipas Sektore
paga dhe méditje | 100% -, . o Arsimimi dhe Kultura
pritet t& rriten | ggo, 8% i s e
mesatarisht me | oo 12% 12% 11% 11%
o iy e o - Shpenzimet e
3.3%. Rritja mé e o (16%  16% 16%  15%  pergjithshme té Qeverisé
. .o 70% )
larté pritet né vitin
2013, kur Kosova | ©0% - Rendi Publik dhe Siguria
duhet t& | 50% | 27%  27% 27%  27%
imp_'eme_ntQjé 40% Shéndetésia dhe Mirégenia
legjislacionin 30%
sekondar ér
. . . P 20% m Infrastruktura Ekonomike
administratén 10%
Euglclllfe. hl:_?;kunder 0%
undersntimeve 2012 2013 2014 2015

nga FMN dhe KE,
geveria i ka ngritur pagat e punétoréve me 30% deri 50% né mars té vitit 2011.> Mé pas, né
vitin 2012, geveria ka ngriré punésimin né administratén qeveritare. Kjo pengon
implementimin e Strategjisé dhe kornizés ligjore mé té gjeré qé ka té bé&jé me dhunén né
familje; institucionet kané mungesé stafi, té cilin nuk mund ta punésojné deri né vitin 2013.°

Shpenzimet né mallra dhe shérbime

pritet té rriten pér 2% (mesatarisht) né vit "Nése sektori  shéndetésisé ka nevojé pér me
mes viteve 2013 dhe 2015. Mé pak se 20% té shumé, atéheré dicka auhet té sakrifikohet.

. e e v Njéra duhet té sakrifikohet pér tjetrén pér shkak
buxhetit  planifikohet t€ ndahet pér se buxheti éshté i vogél,”

subvencione dhe transfere sociale (pjesa mé e — Pérfagésues, Drejtoria pér Financa
madhe né Programin e Kosovés pér Asistencé
Sociale). Qeveria planifikon té shtojé kategoriné e subvencioneve dhe transfereve me 3% né
vit, pér té pasqgyruar rritjen e pritur t& numrit té pérfituesve dhe pensionistéve né skemén
sociale, né vecanti pas indeksimit té pérfitimeve sociale né vitin 2014.” Kjo nuk do té thoté
domosdoshmérisht ngritje e standardit té jetés pér persona gé gézojné beneficione, dhe
éshté e pamundur té parashikohet nése buxheti i dedikuar pér viktima té€ dhunés né familje
do té shénojé rritje.

Marré parasysh resurset e limituara té Kosovés, buxheti pasqyron zgjedhjet politike.
Respondentét kané konfirmuar até qé shifrat e déshmojné:® né Kosové ka zotim té kufizuar
politik pér financimin e shérbimeve sociale né pérgjithési. Zyrtarét e buxhetit
pérgjithésisht jané pajtuar se aktivitetet lidhur me dhunén né familje nuk
pérbéjné prioritet shpenzues né buxhetin e Kosovés.’ Zgjedhja pér té shpenzuar mbi
60% té Buxhetit té Kosovés né shpenzime kapitale nénkupton se do té keté mé pak fonde
né dispozicion pér programe dhe shérbime sociale, pérfshiré kétu edhe implementimin e
kornizés ligjore pér dhunén né familje. Duke dé&shtuar né ndarjen e burimeve té
mjaftueshme, geveria éshté duke déshtuar né plotésimin e zotimeve té veta lidhur me

* Raporti financiar vjetor pér vitin 2011. Deficiti &shté shpenzim i geverisé qé tejkalon té ardhurat gé ka brenda
njé periudhe té caktuar kohore. Deficiti me kalimin e kohés kontribuon né akumulimin e borxheve (p.sh. shteteve
tjera apo bankave). Borxhi mund té zvogélohet nga suficiti buxhetor, apo té ardhurat shtesé. Né vitin 2011,
geveria ka paguar €11,491,000 né emér té€ borxheve, kryesisht pér té€ mbuluar shpenzimet né investime kapitale.
> KE, Raporti i Progresit né Kosové pér vitin 2011.

® Shih kapitujt 4 dhe 5.

’/ KASH, faget 27-28.

8 Ministria e Financave, Buxheti i Konsoliduar i Kosovés pér vitin 2011.

% Grupi i fokusit me zyrtaré té buxhetit, i organizuar nga RRGGK né Prishtiné mé 5 prill 2012.
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Strategjiné dhe Ligjit. Pér mé tepér, mund té thuhet se ajo nuk éshté duke iu pérmbajtur té
gjitha prioriteteve té pércaktuara né KASH, si¢ jané zhvillimi i kapitalit njerézor dhe
mirégenia sociale.

Drejt njé Procesi Buxhetor me Pjesémarrje: Cikli Buxhetor i Kosovés

Buxheti i shtetit i pérket popullit dhe duhet té mbikéqyret nga populli. Qytetarét kané té
drejté té vlerésojné dhe monitorojné planet e punés dhe buxhetet e geverisé, si dhe té
marrin pjesé né procesin buxhetor.’® Procedurat buxhetore rregullojné vendimet pér
shpenzimet shtetérore dhe publike.!! Itinerari i Buxhetit t& Kosovés, i cili sajohet né pajtim
me prioritetet e KASH-it, fillon né mars té ¢do viti kur geveria dhe Ministria e Financave (MF)
ia dérgojné té gjitha institucioneve KASH-in. Institucionet kané kohé deri né muajin maj qé
t'i paragesin MF-sé perspektivat e tyre pér KASH-in pér vitin né fjalé. Né mes té muajit maj,
Ministria i grumbullon sugjerimet e tyre dhe e pérpilon versionin e paré té buxhetit pér vitin
vijues. MF ia dérgon projektbuxhetin organizatave buxhetore, do té thoté té gjitha
institucioneve né nivel gendror dhe lokal. N& buxhet pérfshihen edhe kontributet e
donatoréve. Megjithaté, garkorja buxhetore pér vitin 2012 nuk pérmban informata mbi
kontributet gé donatorét i japin realizimit té Strategjisé.

Organizatat buxhetore mé pas Tabela 3. Kalendari i vendimeve buxhetore né Kosové

sajojné buxhetet e tyre né bazé té MILEI] Veprimi
pesé kategorive té& shpenzimeve te | Mars MF ia dérgon KASH institucioneve _ =
pérmendura mé sipér. Planifikimi Ma]_ Institucionet ia de_rQOJne_perﬁpektNat MF-sé S
e e r. Maj MF harton buxhetin dhe ia dérgon org. buxhetore 2
nf'lk d_O dUheJ __te bie ndesh me Qershor Org. buxhetore hartojné buxhetet z_
dispozitat e pércaktuara nga MF pEvETa Org. buxhetore komunale dhe kombétare mbajné @
lidhur me BPV-né dhe inflacionin. BSiieies dégjime buxhetore me gytetaré dhe grupe interesi @:
Organizatat buxhetore do duhej té | Tetor Pas negociatave, finalizohet buxheti E
pércaktojné shpenzimet dhe té Tetor Kuvendi debaton dhe miraton buxhetin =
Mars Fillon implementimi i buxhetit |

ndajné buxhetin pér realizimin e té
gjitha pérgjegjésive té tyre ligjore, pérfshiré obligimet gé rrjedhin nga korniza ligjore né
lidhje me dhunén né familje. Pasi qé Strategjia éshté miratuar né néntor té vitit 2011, pasi
gé kishte pérfunduar procesi buxhetor, institucionet nuk kané arritur gé ta pasqyrojné até né
buxhetet e tyre pér vitin 2012. Sidoqofté, éshté brengosése se shumé zyrtaré pér buxhete
nuk e dinin edhe né vitin 2012 se Strategjia ekzistonte fare; si do té mund té ndajné buxhet
pér implementimin e tij né vitin 2013 nése fare nuk jané né dijeni pér ekzistimin e tij?

Njé zyrtar i informuar i buxhetit (i cili planet i pérpilon né koordinim té ngushté me
zyrtarét programatik dhe me zyrtarin pér barazi gjinore) do t€ mund té pérpilonte njé
propozim té sakté dhe adekuat buxhetor. Pérderisa nuk ka ndonjé obligim eksplicit ligjor gé
do té rregullonte pjesémarrjen e ZBGJ-sé né procesin e pérgatitjes sé buxhetit, zyrtarét e
buxhetit do duhej té bashképunojné me ta pér té siguruar se buxheti, si politiké geveritare, i
kontribuon barazisé gjinore.

Né gershor organizatat buxhetore ia dorézojné projektbuxhetet e para MF-sé. Mé pas
ata grumbullojné inputet mbi prioritetet lokale pérmes konsultimeve me gytetarét dhe me
grupe té interesit.’> Né kété fazé, ZBGJ-té dhe OJQ-té e grave do t& mund té& inkurajonin
graté dhe burrat qé té marrin pjesé né pérgatitje té buxhetit; ato poashtu mund té
vlerésojné nése institucionet kané ndaré mjete té mjaftueshme pér té trajtuar dhunén né
familje. Megjithaté, né té kaluarén OJQ-té e grave dhe ZBGI-té ose nuk kané marré pjesé
fare ose kané marré pjesé fare pak né procesin e pérgatitjes sé buxhetit.'?

10 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, Nr. 03/L-215, 2010, neni 1.

11 Kosova ka njé sistem Thesarit me njé llogari gé kontrollohet nga Departamenti i Thesarit.

12 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézimi Administrativ pér Transparencé né Komuna, Nr. 2006/03.
13 Intervista t& RRGGK-s&, 2012. Shih kaptinén né vijim pér mé shumé informata lidhur me pjesémarrjen né nivel
komunal.
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Projektbuxheti diskutohet né dégjime buxhetore, té cilat mbahen mes fundit té gushtit
dhe fillimit té shtatorit, kur institucionet duhet té deklarojné kérkesat e tyre pér vitin né
fjalé. Deklaratat nuk zgjasin mé gjaté se 15 minuta, dhe gjaté késaj kohe ato duhet té
ofrojné indikatorét e performansés pér programet dhe projektet e tyre. Kérkesat buxhetore
duhet té plotésohen né bazé té KASH-it. Kjo véshtiré se mund té realizohet pér vetém 15
minuta.

Korniza ligjore e Kosovés nuk pércakton né ményré shprehimore se kur ABGJ do duhej
té intervenojé né procesin buxhetin. Megjithaté, dégjimet buxhetore mund té paragesin
kohén ideale pér intervenimin e ABGJ-sé prané ministrive relevante pér té siguruar se
buxhetet e tyre kané perspektivé gjinore dhe se ato do t'i jetésojné pérgjegjésité e tyre
lidhur me adresimin e diskriminimit gjinor, pérfshiré kétu edhe dhunén né familje. ABGJ do
duhej té pérgatisé paraprakisht rekomandimet me shkrim,
VRS gjé gé mund té kérkojé ekspertizé té brendshme dhe burime

b:’,);g‘_‘;’fgfeé’;"/; S’j;’g{geﬁf,fo‘rls financiare shtesé. ABGJ] poashtu do duhej t& negociojé me

ppor vé'z‘é"n/;7 njgréz gé ,g{/nojn,é' MF-n_e _per _t_e siguruar se ABGJ do t? pg_rmenc_jet__ne__ ”.‘.e”yre

me bidietin,” eksplicite né Qarkore Buxhetore. Ngjashém, gjaté dégjimeve

IR REIEANY = parlamentare, zgjedhjet buxhetore mund té ndikohen nga
deputetét, pérfshiré kétu edhe Grupin e Grave Deputete.

Pas dégjimeve buxhetore, qgeveria pérgatité dhe dorézon projektbuxhetin e
pérgjithshém tek Kuvendi i Republikés sé Kosovés pér diskutim. Anétaret e Grupit té Grave
Deputete dhe parlamentarét tjeré kané mundési gé té ndikojné né ndarjet buxhetore pér té
siguruar se ato marrin né konsideraté obligimet pér adresimin e dhunés né familje.
Projektbuxheti duhet té gjendet né agjendén e Kuvendit gjaté muajit tetor dhe duhet té
miratohet para fillimit té vitit fiskal né janar.

Disa zyrtaré té buxheteve kané hezituar gé té ndajné me ne planet e punés dhe
buxhetet. Buxhetet e siguruara pérfshinin buxhetin e planifikuar total dhe té shpenzuar,
sipas kategorive té shpenzimit. Buxhetet nuk pérfshinin linja té detajuara pér aktivitetet
individuale. Pér kété arsye, ishte e véshtiré gé té identifikohet se sa cili institucion ka
shpenzuar né lidhje me pérgjegjésité qé ka pér dhunén né familje. “Kjo i ngjan kérkimit té
njé gjilpére né njé hambar me kashté,” i tha RRGGK-sé njé zyrtar i buxhetit.'*

Fakti se Kosova ka vetém pesé kategori buxhetore i kontribuon rritjes sé boshllékut
mes planifikimit financiar programatik dhe shpenzimeve. Inputet financiare té kérkuara pér
aktivitet té caktuar shumé rrallé ndodhé té jané té qarta.’> Deri sa Kosova té mos fillojé
té ndajé kostot sipas aktivitetit dhe jo sipas pesé kategorive té gjera, do té jeté
tejet e véshtiré té monitorohet implementimi i buxheteve pér strategji té
caktuara, pérfshiré kétu edhe Strategjiné. Megjithaté, elaborimi i buxheteve né detaje
do té kérkonte mé shumé staf, dijeni pér fushén e kontabilitetit, monitorim dhe rrjedhimisht
mé shumé resurse. Pér kété arsye, duket pak e mundshme gé né té ardhmen e afért té
vendosen kategori té reja buxhetore. Sidoqofté, institucionet duhet té konsiderojné edhe
kostot lidhur me implementimin e strategjive, c¢faré éshté edhe Strategjia, dhe duhet té
krijojné mekanizma pér planifikim dhe monitorim té kostove té ndérlidhura. Njé zgjidhje
kosto-efektive né kété drejtim mund té jeté specifikimi mé i detajuar i kostove, linjave
buxhetore dhe ministrive pérgjegjése pér aktivitetet e programeve si¢c éshté Strategjia.
MASHT-i ka dhéné njé shembull pozitiv t€ késaj, duke i elaboruar né detaje shpenzimet pér
Strategjiné.

Gjaté vitit, organizatat e ndryshme buxhetore mund té rishpérndajné buxhetin mes
kategorive té€ ndryshme shpenzuese, pér t'i pérshtatur ato me legjislacionin e miratuar
ndérkohé (p.sh. Strategjia), me shpenzimet geveritare dhe me ndryshimet e mundshme né
té ardhura. Né vitin 2011 geveria nuk ka kryer rishikim buxhetor té€ mesit té vitit. Koordinimi

14 Grupi i fokusit me zyrtaré té buxhetit, i organizuar nga RRGGK né Prishtiné mé 5 prill 2012.
15 Grupi i fokusit me zyrtaré té buxhetit, i organizuar nga RRGGK né Prishtingé mé 5 prill 2012.
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mes zyrtaréve pér financa dhe zyrtaréve programatik do t€ mund té siguronte se planet dhe
alokimet buxhetore pérputhen me pérgjegjésité ligjore, por hulumtimi i RRGGK ka sugjeruar
se bashképunimi i tillé mes departamenteve brenda institucioneve ndodh shumé rrallé.

Pas kalimit té tre muajve té paré, Kuvendi miraton raportin financiar vjetor pér vitin
paraprak. Rishikimi tregoi se né vitin 2011 disa mjete kané mbetur té pashpenzuara; dallimi
mé i madh ishte né kategoriné mallra dhe shérbime (90% té buxhetit Eshté shpenzuar). Pér
shembull, né MPMS ishte shpenzuar 97% e buxhetit total, por né kategoriné e shpenzimeve
pér “mallra dhe shérbime” ishin shpenzuar vetém 87% té mjeteve. Ligji i Buxhetit té
Kosovés ndalon bartjen e mjeteve té pashpenzuara né vitin vijues, gjé qé kontribuon né
shpenzimin e buxhetit me kohé, por jo edhe né ményré cilésore.

Statistikat e shpenzimeve buxhetore mund té shfrytézohen gjaté planifikimit buxhetor
dhe pér té siguruar shpenzim efikas té€ fondeve né té ardhmen. Nése njé institucion ka
shpenzuar 90% té buxhetit, ai do duhej té hulumtojé pérse nuk i ka shpenzuar té gjitha
mjetet. Megjithaté, edhe nése institucionet e Kosovés nuk i shpenzojné té gjitha mjetet e
ndara, ato né t& shumtén e rasteve prapé marrin té njéjtén shumé vitin e ardhshém.® Kjo
paraget shkelje té Qarkores Buxhetore, e cila thoté se indikatorét do duhej té pércjellin
efikasitetin e aktiviteteve té propozuara pér realizimin e prioritetit geveritar té geverisjes sé
miré. Kérkesat buxhetore do duhej té bazohen né arsyeshméri dhe analiza té shpenzimit-
pérfitimit, jo né shpenzime konstante vjetore. Pér shembull, strehimoret marrin té njé&jtin
buxhet pa marré parasysh té hyrat e tyre, numrin e klientéve dhe/ose cilésiné e shérbimeve
té ofruara. Ngjashém me kété, pér vlerésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té buxheteve
vjetore té kétyre institucione nuk vlerésohet as pérmes pércaktimit té cilésisé sé shérbimeve
té ofruara nga zyrtarét pér shérbime sociale e as pérmes numrit té rasteve té zgjidhura
pérmes gjykatave.'’

Qarkorja Buxhetore kérkon nga té gjitha organizatat gé té paragesin indikatorét e
performancés.'® Megjithaté, RRGGK ka gjetur shumé pak déshmi se organizatat buxhetore
kané shfrytézuar indikatorét apo menaxhim té bazuar né rezultate gjaté procesit buxhetor.™
Monitorimi i performancés sé buxheteve ka gené i mangét, ndérsa buxhetet e institucioneve
nuk ndérlidhen medoemos me aktivitetet gé bazohen né kornizén ligjore. Indikatorét e
performancés duhet té zgjerohen edhe mé tej pér té matur performancén bazuar
né strategji, sic éshté Strategjia.”’

Ligji dhe Strategjia jané té rinj dhe pér kété arsye institucionet relevante kané pasur
shumé pak pérvojé né planifikimin buxhetor né lidhje me té. Procesi i planifikimit té buxhetit
pér vitin 2013 do té tu ofrojé institucioneve rast gé té vlerésojné performancén
programatike dhe buxhetore té deritanishme dhe té pérshtatin buxhetet pérkitazi. Ky raport
ka pér qgéllim gé té lehtésojé kété proces té rishikimit duke pérshkruar aktivitetet e
financuara dhe té nénfinancuara dhe duke sugjeruar strategji pér financim mé efikas. ABGJ,
ZBGJ-t€, Grupi i Grave Deputete dhe OJQ-té e grave mund té ndikojné né buxhet, né
vecanti né gusht dhe shtator. Ato mund té rishikojné projektbuxhetet pér té siguruar se
institucionet relevante jané duke realizuar mandatet e tyre ligjore lidhur me dhunén né
familje dhe avancimin e barazisé gjinore. Pér t& mundésuar kété, Qarkorja Buxhetore mund
té pérfshijé konsultimet obligative me ABGJ-né dhe ZBGI-té gjaté dégjimeve buxhetore.
Megijithaté, pérvec avokuesve pér baraziné gjinore, té gjithé zyrtarét pér buxhet,
zyrtarét programatik, parlamentarét dhe ministrat kané pérgjegjési pér té
siguruar se institucionet i zbatojné zotimet ligjore té tyre.

16 Rishikimi i buxheteve vijetore té institucioneve nga RRGGK.

17 T& gjeturat e bazuara né intervista t& RRGGK-s& me institucione pérgjegjése, 2012.

18 Cdo program duhet té keté (i) Sé paku njé indikator specifik pér rezultat t& pritur, (ii) S& paku dy masa pér
rezultat té pritur, (iii) Njé masé té eficiencés pér ¢do rezultat té pritur.”

19 Menaxhimi i bazuar né rezultate pérfshin menaxhimin e rezultateve. Gjaté planifikimit, implementimit,
monitorimit dhe vlerésimit, pérgendrimi vazhdon té mbetet tek rezultatet e kérkuara. Kjo mund té ilustrohet si né
vijim: Inputi (financiar dhe njerézor) > Aktivitetet > Rezultatet > Ndikimi.

2 Grupi punues RRGGK/UNDP, 13 gershor 2012.
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Decentralizimi dhe Pjesémarrja Komunale né Pérgatitje té Buxhetit

Ligji pér Financa Lokale i vitit 2008 ka pércaktuar rregullat dhe ka siguruar financimin e
autoriteteve lokale pér ofrimin e shérbimeve standarde minimale.* Pérmes decentralizimit
geveria i inkurajon komunat gé té menaxhojné dhe rrisin té hyrat e tyre. Komunat mund té
nxjerrin fonde pér té implementuar Strategjiné dhe pér té financuar shérbimet qé ndérlidhen
me dhunén né familje.

Komunat e Kosovés kané dy burime financimi: té hyrat vetanake dhe transferet
geveritare. Komunat i pranojné transferet (grantet operative) nga buxheti gendror. Pér kété
arsye, financimi i shérbimeve arsimore dhe shéndetésore pér viktimat e dhunés né familje
kryesisht béhet nga niveli gendror. Granti i pérgjithshém synohet té shpérndahet né ményré
té barabarté mes komunave, duke e shfrytézuar njé formulé pér ndarjen e tij, qé pérfshin
popullatén (89%), sipérfagen (6%), numrin e banoréve gé u pérkasin komuniteteve pakicé
(3%) dhe faktin nése komunitetet pakicé pérbéjné shumicén e popullatés brenda komunés
(2%).% Vendimet pér ndarjen e buxhetit nuk varen nga té dhénat e ndara sipas gjinisé.
Megijithaté, kéto té dhéna jané té réndésishme pér té lehtésuar proceset e planifikimit dhe
pér té siguruar se buxhetet adresojné nevojat specifike té grave dhe burrave, vajzave dhe
gunave.

Qytetarét gé jetojné né vise té ndryshme té Kosovés nuk mund té gézojné qasje té
barabarté né shérbime. Pér shembull, pérderisa Mitrovica dhe Gijilani kishin ofruar mé shumé
shérbime pér té adresuar dhunén né familje, Dragashi kishte né dispozicion vetém Zyrén pér

] ] o B o Ndihmé Juridike. Vendndodhja e
Dlaqraml 5 Kque"5| Shendetesor"dhe S!?erblmet Dragashit, né njé zon& malore
Sociale Primare té Buxhetuara pér koké banore . L . e .

nga Komuna pér Njé Vit, 2011 |a'jg nga gyteti me i ?fert I
Prizrenit, kufizonte gqasjen e
gytetaréve né institucione dhe

€17.85 o . - Bl
€16.73 shérbime. Si komuné e vogél gé

éshté, Dragashi nuk mund té
€0.98 €1.53 €2.29 financojé shérbimet qé& ofrohen

né komuna mé té médha. Né&
anén tjetér, Mitrovica ka resurse
m Shérbimet Shéndetésore Shérbimet Sociale financiare mé té médha (shih
diagramin 5),” por politika e
pengon gasjen e viktimave né shérbime, né vecanti gasjen né drejtési (shih diagramin 4).
Gjilani paraget njé shembull pozitiv: autoritetet komunale kané kontribuar mjaft shumé
financiarisht né strehimoren e atjeshme.

Komunat kané raportuar se kané mé shumé kontroll mbi té hyrat vetanake.
Megjithaté, ato pérbéjné vetém 14.7% té buxheteve
komunale pér vitin 2011. Pér mé tepér, KASH-i "Proceset dhe poljtikat kryesore
parashikon se t& hyrat vetanake do t& shtohen me vendosen né nivel gendror. Ne i
vetém 3% gjaté tri viteve né vijim. Varésia nga fondet

€ 24.49

Gjilan Dragash Mitrovicé

pércjellim kéto politika, té cilat i véné
v e . . . . si prioritet investimet kapitale.”
gé vijné nga geveria gendrore ndikon né aftésiné e - Zyrtar komunal pér buxhet

zyrtaréve pér té financuar prioritetet lokale. “Kérkesat

2 | jgji pér Vetéqgeverisje Lokale (Ligji nr. 03/L-040, 2008) rregullon se komunat do t& kené autoritet pér té
menaxhuar buxhetet e veta; autoritetin pér té pércaktuar normat dhe pérjashtimet e taksave lokale, gjobat,
tarifat dhe pagesat; dhe se té gjitha shérbimet komunale duhet té financohen pérmes buxheteve komunale, té
cilét pérfshijné burimet vetanake (neni 24).

22 KASH, p. 64.

2 Nga kéto komuna, Mitrovica ka pranuar mé sé shumti fonde pér koké banori né vitin 2011: €24.49 pér person
pér shéndetési dhe €2.29 pér shérbime sociale. Pasi gé shumé serbé té Kosovés nuk kané marré pjesé né
regjistrimin e popullsisé, megjithaté, popullata mund té jeté mé e madhe dhe shpenzimi pér koké banori mé i
ulét. Derisa ata i kané menaxhuar 84% té kétij buxheti, autoritetet komunale thané se nuk kané pasur kontroll
mbi 16% té buxhetit qé éshté shpenzuar né veri.

28



Dhuna né Familje: Me Cfaré Cmimi?

tona shpesh nuk merren fare né konsideraté,” tha njé zyrtar pér buxhet. “Pér shembull,
Inspektorati i Punés na ka kérkuar mé shumé punétoré, por kufijté e pércaktuar nga MF nuk
na e lejojné kété. MF thoté se kéta kufij jané té ‘buté’, por né realitet ata jané shumé té
forté,?* Komunat mund t& mos jené né gjendje t& punésojné staf t& mjaftueshém pér té
ofruar shérbime gé ndérlidhen me dhunén né familje. Pér kété arsye, megjithése
decentralizimi do duhej té sigurojé planifikim té buxheteve me pjesémarrje né nivel lokal,
edhe planifikimi edhe ekzekutimi i buxheteve mbeten mjaft té centralizuar.

Niveli i implementimit t& decentralizimit dallon nga institucioni. Policia e Kosovés dhe
organet e drejtésisé (p.sh. gjykatat, MV-t€ dhe Komisioni pér Ndihmé Juridike) kryejné
planifikimin buxhetor, menaxhimin, shpenzimin dhe mbikéqyrjen, pérfshiré edhe lidhur me
dhunén né familje, né nivel gendror. Né anén tjetér, drejtorité komunale pér shéndetési dhe
mirégenie sociale® dhe drejtorité pér arsim kané buxhetet komunale dhe grantin e
pérgjithshém geveritar. Kjo kontribuon né rritjen e konfuzionit lidhur me até se kujt duhet t'i
raportohet (komunés apo Departamentit pér Mirégenie Sociale), né vecanti mes punétoréve
socialé. Aktualisht, ata i raportojné té dy paléve dhe té dyja do duhej t'ua monitorojné
performansén. QPS-té poashtu kané raportuar se kané mé shumé pérgjegjési dhe mé pak
resurse; granti geveritar éshté zbritur ndérsa shtesat e planifikuara nga komuna nuk jané
siguruar, gjé qé ua ka véshtirésuar atyre realizimin e mandateve té tyre.?

Sa i pérket mbikéqyrjes sé buxheteve nga publiku, komunat do duhej té konsultohen
me qgytetarét mes gershorit dhe shtatorit, Megjithaté, té pakta jané komunat gé i informojné
gytetarét me kohé pér zhvillimin e konsultimeve, né ményré gé kéta té fundit té€ mund té
marrin pjesé né to.”’” Pjesémarrja e qytetaréve (e né vecanti e femrave) né procesin e
buxhetit né pérgjithési mbetet né nivel t& ulét.”® Vendimet buxhetore duket se kryesisht
merren nga udhéhegésia komunale sipas politikave té nivelit gendror.

Cdo komuné ka njé ZBGJ. Sipas Ligjit pér Barazi gjinore, ata do duhej té “rishikojné
¢do vendim té marré nga autoritetet lokale para miratimit té tij,” pérfshiré kétu edhe
buxhetin komunal.®® ZBGJ-té duket se nuk Iluajné rol shumé aktiv né hartimin e
buxhetit. “Ne nuk marrim pjesé né procesin buxhetor. Té gjitha kérkesat tona [pér
financim] duhet té kalojné pérmes Drejtorisé s& Administratés apo Kryetarit t& Komunés,”
njé ZBGJ i tha RRGGK-sé. Qasja e pamjaftueshme né resurse financiare i ka penguar
ZBGJ-sé né aftésiné e tyre pér ta avancuar strategjikisht baraziné gjinore né
nivel komunal. Kjo pérfshin parandalimin e dhunés né familje duke adresuar pabarazité
gjinore. ZBGJ-té do duhej té kené buxhet té pavarur nga Njésia pér Drejta té Njeriut apo
Zyra e Kryetarit.*

Zyrtarét né fjalé nuk ishin né dijeni pér buxhetimin gjinor si vegél, me njé pérjashtim —
ZBGJ né Gjilan.?' Zyrtarét komunalé kryesisht kishin bindjen se organizimi i njé takimi pér té
shénuar 8 marsin, Ditén Ndérkombétare té€ Gruas, mjaftonte pér té “adresuar baraziné
gjinore”. Megjithaté, organizimi i njé ahengu apo dreke pér graté mbase nuk kontribuon
strategjikisht né avancimin e barazisé gjinore né njé komuné té caktuar.

Bazuar né vlerésimin e proceseve ekzistuese buxhetore, UN Women planifikon té
trajnojé ZBGJI-té dhe akterét komunalé né shfrytézimin e BG) si mjet pér té ndaré buxhet
pér trajtimin e dhunés né familje né Gjakové, Gjilan dhe Dragash (€60,000).%? Ata gjithashtu

2% Intervisté e RRGGK-sé& me njé zyrtar nga Departamenti pér Buxhet dhe Financa, 2012.

25 Né Mitrovicé drejtoria éshté shpérbéré. Né vend té késaj, kjo Komuné ka Drejtori pér Integrim Evropian dhe
Mirégenie Sociale dhe Drejtori pér Shéndetési.

% Intervista t& RRGGK-s& me punétorét socialé né nivel komunal, 2012.

27 Shih Institutin e Kosovés pér Hulumtime Politike dhe Zhvillim (KIPRED), Arkat Publike: Drejt Menaxhimit Efikas
dhe Transparent té Buxheteve Komunale, Prishtiné: KIPRED, 2011, f. 23.

28 pp aty, dhe intervistat e RRGGK-sé& me zyrtaré komunalé dhe 0JQ, 2012.

2 | jgji pér Barazi Gjinore né Kosové, neni 4.16.

30 Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové, neni 4.15. Po ashtu, intervistat e RRGGK-sé me ZBGJ, korrik 2012,

3! Intervisté e RRGGK-s& me ZBGJ, 2 mars 2012.

32 Kjo &shté pjesé e Programit GBV t& UNKT.
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planifikojné té trajnojné OJQ-té pér planifikim me pjesémarrje, buxhetim me pjesémarrje
dhe pér evokim pér integrimin e reagimeve ndaj dhunés né familje né planet dhe buxhetet
komunale.*

Komunat kryesisht nuk kané pasur linja té vecanta buxhetore pér té adresuar dhunén
né familje. Disa ZBG] kané ndérmarré aktivitete dhe disa komuna kané financuar
strehimoret dhe/ose raste té caktuara sociale. Kjo pérkrahje nuk éshté institucionalizuar
pérmes kornizés ligjore, por éshté varur nga liderét lokal, posacérisht nga kryetarét e
komunave.** Kryesisht komunat né té cilat gjenden strehimoret financonin aktivitete pér té
adresuar dhunén né familje, ndérsa komunat tjera nuk ndanin mjete financiare pér kété.*

Konkluzione: Pengesat Buxhetore Ndikojné né Shérbimet qé Ndérlidhen me
Dhunén né Familje

Pérkundér zotimeve té béra lidhur me dhunén né familje né kornizén ligjore, Buxheti i
Kosovés garté déshmon se dhuna né familje nuk paraget prioritet. Né KASH nuk mund té
béhen ndryshime drastike deri sa té miratohet njé plan tjetér afatmesém né vitin 2014.
Gjaté planifikimit té buxhetit né té ardhmen duhet té konsiderohet se si do té€ mbahen né
jeté aktivitetet gqé aktualisht financohen nga donatorét, né vecanti marré parasysh se
pérkrahja nga donatorét potencialisht mund té zvogélohet. Edhe pse komunat jané né
gjendje té gjenerojné té hyra vetanake, rritja e ulét e kétyre té fundit, me normé prej vetém
3%, nuk do t’ju sigurojé atyre mjete té mjaftueshme pér ta implementuar Strategjiné.
Komunat do té vazhdojné té varen parimisht nga fondet e geverisé gendrore, késhtu gé
ndikimi i zyrtaréve lokalé né pércaktimin e prioriteteve buxhetore ka gjasa té mbetet fare i
vogél. Sigurimi i té hyrave té reja pér implementimin e Strategjisé ka pak gjasa té ndodhé.

Strategjia nuk ka linjé té ndaré né Buxhetin e Kosovés, gjé gé ndikon negativisht né
financimin pér implementimin té tij. Pér kété arsye, geveria ka dhéné indikacione se buxheti
pér implementimin e tij do té jeté horizontal: ¢do institucion qé ka pérgjegjési pér
implementimin e Strategjisé duhet té arrij¢ ta béjé kété pérmes buxheteve té tyre
ekzistuese. Disa aspekte té Strategjis€é ndérlidhen me detyrat e tyre té rregullta
institucionale dhe kéto veg do duhej té ishin buxhetuar. Megjithaté, ekzaminimi i buxheteve
té institucioneve, pér té cilin béhet fjalé né kapitujt né vijim, tregon se atyre nuk u jané
ndaré fonde té mjaftueshme pér té€ implementuar mandatet e tyre ligjore. Né kapitullin 7
shtjellohen strategjité qé qgeveria do té mund ti shfrytézojé pér t'i tejkaluar pengesat
financiare pér implementimin e Strategjisé si dhe kornizés ligjore pér adresimin e dhunés né
familje.

ABGJ, ZBGJ-té dhe zyrtarét programatik me pérgjegjési gé ndérlidhen me dhunén né
familje nuk kané gené sa duhet té pérfshiré né proceset e planifikimit buxhetor. Qarkorja
Buxhetore do duhej té kérkojé konsultimin e tyre gjaté kétij procesi. Pér mé tepér, té gjithé
zyrtarét pér buxhet, zyrtarét programatik, parlamentarét dhe ministrat kané pérgjegjési pér
té siguruar se institucionet do té mbajné zotimet e tyre lidhur me dhunén né familje.
Indikatorét mé té miré té performansés do té duhej té matin performansén e tyre, bazuar
né rolet dhe pérgjegjésité pérkatése gé kané.

3 Intervisté e RRGGK-s& me pérfagésuesin e UN Women, 23 mars 2012.

34 Strehimoret apo individét shkruan kérkesat. Nése kjo miratohet, fondet vinin nga kategoria e shpenzimeve té
subvencioneve té kryetarit t& komunés.

% Bisedé e RRGGK-sé me pérfagésues t& komunave, 2012,
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Parandalimi

Ky kapitull dhe kapitujt vijues shtjellojné shpenzimet e sakta né vitin 2011 pér secilén shtyllé
té Strategjis€ dhe né lidhje me kornizén mé té gjeré ligjore dhe politike pér adresimin e
dhunés né familje. Shtylla e parandalimit méton té “themelojé mekanizma efikas dhe
gjithépérfshirés pér parandalimin e dhunés né familje.” Aktivitetet gé lidhen me kété
objektivé pérfshijné edukimin e popullatés pér té raportuar dhunén né familje; informimin e
popullatés se si mund té raportojné dhunén né familje; ngritjen e vetédijes publike lidhur me
dhunén né familje dhe pasojat gé ajo sjell pérmes tryezave té rrumbullakéta né komunitet;

dhe vendosjen e psikologéve dhe pedagogéve né komuna.

Arsimimi Formal pér Dhunén né Familje

MASHT-i do duhej té& merr pjesé né hartimin e njé Udhézimi Administrativ (UA) nén
udhéhegje e MPMS-s€, apo té nxjerré veté njé UA pér ta miratuar Ligjin.' Kjo ministri nuk ka
planifikuar, buxhetuar apo filluar sé hartuari kurrfaré UA lidhur me dhunén né familje. Ligji
pér Arsimin Parauniversitar né Kosové parasheh gé MASHT-i dhe komunat té pérmirésojné
baraziné gjinore dhe té€ promovojné shéndetin e studentéve dhe mésimdhénésve, si dhe
siguriné dhe mirégenien e tyre.? Kjo sugjeron se ata kané pér detyré parandalimin e dhunés
né familje. Mé&simdhénésit poashtu duhet t'i raportojné prané QPS-ve té gjitha rastet e
dyshuara té dhunés fizike, seksuale apo psikologjike kundér fémijéve.®> Si masé
parandaluese, mésimdhénésit poashtu mund (nése kété veg nuk e béjné) té takohen me
prindérit e fémijéve qé potencialisht mund té jetojné né familje abuzive.?

Né pajtim me Strategjiné, MASHT-i do duhej té vendosé psikologé népér shkolla; té
ofrojé shérbime dhe kualifikime profesionale viktimave té dhunés né familje;” dhe té edukojé
popullatén pér té raportuar dhunén né familje.® Q& nga viti 2009, MASHT-i ka buxhetuar
€432,000 pér cdo vit, pér té mbuluar shpenzimet pér 40 psikologé gé punojné népér
drejtorité komunale té arsimit.” Megjithaté, njé zyrtar i MASHT-it tha se “nuk kishte buxhet
té mjaftueshém” pér ta mbajtur kété program. Mé tej, psikologét kané gené té vendosur
népér drejtori komunale pér arsim dhe jo né shkolla, si¢ parashihet né Strategji. Shkollat né
zonat rurale nuk ofrojné qasje tek psikologu. Rrjedhimisht, sic duket MASHT-i nuk ka
resurset e nevojshme pér té pérmbushur té gjitha pérgjegjésité gé ka. Pedagogét dhe
psikologét do té€ mund té bashképunonin pér tu ndihmuar fémijéve gé mund té jené viktima
t& dhunés né familje.® Té dy do t& mund té pérfitonin nga trajnimet qé profesionistét do t'i

! Ligji, neni 27 thoté se MPMS duhet té bashké&punojé me ministrité tjera, pérfshiré MASHT-in, né krijimin e
strukturave pér té pérkrahur personat qé kané pérjetuar dhuné né familje. Kjo pérfshin asistencén sociale dhe
shérbimet mjekésore.

2 jgji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, Nr. 04/L-032, 2011, nenet 3, 5 dhe 7.

3 Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, Nr. 02/L-17, 2005, neni 10.6. Déshtimi pér té& vepruar asisoj do t&
trajtohet né pajtim me Kodin e Pérkohshém Penal té Kosovés, UNMIK/REG/2003/25, 2003, neni 156.

* Implikacionet kohore dhe buxhetore nuk mund té& vlerésohen pasi gé koha e kaluar duke u angazhuar né
aktivitete parandaluese nuk éshté regjistruar.

> MASHT ofron arsim pér viktimat e dhunés né familje (shih kapitullin 5). Kjo mund té parandalojé dhunén duke
u ofruar viktimave shkathtési dhe dijeni gé u ndihmojné né sigurimin e té ardhurave dhe pavarésisé ekonomike.
6 Strategjia, objektivat strategjike dhe aktivitetet 1.1, 4.1.4 dhe 1.4.

7 psikologét mbase nuk e kalojné téré kohén e tyre duke trajtuar raste t& dhunés né familje.

8 Pjesémarrés né grupin punues RRGGK/UNDP, 13 gershor 2012.
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jepnin né lidhje me procesin e referimit, protokollet pér rastet e dyshuara té€ dhunés né
familje dhe gasjet adekuate pér tu ndihmuar fémijéve.

Sipas Strategjisé, pérmes MASHT-it, autoriteteve komunale dhe ABGJ-s&, shkollat do
duhej té punojné pér té shtuar vetédijen e popullatés sé pérgjithshme lidhur me dhunén né
familje. Né klasén e VI, né shkolla jepet lénda e edukatés qytetare né té cilén nxénésit
informohen lidhur me konceptet e té drejtave té fémijéve, té drejtave té njeriut dhe punés
sé fémijéve.’ Edukata qytetare themelore pérfshin njé kapitull pér dhunén né familje dhe
MASHT-i ofron trajnime pér té drejtat e fémijéve dhe dhunén né shkolla. Némoshén mé té
madhe té fémijéve ofrohen mé shumé informata mbi dhunén né familje. MASHT-i ka
integruar dy module né klasén e VIII pér té paragitur c¢éshtjet gjinore, luftén kundér
trafikimit dhe shéndetin, ndérsa njé nga kéto module zgjedhure pérmban njé kapitull pér
dhunén né familje.'® Pasi qé kéto kurse jané té integruara né sistemin arsimor, buxheti
aktual, do té thoté pagat e mésimdhénésve, do té mjaftojné pér t'i mbuluar né té ardhmen.

MASHT-i ofron njé séré mundésish trajnimi pér mésimdhénésit. Megjithaté, trajnimet
pér dhunén né familje nuk ofrohen rregullisht. Mésimdhénésit gé mbajné dy léndét e
pérmendura né klasén e VIII jané njoftuar pér planprogramin e ri kur ai filloi té zbatohet,
por nuk kané pasur ndonjé trajnim té métejmé. MASHT-i nuk konsideron se ofrimin i
trajnimeve pér parandalimin apo reagimin ndaj dhunés né familje pérbén pjesé té mandati
té tij. Pérfagésues té kétij institucioni thané se nése nxénésit dhe mésimdhénésit do té
kérkonin edukim té métejmé né fushén e dhunés né familje, atyre do t'u ofrohej ndihmé.
Komenti i tyre duket sikur injoron faktin se né Strategji trajnimet e tilla jo gé rekomandohen
por kérkohen medoemos.

Vlerésimi i efektivitetit dhe efikasitetit t&€ programimit éshté tejet i réndésishém.
Departamenti i inspektimit vleréson cilésiné e mésimdhénies dhe planprogramin e MASHT-it,
por nuk kryen ndonjé inspektim té vecanté té cilésisé sé mésimdhénies sa i pérket dhunés
né familje. Krerét e shkollave kryejné vlerésime dhe raportojné tek departamentet
komunale né inspektoratet e arsimit. MASHT-i pércakton kostot dhe ndan buxhetet pér
monitorim dhe vlerésim. Megjithaté, pasi g€ monitorimi vleréson performancén e
pérgjithshme té njé shkolle, nuk éshté e mundshme té identifikohen shifrat apo shpenzimet
pér monitorimin e mésimdhénies sa i pérket dhunés né familje.

MASHT-i rishtas e ka ndryshuar procesin buxhetor té tij, dhe planet e punés brenda
¢do departamenti tani pérputhen me buxhetet gjegjése. Né pajtim me kété, zyrtari i buxhetit
i ka identifikuar dy departamente té cilat do t& mund té ndérmerrnin aktivitete gé ndérlidhen
me dhunén né familje: Departamentin e Inspektoratit t& Arsimit dhe Njésiné pér té Drejtat e
Njeriut. Departamenti i Inspektimit nuk identifikon rastet e dhunés né familje né ményré té
drejtpérdrejté. Né fakt, mésimdhénésit obligohen gé t'i referojné rastet tek ky institucion.
Pasi gé ende deri sot nuk éshté referuar asnjé rast, Departamenti nuk ka shpenzuar fare
kohé apo resurse lidhje me dhunén né familje; kjo nuk do té thoté se ata nuk do duhej té
kené buxhet pér kété. Njésia pér Drejta té Njeriut nuk ka pasur linjé buxhetore specifike pér
dhunén né familje; dhe drejtorité e arsimit né komunat e vlerésuara kané raportuar se nuk
kané kryer dhe nuk kané ndaré buxhet pér aktivitete parandalimi.

Ngritja e Vetédijes
Strategjia kérkon nga disa institucione té ngritin vetédijen e shogérisé lidhur me dhunén né
familje; té krijojné mekanizma pér té edukuar dhe ngritur vetédijen e rinisé pér kété céshtje;

% Né klasén e V, nxénésit mésojné pér familjen, shkollén, rolet shogérore dhe shtépiné/vendbanimin; dhe rolin, t&
drejtat dhe detyrat e familjes dhe shkollés. Né klasén e IX, studentét mésojné mbi llojet e ndryshme té familjes,
rolet gjinore dhe marrédhéniet né familje té gjeré, ndryshimet né familje moderne dhe shkathtésité e
komunikimit mes prindérve dhe fémijéve.

10 T& gjitha informatat né kété kapitull jané nxjerré nga intervistat apo korrespondenca me institucione relevante
gjaté vitit 2012, pérveg nése éshté potencuar ndryshe. Léndét jané Edukaté Qytetare (obligative) dhe Shkathtési
Jetésore (zgjedhore).

32



Dhuna né Familje: Me Cfaré Cmimi?

dhe té shtojné numrin e rasteve té raportuara té dhunés né familje. Nj& numér i madh i
aktiviteteve vetédijésuese jané realizuar dhe jané planifikuar té realizohen viteve té
ardhshme (shih tabelén 4).

Lidhur me objektivat e Strategjisé, Ministria e Administratés Publike (MAP), Ministria e
Drejtésisé, institucionet geveritare,' 0JQ-t€, donatorét dhe mediat do duhej t& organizojné
fushata mediale pér dhunén né familje. Njésia pér Drejta té Njeriut dhe Barazi Gjinore e MD-
sé i udhéheq fushatat e tilla. Megjithaté, sic paragitet né tabelé, donatorét dhe OJQ-té kané
investuar né kété aktivitet shumé mé shumé se sa institucionet e Kosovés.

Tabela 4. Shpenzimet e parashikuara pér aktivitete vetédijésuese lidhur me dhunén né familje
Legjenda. pa buxhet = €0; buxhet mé i larté se i paragitur = >; buxheti i paditur= ?

Akteri Veprimtaria 2011 2012
ABGJ Edukimi i popullatés pér ta raportuar DHF (p.sh. punétori, fletushka) €13,319 | €3,000'*
SHGP Tryeza té rrumbullakéta me komunitetin dhe entitetet relevante €0 €0
EULEX Fushaté publike pér DHF (p.sh. pano reklamuese dhe emetime TV) ? 23
ICITAPY Tryeza té rrumbullakéta, prezantime né shkolla dhe arkiva pér DHF ? | >€6,198
ICITAP Broshura vetédijésuese, té shpérndara nga Policia e Kosovés €5,200 ?
RRGGK (KtK) Fushaté vetédijésuese dhe avokim pér DHF €11,000 | €12,500
RRGGK (KtK) Zysha_té 15—dit§_she (dokumentari Crossing Bridges, spot TV, €10,720 >
iskutime, teatér)

ﬁg?‘“'s'&’”' per Informim i popullatés pér pikat ku mund té raportohet DHF

ihmé €0 €0
Juridike (broshura)
MKRS Programe pér DHF pér fémijé, né radio dhe TV €0 €0
MD Tryeza té€ rrumbullakéta me komunitetin dhe entitetet relevante €1,500 | €1,500
MD Kontributi né organizimin e fushatave mediale me fokus né DHF €0 €0
MAP Organizimi i fushatave mediale me fokus né DHF €0 €0
Komunat ZBGJ né Gjilan ka pérgatitur njé broshuré me informata pér DHF €160 ?
OPDAT Fushaté né shkolla dhe universitete mbi ¢éshtjet tipike pér viktimat €0 21
OPDAT Broshura pér té drejtat e viktimave €0 €565
OPDAT Mqteriale_ informative pér té drejtat e viktimave dhe nevojat €0 )

psikosociale
Pjesémarrja e publikut né hartimin e strategjive pér barazi gjinore né

OSBE™® P]rizren the Drzl:gash, me tema gé ndérlidhg}l mepDHF ¥ >€872 €0
OSBE Punétori pér gra rome dhe ashkali me temé DHF ? ?
/?ggf dhe Punétori pér baraziné gjinore dhe té drejtat e grave, me fokus DHF >€5,365 €0
OSBE Publikimi dhe lansimi i njé katalogu informativ pér viktimat e DHF*’ >€8,360 | >€4,200

U1 Strategjia nuk specifikon cilat institucione, edhe pse shpesh pérmend “institucionet gendrore dhe lokale.”
12 parfagésuesit e ABGJ-sé parashikojné se 160 dité dhe dy punétori né vit i kushtohen aktiviteteve gé ndérlidhen
me dhunén né familje, gé i bie €2,400 né vit pér paga dhe méditje dhe €3,000 pér mallra dhe shérbime.

13 EULEX-i nuk ka pasur linjé t& vecanté buxhetore dhe nuk ka mundur té ndajé shpenzimet.

1% ICITAP bashképunoi me Sektorin pér Diplomaci Publike t& Ambasadés sé SHBA-ve. Takimet e Ekipeve té
Veprimit pér Siguri né Komunitet té financuara nga ICITAP-i "koinciduan me shtimin e mbulimit medial té
¢éshtjeve té dhunés né familje” (korrespondencé, 2012). RRGGK e ka shfrytézuar parashikimin mé té larté té
ICITAP-it pér shkak se ICITAP-i nuk ishte né gjendje té kalkulojé edhe kohén e sakté gé stafi ka kaluar né kété
program. Ata planifikojné té ofrojné pérkrahje deri né vitin 2014, kur Departamenti i Sigurisé Publike né
Ministriné e Punéve té Brendshme do duhej t& merr kété puné pérsipér; nuk éshté e garté nése Ministria do té
ndajé buxhetin pérkatés.
15 Buxheti nuk ka gené i ndaré deri né gershor 2012, ndérsa gé& edhe korniza kohore pér aktivitetet &shté e

panjohur.

16 OSBE theksoi: “Ndarja e kostove nga tabela nuk éshté e zbatueshme drejtpérdrejt pér Misionin e OSBE-sé né
Kosové; ndarja e detajuar e kostove gé pércaktojné ¢do aktivitet nuk mund té jeté reprezentative e punés
efektive té€ Misionit, i cili ka njé fushéveprim mé té gjeré dhe gjithépérfshirés. Pérveg késaj, cdo ndarje e
kohés/kostos pér stafin do to ishte e pasakté dhe do té mund té rezultonte me té dhéna té pagéndrueshme”
(korrespondencé, 28 maj 2012). Pérjashtuar stafin dhe shpenzimet operative, kéto shifra nuk paragesin té gjitha
shpenzimet qé OSBE i mbulon né lidhje me dhunén né familje.
17 Katalogu né vitin 2011 ka kushtuar péraférsisht €8,360; publikimi i tij né gjuhén rome dhe turke né vitin 2012
do té kushtojé rreth €4,200; ndérsa kostoja e lansimit té tij né vitin 2012 nuk mund té kalkulohet.
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OSBE g;:’]z:)c:]: teatrale pér té shénuar ditén ndérkombétare té barazisé €0 | >€3,450

OSBE Shfagje teatrale dhe vetédijesim pér DHF (Prizren) €0 | >€3,621

OSBE Fushaté vetédijésuese né zona rurale t& komunés sé Podujevés €0 | >€1,755

OSBE Fushaté vetédijésuese pér DHF dhe linja e hapur kundér trafikimit €0 | €19,195

OSBE Trajnim pér gazetaré dhe shpérblimi pér storien mé té miré pér DHF €0 ?

PILPG'® Punétori publike edukative pér DHF pér rining, né 10 komuna ? ?

PILPG Pamflete té policis€ me informata mbi ndihmén ? | >€300

Policia Broshuré gé informon popullatén pér DHF dhe pikat e raportimit té saj €1,500 | €1,500

EIVPT (Amb. e Vetédijésimi mes viktimave potenciale pér parandalimin e trafikimit® €5,030 ?

orvegjisé€)

Ruka Ruci (KtK) | Fushaté kundér DHF (tryeza té rrumbullakéta dhe punétori) €1,100 | €1,100

UNDP? Shpallje Publike me linjé té hapur pér DHF, gé shfaget né kinema >€5,760 €0
Me Iniciativén pér Kontrollin e Arméve té Vogla né Kosové (KOSSAC):

UNDP WSSI vetédijesim pér shfrytézimin e arméve té zjarrit gjaté festimeve dhe €4,310 ?
né incidente t& DHF*!

UNDP WSSI Materiale promovuese kundér DHF €2,141 €0

UNDP WSSI P_rod__himi izznjé filmi dokumentar pér DHF dhe trafikimin me genie > €8,220 €0
njerézore

UNDP WSSI Prodhimi i njé filmi dokumentar dhe fushatés €9,200 €0

UNDP WSSI Fushaté 16-ditore dhe java globale kundér dhunés me armé zjarri®> €7,539 | €6,979

UNDP WSSI S_r_lpérblin_w_i pér sh_krimin mé té miré gazetaresk pér dhunén né baza €0 €1,162
gjinore né Kosové
Tryeza té rrumbullakéta pér raportimin e dhunés né baza gjinore, me €0

UNDP WSSI redaktoré té gazetave dhe SHGP € 5427

UNDP WSSI 'tl)'rajninj_i i gazetaréyg_ pér raportim efektiv té g¢éshtjeve té dhunés né €0 €6,973

aza gjinore dhe etikés

UNFPA-GBV?* | Edukimi i rinisé pér DHF dhe dhunén né baza gjinore €0 | €7,606

UNFPA-GBV N_gr}tja e vetédijes sé lideréve fetaré pér té identifikuar dhe pérkrahur €0 | €4564
viktimat e DHF

UNICEF-GBV Programe pér DHF né komunitet, me cak rininé; dialogu me meshkuj ? | €16,275

UN Women Ngritja e vetédijes sé rinisé lidhur me DHF?® €0 | €7,500

Zensko Pravo | Fushaté kundér DHF?® €0 | €10,936

Strategjia gjithashtu parasheh se Asociacioni i Gazetaréve té Pavarur (AGP), institucionet
geveritare, OJQ-t€, donatorét dhe mediat do té organizojné tryeza té rrumbullakéta lidhur
me dhunén né familje népér komunitete. AGP nuk ka buxhetuar pér kété qgéllim dhe
pérfagésuesi i tij nuk ishte né dijeni se AGP pérmendej fare né Strategji. Ndérsa ABGJ kishte
ndaré disa fonde, donatorét dhe organizatat ndérkombétare kishin organizuar apo kishin
planifikuar organizimin e shumicés sé takimeve né komunitet. OJQ-t€, pérfshiré strehimoret,

18 Grupi pér t& Drejté dhe Politika Ndérkombétare Publike, i financuar nga SHBA-té (PILPG).

19°01Q-ja Protecting Victims Preventing Trafficking (PVPT) fokusohet né trafikim (shih kapitullin 4 pér t& mésuar
mé shumé mbi relevancén e saj).

20 programet tjera t& UNDP-sé& mund té kontribuojné né parandalimin e dhunés né familje duke i tundur normat
gjinore dhe adresuar faktorét gé i krijojné ato. Megjithaté, kostoja e sakté e kétyre aktiviteteve nuk mund té
pércaktohet pér shkak se dhuna né familje &shté komplekse ndérsa qasja e UNDP-sé &shté shuméshtresore.

21 Kjo pérfshinte kontributin né hartimin e kornizés ligjore relevante (té financuar nga qeveria).

22 pagesat pér filmin dokumentar jané bé&ré me rata, ndérsa pagesa e fundit u bé né vitin 2011.

23 Buxheti vietor i UNDP-sé pér kété fushaté éshté integruar né projekte tjera.

2% UNFPA dhe UNICEF planifikojné t& bashképunojné né vetédijesim, si pjesé e programit t& UNKT té& pérkrahur
nga finlandezét. Vlerat né tri linjat vijuese jané parashikime té vrazhda; dy heré kaq mjete do té shpenzohen né
2012-2013.

25 UN Women poashtu ka financuar publikimin e njé doracaku nga Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) me
informatat relevante té institucioneve. Financimi do té béhet mes 2012 dhe 2013, ndérsa ky éshté njé parashikim
i vrazhdé i shpenzimeve pér vitin 2012.

% Zensko Pravo (shqip: E drejta e gruas) éshté financuar nga Ambasada e Holandés. Ata kané pérfituar fonde
pér vetédijesim nga USAID-i, pérmes Mercy Corps, por viera e sakté nuk ka mundur té pércaktohet.
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poashtu kishin organizuar shumé demonstrata, shfagje dhe fushata informative, né vecanti
gjaté fushatés 16-ditore kundér dhunés ndaj gruas.?”’

MKRS, mediat, OJQ-té, donatorét, teatrot dhe ABGJ do duhej té pérfshijné ¢éshtjen e
dhunés né familje né programet pér fémijé dhe té rinj né radio dhe televizion.”® Megjithaté,
MKRS nuk ka zhvilluar apo buxhetuar kurrfaré aktivitetesh lidhur me dhunén né familje.”
Strategjia poashtu parasheh trajnimin e gazetaréve pér raportimin e dhunés né familje.®® Si
UNDP ashtu edhe OSBE kané planifikuar aktivitete té tilla pér vitin 2012 (shih tabelén 4).

Strategjia i bén thirrje Policisé sé Kosovés, MD-s€, Komisionit pér Ndihmé Juridike,
ABGJ-sé, shkollave (MASHT-it), QPS-ve, komunave, donatoréve dhe mediave gé té edukojné
dhe informojné popullatén lidhur me institucionet tek té cilat mund té raportojné dhunén né
familje. Sipas Strategjisé, me kété aktivitet nuk parashihet “asnjé kosto”, por éshté evidente
se kosto té tilla ka (shih tabelén 4). Komisioni pér Ndihmé Juridike, sé paku njé komuné dhe
Policia e Kosovés kané ndaré buxhete pér materiale informative. Pérveg tyre, OSBE, ICITAP
dhe PILPG kané shtypur broshura informative pér policing, ndérsa OPDAT (Programi pér
Asistencé dhe Trajnim i Zyrés pér Zhvillim Prokurorial Ndérkombétar té€ Departamentit té
Drejtésisé sé SHBA-ve), kané publikuar broshura pér té drejtat e viktimave.

Nuk dihet nése ka pasur ndonjé analizé té€ ndikimit gé do ta kishte vlerésuar
efektivitetin e pérpjekjeve pér parandalim deri sot.*’ Analiza té tilla jané poashtu té
réndésishme pér té vlerésuar nése buxhetet jané shpenzuar né ményré efikase. Njé
hulumtim né nivel t€ Kosovés né vitin 2013, me té cilin do té mateshin perceptimet dhe
géndrimet pesé vite pas hulumtimit t& RRGGK-sé té vitit 2008 (té financuar nga UNDP) do té
mund té ofronte njé krahasim pér té vlerésuar ndryshimet pérkatése pas kalimit té késaj
periudhe. Pyetjet shtesé do té mund té ndihmonin né vlerésimin se cilat fushata
vetédijesuese kané gené mé efektive. Enti Statistikor i Kosovés (ESK) do té mund té
parashihte né buxhetin e vet dhe do t&€ mund té zhvillonte anketa té rregullta lidhur me
dhunén né familje. ESK do té€ mund té shfrytézojé pérvojén pérmbajtésore t&€ RRGGK-sé si
dhe elementet hulumtuese té tij pér té kryer krahasime kohore té pérgjigjeve.

Matja e Raportimit té Shtuar

Njé objektivé specifike e Strategjisé éshté shtimi i numrit té rasteve té raportuara.*? Kjo
kérkon “azhurnimin’ e bazave aktuale té té dhénave népér institucione, né ményré gé té
mund té monitorohet dhe vlerésohet nése éshté arritur ky objektiv. Informatat e sakta pér
rastet qé kané pérfituar nga asistenca gjithashtu mund té€ ndihmojné né menaxhimin e
rasteve, planifikimin programatik dhe pércaktimin e kostove népér buxhetet pérkatése té
institucioneve.

Megjithaté, grumbullimi i t& dhénave mbetet i dobét edhe brenda institucioneve edhe
mes tyre.>* Shumica e institucioneve té dhénat i vendosin me doré, ndonjéheré madje edhe
né regjistra me shkrim. Sistemet elektronike rrallé shfrytézohen né grumbullimin e té
dhénave kryesore demografike dhe rrallé mundésojné ndarjen e té€ dhénave pérkatése pér
tu analizuar mé me lehtési. Si rezultat i késaj, institucionet duhet té kené mé shumé resurse

7 Fushata 16-ditore fillon né Ditén Ndérkombétare kundér Dhunés ndaj Grave (26 néntor) dhe zgjaté deri né
Ditén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, mé 10 dhjetor.

28 Strategjia.

2 | jgji pér fugizimin dhe pjesémarrjen e rinisé (Ligji Nr. 03/L-145, 2009) nuk pérmend dhunén né familje. N&
MKRS na u tha se ata nuk kané resurse té& mjaftueshme financiare apo njerézore pér té kryer detyrat ligjore gé
kané.

30 Kjo paragitet nén shtyllén e rehabilitimit dhe reintegrimit (Strategjia), por i kontribuon edhe parandalimit.

31 N& vitin 2012, UNICEF-i ka planifikuar t& kryejé njé studim bazik mbi dhunén njé familje né tri pilot-komuna té
pércaktuara nga UNKT (€37,185). Kjo anketé do té shérbejé kryesisht pér té vlerésuar ndryshimet gé rezultojné
nga programi.

32 Strategjia, OS 4.1.

33 T& gjeturat bazuar né intervistat e RRGGK-sé dhe vrojtimet pas kérkimit té t& dhénave nga institucionet pér
géllime té kétij hulumtimi.
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njerézore (rrjedhimisht edhe kosto shumé mé té larta) pér té€ analizuar manualisht té
dhénat. RRGGK ka gjetur se institucionet shpesh nuk kané té dhéna té mjaftueshme, por as
staf dhe/ose ekspertizé pér té ofruar té dhénat kur ato nevojiten. Shumé institucione nuk e
kané regjistruar dhunén né familje si kategori té vecanté (institucionet shéndetésore,
gjykatat, prokurorét dhe zyrat e punésimit).>* Disa institucione u desh té raportojné mbi
dhunén né familje né raportet e tyre tremujore apo vjetore, késhtu gé kané pak stimul pér
té grumbulluar informatat né fjalé. Tabela 5 paraget té dhénat né dispozicion lidhur me
numrin e rasteve té dhunés né familje gé kané pérfituar nga asistenca.

Tabela 5. Numri i rasteve té dhunés né familje qé jané asistuar nga institucionet pérkatése, 2000-11

12000-1| 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 mes. Total |

Policia e Kosovés 1273| 1251|1318 | 1370 | 1371 | 1077 | 1034 | 1080 | 944 | 1046 | 1176 | 11,764
Mbrojtésit e viktimave 314 | 414 | 592 | 703 | 645 | 610 | 654 | 627 | 739 | 589 | 5,298
Strehimor. \ 138 \ 139 | 444 | 523 | 478 | 527 | 550 | 548 | 206 | 526 |394®| 355 | 3,553
Komisioni pér Ndihmé Jur.3¢ 36 | 20 | 76.5| 76.5| 52 209
Qendrat pér Puné Sociale | 223 [ 380 [ 438 | 170 | 247 | 92 | 229 | 226 | 251 | 2,005
Késhilli Gjygésor i Kosovés®” 2795 2,795

Burimi: Informatat gé institucionet ia kané dhéné RRGGK-Sé.

Instalimi i njé sistemi t& menaxhimit té integruar té informatave do té mund ta
pérmirésonte efikasitetin e grumbullimit té té dhénave, pérpunimit té tyre dhe do té ofronte
informata pér politikat programatike dhe buxhetore.?® Nga té gjitha institucionet do duhej
kérkuar gé té vendosin né kéto sisteme té dhénat lidhur me shérbimet e ofruara. Né kété
sistem, viktima do té mund té identifikohej njé heré. Mé pas institucionet do té€ mund té
shfrytézonin té njéjtén dosje té rastit, do t& mund té koordinonin, ta pércillnin rastin dhe ta
monitoronin até (shih kapitullin 6). Sistemi i sigurisé i mbrojtur me fjalékalim do t'u
siguronte institucioneve té caktuara qasjen né dosjet e klientéve. Né njé sistem té tillé do
duhej té sigurohet konfidencialitet dhe do duhej marré leje nga klientét né rast té
shpérndarjes sé té dhénave té tyre. Ky sistem do duhej instaluar né bashképunim té ngushté
mes té gjitha institucioneve relevante dhe

0JQ-ve, né ményré gé té sigurohet se ai i Diagrami 6. Parandalimi dhe shérbimet mund té
plotéson té gjitha nevojat e tyre, gjé qé zvogelo;ne_ numrin e rasteve, por mund té
do mundésonte ofrimin e shérbimeve A shtein& numrin e ranortimeve

cilésore. -
Né fund, vlerésimi nése objektivi pér Paragitjet

té& shtuar raportimin &shté arritur duhet \

béré me kujdes. Institucionet do duhej té \

vlerésojné nése té dhénat gé ato i

grumbullojné  pasqyrojné  té  gjitha \

paragitjiet e dhunés né familje, sepse >

dhuna nuk raportohet gjithmoné. Sic Koha Koha + 1 Koha + 2

paragitet né diagramin 6, shtimi i

raportimit nuk do té thoté domosdoshmérisht se éshté shtuar numri i rasteve té dhunés né

Norma e DHF

3 Vetém strehimoret, MV-t&, Zyrat pér Ndihmé Juridike dhe QPS-sé i kané regjistruar rastet e dhunés né familje
né ményré té veganté.

¥ Kjo pérfshin t& dhénat deri né tetor 2011.

3 Numrat kursiv jané parashikime té& béra nga RRGGK, bazuar né numrin e gjithmbarshém té rasteve dhe
mesatares pér tri vite pér té cilén Komisioni nuk kishte té dhéna.

3 RRGGK, Mé shumé se "fialé né letér”? f. 43. Kjo pérfshin veprén penale té léndimit té& lehté trupor, pér kété
arsye kishte mé shumé raste.

38 UNKT planifikoi instalimin e njé baze té t& dhénave pér menaxhimin e rasteve t& dhunés né familje né
komunat e parapércaktuara, si pjesé e programit t& dhunés né baza gjinore. Té gjitha institucionet do té jené né
gjendje t'i regjistrojné té dhénat e tyre ndérsa sistemi do t& menaxhohet nga komuna.
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familje. Shtimi i kapaciteteve institucionale pér té asistuar mé shumé raste, apo i
pérpjekjeve parandaluese gé inkurajojné raportimin do té mund té rezultonin me rritje té
pérkohshém té numrit té raporteve. Kjo mund té jep bindje té gabuar se dhuna né familje
ka shénuar rritje. Me ofrimin e shérbimeve cilésore dhe pérpjekje efektive parandaluese,
paraqitja e rasteve té tilla mund té shénojé ulje me kalimin kohés.

Konkluzionet
Pasi qé njé séré institucionesh jané té angazhuara né pérpjekjet pér té parandaluar dhunén
né familje, éshté e pamundshme té identifikohen té gjitha paraté e buxhetuara apo té
shpenzuara. Njé parashikim i vrazhdé i shpenzimeve né parandalim gjaté vitit 2011 éshté se
jané shpenzuar €526,264, pérfshiré €448,479 nga shteti dhe €77,785 nga donatorét.®® Né
vitin 2012, pér parandalimin jané buxhetuar sé& paku €596,727. Strategjia parasheh se
pérpjekjet pér parandalim kushtojné €85,540 pér vit (€342,160 gjaté katér viteve).
Shpenzimet e parashikuara pér vitin 2011 dhe 2012 tejkalojné shumat e planifikuara. Kjo
sugjeron se mund té ngjajé qé pér parandalim té shpenzohen tepér fonde, posacérisht né
krahasim me shtyllat tjera. Marré parasysh aktivitetet e shumta dhe té ngjashme
vetédijésuese sugjerojné se ka dyfishim té pérpjekjeve dhe shfrytézim joefikas té
resurseve. Me disa pérjashtime, aktivitetet vetédijésuese té akteréve té ndryshém nuk
jané koordinuar miré. Bashképunimi mes akteréve né pérgatitie té njé fushate
vetédijésuese dhe njé broshure informative té vetme né nivel t& Kosovés do té nénkuptonte
shfrytézim mé té miré té resurseve dhe ndikim
mé té fugishém. ABG] dhe ministrité relevante
té linjés do té mund ti monitoronin dhe
vlerésonin mé miré nismat parandaluese.* Palét
me interes do té mund ta pércillnin ndikimin
pérkatés duke shfrytézuar njé indikator té
vetém, i cili do té€ mund té matet pérmes
anketave té rregullta t& amvisérive né nivel té
Kosovés, sig ishte Siguria fillon né shtépi.
Pérderisa efektiviteti do duhej monitoruar,
shpenzimet shtesé né parandalim mund té jené
: té arsyeshme vetém né aspekt afatshkurtér.
RrGGK ka identifikuar njé mori materiale t& Investimi né edukim dhe ngritje té vetédijes
pérséritura pér ngritien e vétedijes. mund t'i kursejé shtetit mjete gé do shpenzonte
né mbrojtje dhe rehabilitim nga dhuna né
familje (shih kapitullin 7). Pasiguria mes donatoréve sa i pérket financimit afatgjaté dhe
zvogélimi i buxhetit t¢ MASHT-it pér psikologé do té mund té shkaktojné pamundési tek
institucionet pér té parandaluar dhunén, gjé qé do té shkaktonte shpenzime mé té larta pér
mbrojtje dhe rehabilitim.** Pér kété arsye, geveria duhet té sigurojné ndarje té fondeve té
mjaftueshme pér parandalim né té ardhmen.

3 Shpenzimet shtetérore ka gjasa té jené mé té larta se sa ato reale sepse psikologét e MASHT-it sigurisht nuk e
kané kaluar 100% té kohés sé tyre duke parandaluar dhunén né familje. Mosmbaijtja e shénimeve pérkatése
nénkupton se nuk mund té kalkulohen shpenzimet e sakta. Né anén tjetér, shpenzimet e donatoréve jané
sigurisht shumé mé té larta sepse ata nuk i kané mbuluar shumé kosto té ndryshme. Té dhénat e shumta gé
mungojné e b&jné té véshtiré parashikimin e sakté té shpenzimeve nga donatorét dhe nga geveria.

0 Ligji, nenet 27 dhe 28.

41 Buxhetimi pér parandalim mund té jeté sfidues sepse nuk ekzistojné kode buxhetore pérkatése (grupi punues
RRGGK/UNDP).
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Shtylla e Mbrojtjes dhe Sigurisé né Strategji synon té sigurojé “mekanizma efikas mbrojtés
pér viktimat e dhuné né familje” deri né vitin 2013. Ky kapitull ekzaminon kornizén relevante
ligjore dhe politike, cilésiné e shérbimeve dhe koston e kryerjes sé detyrave té policisé,
forenzikés, ndjekjes penale, mbrojtésve té€ viktimave, ndihmés juridike, mirégenies sociale,
strehimoreve dhe shérbimit korrektues.

Policia: Ofrimi i Mbrojtjes dhe Sigurisé

Ligji pércakton masat e mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje pérmes procedurés
civile.! Me kété ligj, Policia e Kosovés autorizohet si piké e paré kontakti pér léshimin e
urdhrave pér mbrojtje té pérkohshme emergjente (UMPE), jashté orarit té rregullt té punés
sé gjykatave.? Pérvec gjykatave, asnjé institucion tjetér nuk mund té kryejé kété puné.
UMPE jané té vlefshém deri né momentin kur gjykata té fillojé orarin e rregullt té& punés dhe
deri sa té léshohet njé urdhér i mbrojtjes apo urdhér i mbrojtjes emergjente.

Ligji pércakton rolet dhe pérgjegjésité e Policisé sé Kosovés: rregullon raportimin e
incidenteve potenciale té dhuné né familje; arrestimin e kryerésve nése ka baza pér té
besuar se ka ndodhur ndonjé akt i dhunés né familje; ofrimin e njé linje t& posacme
telefonike pér viktimat; informimin e viktimave apo pérfagésuesve té tyre pér té drejtén e
kérkimit t& UMPE, apo té shérbimeve juridike, psikologjike ose té tjera; lehtésimin e
kontaktit me ofruesit e shérbimeve; transportimin e viktimave dhe vartésve té tyre pér
ekzaminim mjekésor. Policia poashtu do duhej té identifikojé njé zyrtar hetues, té plotésojé
njé raport té incidentit dhe t'ia sigurojé viktimés njé kopje té raportit. Né raste té dhunés
ndaj fémijéve, policia duhet té kontaktojé QPS-né pérgjegjése.’ Policia mund té ofrojé
mbrojtje pér viktimat né pajtim me legjislacionin gé rregullon mbrojtjen e déshmitaréve. Pas
urdhrave té gjykatés, policia largon kryerésit e dhunés nga vendbanimi i pérbashkét.* Né
rastet kur ka elemente té veprés penale, policia pérgatit rastin pér prokurorin.”> Né tabelén 6
pérmblidhen shérbimet dhe referimet qé u ofruan nga policia mes viteve 2006 dhe 2010.

! Ligji, nenet 4-12 parashohin tri lloje t& urdhrave t& mbrojtjes. Urdhri i mbrojtjes nuk mund té jeté mé i gjaté se

12 muaj, por mund té ekzekutohet brenda 24 muajsh (neni 18, paragrafi 2); urdhri pér mbrojtje emergjente

skadon né momentin kur gjykata e I&shon urdhrin e mbrojtjes (neni 18, paragrafi 4); dhe i njéjti nuk mund té

ggjasé mbi 48 oré, duke humbur fuginé juridike pasi gé gjykata té léshojé urdhrin e mbrojtjes (neni 22, paragrafi 2).
Ligji, neni 22.

3 po aty. Kur policia dyshon se ka pasur dhuné né familje, ata duhet ta informojné viktimés pér statusin e

hetimeve dhe vendndodhjen e kryesit té dyshuar.

* Ligji, neni 24.

> Policia pohon se i referon pothuajse té gjitha rastet (99%) tek prokurori komunal (intervisté e RRGGK-s& me

njé zyrtar t& DVIU sé Policisé sé Kosovés, 18 janar 2012). Megjithaté, né vitin 2011 policia ka pranuar 1,046

raporte té dhunés né familje, ndérsa Zyra e Prokurorit té Shtetit pretendon se i ka pranuar vetém 629 raste. Kjo

sugjeron se policia nuk i ka referuar té gjitha rastet e regjistruara apo se Zyra e Prokurorit té Shtetit nuk i ka

regjistruar té gjitha rastet.
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o Né vitin _.20_111 Tabela 6. Shérbimet e ofruara nga Policia e Kosovés, 2006-2010
Policia e Kosovés i ka [EErm

azhurnuar Procedurat | Raste té raportuara 1442 | 1105 | 1056 | 1130 | 954 | 5687 |100.0
Standarde Operative Arrestimi 393 | 319 | 316 | 261 | 296 | 1585 | 27.9
(PSO) qé | Referime tek QPS 955 | 591 | 501 | 613 | 406 | 3066 | 53.9

e fioing cdo h Referime tek MV 1295 | 867 | 834 | 670 | 701 | 4367 | 76.8
perkutizojne ¢do Nap "y gnar mbrojtés nga gjykata | 183 | 59 | 54 | 154 | 141 | 591 | 10.4
gé policia duhet t€ [ rdnér mbrojtés nga policia 1 4 o5 0 9| 109| 1.9
ndérmerr gjaté | Referime né strehimore 81 73 44 52 62 | 312 | 5.5

ofrimit té ndihmés Burimi: Policia e Kosovés. Vérejtie: kjo tabelé tregon njé rénie té numrit té rasteve
pér viktima té dhunés té raportuara né polici. Urdhrat mbrojtés jané léshuar né vetém 12% té rasteve,
né familje 6 T gjithé ndérsa 5.5% té tyre jané referuar né strehimore.

pjesétarét e policisé trajnohen pér PSO, implementimi i sé cilave duhet t& monitorohet dhe
vlerésohet. Kjo ngérthen implikacione buxhetore.

Buxhetet planifikohen dhe miratohen nga komanda e pérgjithshme, pérmes njé
procesi té centralizuar. Disa nga shpenzimet e DVIU-ve, si¢ jané pagat dhe méditjet,
pérfshihen né ményré shprehimore né buxhetin e tyre pér vitin 2012. Shpenzimet tjera, si
mirémbaijtja e veturave dhe paraté e imta, mbulohen nga buxhetet e stacioneve té policisé.”
Policia ka té angazhuar Koordinatorin Kombétar, DVIU-té regjionale dhe DVIU-té né nivel té
stacionit (€334,800 né vit).2 Pérveg késaj, policia ka né dispozicion njé linjé telefonike té
hapur 24 oré né dité, né té cilén mund té raportohen krimet pérkatése dhe e cila i kushton
€21,600 (pér gjashté punonjés). Shpenzimet e transportit jané €51,600 né vit.> Né
pérgjithési, buxheti i gjithmbarshém gé ndérlidhet me veprimtariné e DVIU-ve éshté sé paku
€408,000 né vit. Kjo shifér nuk pérfshin kohén gé njésité tjera té policisé e kalojné né raste
té dhunés né familje, furnizimet e zyrave, telefonat dhe pajisjet tjera; ) ) )
kéto kosto nuk kané mundur té ndahen nga linjat buxhetore té tjera Diagrami 7. Hierarkia

N . . .. 10 " sy rr s s . . .. € Administratés dhe
té policisé.™ Donatorét dhe akterét tjeré kané ofruar financime shtes€  rinancave né Polici
pér té bleré pajisje té réndésishme pér punén e policisé.™

) "Buxhetet ) pIanifik.(?hen dhei miratghen nga komandg e Dt Ol
pérgjithshme, pérmes njé procesi té centralizuar. Disa nga shpenzimet té Policisé
e DVIU-ve, sic jané pagat dhe méditjet, pérfshihen né ményré
shprehimore né buxhetin e tyre pér vitin 2012. Shpenzimet tjera, si

mirémbaijtja e veturave dhe paraté e imta, mbulohen nga buxhetet e s;gﬁ'c%ﬁgt
stacioneve té policisé.’* Policia ka té angazhuar Koordinatorin Regjionale
Kombétar, DVIU-té regjionale dhe DVIU-t€ né nivel té stacionit

(€334,800 né vit)."® Pérveg késaj, policia ka né dispozicion njé linjé Stacionet

Policore

telefonike té hapur 24 oré né dité, né té cilén mund té raportohen Komunale

krimet pérkatése dhe e cila i kushton €21,600 (pér gjashté punonjés).
Shpenzimet e transportit jané €51,600 né vit.'* Né pérgjithési, buxheti i gjithmbarshém qé
ndérlidhet me veprimtariné e DVIU-ve éshté sé paku €408,000 né vit. Kjo shifér nuk pérfshin

& ICITAP pérkrahu pérpilimin e PSO-ve, né bazé té Protokollit pér Dhuné né Familje t& Minneapolis
(korrespondencé e RRGGK-sé me ICITAP, 10 maj 2012).

7 Ligji pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012,

8 paga mesatare mujore &shté €300, qé i bie €3,600 né vit, shumézuar me 93 punétoré.

% Gjithsej stacionet policore kané 43 vetura, né té cilat shpenzohen €100 né muaj.

10 policia e Kosovés nuk i ka regjistruar té gjitha rastet e reagimit, késhtu qé pérgindja e rasteve té dhunés né
familje nuk mund té kalkulohet. Njé& marréveshje mirékuptimi mes policisé dhe Postés dhe Telekomunikacionit té
Kosovés (PTK) rregullon financimin e linjés telefonike; rrjiedhimisht nuk ka mundur té kalkulohet buxheti
pérkatés.

11 Ng vitin 2011, UNDP WSSI ka siguruar 49 regjistrues digjitalé dhe kamera pér DVIU-t& (€5,660). OSBE
gjithashtu ka siguruar kamera si donacion. Né vitet 2012-2013, UN Women planifikon t’ju sigurojé pajisje tjera
teknike DVIU-ve né komunat e pérzgjedhura nga UNKT (€20,000).

12 1 jqji pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012.

13 paga mesatare mujore éshté €300, gé i bie €3,600 né vit, shumézuar me 93 punétoré,

14 Gjithsej stacionet policore kané 43 vetura, né té cilat shpenzohen €100 né muaj.
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kohén gé njésité tjera té policisé e kalojné né raste té dhunés né familje, furnizimet e
zyrave, telefonat dhe pajisjet tjera; kéto kosto nuk kané mundur té ndahen nga linjat
buxhetore té tjera té policisé.!> Donatorét dhe akterét tjeré kané ofruar financime shtesé pér
té bleré pajisje té réndésishme pér punén e policisé.®

DVIU-té nuk kané infrastrukturén e nevojshme pér té zbatuar pérgjegjésité ligjore té
tyre.’” “Ka probleme teknike,” tha njé zyrtar pér RRGGK. “Hetuesit ankohen se nuk kané
kompjuteré, nuk ka internet.” Zakonisht njé kompjuter pérdoret nga pesé deri né teté
zyrtaré té policisé. Kjo shkakton vonesa né pérpunimin e rasteve. PE&r mé tepér, edhe ndalja
e rrymés ka shkaktuar ndérprerje té intervistave. Pasi qé sistemi kompjuterik nuk kishte
arritur qé té regjistrojé intervistat deri né fund, ato duhet té pérsériteshin. Kjo bén qgé
resurset njerézore té€ mos shfrytézohen né ményré efikase dhe gé viktimat té duhet té
rikujtojné ngjarjet e dhimbshme nga disa heré. Investimet né sisteme pérkrahése (UPS) dhe
invertoré té energjisé elektrike do té mund té kursenin kostot pér burime njerézore dhe té
kontribuojné né mirégenien e viktimave. DVIU-té poashtu duhet té kené dhoma intervistimi,
kompjuteré, printeré me ngjyra, kamera dhe vetura né dispozicion. Pérkundér késaj, policia
ka arritur té shpenzojé vetém aférsisht gjysmén e buxhetit pér investime kapitale té
parapara pér vitin 2011; pérmirésimet né shpenzime do té mund tu siguronin zyrtaréve
pajisie té mjaftueshme pér ta kryer punén e tyre.'®

Pér mé tepér, policia kishte shumé shpenzime té paparapara. Policia transporton
punétorét social apo MV-té, gjé gé bén gé ata té kené shpenzime pér punén e zyrtaréve,
shfrytézimin e veturave dhe derivatet. Pas linjé pérkatése buxhetore, policia ka raportuar se
ka ndodhur té paguajé “nga xhepi i vet” pér ushgim dhe rroba té viktimave. Komuna e
Mitrovicés ka gjetur njé zgjidhje ad hoc. komuna e ka kontraktuar njé shitore afér stacionit
té policisé pér t'i ofruar ushgim dhe pije viktimave, dhe kété e paguan pérmes buxhetit
komunal pér subvencione. Njé linjé buxhetore pér asistencé emergjente do duhej té ndahej
pér ta adresuar kété ¢éshtje né nivel kombétar.

Trajnimi i zyrtaréve té policisé ofrohet si pjesé e trajnimit bazik t&€ Akademisé sé
Kosovés pér Siguri Publike.® Trajnimi trajton rolet dhe pérgjegjésité e policisé lidhur me
viktimat. Pérvec késaj zyrtarét e policisE kané nga teté oré trajnim mbi Procedurat
Standarde Operative (PSO) té brendshme lidhur me dhunén né familje.”® Brenda njé viti
Akademia ofron deri né gjashté trajnime mbi dhunén né familje. Ky institucionalizim i
trajnimeve do duhej té shérbejé si shembull pozitiv pér institucionet tjera. Kostoja e
trajnimeve, materialeve dhe fjetjes pér njési Eshté parashikuar té jeté €8. Kostoja vjetore e
trajnimeve pér dhunén né familje éshté mé e ulét se €22,160.>! Pasi gé ka edhe shumé
zyrtaré pa u trajnuar, kjo shumé duket t& mos jeté e mjaftueshme.

15 policia e Kosovés nuk i ka regjistruar té gjitha rastet e reagimit, késhtu qé pérgindja e rasteve té& dhunés né
familje nuk mund té kalkulohet. Njé marréveshje mirékuptimi mes policisé dhe Postés dhe Telekomunikacionit té
Kosovés (PTK) rregullon financimin e linjés telefonike; rrjedhimisht nuk ka mundur té kalkulohet buxheti
pérkatés.

16 N& vitin 2011, UNDP WSSI ka siguruar 49 regjistrues digjitalé dhe kamera pér DVIU-té (€5,660). OSBE
gjithashtu ka siguruar kamera si donacion. Né& vitet 2012-2013, UN Women planifikon t’ju sigurojé pajisje tjera
teknike DVIU-ve né komunat e pérzgjedhura nga UNKT (€20,000).

17 Eksperti i késaj fushe i EULEX-it kishte bindjen se policia kishte burime t& mjaftueshme pér t'i pérmbushur
pérgjegjésité e veta. Megjithaté, rastet nganjéheré nuk ishin proceduar si duhet pér shkak té mungesés sé
pérkushtimit personal apo ngarkesés sé punés, né vecanti brenda pér brenda zyrés sé prokuroréve
(korrespondencé e RRGGK-s€, 3 maj 2012).

18 Republika e Kosovés, Ministria e Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés, Raporti vietor 2011, faget 28-29.

19 Gjaté trajnimit 20-javésh, 20 oré i kushtohen dhunés né familje.

20 Né vitin 2012, ata kané trajnuar 165 kandidaté. Megjithaté, parashikimi i kostove pér kété trajnim nuk éshté
véné né dispozicion (intervisté e RRGGK-sé me Zyrtarin e Trajnimeve, Policia e Kosovés, 2 shkurt 2012).

2L N& vitin 2011, jané trajnuar 70 zyrtaré policorg; trajnimi i tyre ka kushtuar €8 pér person, gjithsej €560. Policia
i ka paguar gjashté trajneré nga €300 né muaj (€21,600 né vit). Pérgindja e kohés sé kaluar né trajnime pér
dhunén né familje nuk ka mundur té kalkulohet. (intervisté e RRGGK-sé me pérfagésuesin e Akademisé sé
Sigurisé Publike né Kosové, 23 shkurt 2012).
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Edhe pse zyrtarét thané se policia éshté e njoftuar me PSO-t€ dhe se trajnohet
rregullisht, disa zyrtaré té DVIU-ve nuk kishin marré pjesé né trajnimet lidhur me dhunén né
familje qé nga vitet 2002-2003. Atéboté ende zbatohej Rregullorja e vjetér e UNMIK-ut. Té
gjithé zyrtarét duhet té njohin ligjin e ri dhe PSO-té. Pér shembull, njé hetues kishte pyetur
njé viktimé té gjinisé femérore: “"A mendon se ke gabuar dicka, gé e ka shtyré [burrin tuaj]
gé tju godasé? Ndoshta, nuk je pastruar apo laré si duhet?”? Pyetjet e tilla demonstrojné
mungesé té njohurisé sé dispozitave ligjore dhe tendencén pér té fajésuar viktimat dhe
sugjeron se ka nevojé pér trajnime té métejme.

Pérderisa pjesa mé e madhe e planprogramit &shté institucionalizuar, policia ende
varet né masé té gjeré nga fondet e donatoréve. Né vitin 2011, ICITAP-i zhvilloi njé seancé
dyditore pér dhunén né familje, dhunimin dhe kundérvajtjet seksuale pér 70 hetues dhe
inspektoré, me shpenzime prej €359. Krahas késaj, tri zyrtare policore morén pjesé né njé
konferencé dhe trajnim pér dhunén né familje, né Karolinén e Veriut, gé u kushtoi €8,547.
Pér vitin 2012 donatorét kané ndaré fonde edhe pér disa programe tjera trajnimi.?

Policia duhet té monitorojé performansén e zyrtaréve né implementimin e PSO-ve, gjé
gé ngérthen shpenzime té tjera té pakalkulueshme. Gjithashtu, policia e EULEX-it monitoron
rreth 450 raste t& dhunés né familje pér c¢do vit.?* Vetédm njé monitor i EULEX-it (né nivel
gendror) merret me rastet e dhunés né familje, nga rreth 1,400 zyrtaré té€ policisé
ndérkombétare né Kosové.” Ky monitorues ka prioritet né mentorim, monitorim dhe
késhillim té Shefit t& DVIU-s&.%° EULEX-i nuk ka linjé buxhetore té& ndaré pér dhunén né
familje, por e financon postin né fjalé.

Monitorimi nga RRGGK sugjeron se policia demonstron performansé mé té miré né
mbrojtjen e viktimave té dhunés. Kjo mund t'i atribuohet disa faktoréve té ndryshém: Ligji
dhe PSO rregullojné né detaje rolet dhe pérgjegjésité e tyre; ata kané alokuar resurse
njerézore dhe financiare pér adresimin e dhunés né familje; dhe ata kané njé nga sistemet
mé té kompletuara té ruajtjes sé shénimeve.”” Bazuar né shpenzimet e vitit 2011, ¢mimi pér
té gjitha shpenzimet policore né lidhje me dhunén né familje ka gené sé paku €423,126,
pérfshiré €408,560 nga geveria e Kosovés dhe €14,566 nga donatorét.

Zyrtarét e Departamentit té Mjekésisé Ligjore: Sigurimi i Provave pér Mbrojtje
dhe Ndjekje Penale

MD mbikéqyr Departamentin e Mijekésisé Ligjore, me seli né Prishtiné.”® Sektori i
Ekzaminimit Klinik, parimisht pérgjegjés pér viktimat, do duhej té€ themelohet si pjesé e

2 Intervisté e RRGGK-sé& me njé hetues policor, mars 2012.

23 N& vitet 2012-2013, UN Women planifikon pérpilimin e dy planprogrameve pér té trajnuar policiné dhe aktoré
nga gjygésori né komunat e pérzgjedhura, me fonde té siguruara nga programi i UNKT i financuar nga
finlandezét (€10,000). Trajnimi do té bazohet né kurset e méhershme té ofruara nga UN Women (intervisté e
RRGGK-sé, 23 mars 2012). Bazuar né analizén e nevojave (€5,036), UNDP WSSI do té trajnojé 250 zyrtaré té
DVIU-ve dhe Njésive té Policisé né Komunitet gjaté vitit 2012 (€15,496). Gjithashtu, gjaté vitit 2012, OSBE do té
ofrojé trajnime lidhur me dhunén né familje pér punétorét social, Policiné e Kosovés, MV-té€ dhe palét me interes.
24 EULEX-i ka dhéné parashikimin mbi numrin e léndéve né vit; EULEX-i gjendet né Kosové gé nga viti 2008.
Rastet pérzgjidhen pér monitorim né bazé té “pérdorimit t& dhunés apo arméve, moshés sé viktimés, réndésisé
sé Iéndimeve apo performansés sé dobét nga Policia e Kosovés” (korrespondencé e RRGGK-sé me ekspertin e
fushés prané Policisé s& EULEX-it, 3 maj 2012).

%5 Fagja e EULEX-it né internet, “Komponenti i Policisé s& EULEX-it,” né: http://www.eulex-
kosovo.eu/en/police.

% Korrespondencé e RRGGK-sé me ekspertin e fushés prané Policisé s&é EULEX-it, 3 maj 2012.

%7 Rastet e raportuara kané té b&jné me dhunén né familje ndaj grave shqiptare t& Kosovés nga zonat rurale té
cilat jané té papunésuara dhe kané vetém arsim fillor. Pérgindja e rasteve té dhunés né familje né ¢do regjion
éshté i ngjashém proporcionalisht me popullatén né rajon, edhe pse Mitrovica, Prishtina dhe Gjilani kishin mé
shumé raporte té dhunés né familje (né krahasim me popullatén e tyre).

%8 Ligji pér Departamentin e Mjekésisé Ligjore, Nr. 03/L-137, 2009.
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Divizionit t& Mjekésisé Ligjore.” Ky divizion éshté pérgjegjés pér kryerjen e ekzaminimeve
klinike té viktimave, déshmitaréve dhe té dyshuarve pér vepra penale kundér integritetit
seksual té personave.® Ky divizion léshon dokumente mjekésore pér viktimat apo té
dyshuarit. Ai poashtu grumbullon dhe ekzaminon déshmité nga viktimat, déshmitarét
dhe/ose té dyshuarit.

Shérbimi mjekoligjor do duhej té keté procedura operative né pajtim me Ligjin pér
Mjekésiné Ligjore dhe rregulloret e brendshme (PSO) té Iéshuara nga Departamenti i
Mjekésisé Ligjore.”® Megjithaté, kéto ende nuk ekzistojné. Ekzaminimet mjekoligjore mund
té kryhen né bazé té kérkesés ligjore nga autoritetet hetuese dhe gjygésore.** Ekzaminimet
mund té pérfshijné vlerésimin e nivelit té€ Iéndimeve trupore, aftésiné e punés, gjendjen
shéndetésore, moshés dhe identitetit. Ekspertét ekzaminojné viktimat e dhunés seksuale
dhe abuzimit té dyshuar té fémijéve. Né raste té dhunés seksuale, viktimat i nénshtrohen
testeve gjinekologjike, e mé pas referohen pér shérbime késhillimore. Departamenti
gjithashtu mund té pércaktojé shkallén e traumés nga pérdorimi i alkoolit, narkotikéve dhe
léndimeve té dyshuara joaksidentale.*®> Ekspertét mijekoligjoré duhet té sigurojné
konfidencialitet profesional dhe t& pérmbahen nga praktikat diskriminuese.** Pacienti duhet
té informohet lidhur me ekzaminimin dhe té japé pélgim me shkrim para kontrollit.*® Nése
pacienti éshté i moshés sé& mitur, shérbimi mjekoligjor duhet té merr pélgimin nga prindi apo
pérfagésuesi ligjor.

Gjykatat mund té urdhérojné kryerjen e testeve té& ADN-sé nga shérbimi mjekoligjor.
Pasi gé testimet e ADN-sé nuk mund té kryhen né Kosové, mostrat e gjakut dérgohen jashté
vendit. Aktualisht, viktimat apo kryerésit paguajné pér kéto teste.*® Megjithaté, nése kéto
teste kané t& b&jné me vepra penale, geveria duhet t& paguajé pér to.>” Departamenti i
Mjekésisé Ligjore vazhdimisht ka kérkuar nga MD pérkrahje né themelimin e njé laboratori
pér testime té ADN-sé né Kosoveé.

Vetém Departamenti i Mjekésisé Ligjore dhe gendra spitalore e emergjencés kané
mandat ligjor pér tu ofruar déshmi gjykatave. Viktimat gé pranojné trajtim pér léndime gé
pretendohet té jené shkaktuar si pasojé e dhunés né familje né klinika tjera publike apo
private nuk mund t'i shfrytézojné raportet mjekésore nga to né gjykaté. Por, nuk kané té
gjitha viktimat gasje tek ky institucion. “Nganjéheré graté thjeshté nuk mund té shkojné
atje,” tha njé respondent.®®

Jané pesé doktoré té€ mijekésisé ligjore (katér né Prishtiné dhe njé né Prizren) dhe dy
infermiere mjekoligjore (€905,117).>° Puna jashté orarit té punés e ekzaminuesve
mijekoligjoré dhe pjesémarrja e tyre né seanca gjygésore duhet té kompensohet financiarisht
né pajtim me aktet nénligjore.” Megjithaté, ky kompensim nuk po ofrohet; MD duhet té

29 N& vitin 2012 ata pérgatisnin dizajnin organizativ dhe pérshkrimet e vendeve té punés, té cilat duhet t&
funksionalizohen né vitin 2013 (korrespondencé e RRGGK-sé me Departamentin e Mjekésisé Ligjore, gershor
2012).

30 | jgji pér Departamentin e Mjekésisé Ligjore, neni 6, paragrafét 1.7, 1.8 dhe 1.9. Kjo parashihet né KPRK.

3 | jgji pér Mjkésiné Ligjore (Nr. 03/L-187, 2010), nenet 1.1 dhe 13.

32 Mé herét, kur Departamenti gjendej nén Ministring e Dreijtésisé, ai pranonte raste té cilat vinin né ményré té
pavarur nga gjykatat dhe té cilat paguanin né bazé té njé cmimoreje té paracaktuar. Teknikisht, ky Departament
ende mund té pranojé raste té cilat vijné pa referim nga gjykata, por gmimet ende nuk jané caktuar me ligj
(intervisté e RRGGK-sé me njé zyrtar, korrik 2012).

3 po aty, neni 11.

3 po aty, neni 1.2.

% po aty.

3 Intervista t& RRGGK-sé& me Zyrtarét pér Ndihmé Juridike, 2012.

% Ligji pér Mjekési Ligjore, neni 11.

38 Intervisté e RRGGK-sé& me eksperté&, 9 mars 2012. Hulumtimi i RRGGK-sé ka treguar se graté gé pérjetojné
dhuné shpesh nuk lejohen té vizitojné doktorét fare (Hulumtim eksplorues mbi shtrirjen e dhunés né baza gjinore
né Kosové dhe ndikimin e saj né shéndetin reproduktiv té grave, Prishtiné: RRGGK, 2008).

3 Korrespondencé e RRGGK-sé me pérfagésuesin e Departamentit t& Mjekésisé Ligjore, gershor 2012,

0 1 igji | Kosovés pér Mjekésiné Ligjore, neni 14.2.
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ndajé buxhet pér kété. Né vitin 2011, vetém njé nga 73 rastet e trajtuara ka gené i
ndérlidhur me dhunén né familje. Mesatarisht trajtimi i njé rasti kishte kushtuar €12,399.

Edhe Policia e Kosovés ka Departamentin Mjekoligjor me Njési Regjionale Mjekoligjore
dhe ekipe mijekoligjore. Njésité Regjionale Mjekoligjore hetojné rastet e vrasjeve,
vetévrasjeve, vjedhjeve dhe rastet e dhunés. Ekipet komunale mjekoligjore hetojné rastet
mé té lehta. Departamenti ka PSO, me té cilat rastet e dhunés né familje trajtohen si té
gjitha rastet tjera. Shpenzimet lidhur me dhunén né familje nuk kané mundur té ndahen nga
buxheti i pérgjithshém.

Gjykatat: Mbrojtja e Viktimave, Ndjekja e Autoréve té Dhunés, Avancimi i Sigurisé
Urdhrat mbrojtés mund té pérfshijné masa pér mbrojtjen e viktimave dhe avancimin e
sigurisé sé tyre. Gjykatat jané autoriteti kryesor pérgjegjés pér léshimin e urdhrave
mbrojtés kundér autoréve té dhunés né familje. Kérkesat pér urdhra mbrojtés kryesisht
paragiten né gjykata komunale né proceduré civile. Edhe gjykatat e garkut mund té Iéshojné
urdhra mbrojtés nése prané kétyre gjykatave zhvillohet proceduré pér kujdestari.**

Si njé nga masat e lejuara, kompensimi i viktimave do duhej té konsiderohej edhe
formé e sigurimit t& drejtésisé edhe si masé ndéshkuese.** Shtetet jané pérgjegjése pér tu
siguruar viktimave masa legjislative dhe té tjera pér té kérkuar kompensim nga autorét e
dhunés.® Né rastet kur nuk ofrohen shérbime shéndetésore té financuara nga shteti, nuk
duhet limituar kérkesat pér kompensim té démeve pérmes procedurés civile.** Né Kosové,
viktimat kané té drejté té kérkojné démshpérblim dhe kompensim pér démet e shkaktuara
pérmes procedurés civile, si dhe shérbime shéndetésore né llogari té shtetit.

Megijithaté, gjykatat nuk kané ofruar ¢do heré mbrojtje adekuate; ato kané déshtuar
né |léshimin e Urdhrave té Mbrojtjes Emergjente né pajtime afatet kohore té pércaktuara né
Ligj.* Né& mars té vitit 2012, Késhilli Gjygésor i Kosovés u konfrontua me gjykatat komunale
pér shkak té kétyre vonesave. Ai i inkurajonte kéto té fundit qé té implementojné Ligjin né
ményré rigoroze dhe té nxjerrin aktgjykimet e tyre me kohé&, marré parasysh urgjencén me
té cilén kéto raste duhet trajtuar.* Vendimi kérkon nga gjykatat gé tu japin rasteve gé
pérfshijné akte té dhunés né familje prioritet, pa marré parasysh numrin e madh té rasteve
té pazgjidhura. Ky veprim paraget njé pérmirésim né krahasim me Strategjiné e Késhillit
Gjyqgésor té Kosovés pér Zvogélimin e Numrit té Léndéve té Pazgjidhura, e cila nuk i jepte
prioritet rasteve té dhunés né familje.”

Disa gjygtaréve u mungon dijenia mbi Ligjin,

"Ende ka gjyqtaré dhe prokuroré té cilét

nuk e njohin miré Ligjin pér Dhunén né

gjé qé viktimave ua mohon qasjen né mijet Familje. Tju them té vértetén, ende ka
juridik.*® Pé&r shembull,gjykatat rrallé kérkojné njeréz gé nuk e diné se cka éshté Programi
zbatimin e té gjitha masave né dispozicion.* Ligji i Kosovés Kundér Dhunés né Familje.”
parasheh se gjykatat mund ta urdhérojné kryesin - Pérfagésuesit UNDP

“ Ligji, neni 3.

*2 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, “Deklaraté mbi Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe
Abuzimit té Autoritetit,” A/JRES/40/34, 29 néntor 1985, paragrafi 12; dhe Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, 2011, neni 30.

43 Konventa e Késhillit t& Evropés, 2011, neni 30.

* Konventa e Késhillit t& Evropés, 2011, neni 30, paragrafi 2.

45 Komiteti pér Drejta t& Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione, Raporti pér Monitorimin e
Implementimit té Ligjit pér Mbrojtje Nga Dhuna né Familje té Kuvendit té Kosovés, 2012. Té gjeturat konfirmojné
hulumtimet e méparshme té& RRGGK-sé (Mé shumé se ‘Fjalé né Letér’?, 2008). Né anén tjetér monitorimi i
EULEX-it sugjeron se “shumica e rasteve kryhen brenda kornizés kohore té paraparé me ligj. Disa nuk kryhen me
kohé, por kjo mé& shumé ndodh pér shkak té pakujdesisé dhe faktoréve té tjeré, e mé pak pér shkak té
mungesés sé resurseve” (korrespondencé me RRGGK-né).

6 KGIK, Vendimi Nr. 22/2012, vendim nga takimi i 58-t&, mars 2012.

¥ po aty dhe KGIK, Strategjia e Késhillit Gjygésor té Kosovés pér Zvogélimin e Numrit té Léndéve té Pazgjidhura,
11 néntor 2010

8 Intervisté e RRGGK-sé& me gjyqtaré, mars-prill 2012.

49 Shih RRGGK, Mé shumé se ‘fialé né letér’?, 2008.
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gé té paguajé alimentacionin pér fémijét dhe qirané pér viktimén pér téré kohézgjatjen e
urdhrit té mbrojtjes. Pasi qé shumica e viktimave jané ekonomikisht té varura nga
bashkéshortét e tyre apo nga familjet e ngushta, ato kané mundési té kufizuara té largimit
nga shtépité ku kané pésuar dhuné. Masat gé shqgiptohen nga gjykatat jané té réndésishme
pér avancimin e sigurisé ekonomike té viktimave dhe aftésisé sé tyre pér té jetuar né
ményré té pavarur. Megjithaté, RRGGK nuk ka gjetur asnjé rast qé kéto masa té jené
zbatuar né Kosové.® QPS-t& dhe MV-té poashtu shpesh nuk kérkojné pagimin e
alimentacionit dhe qirasé gjaté paraqitjes sé kérkesés pér urdhér mbrojtés. Pér kété arsye,
urdhrat e mbrojtjes shpesh pérmbajné vetém masat gé jané mé té lehta té zbatohen, sig
jané urdhrat té léshuara ndaj kryesit té aktit té€ dhunés né familje pér té mbajtur distancé né
puné dhe shtépi nga viktima.

Gjykatat kané urdhéruar edhe ndarjen e vendbanimit mes kryesit t& dhunés dhe
viktimés. Megjithaté, disa kané kérkuar kété masé pa e vlerésuar rrezikun potencial pér
viktimén. Njé respondent nga EULEX-i komentoi:

Né rastet e dhunés né familje, sipas Ligjit, gjykata duhet ta urdhérojé kryesin gé té
largohet nga shtépia dhe t'i paguajé alimentacionin fémijéve. Nése kjo ndodh, gruaja
dhe fémijét nuk do té kené mjete pér t&€ mbijetuar sepse kryesi nuk paguan. Deri sa té
iniciohet dhe kompletohet procedura e ekzekutimit, viktima nuk ka para. QPS ofron
pérkrahje, por kéto para jané té pamjaftueshme pér té siguruar jeté normale. Shpesh
bashkéshortét e viktimave té€ dhunés né familje kané edhe nga disa fémijé nga
martesat paraprake dhe largimi i kryesit (bashkéshortit) nga shtépia nuk éshté zgjidhje
e duhur. Né [njé] rast kryesi e rrahu bashkéshorten e tij, duke shkelur késisoj urdhrin
mbrojtés. Gjykatési lokal e arrestoi até, por Gjykata e Qarkut duke vendosur pas
ankesés e lirojé até. Ai u kthye né shtépi, plot mllef ndaj gruas sé tij.>

Urdhrat mbrojtés jané té réndésishém pér fugizimin e viktimave té dhunés né familje, duke
u ofruar atyre pavarési ekonomike dhe liri nga dhuna. Gjykatat duhet té shfrytézojné kéto
masa té ofruara sipas Ligjit.>

Njé numér i vogél i gjykatave (p.sh. né Pejé dhe Prishtin€) kané adresuar c¢éshtjen e
vonesave dhe ekspertiz€s sé pamjaftueshme né gjykimin e rasteve té€ dhunés né familje
duke eméruar gjyqtaré té specializuar. Né Pejé, “niveli i larté i ekspertizés” sé dy gjykatésve
ua béri té mundshme gé té nxjerrin aktgjykime me kohé dhe té “nxjerrin aktgjykime mé té
detajuara pér té adresuar kompleksitetin e marrédhénieve mes paléve, né vend se thjeshté
té thoné ‘X nuk guxon t7 afrohet Y njé muaj,” raporton EULEX-i.>® Caktimi i gjyqtaréve me
pérvojé qé té merren ekskluzivisht me kéto raste
duket se paraget njé praktiké té miré qé vlen té "Ka shumé raste té dhunés né familje té cilat
shfrytézohet edhe né komuna tjera. referohen. (do dité ne kemi njé apo dy raste

Né raste penale, ndjekja efektive e té dhunés né familje. Ne i procedojmé rastet
autoréve i kontribuon mbrojties dhe sigurisé sé LNy e R LUl
personave qé kané pésuar nga dhuna né familje. NG A 2
KPRK shprehimisht parasheh ndjekjen penale
(automatike) sipas detyrés zyrtare té veprave té kryera né marrédhénie familjare. Ligji
poashtu kérkon ndjekjen penale té shkeljes sé urdhrave t& mbrojtjes sipas detyrés zyrtare.
Megjithaté, prokurorét vazhdojné té pérzgjedhin rastet gé do t'i ndjekin penalisht né ményré
selektive.>* “Nése ne prokuroré vlerésojné se njé vepér penale éshté e papranueshme,
atéheré ne vendosim gé ta trajtojmé até rast,” tha njé prokuror i garkut pér RRGGK. Ai tha

- Prokurori

%0 Shih RRGGK, Mé shumé se 'fialé né letér’?, 2008.

>! Korrespondencé e RRGGK-sé me EULEX-in, 4 maj 2012.
52 RRGGK, Mé shumé se 'fialé né letér’?, 2008.

>3 Korrespondencé e RRGGK-sé me EULEX-in, 4 maj 2012.
> RRGGK, Mé shumé se 'fialé né letér’?, 2008.
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se ata i trajtojné me prioritet rastet me rrezikshméri té larté apo rastet kur autorét kané
dosje penale. Disa prokuroré arsyetonin déshtimin e tyre pér t& ndjekur té gjitha veprat
penale duke iu referuar numrit t&€ pamjaftueshém té prokuroréve dhe numrit té madh té
IEndéve té pazgjidhura.

Mes komunave té studiuara nga

RRGGK, Gjilani kishte rezultatin mé té "[NE] njé rast té ndjeshém, té recidivizmit té dhunés
miré né caktimin e prioritetit pér né familje vitin e kaluar, viktima erdhi né polici dhe
tha se até burri i saj e dogji me ujé té valé. Mé voné,

ndjekjen e rasteve té dhunés né familje. ajo e ndérroi deklaratén dhe tha se ajo u dogj
Sidoqofté, edhe kjo komuné pérballej aksidentalisht. Ajo kérkonte shkurorézim. Ajo
me probleme té shumta. Pér shembull, insistonte gé seanca pér shkurorézim té mbahet né
né kété komuné kishte mé pak gjykaté menjéheré. Uné bashképunova me gjyqtarin

Pér ta caktuar seancén... por, deri né kohén e seancés

. et . i . ajo térhogqi kérkesén e saj pér shkurorézim.”
Pérkundér kérkesés pér té ndjekur _ Mbrojtés i Viktimave

té gjitha rastet penale sipas detyrés
zyrtare, gjyqgtarét dhe prokurorét i kishin pezulluar disa raste kur viktimat ishin térhequr; ata
poashtu vazhduan qé rolin e tyre né raste t& dhunés né familje ta konsiderojné si pajtues.
Njé prokuror komunal i tha RRGGK-sé:

prokuroré se sa gjyqtaré.

Ne nuk jemi té interesuar qé té shképusim martesat pér shkak se viktima paska pésuar
njé shuplaké. Me njé vendim té gabueshém ne mund té shkatérrojmé njé familje. Ne
duhet té arsyetojmé pérse po ia ndalojmé kryesit géndrimin né skenén familjare. Nése
ka rrezikshméri té larté té rishfagjes sé dhunés né rast se ai géndron né shtépi, ne
mund té kérkojmé edhe paraburgim pér até deri né 30 dité. Zakonisht gjaté késaj
periudhe ne vértetojmé faktet duke thirrur déshmitaré. Nganjéheré viktimat térheqin
deklaratat e tyre fillestare dhe nuk duan té vazhdojné ndjekjen penale. Edhe pse ciftet
mund té pajtohen, kjo nuk e pengon gjykatén qé té vendosé pér rastin né fjalé...
zakonisht dénimet jepen me kusht [jo me burgim].

Sipas Ligjit pér Familjen né Kosové, gjyqtarét dhe prokurorét shpesh punojné sé bashku pér
té kryer rastet me marréveshje ligjore mes bashkéshortéve.”” Megjithaté, Ligji pér
Familjen shprehimisht rregullon se ¢do
"Wjé grua ishte rrahur gati deri né keqgtrajtim apo dhuné ndaj bashkéshortéve dhe
LGyl el ZranucRclll fémijéve duhet té konsiderohet si faktor
L OReR R N OIS M  pérjashtues pér pajtim.”® Sipas vrojtimeve té EULEX-
me bashkeshortin e saj. Glyqtari it, pajtimi “mund té keté ndikime serioze negative, sic

thoshte "E kemi obligim ligjor gé té . - s N a
pérpigemi t7 pajtoﬁné ff,i,,-/je,m éshté kthimi i viktimés prapa né mjedise ku mund té

B=C 9 jené né rrezik. Kjo edhe mé tej i pakéson gjasat qé
viktima té denoncojé dhunén.”® Zyra e Prokurorit té
Shtetit do duhej té kérkojé ndjekje efektive penale té té gjitha rasteve. Pakésimi i pasojave
té dhunés né familje duke analizuar démet e shkaktuara viktimave pérbén shkelje té

standardeve ndérkombétare té té drejtave t& njeriut.®

Gjykatat poashtu vazhdojné té déshtojné né sigurimin e mbrojtjes né rastet kur dhuna
né familje rezulton me veprén penale té Iéndimit té lehté trupor.®* EULEX raportoi:

%5 Intervisté e RRGGK-sé& me Prokurorin e Qarkut, 5 mars 2012.

% Mé shumé se 'fialé né letér’? dhe monitorimi i EULEX-it (korrespondencé e RRGGK-s&, 4 maj 2012). Né lidhje
me gjyqtarét, shih gjithashtu, Misioni OSBE-sé né Kosové, Shqyrtimi i Kérkesave pér Urdhra té Mbrojtjes pér
Raste té Dhunés né Familje né Kosové, 2012, f. 20-22

> Ligji i Kosovés pér Familjen. Nr. 2004/32, 2006, neni 77. Intervista t& RRGGK-s& me gjykatén komunale dhe
trajnerin e IGIK-sé, 2012.

>8 Ligji i Kosovés pér Familje, neni 59, paragrafi. 4.

% Korrespondencé e EULEX-it me RRGGK-né, 4 maj 2012.

60 Konventa e Késhillit t& Evropés kérkon nga shtetet gé “té sigurojné hetim efektiv dhe ndjekje penale té
shkeljeve” (kapitulli VI). Shih kapitullin 1 pér té kuptuar pse kjo éshté relevante pér Kosovén.
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Gjykatat kané tendencé té shqgiptojné dénime shumé té lehta, shpesh duke mos marré
parasysh rrethanat rénduese — faktin se akti ka ndodhur brenda marrédhénies
familjare. Dégjimet shpesh shtyhen dhe ekziston njé sistem né pérgjithési pasiv i
menaxhimit té léndéve gé nuk i pérshtatet natyrés urgjente té rasteve té tilla. Pér mé
tepér, probleme jané vérejtur edhe né ményrén e zhvillimit té& procedurés sé paraqitjes
sé provave, e cila shpesh zhvillohet né ményré sipérfagésore. Kjo ndikon negativisht
né venclizmet pér rastin, dhe éshté tejet brengosése posacérisht pér rastet e dhunés né
familje.

Gjygtarét e EULEX-it poashtu kané vérejtur se gjykatat lokale pérballen me njé ngarkesé té
madhe té léndéve dhe nuk kané resurse té mjaftueshme, pérfshiré hapésirat adekuate pér
tu ofruar paléve mbrojtje kur kjo éshté e domosdoshme. Kjo éshté né vecanti e vérteté pér
Mitrovicén; dy gjykatat pérkatése nuk
funksionojné né até godiné. Rrjedhimisht,

"Wdértesa ka mbetur né Mitrovicén Veriore. Ne kemi

gjykatat komunale té Vushtrrisé dhe vetém njé zyré prej 12 metrash katror ku punojné
Mitrovicés dhe gjykata e qarkut e gjashté punonjés. Jané vetém dy prokuroré:
Mitrovicés punojné né té njéjtén kryeprokurori dhe uné. Kjo sfidé logjistike na e

= T = T pamundéson trajtimin e rasteve. Kur duhet té
ndertese. Gqut? r?t shfryt_e zojne te nJe]taF Intervistojmé palét, punétorét tjeré duhet ta lirojné
zyra dhe kryejné fU"_“(_.S'O'_'!et e tyre sl zyrén. [Ne poashtu kemi] raste nga para vitit 2008
gjyqtaré vetém né dité té caktuara té gé jané mbetur né zyrén né Mitrovicén e Veriut,”
javés. Kjo zvogélon numrin e rasteve gé - Prokuror

mund té dégjohen dhe vendosen, duke
ngadalésuar késisoj reagimin e nivelit té qarkut né rastet e dhunés né familje. Situata e
réndé e ka shtyré EULEX-in gé té shfrytézojé kompetencat ekzekutive, pér t&€ marré pérsipér
pesé raste té dhunés né familje.*®

Né Dragash poashtu kané pasur mangési né gasjen né drejtési pér shkak té lokacionit
gjeografik t&€ komunés, e cila gjendet larg prokuroréve dhe gjykatave. Asnjé institucion nuk
ka pasur mandat té qarté pér té mbuluar koston e transportit té viktimave né komunén mé
té afért (né Prizren) pér té marré pjesé né seancat gjygésore. Edhe Prizreni kishte mungesé
té resurseve dhe stabilimenteve pérkatése.®

Sigurimi i trajnimeve adekuate mbi legjislacionin pér dhunén né familje pér prokuroré
dhe gjyqtaré, si¢ parashihet me Strategji, ngérthen edhe shpenzime.®® IGIK ofron trajnime
ad hoc pér prokuroré, gjyqtaré dhe MV, por ato nuk jané té obligueshme dhe zakonisht
zhvillohen vetém dy heré né vit.®® Né vitin 2011, IGIK ka shpenzuar €180 né trajnime lidhur
me dhunén né familje.®” CLARD ka organizuar dy trajnime pér 28 gjyqtaré dhe dy persona té
tjeré mbi standardet ndérkombétare lidhur me luftén kundér dhunés né familje (€2,500).
Pérvec késaj, UN Women ka trajnuar 35 trajneré né fushén e barazisé gjinore dhe té
drejtave njerézore té grave sipas legjislacionit ndérkombétar, pérfshiré dhunén né familje.
Mé pas 18 prej tyre mbajtén trajnime né pesé regjione té Kosovés (€17,000).

Né vitet 2012-2013, UN Women planifikon té pérkrahé IGIK-né né pérgatitjen e
trajnimeve té avancuara pér gjygtaré né fushén e dhunés né familje, té drejtave pronésore

61 Shih RRGGK, Mé shumé se "fjalé né letér™? 2008.

62 Korrespondencé e RRGGK-sé& me EULEX-in, 4 maj 2012.

63 Korrespondencé e RRGGK-s& me EULEX-in, 4 maj 2012.

& po aty.

8 Strategjia, O.S. 2.1.

6 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues té IGIK-s&, 7 shkurt 2012.

67 Korrespondencé e RRGGK-sé me pérfagésues té IGIK-s&, 3 prill dhe 5 gershor 2012. IGIK i ka trajnuar 20
gjyqtaré, asnjé prokuror dhe gjashté persona té tjeré (pérfshiré MV-té).

% Trajnime u ofruan teté dit&, katér né vitin 2010 dhe katér né vitin 2011 (intervisté e RRGGK-s& me UN Women,
16 maj 2012.) Kéto pérfshijné koston pér publikimin e katalogut té& pérmendur né kapitullin 3.
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dhe instrumenteve ndérkombétare pér t& drejtat e grave.®® Zakonisht planprogramet gé
pérkrahen nga UN Women inkorporohen né planprogramin e rregullt té IGIJK-sé pér gjyqtaré
té rinj, ndérsa kéta gjyqtaré mé tej trajnojné gjyqgtaré e prokuroré anembané Kosovés
(€13,000). Né vitin 2012, UNDP WSSI gjithashtu planifikon trajnimin e 30 gjyqtaréve, 30
prokuroréve dhe 40 MV-ve pér Ligjin (€9,685). Krahas késaj, PILPG ka shqyrtuar ofrimin e
inputeve té veta né programin e trajnimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve pér specializim né
dhunén né familje.”® Né té ardhmen, gjyqgtarét dhe prokurorét mund té pérfitojné nga
trajnimet specifike mbi procedurat e trajtimit t& dhunés né familje mbi fémijét.”! IGIK do
duhej té institucionalizojé trajnimet e obligueshme dhe té métojé té€ minimizojé varésiné nga
fondet e donatoréve.

Zyra e Prokurorit té Shtetit ndau €4,500 pér té gjitha trajnimet. Megjithaté né disa
zona prokurorét nuk jané trajnuar fare sa i pérket dhuné né familje dhe kishin tendencé qé
kété ta konsideronin ¢éshtje private.”? Cilésia e trajnimeve mbase ka nevojé gé té rishikohet.
Disa trajneré mund ta konfirmojné se nuk mund té mohohet se ka tendenca qé té fajésohet
viktima. Njé trajner i tha RRGGK-sé:

Nése burri pi dhe e rreh gruan cdo dité, éshté e sigurt se dhunén po e shkakton pirja e
alkoolit. Por, nése gruaja déshiron ta vizitojé familjen e saj dhe burri e refuzon kété
sepse éshté i lodhur nga puna, e gruaja vazhdon té insistojé deri sa ky ta godasé...
edhe né kété rast duhet té fajésohet gruaja sepse ajo e ka provokuar dhunén. Uné
nuk e fajésoj viktimén, por ndonjéheré viktima veté provokon.

Presioni i tepért mund té konsiderohet dhuné psikologjike, por ai nuk i jep té drejté burrit gé
té shfrytézojé dhuné. Trajnimet e pamjaftueshme mund té jené njé nga faktorét gé i
kontribuojné performansés sé dobét té prokurorit publik dhe gjygtaréve, té cilén e ka
vérejtur RRGGK.

Monitorimi i reagimit ndaj rasteve té€ dhunés né familje bie nén pérgjegjésiné e
Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) pér té monitoruar performansén e pérgjithshme té
gjykatave; pér té siguruar pavarésiné dhe paanésiné e gjykatave; dhe pér té pasqyruar
standardet e barazisé gjinore.”? Ishte e paqgarté nése KGIK ka resurse té mjaftueshme pér
monitorim, megjithése cilésia e monitorimit duket té jeté e pamjaftueshme nése kemi
parasysh shkeljet e lartpérmendura ligjore nga gjyqtarét.

Sa i pérket grumbullimit té té dhénave, KGIK i regjistron rastet né regjistra sipas kodit
penal ose civil. Dhuna né familje nuk listohet si vepér e vecanté penale, por KGIK i regjistron
aktet e Iéndimit té lehté trupor té cilat rezultojné né marrédhéniet familjare. Krimet tjera qé
ndodhin brenda marrédhénies familjare nuk regjistrohen si kétilla. Gjykatat individuale i
regjistrojné té dhénat mbi autorét e veprave (jo viktimat) né regjistra t& shtypur.”* Duke
gené se nuk ekziston njé bazé gendrore dhe digjitale e té€ dhénave, pér tu ditur numri i
rasteve té dhunés né familje gé jané trajtuar né procedura civile do duhej gé njé punonjés
ti kontrollojé té gjithé regjistrat fiziké. Informata té tilla kurré nuk jané kérkuar apo
regjistruar né raportet e KGIK-sé.

KGIK menaxhon buxhetin e té gjitha gjykatave. Kostoja mesatare pér |éndé éshté
aférsisht €181, ndérsa shpenzimet e gjykatave qé ndérlidhen me dhunén né familje arrijné
aférsisht €104,618 né vit.”” Kjo shifér nuk merr né konsideraté nése rastet e dhunés né

8 Intervisté e RRGGK-s& me UN Women, 23 mars 2012.

70 Intervisté e RRGGK-sé& me PILPG, 12 mars 2012.

! Intervisté e RRGGK-sé me UNICEF, 8 mars 2012.

72 Intervista t& RRGGK-sé& me prokurorég, 2012.

73 [ igji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nenet 1 dhe 3.

7% Intervista t& RRGGK-sé& me gjyqtaré, 2012.

75 Buxheti total i KGIK-sé pér vitin 2011 prej 17 milioné euro, i mbulon t& gjitha shpenzimet qé& ndérlidhen me
gjykatat. Gjykatat pér Kundérvajtje, me buxhet prej 2 milioné euro, nuk trajtojné céshtje gé lidhen me dhunén
né familje. Ato trajtohen né gjykata komunale dhe té garkut, gé ndajné buxhetin e mbetur prej 15 milioné euro.
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familje marrin mé shumé apo mé pak kohé se sa rastet tjera, apo nése pér to nevojiten mé
pak apo mé shumé resurse. Buxheti duket té jeté i pamjaftueshém, marré parasysh se
gjykatat kané mungesé té hapésirave té€ punés, burimeve njerézore, ekspertizés dhe
pajisjeve pér té kryer pérgjegjésité ligjore té tyre.

Ngjashém me KGIK-né€, Zyra e Prokurorit té Shtetit menaxhon buxhetin pér té gjitha
shpenzimet g€ ndérlidhjen me prokurorité nga niveli gendror. Kostoja mesatare pér rast
éshté rreth €74, dhe rreth €38,012 jané shpenzuar né ndjekjen penale té rasteve té
dhunés né familje gjaté vitit 2011.”° Edhe né kété rast, l1éndét e dhunés né familje do té
mund té kushtonin mé shumé ose mé pak se |éndét tjera. Ndjekja efektive penale kérkon
mé shumé resurse nga policia, QPS-t€, Zyrat pér Ndihmé Juridike dhe MV-té, té cilat mund
té marrin pjesé né procedurat gjygésore. Ngjashém me gjykatat, prokurorité kishin resurse
té pamjaftueshme pér té realizuar mandatin e tyre ligjor. Sfidé kyge éshté numri i
pamjaftueshém i prokuroréve, gjé gé ka béré té pamundur delegimin e prokuroréve té
caktuar pér tu marré vetém me rastet e dhunés né familje.”” Prokurorét gjithashtu kané
kufizime sa i pérket pajisjeve teknike dhe hapésirave pér zyra.

Edhe institucione tjera shfrytézojné resurset e tyre duke punuar né fushén e drejtésisé
dhe mbrojtjes. Institucioni i Ombudspersonit monitoron rastet e dhunés né familje né
gjykata dhe mbron té drejtat e viktimave. Kétu pérfshihet nxjerrja e urdhrave mbrojtés dhe
ndjekja penale sipas detyrés zyrtare. Institucioni i Ombudspersoni kryesisht ka monitoruar
rastet kur gjykatat e kané tejkaluar afatin kohor pér léshimin e urdhrave mbrojtés.”® Buxheti
i Institucionit t& Ombudspersonit vjen direkt nga Buxheti i Kosovés. Atje nuk ka punétoré gé
punojné specifikisht né raste té€ dhunés né familje; stafi i pamjaftueshém do té thoté se ata
nuk mund té specializojné né kété lIémi. “Ne aktualisht jemi té kufizuar sepse kemi vetém
dhjeté punonjés dhe nuk mund ta rrisim kété numér,” njé respondent na tha. “Njé punétor i
yni ka ngarkesé pune sa pér dy apo tre punonjés gjetiu.””

OSBE monitoron sistemin gjygésor té Kosovés pér té qgené né pajtueshméri me
standarded ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Bazuar né monitorimin e kryer, OSBE ka
nxjerré mé 29 gershor té vitit 2011 Raportin Reagues: Urdhrat e Mbrojtjes Emergjente né
Raste té Dhunés né Familje, dhe mé 6 mars 2012 Raportin pér Shqyrtimin e Kérkesave pér
Urdhra Mbrojtés né Rastet e Dhunés né Familje né Kosové. Kostoja e kétij monitorimi nuk ka
mundur té pércaktohet.

Edhe Komponenti i Drejtésisé i EULEX-it ka mandat “mentorimin, monitorimin dhe
késhillimin” dhe “pérmirésimin dhe fuqizimin e gjyqésisé sé Kosovés pér ta béré até térésisht
multietnike, t&€ paanshme, té pandikuar politikisht dhe té afté pér té mbajtur gjykime té
drejta, né pajtim me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t& mira evropiane.” Né
pérgjithési, EULEX-i ka monitoruar sé paku 114 raste lidhur me dhunén né familje, edhe pse

Né vitin 2011, ato kané zgjidhur 82,802 raste (disa raste kalojné né vitin vijues dhe ngérthejné shpenzime
shtesé); 15 milioné euro pjesétuar me 82,802 raste baras me €181 pér rast. Né vitin 2011, KGJG ka harruar gé t'i
regjistrojé rastet e dhunés né familje, késhtu qé shuma praj €181 u shumézua me 578 raste té dhunés né familje
té vitit 2010 (intervista e RRGGK-sé me zyrtarin financiar té& KGJK-s&, 2012) IGIK ka mbuluar shpenzimet tjera qgé
ndérlidhen me trajnimet.

76 Buxheti i gjithmbarshém né vitin 2011 ishte €3,893,926. Prokurorét i kané zgjidhur 52,757 raste até vit,
pérfshiré 515 raste té dhunés né familje. Zyra pér Statistika i Shérbimit Prokurorial grumbullon dhe regjistron
informatat pérkatése.

77 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, 3 prill 2012. Kosova kishte rreth 95
prokuroré, ndérsa pritej gé ky numér té arrij né 114 deri né fund té gershorit 2012.

78 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésuesin e Institucionit t& Ombudspersonit, 31 janar 2012.

9 Po aty. Ata nuk ishin né gjendje ta tregojné numrin e rasteve té asistuara gjaté vitit 2011, késhtu g& RRGGK
nuk ishte né gjendje té vlerésojé buxhetin e tyre lidhur me rastet e dhunés né familje.

80 Komponenti i Drejtésisé i EULEX-it ka rreth 420 punonijés, pérfshiré rreth 70 g& punojné né sistemin e
burgjeve, mbi 50 gjyqgtaré dhe rreth 30 prokuroré (fagja e EULEX-it né internet, “Komponenti i Drejtésisé i
EULEX-it,” né adresén: http://www.eulex-kosovo.eu/en/justice/, vizituar mé 22 korrik 2012).
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numri i sakté véshtiré se mund té pércaktohet. Buxheti i EULEX-it pér té monitoruar rastet e
dhunés né familje nuk éshté béré i ditur.

Si pérmbledhje, vendimet gjygésore pér urdhra mbrojtés né raste civile dhe ndjekje
penale sipas detyrés zyrtare duhet té€ merren né kohé té duhur, sepse ata jané kyce pér t'i
mbrojtur viktimat nga krimet e métejme. Sidoqofté, té drejtat e viktimave vazhdojné té
shkelen edhe nga prokurorét edhe nga gjyqtarét. Mungesat e resurseve, do té thoté numri i
pamjaftueshém i gjygtaréve, prokuroréve dhe gjykatoreve, ka ndikuar né shtimin e numrit té
lEndéve té pazgjidhura. Trajnimet joadekuate, té cilat kané edhe implikacione financiare,
potencialisht kané mundur ti kontribuojné performansés sé dobét té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Eshté i nevojshém edhe menaxhimi mé i miré i t& dhénave elektronike; kjo do
té mund té ndihmonte pérpjekjet pér té pércaktuar koston e veprimtarive té ndryshme dhe
do té sillte pérmirésime né planifikimin buxhetor.

Mbrojtésit e Viktimave: né Mbrojtje té té Drejtave
Qé nga viti 2002 Kosova ka njé Njési pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave, né té cilén
angazhim gjejné mbroijtésit e viktimave (MV) dhe e cila fillimisht ka ekzistuar nén strukturat
e UNMIK-ut.! Né vitin 2003, MV-té jané pérfshiré né Kodin e Procedurés Penale né Kosové,
si pérfagésues té autorizuar té paléve té démtuara.’? Né vitin 2005, MV-té u bartén nén
menaxhimin e MD-sé dhe u rieméruan si Divizioni pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
(DMNV). Roli i tyre éshté gé té mbrojné dhe pérfagésojné té drejtat e viktimave té krimit,
pérfshiré viktimat e dhunés né baza gjinore, para dhe gjaté gjykimeve. Ata jané poashtu
pérfagésues té autorizuar té viktimave né kontaktin e tyre té paré me institucionet si QPS-té
apo policia dhe mund té kérkojné urdhra mbrojtés.®

Né shtator té vitit 2011, MD nénshkroi njé marréveshje mirékuptimi (MM) pér t'i bartur
té gjitha pérgjegjésité e MV-ve tek Zyra e Prokurorit té€ Shtetit dhe pér té themeluar Zyrén
pér Mbrojtie dhe Ndihmé té Viktimave (ZMNV) prané kétij institucioni.®* ZMNV duhet té
zbatojé mandatin e MV-ve sipas Kodit té Procedurés Penale. Ky transfer poashtu do té
ndihmojé né pérmbushjen e mandatit té Prokurorit té Shtetit, té cilin ia jep Ligji i ri pér
Prokurorin e Shtetit t& Kosovés, gé do té hyjé né fuqgi né janar té vitit 2013.% Ky ligj kérkon
nga Prokurori i Shtetit gé té sigurohet se té drejtat ligjore té viktimave, déshmitaréve, té
dyshuarve dhe té pandehurve do té mbrohen gjaté fazés sé punés prokuroriale. Megjithaté,
MM e re atyre ua barté vetém rolet dhe pérgjegjésité gé ndérlidhen me viktimat e trafikimit.
Kjo MV-ve ua ndalon pérfagésimin dhe mbrojtjen e viktimave té krimeve tjera, pérfshiré kétu
dhunén né familje, dhe do duhej té€ ndryshohet nga MD dhe Prokurori i Shtetit pér té
siguruar pajtueshméri me rolet dhe pérgjegjésité qé MV-té parashihet té kené sipas Kodit té
Procedurés Penale. Roli i shtuar i Prokurorit té€ Shtetit né mbrojtjen e té drejtave té
viktimave dhe paléve té tjera né proceduré penale do duhej té pasqyrohen né Strategji.®

MD vazhdon té mbulojé pagat dhe kostot administrative t& tjera t& MV-ve.¥ Né
gershor té vitit 2012, Prokurori i Shtetit do duhej té merr pérsipér kété pérgjegjési, dhe kjo

81 RRGGK, Mé shumé se “fialé né letér”?, 2008.

82 Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, neni 81, paragrafi 4.

8 Sipas Ligjit, neni 24, paragrafi 3.3, policia e informon viktimén pér té drejtat ligjore té saj, pérfshiré edhe
shérbimet e ofruara nga agjencité geveritare, si¢ jané edhe MV-té. Njé respondent rekomandoi gartésimin e rolit
dhe pérgjegjésive té MV-ve pérmes akteve nénligjore. PSO-té e rekomanduara pér dhunén né familje do té mund
té rregullonin rolin, pérgjegjésité dhe koordinimin e tyre.

8 MM dhe korrespondencé e RRGGK-s&, 24 shkurt 2012. MM tjetér ia transferoi MPMS-sé strehimoren e vetme té
menaxhuar nga shteti, Strehimoren e Pérkohshme té Sigurt pér viktima té trafikimit.

8 Ligji i Kosovés pér Prokurorin e Shtetit, Nr. 03/L =225, 2010, neni 7, paragrafi 1.5. Gjithashtu, sipas nenit 8,
Prokurori i Shtetit do duhej té ofrojé aktivitete parandaluese né bashképunim me institucionet tjera shtetérore
dhe organizatat publike e private, pér ta edukuar shogériné mbi ligjin dhe parandalimin e krimeve.

% Sipas Ligjit té Kosovés pér Prokurorin e Shtetit, Prokurori i Shtetit duhet té sigurojé mbroijtje té té drejtave
ligjore té viktimave dhe paléve tjera (neni 7, paragrafi 1.5).

87 Intervisté e RRGGK-s& me MV, 16 janar 2012.
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do duhej té pasqyrohet edhe si njé linj¢ e ndaré buxhetore né Buxhetin e Kosovés.®®
Konfuzioni gqé pércolli kété proces dhe zyrtarét pérkatés kané shprehur frustrim me faktin se
“marréveshjet duket té jené hartuar né ményré té pakuptimté. Nuk jané specifikuar si duhet
as buxheti e as mandati.”® Pér vitin 2011, buxheti pér té gjitha aktivitetet e MV-ve, pérfshiré
dhunén né familje dhe trafikimin, arrinte péraférsisht shifrén prej €143,103, qé i bie
mesatarisht €161 pér rast.”

Pér momentin ekzistojné 20 MV.?! Nuk jané t& mbuluara té gjitha komunat; institucioni
nuk besonte se ZMNV ka mungesé stafi, megjithése MV-té€ ankoheshin se kané tejngarkesé
pune. MV-té poashtu raportuan se jané té rrezikuar nga autorét e veprave: “Uné u sulmova
nga njé autor i krimit, i cili kishte abuzuar seksualisht bashkéshorten e tij, pasi gé u léshua
nga burgu shtaté vite pasi qé rasti ishte mbyllur.” MV-té pérballen me situata té rrezikshme,
nga té cilat ata duhet t& mbrojné jo vetém viktimat por edhe veten e tyre. Megjithaté, as
rreziku fizik e as puna jashté orarit “sipas nevojés” nuk
pasgyrohen si duhet né pagén e tyre (€304 né muaj). Kjo 'Ka raste kur iu ofroj viktimave
paraget shkelje té Ligjit t& Punés né& Kosové, i cili ushqim dhe kafe nga buxheti im

. - . . 92 personal. Kam pasur njé rast kur i
rrggullpn se puna Jaghte _0|_'ar|t duhgt té Ifompensohet. e G e W (o
Mé tej, ngjashém si policia, MV-té€ kané raportuar se géndruar me oré té téra.” - MV

ndodh té shpenzojné paraté e tyre pér tu ndihmuar
viktimat, pasi qé nuk ekzistojné linja buxhetore.

MV-té kané telefona mobilé dhe vetura pér tu siguruar viktimave transport tek vendet
ku u ofrohet ndihma. Megjithaté, buxheti i limituar nénkupton se ata detyrohen té
shfrytézojné vetura té vjetruara.”®> Gjaté kétij hulumtimi, vetura pér regjionin e Mitrovicés
ishte né riparim. Kjo ia pamundésonte MV-sé pjesémarrjen né procedura dhe shkaktonte
vonesa. Edhe pse MV do té mund té shfrytézonte transportin publik apo veturén personale,
kéto lloj shpenzimesh nuk mund té rimbursohen nga institucioni. Transporti ishte poashtu
problem né Dragash, késhtu qé MV komunikimet dhe késhillimet i kryente me telefon, gjé gé
sigurisht ndikon né cilésiné e shérbimeve té ofruara.®*

Koordinimi mes institucioneve potencialisht kontribuon né shfrytézimin efikas té
resurseve dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve, edhe pse koordinimi dallonte shumé
nga komuna né komuné. Pér shembull, né Mitrovicé MV dhe DVIU gjenden brenda stacionit
policor, gjé gé u lehtéson komunikimin dhe shfrytézimin e pérbashkét té resurseve. Né&
Gjilan, MV gjendet né strehimore, gjé qé poashtu kontribuon né koordinim. Né anén tjetér,
Dragashi ka probleme me koordinim pasi g¢ MV gjendet larg (né Prizren). Shfrytézimi i
pérbashkét i zyrave mund té mundésojé reagim mé té shpejté dhe t'i kursejé shtetit resurse.

Né pérgjithési duket sikur buxheti i MV-ve pér t'i realizuar pérgjegjésité e tyre éshté i
pamjaftueshém. MV-té thané se kané mungesé té stafit, hapésirave té punés, shtypésve,
resurseve pér té plotésuar nevojat emergjente té viktimave, veturave, derivateve dhe
shpenzimeve pér mirémbajtje.”® Pasiguria nga autorét e krimeve, pagat e uléta dhe

8 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésues té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, 3 prill 2012.

8 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues té& MV-ve, 16 janar 2012.

% Kjo pérfshin té gjitha shpenzimet pér MV-t&, por nuk pérfshin grantet e ofruara pér strehimore. MV-té nuk i
kané ndihmuar vetém viktimat e dhunés né familje, por ato pérbénin numrin mé té madh té rasteve té trajtuara
nga ta.

91 Ekzistojné 14 zyra rajonale t& MV-ve dhe njé zyré e linjés sé hapur. Mes punonjésve pérfshihet edhe
menaxheri pér hartimin dhe implementimin e politikave té mbrojtjes sé viktimave; koordinatori g&¢ mbikéqyr
punén e MV-ve; njé zyrtar operativ gé gjithashtu menaxhon buxhetin; njé asistent administrativ i menaxherit;
dhe 20 MV, pérfshiré tre gé punojné né linjén e hapur. Menaxheri mban regjistrin e rasteve té asistuara.

92 | jgji | Punés né Kosové, Nr. 3/L — 212, nenet 23 dhe 56.

93 ZMNV ka shtaté vetura dhe ka kérkuar dy vetura tjera, por Departamenti pér Buxhet dhe Financa i MD-sé e ka
refuzuar kété kérkesé. Veturat aktuale jané bleré né vitin 2003. Sipas rregullave kontabilare, ato éshté dashur té
zhvlerésohen térésisht dhe té higen nga pérdorimi pas vitit 2010.

4 T& gjithé MV-té kané telefona mobilé dhe marrin mbushje prej €10 né muaj. Nga njé tjetér telefon emergjent
pérdoret né rotacion nga MV-té e secilit regjion, me €10 mbushje shtesé.

% Intervisté e RRGGK-sé me Udhéheqgésin e Trajnimit pér MV-t&, Zyra e Prokurorit t& Shtetit, 3 prill 2012.
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mospagimi i punés jashté orarit béjné qé stafi té ndérrohet shpesh. Si rezultat i késaj,
nevojiten burime njerézore dhe financiare shtesé pér té trajnuar stafin e ri.

MV-té trajnohen né vend té punés pér tre muaj dhe mé pas punojné pér gjashté muaj
nén mbikéqgyrjen e kolegéve té tyre. MV-té kané diploma universitare né drejtési dhe kané
kryer trajnime pér dhunén né familje. Megjithaté, MV-té shpesh nuk kané njohuri dhe/ose
tejkalojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre.*® EULEX-i ka raportuar se MV-té “nuk demonstrojné
gjithmoné nivel profesional adekuat dhe nuk jané né gjendje ti mbrojné té drejtat e
viktimave.”’

Pas kalimit té MV-ve tek Prokurori i Shtetit, nuk jané zhvilluar trajnime pér dhunén né
familje. MV-té kané mirépritur trajnimet shtesé mbi rolet dhe pérgjegjésité e tyre. Né vitin
2012, OSBE do t'i trajnojé té gjithé MV-té pér rolin e tyre né pajtim me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. OPDAT poashtu ka planifikuar gé té ofrojé
“ekspertizé dhe trajnime pér MV-té lidhur me masat ligjore dhe psikologjike pér té pérkrahur
viktimat e dhunés né baza gjinore,” megjithése afati kohor dhe financimi i kétij aktiviteti
ende nuk jané pércaktuar.®

Komisioni pér Ndihmé Juridike: Mbrojtja e Viktimave, Mundésimi i Ndjekjes Penale
Né shkurt té vitit 2012, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin e ri pér Ndihmén Juridike Falas
pa Pagesé, i cili kryesisht bazohet né Rregulloren e UNMIK-ut.*® Késhilli pér Ndihmé Juridike
Falas pércakton standardet dhe rregullat dhe procedurat pér ofrimin e ndihmés.'® Ai
gjithashtu mbikéqyr punén e Agjencisé pér Ndihmé Juridike pa Pagesé.'™ Dhjeté Zyra pér
Ndihmé Juridike (ZNJ) ofrojné pérfagésim juridik pa pagesé dhe sigurojné pérfagésim té
barabarté pér grupet e cenueshme.!®? Komisioni ka 21 punonjés té cilét hartojné dhe
shpérndajné broshura mbi dhunén né familje dhe ndihmén shtetérore pér viktimat.
Komisioni punéson avokaté nga Oda e Avokatéve e Kosovés dhe i paguan pér ¢do rast.'®?
Nése rastet kérkojné pérfagésim né gjykata, ndihma juridike i mbulon edhe tarifat
gjygésore. Viktimat e dhunés kualifikohen pér procedura mé té lehta té aplikimit pér ndihmé
juridike.'® Pér té déshmuar statusin e viktimés, mjafton njé deklaraté me shkrim nga MV-té.
ZNJ duket se i jep prioritet rasteve té dhunés né familje.'®

Komisioni nuk ka ofruar trajnim pér dhunén né familje, dhe disa punonjés nuk kishin
ekspertizén e duhur.'® Né vitin 2012, UNDP planifikon seminaré pér ti njoftuar
pérfagésuesit e ZNJ dhe Odés sé Avokatéve té Kosovés né komunat e pérzgjedhura nga

% Intervista t&€ RRGGK-sé& me zyrtaré t& ndryshém, 2012.

%7 Korrespondencé e RRGGK-sé me EULEX-in, 4 maj 2012.

% Korrespondencé me Menaxherin e Programit t& Mbrojtjes sé Viktimave/Déshmitaréve, 14 mars 2012.

9 [ igji pér Ndihmén Juridike pa Pagesé, Ligji Nr. 04/L-017, 2012. UNMIK, Rregullorja pér Ndibmé Juridike,
2006/36, 2006. Pérfagésues té Komisionit pér Ndihmé Juridike u brengosén me faktin se “grupi punues pérbéhej
nga persona gé nuk dinin gjé pér ndihmén juridike. Shumé institucione shumé té réndésishme pér ndihmén
juridike nuk u ftuan fare. Policia, MV-t&, avokatét, prokurorét, QPS-té dhe shogéria civile nuk ishin fare pjesé e
kétij procesi” (intervisté e RRGGK-s&, 13 janar 2012). Kjo mund té keté ndikuar cilésiné e ligjit té ri dhe ndjenjén
e pronésisé mbi implementimin e tij nga palét me interes. Pérfagésuesit e Komisionit nuk kané pérmendur
probleme lidhur me Ligjin e ri.

100 | igji pér Ndihmé Juridike Falas, kapitulli IV.

101 po aty, kapitulli V.

102 pp aty, neni 22.

103 3o té& gjitha rastet pérfitojné nga ndihma nga avokatét e kontraktuar; edhe juristét e punésuar prané
Komisionit marrin pérsipér disa raste.

104 | igji pér Ndihmé Juridike Falas, kapitulli VII.

105 Intervista t& RRGGK-sé me pérfagésues té ZNJ, 2012. Komisioni ka njé bazé té té dhénave té viktimave té
dhunés né familje gé kané pérfituar nga ndihma juridike. Mes viteve 2008 dhe 2011 ata i kané asistuar 209
raste, pérfshiré 180 gra dhe 29 burra, nga té cilét 177 shqgiptaré Kosovar, dy serbé, nénté boshnjaké, gjashté
ashkali dhe dhjeté romé. ZNJ né Prizren kishte ofruar mé shumé ndihmé se sa zyrat tjera, duke asistuar né 142
raste té dhunés né familje.

106 Intervista t& RRGGK-sé me zyrtaré t& ndryshém, 2012.
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UNKT me Ligjin dhe Strategjiné (€2,790). Komisioni duhet té institucionalizojé trajnimet pér
zyrtarét dhe avokatét e ardhshém.

Ndihma juridike financohet nga alokimet buxhetore nga Kuvendi i Kosovés. Informatat
e pamjaftueshme lidhur me numrin e avokatéve té kontraktuar, llojin e shérbimeve juridike
té ofruara dhe numrin e rasteve né gjykatore béjné gé Komisioni t& mos mund té vlerésojé
sakté shpenzimet gé ndérlidhen me rastet e dhunés né familje. Marré parasysh kété qé u
tha, supozohet se né vitin 2011 né rastet e dhunés né familje jané shpenzuar €6,126."

Mé tej, Komisioni financon vetém pesé ZNJ; pesé tjera financohen nga UNDP.!%® N&
vitin 2011, rreth €534 jané shpenzuar né raste qé ndérlidhen me dhunén né familje.'® Né
vitet 2012-2013, UNDP ka planifikuar té shpenzojé €50,000 si pérkrahje financiare dhe
teknike pér ZNJ né Gjakové dhe Dragash, pér té siguruar “shérbime juridike pa pagesé pér
viktimat e dhunés né familje.”**® Kjo pérkrahje pérfshin pagat pér nga njé jurist dhe juriste
né ¢do zyré. UNDP gjithashtu do té pérkrah intervenimet paralegale nén mbikéqyrje té ZNJ]
(€71,610). Juristét dhe Oda e Avokatéve té€ Kosovés do té ofrojné informata ligjore pér
komunitetet e komunave té pérzgjedhura.

Buxheti aktual i Komisionit éshté i pamjaftueshém. Njé pérfagésues i komisionit
komentoi:

Rritja e numrit té zyrave e ka rritur numrin e personave gé kérkojné ndihmé juridike
dhe pérfagésim né gjykata. Megjithaté, buxheti [shtetéror] ka mbetur i pandryshuar...
Ka raste gé plotésojné té gjitha kriteret pér té&€ gézuar ndihmé juridike, por pér shkak
té kufizimeve buxhetore ne jemi té obliguar gé t'i refuzojmé ata. Por, si mund ta
béjmé kété€? Kjo pérbén shkelje té té drejtave té njeriut... Ne kemi kérkuar buxhet
shtesé, por pér fat té keq geveria na ka refuzuar.”

Numri i pamjaftueshém i ZNJ né tepér pak lokacione éshté problematik ngase pak njeréz né
Kosové, né vecanti pjesétaré té grupeve té cenueshme, mund ta pérballojné angazhimin e
avokatéve té tyre. Pérmirésimet né grumbullimin e té dhénave dhe né praktikat e caktimit té
kostove do té ndihmonin né pérpilimin e buxheteve mé té mira dhe do ti mundésonin
Komisionit gé té grumbullojé déshmi adekuate pér té lobuar pér fonde té mjaftueshme.

Disa 0JQ dhe biznese poashtu kané ofruar ndihmé juridike pa pagesé. Pér shembull, Medica
Kosova né Gjakové ofron ndihmé juridike pa pagesé pér gra qé kané pésuar dhuné né
familje. Ofrimi i késaj ndihme pér ¢do rast kushto mes €500-1,500, ndérsa Medica ka
shpenzuar rreth €25,000 né vit.!*' Né vitet 2011-2012, PILPG ka kontraktuar firmén private
Sejdiu & Qerkimi pér té ofruar ndihmé juridike dhe pér té kryer pérfagésim strategjik, né
bashké&punim me CLARD, né raste t& dhunés né familje.''?> Mes viteve 2010 dhe 2012,
CLARD poashtu ka asistuar 223 raste té dhunés né familje, me kosto prej rreth €8,000. OJQ
tjera, si Norma (€16,000),'* Ruka Ruci dhe strehimoret poashtu kané ofruar ndihmé juridike

107 Kjo u kalkulua si shumé e 1) €142,370, totali i shpenzimeve operative né vitin 2011, minus €60,000 t&
shpenzuara pér angazhimin e avokatéve; 2) €60,000 pér angazhimin e avokatéve (mallra dhe shérbime); 3)
€122,955, pér té gjitha shérbimet juridike dhe administrative (paga dhe meditje); dhe 4) €22,520 pér mallra dhe
shérbime. Kjo shumé éshté pjesétuar me 3,007 raste té asistuara dhe shumézuar me 64 raste té dhunés né
familje.

108 ZNJ-t& e financuara nga Komisioni gjenden né Prishting, Prizren, Pejé, Mitrovicé dhe Gjilan. Ato té financuara
nga donatorét gjenden né Prishtingé, Gjakové, Gracanicé, Ferizaj dhe Dragash.

109 UNDP ka siguruar rreth €231,660 pér pesé ZNJ dhe dy gendra ndérmjetésimi. Kjo pjesétuar me 1,735 raste té
asistuara dhe shumézuar me katér raste t& dhunés né familje jep shumén e shpenzuar.

110 Korrespondencé e RRGGK-sé& me UNDP, 4 prill dhe 9 korrik 2012. Kjo ishte pjesé e Programit GBV t& UNKT-sé&.
111 jo pérfshin téré stafin, gjykatat, shpenzimet e transportit dhe ushgimit. Shumica e rasteve kishin pasur sé
paku teté paragitje né gjykaté. Medica pati sukses né kérkesén pér té zbritur tarifat gjygésore pér rastet sociale,
dhe u ndihmoi 33 rasteve né vitin 2011.

12 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésuesin e PILPG, Prishting, 12 mars 2012.

113 Norma ka ndihmuar 20 raste t& dhunés né familje né vitin 2011, nga 125 raste t& ndihmuara né té gjitha
fushat. Buxheti i tyre i pérgjithshém vjetor ishte rreth €100,000 dhe pritet té rritet né €150,000 né vitin 2012.
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pa pagesé, megjithése shpenzimet e sakta té tyre nuk u béné té ditura. Nuk éshté e qarté si
do mund té ruhet ky nivel i ndihmés juridike té ofruar nga OJQ-té. Gjithsej, ndihma juridike
pér rastet e dhunés né familje pér vitin 2011 ka kushtuar mbi €58,452. Kjo shumé nuk
éshté adekuate pér té siguruar drejtési dhe mbrojtje pér viktimat e dhunés né familje, si njé
kategori e cenueshme.

UNDP éshté duke financuar edhe gendrat e ndérmjetésimit né Gjakové dhe Ferizaj, me
géllim té trajtimit t& léndéve té& pazgjidhura né gjykata.!'* Derisa veté gendrat nuk kané
mandat ligjor dhe nuk gézojné fonde geveritare, zyrtarét ndérmjetésues mund té paguhen
pér rastet e trajtuara.'’ 0JQ-té poashtu ofrojné shérbime t& ndérmjetésimit. Pér shembull,
Partners Kosova ka ndérmjetésuar né tri raste té dhunés né familje gjaté vitit 2011, duke
shpenzuar rreth €2,791.1¢

Shérbimet e Miréqgenies Sociale: Mbrojtja e Viktimave, né Vecanti e Fémijéve
Struktura organizative e sistemit té& mirégenies sociale
éshté paksa komplekse. MPMS koordinon mbrojtjen _Diagrami 8. Raportimi dhe
sociale ndérsa Departamenti i saj pér Mirégenie Sociale Financimi i Shérbimeve Sociale
(DMS) ofron udhézime né nivel politik.'’” DMS ka njé
zyré gendrore, drejtori regjionale dhe QPS né shumicén
e komunave.!'® Sic paragitet né diagramin 8, drejtorité )
.. .. v . e . Grante pér

komunale pér shéndetési dhe puné sociale S EsfiE
administrojné financat e QPS-ve, megjithése QPS-té i Sociale
raportojné drejtpérsédrejti DMS-s&.1*° Kjo ka shkaktuar
konfuzion tek QPS-té, ndérsa pérgjegjésité raportuese
té tyre mund té qartésohen pérmes kornizés ligjore.

MPMS éshté pérgjegjése pér sigurimin e
resurseve dhe standardeve profesionale pér shérbime
familjare dhe sociale, pérfshiré shérbimet qé ofrohen
nga komunat dhe ofruesit privaté. Ministria mbikéqyr
njé numér té stafit profesional gé angazhohet, duke
pércaktuar se kusht dhe si duhet té ofrojé shérbime.'® Ligji pér Shérbime Familjare dhe
Sociale parashihte se kéto funksione do té€ mund té rregulloheshin me protokolle deri né
vitin 2005. Megjithaté, protokollet ende nuk jané miratuar apo implementuar. Kjo ka
implikacione pér strehimoret si ofruese té shérbimeve, si dhe pér asistencén gé punétorét
socialé ua japin viktimave té dhunés né familje. MPMS duhet té certifikojé dhe licencojé
urgjentisht té gjithé punétorét socialé. MPMS gjithashtu nuk ka buxhetuar pér krijimin e
politikave gé kané té bé&jné me Ligjin apo pér trajnimin e punétoréve socialé lidhur me
pérmbaijtjen e tij.'*!

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare pércakton pérgjegjési mbrojtése pér MPMS-né.
Definicioni i personave dhe familjeve né nevojé pérfshin edhe viktimat e dhunés né familje.'?
Ata kané té drejté té gézojné mbrojtje sociale qé ofrohet nga QPS-té, pérfshiré edhe

Komuna Strehimore

114 Sistemi pér Zbatimin e Marréveshjeve dhe Vendimeve i USAID-it (SEAD) gjithashtu ka financuar dy gendra té
ndérmjetésimit né Gjilan dhe Pejé, por kéto nuk kané trajtuar raste té dhunés né familje (korrespondencé e
RRGGK-sé me njé pérfagésues, 29 korrik 2012).

WS 1 igji pér Ndérmjetésimin né Kosové (Nr. 03/L-057): ndérmijetésuesit paguhen nga palét né proceduré té
ndérmjetésimit. Pagesa e ndérmjetésuesve pércaktohet me njé akt nénligjor t& MD-sé.

116 Korrespondencé e RRGGK-sé& me Partners Kosova, 20 korrik 2012.

117 Sipas Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare, DMS jep propozime, sugjerime dhe késhilla pér Ministriné dhe
Qeveriné mbi zhvillimin e politikave lidhur me shérbimet sociale dhe familjare (neni 3, paragrafi 3.2).

118 Ato jané duke u themeluar né komunat e Graganicés, Kllokotit dhe Ranillugut.

W9 1 igji pér Vetégeverisje Lokale né Kosové, Nr. 03/L-040, neni 17 dhe kaptina 10; dhe Ligji pér Shéndetin né
Kosové, Nr. 2004/04. Né Mitrovicé, QPS gjendet nén Drejtoriné pér Integrime Evropiane dhe Mirégenie Sociale.
120 4 jgji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, neni 2.5.

121 | igji, nenet 7 dhe 28. Pé&r mé shumé informata, shih kapitullin 1.

122  jgji pér Shérbime Sociale dhe Familjare.
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asistencén sociale, késhillimet dhe asistencén materiale, varésisht nga fondet.!* DMS é&shté
pérgjegjés pér transferimin e granteve geveritare pér asistencé sociale (shih kapitullin 5).

QPS-té kané pérgjegjési primare pér té mbrojtur fémijét, pérfshiré ata gé kané
pérjetuar dhuné.'”” Ato duhet té fokusohen né interesat e fémijés.'** Punétorét socialé duhet
té menaxhojné dosjet dhe té koordinojné pérkrahjen psikologjike, ushqimin, strehimin,
arsimimin, pérkrahjen financiare, kujdesin shéndetésor dhe ndihmén juridike. Né pajtim me
Ligjin, punétorét socialé mund té kérkojné urdhra pér mbrojtje apo urdhra pér mbrojtje
emergjente kur fémijét jané viktima té dhunés né familje.'® Megjithaté, nuk kishte asnjé
shénim qé punétorét socialé kishin kérkuar urdhra mbrojtés.'?

QPS-té duhet té mbrojné té drejtat e fémijéve né rast té shkurorézimit té
bashkéshortéve. Para se njé cift té kérkojé shkurorézim, gjykata kérkon nga QPS-té té
monitorojné pér tre muaj pérpjekjet e tyre pér té arritur pajtim.’?” Né praktiké, kjo kérkesé
ligjore shpesh ndérhyn me ofrimin e asistencés dhe mbrojtjes né raste té dhunés né familje.
Ligji pér Familjen pércakton se punétori social duhet
WX [gale )N N E N té shqyrtojé kushtet e jetesés sé fémijéve “dhe té
G B CUE g ndérmerr té gjitha masat e domosdoshme pér té
m‘;{?ﬁ‘” Uiy P siguruar arsimimin, siguriné dhe géndrueshméring

a barten nga njéri prind tek tetri. . . v g rane o e

o e caar financiare té fémijés, duke u pérpjekur qé mes

ushtruar presion tek njéri-tietri,” bashkéshortéve té arrihet marréveshje pér ti

S ICIRNOE T mbrojtur interesat e tij.”*”® Ngjashém me gjyqtarét

dhe prokurorét, punétorét socialé duket se

vlerésojné se pajtimi i cifteve éshté mé i réndésishém se sa mbrojtje dhe ruajtja e té

drejtave té viktimave.'®® QPS-té shpesh konsiderojné se pozita financiare e meshkujve &shté
mé e réndésishme pér fémijét se sa mungesa e dhunés.™*°

Déshmité sugjerojné se QPS-té shpesh déshtojné né ruajtjen e interesave té fémijés.
Né vitin 2011, Kosovarét u tronditén kur ish-bashkéshorti i njé viktime té dhunés né familje
e vrau kété té fundit né Prishtiné.”*' Q& nga shkurorézimi nga bashkéshorti i saj i dhunshém,
ai e kishte kércénuar pandérpreré. Mé 26 prill 2011, ajo kérkoi urdhér pér mbrojtje nga
gjykata komunale e Prishtinés. Né kérkesén e saj, ajo deklaroi se frikésohej pér jetén e
saj.’* Gjykata nuk ia l&shoi urdhrin e mbrojtjes brenda 24 oréve, ashtu si¢ parashihet me
ligj."** Madje edhe kur ajo u vra, 24 dité pas parashtrimit t& kérkesés, gjykata ende nuk i
ishte pérgjigjur kérkesés sé saj. Ish-bashkéshorti i saj mbetet i dyshuari kryesor dhe ende
éshté né kérkim nga Policia e Kosovés. Pé&r mé tepér, fémija e viktimés ende mbetet nén
kujdesin e familjes sé afért té té dyshuarit pér vrasje. Babai i viktimés nuk éshté lejuar gé té
takohet me mbesén e tij dhe vazhdon té kérkojé kujdestariné mbi fémijén.** QPS ka
déshtuar gé té veprojé si kujdestare ligjore e fémijés dhe vazhdon té shkel té drejtén e

123 pp aty, nenet 1.4 dhe 2.10.

77 Ligji, neni 13, paragrafi 2.5.

124 Konventa pér té Drejtat e Fémijéve éshté e zbatueshme sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (neni
22). Edhe Ligji pér Familjen né Kosové (neni 82) parasheh se QPS-té duhet té kené parimisht parasysh interesat
e fémijés gjaté tentimit pér té pajtuar ciftet gé kérkojné shkurorézim.

125 |igji, neni 13, paragrafi 1.4.

126 Korrespondencé e RRGGK-sé& me DMS, pérmes emailit, prill 2012.

127 igji i Kosovés pér Familjen, neni 83.

128 | jgji i Kosovés pér Familjen, neni 82.

129 po aty. Gjithashtu, Misioni i OSBE-sé& né& Kosové, Shqyrtimi i Kérkesave pér Urdhra Mbrojtés né Raste té
Dhunés né Familje né Kosové.

130 RRGGK, Mé shumé se "fialé né letér’?, f. 61 dhe Siguria Fillon né Shtépi, f. 86.

131 RRGGK ka organizuar njé protesté pér té kérkuar drejtési pér familjen e viktimés. M& 20 maj 2011, u
grumbulluan 638 nénshkrime dhe RRGGK i dérgoi njé letér KGIK-sé mé 1 gershor 2012.

132 Misioni | OSBE-sé& né Kosové, Raport reagues: Urdhrat e Mbrojties Emergjente né Raste t& Dhunés né Familje.
133 | igji, neni 16(1).

134 Gazeta ditore Kosova Sot, “Mosreagimi i Gjykatés Komunale né Prishtiné rezultoi me vrasjen mizore té Dianés:
prindérit e Diana Kastratit té vraré apelojné prané Gjykatés Kushtetuese té Kosovés,” 17 prill 2012.
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babait té viktimés pér kujdestari té pérkohshme. Né njé rast tjetér, njé respondent gé punon
pér sé aférmi me QPS-té tha pér RRGGK-né:

Dy vajza shumé té reja u trafikuan nga babai i tyre [dhe] u dhunuan nga miqgté e tij...
Prokuroria dhe policia ishin té gatshém gé té hapin dosje, té fillojné hetimet dhe té
¢ojné kéta kriminelé né burg [por] QPS-ja bllokoi procesin. Ata nuk deshén t'i largojné
fémijét nga babai i tyre sepse jetojné né njé qytet ku té gjithé njihen mes veti dhe
babai i vajzave gézonte reputacion té miré si familje... Ne u obliguam ta nénshkruajmé
njé dokument zyrtar dhe t'ia paragesim até prokurorit pér té filluar hetimet. Gjykatési i
dénoi té dyshuarit me dy-tri vjet burgim, jo pér dhunim po pér marrédhénie seksuale
me persona té mitur.'®

Ruaijtja e imazhit familjar té personit né fjalé u konsiderua mé e réndésishme se mbrojtja e
fémijés. Né raste té tilla, QPS-té nuk kané kryer analiza té kushteve té jetesés dhe
mundésive té zhvillimit pér fémijét né shtépi té tilla t& dhunshme, gjé gé e kané pérgjegjési.

Déshmité sugjerojné se menaxhimi i Iéndéve nga QPS-té kryesisht ka gené i dobét.™*®
Pér shembull, disa menaxheré té rasteve nuk hapin dosje zyrtarisht pér shkak se kjo
ngérthen puné administrative shtesé.’®” EULEX-i ka raportuar se “punétorét socialé té cilét
marrin pjesé né proceduré gjygésore, sipas detyrés zyrtare, nuk jané aktivé; ata rrallé ua
paragesin gjyqtaréve opinionet e tyre, dhe shpesh ndodh té mos paragiten fare para
gjyqgtaréve edhe kur ftohen né seanca né ményré té rregullt. Kjo pérbén arsye pér té shtyré
seancat.”**® Policia raportonte se QPS-té nuk punojné natén apo se i fikin telefonat zyrtaré
kur jané né detyré.™®® Performansa e dobét e ka démtuar koordinimin né& mbrojtjen e
fémijéve.

Sistemet joefikase té menaxhimit té té dhénave démtojné edhe mé tej menaxhimin e
IEndéve. Bazat aktuale té té dhénave nuk kané informata té duhura (p.sh. nése dhuna
ushtrohet pér heré té paré apo éshté pérséritur, kushtet e jetesés sé viktimave, statusin
social dhe té hyrat familjare té tyre). DMS ka nevojé pér njé sistem té integruar té
grumbullimit t& té dhénave dhe planifikon themelimin e tij.'* Njé sistem i tillé do ti
mundésonte QPS-ve vendosjen e té dhénave né ményré té drejtpérdrejté, gjé gé do té
avanconte koordinimin dhe pérmirésonte menaxhimin e Iéndéve. Impllikacionet buxhetore
pér kété ende nuk jané vlerésuar.

Praktikat mé té mira té menaxhimit té Iéndéve ekzistojné né komuna ku OJQ 7erre des
Hommes ka krijuar grupe koordinuese pér té€ ndihmuar né raste ku jané té pérfshiré
fémijét. Falé fondeve té UNICEF-it dhe BE-sé, 7erre des Hommes ka punuar né fugizimin e
njésive pér mbrojtje té fémijéve (NJMF) pérmes punétoréve té specializuar dhe task forcave,
si mekanizma koordinues pér rastet e mbrojties sé fémijéve.'* Task forcat pérfshijné
pjesémarrés té autoriteteve lokale, QPS-ve, policisé, sistemit arsimor, shérbimit sprovues
strehimoreve dhe agjencive kundér trafikimit. Ekzistojné teté NJMF funksionale, ndérsa task
forca funksionale ka né gjashté komuna.'* Task forcat e udhéhequra nga NIMF-té jané

135 Intervisté e RRGGK-s&, mars 2012.

136 Intervista t& RRGGK-sé& me zyrtaré t& ndryshém.

137 Intervisté e RRGGK-sé& me zyrtar t& DMS, 2012.

138 Korrespondencé e RRGGK-sé me EULEX-in, 4 maj 2012.

139 Intervisté e RRGGK-sé& me DVIU-né e Policisé s& Kosovés, 18 janar 2012.

140 Intervisté e RRGGK-sé& me DMS-né, 26 janar 2012.

141 UNICEF-i pérkrahu parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, eksploatimit,
abuzimit dhe neglizhencés, si dhe parandalimin e delikuencés sé té miturve (€38,020 né vitin 2011 dhe €73,560
né vitin 2012). Pérkrahja gjithashtu ishte drejtuar pér reintegrimin dhe zhvillimin e shérbimeve gjegjése
(korrespondencé e RRGGK-sé me UNICEF-in, 13 gershor 2012).

%2 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésuesin e Terre des Hommes, 19 mars 2012. Task forca jané krijuar né
Prishtiné, Pejé, Gjakové, Ferizaj, Fushé Kosové dhe Mitrovicé. Tri NJMF funksionojné né Prishting, dhe nga njé né
Ferizaj, Pejé, Mitrovicé, Gjakové dhe Fushé Kosové.
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takuar pér cdo muaj (dhe kané koordinuar me anétarét e familjeve) pér té diskutuar dhe
marré vendime pér fémijét gé kishin nevojé pér mbrojtje sociale. Bazuar né vendimet gé
kané marré task forcat, punétori social pérgjegjés pérgatité planin e veprimit pér ¢do fémijé.
Ata mund té kérkojné zyrtarisht asistencé sociale nga T7erre des Hommes pér realizimin e
planeve té tyre.

Né vitin 2011, task forcat kané ndihmuar 388 fémijé, pérfshiré 96 raste té dhunés né
familje, me kosto prej rreth €63,250 (mesatarisht €648 pér rast). Programi ka trajtuar
péraférsisht gjysmén e rasteve né Kosové. Shumé komuna nuk kané task forca, ndérsa disa
té tjera kané mé shumé raste se gé mund té trajtojné. Mé tej, programi pérfundon né vitin
2012 dhe ende nuk ka siguruar fonde shtetérore pér vazhdimin e tij. 7erre des Hommes
éshté duke avokuar pér institucionalizimin e fask forcave né kornizé ligjore. Sipas UNICEF-it
kjo mbetet “njé sfidé e vérteté”:

Tek céshtjet e ndérlidhura me dhunén né familje dhe trafikimin, do té kishim té bé&jmé
me njerézit e njéjté né té njéjtén task forcé... Do té ishte ideale po té kishim punétoré
socialé té specializuar gé punojné me kategori té ndryshme fémijésh. Por, kjo ka pak
gjasa té ndodhé. Duhet té diskutohet se si do t'ia béjmé. Uné nuk mendoj se agjencité
tjera jané duke e diskutuar kété céshtje nga njé perspektivé gjithépérfshirése dhe
ndérsektoriale. Ato i kané mandatet e tyre pérkatése: “ne duam ta krijojmé kété task
forcé pér graté” apo “kété task forcé pér dhunén né familje.” Mé pas formohen edhe
task forca pér puné té fémijéve dhe task forca pér mbrojtje té fémijéve. Jané té njéjtit
profesionisté gé gjenden né task forcén pér dhunén né familje e gé merren edhe me
viktimat e moshés madhore.'*

Duhet té zhvillohen diskutime lidhur me ¢éshtjet kryesore mes akteréve kryesoré, né vecanti
né drejtim té hartimit té Procedurave Standarde Operative (PSO) (shih kapitullin 6). Edhe
pse pér trajtimin e kategorive té ndryshme duhet té keté plane té veganta, né PSO duhet té
njihet fakti se njé person mund té zhvillojé disa programe politike, gjé gé shton efikasitetin
dhe zvogélon rrezikun e riviktimizimit t& njerézve.'** UNICEF-i poashtu ka theksuar nevojén
pér té zhvilluar, fugizuar dhe specializuar legjislacionin pér mbrojtjen e fémijéve; pér té
sajuar protokolle té ndara pér mbrojtjen e fémijéve dhe té rriturve qé kané pésuar dhuné né
familje; dhe pér trajnim dhe pérkrahje té métejme pér NIMF-té, pérfshiré kétu fugizimin e
rolit té psikologéve té shkollés si dhe mbaijtjen e takimeve té rregullta me prindérit, drejtorét
e shkollave dhe pedagogét.

Instituti pér Politika Sociale prané MPMP-sé éshté pérgjegjés pér trajnimin e
punétoréve socialé, bazuar né kérkesat e tyre. Né vitin 2013, MPMS planifikon té krijojé
Késhillin pér Shérbime Sociale dhe Familjare, njé institucion té pavarur pérgjegjés pér
trajnimin dhe licencimin e punétoréve socialé dhe ofruesve té shérbimeve pérkatése, sic
jané strehimoret-0JQ. Késhilli do té keté buxhet té pavarur nga ai i Ministrisé. Deri tani, ky
institut nuk ka ofruar trajnime né fushén e dhunés né familje. MPMS duhet té pércaktojé
koston e trajnimeve dhe té ndajé mjetet buxhetore pér t'i realizuar ato.

Organizatat ndérkombétare kané ofruar trajnime té tilla pér punétorét socialé. Né vitin
2006, Misioni i OSBE-sé né Kosové ka prodhuar njé Doracak pér Pérgjigie ndaj Inicidenteve
té Dhunés né Familje i cili pércakton procedurat té cilat duhet té ndigen nga MPMS, DMS
dhe QPS-té pér rastet e dhunés né familje. Trajnime u ofruan vetém né muajt e paré pas
publikimit té kétij doracaku. Né& vitin 2011, MPMS nuk kishte trajnuar punétorét socialé lidhur

193 Intervisté e RRGGK-sé me UNICEF-in, 8 mars 2012. Né vitet 2011-2012, UNICEF-i ka kryer njé vlerésim té
sistemit té& mbrojtjes sé fémijéve té cilin e ka pérfshiré né Planin Prioritar t€ Veprimit pér fuqgizimin e kétij sistemi.
Si rezultat i késaj, Zyra e Kryeministrit ka krijuar njé Késhill ndérsektorial pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe pér
Drejtési pér Fémijét. Ky Késhill do té pérgendrohet né pérkufizimin e prioriteteve dhe masave té domosdoshme
Rsr té pérmirésuar shérbimet aktuale t& mbrojtjes sé fémijéve dhe sigurimit té drejtésisé pér ta.

Po aty.
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me kété doracak.'* Organizatat ndérkombétare planifikojné té& ofrojné trajnime né vitet
2012-2013.1* MPMS duhet té ndajé fonde pér té institucionalizuar trajnime t& géndrueshme
pér punétorét socialé. Ata duhet té trajnohen pér té siguruar njé qasje té ndjeshme ndaj
viktimave té dhunés né familje dhe pér té mbrojtur mé miré interesat e fémijés, jo vetém
ekonomikisht, por edhe sa i pérket mirégenies sé pérgjithshme dhe sigurimit té njé jete pa
dhuné.

Sa i pérket financimit, njé raport i kohéve té fundit sugjeron se kostot administrative
lidhur me shérbimet sociale pér viktimat e dhunés né familje arrijné rreth €35.47 pér rast.'¥
RRGGK supozon se ofrimi i asistencés pér rastet e dhunés né familje kushton rreth €600 né
vit,** ndérsa QPS-té shpenzojné mbi €1.35,720 né raste t& dhunés né familje ¢do vit.'*°

MPMS, sé bashku me MF-né€, vendosin pér financimin vjetor t& QPS-ve. Komunat i
mbulojné kostot administrative té QPS-ve, ndérsa granti i pérgjithshém nga niveli gendror
mbulon kostot programatike. Financimi i drejtorive komunale éshté limituar pér shkak té
udhézimeve ministrore, ndérsa departamentet komunale té financave kishin probleme me
sigurimin e resurseve geveritare shtesé.™ Si rrjedhojé, QPS-té gjaté ofrimit té pérkrahjes
pér klientét e tyre, pérfshiré viktimat e dhunés né familje, pérballeshin me resurse té
kufizuara financiare.'**

QPS-té raportuan se nuk kané resurse WE Kosove i © locar publike dhe k
adekuate pér té plotésuar nevojat emergjente té DL e (I Ll Pl S U
pak zotime pér financimin e shérbimeve té

viktimave (p.sh. ushqim, rroba), pér komunikim, miréqenies sociale, né vecanti sa i pérket
kompjuteré, printeré dhe fotokopjues. QPS-té parandalimit dhe mbrojties sé fémijéve nga
duket se nuk kané staf té mjaftueshém pér té Hlojet e ndryshme té dhunés, neglizhenca dhe
kryer pérgjegjésité e tyre ligjore. “Pér shembull, LAl ot IR C L
R ) . y . - UNICEF
né Pejé pér dy vite me radhé kané gené vetém
tre punétoré socialé, né vend té pesé sish gé ka gené e planifikuar té jené,” i tha RRGGK-sé
njé respondent. “Kéta tre punétoré socialé punojné me rreth 285 raste né muaj. Ata nuk
kané shumé kohé pér té& kryer vizita né familje.”>* Burimet e pamjaftueshme njerézore
ndikojné né aftésiné e QPS-ve pér tu siguruar fémijéve mbrojtje dhe ua béjné atyre té
véshtiré parandalimin e dhunés pérmes késhillimeve familjare. Delegimi i burimeve té
mjaftueshme njerézore duhet té shihet si investim né parandalimin e dhunés né familje dhe
rrjedhimisht si veprim gé i zvogélon shpenzimet e shtetit né té ardhmen.

195 Intervista t& RRGGK-s& me punétoré social&, 2012.

146 OSBE po trajnon punétorét socialé, pérfagésuesit e 0JQ-ve dhe strehimoreve né té gjitha regjionet mbi rolet e
tyre né ofrimin e asistencés pér viktima té dhunés né familje. Pas vlerésimit t& nevojave, UNICEF-i poashtu
planifikon té ofrojé trajnime té avancuara pér ofruesit e shérbimeve sociale né QPS-té e komunave té
pérzgjedhura nga UNKT (€46,500 né vitet 2012-2013) (intervisté e RRGGK-sé me UNICEF-in, 8 mars 2012).

147 shih S. Kutishi dhe L. Joshua, Vierésimi ekonomik i shérbimeve sociale né Kosové: Kostoja pér njési té
shérbimeve sociale, Prishtiné, DFID, 2011. Kur kjo shumé shumézohet me numrin e rasteve té dhunés né familje
té cilat DMS ka raportuar té keté ndihmuar né vitin 2011 (226), shuma arrin né €8,016 né vit: shumé mé pak se
sa g€ RRGGK ka vlerésuar se nevojiten vetém pér paga dhe méditje té stafit.

148 E kalkuluar si kosto pér puné, ndaré me numrin e rasteve (226). Kjo mund té jeté njé mbivlerésim, pasi qé
QPS-té mund té& mos i regjistrojné té gjitha rastet; megjithaté té ngjashme jané edhe shpenzimet e 7erre des
Hommes pér rast té trajtuar.

149 N& zyrén gendrore t& DMS-sé, njé person kalon téré orarin e punés duke punuar né ¢éshtje té dhunés né
familje, njé tjetér ia kushton 50% té kohés dhe njé i treté 20% té kohés, gé do té thoté se né kété fushé
punojné 1.7 punonjés. Né QPS 36 persona punojné parimisht né raste té tilla. Mesatarisht, stafi kushton €3,600
né vit. Kjo shumézuar me 1.7, plus 36 persona japin shumén e gjithmbarshme pér paga dhe méditje pér
adresimin e dhunés né familje. Kétu nuk pérfshihen kostot tjera si shpenzimet operative (intervisté e RRGGK-sé
me pérfagésues t& DMS-sé&, 26 janar 2012).

150 p&r shtjellim t& métejme t& késaj teme, shih kapitullin 2.

151 Korrespondencé e RRGGK-s& me UNICEF-in, 16 prill 2012.

152 Intervisté e RRGGK-s&, mars 2012.
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Strehimoret: Mbrojtja e Viktimave

Hezitimi i gjyqtaréve pér té aplikuar masa pér té larguar autorét nga vendbanimi i
pérbashkét shpesh i shtyn viktimat pér té ikin nga shtépité e tyre apo u lejojné autoréve gé
t& largojné viktimat nga shtépia pér shkak t& “mosnénshtrimit.”*>> Strehimoret ofrojné
mbrojtje té pérkohshme shumé té réndésishme. Edhe pse qeveria ka pérgjegjési pér té
mbrojtur viktimat, té gjitha strehimoret (pérveg njérés) operohen nga 0JQ-té."** Pérmes
DMS-sé, MPMS harton rregullore, udhézime dhe standarde pér ofruesit e shérbimeve sociale,
pérfshiré strehimoret. Megjithaté, MPMS ende nuk i ka pércaktuar procedurat e licencimit,
pérfshiré procedurat pér monitorimin e shpenzimeve té OJQ-ve, si¢ parashihet me Ligjin pér
Shérbimet Sociale dhe Familjare.'> Zyrtarét e DMS-sé thané se MPMS &shté duke i hartuar
kéto procedura dhe se métohet edhe licencimi i stafit t& 0JQ-ve.™®

Kosova ka dhjeté strehimore gé u asistojné viktimave té€ dhunés né familje né shtaté
komuna.® Né vitin 2007, shumica e strehimoreve krijuan e mé pas edhe regjistruan njé
koalicion pér té avokuar pér fonde té mjaftueshme dhe pér té koordinuar punén e tyre.
Derisa kéto strehimore né parim asistojné graté, né shumicén prej tyre géndrojné edhe
viktimat e moshés deri 12-vjecare pér djem dhe deri 18-vjecare pér vajza.'>® Pas referimit
nga QPS, fémijét gé jané viktima té dhunés né familje dhe gé nuk mund té vendosen né
strehimore tjera pér shkak té moshés apo mungesés sé hapésirés, mund té vendosen né
Shpresa dhe Shtépité e Fémijéve - Kosové (SDSF) dhe SOS Kinderdorf, té cilat pranojné
vetém fémijé té moshave 3 deri 18 vjec.™

Shérbimet e strehimoreve pérfshijné akomodimin e sigurt, rrobat, ushqgimin, kujdesin
shéndetésor themelor, késhillimin psikologjik, késhillimin familjar, ndihmén juridike, arsimin,
trajnimet profesionale dhe shérbimet themelore té reintegrimit (shih kapitullin 5). Edhe pse
strehimoret kané sisteme té siguris€, pérfagésuesit e tyre kané shprehur brenga lidhur me
nivelin e sigurisé.'®® Strehimoret do té mund té shtonin shérbimet pér fémijé, né vecanti né
kuptim té pérmirésimit té gasjes né arsim.®!

Né vitet 2009-2010, IOM ka ofruar trajnime né fushén e menaxhimit té rasteve pér
stafin e strehimoreve, té cilat fokusoheshin né trafikim por u ofronin stafit edhe njohuri té
pérgjithshme. Strehimoret tani shfrytézojné dokumente té ngjashme pér menaxhimin e
rasteve té trafikimit dhe dhunés né familje. Strehimoret mund té shfrytézojné formularét pér
menaxhimin e rasteve, té cilat MPMS mund t'i kérkoj pér té siguruar licencé pér ofrim té
shérbimeve né té ardhmen.

Né dosjet pér klientét, strehimoret mbajné té dhéna té pastrukturuara mbi gjininég,
etning, moshén, lokacionin gjeografik dhe religjionin e viktimés. Rastet regjistrohen ndaras
népér strehimore, ndérsa bazat e té dhénave nuk shfrytézohen bashkérisht. Pasi qé disa
klienté té kalojné afatin maksimal té géndrimit né njé strehimore (qé zakonisht éshté gjashté

153 Shih RRGGK, Mé shumé se "fjalé né letér”?.

154 Strehimorja e Pérkohshme e Sigurt, vetém pér viktima té trafikimit, tani udhéhiget nga MPMS.

155 1 jgji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, neni 8.3. Kuvendi i Kosovés aktualisht &shté duke e rishikuar kété
ligj (intervisté e RRGGK-sé& me Komisionin e Kuvendit pér Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur
dhe Peticione, 23 mars 2012).

15 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésuesin e DMS-sé, 26 janar 2012.

157 RRGGK pérfshiu PVPT-né, si strehimore pér viktima té trafikimit, sepse personat e trafikuar shpesh pérjetojné edhe
dhuné né familje. Ligji poashtu definon termin “né familje” né ményré té zgjeruar gé pérfshin edhe bashkéjetesén,
ndérsa viktimat e trafikimit mund té thuhet se pérjetojné njé formé té& dhunés né familje pas trafikimit. Financimi pér
strehimoret gé pérkrahin viktimat e trafikimit dhe viktimat potenciale té trafikimit éshté i pérfshiré.

158 Korrespondencé e RRGGK-sé& me strehimore. Strehimoret mund té jené fleksibile sa i pérket limitit t& moshés
pér guna, varésisht nga niveli i zhvillimit té tyre.

1 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésuesin e SDSF, 24 janar 2012. SDSF nuk pranon fémijét qé vlerésohet se
jané né rrezik t& madh, pér shkak té natyrés sé hapur té késaj strehimoreje. SDSF ka kapacitete mé té larta se
sa strehimoret tjera dhe merr 75% té fondeve nga MPMS (€21,000). Informatat lidhur me financimin e SOS-it
nuk na jané véné né dispozicion.

160 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésues té strehimoreve, 25 korrik 2012. Vlerésimet e rrezikut gé kryhen nga
policia do t& mund tu mundésonin strehimoreve planifikim mé té miré té sigurisé sé klientéve.

161 Korrespondencé e RRGGK-sé me UNICEF-in, 16 prill 2012,
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muaj), ata dérgohen né strehimore tjetér dhe regjistrohen si raste té reja né até strehimore.
Pér kété arsye, numri i gjithmbarshém i “rasteve” té asistuara nga strehimoret nuk éshté i
njéjti me numrin e personave gé kané pérfituar ndihmé. Marré kété parasysh, tabela 7
pérfshin klientét e ndihmuar nga ¢do strehimore nga viti 2000 deri 2011. Ka pasur iniciativa
pér vendosjen e njé sistemi té pérbashkét pér grumbullimin e té dhénave pér strehimore, por
strehimoret kané vazhduar té shfrytézojné sistemet e tyre té pakoordinuara té grumbullimit té&
té dhénave.'®® Disa punonjés té strehimoreve kané théné se sistemet mé gjithépérfshirése té
grumbullimit té dhénave “merrnin shumé kohé” ose ishin “tepér té ndérlikuar,” pérkundér
faktit se ishin trajnuar pér shfrytézimin e tyre. Resurset dhe kapacitetet e pamjaftueshme
njerézore pérbéjné pengesé pér ruajtjen adekuate té té dhénave.

Shumica e strehimoreve kan€ tapela 7. Rastet e DHF qé kané pérfituar asistencé né
pérfituar nga financimi i pjesshém strehimore pér vitet 2000-2011'%
nga MPMS, pérmes DMS-ve, qé nga I R i =

viti 2006 (€15,000 deri €21,000 pér | Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve (Prishtiné 838

strehimore, gjithsej €128,000 né vit). | dhe Mitrovicé)

MPMS nuk financon strehimoren e re |-3endra per Mirégenien e Grave (Peje) 821

. . .. | Shtépia e sigurt (Gjakové) 725

JOformaI__e te m_ePGaXhuar nga grate_ Qendra pér Strehimin e Grave dhe Fémijéve né Prizren 393

serbe né Kosové.™ Fondet do duhej | supresa dhe Shtepité e Fémijéve (Prishting) 1,173

t€é mbulonin gjysmén e shpenzimeve | Liria (Gjilan) 838

pér shérbimet themelore. MPMS nuk [IETE | 4,788 |

pérkrah  pagat e stafit té
strehimoreve, gjé qé éshté kyce pér funksionimin e strehimoreve. Pérvec késaj, pérmes
buxhetit t&é MV-ve, né vitin 2011 MD u ka siguruar strehimoreve né Mitrovicé, Prishtiné dhe
Gjilan nga €4,500 pér shpenzime operative (pérjashtuar pagat dhe méditjet), duke arritur
shumén e gjithmbarshme prej €13,500.

Komunat u ofrojné pérkrahje financiare dhe té natyrave tjera strehimoreve,'®® parimisht
bazuar né vendimet (dhe vullnetin) e kryetarit. Né Gjilan, komuna ia ka dhéné strehimores né
shérbim njé ndértesé publike pér 99 vite dhe ia mbulon asaj shpenzimet si pagesat e energjisé
elektrike dhe ujit (€10,000 né vit). Strehimorja né Prishtiné shfrytézon tokén komunale pa
kompensim. Né Gjakové dhe Prizren, komunat u kané dhéné strehimoreve €5,000
respektivisht €4,800 pér té mbuluar shpenzimet e komunalive pér vitin 2011. Me pérkrahje
nga IOM, strehimorja e Prizrenit ka nénshkruar njé kontraté pér shfrytézimin e pronés publike
komunale pér periudhé té pacaktuar, me fillim né vitin 2011, ndérsa Ambasada e Mbretérisé
sé Holandés ka financuar renovimin e ndértesés. Komuna e Mitrovicés i siguroi €3,000 né vitin
2011, pér shpenzime té komunalive dhe planifikon t'i sigurojé strehimores njé ndértesé té re
né vitin 2012. Né vitin 2011, Komuna e Pejés ia siguroi Qendrés pér Mirégenien e Gruas tokén
dhe shumén prej €75,000 pér ndértimin e strehimores sé re. Vlen té theksohet, se
strehimoret financohen vetém nga komunat ku jané té vendosura strehimoret,
edhe pse shérbimet né to shfrytézohen nga gytetarét nga té gjitha komunat. Strehimoret
varen né masé té gjeré nga pérkrahja e donatoréve pér mbulimin e pjesés mé té madhe té
shpenzimeve té tyre (shih tabelén 8).

162 Me financim t& UNFPA-s&, RRGGK ka bashké&punuar me strehimoret né krijimin e softuerit profesional pér
menaxhimin e rasteve.

163 Strehimoret jané hapur né vite t& ndryshme. Kéta numra pérfshijné anétarét e familjes qé jané strehuar, pérfshiré
fémijét. Tabela nuk pérfshin PVPT-né&, SOS Kinderbergun apo strehimoren e re t€ menaxhuar nga serbet e Kosovés.
164 OPDAT ka planifikuar pérkrahjen e krijimit té& njé strehimoreje né njé zoné t& pambuluar sa duhet, duke u
fokusuar né dhunén né baza gjinore mes pjesétaréve té pakicave. Megjithaté, buxheti dhe orari kohor i kétij
zhvillimi nuk éshté vendosur ende (korrespondencé e RRGGK-s&€, 14 mars 2012).

165 Vlerésimi i ¢mimit té tokés, ndértesave dhe komunalive ishte i véshtiré ngase komunat nuk mbajné dosje té
garta. Kéto kontribute jané mé té larta se sa shifrat e ofruara né kété dokument.

59



Tabela 8. Burimet e financimit pér strehimoret né Kosové, 2011-2012

UNDP Amb. Amb 1 Amb. Amb.

Strehimorja Vit MPMS ‘ MD Komuna WSSI KtK ‘ Caritas SHBA Norvegjeze ADA CFD (0]\/} silbel | Elkrl Totali
Koalicioni i | 2011 - - - - - - - - - - | €59,884 | €110,000 - | €169,884
strehimoreve | 2012 - |€20,000° - - - - - - - - | €14,971 - - | €34,971
CPWC | 2011 €15,000 | €4,500 | Strehim | €20,000 - - - - - - | €9,478 - - | €28,978
(Prishting) | 2012 | €15,000 - | strehim | €10,002 - - - - - - - - - | €25,000
CPWC | 2011 €15,00 | €4,500 | €3,000 - - - - €10,000 - - | €9,475 - - | e41,975
(Mitrovicé) | 2012 | €15,000 - | strehim - - - - €15,000 - - - - - | €30,000
Qendra pér | 2011 | €15,000 | €75,000 - - - - - - | 83,000 - - - | €173,000
Mirégenien e
Grave (Pejé) | 2012 | €15,000 - - - - - - - - | €57,000 - - - | €72,000
ng_épift € | 2011 €15,000 | 5,000 - - | €25,000 - - - - | €11,583 | €14,000 - | e65,583
igu
(Gjakové) | 2012 | €15,000 - - - - | €25,000 - - - - - - - | €40,000
Qendra pér
Strehimin e | 2011 | €15,000 | €480 - - - - - - - | €34,034 - - | €53,834
Grave dhe 000
'ZS:?Z'ﬂ:x‘; 2012 | €15,000 - Ty - - | €17,665 - - - | €16,542 - - | es1,207
strehim
2011 | €15,000 | €4,500 | €10,000 - | €34,899 - - - | €115,000 - | €44,588 - - | €223,987
Liria (Gjilan) €10,000
2012 | €15,000 - + - | €13,500 - - - | €46,000 - | €16,509 - - | €101,009
strehim
SDSF 2011 | €21,000 - - - - - - - - - | €14,943 - - | €35943
(Prishtin€) [012 [ €21,000 - - - - - - - . - | e16,119 - - 7,119
PVPT 2011 €17,000 - - - - - - €5,030 - - | €15,292 - | es6,472 | €123,794
(Prishting) | 2012 | €17,000 - - - - - - - - - | €16,495 - - | €33,495

1 IOM i ka financuar strehimoret pérmes Programit t& Kosovés Kundér Trafikimit (KKT), t& pérkrahur nga USAID. Me financim jané trajtuar viktimat e trafikimit dhe viktimat
potenciale té trafikimit, pérfshiré personat qé kané pésuar dhuné né familje. Mirébajtja e operacioneve té pérgjithshme té strehimoreve varej nga IOM-i. N& vitin USAID/IOM
ka pérkrahur tri 0JQ gé operonin me strehimore né Prishtiné, Mitrovicé, Prizren dhe Gjilan (€129,938). Né vitin 2012, ata pérkrahén katér strehimore né Prizren, Gjilan dhe
Prishtiné (€131,329). Pérkrahja e IOM-it pér strehimoret u ndérpre mé 31 maj 2012. IOM-i ka vlerésuar géndrueshmériné e strehimoreve né vitin 2009 (intervista t&€ RRGGK-sé
me USAID dhe IOM, mars 2012). Né vitet 2011-2012, falé financave té siguruara nga Ambasada e Mbretérisé sé Holandés, IOM-i u pérpoqg gé t'ia zhvillojé kapacitetet e
Koalicionit pér avokim, mentorim, ofrim té& shérbimeve, koordinim dhe rehabilitim (€74,855). Kjo pérfshinte planifikimin strategjik, koordinimin, ndértimin e kapaciteteve, njé
vizité studimore né Shqipéri dhe takime me zyrtaré.

2 Kjo do tu shpérndahet strehimoreve individuale (jo koalicionit), por &shté e pagarté cilave strehimore.
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Si pérmbledhje, financat e ndara nga geveria dhe donatorét pér teté strehimoret pér
vitin 2011 arrinin shumén prej €916,978, nga té cilat 74% u dhané nga donatorét. Sig
paraqgitet né diagramin 9, ekzistojné diskrepanca né financim mes strehimoreve dhe né
periudha té ndryshme kohore. Financimi i strehimoreve duket se ka réné pér mé shumé se
pérgjysmé né vitin 2012, duke arritur shifrén prej €424,801, nga té cilat 62% ende
sigurohen nga donatorét. Rénia e theksuar né financim mund t'i atribuohet pjesérisht
investimeve infrastrukturore té cilat u béné né vitin 2011 (p.sh. ndértimi i strehimores sé re
né Pejé), por kryesisht jané rezultat i mosvazhdimit apo tkurrjes sé programeve té
donatoréve.! Kjo vé né spikamé faktin kyc se financimet nga donatorét né Kosové nuk
jané té géndrueshme,” dhe se geveria urgjentisht duhet t& pércaktojé koston dhe té
ndajé buxhetin pér shpenzimet e nevojshme pér té€ pérmbushur pérgjegjésité e tyre ligjore
pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje.

Diagrami 9. Financimet nga Shteti dhe Donatorét pér Strehimoret, 2011-2012
Qeveria ® Donatori
€ 250,000 -
€ 200,000 -
€ 150,000 - I
€100,000 - I
€ 50,000 - I
- W I FER - - -
€ - -
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
= = = = = = = = = = = = = = = = = =
- N - N - N = N = N = N = N - N — N
Koalicioni| QMGF-P | QMGF-M | QMG |Shtépiae| QSGF Liria SDSF MVPT
Sigurté

Anétarét e koalicionit té strehimoreve vazhdojné té avokojné pér financim qeveritar té té
gjitha shpenzimeve operative bazike.> Ata kané kalkuluar se kushton €30 pér 24 oré
shérbimi pér njé viktime, né ményré gé atyre tu ofrohen té gjitha shérbimet e nevojshme,
dhe se pér financimin e teté strehimoreve do t& nevojiteshin €1,200,000 né vit.* Ministrité i
kané théné Koalicionit se nuk kané fonde né dispozicion. Anétarét e koalicionit jané takuar
me DSHMS-té pér té paré nése planet financiare té€ komunave do t&€ mund té pérfshinin
grante pér té mbuluar kostot operative té strehimoreve. UNDP WSSI planifikon té lobojé
prané MF-sé pér té krijuar njé sistem pér financim té géndrueshém té strehimoreve
(€3,874).

Pérveg financimit té pamjaftueshém, njé tjetér zbrazéti e réndésishme né mekanizmat
mbrojtés éshté se nuk ekzistojné fare shérbime strehuese pér meshkujt qé vuajné

! Sipas PKT, né néntor té vitit 2011, Zyra e BE-sé& né Kosové ka filluar njé projekt dyviecar pér t& pérmirésuar
reagimin institucional ndaj trafikimit (€803,500). Strehimoret do té trajnohen sa i pérket ofrimit té& shérbimeve
dhe reintegrimit, por pa financim té drejtpérdrejté. Vlera e sakté qé ndérlidhet me dhunén né familje nuk ka
mundur té pércaktohet (korrespondenca e RRGGK-sé me menaxherin pérkatés, 11 maj 2012).

2 Shih kapitullin 2.

3 Sipas Ligjit, neni 27: nén udhéhegjen e MPMS-s&, ministrité jané pérgjegjése pér té “pérkrahur dhe zhvilluar
strukturat ndihmése dhe infrastrukturén e domosdoshme” pér té mbrojtur personat ndaj té ciléve ushtrohet
dhuné né familje

* Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues té strehimores, 17 janar 2012. Né vitin 2010 ata kané kalkuluar numrin
mestar té rasteve té strehuara pér muaj, javé dhe dité dhe té gjitha shérbimet e pranuara nga ta, bazuar né
¢mimet mé té uléta té tregut té punés (korrespondencé e RRGGK-sé me pérfagésues té strehimores, 25 korrik
2012). Kéto kalkulime nuk pérfshijné SOS Kinderberg apo strehimoren e grave serbe, té cilat aktualisht nuk
financohen dhe menaxhohen nga vulinetaré si 0JQ.
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dhuné né familje. Mesatarisht 240 raste té€ dhunés ndaj meshkujve/cunave i raportohen
policisé ¢do vit,” por ata kané fare pak shérbime né dispozicion. Qendra Kosovare pér
Rehabilitimin e Viktimave té Torturés (KRCT), OJQ gé ofron terapi psikologjike pér meshkuj,
raporton se nga meshkujt né aspektin kulturor pritet gé “ta tejkalojné até”:

Legjislacioni pér dhunén né familje parasheh shérbime edhe pér meshkuj. KRCT ka
ofruar shérbime dhe terapi pér meshkujt gé kané gené viktima té torturés dhe dhunés
né familje. Megjithaté, pér té ofruar shérbime pér meshkuit, fillimisht duhet té ngritet
vetédija dhe té krijohen mekanizma pérmes té ciléve meshkuijt lejohen ta ngrisin z&rin
e tyre dhe té kérkojné ndihmé. Eshté mé e véshtiré pér meshkujt ngase ata frikésohen
nga stigmatizimi. Té shprehurit né ményré té hapur do ta shkatérrojé egon e tyre dhe
[ata frikésohen se] do té trajtohen si déshtaké. Kéto stereotipe do t&€ mund té higeshin
duke punuar me komunitetin.®

Normat gjinore sociale, sipas té cilave nga meshkujt kérkohet té jené té forté, nuk i lejojné
meshkujt gé té flasin pér dhunén gé mund ta pérjetojné.

Monitorimi dhe vlerésimi i shérbimeve népér strehimore, pérfshiré shpenzimin efektiv
dhe efikas té fondeve publike, éshté kyc pér sigurimin e shérbimeve cilésore. Pasi qé
strehimoret pérfitojné nga fondet publike, té cilat grumbullohen nga taksapaguesit, MPMS
do duhej té monitorojé rregullisht performansén programatike dhe financiare té tyre. MPMS
kérkon nga strehimoret qé t'ua dorézojné asaj té gjitha faturat pér shpenzimet e béra pér
klientét gé jané viktima té dhunés né familje, pérfshiré shpenzimet e mbuluara nga
donatorét.” Megjithaté, nuk kryhen inspektime té rregullta; ato varen pjesérisht nga
kompletimi i procedurave té licencimit pér strehimoret. MPMS duhet té ndajé resurse té
mjaftueshme pér té monitoruar dhe vlerésuar né ményré adekuate shérbimet e ofruara
(p.sh. staf, trajnime, automjete, mjete té komunikimit).

Disa donatoré kané komentuar se disa strehimore nuk kané kapacitet pér té
menaxhuar fondet né ményré efikase dhe efektive. Pé&r shembull, njé strehimore
pretendohej se ka shpenzuar tepér fonde pér automjet dhe staf. Té tjerat dukej se nuk
kishin njohuri té mjaftueshme né fushén e planifikimit ekzekutimit efektiv t& buxheteve.
Shumica e strehimoreve mund té pérmirésojné shkathtésité e tyre né fushén e kontabilitetit,
dhe té pérgatisin deklarata mé té mira vjetore né té cilat skicohen qarté té gjitha burimet e
pérkrahjes financiare nga geveria dhe donatorét.

Shérbimi Korrektues: Siguri pér Viktimat, Rehabilitim pér Autorét e Dhunés
Burgimi i autoréve té dhunés mund té shtojé nivelin e sigurisé sé viktimave pérkohésisht,
por éshté jetésore qé shérbimet korrektuese dhe sprovuese té rehabilitojné autorét e
veprave, né ményré gé té parandalohet dhuna né t& ardhmen.® Shérbimi Korrektues
mbikéqgyret dhe financohet nga MD ndérsa ka pér mandat organizimin, implementimin dhe
mbikéqyrjen e ekzekutimit t& sanksioneve me burgim.’ Punétorét e burgjeve trajnohen né
Akademiné pér Siguriné Publike.

Shérbimi Korrektues ka kalkuluar se ofrimi i shérbimeve pér njé té burgosur kushton
rreth €28 pér 24 oré.® Mbajtja né burg e njé té burgosuri kushton €10,220 né vit. Pér

> Hulumtimi i RRGGK-sé ka déshmuar se 39.6% té& meshkujve kané pérjetuar dhuné né familje (Siguria fillon né
shtépi).

6 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésues t& KRCT-s&, 20 mars 2012.

7 Po aty.

8 Shih kapitullin 5 pér mé shumé informata mbi Shérbimin Sprovues.

% Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Nr 03/L-191, neni 203, paragrafi 1.1.

10 Kjo pérfshin ushqgimin, akomodimin, trajnimin profesional dhe pagat e punétoréve (intervisté e RRGGK-sé me
pérfagésuesin e Shérbimit Korrektues, 6 shkurt 2012). Zyrtarét e Shérbimit korrektues kané kérkuar paga mé té
mira dhe kompensim té punés sé natés dhe kompensim pér rrezikshméri né detyré (RTK, 1 gusht 2012).
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veprén e léndimeve té lehta trupore, autorét zakonisht dénohen me burgim pér tre muaj,*!
ndérsa gé numri i t& burgosurve gqé vuajné dénimet pér krime té ndérlidhura me dhunén né
familje mbetet i panjohur. Rrjedhimisht, mund té supozohet se kostoja e burgimit té
autoréve té dhunés né familje kushton sé paku €131,040 né vit.**

Konkluzione: Mbrojtja e Viktimave té Dhunés né Familje, Ndjekja Penale e Autoréve
Gjithsej shteti (€1,240,658) dhe donatorét (€847,923) kané shpenzuar sé paku €2,088,581
né mbrojtje dhe ndjekje penale gjaté vitit 2011. Kéto parashikime nuk pérfshijné shumé
kosto tjera té paidentifikueshme. Né vitin 2012 shpenzimet pér aktivitete gé ndérlidhen me
mbrojtjen pritet té zvogélohen né rreth €1,760,929, pérfshiré €1,160,768 nga shteti dhe
€600,161 nga donatorét.”®> Né& vitin 2013, institucionet planifikojné té rrisin alokimet
buxhetore pér ndihmé ligjore dhe MV-t€, duke kontribuar né shpenzimet e rritura pér
mbrojtje (€1,619,508 né total).

Disa aktivitete té ndérlidhura me mbrojtjen, gé parashihen sipas Strategjisé té
realizohen mes viteve 2011 dhe 2014, ende nuk jané zhvilluar dhe nuk jané buxhetuar: njé
studim mbi mbulueshmériné me shérbime pér viktimat e dhunés né familje; zhvillimin e
vendbanimeve sociale;'* krijimin e mekanizmave t& bashk&punimit mes komunave pér té
strehuar viktimat; pajisjet e domosdoshme; hapésirén e domosdoshme pér té trajtuar
rastet; marréveshjet e bashképunimit mes institucioneve té pérfshira né trajtimin e rasteve
té dhunés né familje; dhe PSO-té pér trajtimin e viktimave.

Pér mé tepér, né kété kapitull jané detajuar mungesat né resurse njerézore dhe
financiare té cilat i pengojné institucionet né pérmbushjen e roleve dhe pérgjegjésive té
tyre. Cdo institut ka pér obligim identifikimin e ményrés se si do té ndajné burime té
mjaftueshme pér t'i mbrojtur viktimat dhe ndjekur autorét e krimit. Kjo pérfshin sigurimin e
té ardhurave apo menaxhimin e buxheteve ekzistuese né ményré mé efikase, pér té
mbuluar edhe shérbimet gé aktualisht financohen nga donatorét. “Investimet” e hershme né
mbrojtje mund té ndihmojné né shkurtimin e shpenzimeve t€ mévonshme pér mbroijtje,
ndjekje penale dhe rehabilitim.

1 N& bazé té té dhénave né dispozicion, né vitin 2008 gjykatat kané& burgosur 52 autoré té krimeve kundér jetés
dhe trupit. (RRGGK, Mé shumé se "fjalé né letér”?, faget 41-43). Krimet tjera mund té ngérthejné dénime mé té
gjata.

12 Kjo &shté kalkuluar si €28 né dit&, pér 90 dité, shumézuar me 52 t& burgosur té ditur pér vitin 2008.

13 Njé pjesé e fondeve t& Programit GBV t& UNKT nuk mund t& ndaheshin mes viteve 2012 dhe 2013. Pér kété
arsye, jané béré disa parashikime té vrazhda té cilat mund t& mos korrespondojné saktésisht me aktivitetet.

1 MF dhe komunat nénshkruan njé marréveshje mirékuptimi pér té& ndaré tokén pér ndértimin e shtépive
kolektive. Njé komision me pérbérje té pérfagésuesve té ministrisé dhe komunave i pérzgjedh pérfituesit bazuar
né kriteret e parapércaktuara (korrespondencé e RRGGK-sé me zyrtaré, korrik 2012). “Rasteve sociale” trajtohen
me prioritet, por nuk éshté e garté nése kétu pérfshihen viktimat e dhunés né familje. Pér shembull, Rregullorja
pér “ndarjen e banesave né Komunén e Prishtinés, té cilat do té shfrytézohen me qgira nga rastet sociale,” i vitit
2010, nuk pérmend specifikisht viktimat e dhunés né familje.
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Rehabilitimi nga dhuna né familje dhe reintegrimi né shogéri kérkon njé qasje afatgjaté,
shumédimensionale né kuptim té fuqizimit social, fizik, ekonomik dhe politik. Shtylla e
Rehabilitimit dhe Reintegrimit né Strategji méton té sigurojé “shérbime efikase pér
rehabilitimin dhe integrimin e viktimave dhe autoréve té dhunés né familje”; dhe
“rehabilitimin dhe integrimin permanent té viktimave té dhunés né familje.” Strategjia
identifikon disa veprime me té cilat do té shtohej cilésia e shérbimeve pér viktima té dhunés
né familje dhe do té ofrohej trajtim profesional pér autorét e dhunés sé tillE, gjé gé
pérshpejton integrimin e tyre né

shoqgéri. Ky kapitull shtjellon kornizén "Kur viktima raporton rastin, ajo duhet té
ligjore  dhe  politike,  reagimin ballafagohet me policiné, strehimoren, mbrojtésin e
institucional dhe ndarjet buxhetore viktimés, Qendrén pér Puné Sociale, prokurorin,
lidhur me aspekte té ndryshme té gjykatén ... Né fund ¢faré ndodh? Ajo kthehet né
rehabilitimit dhe reintegrimit, shtépi, Pse? Ajo nuk mund té€ integrohet né shogéri.
pérfshiré kétu shéndetésing, arsimin, Ajo nuk ka arsimim profesional, nuk mund té gjejé

fugizimin ekonomik dhe pérkrahjen e puné dhe nuk ka njé vend pér jetese.”

komunitetit. Ngjashém me Ligjin dhe = Zyrtar il Policiséise Kosoves
Strategjiné, ky kapitull poashtu
shtjellon programet pér rehabilitimin dhe reintegrimin e autoréve té dhunés né familje.

Kujdesi Shéndetésor Drejt Rehabilitimit

Pér rehabilitimin e viktimave té€ dhunés né familje jané té réndésishme edhe kujdesi i
shéndetit fizik edhe ai i shéndetit psikik. Viktimat ndodh gé duhet trajtuar me muaj, madje
edhe vite té téra pas incidentit t& dhunshém.! Trajtimi i tillé ngérthen shpenzime
substanciale gé véshtiré mund té pércillen me kalimin e kohés.

Ministria e Shéndetésisé (MSH) ofron kujdesin shéndetésor primar, sekondar dhe
terciar. Institucionet e shéndetit primar pérfshijné gendrat e mjekésisé familjare, klinikat,
gendrat emergjente, farmacité dhe gendrat e rehabilitimit. 36 komunat e Kosovés kané
Qendra Kryesore té Mjekésisé Familjare (QKMF) té cilat ofrojné shérbime té shéndetit
primar.> Kéto gendra komunale kané doktoré té mjekésisé sé pérgjithshme, mjekésisé
familjare dhe gjinekologjisé.> Institucionet e mjekésisé sekondare pérfshijné spitalet,

Y RRGGK, Hulumtim Mbi Shtrirjen e Dhunés né Baza Gjinore né Kosové dhe Ndikimin e saj né Shéndetésiné
Riprodhues té Grave.

2 Ato ofrojné shérbime shéndetésore pér pacienté gé vuajné nga sémundije, crregullime dhe Iéndime gé mund té
kené ndikim serioz né jetén e tyre (neni 22.2). Duhet té hartohet njé akt nénligjor i veganté pér asistimin dhe
ofrimin e shérbimeve gé ndérlidhen me rehabilitimin e tyre nga disa sémundje dhe Iéndime té caktuara. Ende
nuk éshté nxjerré ndonjé akt i tillé nénligjor.

3 Aktet nénligjore t& ministrisé pérkufizojné standardet organizative dhe funksionimin e gendrave mjekésore.
Qendrat dhe pikat e mjekésisé familjare (QMF) gjithashtu ofrojné shérbime té shéndetésisé primare. QKMF-té né
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gendrat e shéndetit mjekésor, shérbimet e diagnostifikimit, arsimit, gendrat e komunitetit
dhe gendrat speciale integruese. Ato ofrojné kujdes diagnostik, terapeutik dhe rehabilitues.
Kosova ka shtaté spitale me gendra emergjente. Né nivelin terciar gjendet Qendra Klinike
Universitare.*

Shérbimet cilésore shéndetésore do duhej t'i shérbejné zvogélimit té mungesave nga
puna pér shkak té sémundjeve apo Iéndimeve dhe té zvogélojné normén e mortalitetit
infantil apo maternal.”> Dhuna né familje mund té& ndikojé negativisht né shéndetin e nénave
dhe fémijéve.® Pér kété arsye, identifikimi sa mé i hershém i shenjave té& dhunés né familje
dhe intervenimi me qéllim té parandalimit t& dhunés mund té rezultojé me zvogélim té
shpenzimeve té duhura pér shérbime shéndetésor né aspekt afatgjaté. Zvogélimi i numrit té
ditéve gé mungohet nga puna (p.sh. pér shkak té& dhunés né familje) pérmes shérbimeve
cilésore shéndetésore poashtu ka implikacione ekonomike. Viktimat e dhunés né familje
kérkojné trajtim té posacém, dhe njé qgasje gqé merr parasysh pozitén e tyre shpesh té
cenueshme dhe nevojat e tyre pér privatési. MSH duhet té hartojé aktet nénligjore pér té
pérmbushur kéto pérgjegjési.

Diagrami 10. Sistemi i Kujdesit Shéndetésor né Kosové:
Strukturat dhe Burimet e Fondeve

Ministria e Shéndetésisé Grant pér Shéndetési

Donatorét

Kujdesi Shéndetésor Kujdesi Shéndetésor Kujdesi Shéndetésor
Dytésor Tretésor Primar

MSH ka hartuar njé protokoll pér tu ndihmuar viktimave té dhunés né familje, por
finalizimi i tij éshté vonuar pér shkak té resurseve té pamjaftueshme financiare dhe
njerézore.” Mé pastaj, né vitin 2012, njé protokoll u hartua me pérkrahje financiare dhe
teknike nga UNFPA, né bashképunim me RRGGK-né. Né vitin 2012, MSH ndau €3,000 pér
pérpilimin e protokolleve pér trajtimin e viktimave té€ dhunés né familje dhe €10,000 pér

komuna té cilat nuk kané qasje té lehté né spitale kané edhe gendra té maternitetit dhe gendra té miréqgenies
sociale (Ligji pér Shéndetésiné, neni 29.3).

* Ligji pér Shéndetésiné, neni 74.

> Po aty, neni 25.

8 RRGGK, Hulumtim Mbi Shtrirjen e Dhunés né Baza Gjinore né Kosové dhe Ndikimin e saj né Shéndetésiné
Riprodhues té Grave.

7 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& MSH-sé, 25 janar 2012.
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trajnimin e 150,000 punonjésve shéndetésoré né trajtimin e viktimave. Pérmes RRGGK-sé,
UNFPA po pérkrahé dizajnimin e planprogramit dhe trajnimeve deri né fund té vitit 2013.8
MSH duhet té alokojé fonde tjera pér té institucionalizuar trajnimet pér té gjithé punonjésit
né shérbime shéndetésore. Duke gené se potencialisht mund té jené pikat e para té
kontaktit me viktimat e dhunés né familje, personeli i shérbimit emergjent, gjinekologét dhe
mjekét e praktikés sé pérgjithshme duhet té trajnohen pér té pasur njé qasje adekuate
psikopatike ndaj trajtimit té viktimave dhe mekanizmave referues pérkatés. MSH poashtu
duhet té ndajé buxhet pér monitorimin dhe vlerésimin e kétyre mekanizmave.

Né téré sistemin e kujdesit shéndetésor, MSH do duhej té mbulojé shpenzimet e
trajtimit, transportit dhe menaxhimit té té dhénave. Si¢ paragitet né diagramin 10, drejtorité
komunale pér shéndetési dhe mirégenie sociale (DSHMS) financojné shéndetésiné primare,
pasi gé fondet i marrin nga MSH, buxheti komunal dhe granti geveritar pér shéndetési gé
merret nga Buxheti i Kosovés. Shéndetésia sekondare dhe terciare financohen drejtpérdrejt
nga MSH. Donatorét potencialisht i kontribuojné kétij buxheti pérmes ndihmés bilaterale, por
geveria i grumbullon kéto té ardhura brenda buxhetit té Kosovés, késhtu gé kontributi i
sakté i donatorét né shéndetési nuk mund té kalkulohet.

Pérve¢ kujdesit shéndetésor fizik, MSH éshté pérgjegjése edhe pér ofrimin e
trajnimeve psikologjike, si shérbim shéndetésor sekondar.’ Ligji nuk jep ende ndonjé
pérkufizim té shéndetit mendor. Megjithaté, né Kosové ekzistojné gjashté gendra té
shéndetit mendor, té cilét administrohen nga Departamenti pér Shérbime Shéndetésore dhe
MSH.!° Ato diagnostikojné dhe trajtojné pacientét me té meta mendore, por edhe ofrojné
késhillime psikologjike pér té& gjithé ata qé& kérkojné shérbime té tilla.!! Ato u ofrojné
pacientéve trajtim népér shtépité e tyre apo né gendrat pérkatése. Qendrat kané edhe
punétorét socialé gé monitorojné rastet dhe angazhojné familjet e pacientéve. Departamenti
pér Shérbime Shéndetésore nuk ka marréveshje mirékuptimi apo procedura standarde
operative pér trajtimin e dhunés né familje. Pérfagésuesit e gendrave pér shéndet mendor
thané se dhuna né familje éshté e pranishme né pothuajse té gjitha rastet gé i trajtojné, por
ata nuk i regjistrojné rastet si té tilla. As MSH nuk u ka kérkuar ndonjé raport mbi paraqitjen
e dhunés né familje mes pacientéve. Sfida kryesore e kétij departamenti éshté numri i
kufizuar i punétoréve: “Ne kemi vetém dy doktoré pér 1,000 pacienté,” tha pér RRGGK njé
pérfagésues. Pérfagésuesit e strehimoreve poashtu kishin probleme né identifikimin e
psikologéve té trajnuar dhe me pérvojé qé do té punonin me klientét e tyre.'? Jashté
sistemit shéndetésor publik disa 0JQ, pérfshiré edhe strehimoret, ofrojné késhillime
psikologjike, me ¢mim prej péraférsisht €30 pér seancé.™

) __Pérfaqé_':_sues té instituc_ionev__e shéndetéso_re ka_m__é We kemi kérkuar shtimin e numrit
théné se pérballen me sfida té shumta, pérfshirg, shumé heré, por kjo ka gené e
mungesén e njé sistemi té udhézimeve, mungesén pamundshme té realizohet pérmes
“enorme” té infermiereve, hapésirat e pamjaftueshme _ Buxhetit t€ Kosovés.”
té punés, infrastrukturén e dobét dhe pajisjet = IFETRGEELEE T QEnelies AmEe e
joadekuate.!* Pér mé tepér, punonjésit shéndetésoré
nuk ruajné gjithmoné konfidencialitetit e informatave personale té pacientéve.

MSH nuk duket se éshté tepér aktive né monitorimin e cilésisé sé shérbimeve té
ofruara. “Ata nuk e ushtrojné kété detyré,” tha njé respondent pér RRGGK, “ose e ushtrojné
até nga zyrat e tyre né Ministri. Shérbyesit civilé kurré nuk dalin né terren pér t'i kontrolluar
fizikisht shérbimet.” Jané té shumté faktorét gé kané kontribuar né monitorimin joadekuat,

8 Kjo pérfshin €5,933 pér staf dhe €3,195 shpenzime operative pér UNFPA, €4,183 pér stafin e RRGGK-sé dhe
€3,803 pér shpenzime indirekte t& RRGGK-sé.

° Ligji pér Shéndetésiné.

10 Komunikim i RRGGK-s& me pérfagésues té Qendrés pér Shéndet Mendor, 27 korrik 2012.

1 po aty. Asnjé ligj nuk i rregullon kéto shérbime né detaje.

12 Grupi punues RRGGK/UNDP, "Me ¢faré ¢mimi?”.

13 Korrespondencé e RRGGK-s& me tri 0JQ, gershor-korrik 2012.

4 Intervista dhe vrojtime t& RRGGK-s&, 2012.
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pérfshiré derivatet e pamjaftueshme, veturat e pakta dhe mungesén e shkathtésive
menaxhuese. Klinikat private nuk mbikéqyren as aqg. Kjo ka béré gé punétorét shéndetésoré
edhe né sektorin privat edhe né até publik t'ua shkelin té drejtat pacientéve.”> MSH duhet
té ndérmerr njé rol mé aktiv dhe té monitorojé cilésiné e shérbimeve
shéndetésore té ofruara, gjé gé mund té kérkojé mé shumé resurse.

Monitorimi i pamjaftueshém e ka penguar zhvillimin e ndonjé praktike cilésore té
grumbullimit t& t& dhénave.'® Edhe pse institucionet shéndetésore i regjistrojné rastet né
regjistrat e tyre, aty nuk pérfshihen informata mbi incidentet potenciale apo té vértetuara té
dhunés né familje. Doktorét mund ta kontaktojné policiné nése dyshojné se léndimet e
pacientit jané shkaktuar nga dhuna né familje, por udhézimet e tilla nuk regjistrohen.'” Pér
mé tepér, dokumentimi né téré sistemin shéndetésor éshté mijaft i dobét, tha njé
respondent:

Nuk ka llogaridhénie. Askush nuk pérpiget gé té klasifikojé té dhénat dhe t'i raportojé
ato té dhéna né Qendrén pér Mjekési Familjare. Para luftés, né kohén e Jugosllavisé,
institucionet ishin té obliguara me ligj gé té raportojné. Nése nuk raportonin né
Institutin pér Shéndet Publik, ato paguanin gjoba. Edhe tani ekziston ligji, por nuk
funksionon. Ligjérisht, ata jané té obliguar qé té raportojné, por pasi qé asnjé
institucion nuk i zbaton kéto obligime, ato thjeshté nuk e bé&jné kété.'s

Njé tjetér respondent vazhdoi:

Ata kané investuar shumé para né krijimin e njé sistemi informativ, por pastaj nuk
patén mé para pér ta mirémbajtur até sistem; rrjedhimisht, sistemi i shkatérrua para
nja katér vitesh. Késisoj, ata nuk raportojné mbi ngarkesat né puné dhe nuk e
shfrytézojné sistemin e OBSH-sé pér klasifikimin e sémundjeve. Situata éshté vérteté
dramatike.

Doktorét dhe infermieret nuk kané pérshkrime té qarta té vendeve té punés, té cilat do té
mund t'i detyrojné gé té grumbullojné dhe raportojné té dhénat pérkatése.

MSH urgjentisht duhet té alokojé buxhet té mjaftueshém pér té tejkaluar ¢éshtjet qé
ndérlidhen me sistemin informativ; pér té trajnuar punétorét shéndetésoré né grumbullimin
e té dhénave dhe praktikat konfidenciale; pér té qartésuar mandatin e profesionistéve
shéndetésoré, né ményré gé ta pérshijé edhe grumbullimin e té€ dhénave dhe raportimin e
rregullt té tyre; dhe pér té monitoruar aktivisht implementimin e politikave adekuate té
grumbullimit té té dhénave. Edhe pse kéto jané té réndésishme pér sistemin shéndetésor né
pérgjithési, ato gjithashtu do t'u mundésonin punétoréve shéndetésoré qé té identifikojé
dhunén dhe t'i udhézojné viktimat pér asistencé, gjé qé do té parandalonte shfagjen e
dhunés né té ardhmen (dhe shpenzimet tjera té mévonshme né sistemin shéndetésor).
Grumbullimi i t& dhénave gjithashtu ndihmon né pércjelljen e numrit té rasteve té dhunés né
familje, gjé qé mund té lehtésojé planifikimin buxhetor.

Strategjia parasheh ofrimin e medikamenteve dhe ekzaminimeve pa pagesé pér
viktimat e dhunés né familje gé& akomodohen né strehimore.” Ligji pér Shéndetésiné mé
pastaj thekson se kujdesi shéndetésor duhet té jeté i gasshém pér té gjithé qytetarét dhe se

5 Intervista t& RRGGK-sé me 0JQ té grave dhe strehimore, 2012.

16 T& dhénat mbi indikatorét shéndetésoré duhet t'i raportohen MSH-sg, e cila menaxhon Sistemin Informativ
Shéndetésor (qé rregullohet me Ligjin pér Shéndetésiné, Ligjin pér té Drejtat dhe Obligimet e Qytetaréve né
Kujdes Shéndetésor dhe UA 18/2006 pér Bazén e té Dhénave té Sistemit Informativ Shéndetésor dhe Rregullimin
e Brendshém té Punés né Institucione.

17 Intervista t& RRGGK-sé me Qendrén Mjekésore Emergjente t& Qendrés Klinike Universitare t& Kosovés, 15
janar 2012.

18 Intervisté e RRGGK-s&, mars 2012.

19 Strategjia, f. 61, 0.S. 1, 3.3.
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duhet té krijohet sistemi i sigurimit themelor shéndetésor té obligueshém.?® Realizimi i késaj
kérkon shumé mjete buxhetore, té cilat parashihet té vijné nga Buxheti i Kosovés, buxhetet
komunale dhe bashkéfinancimi i punétoréve dhe gytetaréve.”* Pasi qé Kosova ende nuk ka
ligjin pér sigurimin shéndetésor, ende kané mbetur pa u specifikuar lloji i kujdesit gé duhet
ofruar, kujt i duhet ofruar dhe pér sa gjaté. Ndryshimet mund té shfagen pas fillimit té
zbatimit té Ligjit pér Shéndetésiné.

Pjesérisht pér shkak té praktikave t& dobéta né grumbullimin e té dhénave, kostoja e
sakté e kujdesit shéndetésor pér viktimat e dhunés né familje nuk mund té
kalkulohet pasi gé sémundjet, |éndimet dhe trajtimet dallojné shumé nga rasti né rast.
Problemet shéndetésore té rishfaqura duhet té trajtohen né periudha té gjata kohore, gjé gé
e bén té& véshtiré pércjellien e shpenzimeve.”? Pérvec shpenzimeve té institucioneve
shéndetésore, viktimat kané edhe shpenzime ‘nga xhepi’ té cilat nuk jané shtjelluar me kété
rast.

Né praktiké,  shérbimet  primare Tabela 9. Cmimet e shérbimeve
shéndetésore mund té kushtojné mes katér euro shéndetésore publike”®
pér njé kontroll té& thjeshté deri né €500 pér trajtim
mé té thukté.”* Ofruesit individualé t& kujdesit
shéndetésor publik duket se pércaktojné koston e
kujdesit shéndetésor pér viktima té dhunés né
familje. Né Mitrovicé, drejtori i strehimores poashtu
shérben si zévendésshef i QKMF-sé. Pér kété arsye
shérbimet shéndetésore ofrohen né strehimore apo
né spital pér cmime té uléta apo pa pagesé fare. | Trajtim pér abort spontan -
Né Gjilan. Strehimorja ka nénshkruar MM me |Lindje -
DSHMS, spitalin rajonal dhe klinikén e mjekésisé | PAP test -
familjare, gjé gé u mundéson klientéve trajtim me | Test vaginal -
prioritet dhe pa pagesé. Né anén tjetér, né | Mamografi €6-€7
Gjakové, pérfagésuesit e strehimores kané | Trajtim i dhunés seksuale -
raportuar se paguajné pér té gjitha shérbimet | Trajtim i shtypjes sé gjakut -
shéndetésore. Edhe pse kané marréveshje pér | Mmjekim pér pacienté té shtriré -
ofrim t& shérbimeve shéndetésore primare, spitali | rantgen €20
refuzon ofrimin e shérbimeve pa pagesé pér shkak
se viktimat e dhunés né familje nuk gjenden né listén e kategorive qé gézojné shérbime pa
pagesé. Pér mé tepér, pérfagésuesit e strehimores thané se shumé shérbime té
réndésishme nuk ofrohen fare nga klinikat publike (p.sh. ultrazéri, shérbimet
stomatologjike). Ata jané dashur té paguajné pér kéto shérbime né klinika private, gjé gé
njé strehimoreje i ka kushtuar €4,800 né vit. Strehimoret gjithashtu kané raportuar té kené
paguar pér medikamente.?

Kontroll i pérgjithshém €4
Analiza laboratorike -
Ekzaminim i stomakut -
Ekzaminim ortopedik €4
Vizité emergjente -

2 | jgji pér Shéndetésiné nenet 7.1 dhe 7.2.

2L | jgji pér Shéndetésiné, neni 7.2.

22 RRGGK, Hulumtim Mbi Shtrirjen e Dhunés né Baza Gjinore né Kosové dhe Ndikimin e saj né Shéndetésiné
Riprodhues té Grave. Pérfagésuesit e strehimoreve kané vlerésuar se klientét mesatarisht kané pranuar mes
katér dhe pesé shérbime mjekésore gjaté géndrimit té tyre né strehimore (Korrespondencé e RRGGK-s€&, 2012).
2 Korrespondencé e RRGGK-s& me zyrtarin e MSH-sé, korrik 2012. Ata po krijonin njé cmimore té re sepse
¢mimet aktuale jané tepér té uléta. Personat gé marrin asistencé sociale nga shteti i gézojné té gjitha shérbimet
pa pagesé.

4 Intervisté e RRGGK-sé& me njé punétor shéndetésor, mars 2012. Pérveg shérbimeve té zakonshme, né vitin
2012 MSH zotoi €14,500 specifikisht pér aktivitete gé ndérlidhen me dhunén né familje. MSH trajnon punonjésit
e strehimores né ofrimin e ndihmés sé paré, kuptimin e rasteve klinike dhe mbrojtjen nga sémundjet seksuale
dhe HIV-i, si¢ parashihet né Strategji (€1,000) (korrespondencé e RRGGK-sé me pérfagésuesin e Departamentit
pér Buxhet dhe Financa, 17 prill 2012).

% Intervisté e RRGGK-s& me njé pérfagésues té strehimores, 1 shkurt 2012.
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Né rastet kur viktimat e dhunés né familje kané nevojé pér shérbime shéndetésore
dytésore, edhe ato edhe strehimoret kané

probleme ~ me  pagesén.  “Shérbimet “Institucionet duhet té kené njé gasje mé
shéndetésore sekondare jané té€ shtrenjta,” pozitive kundrejt viktimave té dhunés né
tha njé pérfagésues i QKMF-sé. “Ne do duhej familje. Do duhej té nénshkrubej njé
té kemi nj MM mes Ministrisé dhe vendim nga ana e Ministrisé sé
strehimores pér kéto shérbime, té cilat do Shéndetésisé, pérmes sé cilit viktimat e
duhej té na ofrohen pa pagesé, ngjashém me dhunés né familje do té mund té€ gézonin

shérbimet shéndetésore primare.”?® sherbime pa pagese... Ne duhet tf
Ajo gé brengosé éshté fakti se Strategjia SIS (=D i e M

pretendon se shérbimet shéndetésore nuk - PEFRGERIES 2
ngérthejné “kosto”. Disa aktivitete té tilla jané
pérfshiré né aktivitetet ekzistuese institucionale. Megjithaté, pérshkrimi i kétyre shpenzimeve
si shpenzime pa pagesé do té thoté injorim i shpenzimeve gé ndérlidhen me personelin,
monitorimin, trajtimin dhe medikamentet gé i jepen viktimave; RRGGK vleréson se té gjitha
kéto kategori jané té nénfinancuara. Strategjia do duhej té€ merr parasysh kostot e médha
gé sistemi shéndetésor ka né kuptim té rehabilitimit té viktimave té dhunés né familje. Edhe
Ligji do té mund té amandamentohet, pér tu mundésuar gjykatave gé té shqgiptojné masa
me té cilat autorét e krimeve do té ishin pérgjegjés pér mbulimin e shpenzimeve té
viktimave sa i pérket shérbimeve shéndetésore. Viktimat do duhej té kené mundési gé té
kérkojné kompensim pérmes procedurave civile.

MASHT: Arsimimi Drejt Fuqizimit Ekonomik dhe Reintegrimit
Pasi gé arsimi dhe punésimi jané gjithsesi t& ndérlidhura mes veti, ofrimi i arsimit cilésor
éshté kyg pér fugizimin e viktimave né procesin e reintegrimit. Kjo gjé pérmendet edhe né
Strategji, sipas sé cilés MASHT-i do duhej té ofrojé trajnime profesionale, shérbime dhe
kualifikime profesionale pér viktimat e dhunés né familje, pér té lehtésuar rehabilitimin dhe
reintegrimin e tyre. Pérfitimet financiare pér geveriné e Kosovés, né rast té financimit té
arsimimit té tyre, do té ishin marramendése: duke arsimuar personat qé kané pésuar dhuné
né familje, MASHT-i investon né fugizimin e tyre ekonomik dhe pavarésimin e tyre financiar.
Kjo u mundéson integrim né shoqéri dhe i largon ata nga varésia prej asistencés shtetérore.

Komunat financojné shkollat fillore dhe t& mesme pérmes drejtorive té arsimit. Qeveria
ia siguron grantin e arsimit drejtpérdrejt komunave. Strategjia thoté se drejtorité komunale
té arsimit duhet té marrin pjesé né hartimin e politikave né nivel lokal, me géllim té
parandalimit té dhunés né familje dhe mbrojtjes dhe ofrimit té shérbimeve pér viktimat dhe
autorét e saj. MASHT-i nuk duket se ka ndaré resurset pér té pérpiluar njé UA gé do té
rregullonte se si viktimave té dhunés né familje do t'ju ofrohen “oré plotésuese” gjaté
géndrimit apo pas largimit nga strehimoret. Aktualisht, viktimat gé pranojné asistencé
sociale mund té regjistrohen pér arsimim joformal pa pagesé.?” Viktimat e moshés madhore
kryesisht marrin pjesé né oré plotésues pa pagesé, por duhet té paguajné pér provimet
pérfundimtare qé kérkohen pér t& marré certifikatat pérkatése.”®

Sa i pérket fémijéve gé kané pésuar nga dhuna né familje dhe fémijéve té viktimave té
dhunés né familje, strehimoret thané se sigurimi i gasjes né arsim pér ta mund té jeté
sfiduese. Megjithése mes strehimoreve dhe shkollave ka bashképunim, ato ende nuk kané
protokolle referimi.?® Duke gené se nuk ka ndonjé UA qé kété céshtje do ta rregullonte né
nivel shtetéror, arsimimi pér viktimat e dhunés né familje varet né masé té gjeré nga vullneti
autoriteteve komunale dhe drejtoréve té shkollave. Né disa raste, strehimoret kané pasur
marrédhénie té mira me drejtoré té shkollave dhe kjo u ka siguruar qgasje. Megjithaté,

% Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& QKMF-s&, 21 mars 2012.
7 Intervisté e RRGGK-sé& me Intervisté e RRGGK-sé me Zyrtarin pér Céshtje Gjinore, MASHT, 12 janar 2012.
28
Po aty.
2 Intervisté e RRGGK-s& me SDSF, 24 janar 2012.
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drejtorét nuk i miratojné ¢do heré kérkesat e strehimoreve. Pér shembull, né Gjilan njé
shkollé nuk i ka pranuar dy fémijé né shkollé pér shkak se ka vlerésuar se kjo do ti
rrezikonte fémijét tjeré.® Disa fémijé qé banojné né strehimore nuk ishin né gjendje té
vijojné mésimin ngase frikésoheshin se autorét e dhunés do té€ mund té vinin né shkollg,
ndérsa edhe shkollat hezitonin t& dérgojné mésimdhénésit né strehimore.®’ Moslejimi i
vijimit té shkollimit pér fémijét paraget shkelje té sé drejtés sé tyre pér arsimim.* MASHT-i,
né bashképunim té ngushté me akterét relevanté, duhet té identifikojé procedurat pérmes
sé cilave té gjithé fémijéve do tu sigurohet qasje né arsimim, duke marré parasysh brengat
gé ndérlidhen me siguriné.

Né disa raste, MASHT-i ka ofruar pérkrahje dhe asistencé té kufizuar financiare pér
arsimimin e fémijéve qé jané viktima té dhunés né familje. Né njé rast, njé vajzé dhe njé
cun né shkollé t& mesme nuk mund té géndronin mé né strehimore pér shkak té moshés sé
tyre.*® Njésia pér té Drejtat e Njeriut né MASHT koordinoi me Universitetin e Prishtinés dhe
Komunén e Prishtinés sigurimin e akomodimit té tyre né konviktet e studentéve si dhe
mbulimin e shpenzimeve pér ushgim dhe arsimim pér ta. Pas regjistrimit né universitet, gunit
iu dha njé bursé njévjecare nga Komuna e Prishtinés, e cila ia mbulonte akomodimin dhe
ushgimin. Megjithaté, né pérgjithési as MASHT-i e as universitetet private nuk kané pér
obligim pérkrahjen e viktimave té dhunés né familje apo familjeve té tyre. Késisoj, asistenca
qé ofrohet né raste té caktuara varet nga vullneti i miré i pérfagésuesve institucionalé.>

MASHT-i do duhej té hartojé njé UA pér té pérkrahur implementimin e Ligjit dhe
Strategjis€, duke u mundésuar komunave reagim mé té miré né rastet kur fémijét
udhézohen né sistemin arsimor. Kjo UA do té mund té rregullonte bashképunimin me
strehimoret dhe QPS-té, bazuar né obligimin e tyre ligjor pér té€ mbrojtur té drejtat e
fémijéve. Kjo UA do duhej té pérfshijé subvencionet arsimore pér fémijét e viktimave, né
rastet kur QPS-té beson se fémijét do té gjendeshin né rrezik né rast té kthimit né shtépité e
tyre té dhunshme. Sigurisé sé fémijéve duhet t'i kushtohet kujdes i vecanté, posacérisht
nése ata vijojné shkolla publike né té cilat mund té kontaktohen nga autorét e veprave té
dhunés. UA do duhej té hartohet né kontekst té€ PSO-ve né nivel shtetéror pér fémijét dhe
viktimat e dhunés né familje, duke marré parasysh koordinimin me ministrité tjera, si pjesé
e njé qasjeje gjithépérfshirése, shumésektoriale ndaj rehabilitimit dhe reintegrimit té
fémijéve.

Né bazé té késaj UA-je, MASHT-i do duhej té vé né sistem procedura mé té mira pér
grumbullimin e té dhénave lidhur me té gjitha masat speciale té ndérmarra nga shkollat me
géllim té arsimimit té viktimave té dhunés né familje dhe té gjitha kostot e ndérlidhura me
to. Aktualisht, natyra ad hoc e shérbimeve arsimore pér viktimat e dhunés né familje ka béré
pércjellien e tyre té pamundur. Shérbimet e tilla té pércjelljes sé shpenzimeve do tia
lehtésonin MASHT-it parashikimin e kostove dhe buxhetit pér shpenzime shtesé gé
ndérlidhen me sigurimin e qasjes né arsim pér té gjitha viktimat e dhunés né familje, né
pajtim me Strategjiné, Ligjin dhe obligimet pér té siguruar té drejtén e arsimit. Kjo mund té
pérfshijé edhe shpenzimet pér trajnimin e mésimdhénésve, té cilét duhet t& déshmojné
gasje mé té ndjeshme gjaté edukimit té viktimave té dhunés né familje. MASHT-i poashtu do
duhej té shqyrtojé subvencionimin apo moskérkimin e pagesés sé zakonté né shumé prej
€60 pér leksionet profesionale pér viktimat e dhunés né familje.

30 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues té shkollés fillore, 28 shkurt 2012.
31 Korrespondencé e RRGGK-sé& me UNICEF-in dhe strehimoret, 2012.

32 Kushtetuta e Kosovés, neni 47.

3 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& MASHT-it, 12 janar 2012.

34 Intervisté e RRGGK-sé& me SDSF, 24 janar 2012.

%5 pérfagésuesi i MASHT-it, grupi punues RRGGK/UNDP, “Me cfaré cmimp?”.
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Fuqizimi ekonomik drejt reintegrimit

Pavarésia ekonomike éshté kyce pér reintegrim. “Ju e nxirrni njé viktimé té€ dhunés né
familje nga shtépia dhe e vendosni até né strehimore,” komentoi njé respondent. “Por
strehimorja nuk do ta mbajé até pérjeté dhe nuk i siguron mjete té ekzistencés, nuk e
punéson até dhe nuk e bén té pavarur.”® Pa pasur mundési qé ta mbajné veten, viktimat e
dhunés né familje detyrohen gé té€ mbesin né strehimore apo té kthehen né shtépité ku
éshté kryer dhuna. Por, fugizimi ekonomik éshté sfidues; edukimi dobét dhe pérvoja e
pamjaftueshme e punés nénkuptojné se viktimat e dhunés né familje béjné pjesé né grupin
e personave gé éshté mé sé véshtiri té punésohen. Pér mé tepér, derisa institucionet dhe
donatorét ofrojné mijete pér parandalim dhe mbrojtje, ato rrallé financojné fuqizimin
ekonomik té viktimave té dhunés né familje.’

Disa komuna té caktuara kané ofruar asistencé té drejtpérdrejté pér viktimat e dhunés
né familje, pérmes kategorisé sé& subvencioneve né buxhetet e kryetaréve t& komunave.*®
Pérfituesit zgjedhen né ményré arbitrare si “raste sociale;” ngase nuk ka kritere gé
specifikojné se kush kualifikohet pér kété titull. Personat qé gézojé pérkrahje shpesh kané
kaluar né strehimore periudha mé té gjata se sa gjashté muajt maksimal gé lejohen.
Individét dorézojné kérkesat e tyre tek kryetari, i cili vendosé nése do t'u ofrojé financim apo
jo. Kjo asistencé mund té pérfshijé transfere direkte té parave té gatshme, sigurim té
akomodimit dhe/ose pérjashtim nga pagimi i komunalive. Pasi qé zyrat e kryetaréve nuk
kané mbajtur shénime nése viktimat e dhunés kané pérfituar nga asistenca e tillg, vlera e
sakté e shpenzimeve té tilla nuk mund té pércaktohet.

Skema e asistencés sociale shtetérore ofron té hyra modeste pér personat gé kané
pésuar dhuné né familje. Programi i asistencés sociale né Kosové u siguron prindérve pa
bashkéshorté €40 né muaj, nése kané sé paku njé fémijé nén moshén pesémbédhjeté
vjecare; prindérit marrin edhe €5 pér ¢do fémijé né muaj.*® QPS-té i identifikojné pérfituesit,
ndérsa Divizioni pér Asistencé Sociale i DMS té MPMS-sé ndan grantin geveritar pér
shérbime sociale drejtpérsédreijti tek pranuesit individualé. Megjithaté, asistenca sociale nuk
u mundéson familjeve té kalojné pragun e varférisé gé éshté €46.50 né muaj, dhe familjet
gé pranojné asistencé sociale shtetérore i kané gjasat mé té médha qé té jetojné né varféri
se sa ato gé nuk pérfitojné asistencé té tillé.** Pas hyrjes né skemé té asistencés sociale,
familjet e varfra e zbusin nivelin e varférisé por nuk mund t'i ikin asaj.

Né kété kontekst, grupet demografike té cilat mé sé shumti eksponohen ndaj dhunés
né familje jané graté nga zonat rurale me nivel mé té ulét té arsimit, t&€ papunésuarit dhe té
varurit nga asistenca sociale.* Personat qé jetojné né familje té udhéhequra nga
kryefamiljaré té gjinisé femérore kané mé shumé gjasa té jetojné né varféri se sa personat
qé jetojné né familje té udhéhequra nga kryefamiljaré té gjinisé mashkullore.* Rrjedhimisht,
viktimat e dhunés né familje kané gjasa mé té médha té gjenden brenda njé té tretés sé
popullatés sé Kosovés gé jeton né varféri. QPS-té nuk e kané pércjellé numrin e viktimave té
dhunés né familje gé pranon asistencé sociale, késhtu gé kostoja e sakté e késaj asistence
nuk ka mundur té pércaktohet. Jo té gjitha viktimat e dhunés né familje pranojné asistencé
sociale, dhe jo té gjithé personat gé pranojné asistencé sociale e gé pérjetojné dhuné ia

% Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésuesin e MD-sg, 12 janar 2012.

37 Intervista t& RRGGK-sé& me donatoré dhe organizatat anétare t& RRGGK-sé&, 2012. UNDP ka planifikuar
programe té tilla pér vitin 2012.

38 Intervista t&é RRGGK-sé& me autoritete komunale dhe strehimore, 2012.

39 [ igji | Kosovés pér Skemén e Asistencés Sociale, Nr. 2003/15, 2003, neni 2.

0 Banka Boté&rore, Konsumi i varférisé né Kosové né vitin 2009, Maj 2011. Né vitin 2009, rreth 34% té& popullatés
jetonte nén vijén e varférisé (absolute) dhe 12% nén vijén e varférisé ekstreme.

L Shih kapitullin 1 dhe RRGGK, Siguria fillon né shtépi.

2 ESK, Anketé e Buxheteve Familjare 2009 (HBS), Prishting: ESK, 2010.
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raportojné até QPS-sé. Marré parasysh kéta dy faktoré, né vitin 2011 DMS i ka shpenzuar sé
paku €183,467 pér asistencé sociale pér persona qé kané pérjetuar dhuné né familje.*?

Qeveria e Kosovés éshté zotuar se do té “shtojé miréqgenien sociale pér qytetarét e
saj,” pérfshiré edhe metodén e ofrimit t& asistencés sociale.* Megjithaté, transferet sociale
dhe rrjedhimisht asistenca sociale kané pak gjasa té shtohen né ményré té ndjeshme gjaté
viteve né vijim.* Rrjedhimisht, asistenca sociale nuk mund t'ua mundésojé personave gé
kané pésuar dhuné né familje integrimin e lehté né shoqgéri. Ményra mé e miré pér té
siguruar kété éshté gé tu ndihmohet né kalimin e kufirit té varférisé.

Qendrat Regjionale té Punésimit (QRP-t€) jané pérgjegjése pér ofrimin e “shérbimeve
dhe késhillimeve juridike pa pagesé” pér viktimat e dhunés né familje.*® Pérveg ofrimit té
asistencés pér gjetjen e vendeve té punés, gendrat e punésimit poashtu do duhej té
vlerésojné standardin e jetesés sé personave té papuné, té ofrojné trajnime dhe té
identifikojné mundési té punés praktike. Nén mbikéqyrjen e MPMS-s€, Departamenti i Punés
dhe Punésimit (DPP) koordinon dhe mbikéqyr buxhetin dhe burimet njerézore né dispozicion
té kétyre gendrave. MPMS financon kéto gendra drejtpérdrejt nga buxheti gendror, edhe pse
Kuvendi i Kosovés e ka miratuar para pak kohésh ligjin pér funksionimin e gendrave né
fjale.* Financimi rrjedh nga MPMS tek DPP e mé pas tek shtaté QRP-té dhe 23 zyrat e
punésimit. Edhe donatorét ndihmojné né financimin e programeve té€ DPP-sé dhe QRP-ve.
Megijithaté, kostoja e asistimit té viktimave té dhunés né familje pér té gjetur punésim nuk

ka mundur té vlerésohet pér shkak se né

bazat e té& dhénave té& DPP-sé& dhe QRP- "Ne népér biznese private arrijmé té punésojmé
L. w e . kryesisht graté gé kérkojné puné si pastruese dhe

ve viktimat e dhunés né familje nuk enélarése. Kur njé grua intelektuale fillon kété puné,

ndahen si kategori e veganté qé kérkon ajo gjen veten né njé atmosferé té dhunshme. Ato i
punésim apo pérfiton nga asistenca. Pér kthehen keqtrajtimit né familje duke ikur nga

mé tepér, pothuajse gjysma e fuqisé kegtrajtimi gé iu béhet né b/';qese_privatg. “ :
punétore t& Kosovés é&shté e Pl IO
papunésuar’® dhe QRP-té kané mijéra raste né bazat e tyre té t& dhénave, té cilave ato do
duhej t’ju ndihmojné né gjetjen e vendeve té punés. Eshté e pamundur gé 201 punétorét e
kétyre gendrave tu ndihmojné té gjithé punékérkuesve. Pér po té njéjtén arsye, QRP-té nuk
dokumentojné shérbimet gqé ua ofrojné individéve.

Né ato pak raste té asistuara nga QRP-t€, disavantazhi gqé viktimat kané pér shkak té
mungesés sé arsimit, pér to paragiste pengesé pér punésim.* Kur QRP-té arrijné té gjejné
punésim pér to, zakonisht kemi t&€ béjmé me vende té punés gé nuk kérkojné kualifikim dhe
gé paguhen pak. Kéto pozita nuk i ofrojné atyre burime té mjaftueshme pér té pasur
pavarési ekonomike.”® Diskriminimi dhe ngacmimi edhe mé tej ndikojné né statusin e
punésimit té viktimave, na tha njé drejtor i QRP-sé:

Diskriminimi ndaj grave éshté i pérhapur né pérgjithési, e ndaj viktimave té gjinisé
femérore ky fenomen éshté edhe mé i pérhapur. Ne i kemi punésuar vetém tri viktima
gé kané pasur té kryer shkollén fillore. Ne u kemi dhéné prioritet kétyre rasteve, por
ne nuk mund t'ua zgjidhim problemet atyre. Ka edhe gra té tjera mé té reja, mé té

* Kjo éshté kalkuluar duke pjesétuar transferet sociale (€28,305,000) me numrin e familjeve qé kané pérfituar
asistencé sociale (34,867) shumézuar me numrin e rasteve té& dhunés né familje gé jané asistuar nga QPS-sé
(226).

* KASH 2012-2014.

* KASH 2012-2014. Shih kapitullin 2.

4 Strategjia.

Y7 Ligji pér Regjistrimin dhe Regjistrat e t& Papunéve dhe Punékérkuesve, Nr. 04/L-083, 2012,

8 ESK, Hulumtim i Fugisé Punétore 2009, Prishtiné: ESK, 2010.

4 Intervista t& RRGGK-sé& me pérfagésues t& QRP-ve, 2012.

%0 Shih Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGJ), Historia i pérket edhe asaj: Historia e Grave né Shogériné
Givile né Kosové, 1980-2004, Prishtiné: QKSGJ, 2008, faget 270-271; dhe Rebecca Surtees pér UNIFEM, Graté né
puné: Gjendja ekonomike dhe mundésité pér graté né Kosové, Prishting, shtator 2000.
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bukura gé ngacmohen seksualisht. [gjithashtu] duhet té respektohet konfidencialiteti.
Ne nuk mund t'u themi punédhénésve “ju lutemi ta punésoni kété grua sepse ajo
éshté keqgtrajtuar nga bashkéshorti i saj.” Nése e kuptojné se gruaja ka pasur
probleme né familje, ata nuk do ta punésojné fare.>

Kjo QRP né Mitrovicé ka ofruar njé shembull pozitiv se si gendrat e punésimit mund t’ju
ndihmojné viktimave té dhunés né familje. Falé vullnetit t& miré té punonjésve té tyre, ata
kané mbajtur njé listé té viktimave té dhunés né familje, té cilave u kané ofruar asistencé
me prioritet.

Zyrtarét né QRP-té tjera thané se personat qé kané pésuar dhuné né familje nuk u
jané gasur kurré gendrave té tyre.”> Asnjé nga QRP-té e intervistuara nuk kishte pasur
klienté té udhézuar nga strehimoret apo institucionet tjera. Qendrat e punésimit dhe QPS-té
duket se nuk koordinojné si duhet asistencén pér viktimat e dhunés né familje si njé nga
kategorité e cenueshme, pérkundér faktit se edhe DPP edhe DMS jané nén ombrellén e
MPMP-sé.

MPMS do duhej té udhéhegé, mbikéqyré dhe bashképunojé me institucionet e
punésimit, komunat dhe institucionet tjera té pérfshira né implementimin e politikave té
punésimit.® Si pjesé e sistemit té referimeve, strehimoret dhe QPS-té do t& mund ti
udhézojné klientét né gendra té punésimit, ku do tu jepej ndihmé né punésim e rrjedhimisht
edhe né reintegrimin e tyre. Kéto institucione do té mund té koordinonin punén né nivel
komunal, t&€ udhézuara nga njé UA gendrore e cila rregullon procesin e menaxhimit té
rasteve. MPMS gjithashtu do duhej té ndajé resurse té€ mjaftueshme pér trajnimin e stafit té
QRP-ve sa i pérket qasjes sé ndjeshme gjaté trajtimit té viktimave té dhunés né familje dhe
sigurimit té konfidencialitetit; pér koordinimin me institucione tjera (g€ kérkon resurse
njerézore); pér menaxhim mé té miré té€ té dhénave, me qgéllim té pércjelljes se cilat
shérbime jané ofruar. Koordinimi mes QPS-ve dhe QRP-ve do té mund té rezultonte me
largimin e viktimave té dhunés né familje, si njé nga grupet e cenueshme té shogérisé, nga
varféria dhe varésia nga asistenca sociale shtetérore.

Pérveg asistencés shtetérore, edhe programet e financuara nga donatorét ofrojné
trajnime té pérgjithshme profesionale dhe shérbime pér gjetje té vendeve té punés.
Megijithaté, té dhénat mbi pérfituesit e kétyre programeve zakonisht nuk tregojné nése ata
kané pésuar dhuné né familje.”* Donatorét ka ndodhur t'ua mbulojné pagat viktimave té
punésuara né kompani private. Megjithaté “tek kéto raste ekziston njé dozé rreziku,” tha njé
pérfagésues i strehimores. “Zakonisht pas skadimit té& donacionit, ato largohen nga puna.”>
Eshté propozuar si zgjidhje potencialisht e géndrueshme lirimi nga taksat pér bizneset qé
punésojné persona gé kané pésuar dhuné né familje (duke marré parasysh
konfidencialitetin).”® Né vitet 2012-2013, UNDP planifikon té sajojé njé listé t& mundésive
ekonomike pér viktimat e dhunés né familje né tri komuna (€4,650) dhe mé pas té zhvillojé
iniciativa pér reintegrim ekonomik (€50,000).>’

Rehabilitimi dhe Reintegrimi: Strehimoret dhe 0JQ-té
Strategjia parasheh se MPMS do té ofrojé pérmes strehimoreve shérbime rehabilituese dhe
psikologjike pér viktimat e dhunés né familje. Pérveg financimit té shérbimeve té

>! Intervist& e RRGGK-sé drejtorin e QRP-s&, 14 mars 2012.

52 Intervista t& RRGGK-s&, 2012.

>3 Rregullorja Nr. 02/2011 mbi Fushat e Pérgjegjésité Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive,
Kaptina VI.

>* Intervista t& RRGGK-s& me donatoré, 2012. Biseda me té gjithé donatorét qé zhvillojné programe té tilla
tejkalonte fushéveprimin e kétij hulumtimi.

55 Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésues té strehimores, 17 janar 2012

%6 Grupi punues RRGGK/UNDP, “Me ¢faré ¢mimi," 13 gershor 2012.

%7 Korrespondencé e RRGGK-s& me UNDP, 4 prill 2012. Kjo &shté financuar nga qeveria finlandeze pérmes
Programit GBV té UNKT.
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strehimoreve gé ndérlidhen me mbrojtjen (shih kapitullin 4), duhet té ndahen resurse edhe
pér rehabilitim dhe reintegrim. Para vitit 2011 pothuajse nuk kané ekzistuar fare programe
té reintegrimit t& viktimave t& dhunés né familje.*® Strehimoret pérpigeshin té koordinojné
reintegrimin e viktimave té dhunés né familje, por nuk kishin resurset e duhura pér ta béré
kété.

Né vitin 2011, pérmes IOM-it, USAID pérkrahu strehimoret né zhvillimin e programeve
té reintegrimit pér viktimat e trafikimit.>® Edhe pse pérkrahja né fjalé ishte e pérgendruar tek
viktimat e trafikimit, edhe viktimat potenciale té trafikimit edhe viktimat e dhunés né familje
kané pérfituar nga to. Té gjitha strehimoret jané trajnuar pér zhvillimin e planeve té biznesit
né vitin 2010 (€2,100), ndérsa dy prej tyre kané marré grante pér té zhvilluar aktivitete pér
gjenerimin e té hyrave (gjithsej €23,166). Né Gjakové, strehimorja i ka shfrytézuar kéto
mijete pér té€ zgjeruar edhe mé tej projektin pér gjenerimin e té hyrave, pérmes té cilit graté
prodhojné produkte té bukurisé. Komuna ua ka ofruar hapésirén té cilén e shfrytézojné si
dygan pér t'i shitur produktet e tyre, ndérsa IOM-i e ka financuar ndértimin e dyqanit.
Megjithaté, té hyrat shkojné né strehimore dhe rrallé u shérbejné fugizimit té viktimave té
dhunés né familje. Né Gjilan, strehimorja u ofronte grave viktima té dhunés né familje
grante té vogla, té cilat ato i shfrytézonin pér té hapur mikrobiznese (p.sh. dygan pér
fotokopjim). Masa deri né té cilén puna e tillé né pozita me pagesa té uléta i kontribuon
fugizimit t& géndrueshém ekonomik vlen té diskutohet.

IOM-i gjithashtu ka nénshkruar marréveshje dhe i ka trajnuar tri OJQ té grave nga 15
komuna té cilat veprimtariné e tyre e zhvillojné brenda komuniteteve pérkatése té tyre,
lidhur me asistimin dhe reintegrimin e viktimave té trafikimit dhe viktimave potenciale té
trafikimit, pérfshiré kétu edhe viktimat e dhunés né familje.®’ Kur njé& person kérkonte
integrim né komunitet, OJQ-ja lokale do tia ofronte njé pako asistuese, né konsultim me
QPS-né relevante dhe IOM-in. Cdo klient pérfitonte si grant shumén prej €774, né formé
asistence pér deri né gjashté muaj. Planet ishin qé pérfituesve tu ofrohet asistencé varésisht
prej nevojave té tyre, pérfshiré kétu banimin, rindértimin e shtépis€, qgirané e pérkohshme,
ushqimin, higjienén, kujdesin shéndetésor dhe trajtimin psikologjik. PErmes kétyre fondeve
métohej mbulimi i boshllégeve né rastet kur nuk kishte né dispozicion asistencé shtetérore.
Pas gjashté muajsh, QPS lokale duhej té sigurohet se klientét kané béré zgjidhje té
géndrueshme pér mbijetesé. Né vitin 2011, nga pérkrahja pér reintegrim kané pérfituar 11
klienté (€7,901), ndérsa né vitin 2012 edhe shtaté té tjeré (€5,424).%

0OJQ-té e grave @gé ishin pérgjegjése pér administrimin e kétyre fondeve poashtu
identifikojné strukturén e pérkrahjes dhe resurset brenda komunitetit (p.sh. trajnimet
profesionale, grupet e pérkrahjes, punésimin). Pér koordinimin e reintegrimit té klientéve,
0JQ-té merrnin nga €31 né muaj pér pajisje pér zyré, derivate dhe shpenzime tjera (gjithsej
€316 né vitin 2011). Menaxherét e rasteve né OJQ merrnin nga €46 né muaj (gjithsej €474
pér vitin 2011). Kjo shumé éshté tejet simbolike marré parasysh se sa kohé kané kaluar
duke vizituar rastet e tyre, si dhe né takime dhe koordinim, u tha nga IOM. Né gusht té vitit
2012 programi i USAID/IOM mbaroi. Edhe pse 0JQ-té dhe QPS-té kané pérmirésuar
koordinimin dhe shérbimet e referimit, programi véshtiré do t& mund té€ mbahet pa financim
té shpenzimeve té reintegrimit pér klientét.

%8 Shih RRGGK, Siguria fillon né shtépi, f. 86.

> Intervista t& RRGGK-sé& me USAID dhe IOM, mars 2012. Kjo ishte pjesé e Programit Kundér Trafikimit né
Kosové (KAP) té& USAID. Né vitin 2009, IOM ekzaminoi mundésité e mikrobizneseve, punésimit dhe vetépunésimit
né sektoré té ndryshém ekomomik pér graté qé banojné né strehimore dhe pér stafin e strehimoreve.

60 Shih Surtees pér UNIFEM, Graté né puné dhe QKSG), Historia i pérket edhe asaj.

61 Kéto organizata té shoqérisé civile pérfshijné Healthy Mind né Prizren, Girls Today né Suhareké, Norma né
Prishting€, SZ0 né Fushé Kosové, Help to Poverty RAE Group né Gjakové, Women’s Network SHE né Ferizaj,
Violeta né Podujevé, Fortesa né Kamenicé, CPWC né Mitrovicé dhe A/ma né Pejé.

62 Nuk éshté e qarté se sa pérfitues kané pésuar nga dhuna né familje, edhe pse trafikimi mund té konsiderohet
lloj i dhunés né familje, sig thuhet mé lart.
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Leksionet e mésuar nga ky program mund té jené té dobishme pér zhvillimin e njé
programi té géndrueshém shtetéror té rehabilitimit dhe reintegrimit té viktimave té dhunés
né familje. Komunat dhe DSHMS mund t'i kontraktojné OJQ-té pér ofrimin e shérbimeve té
specializuara shogérore dhe familjare, pérfshiré késhillimin dhe pérkrahjen e pérgjithshme
pér reintegrim.”> Disa 0JQ, pérfshiré edhe disa strehimore, vec ofrojné késhillime pér
viktimat e dhunés né familje. Pér shembull, Medica Kosova ofron késhillime individuale dhe
grupore (€12,260); Open Door (€9,600) dhe Ruka Ruci (€7,000) ofrojné pérkrahje
psikologjike, té financuara nga KtK; ndérsa Zensko Pravo i késhillon graté (€10,000), falé
financave té USAID/Mercy Corps.®* Megjithaté, géndrueshméria e kétyre shérbimeve varet
nga financat e donatoréve. Né vitet 2012-2013 donatorét planifikojné té pérkrahin
programet e reintegrimit.%® Sidoqofté, zgjidhjet afatgjata kérkojné veprim nga qgeveria pér
pérmbushjen e zotimeve té béra né Strategji.

Né pérmbledhje, ende nuk ekziston ndonjé sistem gjithépérfshirés pér
rehabilitimin dhe reintegrimin e viktimave té dhunés né familje né Kosové. Né
vitin 2011 né aktivitete té ndérlidhur me

kété jané shpenzuar vetém €357,465, "Wése téré kohén flitet pér graté si viktima, atéheré
48% té té cilave jané ndaré nga ményra se si njerézit i shikojné graté nuk do té
donatorét. Né fakt, fondet nga shteti na’g//fhajé. Shumé donatoré pokfokusohen né mbrojtje

" P " e po i trajtojné graté si viktima, por graté jané
(_jhe do_nato_ret _J_a ne ! Pe r%end rua_r gjithashtu bartése pér ndryshim. Ato shpesh jané né
joproporcionalisht né mbrojtje.”™ Shteti, gjendje té gjejné zgjidhje té mira, por thjeshté nuk
e né veganti MPMS, duhet té parasheh kané mundési ekonomike pér kété, Duhet té keté

kostot dhe té ndajé buxhetin né ményré fokus té shtuar né rolin e grave si aktoré té

mé té& sakté dhe adekuate pér zhvillimin réndésishém té kétij procesi dhe né rehabilitim. Kjo
. . e . e nénkupton inicimin e programeve speciale pér

e nJe programi  t€ . qendru_esher.r_l, fugizimin ekonomik té grave dhe punésimin e tyre.”

shuméshtresor dhe ndérsektorial pér - Pérfagésues i Ktk

rehabilitim dhe reintegrim.

Rehabilitimi dhe Reintegrimi i Autoréve té Dhunés
Rehabilitimi dhe reintegrimi i autoréve té dhunés gjithashtu kérkon njé qasje ndérsektoriale,
e cila mund té pérfshijé késhillimin individual dhe familjar, trajnimet profesionale dhe
asistencén né sigurim té punésimit. Korniza ligjore e Kosovés parasheh pérfshirjen e
institucioneve té ndryshme né rehabilitimin dhe reintegrimin e autoréve té dhunés.®’
Strategjia parasheh se MSH duhet té ofrojé trajtime té obligueshme mjekésore pér
abuzim me alkool dhe droga, edhe pse trajtime té tilla ende nuk ka né dispozicion.®® MSH
éshté duke e hartuar njé UA pér pérkrahjen e personave pér té cilét sipas urdhrit té
mbrojtjes kérkohet trajtimi i obligueshém dhe pérkrahja psikologjike.®® Kjo UA nuk éshté
finalizuar dhe nuk éshté miratuar. Né vitin 2012, MH hartoi njé tjetér UA (€1,500) me té cilin
parashihej trajtimi i obligueshém pér autorét e dhunés né gendra té mjekésisé familjare, né
spitale apo né klinika psikiatrike. MSH ende nuk i ka vlerésuar implikacionet buxhetore pér
implementimin e késaj UA-je. Mé tej, fokusimi né Strategji né drogé dhe alkool i injoron
praktikat mé té gjera sociale dhe kulturore té& cilat “lejojné” dhunén né familje.”® Pér té

83 | jgji pér Vetéqgeverisje Lokale, neni 6.3 pérkatésisht Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, neni 6.7.

6 Korrespondencé e RRGGK-sé& me pérfagésuesin e Mercy Corps, 22 mars 2012.

65 N& vitin 2012, UNDP WSSI planifikon té pérfshijé akteré té ndryshém né krijimin e strategjisé pér shérbime té
rehabilitimit (€3,874) dhe tu sigurojé strehimoreve €10,021, me géllim té shtimit té kapaciteteve té tyre pér té
ofruar shérbime reintegruese. OPDAT gjithashtu ka planifikuar té zhvillojé njé program pér reintegrim pas
largimit nga strehimoret, edhe pse buxheti dhe korniza kohore pér ekzekutimin e tij nuk jané vendosur ende
(korrespondencé e RRGGK-s&, maj 2012).

€6 Shih kapitujt 4 dhe 7.

®7 Ligji, nenet 4, 9 dhe 28.

% |igji, nenet 4 dhe 9. Intervisté e RRGGK-sé me pérfagésues té& MSH, 25 janar 2012.

% Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& MSH, 25 janar 2012.

70 Shih kapitullin 1 dhe RRGGK, Siguria fillon né shtépi, f. 16.
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adresuar kéto praktika gé mund té kontribuojné né dhuné do duhej té ofrohen késhillime
individuale dhe familjare.

Shérbimi Korrektues u ofron autoréve té dhunés mundési t&€ ndryshme té rehabilitimit
dhe reintegrimit. Tri gendra korrektuese ofrojné trajnime profesionale, ndérsa disa té
burgosur vijojné trajnime té ngjashme edhe né gendrat e trajnimit né aférsi té tyre. Pas
kalimit t& provimeve, ata mund té pajisen me certifikata pérkatése nga MPMS.”* Akademia
pér Siguri Publike gjithashtu u ofron té burgosurve trajnime profesionale dhe shérbime
psikologjike.

Nga stabilimentet korrektuese mund té kérkohet gé tu ofrojné té burgosurve trajtim
psikologjik, nése urdhérohet nga gjykata. Megjithaté, njé pérfagésues i shérbimit korrektues
tha se ata nuk kané numér té mjaftueshém té psikologéve pér té ofruar késhillime té tilla.
Komunat vareshin nga shérbimet késhillimore qé ofroheshin né Prishtiné dhe autorét duhej
té transportoheshin nga policia.”? Megjithaté, respondentét u ankuan se institucionet
shéndetésore ndonjéheré thjeshté u jepnin autoréve té dhunés nga njé injeksion dhe nuk u
ofronin trajtim adekuat dhe késhillim. Kjo nénvizon réndésiné e qartésimit t€ masave té
urdhéruara nga gjykata dhe t& monitorimit t& performansés sé punétoréve shéndetésoré.”?

Edhe Shérbimi Sprovues duhet té mbikéqyré dhe pérkrahé té dénuarit gé jané té varur
nga alkooli dhe droga, e té cilét sipas urdhrave gjyqésor duhet té kené trajtim rehabilitues
jashté stabilimenteve korrektuese.”* Shérbimi Sprovues ekzekuton aktgjykimet qé
parashohin sanksione alternative, mbikéqyr ndéshkimet e té miturve dhe personat e Iéshuar
me kusht. Pesé zyrat regjionale té kétij shérbimi métojné té integrojné té dénuarit e mitur
dhe madhoré né shoqgéri, pérmes mbikéqyrjes dhe monitorimit.”> Shérbimi Sprovues
bashképunon me QPS-té, pasi gé rasteve té tyre shpesh u nevojiten edhe shérbimet sociale.
Ata bashképunojné edhe me QRP-té pér tu mundésuar Kklientéve té tyre trajnime
profesionale apo pér té ndérmjetésuar né punésim. Megjithaté, mungesa e dijenisé pér
ekzistimin e gendrave sprovuese né mesin e institucioneve ka shkaktuar shumé kokécarje.
Institucionet shpesh kané refuzuar ofrimin e shérbimeve pér rastet e udhézuara nga gendrat
sprovuese, pasi gé nuk kishte ndonjé marréveshje
gé do ti obligonte pér kété.”® Né vitin 2012, "We kemi kérkuar gé Qendra e Shéndetit
Shérbimi Sprovues po hartonte pesé marréveshje Mendor té ofroj trajtim psikologjik pér té
té mirékuptimit me pesé institucione té ndryshme [ RN L Cll LNl

o e verar e L as e . . vy Eshté pjesé e mandatit toné, thané ata.
pér té adresuar kété géshtje. Pérfagésuesit e kétij - Pérfagésues i Shérbimeve Provuese
shérbimi shpresonin se me kété do ta sigurojné
bashképunim mé té miré.

Qendrat sprovuese poashtu ishin duke e krijuar njé bazé elektronike té té dhénave né
vitin 2012, por nuk ishin né gjendje té ofrojné informata lidhur me rastet e dhunés né
familje té cilat ato i kané asistuar. Zyrtarét mund tu kené ndihmuar disa rasteve té caktuara
apo té kené monitoruar té miturit qé jetojné né mjedise familjare abuzive. Edhe pse zyrtarét
né fjalé nuk jané trajnuar pér dhunén né familje, ata theksuan se kéto raste “kané nevojé
pér trajtim t& vecanté.””’

Buxhetet e Shérbimeve Sprovuese vijné drejtpérdrejté nga MD. Kéto shérbime
parashihet se kushtojné rreth €2 né dité.”® Megjithaté, shérbimet e ofruara dhe kohézgjatja
e tyre dallojné nga rasti né rast. RRGGK ka kalkuluar se sé paku €42,120 shpenzohen ¢do

L Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& Qendrés Korrektuese, 6 shkurt 2012.

72 Policia e Kosovés i ka mbuluar shpenzimet e transportit, edhe pse nuk ka ndonjé rregullore qé pércakton kété
(Intervista t& RRGGK-s&, 2012).

73 Shih kapitujt 1 dhe 4.

% Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 217, paragrafi 5.3.

75 Pesé drejtori regjionale menaxhohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Sprovues né Prishting. Shérbimi
sprovues ka 66 punétoré, nga té cilét 33 jané femra e 33 meshkuj (korrespondencé e RRGGK-sé, korrik 2012).

75 Intervista t& RRGGK-sé& me pérfagésues t& Shérbimit Korrektues dhe Shérbimit Sprovues, shkurt dhe maj 2012.
77 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& Shérbimit Sprovues, 4 maj 2012.

78 po aty. Kalkulimi u krye nga EULEX-i.
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vit nga shérbimet sprovuese pér raste gé ndérlidhen me dhunén né familje.”” OJQ-tg,
pérfshiré strehimoret dhe KRCT-né, poashtu ofrojné késhillime pér autorét e dhunés.
Megjithaté, kostoja e kétyre shérbimeve nuk ka mundur té kalkulohet.®
Diagrami 11 ilustron kostot e njohura gé ndérlidhen me ofrimin e shérbimeve pér njé
autor té pretenduar té dhunés né familje. Pas identifikimit dhe mbase hetimit policor, i
dyshuari mund té dérgohet né gjyq. Nése ka déshmi té pamjaftueshme pér shqyrtim
gjygésor si dhe gjaté kohés mes aktit dhe
"Uné ndérmora iniciativé pér t7 vizituar gjykimit, policia monitoron amvisérité ku mund
EL) SRRl N VSR EL U2 +6 keté pasur rast dhune. Vizitat né shtépi mund

kalimit té njé kohe té caktuar pas incidentit = PR : = FA
dhe pasi gé rasti ishte mbyllur. Kjo praktiké té parandalojné rishfagjen € dhunés. QPS-t€

ka pasur ndikim pozitiv dhe ka parandaluar poashtu mund ta parandalojné rishfagjen e
pérséritien e dhunés né familje.” dhunés pérmes monitorimit té€ rregullt dhe

ALCIERICEIY késhillimit me familjet, duke mbajtur parasysh
interesat e fémijés. Gjaté vizitave QPS-té mund
té informojné autorét dhe autorét potencialé té dhunés lidhur me mundésité gé kané pér té
avancuar né aspektin arsimor, pér té vijuar trajnime profesionale dhe pér té pérfituar
asistencé né punésim pérmes QRP-ve. Pérfundimisht, gjykatat mund té vlerésojné se
autorét duhet té kalojné kohé né Shérbim Korrektues, Shérbim Sprovues dhe/apo té kené
késhillim profesional nga MSH, e té gjitha kéto kané shpenzime.

Diagrami 11. Pérshkrimi i Qasjes: Kostoja e Shérbimeve pér Njé Kryes té Pretenduar

79 Kjo shumé éshté bazuar né té dhénat e KGIK-sé pér vitin 2008: nése té gjithé personat e burgosur (52) dhe
ata me dénime me kusht (182) kané pranuar shérbime sprovuese pér mesatarisht tre muaj. Kjo nuk i pérfshin
personat gé jetojné né mjedise familjare ku ka dhuné apo personat gé marrin asistencé mbi tre muaj. Pér kété
arsye, RRGGK konsideron se ky parashikim éshté né pragun minimal.

8 Jané mbaijtur regjistra t& seancave késhillimore, por t& dhénat nuk kané& mundur té renditen sipas kétyre
kritereve. Njé&jté nuk ka mundur té ndahet pérqgindja e kohés qé stafi ka kaluar duke ofruar késhillime pérkatése
nga pagat e tyre té pérgjithshme.
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Policimi né M Keshilime
o komunitet € : (individuale/
" - : : a familjare)
MSH (késhillime)

M Punésimi (QRP)
? (€30/sesion)
1.

Edukimi (MASHT)

Shérbime Korrektuese Shérbime Provuese

Késhillime Trajnime Profesionale

2 (€80/kurs)

Né pérgjithési, shérbimet pér rehabilitim dhe reintegrim té autoréve té
dhunés nuk jané té mjaftueshme pér té implementuar kornizén ligjore. Qeveria e
Kosovés duhet té sigurojé se shérbimet e parapara pér autorét e dhunés jané funksionale.
Kjo mund té parandalojé dhunén né té ardhmen dhe tu sigurojé viktimave mbroijtje, gjé gé
zvogélon shpenzimet e shtetit. Disa respondenté gjithashtu kané avokuar gé té keté gasje
inovative, si¢ jané vendosja e autoréve népér strehimore. “E si tia ndérrojmé sjelljet
meshkujve?” Njé respondent tha “Vijimi i seancave késhillimore shihet si té genit i dobét.
Nése dikush e kupton kété fakt, ai do té konsiderohet si déshtak gé nuk mund ta kontrollojé
familjen e vet.” Rolet gjinore sipas sé cilave nga

meshkujt pritet t€ jené té forté dhe té "We duhet té gjejmé njé gasje inovative pér
kontrollojné familjet e tyre do té béjné qé té trajtuar autorét e dhunés. Ne duhet té
meshkujt t& mos kérkojné asistencé dhe té mos ke%f% ez'/Z/’e”;/C;f E/'\{: 55/;;;”;7’3;; /gon/gé‘f
VIJOJn_e se_anca_t, ke,_ShI_”'more',_ Per t?_ _S|g_uruar strehimore ata gé shkaktojné probleme,
funksionalitet té shérbimeve té rehabilitimit dhe duhet t1 trajtojmé ata e mé pas t’ kthejmé
reintegrimit, duhet té pérpigemi edhe ti né shtépi. Eshté mé pak e kushtueshme dhe

ndryshojmé rolet gjinore. “[Asistenca] do té mé lehté té trajtohet njé person se sa pesé
keté rol sipérfagésor derisa e téré shoqgéria té sish (p.sh. graté dhe fémijét e tyre).”
mos shkojé pérpara,” tha si pérfundim - Respondent
respondenti.
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Konkluzione

Ky kapitull ka ilustruar se institucionet relevante duhet té ndajné resurse té mjaftueshme pér
té krijuar legjislacion adekuat sekondar pér ta implementuar ligjin né térési.®* Kosova nuk ka
programe adekuate pér rehabilitimin dhe reintegrimit e viktimave dhe autoréve té dhunés né
familje. Qeveria nuk u ofron zyrtarisht viktimave té dhunés né familje kurrfaré
pérkrahje si kategori e vecanté, sa i pérket arsimimit, punésimit apo asistencés
sociale. Madje as qé diskutohet ofrimi i késhillimeve afatgjata apo siguromi i
miréqgenies ekonomike pér viktimat si pjesé e njé pakoje gjithépérfshirése té
reintegrimit. Ende nuk jané krijuar shérbime té késhillimit pér autoré té dhunés.
Shteti dhe institucionet relevante té tij duhet té ndérmarrin hapat e shumté té pérmendur
mé sipér dhe té ritheksuar mes rekomandimeve, né ményré gé té pérmbushin obligimet e
tyre ligjore pér rehabilitimin dhe reintegrimit e viktimave dhe autoréve té dhunés né familje.

81 parvec Ligjit, edhe Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové trajton té dreijtat civile, politike dhe ekonomike té cilat
duhej té krijojné kushte pér sigurim té barazisé gjinore; ato pérfshijné politikat gé pérkrahin pérmirésimin e
statusit té grave, rolit dhe autoritetit té tyre né familje dhe shogéri (neni 1.2).
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Kapitulli 6. Referimet

dhe Koordinimi: Nje
Qasje e Pergendruar
tek Viktimat

Ky kapitull sugjeron krijimin e njé sistemi té referimit (udhézimit) dhe pérpilimin e
Procedurave Standarde Operative (PSO) té cilat do té siguronin njé qgasje ku viktima éshté
né gendér té vémendjes, me géllim té sigurimit té ofrimit té shérbimeve mé efikase dhe
efektive.

Sic u déshmua edhe né kapitujt e mésipérm, referimi dhe koordinimi mes
institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen, rehabilitimin dhe integrimin e viktimave vazhdon té
béhet né baza ad hoc. Pér shembull, policia i transporton mbrojtésit e viktimave, punétorét
socialé dhe prokurorét népér seanca gjygésore dhe né takime me klientét. Kjo policisé i
krijon shpenzime té transportit dhe ju kushton me kohé pune té policéve, pasi gé gjaté késaj
kohe ata nuk mund té kryejné detyra té tjera policore. Fakti se nuk ka ndonjé sistem té
miréfillté té mbajtjes sé shénimeve bén té pamundur kalkulimin e kostove pér resurset gé
institucionet e ndryshme i shfrytézojné bashkérisht. Megjithaté, respondentét na kané théné
se kjo ka pasur ndikim negativ né buxhetet dhe ményrén se si institucionet kané reaguar
ndaj situatave gjegjése. Paqgartésia né ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive dhe mungesa e
njé sistemi té referimit (udhézimit) gé do té pérdorej nga agjenci té ndryshme i kontribuon
pérdorimit joefikas té resurseve né dispozicion.

Edhe pse ligji i definon pérgjegjésité e institucioneve, procedurat do duhej té
sistematizojné itinerarin e viktimave, duke ua pércaktuar institucioneve shtetérore hapat gé
duhet ndérmarré. Procedurat Standarde Operative (PSO) né nivel kombétar do duhej té
definojné qarté pérgjegjésité e secilit institucion, bazuar né ligjet dhe politikat e miratuara.
Né komuna ku veg ekzistojné sisteme té referimit, marréveshjet aktuale duhet té
zyrtarizohen.

Gjaté hartimit t& PSO-ve dhe krijimit té sistemit té referimit té viktimave, itinerari i
viktimés duhet pércaktuar me shumé kujdes. Pér té caktuar até, duhet pércjellé hapat té
cilét viktima i pércjell gjaté trajtimit, né ményré qé ata t'i kemi parasysh gjaté monitorimit
dhe vlerésimit t& shérbimeve qé i ofrohen asaj.’ Kjo mund té ndihmojé né identifikimin e
boshllégeve né politikat ekzistuese, né parandalimin e dhunés né té ardhmen dhe né
identifikimin e kostove té secilit shérbim. Qasja né ofrimin e shérbimeve gé viktimén e vé né
gendér té vémendjes, sic ilustrohet né diagramin 12, pérgendron kujdesin né nevojat e
viktimés dhe né pérgjegjésité ligjore té secilit institucion. Vlen té theksohet se shigjetat jané
té drejtuara tek viktima, gjé gé bén me dije se institucionet do duhej té pérmbushin

! Elizabeth Villagébmez, "Trajnimi pér caktimin e kostos sé dhunés ndaj grave: Qasja e buxhetimit gjinor”
prezantim, 2011.
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obligimet e tyre ligjore né ményré aktive dhe nuk duhet té presin gé viktima t'u drejtohet
pér té kérkuar ndihmé.

Diagrami 12. Qasja e Drejtuar kah Viktima pér té Ndihmuar Viktimat e Dhunés Familjare

Mbroijtje e
Fémijéve dhe
Késhillime
Familjare
(QRP, 0JQ-té)

Strehimore
(0JQ-t&,
DMS)

Policia dhe
Policimi né
Komunitet

Késhilli b
éshillime e Ndjekje
Psikosociale Mbrojtésit e PenJaIé]

Viktimave
(s, o0 Kujdesi Drejtési (Zyra e
t€) Shéndetésor (KGIK, Prokurorit té

(MSH) gjykatat) Shtetit)

Ndihmé
Ligjore (Zyrat
e Ndihmés

Ligjore, OJQ-t€)

Institucioni i
Punésimi (QRP) Ombudspersonit

Cdo sistem i referimit duhet fillimisht té identifikojé pikén fillestare té kontaktit: pikén
ku viktimat mund té gjejné ndihmé. Té parét jané policia, miqté, familja, fqinjét,
mésimdhénésit, doktorét, infermieret, gjinekologét, punétorét socialé, mbrojtésit e viktimave
dhe strehimoret.? Edhe ashtu té gjitha institucionet duhet trajnuar né zbulimin e shenjave té
dhunés né familje, ndérveprimin me persona gé kané pésuar dhuné né familje dhe né
referimin (udhézimin) e rasteve té tilla.

Kodi i Procedurés Penale té Kosovés i obligon entitetet publike gé té raportojné veprat
penale gé ndigen penalisht sipas detyrés zyrtare.®> Nése punétorét socialé apo ata
shéndetésoré dyshojné né abuzim té fémijéve, né vecanti né abuzim seksual té tyre, ata
duhet ti raportojné menjéheré rastet e tilla.* Edhe pse mjekét, punétorét socialé dhe
mbrojtésit e viktimave nuk pérfshihen si déshmitaré né proceduré penale, ata kané

2 Intervista t& RRGGK-s&, shkurt 2012. Kjo ilustrohet edhe me faktin se policia merr mé shumé raporte pér
dhunén né familje se sa institucionet tjera (shih tabelén 5).

3 Kodi i Procedurés Penale né Kosové, neni 197.

* Kodi i Procedurés Penale né Kosové, neni 198, paragrafi 2.
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pérgjegjési qé t'i raportojné veprat e tilla penale.”> Mosraportimi i krimeve té tilla rezulton me
procedura disiplinore apo marrje té licencés profesionale.®

Aktualisht, nj& numér i vogél i zyrtaréve dhe népunésve civilé diné se ku duhet
referuar apo si duhet raportuar rastet e dhunés né familje.” P&r shembull, mésimdhénésit
mund té jené né mesin e a tyre gé té parét mund ta identifikojné dhunén ndaj fémijéve, por
MASHT duket se nuk ka kurrfaré UA, procedure apo politike pér té béré referimin e kétyre
rasteve. Njé mésimdhénés tha pér RRGGK: “Kur identifikojmé raste té dhunés né familje, ne
nuk i referojmé ato tek ndonjé institucion tjetér. Né fakt, ne mundohemi t'i zgjidhim veté
rastet e tilla. Ne bisedojmé me prindérit dhe me drejtorin e shkollés, por nuk mund té béjmé
mé shumé se kaq.” MASHT-i do t& mund t'i obligonte mésimdhénésit qé t'i raportojné dhe
referojné rastet e dyshuara té dhunés né familje ndaj fémijéve apo prindérve tek policia dhe
QPS-té. MASHT-i do duhej té miratojé procedurat dhe té institucionalizojé trajnimet
pérkatése.’

MSH po harton njé protokoll dhe njé planprogram trajnues pér punétorét
shéndetésoré, nga té cilét kérkohet referimi pérkatés i rasteve té€ dhunés né familje. Duke
gené se kjo puné fillimisht éshté financuar nga UNFPA,* MSH nuk ka ende ndonjé plan se si
t'i institucionalizojé trajnimet pér protokollin e ri; kjo do té kérkojé resurse shtesé.

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) éshté pérgjegjés pér trajnimin e
népunésve civilé né Iémin e dhuné né familje, por ai nuk ka organizuar trajnime né kété
temé pasi qé trajnime té tilla nuk jané kérkuar.'! Pasi g¢ RRGGK u parashtroi népunésve
civilé pyetje té ndérlidhura me dhunén né familje, trajnime té tilla filluan té kérkohen gjaté
vitit 2012 (€464)." IKAP duhet té shtjellojé koston e trajnimeve shtesé pér népunés civilé.
Pérmirésimi i njohurive té tyre mbi dhunén né familje, sistemet e referimit dhe pérgjegjésité
pérkatése do té mund té siguronte buxhetim adekuat pér shérbimet gé ofrohen nga té gjitha
institucionet

Edhe linjat e hapura telefonike mund té pérb&jné mekanizma té réndésishém té
referimit. Né vitin 2011, DMNV (tani ZMNV) krijoi njé linjé telefonike pa pagesé pér dhuné
né familje dhe trafikim (€15,492),"* me pérkrahje nga OSBE (€26,276).* Policia ka linjén e
vet té hapur 24 oré né dité. Ruka Ruci po bashképunon me dy organizata tjera té grave
serbe nga Kosova pér té krijuar njé tjetér linjé té hapur (€10,300, financuar nga KtK)."> Safe
House Gjakové poashtu ka linjé t& hapur telefonike, falé pérkrahjes prej (€1,600).'° Shumica
e strehimoreve kané linja té hapura pérkrahése, edhe pse nuk jané té gjitha pa pagesé.

> Kodi i Procedurés Penale né Kosové, neni 160.

6 punétorét socialé ende nuk kané licenca pér zhvillim té késaj veprimtarie, por pasi qé té pércaktohet ky obligim,
e njéjta duhet té aplikohet edhe pér ta.

7 Intervista t& RRGGK-sé& me institucione t& ndryshme, 2012

8 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues té shkollave fillore, 28 shkurt 2012

? Ligji thoté se qgeveria (pérfshiré MASHT-i) harton UA-té pér zbatim té atij ligji.

10 Shih kapitullin 5, “Kujdesi shéndetésor drejt rehabilitimit.”

1 Korrespondencé e RRGG-sé me pérfagésues té pérfaqésues té IKAP-it, 20 mars 2012.

12 po aty. Kostoja e trajnimit pér njési éshté €11.60 pér person pér dité, shumézuar me dy dité pér njézet
persona (qé do té thoté se i ofrohet njé numri t€ vogél té shérbyesve civilé). Kjo nuk pérfshin koston e
trajnuesve, ngase kjo éshté detyré e rregullt e shérbyesve civilé.

13 pagat e katér operatoréve arrinin shumén totale prej €4,958 ndérsa shpenzimet pér linja telefonike €252 pér
vitin 2011. Mes tetorit 2011 dhe prillit 2012, linja e hapur telefonike pranoi 369 thirrje, pérfshiré 34 qé
ndérlidheshin me dhunén né familje. Operatorét i referuan 16 raste né polici, ndérsa rasteve tjera u ofroi
informata mbi ligjet e aplikueshme, strehimoret, urdhrat mbrojtés dhe shérbimet tjera késhillimore juridike
(intervisté e RRGGK-sé me pérfagésues té€ ZMNV, 11 maj 2012).

14 OSBE ka financuar pajisjet, trajnimin e operatoréve dhe fushatén vetédijesuese me spote televizive, posteré
dhe fletushka. Né& vitin 2012, OSBE ka ndaré €19,195 pér promovimin e métutjeshém té linjés sé hapur né radio
dhe TV.

15 pagat pér operatoré me gjysmé orari ishin €7,300, ndérsa €3,000 jané shpenzuar né trajnimin e tyre.

16 Operatorét jané punonijés té strehimores té cilét me ndérrime pérgjigjen né linjén e hapur. Pérfagésuesit
gjegjés supozonin se kjo shumé shpenzohet ¢do vit pér linjén telefonike, edhe pse ajo pérfshihet né buxhetin e
tyre té gjithmbarshém (shih kapitullin 4).
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Mbase do té ishte mé efikase gé té krijohet njé sistem shtetéror i referimit se sa t& mbahen
njé séré linjash té hapur telefonike. Nése viktimat preferojné té thérrasin linjén ndihmés gé
nuk menaxhohet nga shteti, disa OJQ mund té mbajné linjat e hapura né té cilat mund té
punésohen psikologé me ekspertizé gjegjése.

Si pjesé e procedurave té referimit, institucionet dhe organizatat e lartpérmendura do
duhej t'i referojné (udhézojné) viktimat e dhunés né familje tek autoritetet pérkatése, do té
thoté tek policia, QPS-té dhe/ose mbrojtésit e viktimave. Mé pas, propozohet té ndiget njé
proceduré e referimit e cila éshté adaptuar nga PSO-té€ pér viktimat e trafikimit, ku akterét
relevanté pér secilin hap jané pércaktuar me shkronja té hijezuara (diagrami 13). Nése kemi
té bé&jmé me viktimé qé déshiron ta raportojé dhunén (qofté ajo e moshés sé mitur apo jo),
atéheré viktima duhet té€ dérgohet né stacion policor. Pér t'i ikur zhvillimit t¢ mé shumé
intervistave, gjé gé mund té jeté traumatizuese pér to, QPS-té (me mandat pér té mbrojtur
té drejtat e fémijés)'” dhe Mbrojtésit e Viktimave (me mandat pér t'i pérfagésuar interesat e
viktimave) do duhej t& jené t& pranishém gjaté intervistés policore.'® Deklarata policore
duhet té déshmohet nga kéto palé, ndérsa té gjitha palét e pérfshira duhet t& nénshkruajné
Formularin e Mbrojtjes dhe Asistencés, pérmes sé cilés viktima hyn né programin e
asistencés shtetérore. Njé kopje e kétij formulari shpérndahet tek ¢do institucion, né ményré
gé atyre tu shérbejé pér menaxhim té léndés. Nése viktimat e moshés madhore nuk duan té
flasin me policing, atéheré QPS-té (né raste té fémijéve) dhe/ose MV-t€ mund té
nénshkruajné Formularin e Mbrojtjes dhe Asistencés. Nése ato besojné se éshté kryer
ndonjé vepér penale, ato mund ta referojné rastin né polici, e cila fillon ndjekjen penale
sipas detyrés zyrtare. Mé pas, viktima duhet té keté shérbime shéndetésore fizike dhe
psikologjike, si dhe té ekzaminohet né aspektin mjekoligjor, nése kjo éshté e domosdoshme.
Né raste emergjente apo nése kjo éshté né interes té viktimés, ekzaminimet mjekoligjore
mund té kryhen edhe para marrjes sé deklaratés. Bazuar né déshirén e viktimave té moshés
madhore apo né vlerésimin e QPS-ve (né raste té fémijéve), viktima mund té dérgohet né
strehimore.

Né rastet kur viktima éshté psikologjikisht dhe fizikisht e afté gé té diskutojé pér té
ardhmen e vet, QPS-té (pér fémijé), MV-té (pér té rritur) dhe strehimorja (sipas nevojés)
diskutojné me klientin Planin pér Rehabilitim dhe Reintegrim. Menaxheri i rastit mé pas
bashképunon me institucionet tjera pér t'i ndihmuar klientit me implementimin e kétij plani.
Varésisht nga nevojat e klientit, ky plan mund té pérfshijé arsimim; trajnim dhe ndihmé né
punésim nga QRP-t€, subvencionim né banim; asistencé sociale; kujdes shéndetésor;
késhillim psikologjik, késhillim familjar; ndihmé juridike dhe/ose pérkrahje né reintegrim nga
OJQ-té. Menaxheri i rastit kryen vizita té rregullta monitoruese deri né realizimin
pérfundimtar té planit dhe i ndihmon klientit né rishikimin e kétij Plani, nése kjo éshté e
domosdoshme.

17 Ligji kérkon nga QPS-té té jené t& pranishme pér t& mbrojtur t& drejtat e fémijéve. QPS-t& mund té kérkojné
urdhér pér mbrojtje.

18 KPRK parasheh se mbrojtésit e viktimave duhet t& mbrojné té drejtat e viktimave t& dhunés né familjet (nenet
81 dhe 82).
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Diagrami 13. Procedura e propozuar pér referim té viktimave té dhunés né familje

Viktima e dyshuar e dhunés né

/ familje (me/pa fémij€) \

Identifikohet nga institucioni, Viktimé e rritur gé déshiron ta Policia e Kosovés |
03Q apo individualisht raportojé rastin né polici; ose fémijé v <
Viktimé e rritur gé nuk Né stacion, policia, MV dhe QPS
déshiron té flasé me p0|ICIne (ne rast se pérfshihen fem|]e) e
informojné victimén mbi té
J\/L drejtat e saj; plotésojné dhe
QPS ose MV < nénshkruajné deklaratén dhe
formularin e pérbashkét
— T~ ;p
QPS: Viktimé me fémijé/ MV: Viktimé pa fémijé: Ekzaminim mijekoligjor, késhillim
Viktimé e mitur Ofron ndihmé ligjore, plotéson |- psikologjik dhe k’ujdes
v formularin dhe menaxhon rastin shéndetésor
QPS informon viktimén pér té
drejtén gé ta rap9r‘_cojé krimin né QPS ose MV besojné se ka
Polici elemente té veprés penale >
+__ _ raportim né polici pér ndjekje
QPS plotéson formularin, penale sjpas detyrés zyrtare
menaxhonrastin; pér té rritur i
pranishém edhe MV Kuidesi
v

Me pélgim té victimés (sé rritur), strehimorja, kujdesi shéndetésor

v

Né ditén e dyté/treté té géndrimit né strehimore/pas incidentit (kur nuk dérgohet né strehimore), QPS (mitur)
dhe MV diskutojné dhe hartojné planin pér rehabilitimin dhe reintegrimin e viktimés, sé bashku me
menaxherin e rastit né strehimore (kur éshté relevante)

v

QPS/MV dhe strehimorja (kur éshté relevante) i ndihmojné victimés né implementimin e planit té
rehabilitimit dhe reintegrimit; koordinojné assitencén me ofruesit tjeré té shérbimeve:
MV, ZNJ, QRP, 01Q, vendbanimet komunale

Bazuar né rolet dhe pérgjegjésité e tyre, ZMNV-té do duhej té udhéheqin procesin e
hartimit t& PSO-ve, né bashképunim té ngushté me akterét relevanté.’ ZBGJ do duhej té
ndihmojé dhe shtyjé kété proces pérpara.’’ Sistemi i referimit duhet ti pérmbahet
Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés né Familje ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje té Késhillit t& Evropés, e cila specifikon se financimi i ¢do institucioni duhet té& béhet
né pajtim me mandatin e vet.

UNDP WSSI (€3,874), OSBE dhe OPDAT kané shprehur interes pér té pérkrahur
zhvillimin e PSO-ve pér vitin 2012.% Si pjesé e Programit GBV t& UNKT, né vitin 2012-2013
UN Women planifikon té fugizojé mekanizmat koordinues né Gjilan dhe Gjakové dhe té
krijoj€ njé mekanizém té tillé né Dragash. Kjo pérfshin edhe pérkrahjen e komunés né
planifikimin dhe pércaktimin e linjave buxhetore pér dhunén né familje (€15,000 pér dy
vite).”> Do té varet nga komuna nése grupet e koordinimit do té trajtojné edhe politikat apo
menaxhimin e rasteve. Leksionet e nxjerra nga kjo puné mund té pérbé&jné model pér
komunat tjera. T€ gjithé donatorét do duhej té koordinojné aktivitetet e tyre pér zhvillimin e
njékohshém té njé sistemi té referimit dhe PSO-ve pér mbaré Kosovén, duke u siguruar
pérputhje té ploté mes sistemeve komunale dhe atij né nivel kombétar.

19 Kodi i Procedurés Penale né Kosové i bén mbrojtésit e viktimave pérfagésues té autorizuar té viktimés (neni 82).
20 Kjo do té ishte né pajtueshméri me pérgjegjésité qé i jepen me Ligjin pér Barazi Gjinore né Kosové, neni 5.2.
2 Korrespondencé dhe intervista t& RRGGK-s&, 2012. Buxheti i OPDAT nuk ésht& miratuar deri né gershor té vitit 2012.
2 Intervisté e RRGGK-sé& me pérfagésues t& UN Women, 23 mars 2012. UN Women gjithashtu do t& financojé
njé vizité studimore pér akterét né nivel komunal, té cilét duhet té€ mésojné praktikat mé té mira né Shqipéri
(€4,000 nga Fondi Rajonal i UN Women).
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Duke pasur parasysh mangésité gé mund t'i keté njé pérllogaritie e tillé dhe duke
konsideruar shpenzimet dhe ndarjet buxhetore té ditura (t€ cilat i pérshkruam mé sipér),
RRGGK u pérpoq gé ta béjé njé parashikim té kostos sé gjithmbarshme té parandalimit té
dhunés né familje, mbrojtjes sé viktimave, ndjekjes penale té autoréve té saj dhe pérkrahjes
sé rehabilitimit dhe reintegrimit té tyre. N& vitin shérbimet gé ndérlidhen me adresimin e
dhunés né familje kané kushtuar sé paku €3,060,116, nga té cilat mbi €1,923,124
jané ndaré nga shteti dhe mbi €1,136,992 nga donatorét (37%). Bazuar né kété supozim
fillestar, sé paku 0.13% té shpenzimeve té gjithmbarshme té Kosovés gjaté vitit 2011 jané
ndaré né shérbime shtetérore pér adresimin e dhunés né familje. Né pérgjithési, shérbimet e
ndérlidhura me shérbimet pér dhunén né familje kané kushtuar €1.76 pér koké banore, apo
€1.11 pér person né kuptim té taksave vjetore.! Sa pér krahasim, né vitin 2011 geveria
shpenzoi €51 pér koké banori né shérbime shéndetésore, €20 pér koké banori pér arsim dhe
€8 pér koké banori pér ndértimin e autostradés Moriné-Merdaré.?

Diagrami 14. Shpenzimet Aktuale té Supozuara lidhur me Dhunén né
Familje me ané té Shtyllave, nga Shteti dhe Donatori, 2011

Buxhetuar nga Shteti  m Buxhetuar nga Donatori

€ 169,999
€41,285

Parandalimi Mbrojtja Rehabilitimi Té Gjitha

! Supozimet jané béré duke pjesétuar shpenzimet qé lidhen me dhunén né familje me numrin e popullatés, duke
shfrytézuar té dhénat nga regjistrimi i popullatés (1,733,872).
2 KASH 2012-2014.
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Duke iu referuar Strategjis€, diagrami 14 ilustron shpenzimet pér secilén shtyllé
ndaras. Béhet e qarté se geveria dhe donatorét kané ndaré bindshém mé shumé resurse pér
mbrojtje (€2,088,581) se sa pér parandalim (€526,264) apo rehabilitim dhe reintegrim
(€399,585). Mbrojtja ka konsumuar 68% té shpenzimeve té gjithmbarshme té supozuara.
Kjo ndodh pjesérisht pér shkak té faktit se disa aktivitete gé ndérlidhen me mbrojtjen jané
pérfshiré né buxhetet e institucioneve para miratimit té Ligjit apo Strategjisé (p.sh.
shérbimet policore, prokuroriale, gjygésore, QPS-t€ dhe MV-té€). Né anén tjetér, parandalimi
ka filluar té institucionalizohet tek voné (p.sh. brenda MASHT-it), ndérsa pér rehabilitim dhe
reintegrim ekzistojné fare pak shérbime.
~ Vlen t€ theksohet se keto tri shtylla ;.0 i 15, Ndikimi | Parandalimit t& Nd&rhyrjes
jané té ndérlidhura dhe ndikojné né kostot  s& Hershme né Shpenzimet pér Dhunén né Familje
e njéra-tjetrés. Parandalimi efektiv mund
té zvogélojé kérkesén pér shérbime té 'T
mbrojtjes, ndjekjes penale, rehabilitimit
dhe reintegrimit (shih diagramin 15).°
Hulumtimet tjera mbi ndikimin e
pérgjithshém té dhunés né familje
tregojné se dhuna ka ndikim negativ né
buxhetet shtetérore dhe se shpesh zvogélon
kapacitetet e viktimés pér t'i kontribuar né  «koha Koha + 1 Peritidha+ 2
ményré produktive familjes, ekonomis€ dhe jese esne wshtruar dhuné dhe vazhdon
jetés publike.* Ajo shteré resurset qé ndahen ushtronet, shpenzimet rriten me kohé. Shigjeta
pér shérbime sociale, sistem té drejtésise, “nderhye” ilustron se si- parandalimi - dhe/ose
kujdes shéndetésor dhe punésim. Dhuna n& 7%€rhyga e hershme mund & parandalojne
familje ka ndikim té fugishém né zhvillimin shpenzimet né (& ardhmen fidhur me mbrojier,

rehabilitimin dhe reintegrimin.

ekonomik dhe njerézor, pérfshiré kétu

produktivitetin e zvogéluar, pagat e humbura, zvogélimin e shpenzimeve ekonomike, rritjen
e mortalitetit, peshén e ulét té porsalindurve, dhe nivelin mé té ulét té arsimimit pér fémijét
gé rriten né mjedise t& dhunshme, gjé qé ndikon né kontributin e tyre t& mépasmé né
fuginé punétore.> Hulumtimi i RRGGK-sé konfirmon se fondet publike té shpenzuara pér
dhunén né familje jané minimale né krahasim me koston mé té gjeré ekonomike gé dhuna
shkakton né rast se nuk parandalohet. Si¢ paragitet né diagramin 17, investimi né pérpjekje
efektive parandaluese, gé pér vitin 2011 ka gené mé i ulét se €526,264, do t& mund t'i
kursente shtetit dhe donatoréve mbi €2,533,852 né shpenzimet pér mbrojtje, rehabilitim dhe
reintegrim.®

Sa u pérket shérbimeve specifike té ofruara pér viktimat e dhunés né familje, duket se
strehimoret kané shpenzuar shumicén e resurseve (shih diagramin 16). Késhillimet kané
zéné vendin e dyté sa i pérket resurseve té nevojshme, ndoshta pér shkak té mbivlerésimit
té shpenzimeve nga MASHT-i sa i pérket késhillimeve nga psikologét né komuna (té cilét nuk
e kalojné téré kohén e tyre duke késhilluar raste té€ dhunés né familje). Edhe pér policing,
shérbimet sociale dhe MV-t€ jané béré mijaft shpenzime. Né anén tjetér, ndihma
shéndetésore dhe né punésim duket se jané térésisht té nénfinancuara. Kjo pér shkak té

Cost

3 Elizabeth Villagémez, Elemente Themelore té Buxhetimit Gjinor pér Pércaktimin e Kostos sé Shérbimeve gé u
Shérbejné Vajzave dhe Grave gé i Nénshtrohen Dhunés, 2012; dhe pér Almenara Estudios Econdmicos y
Sociales, Kostot Ekonomike dhe Sociale t€ Dhunés né Familje Ndaj Grave né Andaluzia, pér Komisionin Ekonomik
té OKB-sé pér Evropén, Konferenca e Statisticientéve té Evropés, Dokument Pune 8, Gjenevé, 2010.

* Késhilli i Evropés, Luftimi i Dhunés Ndaj Grave, Studim Vierésues i Masave dhe Veprimeve té Ndérmarra né
Shtetet Anétare té Késhillit té Evropés, Strasburg: Drejtoria e Pérgjithshme e Késhillit t&€ Evropés pér Drejta té
Njeriut, 2006.

> Shih Elisabeth Shrader, ZAvillimi Ekonomik dhe Dhuna né Baza Gjinore, Banka Botérore, 2000.

® Pér mé shumé detaje lidhur me kalkulimet, shih kapitujt paraprak dhe aneksin 1.
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dobésive né mbajtje té€ dosjeve, gjé g€ ia pamundésoi RRGGK-sé identifikimin e
shpenzimeve pér asistim té viktimave té dhunés né familje.

Diagrami 16. Shpenzimet e Gjithmbarshme sipas Sektorit, 2011

Buxhetuar nga Shteti  ® Buxhetuar nga Donatori

Gjykatat € 104,798

Shérbime Provuese €42,120
Ndjekje Penale - € 38,012
Mjekésia Ligjore - €12,399
Referimi - € 11,090

Arsimimi €1,160

Kujdesi Shéndetésor

Njé tjetér ményré e shqyrtimit té shpenzimeve qé ndérlidhen me dhunén né familje
éshté gé t'i véhet njé ¢gmim secilit shérbim gé viktimat mund té pranojné (shih diagramin
17). Natyrisht, shpenzimet mund té dallojné shumé varésisht nga vepra penale e kryer,
IEndimet e pésuara dhe resurset e veté viktimés (p.sh. akomodimi alternativ, pérkrahja nga
familja, niveli i arsimimit, statusi i punésimit). Nevojat e ndryshme té viktimave té ndryshme
dhe mosmbajtja e miréfillté e té regjistrave nga institucioneve béjné qé té€ mos mund té
kalkulohet saktésisht kostoja “mesatare” e asistencés pér viktimé.
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Diagrami 17. Vlerésimi i Kostos Vjetore té€ Dhunés Familjare Pérgjaté Rrugétimit té Viktimés
SEUR | [ Menaxhimi i MbrOJte5|t e
48 Rastit Viktimave
Keshillme e Strehimore M &AL
Familjare E
Kujdesi E
Shéndetésor - @m
pér vizité 72 Ndihmé €80-
€3 Késhillime Ligiore

758
Punésimi

>€774- Pérkrahjené) . [N Asistence | ~g=my
Reintegrim Sociale

Né pérgjithési, pérllogaritjet e RRGGK-sé mund té nénvierésojné dukshém
mjetet gé geveria né té vérteté i ka shpenzuar né adresimin e dhunés né familje.
Fakti gé nuk kishte té dhéna né dispozicion nénkuptonte se RRGGK arrinte thjeshté té
gérvishte sipérfagen e kétyre shpenzimeve. Pér mé tepér, megjithése kéto diagrame
ilustrojné disa supozime mbi shpenzimet né vitin 2011, kostoja e vérteté e shérbimeve
té cilat do duhej ofruar né pajtim me kornizén ligjore éshté shumé mé e larté. Né
shumé fusha institucionet nuk kané ndaré buxhet apo kané ndaré buxhet té pamjaftueshém
(shih anekset 1 dhe 2). Pér shembull, policia, MV-té dhe QPS-té kané raportuar se kané
mbuluar shpenzime té caktuara “nga xhepi”; disa prej kétyre institucioneve mes tjerash nuk
kishin sa duhet vetura, derivate, kompjuteré dhe mjete komunikimi pér té€ pérmbushur
detyrat e tyre. Shumé entitete nuk kishin ndaré buxhet pér shpenzime té ndérlidhura me
dhunén né familje, késhtu gé ato nuk i kishin paraparé né ményré té sakté shpenzimet e
domosdoshme pér kété veprimtari. Institucionet gé nuk ishin né dijeni té pérgjegjésive té
tyre sa i pérket dhunés né familje sigurisht se nuk kané paraparé shpenzime pér té kryer ato
pérgjegjési. Shumica e institucioneve nuk ishin

Mjekésia
Ligjore

né dijeni pér alokimet financiare té "Dhuna né Familje nuk éshté prioritet né
domosdoshme pér té pérmbushur obligimet e KO’/’EZ/’; ijgg‘;ggiggajsgg’;g :: :L//’/f”e
tyre ligjore dhe né disa raste nuk kishin as dijeni buxbetojmé asgié speciale né kété fushé.”

themelore se si duhet pérllogaritur kostot dhe - Drejtor i Departamentit t& Financave

ndaré buxhetet (shih kapitullin 2).

Sa i pérket financimit pér adresimin e dhunés né familje né té ardhmen, dy shtyllat e
para — 1) parandalimi dhe 2) mbrojtja, siguria dhe ndjekja penale, do té mund té
implementohen pjesérisht duke shfrytézuar buxhetet ekzistuese té institucioneve relevante.
Megjithése shpesh ato jané té pamjaftueshme, institucionet kané ndaré buxhete pérkatése
(sipas KASH-it) pér policingé, gjykatat, prokurorét, MV-té, QPS-té dhe palét tjera me interes;
rolet dhe pérgjegjésité e tyre jané pércaktuar para miratimit té Strategjisé. Megjithaté,
shtylla e rehabilitimit dhe reintegrimit mbetet dukshém e nénfinancuar, pér shkak se shumé
prej kétyre shérbimeve nuk ekzistonin né kohén e hartimit té& KASH-it. Nevojiten resurse mé
té médha se sa gé parashihen né KASH-in ekzistues, por ato nuk mund té ndahen deri né
vitin 2014.

Pérkundér zotimeve pér sundim té ligjit, zhvillim té kapitalit njerézor dhe mirégenie
sociale né KASH, pércjellja e ményrés sé shpenzimit té parave déshmon se geveria mbetet e
fokusuar né investime infrastrukturore (shih kapitullin 2). Si rezultat i késaj, pér shumicén e
shérbimeve sociale fondet jané shumé té kufizuara. Ky fakt ndikon né téré popullatén, jo
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vetém tek viktimat e dhunés né familje. Megjithaté, mund té thuhet se viktimat e dhunés né
familje, si njé nga grupet mé té cenueshme mes gytetaréve té Kosovés, jané mes atyre qé
mé sé shumti ndikohen nga shpenzimet joproporcionale né infrastrukturé. Nése geveria
zotohet té sigurojé mirégenie sociale, e kjo pérbén njé nga rolet dhe pérgjegjésité gé ka
sipas kornizés ligjore ekzistuese, edhe buxheti do duhej té rishikohet dhe té sigurojé mé
shumé investime né strukturén sociale. Financimi mé i miré i shérbimeve sociale né
pérgjithési do té nénkuptonte shérbime mé té mira edhe pér viktimat e dhunés né familje.

Si do té mund t'i tejkalonin institucionet e vendit sfidat serioze qé i hasin gjaté
implementimit té pérgjegjésive té tyre sa i pérket dhunés né familje? RRGGK propozon katér
strateqji: 1) rishqyrtimi i linjave buxhetore, identifikimi i ményrave pér shfrytézim
mé efikas té resurseve shtetérore; 2) sigurimi i fondeve nga donatorét: 3) gjetja
e ményrave inovative pér shtimin e té hyrave; ose 4) investimi né parandalim, si
mjet pér té€ zvogéluar shpenzimet e pérgjithshme qé ndérlidhen me dhunén né
familje.

Sé pari, sa i pérket efikasitetit, shteti mund té shtojé performansén buxhetore duke
koordinuar mé miré programet me financat. Koordinimi duhet té zhvillohet né shumé nivele:
mes programeve shtetérore dhe njésive té kostos; mes zyrtaréve té buxhetit dhe avokuesve
gjinor&;” mes institucioneve, né kuptim té kursimit; dhe gjaté procesit té planifikimit té
buxhetit dhe pérpilimit té raporteve tremujore. Institucionet poashtu duhet té koordinojné
raportimin e rasteve té dhunés né familje, né ményré qé zyrtarét e buxhetit t& mund té
planifikojné shérbimet relevante efikase.®

Qeveria mund té shtojé efikasitetin edhe mé tej pérmes monitorimit dhe vlerésimit mé
té miré té shpenzimeve té veta. Aktualisht institucionet jané mjaft té dobéta sa i pérket
monitorimit dhe vlerésimit t&€ programeve dhe buxheteve té tyre. Donatorét do duhej té
bashképunojné me institucione, t'u ofrojné atyre ekspertizé dhe té zhvillojné metodologji,
vegla dhe kapacitete pér té pérmirésuar monitorimin dhe vlerésimin. Do duhej pérgatitur njé
set indikatorésh si pérkrahje e procesit t&€ implementimit té buxhetit, pérfshiré edhe
implementimin nga perspektiva gjinore. Indikatorét e performansés duhet té shfrytézohen si
vegél pér negocim gjaté planifikimit dhe monitorimit té€ buxheteve nga perspektiva gjinore
né pérgjithési dhe té Strategjisé né veganti. Leksionet e nxjerra gjaté kétij monitorimi dhe
vlerésimi duhet té shfrytézohen gjaté pérpilimit t&€ buxheteve té vijuese vjetore, si mjet pér
arritjen e synimit té geverisjes sé miré, i cili pércaktohet né KASH dhe éshté né pajtim me
Qarkoren Buxhetore.

Nj€ tjetér ményré pér té shtuar efikasitetin éshté g o ) S
shmangia e dyfishimit t& mundshém t& punés, e né IRk Akiihbciae el e

2o . . " e njé garé e madhe ndérmjet donatoréve.
veganti té financimit nga donatorét. Pér shembull, para - Njé Respondent
pak kohe tri palé hulumtuesish té pérkrahur nga tre
donatoré u takuan me té njéjtét akteré komunalé brenda vetém disa javésh. Té gjitha kéto
ekipe parashtruan pyetje té ngjashme gé kishin t&€ bénin me performansén institucionale
kundrejt pérgjegjésive gé kané lidhur me dhunén né familje dhe me proceset buxhetore. Ka
pasur mundési gé té grumbullohen resurset né njé vend dhe té shfrytézohet njé set
pyetjesh, pérgjigjet e té cilave do té merreshin nga njé ekip i vetém hulumtues. Késisoj, do
té kishte kursime né kuptim té grumbullimit té t€ dhénave dhe do té kursehej koha e
pérfagésuesve institucionalé.’ Edhe duplifikimi i shérbimeve nga geveria, si¢ &shté
ekzistenca e disa linjave té hapura telefonike, do duhej té shmanget. Né vend se té
financohen linja té ngjashme buxhetore (p.sh. vetédijesimi, trajnimet dhe hulumtimet),
shteti do duhej té inkurajojé donatorét gé té koordinohen mé miré pér té siguruar financim
pér programet té cilat jané dukshém mé té nénfinancuara, si¢ éshté programi i rehabilitimit.
Qeveria duhet té keté parasysh se pérkrahja e donatoréve pér Kosovén duket té jeté né

7 Né kété kuptim, ABGJ do t& mund t& krijonte njé vegél pércjellése pér buxhetimin gjinor.
8 Grupi punues RRGGK/UNDP, “Me cfaré ¢cmimi?”, gershor 2012.
% Vrojtime té RRGGK-sé gjaté zhvillimit t& intervistave me institucione.
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rénie dhe se fondet e huaja nuk pérbé&jné njé zgjidhje té€ géndrueshme pérmes sé cilés
geveria do té mund t'i pérmbushte obligimet e veta lidhur me adresimin e dhunés né familje.

Ményra e treté pér té siguruar resurse pér adresimin e dhunés né familje éshté shtimi i
té hyrave. Sektori privat nuk mund té kontribuojé shumé pér shkak se éshté i vogél dhe ka
pak fuqi investuese. Megjithaté, shteti mund té shtojé té ardhurat duke u béré presion
gjykatave qé té ushtrojné detyrat e tyre qé kané té bé&jné me grumbullimin e gjobave,
pérfshiré edhe konfiskimin e pasurive té autoréve té dhunés. Gjobat gjyqgésore pér
autorét e dhunés né familje dhe pasuria e konfiskuar e krimineléve do té mund t’i
alokohej shérbimeve pérkrahése té ndérlidhura me rehabilitimin dhe
reintegrimin.*

Sé katérti, mund té thuhet se shpenzimet né parandalim jané shumé mé té uléta se sa
ato pér mbrojtje, rehabilitim dhe reintegrim. Investimet né parandalim efektiv dhe
moslejimi i shfaqgjes sé dhunés do té rezultojné me kursime té médha qeveritare
né té ardhmen. Pérveg ngritjes sé vetédijes dhe arsimimit, kjo nénkupton té siguruarit se
QPS-té dhe policia kané resurset e duhura dhe ekspertizén e domosdoshme pér té
parandaluar aktivisht shfagjen apo rishfagjen e dhunés né familje né nivel té komunitetit.
Intervenimi i hershém éshté shumé mé i pérballueshém pér shtetin se sa pérballia me
rezultatet dhe pasojat afatgjata té dhunés né familje.

10 Grupi punues RRGGK/UNDP, “Me cfaré cmimi?’, qershor 2012.
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Rekomandimet né vijim jané né pérputhje me provat dhe konkluzionet e paragitura mé
Sipér.

Pér té gjitha institucionet

T'i jepet prioritet dhe té kérkohet financim adekuat nga MF pér implementimin e Ligjit
dhe Strategjisé. Gjaté pérgatities sé planeve buxhetore duhet té kihen parasysh
procedurat e referimit dhe trajnimet e obligueshme.

Té bashképunohet né hartimin dhe miratimin e legjislacionit sekondar, pérfshiré PSO-té
ndérinstitucionale. Cdo institucion duhet té listojé rolin dhe pérgjegjésiné e vet né PSO,
té cilat duhet té nénshkruhen nga té gjitha institucionet dhe té pasqyrohen né planet e
punés dhe buxhetet e tyre. Sistemi i referimit do duhej té pércaktojé qarté alokimet
buxhetore té cilat cdo institucion duhet t'i ndajé pér ta pérmbushur mandatin e vet.
Koordinimi mé i miré mund té shtojé efikasitetin dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara.

Té sigurohet koordinim mes ZBGJ-ve, stafit programatik dhe zyrtaréve pér buxhete né
pérgatitien e buxheteve vjetore dhe trajnimi i adekuat i tyre pér t'u kontribuar né
ményré efektive. Té azhurnohen pérshkrimet e vendeve té tyre té€ punés, pér té
pércaktuar qarté pérgjegjésiné pér tu koordinuar gjaté procesit té hartimit té buxhetit.
Té pérpilohen plane té detajuara té punés pér aktivitete gé adresojné dhunén né familje,
sipas pesé kategorive té caktuara té shpenzimit. Té caktohen dhe zbatohen njésité e
kostos pér secilin departament té buxhetit. Ky departament duhet té planifikojé dhe
raportojé shpenzimet buxhetore pér implementimin e Ligjit dhe Strategjisé, né pajtim me
kategorité e parapércaktuara.

Té krijohen indikatoré té performansés pér monitorimin e implementimit t& buxhetit
strategjik.

Té shfrytézohen informatat mbi kostot pér té€ monitoruar dhe implementuar Strategjiné.
Té rishgyrtohen linjat ekzistuese buxhetore, pér té siguruar shfrytézim mé efikas té
resurseve shtetérore.

Té shfrytézohen té dhéna té ndara sipas gjinive gjaté planifikimit buxhetor, pér té
identifikuar fushat né té cilat alokimet buxhetore duhet t'i kushtojné kujdes té vecanté
nevojave té grave dhe burrave, vajzave dhe djemve.

Té rishikohen pérshkrimet e vendeve té punés pér stafin pérgjegjés, duke sgaruar rolet
dhe pérgjegjésité pérkatése, si mjet pér té siguruar implementim té kornizés gjinore gé
ndérlidhet me dhunén né familje.

Pér ligjvénésit e Kosovés, pérfshiré Grupin e Grave Deputete

Té iniciohet hartimi i amendamenteve té KPRK-s&, pér té pérkufizuar dhunén né familje
si vepér penale, sipas udhézimeve té Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
Kundér Grave dhe Dhunés né Familje té Késhillit té Evropés. Kjo konventé kérkon nga
shtetet qé té kené kujdes dhe té ndérmarrin té gjitha masat legjislative pér té “siguruar
hetim dhe ndjekje penale efektive té veprave,”.

Té sigurohet hetim, ndjekje penale dhe kompensim efektiv dhe efikas pér viktimat e
dhunés né familje, duke pérmbushur késisoj obligimet e Kosovés sipas standardeve
ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut té listuara né Kushtetutén e
Kosovés, pérfshiré KEDNJ dhe CEDAW.

Té amendamentohet Ligji pér té pérkufizuar qgarté rolet dhe pérgjegjésité e té gjithé
akteréve té pérfshiré né parandalim, mbrojtje, ndjekje penale dhe rehabilitim. Té
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shqyrtohen si masa té mundshme késhillimi i obligueshém pér autorét e veprave té
dhunés mbi rolet gjinore dhe pabaraziné gjinore (dhe jo vetém mbi abuzimin me alkool
dhe drogé); dhe pagimi i shpenzimeve pér shérbime shéndetésore té viktimés.

Té shtohen alokimet buxhetore dhe té monitorohet implementimi i Ligjit.

Té sigurohet se Strategjia merr parasysh té gjitha shpenzimet e ndérlidhura me ofrimin e
shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje dhe identifikon gqarté institucionet
pérgjegjése.

Pér agjenciné pér barazi gjinore

Té kérkohet implementimi i Ligjit dhe té sigurohet buxhet i mjaftueshém pér kété géllim. Tu
ofrohen késhilla dhe pérkrahje ministrive né hartimin e UA-ve pér implementimin e Ligjit.

Té instalohen mekanizma pér monitorimin dhe raportimin e rregullt mbi implementimin e
Ligjit. Té kérkohen burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té realizuar
monitorimin relevant dhe pér té implementuar pérgjegjésité pérkatése.

Té kérkohet nga MF gé té pérfshijé konsultimet e obligueshme me ABGJ-né (né nivel
kombétar) dhe ZBGJI-té (brenda ministrive dhe komunave) né Qarkore Buxhetore, si
pjesé té procesit té rregullt té& hartimit té buxhetit.

Té sigurohet, pérmes trajnimeve, mentorimit dhe monitorimit, qé ZBGJ-té né té gjitha
nivelet t&€ monitorojné nése buxhetet e institucioneve pérkatése té tyre adresojné né
ményré adekuate té gjitha obligimet ligjore lidhur me dhunén né familje.

Té pérkrahet koordinimi dhe té shmanget duplifikimi mes té gjithé akteréve relevanté,
né vecanti mes donatoréve dhe institucioneve, me géllim té implementimit té kornizés
ekzistuese ligjore dhe politike.

Pér Ministriné e Financave

Té pérfshihen konsultime té obligueshme me ABGJ-né dhe ZBGJ-t€ lidhur me buxhetet
ministrore dhe komunale né Qarkore Buxhetore, si pjesé e dégjimeve té rregullta buxhetore.
Té specifikohen kategorité e shpenzimit, pér té mundésuar pércjelljen e shpenzimeve né
aspekt afatgjaté, gjé qé i shérben arritjes sé cageve specifike programatike, pérfshiré
adresimin e dhunés né familje.

Té sigurohet se aktivitetet e parapara né Ligj dhe Strategji do té kené linjat pérkatése
buxhetore té pércaktuara né buxhetet vjetore té Kosovés.

Pér Ministriné e Drejtésisé

Té ndryshojé, sé bashku me Zyrén e Prokurorit té Shtetit, marréveshjen e
mirékuptimit té& nénshkruar para pak kohe mbi rolin dhe pérgjegjésité e MV-ve, né pajtim
me KPRK-né dhe Ligjin. Kjo marréveshje mirékuptimi do duhej té pasqyrojé pérgjegjésité
e MV-ve lidhur me viktimat e krimit dhe jo vetém viktimat e trafikimit.

Té krijohen PSO pér Departamentin e Mjekésisé Ligjore lidhur me viktimat e dhunés né
familje.

Té lehtésohet koordinimi dhe té€ shmanget duplifikimi mes akteréve pérkatés, pérfshiré
donatorét, pérmes Koordinatorit Kombétar pér Dhunén né Familje, me qéllim té
implementimit té kornizés ekzistuese ligjore dhe kornizés politike. Té koordinohet
rregullisht me té gjitha institucionet relevante.

Té sajohet njé plan i detajuar i punés (pérmes Koordinatorit Kombétar) pér monitorimin
dhe implementimin e Ligjit dhe Strategjisé, g€ pérfshin aktivitetet specifike dhe burimet
e financimit.

Pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés

Té shtohen té ardhurat: té béhet presion mbi gjykatat gé té grumbullojné mjete ga
gjobat. Gjobat dhe pronat e konfiskuara té autoréve té dhunés do t& mund té ndaheshin
pér ofrimin e shérbimeve té rehabilitimit dhe reintegrimit.
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Té alokohen resurse njerézore dhe financiare té mjaftueshme pér té monitoruar
rregullisht performancén e gjykatés, gé té sigurohen pérgjigje té shpejta né kérkesat pér
urdhéresa pér mbrojtje dhe vendimet né krimet e kryera né kuadér t& marédhénieve té
brendshme né pérputhje me KPRK.

Pér Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave

Té iniciohet krijimi i njé sistemi té referimit, me té cilin ndihmohen dhe mbrohen viktimat
e dhunés né familje, né pajtim me rolet dhe pérgjegjésité ligjore té institucioneve té
ndryshme. Ky sistem do duhej krijuar né nivel kombétar, pérmes procedurave standarde
té operimit qé pércaktojné garté rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha institucioneve, né
pajtim me ligjet dhe politikat e zbatueshme né Kosové. Né komunat ku veg ekziston njé
sistem i referimit, do duhej té miratohen marréveshje té reja mirékuptimi né pajtim me
procedurat e reja standarde operative.

Pér Policiné e Kosovés

Té vazhdohet me ofrimin e trajnimeve té rregulla mbi dhunén né familje pér hetuesit e
policisé. Té azhurnohet doracaku aktual me dispozitat qé parashihen né Ligj (neni 22).
Té parét gé duhet pérfituar nga ky trajnim jané DVIU-té.

Té sigurohet se zyrtarét té trajtojné dhunén né familje si ¢céshtje publike dhe jo private,
né pajtim me kornizén ligjore e cila parasheh ndjekjen e krimeve té kryera brenda
marrédhénies familjare sipas detyrés zyrtare. Té monitorohet rregullisht performansa e
zyrtaréve dhe té ndérmerren masa disiplinore pér zyrtarét qé déshtojné né kryerjen e
detyrave té tyre.

Pér Departamentin e Miréqenies Sociale né Ministriné e Punés dhe Mirégenien Sociale

Té alokohen resurse té€ mjaftueshme financiare dhe njerézore pér té menaxhuar si duhet
rastet, pérfshiré ofrimin adekuat t&€ mbrojtjes pér fémijét dhe késhillimin familjar si
investime kyge té shtetit né parandalimin e dhunés né familje.

Té trajnohen dhe licencohen punétoré socialé né fushén e menaxhimit profesional té
rasteve, né pajtim me kornizén e zbatueshme ligjore, pérfshiré edhe ndjeshmériné ndaj
dhunés né familje sipas Ligjit pér Familjen.

Té kompletohet legjislacioni sekondar i domosdoshém pér licencimin e strehimoreve dhe
stafit té tyre. TEé monitorohet performansa dhe té vlerésohen shpenzimet né bazé té
klientéve té shérbyer dhe shérbimeve té ofruara, duke alokuar fonde shtesé sipas
nevojés, pérfshiré shtimin e stafit té strehimoreve.

Té sigurohet se QPS-té dhe strehimoret do t'i referojné klientét né gendra té punésimit
pér té kérkuar ndihmé né punésim. Ata do duhej té koordinojné largimin e viktimave té
dhunés né familje, si grup i cenueshém i popullatés, nga varféria dhe varésia nga
asistenca sociale shtetérore.

Pér Departamentin e Punés dhe Punésimit, Qendrat e Punésimit

Té ofrohen trajnime, né ményré qé zyrtarét té mund té ofrojné asistencé efektive pér
viktimat e dhunés né familje.

Té instalohen mekanizma mé té miré pércjellés pér t& monitoruar asistencén e ofruar pér
klientét dhe pér té vlerésuar mé miré kostot e asistencés sé ofruar pér kategori té caktuara.

Pér Ministriné e Shéndetésisé

Té finalizohet dhe miratohet udhézimi administrativ pér implementimin e Ligjit né kuptim
té trajtimit té personave gé kané nevojé pér trajtim psikologjik, pérfshiré edhe fémijét e
viktimave té dhunés.

Té kompletohet dhe té miratohet protokolli pér trajtimin e viktimave té€ dhunés né
familje, duke siguruar se ai mbulon procedura té garta té referimit, mekanizma pér
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mbrojtjen e mirégenies sé tyre dhe té kérkojé nga ofruesit e shérbimeve shéndetésore
gé t'i raportojné krimet gé duhet ndjekur penalisht sipas detyrés zyrtare.

Té ndahen fonde pér té institucionalizuar trajnimet pér té gjithé ofruesit e shérbimeve
shéndetésore mbi ligjet dhe politikat ekzistuese, zbulimin e shenjave té dhunés (p.sh.
gjaté kontrolleve té pérgjithshme apo té shtatzénisé) dhe sigurimin e njé qgasjeje té
ndjeshme ndaj trajtimit té viktimave.

Té zhvillohen dhe ofrohen resurse té mjaftueshme njerézore dhe buxhetore pér
implementimin e protokolleve shéndetésore pér rastet kur viktimat i gasen shérbimeve
shéndetésore si pika té para té kontaktit.

Té instalohen menjéheré dhe té€ monitorohen procedurat pér regjistrimin elektronik té té
gjitha rasteve té trajtuara, pérfshiré instancat e dhunés sé dyshuar apo té ditur né
familje.

Té monitorohet rregullisht cilésia e shérbimeve té ofruesve publik dhe privat té
shérbimeve shéndetésore.

Pér Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé

Té pércaktohen procedura, né bashképunim me akterét tjeré, né ményré qé fémijét dhe
graté gé jané viktima té kené qgasje té sigurt né arsim, me géllim té fugizimit ekonomik
té tyre.

Té krijohen struktura pérkatése brenda shkollave dhe té pércaktohet njé protokoll i
referimit pér identifikimin e viktimave té€ moshés minore dhe pér shtimin e numrit té
raportimeve té dhunés né familje.

Té ofrohen resurse té mjaftueshme njerézore dhe buxhetore pér té trajnuar njé numér
té mijaftueshém psikologésh népér shkolla, me géllim té parandalimit t& dhunés dhe
ofrimit té pérkrahjes pér viktimat e mitura t&€ dhunés né familje.

Té trajnohen mésimdhénésit mbi dhunén né familje, si pjesé e planprogramit té rregullt
té léndés Edukaté Qytetare. Té organizohet njé modul pér trajnimin e trajneréve, né
ményré gé mésimdhénésit té mund té pérkrahin njéri-tjetrin, pér té siguruar shfrytézim
mé efikas té resurseve té kufizuara.

Pér donatorét

Té koordinohet mé miré asistenca pér rastet e dhunés né familje, me géllim té
shmangies sé duplifikimit dhe shtimit té efikasitetit.

Té shqyrtohet mundésia e koordinimit té pérpjekjeve pér té ndaré mé shumé resurse pér
rehabilitim dhe reintegrim.

Té inkurajohen aktivisht institucionet pér té institucionalizuar dhe alokuar resurse té
mjaftueshme pér shérbime relevante @& aktualisht ofrohen nga donatorét.
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Shtojca 1. Kostot e Gjithmbarshme té Dhunés né Familje né Vitin 2011-2012

Tabela mé poshté paraget kostot e gjithmbarshme té dhunés né familje gjaté vitit 2011 dhe
2012, pér cdo institucion. RrGGK ka marré té gjitha informacionet nga institucionet, pérveg
rasteve ku shénohet ndryshe. Fusnota pérmban shpjegime mbi pérllogaritjet e pérdorura
dhe kufizimet. Kolona e paré identifikon fushén primare té Strategjisé nén té cilén aktiviteti
bie; “té gjitha” tregon gé aktivteti ose kostoja éshté e shpérndaré né disa fusha. Kolona e
dyté shpjegon pérgjegjésiné apo aktivitetin té cilin akteri duhet té ndérmarr, kishte
ndérmarr, apo éshté duke ndérmarré. Nése financimet jané shpenzuar pémes njé nén-
granti, njé institucioni tjetér apo si pjesé e njé programi, kjo béhet e garté né fillim té ¢do
aktiviteti, duke filluar me dy pika (:). Kolona e treté tregon ligjin apo politikén pér té cilin
aktiviteti kontribon né implementim. Institucionet kané njé pérgjegjési ligjore pér té
pérmbushur ligjin apo politikén, ndérsa donatorét dhe OJQ-té priren té kontribojné. Kolona e
katért dhe e pesté pérmban respektivisht shumat e shpenzuara gjaté vitit 2011 dhe ato té
buxhetuara gjaté vitit 2012. Njé piképyetje (?) tregon se informacioni mbi financimin nuk ka
gené né dispozicion ose edhe ka gené i pallogaritshém, dhe zero (0) ilustron rastet ku nuk
ka financime té alokuara. Kutité né ngjyré rozé tregojné shpenzimet totale (apo planifikimet
pér shpenzim né 2012) pér ¢do akter. Pér institucionet publike, kolona e fundit tregon nése
buxheti i alokuar éshté i mjaftueshém qé institucioni t& pérmbush pérgjegjésiné dhe rolin e
tij ligjor. Njé véshtrim i késaj kolone dhe zerot e shumta ilustrojné qé shumé aktivitete jané
akoma kryesisht té pa financuara apo me buxhet té limituar. Institucionet duhet té pérpigen
té llogarisin dhe buxhetojné pér pérgjegjésité e tyre. Kjo tabelé, duke pérfshiré edhe shumat
e buxhetuara nga donatorét dhe 0JQ-té€, mund t'i ndihmojé institucionet né planifikimin e
kostove dhe buxhetimin e shpenzimeve té ndérlidhura me dhunén né familje né té& ardhmen.

Aktiviteti

Ligji/Politika

2011 2012 I mjaftueshém?

Liria: Mbéshtet Stafin dhe

aktivitetet e strehimores (ofrimi Strategjia OS

Mbrojtje shérbimeve gytetaréve, 3.1 €115,000 €46,000
vetédijésim, lobim)
Kordinim me institucionet e tjera
né draftimin e legjislacionit; Strategjia OS Jo: Staf i
A monitorim i implementimit té 2.2; Ligji pamjaftueshém
Té gjitha ligjit; organizimi i aktiviteteve 2004/2, Art. 5.2 €2,400 €2,400 pér pérgjegjésiné
parandaluese (paga dhe (b,d,j) € monitorimit
meditje)
Edukimi i popullatés pér ta
. raportuar DHF; organizimi i Strategjia OS Jo: Burime té
Parandalim tryezave té rrumbullakta (mallra 1.4, 1.2 €13,319 €3,000 pamjaftueshme
dhe shérbime)
. . .. .. Rregullat
Té gjitha :f]:y?é ;Z‘ﬂ]{mﬁg‘iithﬁ"a te Proceduriale t& ? €0
P 9 Kuvendit, Shtojca
. . Jo: Té
Tryeza té rrumbullakéta me . e
Parandalim  komunitetin dhe entitetet strategjia 05 €0 p?VEt.? d'J.Sh‘?.’.“. i
1.2 pér pérgjegjésiné
relevante . A
mbi Strategjiné
Financimi i kostos pér Drejtimin
Mbrojtje e Shtépisé sé Sigurté Gjakové, Strategjia OS 3 €25,000 €25,000

Linja Ndihmése
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Dhuna né Familje: Me Cfaré Cmimi?

Mbrojtje

Mbrotje

Mbrojtje

Prandalim
Mbroijtje

Mbroijtje
Mbroijtje

Mbroijtje
Mbrojtje
Mbroijtje
Mbroijtje

Té gjitha

Rehabilitim

Mbrojtje

Mbrojtje

Parandalim

Mbrojtje

Mbrojtje

Aktiviteti

Finacimi i kostove pér drejtimin
e QMG-sé&, mbrojtja e viktimave,
dhe vetédijésimi

Ofrimi i ndihmés juridike pér
rastet e DHF

Nga ECMI, tek IGJK: Trajnimi
mbi standarded ndérkombétare
kundér DHF, diskriminimit dhe
pronésisé

Fushaté publike

Trajnimi i gjyqtaréve té EULEX
Trajnimi i zyrtaréve policor té
EULEX

Monitorimi i menaxhimit té
DVIU-ve dhe implementimi i
PSO

Monitorimi i vendimeve
gjygésore pér rastet e DHF
Vendimarrje pér rastet gjygésore
té DHF

Kostot operative

Zyrtar pér té Drejtat e Njeriut
dhe Gijini: Monitorimi i stafit té
EULEX mbi DHF

Kostot pér burime njerézore

MVPT: Programe rehabilitimi pér
pérfituesit e strehimit (shérbime
mjekésore, trajnime
profesionale, ngritje e vetédijes,
késhillim juridik)

IOM/Koalicioni i Strehimoreve:
Fugizimi i Koalicionit dhe
mbéshtetje e drejtépérdrejté pér
strehimoret

Koalicioni i Strehimoreve: Kostot
operative té strehimores

zZensko Pravo:. Fushaté kundér
DHF

Organizimi i seminaréve pér
udhéhegés vendor pér ményrén e
trajtimit t& DHF, format e DHF efj.
Burime njerézore: Stafi gé

Ligji/ Politika

Strategjia OS 3

Strategjia OS
4.1

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS 1.2
Strategjia OS 1.2

Strategjia OS 1.2

Strategjia OS 2.1

Strategjia OS 2.1

Strategjia OS 2.1
Strategjia OS 2.2

Strategjia OS 3.1

Strategjia OS 2.1

Strategjia OS
4.1

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS
3.1
Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS

2011

€83,000

€8,000

€2,500

€86,472

€59,884

€88,000

?

2012

€57,000

€8,000

€0

€14,971

€22,000

€10,936

€0

I mjaftueshém?

! Totali i pérgjithshém pér Programin DHBGJ t& UNKT ishte €800,000, dhe é&sht& ndaré midis dy viteve (2012-
2013). Financimi nuk mund té ndahet né ményré té barabarté midis dy viteve, por edhe ndarja specifike pér
aktivitet nuk ishte gjithmoné e mundur. Kjo shumé nuk éshté pérfshiré né totalin e pérgjithshém pasi ¢do shpenzim
individual i Agjensive té& KB pér Programin e DHBGJ UNKT é&shté reflektuar né secilin buxhet mé poshté.

2 Kjo pérfshin €75,929 né 2011 dhe €184,495 né 2012 qé ka financuar UNDP WSSI, e paragitur mé poshté dhe
prandaj e papérfshiré né shumén e pérgjithshme té késaj shtojce.
3 Kjo pérfshin edhe €25,000 e dhéné nga UNDP, e cila &shté pérfshiré mé poshté dhe prandaj nuk &shté né
shumén e pérgjithshme.
* Kosto e stafit apo operative nuk mund t& pérllogaritet saktésisht, prandaj dhe té gjitha shumat jan& mé pak se
shpenzimet aktuale.
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Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Parandalim

Mbrojtje

Parandalim

Parandalim

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Rehabilitim

Parandalim

Aktiviteti

punon mbi DHF

Policia: Printimi i broshurave pér
rritje té vetédijes, té shpérndara
nga Policia e Kosovés

Policia: Organizimi i sesioneve
dy-ditore mbi DHF, dhunimin,
veprave seksuale pér 70 policé
hetues, inspektor (materiale)
Policia: Trajnimi i tri policeve
femra mbi DHF né Karolinén e
Veriut

Tryeza té rrumbullakéta,
prezantime né shkolla dhe arkiva
pér DHF

Policia: PSO mbi DHF té
rifreskuara dhe miratuara duke
pérdorur Protokollin mbi Dhunén
né Familje té Minneapolis

Trajnimi i nénpunésve civil mbi
ligjin e DHF dhe politika

Mirémbaijtja dhe menaxhimi i
sistemit t&€ mbledhjes té té
dhénave

Té& gjitha shpenzimet e
gjykatave pér rastet e DHF

Trajnimi i té gjithé gjykatésve,
prokuroréve, dhe MV-ve mbi
pérgjegjésité sipas Ligjit

Trajnimi i zyrtaréve né DVIU
(edhe té zyrtaréve té tjeré)

Késhillimi i viktimave,
dhunuesve, dhe familjeve né
lidhje me DHF

RrGGK: Fushaté vetédijésuese

Ligji/ Politika
3.3

Strategjia OS
1.4; Ligji

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.4

Strategjia OS
1.2; UA Nr.
2003/25

Strategjia OS
1.4

Strategjia OS
2.1; Ligji, Art.
16(1); CCRK;
Ligji 03/L-225;
dhe Ligji mbi
KGIK

Strategjia OS
2.1

Ligji; Strategjia
0S 2.1

Ligji 02/L-17;
Strategjia OS
3.3

Strategjia OS

€5,200

€359

€8,547

€0

€0

€104,618

€180

€22,160°

€64°

€11,000

2012 I mjaftueshém?

€0

€0

€0

€6,198

€0

Jo: Nevojé pér té
€464 trajnuar mé shumé
nénpunés civil

Nuk ekziston njé
? databazé e
pérbashkét

Jo: monitorim i

8 pamjaftueshém;
disa gjykatés,
staf, dhoma gjyqi

€104,61

Jo té trajnuar té
gjithé; financuar
kryesisht nga

? donatorét;
gjykatésit
paguajné
transportin e tyre

Jo: Mé shumé
zyrtaré kané
nevojé pér
trajnim, sidomos
mbi ligjet dhe
politikat e reja

€22,160

€12,500

> Shtatédhjeté zyrtaré policor jané trajnuar, duke kushtuar €8 pér secilin, né njé total prej €560. Policia ka
paguar gjashté trajnues nga €300 né muaj (€21,600 né vit). Pérgindja e sakté e kohés sé€ shpenzuar né trajnimin
mbi dhunén né familje nuk mund té pérllogaritet. Pér kété arsye shuma totale e shpenzuar specifikish pér DHF
éshté mé pak se kjo.
6 Kjo éshté pérllogaritia mé e ulét e mundshme, e pérllogaritur si té paktén njé sesion késhillimi pér ¢do dz
klienté té asistuar.
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Parandalim

Mbrojtje

Rehabilitim

Parandalim
Té gjitha

Rehabilitim
Mbroijtje

Mbrojtje

Parandalim

Mbroijtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Rehabilitim
Rehabilitim
Rehabilitim

Rehabilitim

Parandalim

Aktiviteti

dhe avokim pér DHF

RrGGK: Fushaté 15-ditéshe
(Crossing Bridges film, spot TV,
diskutime, teatér)

Strehimore Liria: Késhillim
psikosocial, késhillim juridik,
avokim, ngritje e vetédijes

0JQ Dera e Hapur: Késhillim
psikosocial dhe juridik, ngritje e
vetédijes

0JQ Ruka Ruci: Fushaté kundér
DHF (tryeza té rrumbullakéta
dhe punétori)

0JQ Ruka Ruci: Kosto té stafit
dhe operative

0JQ Ruka Ruci: Mbéshtetje
psikosociale dhe késhillim juridik
0JQ Ruka Ruci: Linja ndihmése:
Stafi

0JQ Ruka Ruci: Linja ndihmése:
Trajnim i operatoréve

Informim i popullatés pér pikat
ku mund té raportohet DHF
(broshura)

Kostot Operative (p.sh. telefoni,
transporti, materialet e zyrés),
(mallra dhe shérbime)

Kontraktimi i avokatéve (mallra
dhe shérbime)®

Ofrimi i shérbimeve juridike dhe
administrative (paga dhe
meditje)

Shérbime

Pérfagésimi ligjor i rasteve té
DHF (33 klienté&)

Ofrimi i ushgimit pér graté gé
marrin késhillim

Transporti né géndér pér graté
gé marrin késhillim

Késhillim ndividual dhe né grup
mbi DHF

Sesione edukimi pér viktimat e
DHF

Paraqitja e psikologéve né
shkolla dhe né departamentet e

Ligji/ Politika
1.3

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2,4.1

Strategjia OS
1.4, 4.1

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
2.1
Strategjia OS
4.1
Strategjia OS
2.1, 2.2
Strategjia OS
2.1, 2.2

Strategjia OS
1.4

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
1.1

2011 2012 I mjaftueshém?
€10,720 €0
€34,899 €13,500
€9,600 €0
€1,100 €1,100
€1,800 €1,800
€7,000 €7,000
€7,300 €7,300
€3,000 €3,000
Jo: E

paimplementuar,

€0 _
por e financuar
nga donatorét
Jo: Zyra té
€1,753 €1,753 p_amJaftueshme (e
financuar nga
donatorét)
Jo: 1
pamjaftueshém
€1,277 €1,277 pér té kontraktuar
avokat té
mijaftueshém
Jo: Staf i
€2,617 €2,617 pamjaftueshém (e
financuar nga
donatorét)
€479 €479 Po
€25,000 €25,000
€12,690 €12,690
€5,476 €5,476
€12,260 €12,260
€1,160 €1,160
€432,000  €432,000 "Snié psikolog né

shkolla deri mé

7 Té gjitha kostot jané pérllogaritur si shuma totale e pérpjestuar me numrin total t& rasteve t& asistuar gjaté

2011 (3,007), dhe shumézuar me 64 rastet e DHF té asistuara. Buxheti pér 2012 éshté pérllogaritur né bazé té
numrit té rasteve gjaté vitit 2011.
8 Jo té gjitha rastet e DHF kané nevojé pér kontraktim t& njé avokati. Pér kété arsye kjo mund té jeté
pérllogaritje mé e larté.
% Kostot e 2012 jané pérllogaritur né bazé té rasteve té asistuara gjaté vitit 2011.
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Parandalim

Mbrojtje

Parandalim

Parandalim

Mbroijtje

Mbroijtje

Rehabilitim

Rehabilitim

TéE gjitha

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Rehabilitim

Rehabilitim

Rehabilitim

Mbrojtje

Mbrojtje

Aktiviteti
arsimit né komuna'®

Edukimi i popullatés pér ta
raportuar DHF

Themelimi i procedurave té
referimit

Paragitja e kurikulés me tema
mbi DHF dhe marédhéniet né
familje né departamentin e
prsikologjisé

Trajnimi i mésuesve mbi
kurikulén e re dhe identifikimin e
shenjave té dhunés

Raportimi i rasteve té DHF (pagé
dhe meditje té mésuesve dhe
shkollave)

Monitorimi i mésuesve dhe
ndérmarrja e procedurave
disiplinore pér mésuesit gé nuk
raportojné

Sigurimi i gasjes né shkollim té
vazhdueshém pér fémijét dhe
viktimat e DHF

Ofrimi pa pagesé i arsimit pér té
rritur

Trajnimi dhe licencimi i
punonjésve social

Draftimi i akteve nénligjore

Krijimi i databazés mbi DHF pér
té gjitha institucionet

Themelimi i procedurave té
licecimit pér OJQ-té

Léshimi i certifikatave té
trajnimit pér t& burgosurit
DPP/QRP: Ofrimi i shérbimeve
pa pagesé dhe késhillim ligjor né
lidhje me punésimin

DPP/QRP: Trajnime profesionale
pér viktimat e DHF pér té arritur
punésim

DMS/QSGF Mitrovicé: Mbulimi i
50% té kostove operative
(akomodim, ushqgim, higjiené)

DMS/QSGF Prishtiné: Mbulimi i
50% té kostove operative

Ligji/ Politika

Strategjia  OS
1.4

Strategjia  OS
1.4

Strategjia OS
1.4

Strategjia
0S1.4

Strategjia
0S1.4

Kodi i Etikés Pér
Mésuesit, 2005

Strategjia OS
4.1.3

Strategjia OS
4.1.4

Strategjia OS
3.1; Ligji

Ligji, Art. 27

Strategjia OS
1.4; Ligji

Ligji, Art. 27;
Ligji 02/L-17
Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
4.1; Ligji 04/L-
083

Strategjia OS
4.1.4

Ligji; Ligji 02/L-
17

Ligji; Ligji 02/L-
17

2011

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€15,000

€15,000

2012

I mjaftueshém?
tani

Po: Asnjé linjé
? buxhetore, por
kontribon kurikula
Jo: Nuk
€0 ekzisozojné
procedura

€0

Jo: Nevojé pér
trajnime mbi
€0 njohjen dhe

referimin e
dhunés
E paqarté nése

- Mésuesit

" raportojné apo
koha e shpenzuar

Jo: Monitorim i
€0 pamjaftueshém
né kété céshtje

E paqarté shuma
? e shpenzuar né
siguri dhe gasje
Jo: Jo té gjitha
? viktimat kané
gasje

Jo: Punonjésit
€0 social nuk jané
licencuar ende
5 E pagarté shuma
" e shpenzuar
Asnjé hap i
€0 ndérmarré pér té
krijuar kété
5Jorl
" papérfunduar

? Kostoja e paqarté

Nuk ka té dhéna
€0 mbi késhillimin e

ofruar

Nuk ka té dhéna
€0 mbi késhillimin e

ofruar

Kostot e Stafit té

pambuluara dhe

€15,000 fonde té

€15,000

pamjaftueshme
pér shérbime
Jo: 1
pamjaftueshém

10 Kjo pérfshin pagat dhe meditjet pér té gjithé psikologét. Megijithaté, ato nuk shpenzojné té gjithé kohén e tyre
né asistimin e rasteve té fémijéve qé kané kaluar dhuné né familje apo né parandalimin e DHF. Pra, kjo &shté njé
pérllogaritje e larté.
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Mbrojtje

Mbrojtje

Rehabilitim

TéE gjitha

Mbroijtje
Mbrojtje

Mbrojtje

Mbroijtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Rehabilitim

Rehabilitim

Rehabilitim

Rehabilitim

Rehabilitim

Aktiviteti

DMS/Strehimore Prizren:
Mbulimi i 50% té kostove
operative

DMS/QPS: Té gjitha kostot e
stafit pér shérbimet sociale mbi

DHF (peticion pér UM, ribashkim,

asistencé sociale, mbrojtja e té
drejtave té fémiut)

DMS/QPS: Ofrimi i asistencés
sociale pér viktimat e DHF
(grant geveritar)

DMS/QPS: Materiale (mallra dhe
shérbime)

DMS/SHSHF: Mbulimi i 70% té
kostove operative

DMS/Liria: Mbulimi i 50% té
kostove operative

DMS/MVPT: Mbulimi i 50% té
kostove operative

DMS/Shtépia e Sigurté Gjakové:
Mbulimi i 50% té kostove
operative

DMS/QMG: Mbulimi i 50% té
kostove operative

Referimi i viktimave (paga dhe
meditje)

Ofrimi i shérbimeve mjekésore
pér viktimat

Trajnimi i stafit t& strehimores
pér mbrojtje ndaj STD dhe HIV

Trajnimi i stafit té strehimoreve
mbi ndihmén e shpejté dhe
rastet klinike

Monitorimi dhe vlerésimi i
performancés sé punonjésve
shéndetésor sipas pérgjegjésive
ligjore dhe UA-ve (paga dhe
meditje)

Zhvillimi i legjislacioneve dytésore
pér rehabilitim psikosocial dhe
reintegrim té dhunuesve

Ligji/ Politika

Ligji; Ligji 02/L-
17

Ligji 02/L-17;
Ligji i Familjes,
Art. 82, 83;
Ligji, Art. 13

Ligji No. 02/L-
17 Ligji, Art.
27

Strategjia OS
3.1

Ligji; Ligji 02/L-
17
Ligji; Ligji 02/L-
17
Ligji; Ligji 02/L-
17

Ligji; Ligji 02/L-
17

Strategjia OS
3.1; Ligji; Ligji
02/L-17

Ligji 02/L-76;
Kodi i
Procedurés
Penale Art. 160

Strategjia OS
3.3; Ligji; Ligjet
02/L-50; 02/L-
76; 2004/4, art.
7.1,7.2
Strategjia OS
3.1; Ligji 02/L-
76

Strategjia OS
3.1; Ligji 02/L-
76

Strategjia OS
3.2; Ligji; Ligji
02/L-76; Ligji
02/L-50

Strategjia OS
3.1; Ligji, Art.
28

2011

€15,000

€135,720

€183,467"

€21,000
€15,000

€17,000

€15,000

€15,000

€1,000

€3,000

€15,000

€21,000
€15,000

€17,000

I mjaftueshém?

Jo: 1
pamjaftueshém

Jo: Staf,
menaxhim rasti,

€135,720 kordinim,

monitorim i
pamjaftueshém
Jo: 1

v pamijaftueshém pér

té nxjerré viktimén
nga varféria

Jo: Komunikim,
kompjutera,
printera té

? pamjaftueshém,

fond pér nevojat
emergjente té
viktimés

Jo: I
pamjaftueshém
Jo: I
pamjaftueshém
Jo: I
pamjaftueshém

Jo: 1

€15,000 pamjaftueshém

Jo: 1

€15,000 pamjaftueshém

Po: Personel i

» Mjaftueshém;

" duhen trajnime
dhe procedura

Jo: Infermier,

, doktoré, mjete,

" hapésiré e
pamjaftueshme

€1,000 Po

- E paqarté nése

" buxheti ekziston

5 Jo: Monitorim i

 pamjaftueshém

€3,000 Po

1 Kjo &shté pérllogaritur si shuma totale e transferave sociale né Kosové, pjestuar me numrin total t& amviseve
gé pérfitojné nga asistenca sociale dhe shumézuar mé numrin e rasteve té DHF té asistuara nga QPS-té. Jo té

gjitha rastet e dhunés né familje té asistuara nga QPS-té marrin asistencé sociale. Gjithashtu jo té gjithé ata gé
marrin asistencé sociale té cilét kané pérjetuar DHF i informojné QPS-té pér prezencén e DHF né familjet e tyre.
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Shtojca 1. Kostot e Gjithmbarshme té& Dhunés né Familje

Aktiviteti Ligji/Politika 2012 I mjaftueshém?
Jo: Ofrues té
shérbimeve té

Ofrimi i trajtimit psikosocial ndaj  Strategjia OS

Rehabilitim dhunuesve 3.1; Ligj €0 €0 p_a_r_ngaftugshem,
cilési e ulét e
trajtimit

Draftimi i akteve nénligjore mbi Strategjia OS
Rehabilitim  pérdorimin e drograve dhe 3.1; Ligji, art. 9, €0 €1,500 E papérfunduar
alkoolit nga dhunuesit 27, 28
Draftimi i protokolleve
mjekésore pér té ndihmuar Jo: Duhet té

Strategjia OS

Rehabilitim  viktimat e DHF dhe trajnimi i €0 €13,000 institucionalizohet

stafit mjekésor né kéto 31 trajnimi

protokolle

Forenziké: Ofrimi i raporteve E pagarté: Pak
Mbrojtie mijekésore pér té informuar Ligji 03/L-137 €12,399" €12,399 - Paqarte:

LA raste té referuara

proceset juridike

Forenziké: Kryerja e testeve Jo: Paguar nga
Mbrojtje (ADN) pér té informuar procese Ligji 03/L-137 €0 €0 viktima dhe

juridike dhunuesi

Organizimi i tryezave té I pagarté: Disa

Strategjia OS

Parandalim rrumbullakéta me komunitetin €1,500 €1,500 komuna e kané
. 1.2
dhe entitetet relevante mbuluar
Kontributi né organizimin e . _Kor(_jinimi me
. . .. Strategjia OS institucione té
Parandalim fushatave mediale me fokus né ? ? .. A
1.2 tjera mbi kété i
DHF ..
pagarté

Shérbimet korrektuese: Trajnimi  Strategjia OS Asnjé trajnim mbi

Mbrojtje i zyrtaréve korrektues 2.1 €0 €0 DHF
Shérbimet korrektuese: Ofrimi i
té gjithé shérbimeve pér té L ) Jo: Staf dhe
Mbrojtje burgosurit (trajnime Eg]lé)g?{L 191, €131,040'®°  €131,040 psikolog té
profesionale, késhillime pér ) pamjaftueshém

kujdesin shéndetésor)
Shérbimet provuese: Mbéshtetja

Rehabilitim e autoréve té dénuar té varur
nga droga dhe alkooli

Ligji 03/L-191,

14 n
Art. 217 €42,120 €42,120 E paqgarté

DMNV:'*Transport, materiale, Strategjia OS No: Njé veturé e

Mbrojtje telefon (mallra dhe shérbime) 2.1; CCRK €61,033 €49,736 :g(;;?gnpér secilin

Mbrojtje grl:lleNn\:eé:tr}Jea) ndihmése (paga (S:tcrstlfgjia 052 €4958  €14,873 Po

Moroie  vidimén (sham, sbe, | Statedia 05 € €0 bixharores
veshémbathje) paguar nga MV

Mbrojtje Eg"n':‘l}’rinzmi)”dihmése (kostote  Stratediia; €252 €1,164 E pagarté

Moroite  \iimee. veshili lgjor. procdedures /6880 €76860 LE L e

12 Kjo &shté pérllogaritur si buxheti total pér pagat dhe meditjet (€905,117) e pjestuar me numrin total té rasteve
té asistuara (73), shumézuar me njé rast té dhunés né familje té asistuar. Kjo pérllogaritje mund té jeté e larté
pasi mjekét ligjor performojné edhe shérbime té tjera.

13 Kjo éshté pérllogaritur si €28 né dité, shumézuar me dénimin prej 90 ditésh, shumézuar me 52 dhunuesit e
dénuar pér krime té démtimeve té lehta trupore té€ DHF né 2008 (shih kapitullin 4). Kjo éshté pérllogaritja mé e
ulét e mundshme pasi personat gé kané kryer krime té tjera brenda familjes nuk jané pérfshiré kétu. Nuk kishte
té dhéna té tjera ku té bazohej kjo pérllogaritje.

4 Kjo éshté llogaritur me t& dhénat e vitit 2008: Nése té& 52 t& burgosurit dhe 182 té dénuarit me kusht pér té
njéjtin krim kané marré shérbime sprovuese, ato kané kushtuar €2 né dité. Asnjé e dhéné tjetér nuk éshté e
disponueshme ku té bazohet kjo pérllogaritje.

15 Midis vitit 2012 dhe 2013, té gjitha shpenzimet e DMNV (tani ZMNV) do t& financohen pérmes Zyrés sé
Prokurorisé sé Shtetit (shih Kapitullin 4).
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Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbroijtje

Mbroijtje

Parandalim

Mbroijtje

Mbroijtje

Parandalim

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Parandalim

Mbrojtje

Mbrojtje

Parandalim

Mbrojtje

Aktiviteti

referim, peticion pér UA,
intervistim i viktimés, kordinimi
me insitucionet (paga dhe
meditje)

DMNV: Fillimi i draftimit t& PSO

Strehimoret: Grante pér
shérbime direkte (jo pér paga
dhe meditje)

DMNV/Liria: Mbulimi i té gjitha
shpenzimeve pérveg pagave dhe
meditjeve

DMNV/QMGF Mitrovicé: Mbulimi
i té gjitha shpenzimeve pérveg
pagave dhe meditjeve
DMNV/QMGF Prishtin&: Mbulimi i
té gjitha shpenzimeve pérveg
pagave dhe meditjeve

Organizimi i fushatave mediale
me fokus né DHF

Komuna e Gjakovés/Shtépia e
Sigurté: Mbéshtetje direkte ndaj
strehimores

Komuna e Gjilanit/Liria:
Mbéshtetje pér shpenzimet e
shérbimeve komunale

Komuna e Gjilanit/ZBGJ:
Pérgatitje e broshurés me
informata pér DHF

Komuna e Pejés/QMG:
Mbéshtetje direkte pér té
ndértuar njé strehimore té re
Komuna e Mitrovicés/QMGF:
Mbéshtetje direkte pér
shpenzimet e shérbimeve
komunale

Komuna e Prizrenit/Strehimore:
Mbéshtetje direkte né
strehimore

Programe pér DHF pér fémijé,
né radio dhe TV

Ndihmé juridike pér viktimat e DHF

QMGF Mirovicé: Kostot e
personelit, zyrés sé strehimores
dhe shérbimet

MVPT: Vetédijésimi mes
viktimave potenciale pér
parandalimin e trafikimit

Monitorimi i rasteve dhe reagimi
ndaj ankesave

16 Gjaté vitit 2011, kjo ishte e alokuar pér strehimoret e pérmendura né té tre rreshtat né vijim.

Ligji/Politika
Penale, Art. 78,
81, 82

Strategjia OS
2.1; CCRK, art.
78,81, 82

Strategjia OS
3.3

Strategjia OS
3.3

Strategjia OS
3.3

Strategjia OS
3.3

Strategjia OS
1.2

Ligji 03/L-040;
Ligji 02/L-17

Ligji 03/L-040;
Ligji 02/L-17

Strategjia OS
1.4

Ligji 03/L-040;
Ligji 02/L-17

Ligji 03/L-040;
Ligji 02/L-17

Ligji 03/L-040;
Ligji 02/L-17

Strategjia OS
1.3

Strategjia OS 2.1

Strategjia OS
3.3

Strategjia OS
1.2

Ligji 2004/2
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2011

€0

16

€4,500

€4,500

€4,500

€0

€5,000

€10,000

€160

€75,000

€3,000

€4,800

€0

€16,000

€10,000

€5,030

I mjaftueshém?
pér té gjithé
Kosovén; nuk ka
pagesé pér puné
jashté orarit apo
puné me rrezik

Jo: Nuk éshté
inicuar

Jo: Vetém disa

€20,000 strehimore marrin

fonde

Nuk ka buxhet té
alokuar

E pagarté

E pagarté

E pagarté

Po

E pagarté

E pagarté

Jo: S’ka informata
nése ata kané
pérgjegjési né
Strategji

? E paqarté



Shtojca 1. Kostot e Gjithmbarshme té& Dhunés né Familje

Rehabilitim

Parandalim

Parandalim

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbroijtje

Rehabilitimn

Té gjitha

Té gjitha

Té gjitha

Parandalim

Parandalim

Parandalim

Parandalim

Parandalim

Aktiviteti

Késhillimi i fémijéve gé kané
pérjetuar DHF

Fushaté né shkolla dhe
universitete mbi ¢éshtjet tipike
pér viktimat

Broshura pér té drejtat e
viktimave

Fillim i zhvillimit dhe adoptimit té
PSO-ve ndérmjet agjensive

Ofrimi i ekspertizés dhe
trajnimeve pér MV dhe ofruesve
té shérbimve pér viktimat
Mbéshtetja e krijimit té njé
strehimoreje pér viktimat e DHF
né zona mé pak té shérbyera
Pérgatitja e materialeve me
informacione shumé gjuhésore
mbi té drejtat dhe nevojat
psikosociale té viktimave té DHF
Zhvillimi i programeve
reintegruese pas strehimores,
parandalimi i riviktimizimit

Paga dhe meditje pér stafin gé
punon né géshtje té ndélidhura
me DHF (monitorimi i gjykatave,
ngritje e vetédijes, zhvillimi i
kapaciteteve)

Pérgindja e kostove operative
(p.sh. telefoni, transporti,
geraja, zyra, materiale) té
pérdorura pér aktivitete té
ndélidhura me adresimin e DHF
Bashképunim i métejshém né
draftimin e strategjive pér barazi
gjinore (me tema mbi DHF) né
Prizren dhe Dragash

Punétori pér gra rome dhe
ashkali me temé DHF
Organizimi i pesé punétorive mbi
baraziné gjinore dhe té drejtat e
grave me fokus né DHF

Shénimi i dités ndérkombétare
té barazisé gjinore

Organizimi i njé performance
teatrale pér promovimin e luftés
kundér DHF dhe fugizimin e
grave né Prizren

Fushaté vetédijésuese né zona
rurale té komunés sé Podujevés

Ligji/ Politika

Strategjia OS
3.3

Strategjia OS
1.3

Strategjia OS
2.1
Strategjia OS
2.1 (tashmé

nén Prokuroriné

e Shtetit)
Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
1.4

Strategjia OS
4.1

Strategjia OS
2.2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

€3,419

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€872

€5,365

€0

€0

2012

€3,419

€565

€0

€0

€3,450

€3,621

€1,755

I mjaftueshém?

17 T& gjitha shpenzimet e buxhetuara té paragitura kétu pérfshijné vet&m koston e aktivitetit; Ato nuk pérfshijné
kostot e burimeve njerézore dhe operative té shpenzuara gjaté 2011 ose té buxhetuara pér vitin 2012. Pér kété
arsye OSBE shpenzon konsiderueshém mé shumé pér aktivitete té lidhura me dhunén né familje se kjo e

paragitura kétu.
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Dhuna né Familje: Me Cfaré Cmimi?

Aktiviteti Ligji/Politika 2011 2012 I mjaftueshém?
. Trajnimi i gazetaréve né Strategjia OS 5
Parandalim raportimin e DHF 3.1 €0 )
. Shpérblim pér storien mé té Strategjia OS 5
Parandalim miré mbi DHF 31 €0 ?
iy DMNV: Trajnim pér funksionimin  Strategjia OS 5 5
Mbrojtie ¢ jinjés ndihmése 1.4: 2.1 ' '
iy DMNV: Pajisjet pér linjén Strategjia OS 5
Mbrojtje ndihmése 1.4: 2.1 €26,276 ?
DMNV: Ngritja e vetédijes mbi .
Parandalim linjén ndihmése té dhunés né ?t‘rﬁtgg{la 0S ? €19,195
familje dhe anti-trafikimit T
Prodhimi dhe publikimi i Raportit
iy Reago. Urdhrat e Mbrojtjes Strategjia OS 5
Mbrojtje Emergjente né rastet e dhunés 2.1 ) €0
né familje
o Pérgatitja dhe publikimi i njé Strategjia OS 5
Mbrojtie | atalogu pér viktimat e DHF 2.1 €8,360 :
Publikimi né Rumanisht dhe
iy Turgisht dhe langimi i katalogut  Strategjia OS
Mbrojtje pér késhillim dhe asistence ndaj 2.1 €0 €4,200
viktimave té DHF
Lancgimi i katalogut me késhilla ..
Mbrojtje dhe asistencé pér viktimat e Strategjia 05 €0 ?
2.1
DHF
Trajnimi i QPS, 0JQ-ve, duke .
Mbrojtie  pérfshiré strehimoret, MV, gtgategl'a 0S ? €8,462
policét, mediat dhe gjykatésit )
iy Draftimi i raportit mbi reagimin e  Strategjia OS 5
Mbrojtje Kosovés ndaj DHF 2.1 ’ €1,200
iy Ofrimi i shérbimeve té
Mbrojtje ndérmjetésimit né rastet e DHF €2,791 €330
. Organizimi i punétorive né 10 Strategjia OS 5 5
Parandalim | smuna mbi DHF pér té rinjté 1.2 ' '
Policia: Pérgatitja e broshurave .
Mbrojtje me informacione se ku mund té ?t;ategya 0s ? €300
merret ndihmé )
Shpérndarja e materialeve pér Po: Me
. informimin e popullatés mbi Strategjia OS 19 mbéshtetje nga
Parandalim ¢, 1at e DHF dhe institucionet 1.4 Ligji €1,500 €1,500 oK dhe
ku raportohet Donatorét
Mbrojtie ~ Linja ndihmése (paga dhe Strategjia 05 €21,600°  €21,600 Po
meditje) 2.2; Ligji
s Linja ndihmése (kosto Strategjia OS 5 > Pa-
Mbrojtje komunikimi) 2.2; Ligji ? ? Po: MM me PTK

18 Shpenzimet e PILPG nuk pérfshijné kostot e burimeve njerézore dhe operative. Duke qéné se PILPG trajton
Géshtje té& ndryshme pérveg DHF, nuk mund té pérllogaritet njé pérqgindje e sakté e shpenzimeve.

19 Shuma e shpenzuar specifikisht pér dhunén né familje &shté mé pak pasi né buletin jané pérfshiré edhe tema
té tjera.

20 Shuma e shpenzuar specifikisht mbi dhunén né familje &shté mé e vogél pasi policia merr edhe telefonata t&
tjera. Numri i telefonatave té dhunés né familje nuk &shté regjistruar.
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Shtojca 1. Kostot e Gjithmbarshme té& Dhunés né Familje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbroijtje

Mbroijtje
Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Parandalim

Parandalim

Aktiviteti

DVIU: Hetimi i incidenteve,
|éshimi i TEPO-ve, monitorimi i
implementimit t& UM, monitorimi
i performancés sé zyrtaréve
(paga dhe meditje)

DVIU: Kosto té transportit

DVIU: Materiale, zyre dhe mjete

DVIU: Furnizime emergjente
(ushgim, veshémbathje)

Té gjitha kostot e ndélidhura me
prokurimin e rasteve té DHF

Strehim dhe mbrojtje pér fémijét

Shérbime té ofruara pér viktimat
e DHF pérmes QPS

Aktivitete té mbrojtjes sé
fémijéve pér viktima té DHF
Menaxhimi i rasteve pér fémijét
gé vuajné nga DHF (staf)

Kosto funksionale (p.sh. telefoni,
transporti, geraja, materiale té
zyrés) pér té asistuar viktima té
DHF

Kosto té tjera pér té asistuar
viktima té DHF

Mbeshtet themelimin e pesé
zyrave té ndihmés jurdike dhe
dy zyrave té ndérmjetésimit
Shpallje Publike me linjé té
hapur pér DHF, gé shfaget né
kinema

Vetédijesim pér shfrytézimin e
arméve té zjarrit gjaté festimeve
dhe né incidente té DHF

Ligji/ Politika

Ligji

Ligji

Ligji

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
2.1; Ligji; Ligiji
03/L-225

Strategjia OS 2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

2011

€334,800%

€51,600%

€0

€38,012

€6,200
€13,750

€25,750

€11,400

€5,150

€534%5

€5,760

€4,310

2012 I mjaftueshém?
Jo: Monitorim i
pamjaftueshém;
disa zyrtaré
déshtojné né
kryerjen e
pérgjegjésive

Jo: Makina,
karburant dhe
mirémbaijtje e
pamjaftueshme
Jo: Kompjutera,
printer me ngjyra,
- aparate

" fotografike, dhe
USB té
pamjaftueshme
Asnjé buxhet nuk
ekziston, policét
paguajné nga
xhepi

€334,800

€51,600

€0

Jo: Prokuroré,
trajnime mbi DHF,
databazé té
pamjaftueshme

€38,012

€6,200
€12,075

€22,800

€9,750

€8,750

€534

€0

21 Shuma e shpenzuar mund té jeté edhe mé e madhe pasi koha e shpenzuar nga zyrtaré té tjeré policor qé
mund té reagojné fillimisht ndaj telefonatave té DHF ose gé mundohen té parandalojné DHF, nuk &shté pérfshiré

kétu.

22 Shuma e shpenzuar specifikisht pér DHF éshté mé e vogél pasi kétu jané pérfshiré kostot e transportit pér té
gjithé njésiné policore.
2 Kjo pérllogaritje éshté bazuar né buxhetin total t& UNDP pér kété aktivitet (€231,660) pjestuar me numrin
numrin total té rasteve té asistuara nga zyrat e ndihmés juridike (1,735) gjaté vitit 2011, shumézuar me katér
raste té DHF. Megénése té dhénat pér vitin 2012 nuk jané té disponueshme, kostot e pérllogaritura jané té njéjta
me ato té vitit 2012, edhe pse mé shumé raste mund té asistohen gjaté 2012-és. Kjo &shté njé pérllogaritje e

pérafért pasi rastet e DHF mund té zgjasin mé shumé ose mé pak se rastet e tjera.
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Dhuna né Familje: Me Cfaré Cmimi?

Té gjitha
Parandalim

Parandalim

Parandalim

Mbrojtje

Mbroijtje

Mbrojtje

TéE gjitha

Parandalim

Parandalim

Parandalim

TéE gjitha

TéE gjitha

Té gjitha

Parandalim

Mbrojtje

Mbrojtje

Aktiviteti

Kosto pérgatitore pér zhvillimin
e programit té DHBGJ

WSSI: Materiale promovuese
kundér DHF

WSSI: Prodhimi i njé filmi
dokumentar pér DHF dhe
trafikimin me genie njerézore
WSSI: Fushaté 16-ditore dhe
java globale kundér dhunés me
armé zjarri

WSSI: Mbéshtetje né
pérgatitjen/adoptimin e
legjislacioneve dytésore té Ligjit
WSSI/Policia: Mbéshtetje DVIU-
ve dhe Seksioneve Hetuese té
Abuzimit me Fémijét (aparate
fotografike dixhitale dhe
diktafona)

WSSI/QMGF: Mbéshtetje direkte
strehimores né Prishtiné
WSSI/RrGGK: Kryrja e njé
studimi mbi kostot e geverisé
kundér DHF

WSSI: Tryeza té rrumbullakéta
pér raportimin e dhunés né baza
gjinore, me redaktoré té
gazetave dhe SHGP

WSSI: Trajnimi i gazetaréve pér
raportim efektiv t& géshtjeve té
dhunés né baza gjinore dhe etike
WSSI: Sponsorizimi i
shpérblimit pér shkrimin mé té
miré mbi DHBGJ nga gazetaré
vendor

WSSI: Organizimi i tryezave té
rrumbullakéta pér identifikimin e
hapésirave né shérbime,
hartézimi i shérbimeve dhe
zhvillimi i hapave pér ¢do
institucion

WSSI: Themelimi i njé sistemi
Monitorimi dhe Vlerésimi efektiv
dhe transparent

WSSI: Organizimi i tryezave té
rrumbullakéta pér themelimin e
njé sistemi Monitorimi dhe
Vlerésimi efektiv dhe
transparent me pjesémarrjen e
té gjithé akteréve

WSSI: One month campaign of
MIA against THB

WSSI: Tryeza té rrumbullakta
pér té kultivuar vullnet té
institucioneve shtetérore né
vazhdimin e financimit té
strehimoreve

WSSI: Trajnimi i gjykatésve,
prokuroréve dhe MV-ave

Ligji/Politika
Strategjia OS
3.2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.2

Ligji

Strategjia OS
2.2

Strategjia OS
3.2
Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS
1.2

Strategjia

Strategjia 2.1

Strategjia OS 2

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS
1.2

2011
€15,444

€2,141

€17,420%

€7,539

€4,669

€5,660

€20,000

€18,500

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

24 Dokumentari kushton mé shumé, por njé pagesé éshté béré né vitin 2010.
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€0

€0

€6,979

€5,040

€0

€10,002

€18,500

€5,427

€6,973

€1,162

€3,877

€12,873

€11,632

€3,877

€3,877

€9,685

I mjaftueshém?



Shtojca 1. Kostot e Gjithmbarshme té& Dhunés né Familje

Mbrojtje

Mbrojtje

Té gjitha

Té gjitha

Té gjitha

Té gjitha

TéE gjitha

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Mbrojtje

Rehabilitim
Rehabilitim
Té gjitha

TéE gjitha

Mbrojtje

Parandalim

Parandalim

Parandalim

Aktiviteti

WSSI: Analiz€ e nevojave pér
trajnim té Policisé sé Kosovés
WSSI: Trajnimi i policéve né
bazé té analizés sé nevojave
WSSI: Organizimi i tryezave té
rrumbullakéta me ministrité e
linjés pér adoptimin e
legjislacioneve dytésore

WSSI: Zhvillimi i menaxhimit té
informacionit dhe aftésive té
avokimit té CSO-ve

WSSI: Mbéshtetja e CSO-ve pér
té draftuar dhe publikuar raporte
monitorimi té pérbashkéta
vjetore

WSSI: Organizimi i punétorive
pér themelimin e Sekretariatit
kundé DHF

WSSI: Dhénia e ekspertizés dhe
mbéshtetja teknike pér
Sekretariatin pas themelimit
DHBGJ: Paragitja e Ligjit dhe
Strategjisé tek zyrtarét e
Komisionit pér Ndihmé Juridike
dhe Odés sé Avokatéve mbi
ndihmén juridike pér viktimat
DHBGJ: Hartézimi i shérbimeve
sociale né tre pilot komuna
Fondi Global pér Gjininé:
Hartézimi i shérbimeve sociale
né tre pilot komuna

DHBGJ: Pilot model pér
ndérhyrje paralegale né
komunat e zgjedhura

DHBGJ: Hartézimi i mundésive
ekonomike né tri komuna
DHBGJ: zhvillimi i iniciativave
pér reintegrim ekonomik
DHBGJ: Kosto totale e
menaxhimit dhe operative
DHBGJ: Agjenté Administrativ
dhe shpenzimet pér njési
Mbéshtetje e Zyrave té Ndihmés
Juridike né Gjakové dhe Dragash
pér t& mundésuar gasje pa para
nga té mbijetuarit e DHBGJ?®

Kordinimi dhe planifikimi i ngritje
sé vetédijes (staf)

DHBGJ: Edukimi i rinisé pér DHF
dhe dhunén né baza gjinore
DHBGJ: Ngritja e vetédijes sé
lideréve fetaré pér té identifikuar

Ligji/Politika
Strategjia OS
2.2

Strategjia OS
2.2

Ligji

Ligji

Ligji

Strategjia

Strategjia

Strategjia OS
2.2

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
2.2

Strategjia OS
3.4

Strategjia OS
3.4

Strategjia; Ligji

Strategjia; Ligji

Strategjia

Strategjia OS
1.2
Strategjia OS
1.3
Strategjia OS
1.2

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0
€0
€0

€0

€2,2007
€0

€0

pl1 ]
€5,040

€15,510

€3,874

€34,866

€7,326

€5,811

€12,164

€1,395%°

€4,650

€13,000

€35,805

€4,650
€25,000
€98,580

€4,000

€25,000

€0

€7,606

€4,564

I mjaftueshém?

25 Shumica e shpenzimeve mé poshté té lidhura me Programin DHBGJ t& UNKT (pér UNDP, UNICEF, UNFPA; dhe
UN Women) do té shpenzohen gjaté dy viteve. Nuk ishte saktésisht e qarté se sa do té shpenzohet respektivisht

gjaté vitit 2012, dhe 2013. Ndaj dhe kéto jané pérllogaritje té péraférta.

% Kjo éshté financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé& Holandés.
27 Ky éshté njé nénvlerésim; Kohé e stafit dhe kosto operative shtesé jané shpenzuar gjaté pérgatitjes sé
programit lidhur me DHF.
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Rehabilitim

Té gjitha

Té gjitha

Té gjitha

Rehabilitim

Rehabilitim

Mbrojtje

Mbroijtje

Mbroijtje

Té gjitha

Parandalim

Parandalim

Mbrojtje

Parandalim

Mbrojtje

Parandalim

Aktiviteti

dhe pérkrahur viktimat e DHF
DHBGJ: Ndértimi i kapaciteteve
institucionale shéndetésore né
adresimin e DHF/DHBGJ

DHGJ: Trajnimi i 0JQ-ve mbi
DHBGII

DHBGJ: UNFPA Asistente e
Programit

DHBGJ: Kosto Operative

DHBGJ/RrGGK: Mbéshtetje e
RrGGK né draftimin e
protokolleve pér té asistuar
viktimat e DHF; trajnimi i stafit
mbi protokollet (staf)
DHNGJ/RrGGK: Mbéshtetje pér
MSH né draftimin e protokolleve
mjekésore etj. (operative)

Themelimi i Késhillit pér Mbrojtje
dhe Drejtési ndaj Femijéve
Mbéshtetje e vazhdueshme pér
funksionimin e Késhillit pér
Mbrojtje dhe Drejtési ndaj
Fémijéve

Hartézimi i sistemit t& mbrojtjes
sé fémijéve

DHBGJ: Organizimi i aktiviteteve
té pérshkallézimit pér té
shkémbyer eksperiencat dhe
mésimet e marra né pilot
komunat

DHBGJ: Programe pér DHF né
komunitet, me cak rining;
dialogu me meshkuj

DHBGJ: Kryrja e njé studimi mbi
vlerat e familjes dhe sjelljet né
lidhje me DHF/DHBG]J né tri
komuna

DHBGJ: Kryerja e vlerésimit té
nevojave dhe organizimi i tri
punétorive né tri pilot komuna
mbi shérbimet sociale
profesionale

Paraqitja e kurikulés mé tema
mbi DHF dhe marédhéniet né
familje né departamentin e
psikologjisé

IGIK: Trajnimi i gjykatésve dhe
prokuroréve mbi DHF dhe
publikimi i katalogéve

Ngritja e vetédijes sé rinisé

Ligji/ Politika

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS
2.2
Strategjia OS
3.2
Strategjia OS
2.2

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS
2.2

Strategjia OS
3.3

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS
1.2

Strategjia OS
1.3

Strategjia OS
1.4

Strategjia OS
3.1

Strategjia OS
1.1

Strategjia OS
2.1

Strategjia OS

€0

€0
€0

€0

€0

€0

€12,070%

€91,471

€0

€0

€0

€0

€17,000

€0

2012 I mjaftueshém?

€10,857

€4,944
€2,967

€1,598

€4,183

€3,803

€0

€18,600

€16,275

€37,185%

€23,250

Né Universitet
nuk ekziston
asnjé plan pér ta
paragitur kété

€7,500

28 UNICEF ka financuar edhe Terre des Hommes, por kjo nuk éshté pérfshiré kétu. Shih Terres des Hommes mé

larté.

2 Meqgénése tre linjat e méposhtme buxhetore paragesin shumat totale t& shpenzuara, mé pak se kaq ka shkuar
direkt né asistimin e fémijéve qé kané pérjetuar DHF.
30 Nga kjo, €18,600 ka ardhur nga Programi DHBGJ t& UNKT; UNICEF ka dhéné financime shtesé.
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Aktiviteti Ligji/Politika 2011 2012 I mjaftueshém?
lidhur me DHF 1.3

Zhvillimi i moduleve mbi DHF,
pronésia dhe té drejtat e grave
Mbrojtje gjaté pesé trajnimeve dy-ditore Strategjia OS 2 ? €13,000
pér gjykatés dhe prokuroré né
pesé rajone
Organizimi i vizitave studimore

Té gjitha né Shqipéri pér autoritetet €0 €4,000
komunale
Té gjitha Kostot e aktiviteteve té zyrés, 5 €35,000

transporti, komunikimi, dhe stafi
DHBGJ: zZhvillim i kurikulave pér
Mbrojtje ToT; Trajnim komunal pér Strategjia OS 2 ? €5,000
policiné dhe akterét juridik
DHBGJ: Analiza e proceseve
buxhetore komunale dhe
alokimeve né parandalimin e
Té gjitha DHF; zhvillimi i moduleve té €0 €60,000
trajnimit mbi BGJ; trajnimi i
akteréve komunal dhe 0JQ-ve
né pérdorimin e BGJ
DHBGJ: Mbéshtetja e 0JQ-ve
pér avokim né integrimin e €0
reagimit ndaj DHF né planet dhe
buxhetet komunale
DHBGJ: Ofrimi i mjeteve teknike
té tjera pér DVIU-té né tri komuna

DHBGJ: Takime me akteré né
komuna pér té koordinuar
aktivitetet mbi DHF; punétori
pér té zhvilluar termat e
referencés, vlerésim i nevojave,
trajnime té bazuara né gjetjet

Té gjitha €5,580

Mbrojtje Strategjia OS 2 ? €20,000

Té gjitha €0 €15,000

Mbéshtetje e drejtépérdrejté pér
strehimoren e Prizrenit pér
Mbrojtje kostot e pagave, udhétimeve, Strategjia OS 2 €0 €17,665
materiale, mjete, kontrata, dhe
kosto indirekte

32Mha ;
IOM/QSGF:*“Mbéshtetje e Strategjia  OS

Mbrojtje drejtépérdrejté pér strehimoren 3 €9,475 €0
né Mitrovicé )
IOM/QSGF: Mbéshtetje e Strategjia  OS

Mbrojtje drejtépérdrejté pér strehimoren 3.2 €9,478 €0
e Prishtinés

Mbrojtje QOW SHSHF: Mbéshtetje e Strategiia OS5 g14943  €16,119

rejtépérdrejté pér strehimoren 3.2

IOM/Liria: Mbéshtetje e Strategjia  OS

Mbrojtje drejtépérdrejté pér strehimoren 3.2 €33,005% €16,509
e Gjilanit

31 Kjo pérfshin financimet e dhéna nga ICITAP, té pérshkruara mé paré dhe prandaj nuk jané pérfshiré né
shumén e pérgjithshme.

32 T& gjitha aktivitetet e IOM kané qéné pjesé e Programit t& Kosovés pér Anti-trafikim (KAP), i cili ka si objektiv
viktimat e trafikimit dhe viktimat potenciale té trafikimit, duke pérfshiré kétu edhe viktimat e dhunés né familje.
Té gjitha shpenzimet jané pérfshiré kétu né bazé té argumentit té paraqitur mé paré se personat e trafikuar
shpesh kané pérjetuar edhe dhuné né familje.

33 Liria ka marré dy grante (gjaté vitit 2010-2011 dhe 2011-2012). Kjo éshté shuma e pérqgindjes sé grantit t&
marré gjaté vitit 2011. E njejta gjé éshté edhe pér strehimoren e Prizrenit gjaté vitit 2011.
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Aktiviteti Ligji/Politika 2011 2012 I mjaftueshém?
IOM/Prizren: Mbéshtetje e Strategjia  OS
Mbrojtje drejtépérdrejté pér strehimoren 3.2 €32,828 €16,542
e Prizrenit
Mbrojtie ~ LOM/MVPT: Mbéshtetje e Strategiia OS5 g15790  €16,495
drejtépérdrejté né strehimore 3.2
IOM/Liria: Aktivitete pér Strategjia  OS
Rehabilitim ~ JJEnerim té té ardhurave pér 3.2 €11,583 €0
strehimoren dhe menaxhimin e
rasteve
IOM/0JQ-té: Menaxhimi i Strategjia  OS
Rehabilitim  rasteve pér reintegrim 3.2 €474 €325
(punonijésit)
IOM/Shtépia e Sigurté Gjakové:
Rehabilitim Aktivitete pér gjenerim té té Strategjia OS €11,583 €0
ardhurave pér strehimoren dhe 3.2
menaxhimin e rasteve
IOM/0JQ-té: Grant pér
_ materiale né zyre, karburant pér  Strategjia OS
Rehabilitim tu takuar me rastet dhe 3.2 €316 €17
shpenzime té tjera
Rehabilitim I_OIV_I: Grantg_ pér relptegrlmln e Strategjia OS €7,901 €5,424
viktimave né komunitet 3.2
IOM: Trajnimi i OJQ-ve né
Rehabilitim ko_munlt?te"per fce ofrl_Jar 3 Strategjia OS > €0
asistencé pér reintegrim (stafi i 3.3
IOM)
Mercy Corps/Zensko Pravo (Té (Piesé e
. drejtat e grave): aktivitete té Strategjia OS \rJese €
Parandalim PSR : . €0 linjés né
ngritjes sé vetédijes mbi dhunén 1.2 vijim)
né familje )
Mercy Corps/ Zensko Pravo:. ..
Rehabilitim  Themelimi i géndrés késhilluese gt;ategl'a 0s €  €10,000
pér graté )
Rregullat
Mbrojtje !(ryer]a e n_]e.studlfn!.mbl Procedgrlale té €2,000 >
implementimin e Ligjit Kuvendit,
Shtojca 2
iy Hapja e njé strehimoreje té re Strategjia OS - 5
Mbrojtje (té gjitha shpenzimet) 3.3 ) )
Shuma e Pérgjithshme €3,060,116 €3,073,598
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Shtojca 2. Krahasimi i Buxhetit té Strategjisé me Alokimet Aktuale

Kjo tabelé krahason buxhetin e paraparé nga Strategjia me buxhetin e alokuar nga institucionet, donatorét dhe akterét e tjeré. Gjashté shtyllat
e para rrjedhin nga Strategjia. Tri shtyllat e fundit tregojné gjetjet. Zerot né shtyllén e gjashté sqarojné kur Strategjia nuk parasheh buxhetin,
mirépo shumé prej kétyre aktiviteteve pérfshijné shpenzime. Implementimi i aktiviteteve té Strategjisé pérfshiné garté mé shumé resurse se sa
ka planifukuar Strategjia.

Periu
dha
Kohor
[

Buxheti i
Strategjis
é

Buxheti i
Alokuar i
Akteréve

Shumae
Alokuar
2011-2014

Institucionet
Pérgjegjése dhe
Pérkrahése

Objektivi  Objektivi

Specifik Aktivitetet

Spjegimi

Strategjik

1. Deri né

o 1.1 Hartimi i 1. Hartimi i programeve pér psikologét € 7,000 Asnjé burim nuk
vitin 2014, politikave né né shkolla (BKK) éshté paraparé pér
te krijojmé  pjvel géndror MASHT, DKA, grupet 2011- shkolla
mekanizma | dne 2. Hartimi i programeve pér punonjés punuese, MPMS 2012 € 70.000 Nuk éshté identifikuar
efikas dhe | |okal par social. (MPMS posedon manual (MF;MS) asnjé alokim
ajit_hép?rfs parandalimin, professional) buxhetor
Ires per mbrojtjen dhe e , MASHT, komunat, E pérfunduar. Fonde
parandalim  ofrimin e 3;&?)'[?2\?: :;grplf:;%?]%eve dhe drejtorité komunale té 22%1112 € 33;(?8 shtesé té alokuara
e g | Shérbimeve psikalog P arsimit pér vitin 2013-2014
unés né ar vikti AP — .
o pér viktimat 4, Pérfshirja e kurrikulés me tema té e
familje dhe ushtruesit  dhunés né familje dhe marédhénieve et Flosores | 2017 €21,600 Nuk Sent® identifikuar
? dhlgnes ne familjare né departamentin e 2012 (Universiteti) buthetor
amilje psikologjisé
MAPL € 5,000 Eafhii:wte identifikuar
1. Té organizohen fushata mediale me MD 2011- € 1,500 Eﬁfhiiihte identifikuar
fokus né dhunén né familje 2014 €29.900
1.2 e 0JQ, donatorét, media (institucione
Sensibilizimi i t)
shogérisé mbi MD
?a;:?]%n ne 2. Té organizohen tryeza té Institucionet géndrore
rrumbullakéta me pjesémarrje té dhe lokale (Ministrité 2011-
komunitetit dhe subjekte relevante dhe Komunat) 2014 € 4,000

(media, institucione géndrore dhe
locale, OJQ-té)

0]Q, donatorét, media,
AGP



Periu

s e - s e - Institucionet Buxheti i
Sot':;‘::;']‘l’l'( %?:é‘i:;x' Aktivitetet Pérgjegjése dhe Ki','ﬁir Strategjis
Pérkrahése e é
1.3 Krijimi i
mekanizmave
pér edukimin 1. Né pérmbaitje té emisioneve pér Media, gazetarét,
dhte?. diiésimi fémijé né radio dhe televizione té Uﬁg;ﬂ?ﬁ;éw\uﬁg{s ggié_ €0
:g r(ianjlga‘?/falrprzrt])ie pérfshihet céshtja e dhunés né familje t’eatrot, AlglGJ !
dhunén né
familje
T . . Policia, prokuroria,
1. Pormiresim] | cata bazs ekzistese giykatat, QPS-t&, 2012- | €150,000
uke pérfshiré edhe institucione té : .
; . strehimoret, MD, MSH, 2014 | (donatorét)
tjera pérve¢ MPMS dhe MD. donatorét
2. Edukimi i popullatés pér raportimin e | ABGJ, media, shkollat, 2011- €0
1.4 Rritja e dhunés né familje komunat 2013
mases s Policia, MD, media,
raportimit té L . . A S
dhunés né 3 Ipfor_mlml i popullatés mbi ) k_orr_us_lonl pér ndihmé 2011-
familje institucionet ku raportohet dhuna né juridike falas, ABGJ, 2013 €0
familje shkollat, QPS-té&,
komunat, donatorét
4. Té ngrihen kapacitetet e PK pér
ndryshimin e gasjes ndaj dhunés si Policia 2011- €0
fenomen, viktimave té dhunés dhe 2013
dhunuesit
2. Té 2.1 Sigurimi | ABGJ, policia,
arrijmé qé st.lérbimeve 1. Té realizohet njé studim mbi hartén strehimoret né € 25,000
deri né ofikase DEr e mbulimit dhe shérbimeve pér bashképunim me 2011 | (donatorét,
vitin 2014, broi P fizike vikitimat e dhunés né familje institucionet, OJQ-té&, 0JQ-té)
té kemi mbro ]t_]en Izike donatorét
siguruar te V|k_t_|ma_ye te e . ..
mekanizma dhu_n_es né 2. Ngritja e banesave sociale pér € 500,000
efikas té familje né t& ' strehimin dhe mbrojtjen e viktimave té MF. komuna. donatorat | 2011~ (Komunat,
mbrojtjes gjithé territorin | dhunés né familje né rajonet e ! ! 2014 MD,
o6 e Kosovés Prishtinés dhe Prizrenit donatorét)

Buxheti i
Alokuar i
Akteréve

ABGJ, policia,
OSBE,
PILPG/CLARD

Akademia pér
Siguri Publike,
ICITAP, UNDP

Komuna e
Pejés

Shuma e
Alokuar
2011-2014

€ 39,456

€ 75,000

Spjegimi

Nuk éshté identifikuar
asnjé alokim
buxhetor né vecanti
pér kété aktivitet.
Disa aktivitete lidhur
me 1.2.2 kané
objektiv rininé

Nuk éshté identifikuar
asnjé alokim
buxhetor

Aktiviteti 1.2.2 dhe
1.4.3 kontribojné pér
kété

Aktiviteti 1.2.2
gjithashtu kontribon
pér kété

Gjithashtu,
shpenzimet e rregullta
té trajnimeve pér
policiné

Studime té tjera
mund té kontribojné
pér kété, por éshté e
pagarté nése ekziston
buxheti

Pér njé strehimore.
Disa komuna té tjera
kané ndaré toké, por
nuk éshté ndértuar
ndonjé shtépi shtesé




Objektivi

Strategjik

viktimave
té dhunés
né familje

3.Té
sigurojmé
shérbime

Objektivi
Specifik

2.2 Ngritja e
kapaciteteve té
akteréve
(policisé,
prokuroriség,
QPS-ve)

pér trajtimin e
dhunés né
familje

2.3 Sigurimi i
ndihmés
juridike falas
pér viktimat e
dhunés né
familje.

3.1 Ndértimi
dhe fugizimi i
kapaciteteve té

Aktivitetet

3. Ngritja e njé mekanizmi bashk&punimi
ndérmjet komunave pér strehimin e
viktimave té dhunés né familje

1. Organizimi i trajnimeve pér rreth
150 pjesémarrés: Gjykatésit,
prokurorét, policét, mbrojtésit e
viktimave, punétorét shéndetésor dhe
social, zyrtarét dhe punétorét e arsimit
dhe zyrtarét pér ndihmé juridike

2. Pajisja me mjetet e domosdoshme
(té komunikimit, makina dhe telefona)
pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje

3. Krijimi i hapésirave té mjaftueshme
té trajtimit té viktimave prej raportimit
deri né gjykim

1. Pérgatitja e broshurave,
fletépalosjeve té cilat informojné
gytetarét pér ndihmén juridike falas

2. Nénshkrimi i marréveshjeve té
bashképunimit ndérmjet institucioneve
té pérfshira né trajtimin e viktimave té
dhunés né familje

3. 1. Hartimi i procedurave standarde
operative pér trajtimin e viktimave té
dhunés né familje. 2. Hartimi i
standardeve minimale pér ofrimin e
shérbimeve pér viktimat e dhunés né
familje, MPMS

1. Hartimi i njé protokolli mjekésor té
trajtimit té viktimés sé dhunés né
familje

Institucionet
Pérgjegjése dhe
Pérkrahése

Komunat, strehimoret

IKAP, ABGJ, Instituti
Gjygésor i Kosovés,
Akademia Policore e
Kosovés, Institucionet
Qéndrore, donatorét

MF, policia, komunat,
donatorét (UNDP),
operatorét privat, MD,
MAP

MEF, MPMS, MD, policia,

gjykatat, prokuroria,
QPS-t&, 0JQ-té

Komisioni pér ndihmé
juridike falas, MD,
Parlamenti

Komisioni pér ndihmé
juridike falas,
institucionet, 0JQ-té

MD, MPMS (grupet
punuese, pérfshiré
institucionet géndrore
dhe ekspertét)

MSH, ekspertét, OJQ-té&,

donatorét

Periu

dha Buxheti i
Kohor Stra%egjls
[
€0
2011 | (strehimoret
; komunat)
€ 200,000
(donatorét)
2011-
2014 €11,734
institucionet
€ 400,000
(BKK,
2011- donatorét)
2014
€ 29,000
2012-
2013 € 184,000
2011-
13 € 15,000
Nuk ka
2011 kosto
€ 12,000
2011 | (Donatorét,
Komisioni
Europian)
2011-
2014 € 3,000

Buxheti i
Alokuar i
Akteréve

Shuma e
Alokuar
2011-2014

Spjegimi

Ende nuk éshté
pérfunduar

Gjithashtu 1.4.4 dhe
3.1.2

Gjithashtu 1.4.4 dhe
3.1.2

Shuma e alokuar
Eshté e pagarté dhe
e pamjaftueshme,
(shih Shtojca 1)

Nuk éshté identifikuar
asnjé alokim
buxhetor

Nuk éshté identifikuar
buxheti. Materiale
informative nén 1.2
dhe 1.4

Nuk éshté identifikuar
asnjé alokim
buxhetor

E buxhetuar por
shuma e pagarté

Fonde té
mjaftueshme té
alokuara pér zhvilimin



Objektivi
Strategjik

efikase pér
rehabilitimi
n dhe
integrimin
e viktimave
dhe
kryerésve
té dhunés
né té gjithé
territorin e
Kosovés si
dhe te
rrisim
gasjen e
viktimave
ndaj

kétyre
shérbimeve

Periu

Objektivi Institucionet dha Buxheti i Buxheti i Shuma e
Specifik Aktivitetet Pérgjegjése dhe Kohor Strategjis Alokuar i Alokuar
Pérkrahése e é Akteréve 2011-2014
punonjésve té 2. Trajnimi i punonjésve té
shéndetésisg, shéndetésisé pér trajtimin e viktimave 2011-
té shérbimeve | té dhunés né familje (Trajnimi i rreth MSH, 0JQ-té 2014 € 37,000
sociale dhe 150.000 pjesémarrésve nga fusha e
arsimore shéndetésisé dhe shérbimeve)
pér ofrimin e 3. Trajnimi i punonjésve té . .
shérbimeve strehimoreve pér identifikimin e OJQ;;:I(;,Ms;relugr;Ioret, --
viktimave té rasteve klinike ! 2011- € 200,000
dhup_es ne 4. Trajnimi i stafit té strehimoreve pér MSH, ekspertét, 0JQ-t&, 2014 € 3,000
familje mbrojtjen nga SST dhe HIV donatorét
5. Trajnimi | punonjésve t& mediave | ASOCRCION | GRZEMEIEVE, 1 5gyy. ¢ 80,000 UNDPWSSL, | 1356
pér raportimin e dhunés né familje Q;je' ekspertet, 2014 (donatorét) OSBE
onatorét
6. Trajnimi i punonjésve social té& QPS QPS-té, 0JQ-t&, 2011-
pér trajtimin e dhunés né familje donatorét 2014 0
3.2. Ngritja e
politikave té
mbéshtetjes 1. Hartimi i programeve ekonomike né
ekonomike t&  bashképunim me donatorét dhe MZHE, d'\ggtg"rgt ABG), 22%113{ €0 Usl;J\INg/I;bM € 66,233
viktimave dhe operatorét privat, bankat dhe bizneset
ushtrueséve té
dhunés
3.3. Ndértimi
dhe fuqizimi i
:gzzirablgneve 1. Diagnostifikimi falas i viktimave té MSH, MD, strehimoret, 2011-
(shéndetésore dhunés né familje té strehuara né donatorét, operatorét 2014 €0
- " | strehimore privat
arsimore,
sociale,
ekonomike,
juridike)
pér viktimat dhe | 2. Shérbime shéndetésore dhe sociale 0JQ-té, MSH, donatorét, 2011-
kryerésit e pér personat me aftési té kufizuara, gendra e shéndetit 2014 €0 MSH, MPMS
dhunés né viktima té€ dhunés né familje mendor
familje

Spjegimi

e protokollit, por jo
pér trajnime

Nuk éshté identifikuar
buxheti

Mé shumé se kjo
shumé, pasi gé fondet
e OSBE nuk dihen

E integruar pér
trajtime mjekésore
falas pér té gjithé,
por pjesérisht e
implementuar.
Ekzistojné
shpenzimet pér
insitucionet

E integruar pér
kujdes shéndetésor
dhe asistencé sociale
falas, por e
pamjaftueshme




Institucionet a Buxheti i Buxheti i Shuma e
Aktivitetet Pérgjegjése dhe Strategjis Alokuar i Alokuar Spjegimi
Pérkrahése é Akteréve 2011-2014

Objektivi Objektivi
Strategjik Specifik

Minimale, fonde té
pamjaftueshme
brenda buxhetit té
pérgjithshem té
strehimoreve (e
pallogaritshme)

E integruar né
shérbimet pér
punésim té QRP, por
e pamjaftueshme

MPMS, MASHT, 0JQ-té&,
3. Formim professional pér viktimat e QPS-té, donatorét, 2011-
dhunés né familje biznesi, gendra pér 2013
formim profesional

4. Ndérmjetésim pér punésimin e DPP-MPMS, gendrat 2011- -
viktimave té dhunés né familje rajonale pér punésim 2013 €0 A5 OI '
5. Shérbimet sociale pér viktimat té MPMS, QPS-t€, SOS fshati
- - . A R 2011-
ndérthuren né programe pér fugizimin programi i fugizimit té €0 €0
.- . . 2013
e familjes familjes, donatorét

€ 120,000 Strehimoret

Nuk éshté identifikuar
buxheti

Brenda buxhetit té

1. Ofrimi i shérbimeve rehabilituese MPMS, 0JQ-té&, 2011- MPMS, Sraiithsham te
4.1 Ofrimi i dhe psikosociale brenda strehimoreve strehimoret, komunat, 2013 strehimoret, Etregriimoreve or e
-+ DImmi pér viktimat e dhunés né familje QPS-té donatorét - ' P
4 shérbimeve pamjaftueshme
R.ehabilitimi rehabilituese, E integruar né
dhe trajtimeve 2. Ofrimi i shérbimeve dhe késhillimeve Zyrtaré pér shérbimet ekzistuese;
Reintearimi shéndetésore juridike falas pér viktimat e dhunés né | MD, MV, policia, gjykata, | 2011- Ndihmé €1.265.055 pérkrahur nga
ermagent dhe familje, si dhe ofrimi i mbrojtjes ligjore QPS-té 2014 € 800,000 Ligjore, MV, o donatorét, por duke
ipviktimave psikosociale, si | falas pér kéto viktima UNDP, OJQ-té kaluar tek
t& dhunds dhe strehim institucionet
né familie pér viktimat e MASHT, drejtoria pér
) dhunés né 3. Ofrimi i shérbimeve té aftésimit arsim prané komunave, 2011- MASHT, E integruar né
familje. professional pér viktimat e dhunés né QPS-té, MPMS-DPP, shérbimet ekzistuese,
. . . 2014 strehimoret .
familje zyrat regjionale té por e pamjaftueshme
punésimit

I PADVAP Totali i Shumés £ €2,940294  €2,780,842

PADVAP Totali i Shumés Zyrtare €2,414,560
Dallimi ndérmjet shumave té planifikuara: € 525,734
Dallimi ndérmjet shumave té planifikuara dhe té alokuara: -€159,452




Shtojca 3. Té Hyrat Buxhetore Komunale pér Shérbimet Sociale sipas Madhésisé
sé Popullsisé

Tabela tregon fondet e siguruara komunale té buxhetuara pér shérbime sociale né vitin
2012.' Té dy vijat buxhetore gé duhet té miratohen nga parlamenti, Zyra e Kryetarit
(subvencionet) dhe Shérbimet Sociale, jané té vetmet vija buxhetore qé pérdoren pér
financimin e harxhimeve lidhur me trajtimin e dhunés né familje.” Buxheti i shérbimeve
sociale nga DSHPS synon té pérdoret pér aktivitetet lidhur me dhunén né familje. Mesatarja
e fondeve té siguruara pér buxhetimin e shérbimeve sociale né komuna, éshté €2.8 pér koké
banore pér njé vit, shumé e cila mund té pérdoret pér financimin e aktiviteteve kundér
dhunés né familje né nivel komunal.

Shérbimet Shuma e

Komuna Subvencionet Sociale Buxhetit  Popullata® Treguesit?
Gllogovc 20,000 112,900 132,900 58,579 2.27
Fushé Kosové - 60,412 60,412 108,690 0.56
Lipjan 29,000 66,040 95,040 15,839 6.00
Obilig 25,000 49,000 74,000 21,548 3.43
Podujevé - 67,500 67,500 87,933 0.77
Prishtiné 310,000 333,000 643,000 198,214 3.24
Shtime - 54,000 54,000 27,288 1.98
Gracanicé 85,000 17,950 102,950 11,006 9.35
Dragash 35,000 52,700 87,700 33,584 2.61
Prizren 30,379 67,500 97,879 178,112 0.55
Rahovec 70,000 83,434 153,434 55,053 2.79
Suhareké 65,000 71,000 136,000 59,702 2.28
Malishevé 60,000 65,308 25,308 54,664 2.29
Mamushé 3,000 8,954 11,954 5,513 2.17
Decan 10,314 53,807 64,121 38,984 1.64
Gjakové 70,000 109,500 179,500 94,158 1.91
Istog 57,997 62,440 120,437 39,294 3.07
Kliné 70,465 54,884 125,349 37,585 3.34
Pejé 254,000 169,000 423,000 85,723 4.93
Junik 5,000 13,119 18,119 6,078 2.98
Leposaviq 7,635 - 7,635 15,839 0.48
Mitrovicé 41,900 178,000 219,900 71,601 3.07
Skénderaj 15,000 81,854 96,854 51,317 1.89
Vushtrri 42,919 74,343 117,262 69,881 1.68
Zupin Potok 7,853 - 7,853 7,608 1.03
Zvecan - - - 8,603 0.00
Gjilan 41,500 95,800 137,300 90,015 1.53
Kacanik 18,000 39,186 57,186 33,454 1.71
Kamenicé - 76,000 76,000 35,600 2.13
Novobérd 3,000 18,519 21,519 6,720 3.20
Shtérpcé 2,000 - 2,000 6,913 0.29
Ferizaj 70,000 85,883 155,883 10,869 14.34
Viti 20,000 71,087 91,087 46,959 1.94
Partesh 5,157 - 5,157 2,551 2.02
Hani i Elezit 12,000 15,170 27,170 9,389 2.89
Kllokot 4,800 - 4,800 1,787 2.69
Ranillug 15,000 5,000 20,000 3,785 5.28
Totali 1,506,919 2,313,290 3,820,209 1,690,438 N/A

! pérpiluar nga RrGGK duke u bazuar né Ligjin pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés, 2012.

2 Intervistat e RrGGK me zyrtarét e buxhetit, 2012.

3 Madhésia e popullsisé bazohet né t& dhénat preliminare té regjistrimit.

* Treguesi &shté buxheti i pérgjithshém i shérbimeve sociale i ndaré nga popullata. Kjo paraget shumén e
shpenzuar pér person pér shérbime sociale né komuné.

> Tabelat buxhetore nuk pérfshijné informacione pér disa komuna.
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Shtojca 4. Lista e Participantéve té Hulumtimit

Institucionet dhe organizatat né vazhdim pa hezitim ofruan kohén e tyre té marrin pjesé né
hulumtim me ané té intervistave, népérmjet bisedave telefonike apo e-mailit. Lista éshté né
rend alfabetik sipas institucioneve dhe pastaj sipas respondentéve.

Institucioni

Respondenti

Udhéhegése e Divizionit per Raportim

1 ABGJ Edi Gusia dhe Monitorim Shku-Mar-2012
2 ABGJ Edona Drejtoreshé Ekzekutive Shku-Mar-2012
Hajrullahu
3 ABG) Leonora Udhéheqése e Divizionit Ligjor Shku-Mar-2012
Selmani
) Udhéhegése e Divizionit pér Mar.
4 ABGJ Yllka Kotorri Administrim, Buxhet dhe Financa Shku-Mar-2012
Akademia Kosovare pér Siguri
5 Publike (mé paré Shkolla e Arjan Xhema  Ligjerues dhe Trajnues 23-Shku-12
Policisé€)
Akademia Kosovare pér Siguri Driton
6 Publike (mé paré Shkolla e Drejtor pér trajnime mandatore 23-Shku-12
o Zaberxha
Policisé€)
Akademia Kosovare pér Siguri . . i o .
7 Publike (mé paré Shkollae  xnemil Zyrtar i Larté né Zyrén pér Informim 23-Shku-12
o Klinaku té Publikut
Policisé€)
g  Amasada e Mbretéris¢ s¢ EmmaKay  Sekretare e Dyté, Seksioni Politik 6-Pri-12
Hollandés
Ambasada Austriake, Christian o
2 Bashképunimi Teknik Geosits Udhéheq@s i Zyrés 19-Mar-12
10  Ambasada Britanike Korrespondence
Jehona
11  Ambasada e Finlandés Ademaj - Menaxhere Programi 15-Mar-12
Sejdiu
Merita - . .
12 Ambasada e SHBA . Asistente Programi 10-Maj-12
Musmurati
13 Ambasada Mbretérore e Nita Gojani  Menaxhere Projekti 16-Maj-12
Norvegjisé
Ambasada Zvicerane, SCO-K, Ardiana .. . -
14 dhe Zyra Zvicerane pér Efendija - Zytare KF?mb_‘?t"?“e Programi dhe Pike Korrespondence
N - Fokale pér Gjini
ndértimin e paqges Zhuri
Asocacioni i Gazetaréve Imer ; .
15 Profesionist té Kosovés Mushkolaj Drejtor Ekzekutiv Korrespondence
Barnatore Jeta Pharm . .
16 (farmaci) Jeton Beshiri Farmacist 13-Mar-12
Bashképunimi pér Zhvillim s .
17 Zviceran Merita Limani Korrespondence
- . . Koordinatore pér Bonje-Hercegovinén e
18  CFD (Zvicér) Nina Hoessli dhe Kosovén 5-Apr-12
19  CLARD Anton Nrecaj Késhilltar Juridik 9-Mar-12
20 Departamenti i Drejtésisé Dee Dee Késhilltar i Larté - Programi Kundér 10-Mai-12
ICITAP, SHBA Rodriguez Trafikimit té€ Qénieve Njerézore )
Departamenti i Drejtésisé . . . .. Mar
21 ICITAP, SHBA Teuta Spahiu  Asistente Programi e Larté 9-Mar-12
Departamenti i Drejtésisé . Menaxhere e Programit pér Mbrojtje Mar
22 OPDAT, SHBA BlizaThana s \iktimave/Déshmitaréve 14-Mar-12
23 Departamenti i Forenzikés égrl‘?aliu Drejtor i Departamentit té Forenzikés Qer-12
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Belgjyzare

24 Deré e Hapur Muharremi Drejtoreshé Ekzekutive Qer-12
25 DFID Korrespondence
Divizioni i Sigurisé né . Drejtori Divizionit té€ Sigurisé né Aar
26 Bashkési Imer Thaci Bashkasi 12-Qer-12
27  Embassy of Finland Vesa Sekretar i Paré, Bashkepunimi pér 15-Mar-12
Kotilainen Zhvillim
28 EULEX Brigette Késhilltare Gjinore 20-Mar-12
Holzner
29  EULEX Violeta Rexha  Zytare Gjinore Korrespondence
30 EULEX \FI{V|II|am Eksperte pér té Drejtat e Njeriut Korrespondence
omans
31  EULEX Komponenta e ; - 3-May-2012
Drejtésisé
32 EULEX Komponenta e Policisé - Ekspert, Dhuna né Familje/Abuzimi 3-May-12
ndaj Fémijéve
33 Fondz_a_c_loql Kosovar pér Nita Luci Anétare e Bordit Korrespondence
Shogéri té Hapur
34 Fshati SOS Blerta Perolli- 19-Jan-12
Shehu
35  Grupii Grave Teuta B Deputete dhe Udhéhegése Grupit té Shkurt 12
Sahatgija Grave
36 GTZ/GIz IJD‘;SI_Z]::ita Koordinatore e Projekteve pér té Rinj  Korrespondence
37  Gjykata e Qarkut né Gjilan  Zyhdi Haziri gl‘.jigiheqes | Gjykatés s€ Qarkut né 15-Mar-12
38  Gjykata e Qarkut né Mitrovicé  Xhevdat Abazi U(_:lheh.eg.es | gjykatés sé Qarkut né 16-Mar-12
Mitrovicé
39 IGXK Lumn!]g Koordinatore Programi 7-Sku-12
Krasniqi
40 IGIK Mary Aguirre Késhilltare e Vecanté né IGIK 7-Shku-12
41 IGK ggg’rﬁ‘da” Trajnues mbi Dhunén né Familje 12-Mar-12
42  IKAP E”"ef. : Koordinator i Trajnimeve 20-Mar-12
Haxhijaj
43  IKAP Hysni Veseli Drejtor Ekzekutiv 20-Mar-12
44  Institucioni i Avokatit té Jashar Drejtor Ekzekutiv 31-Jan-12
Popullit Kastrati
Institucioni i Avokatit té Luljeta o . . o an
45 Popullit Domaniku Késhiltare Ligjore pér Barazi Gjinore 31-Jan-12
46 Institutii Politikave Sociale Gafurr Drejtor 19-Jun-12
Podovorica
47  IOM KAP Elvira Rasimi Zyrtare e Projektit KAP 27-Mar-12
IOM Kosovo Anti-trafficking - - .
48 Project (KAP) Petrit Sopjani  Menaxher i KAP Correspondence
49 KGIK Enver Peci Kryesues 3-Shku-12
50 ?Srirrcllliigm pér Ndihme Drita Rexhepi  Koordinatore e Ndihmés Juridike 13-Jan-12
Komiteti i Grave pér Snezana
51  Mbrojtjen e té Drejtave té - Drejtoreshé Ekzekutive 15-Maj-12
- Karadzic
Njeriut
52  Komuna e Dragashit Salim Jenuzi Kryetar i Komunés sé Dragashit 13-Mar-12
Komuna e Dragashit, Hajri o e ) )
53 Departamenti i Arsimit Ramadani Drejtor i Departamentit té Arsimit 6-Shku-12
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Komuna e Dragashit,

54  Drejtoria pér Financa dhe gg?ai? Drejtor 6-Mar-12
Zhvillim Ekonomik )
55  Komuna e Dragashit, DSHMS ?:Srﬂ:ga” Drejtor | DSHMS 6-Mar-12
5g Komunae Dragashit, Policia e Gezim Zogaj Komandant i Stacionit Policor né 13-Mar-12
Kosovés Dragash
Komuna e Dragashit, Policia e  Hashim , Mar
57 Kosovés, DVIU Januzaj Zyrtar né DVIU 13-Mar-12
Komuna e Dragashit, Qéndra
58  Kryesore e Mjeksisé Familjare  Fehim Sadiku  Drejtor i Qendés Emergjente 6-Mar-12
(QKMF)
59  Komuna e Dragashit, QPS Ibrahim Gashi  Drejtor i QPS-sé 6-Mar-12
60  Komuna e Dragashit, QPS Shefqget Halili L{dhe_heqes._l Sher_b|meve dhe Grupit 6-Mar-12
té Asistencés Sociale
61  Komuna e Dragashit, QRP Fitim Kurtishi ~ Drejtor i QRP ne Dragash 13-Mar-12
62 Komuna e Dragashit, Shkolle XhquEt. Drejtor i Shkolles sé Mesme, Mésues 6-Shku-12
e Mesme Ibrahimi
63 E‘l’lg"r‘;”a e Dragashit, Shkollé  \cer Meligi Drejtor i Shkollés Fillore, Mésues 6-Shku-12
64 Komu_na Ny Dragashit, Zyra pér L|nd|ta. . . Zyrtare pér Barazi Gjinore né Dragash 6-Mar-12
Barazi Gjinore Kozmai -Piraj
Komuna e Dragashit, Zyra pér Pellumbesha - Mar.
65 Mbrojtje Juridike Bajraktari Zyrtare Juridike 14-Mar-12
66  Komuna e Gijilanit Kujtesa Fazliu  Mbrojtése e Viktimave 28-Shku-12
67 f\f;rn‘:lrt‘a e Gjilanit, Drejtoriae g o Nevzati  Drejtor i Drejtorisé s& Arsimit 28-Shku-12
Komuna e Gjilanit, Drejtoria
68  pér Financa dhe Zhvillim Nuhi Nuhiu Drejtor i Drejtorisé 28-Shku-12
Ekonomik
69  Komuna e Gjilanit, DSHMS )ngﬁmal' Drejtor i DSHMS 28-Shku-12
70 Komuna e Gjilanit, Gjykata Ramiz Azizi Kr__yeta_w i Gjykatés sé Komunés sé 15-Mar-12
Komunale Gjilanit
Komuna e Gjilanit, Qéndra Valbon
71  Kryesore e Mjeksisé Familjare S Drejtor i QKMF 15-Mar-12
Milazimi
(QKMF)
R Besim Y .
72 Komuna e Gijilanit, QPS . Drejtor i QPS-sé 28-Shku-12
Selmani
73 Komuna e Gijilanit, QRP Xhevat Aliu Drejtor i QRP 2-Mar-12
74 Eﬁ?rina e Gjilanit, Shkollé Ahmet Aliu Drejtor i Shkollés Fillore 28-Shku-12
Komuna e Gjilanit, Zyra e Zévendés Kryetar i Komunés sé Mar.
75 Kryetarit Omer Daku Giilanit 2-Mar-12
76 Komuna 'e"GJ|Ian|t, Zyra e Shefik Memeti  Prokuror né Komunén e Gijilanit 5-Shku-12
Prokurorisé
Komuna e Gjilanit, Zyra e . Krytar i Prokurorisé sé Qarkut né ) }
77 Prokurorisé sé Qarkut Jetish Maloku Gjilan >-Shku-12
Komuna e Gjilanit, Zyra pér - - Zyrtare pér Barazi Gjinore né Mar.
78 Barazi Gjinore Drita Klariqi Komunén e Gjilanit 2-Mar-12
Komuna e Gjilanit, Zyra pér . . Mar.
79 Mbrojtje Juridike Behar Idrizi Zyrtar Juridik 15-Mar-12
80  Komuna e Mitrovicés Burhan M. Mbrojtés i Viktimave 14-Mar-12
81 Komuna e Mitrovices, Ali Bejta Drejtor i Departamentit té Arsimit 1-Mar-12

Departamenti i Arsimit
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Komuna e Mitrovicés,

82  Departamenti pér Financa Zenel Citaku Zyrtar pér Financa 1-Mar-12
dhe Zhvillim Ekonomik
Komuna e Mitrovicés,
83 Drejtoria pér Integrim Kastriot Drejtor i Drejtorisé pér Integrim 1-Mar-12
Europian, dhe Mirégénie Jashari Europian, dhe Mirégénie Sociale
Sociale
84 Komuna e Mitrovicés, Gjykata Ramé Hyseni Kr_yeta_r } Gjykatés sé Komunés sé 16-Mar-12
Komunale Mitrovicés
Komuna e Mitrovicés, Policia Leonora . Mar
85 e Kosovés, DVIU Kelmendi Zyrtare né DVIU 14-Mar-12
Komuna e Mitrovicés, Qéndra Emine
86  Kryesore e Mjeksisé Familjare . Zévendés Drejtoreshé e QKMF 21-Mar-12
Kabashi
(QKMF)
87 Komuna e Mitrovicés, QRP ~ ~amadan Drejtor i QRP né Mitrovicé 14-Mar-12
Kelmendi
gg ~Komunae Mitrovices, Zyrae i Beka Prokuror né Komunén e Mitrovicés 21-Mar-12
Prokurorisé
Komuna e Mitrovicés, Zyra e - Kryetar i Prokurorisé sé Qarkut té Mar
89 Prokurorisé sé Qarkut Shyqyri Syla Mitrovicés 21-Mar-12
Komuna e Mitrovicés, Zyra Sanije Zyrtare pér Barazi Gjinore né
90 = S . . R 14-Mar-12
pér Barazi Gjinore Behrami Komunén e Mitrovicés
Komuna e Mitrovicés, Zyra Bajramka . - . Mar
91 pér Ndihmé Juridike Xhekovic Asistente Administrative 21-Mar-12
Komuna e Mitrovicés, Zyra Hajrie . Mar
%2 pér Ndihmé Juridike Kutllovsi Zyrtare Ligjore 21-Mar-12
Komuna e Mitrovicicés, . . o Mar
93 DSHMS Shagir Demiri  Drejtori i DSHMS 1-Mar-12
94  Komuna e Prizrenit Eiz:rr:inr::ete Mbrojtése e Viktimave 5-May-12
Komuna e Prizrenit, Gjykata Arjana Zévendés Kryetare e Gjykatés sé
95 . . A : 5-Mar-12
Komunale Shajkovci Komunés sé Prizrenit
96 Komuna _e__P rizrenit, Zyra e ArJa_na - Prokurore e Komunés né Prizren 5-Mar-12
Prokurorisé Shajkovci
g7  Komuna e Prizrenit, Zyra e Mehdi Sefa Prokuror Publik i Prokurorisé s& 5-Mar-12
Prokurorisé sé Qarkut Qarkut, Prizren
98 Komunz_a Mitrovicé, Zyra Avni Kastrati Kryetar i Komunés sé Mitrovicés 21-Mar-12
Kryetarit
Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, Komiteti pér té
99  Drejta té Njeriut, Barazi Albana Gashi  Deputete Pri-12
Gjinore, Personat e Humbur
dhe Ankimime
Kuvendi i Republikés sé . o
100 Kosovés, Komiteti pér Buxhet g;’li ?ﬁe ﬁirrl]it:cr: e Komitetit pér Buxhet dhe 8-Mar-12
dhe Financa L
101 Kvinna till Kvinna (KtK) Lina Andeer Udhéhegése e Zyrés né Kosové 21-Mar-12
102 Liria (Gjilan) Nazife Jonuzi  Drejtoreshé Ekzekutive 27-Shku-12
103 MAP Armend K_.oor.dlr.\ator i Divizionit pér té Drejta 18-Jan-12
Rugova té Njeriut
104 MAP Ibrahlm_ D_re3tor i Drejtorisé pér Buxhet dhe 18-Jan-12
Shabani Financa
Agron Y . -
105 MAPL - Drejtori i Departamentit Juridik 6-Shku-12
Maxhuni
106 MAPL Kadrije Myrtaj  ZYrtare € Larté pér Barazi Gjinore dhe 6-Shku-12
té Drejtat e Fémijéve
107 MAPL Luljeta Ibishi  Zyrtare e Larté Ekzekutive 6-Shku-12
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Drejtor i Departamentit pér

108 MAPL Nazmi Halimi Administrim dhe Financa 6-Shku-12
109 MASHT Fatime Jasiqi Zyrtare pér Barazi Gjonore 12-Jan-12
110 MASHT Merita Jonuzi  Zyrtare pér té Drejtat e Njeriut 12-Jan-12
111  MASHT Minire Gashi Zyrtare pér Buxhet 12-Jan-12
112 MD FIorgnFina Ughéheqése e Njésisé pér té Drejta té 12-Jan-12
Begiraj Njeriut
113 MD Ramadan Drejtor i Drejtorisé Pér Buxhet dhe 16-Shku-12
Bytyqi Financa
114 ™MD Resmi Hoxha  Drejtor i Shérbimeve Korrektuese 6-Shku-12
115 Medica Kosova \slﬁg;']%re Drejtoreshé Ekzekutive 6-Jan-12
116 Mercy Corps Radovan Zévendés Udhéheqgs i Partisé 22-Mar-12
Jovanovic
117 MF Agim Krasnigi DteJtor i Drejtorisé sé Buxhetit 6-Mar-12
Qéndror
118 MF Petrit Popova DreJtorll D_rejtorlse sé Politikave dhe 6-Mar-12
Buxhetit té Komunave
119 MF Xhevat Drejtor i Pérgjithshém i Thesarit 16-Mar-12
Shabani
120 Misioni | OSBE-sé né Kosové ~ Claudio Zyrtar pér Planifikim dhe Koordinim, 00 dence
Formisano Departamenti i Kreut té Misionit
121 Misioni | OSBE-sé né Kosové ~ Ciona Garrido - Keshilltare e Larte, Departament] i t& 9-Mar-12
Romero Drejtave té Njeriut dhe Komuniteteve
Emil Udhéhegése e Seksionit té Barazisé,
122  Misioni i OSBE-sé né Kosové Y Kundér Diskriminimit, dhe Anti- Korrespondence
Patterson N
Trafikimit
S L . Tatjana . .

123  Misioni i OSBE-sé né Kosové Shikoska Zyrtare e Larté Koordinuese Korrespondence
124 Misioni i OSBE-sé né Kosove  vleta Késhiltare Ligjore Kombetare pér 9-Mar-12
Devolli Graté dhe Fémijét
125 MPB Drita Hasani  Drejtor né Departamentit pér Buxhet 20-Shku-12

dhe Financa
126 MPB Rrahim Zyrtar n€ Departamentit e Anti- 9-Shku-12
Térnava Trafikimit
127 MPMS Ferinaze Isufi ~ Zyrtare pér Barazi Gjinore 1-Shku-12
128 MPMS Hafiz Leka Drejtor i DPP 1-Shku-12
129 MPMS Nexhat Syla DreJto_r i Departamentit pér Buxhet 24-Jan-12
dhe Financa
Bajram Udhéhegés i Divizionit pér Shérbime o
130 MPMS, DMS Kelmendi Sociale 19-Jan-12
131 MPMS, DMS Lirije _ Zyrtar"e p'eir Mbrgjtjen e Viktimave té 26-Jan-12
Maksutaj Dhunés né Familje
Mentor Udhéhegés i Divizionit pér Analizé o
132 MPMS, DMS Morina Buxhetore dhe Vlerésim té Varférisé 26-Jan-12
133 MPMS, DPP, QRP Besa Dodaj Zyrtare Buxhetore 10-Shku-12
Labinot . e
134 MRKS Berisha Koordinator pér Siguri Njerézore 20-Jan-12
Xhevat N o
135 MRKS Bajrami Drejtor i Drejtorisé pér té Rinj 15-Shku-12
136 MSH Muse Rexhaj Qrejtor i Drejtorisé Pér Buxhet dhe 20-Shku-12
Financa
137 MSH Na_zmqe Zyrtare pér Barazi Gjinore 25-Jan-12
Kajtazi
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Koordinatore e Njésisé pér té Drejta

138 MSH Sanie Kigmari t& Njeriut 25-Jan-12
139 MVPT Hamijet Drejtoreshé Ekzekutive 15-May-12
Dedolli
140 MZHE Agim Thagi Drethr i Departamentit pér Buxhet 10-Shku-12
dhe Financa
141 Norma VaI_b ona Drejtoreshé Ekzekutive 1-Aug-12
Salihu
142 OHCHR Arbena Kuriu Korrespondence
143 One to One Kosova Merita Halitaj  Drejtoreshé Ekzekutive 18-Mar-12
144  Partners Kosova Shukrije Gashi  Drejtoreshé 20-Qer-12
145  PILPG Henry Kryesues i Partisé 12-Mar-12
McGowen
146 Policia e Kosovés Hamdi Hyseni  Drejtor pér Buxhet dhe Financa 23-Shku-12
147 P0|I.CI<:i e Kosoves, Divizioni i Akrem Recaj Drejtor i Trajnimeve té Spcializuara 2-Shku-12
Trajnimeve
Policia e Kosovés, Sektori Tahire Kryesuese e Sektorit kundér Dhunés
148 - . - . .. o 18-Jan-12
kundér Dhunés né Familje Haxholli né Familje
149 Polic_ia e Kosovés, Zyra pér Baki Kelani Kryesu"es_i Zyrés pé_r Informim dhe 9-Shku-12
Media Mardhénie me Publikun
150 Policia né Komunitet Fahredin Udhéheqés 14-Qer-12
Verbovci
151 Qéndra e Shéndetit Mendor ~ Sarije Doko  Jdn€hegése e QSHM pér Rajonin 21-Maj-12
Prishtinés
152 Qéndra Emergjente, Prishtiné  Basri Lenjani Drejtor 15-Jan-12
Qéndra Kosovare pér Sebahate
153 Rehabilitimin e Viktimave té - Koordinatore Mjeksore 20-Mar-12
N Pacolli
Torturés
Qéndra pér Mbrojtjen e Grave - o ; .. . an
154 dhe Fémijéve (QMGF) Naime Sherifi ~ Drejtoreshé Ekzekutive 17-Jan-12
155 grel:]:;a pér Mir€qenien e Ardita Bala Drejtoreshé Ekzekutive 1-Shku-12
Qéndra pér Strehimin e Grave Jubilea . . . ) )
156 dhe Fémijéve (Prizren) Kabashi Drejtoreshé Ekzekutive 19-Shku-12
Qéndrat e Biznesit pér Jehona
157 Informacion Protecional né N . Korrespondence
amani
MPMS
158 QPS Fitnete - Zyrtare e Shérbimeve Sociale 1-Mar-12
Kelmendi
159 QPS N. N. Udhéheqgés i Shébimeve Sociale 1-Mar-12
160 QPS Zylfije Mujko  Zyrtare e Shérbimeve Sociale 1-Mar-12
161  Shérbimi Sprovues i Kosovés ~ Armen Zyrtar Sprovues, Divizioni pér t& 4-Maj-12
Mustafa Miturit
162 Shérbimi Sprovues | Kosovés  Metije Ademi  Drejtoreshé e Pergjithshme e 4-Maj-12
Shérbimit Sprovues té Kosovés
163 Shérbimi Sprovues i Kosovés Shpres_a Zyrtare Sprovuese, Divizioni i Lirimit 4-Maj-12
Elshani me Kusht
164 Shpresé dne Shtépi pér Valbona Drejtoreshé Ekzekutive 24-Jan-12
Fémijét Citaku
165 Shtépia e Sigurté (Gjakova) ~ >aKibe Doli Drejtoreshé Ekzekutive 23-Maj-12
Dobruna
166 Terre des Hommes Artur Marku Drejtor 19-Mar-12
167 UN Women Flora Macula Udhéheqése e Zyrés 23-Mar-12
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Koordinator Programi, Programi i

168 UNDP Chris Decker - 4-Pri-12
Qeverisjes
Analiste e Programit, Grupi pér
169 UNDP Dana Landau  Drejtési dhe Siguri, Programi i 4-Pri-12
Qeverisjes
170 UNDP WSSI g‘;;i?'ka Ekpert i Menaxhimit t& Njohurisé 12-Mar-12
171 UNFPA Doina Bologa  Udhéhegése e Operacioneve 9-Mar-12
172 UNFPA Linda Abazi Asistent Programi 9-Mar-12
173 UNFPA pisare MUIU - aistente e Perfagesueses 9-Mar-12
imani
Laura Specialiste né Mbrojtjen e
174 UNICEF Fragi Fémijéve/Zévéndése Udhéheqgéses sé 8-Mar-12
ragiacomo ..
Zyrés
Pia - .. s i
175 UNICEF Hangaslahti Specialiste né Mbrojtjen e Fémijéve 8-Mar-12
176  UNKT Programi DHBG] Fadil Isufi Koordinator i Programit né Komuné 15-Mar-12
kundér Dhunés me Baza Gjinore
. Senada Koordinatore e Programit né Komuné Mar
177 UNKT Programi DHBGJ Bekteshi kundér Dhunés me Baza Gjinore 13-Mar-12
178 UNKT Programi DHBGJ Visar Gjakova  Kordinator i Programit Kombétar 10-Mar-12
179 USAID LgIJeta _ Zyra pér Demokraci _dhe Qeverisje, 20-Mar-12
Gjonbalaj Menaxhere Programi
180 ?érsiféBaShk'm't Europian n€ e jic Agani Menaxhere, Ekipi pér Zhvillim Social 11-Maj-2012
181 Zyra e Prokurorisé sé Shtetit Basri Kastrati Zyr_a per Verifikim dhe Viergsim 2-Pri-12
Juridik dhe Prokurorial
Zyra e Prokurorisé sé Shtetit,
182 Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Arta Kelmendi Udhéhegése e ZMNV 11-Jun-12
té Viktimave
Zyra e Prokurorisé sé Shtetit,
183 Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Fanol Plakiqi Zyrtar Veprimesh Korrespondence
té Viktimave
Zyra e Prokurorisé sé Shtetit, Shenai
184 Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé BerishJa Menaxhere e Mbrojtésve té Viktimave 16-Jan-12

té Viktimave
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Shtojca 5. Vlerésimet e Méhershme lidhur me Buxhetimin Gjinor dhe Dhunén né
Familje

Né Kosové, jané béré dy aktivitete pér buxhetimin gjinor: né vitin 2007, shoqgata e grave té
biznesit, She-Era, ka publikuar njé analizé té buxhetit gjinor e cila ka ekzaminuar ndikimin e
politikave fiskale né nivelin e varférisé sé grave né bujgési' dhe e dyta, ka raportuar né
nivelin e varférisé sé grave rurale né regjionin e Gjakovés.” Kéto studime kané shqyrtuar
proceset buxhetore dhe angazhimin financiar té geverisé drejt implementimit té programeve
pér zvogélimin e varférisé né makro-nivel. Studimet kané ekzaminuar proceset
vendimmarrése gjaté planifikimit té buxhetit dhe ndikimin e vendimeve buxhetore né jetén e
grave rurale.

Me pérkrahjen e UNDP, RrGGK ka udhé&hequr hulumtimin pér dhunén né familje né
Kosové, pérfshiré perceptimet, pérhapjen dhe grupet mé té prekura nga dhuna né familje.’
RrGGK gjithashtu ka shtjelluar gasjen né drejtési pér viktimat e dhunés né familje* dhe se si
dhuna né familje ndikon né shéndetin riprodhues té grave.> Ky hulumtim ka ofruar njé
pasqyré té dhunés né familje né Kosové, si dhe ka informuar Ligjin dhe Strategjin.
Megijithaté, ky éshté hulumtimi i paré né Kosové gé shfrytézon buxhetimin gjinor pér té
ekzaminuar angazhimet e geverisé drejt implementimit e Ligjit dhe Strategjisé.

1 Shih She-Era, Analizé e Buxhetit Gjinor dhe Ndikimi i Politikave Fiskale né Nivelin e Varférisé sé Grave né
Bujgési, Prishtiné: Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, UNIFEM, She-Era, 2006.

2 She-Era, Analizé e Buxhetit Gjinor dhe Ndikimi i Politikave Fiskale né Nivelin e Varférisé sé Grave Rurale né
Komunn e Gjakovés, Prishtiné: She-Era, 2007.

3 RrGGK, Siguria Fillon né Shtépi, Prishtiné: AGE, 2008.

* RrGGK, Mé shumé se vetém "Fjalé né Letér”? Prishtiné: UNDP, 2009.

> RrGGK, Hulumtim kérkimor mbi nivelin e Dhunés né Baza Gjinore né Kosové dhe ndikimin e tij né Shéndetin
Riprodhues té Grave, Prishtiné: RrGGK, 2008.
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€
ME CFARE CMIMI?

ALOKIMET BUXHETORE PER ZBATIMIN E KORNIZES LIGJORE
KUNDER DHUNES NE FAMILIE NE KOSOVE

Né Kosové, dhuna né familje pérbén formén mé té pérhapur té dhunés né baza gjinore.
Ekzistojné institucione e organizata si dhe njé kornizé ligjore e cila éshté ndryshuar rishtas.
Tani, implementimi i Ligjit t€ Ri pér Mbrojtje Kundér Dhunés né Familje né Kosové dhe i
Programit té Kosovés Kundér Dhunés né Familje dhe Planit té Veprimit né Kosové pér
periudhén 2011-2014 dhe té kornizés ligjore mé té gjeré kérkojné resurse dhe vlerésim té
sakté té kostove gé ndérlidhen me dhunén né familje. Ky hulumtim méton té ofrojé njé
pasqyré gjithépérfshirése té shpenzimeve lidhur me parandalimin e dhunés né familje,
mbrojtjen e viktimave, ndjekjen penale té autoréve té saj dhe pérkrahjen e rehabilitimit dhe
integrimit té tyre, té cilat rregullohen me ligjet dhe politikat e zbatueshme né Kosové.

Hartuar nga intervistat me 184 pérfagésues té institucioneve dhe organizatave, ky raport
vleréson koston e dhunés né familje té shtetit dhe donatoréve gjaté vitit 2011 dhe 2012. Ky
raport githashtu shtjellon boshlléget né kornizén ligjore ekzistuese; né proceset buxhetore,
“kush vendosé si té ndahen paraté?” dhe se si kjo ndikon té hyrat dhe shpenzimet
geveritare lidhur me dhunén né familje; masa deri né té cilén institucionet relevante kané
buxhet té mjaftueshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre; dhe njé sistem referimi té
mundshém drejt ofrimit té shérbimeve mé efikase dhe efektive.

Si konkluzion, ky raport ua propozon institucioneve disa strategji pér té tejkaluar sfidat
financiare gjaté implementimit té pérgjegjésive ligjore té tyre lidhur me dhunén né familje.
Kéto sygjerime dhe rekomandime tjera té detajuara do duhej t'i shérbejné Qeverisé sé
Kosovés gjaté planifikimit té buxhetit pér vitin 2013 dhe Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve té radhés.
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