Tema: Lufta dhe ndjekja e dhunés me bazé gjinore

“Pér c¢faré luftojmé?”
Fjalét kyce: pérkufizimi i dhunés me bazé gjinore; format e dhunés me bazé gjinore;
parandalimi dhe shkaget bazike pér DhBGj-né; mbrojtja dhe ndjekja penale e krimeve; zbatimi

i ligjeve dhe politikave; kushtézimi i BE-sé pér siguriné njerézore dhe sundimin e ligjit.

Zonat e pérgendrimit

Dhuna me bazé gjinore, ¢faré nénkuptojmé me DhBGj-né?

Né format e pérhapura t¢ DhBGj-sé né Kosové béjné pjesé, por nuk kufizohen vetém né
dhunén kundér civiléve gjaté njé konflikti, dhunén seksuale, diskriminimin gjinor, dhunén né
familje, trafikimin e genieve njerézore pér géllime té shfrytézimit seksual, ngacmimin seksual,
dhe dhunén e cila ndérlidhet me siguriné njerézore, né terma mé té gjeré.

DhBGj-ja éshté njé céshtje e sigurisé njerézore dhe sundimit té ligjit, megenése graté dhe vajzat
pozicionohen ndryshe né shogéri, me nevoja dhe interesa té ndryshme. Né ményré té vecanté,
pozita e tyre kulturore, shogérore dhe ekonomike e pengon nivelin e gézimit té té drejtave dhe
gasjes né drejtési. DhBGj-ja éshté gjithashtu edhe ¢éshtje e shéndetit publik, megenése dhuna
kundér grave shtatzéna shpeshheré ushtrohet nga ushtruesit e dhunés né familje, duke ndikuar
né nivelin e angazhimit té grave né sferén publike dhe punésim, duke ulur né kété ményré
pérfitimet ekonomike pér shtetin (jepni shembuj).

Fakt: Graté vazhdojné té€ mbahen né sferén private dhe t€ mbeten né rrezik potencial té dhunés
né familje dhe té varura ekonomikisht nga meshkujt. 18 % e grave jané té punésuara,
pérkundrejt 53 % té burrave né popullsing aktive ekonomike té Kosovés (té dhéna té Agjencisé
sé Statistikave té Kosovés dhe Bankés Botérore, 2013).

Analizé e shkurtér e situatés:

e Kosova ka béré njé rrugé té gjaté né trajtimin e nevojave té viktimave té dhunés me bazé
gjinore, duke miratuar ligje, politika dhe mekanizma. Megjithaté ajo mbetet prapa né
zbatim, pér shkage té ndryshme.

e NEé mesing e disa prej shkageve té renditura, té cilat ndikojné né zbatim jané: mungesa e
mirékuptimit kulturor pér nevojén e trajtimit t¢ dhunés kundér grave dhe vajzave, duke
pérfshiré elitén politike; vullneti politik shpeshheré éshté reflektuar né miratimin e shumé
ligjeve dhe politikave, si listé kontrolli, duke mos ofruar késhtu burime té mjaftueshme
njerézore dhe buxhetore; mungesa e pérgjithshme e sundimit té ligjit né Kosové, d.m.th.
grumbullimi i rasteve né gjykata dhe korrupsioni, si dhe zbatimi i kufizuar apo selektiv i
ligjeve nga ana e institucioneve dhe gjykatave né vecanti.

e Kosova vazhdon té pérballet me sfida madhore né lidhje me zbatimin e ligjeve dhe, né
ményré té vecanté, té ¢éshtjeve té sundimit té ligjit, té cilat jané pérjetésuar mé tej nga
korrupsioni, zbatimi i dobét i vendimeve té gjykatés dhe ekzekutimi i kontratave (numri i
Iéndéve té vjetra né gjykata vlerésohet té jeté mbi 235,000).



Sfidat:

Fakte:

Vérejtje e pérgjithshme: Té gjitha institucionet me mandat ligjor pér ndihmimin e viktimave té
DhBGj-sé nuk ofrojné té dhéna té ndara sipas gjinisé pér krimet e kryera, shérbimet e ofruara
dhe numrin e viktimave té DhBG;j-sé té cilat jané ndihmuar, megenése kjo kategori nuk éshté e
caktuar né ményré specifike né ligjet e Kosovés. Megjithése ekzistojné pak té dhéna, ato i
ngjasojné mé shumé atyre té tipit ad hoc dhe nuk éshté zhvilluar asnjé mbledhje sistematike.
Né pérgjithési, ka sisteme té papérshtatshme pér mbledhjen e t& dhénave, té cilat medoemos
duhet té korrigjohen né ményré té menjéhershme. Zyrtarét pér Baraziné Gjinore né nivele
komunale dhe ministrore, kané qgasje té kufizuar né té dhéna dhe ndikim po té atillé né kuadér
t& ministrive/komunave té tyre. Monitorimi i dhunés dhe mbledhja e té dhénave do t& mund ta
pérmirésonin analizén dhe nevojat buxhetore pér institucionet e Kosovés.

Analiza e té dhénave nga RrGGK né vitin 2012 pér Shpenzimet Shtetérore pér Dhunén né
Familje ka treguar se né vitin 2011 vetém 0.13% e shpenzimeve té Kosovés kané shkuar
pér shérbimet e financuara nga shteti. Me pak fjalé, shérbimet té cilat lidhen me dhunén
né familje kushtojné € 1,76 pér banor dhe € 1.11 pér person né taksa ¢do vit.

Shérbimet geveritare té Kosovés, té cilat lidhen me trajtimin e dhunés né familje,
kushtojné té paktén €3,060,116, prej té cilave raporti i mbéshtetjes geveritare éshté né
masén 60 %, ndérsa ajo e donatoréve 40 %.

Qeveria dhe donatorét kané alokuar né ményré té konsiderueshme mé shumé burime pér
mbrojtjen (€2,088,581) sesa parandalimin (€526,264), apo rehabilitimin dhe ri-integrimin
(€399,585);

Numri i grave dhe burrave té cilét vuajné nga DhF-ja (intervistat e vitit 2008 t¢ RrGGK-
sé): 46.4 % gra dhe 39.6 % burra. Né total, 43 % e mé shumé sesa 1000 té intervistuarve
kané pésuar nga DhF-ja.

Numri dhe pérgindja e viktimave té DhF-sé, té raportuar né polici, jané 1089 raste, prej té
cilave 80 % jané gra dhe 20 % burra.

Viktimat e trafikimit, t& identifikuara pér vitin 2013, jané 52.

Format e tjera t&¢ DhBGj-sé mbeten té pa raportuara, si: pérdhunimi i grave, vajzave dhe
burrave gjaté luftés sé viteve 1998-1999; pérdhunimi i grave dhe vajzave né pérgjithési;
dhuna kundér personave LGBT, etj.

Angazhimet e geverisé sé Kosovés:

Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian né vitin 2012 e ka prekur né ményré té kufizuar
mbrojtjen dhe zbatimin e té drejtave té grave, duke ndaré vetém 100,000 Euro per vitin
2012 pér zbatimin e té drejtave té grave, né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve té tij.
Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore ka pérfunduar né vitin 2013. Do té duhet té
hartohet njé draft i ri, duke marré parasysh edhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i planit té
kaluar. Raportimi i rregullt né Kuvendin e Kosovés nga ana e geverisé do té duhet té jeté
prioritet pér Programin e ardhshém. Kjo nuk ka ndodhur asnjéheré né Programin e kaluar,
ndonése parashikohej nga Ligji pér Barazi Gjinore i Kosovés.

Kohét e fundit, Rezoluta 1325 e KSOKB-sé pér Planin e Veprimit pér Graté, Pagen dhe
Siguriné, éshté miratuar nga geveria e Kosovés. Nga geveria éshté zotuar vetém gjysma e
nevojave buxhetore pér zbatimin e PV-sé



Trajtimi i DhBGj-sé né dokumentet e BE-sé:

Udhérréfyesi i Liberalizimit té Vizave pér Kosovés kérkon gé institucionet e Kosovés ta
miratojné dhe zbatojné legjislacionin pér té parandaluar, hetuar dhe ndjekur penalisht
trafikimin e genieve njerézore; “t€ pérmirésojé parandalimin, zbulimin dhe hetimin e
krimeve té rénda kufitare/ndér-kufitare, veganérisht trafikimin e genieve njerézore”; dhe
té ngrené kapacitetet e autoriteteve pérkatése pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e
trafikimit.

Té drejtat dhe grave dhe barazia gjinore pérmendet né njé nen té vecanté té Raportit té
Progresit pér Kosovén pér vitin 2013, duke kérkuar po ashtu gé institucionet té hartojné
njé Program té ri pér Baraziné Gjinore. Céshtja e barazisé gjinore zé njé vend dytésor né
dokumentet pérkatése té BE-sé&, né vend gé té keté njé vend parésor.

Format e tjera t€ dhunés me bazé gjinore jané pérmendur né ményré sporadike.
Institucionet e Kosovés do té duhet té kushtézoheshin pérmes neneve té Raportit té
Progresit, ose duke pérfshiré njé kapitull té vecanté pér baraziné gjinore né Kosové, duke
rritur presionin mbi to pér zbatimin e ligjeve.

Rruga pérpara:

Ekzistojné shumé menyra pér trajtimin e DhBGj-sé né Kosové. Kosova do té duhet té
pérgendrohet né rezultatet e menjéhershme dhe ato afat-mesme.

Parandalimi:

Né dispozicion té grave dhe fémijéve té cilét kané vuajtur nga dhuna, nuk ekzistojné
shérbime té ri-integrimit afatgjaté, kryesisht pér shkak té fondeve dhe infrastrukturés sé
papérshtatshme. Programi pér ri-integrim do té duhet té hartohet nga ana e té gjitha
paléve té interesuara, duke pérfshiré zhvendosjen, subvencionimin e strehimit, asistencén
né gjetjen e punésimit, dhe shérbimet e vazhdueshme té késhillimit. Gjithashtu, edhe roli
i autoriteteve komunale do té duhet té realizohet né pajtim me mandatin e tyre ligjor pér
mirégenien sociale.

Megenése Strategjia Kundér Trafikimit do té skadoj, kané filluar pérpjekje pér té hartuar
njé Strategji té re pér periudhén 2014-2018. Njé pengesé kyce né zbatimin e Strategjisé
ekzistuese ka gené buxheti i pamjaftueshém, i cili &shté alokuar brenda kuadrit té planit té
saj té veprimit. Né vecanti rehabilitimi dhe ri-integrimi kané pasur financim tejet té ulét.

Mbrojtja:

Nén udhéhegjen e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, organet e méposhtme do té duhet
té zhvillojné njé sistem té raportimit pér krimet dhe karakteristikat e DhBGj-sé. Sistemi i
raportimit do té pérfshinte mbledhjen dhe pérpunimin e rregullt té t€¢ dhénave nga
Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, ndihmuar nga Departamenti
pér Ndihmé Viktimave, Ministria e Drejtésisé, Departamenti i Mirégenies Sociale i
MPMS-sé&, Qendrat pér Mirégenie Sociale, Qendrat Rajonale té Punésimit, etj., me géllim
gé reagimet ndaj viktimave té DhBGj-sé té analizohen dhe trajtohen si¢ duhet.

Themelimi i domosdoshém i shérbimeve institucionale pér trajtimin e Kkryerésve té
dhunés, vecanérisht burrave.

Do té duhet té parashikohet dhe zbatohet fondi i kompensimit pér viktimat e DhBGj-sé.
Kjo do ta pérmirésonte t&€ drejtén pér t’iu qasur drejtésisé dhe mjeteve juridike, sikundér
pércaktohet nga Gjykata e BE-sé pér DNj-té dhe do té garantonte zbatueshmériné sipas
kushtetutés sé Kosovés. Kompensimi pér krimet e vuajtura pér viktimat e pérdhunimit,



trafikimit pér géllime té shfrytézimit seksual dhe dhunés né familje do ta pérmirésonin
pavarésiné ekonomike té kétyre viktimave dhe do t’i fugizonte ato né ményré té ploté pér
t’u integruar né shoqéri. Viktimat e Kosovés kané 15 vjet tashmé qé presin qé
institucionet e Kosovés t’iu ofrojn€ kompensim pér krimet g€ i kané vuajtur.

Ndjekja penale:

e Prioritizimi i hetimit t€¢ krimeve té DhBGj-s&, duke pérfshiré dénimin e duhur té
kryerésve té trafikimit t€ genieve njerézore dhe dhunés né familje. Né vecanti, rastet
pérséritése nuk mund té vazhdojné vetém té gjobiten, por pérséritja do té duhet té dénohet
né ményré té duhur sikundér parashikohet me ligj. Né studimin e vitit 2010, RrGGK ka
gjetur se 80 % e rasteve té viktimave té DhF-sé kané vuajtur nga dhuna né té kaluarén
nga i njéjti partner, ndérkohé gé drejtésia nuk ka vepruar edhe pse pércaktohet me ligj.

e Regjistrimi i shénimeve pér dénimin e rasteve té trafikimit apo dhunés né familje do té
duhet té kryhet sikundér parashikohet me ligj, ndérkohé gé dénimet nga gjykatave do té
duhet t&€ monitorohen né ményreé té rregullt.

Koordinimi:

e Qeveria duhet té alokojé patjetér mbéshtetje t€ mjaftueshme financiare pér té zbatuar
ligjet, politikat dhe strategjité e saj té shumta.

o Né kété aspekt, gjithashtu edhe procesi i integrimit né BE do té duhet té shihet si njé
mundési pér t’i kushtézuar institucionet ¢ Kosovés gé t& mbrojné né ményré té ploté
gézimin e té drejtés sé pronés, projektet e punésimit té cilat do té destinoheshin pér graté
dhe té drejtat e tjera, si té drejtat themelore té garantuara nga ligjet e Kosovés. Kjo do té
conte né rritje té pérgjithshme ekonomike duke pérmirésuar kapacitetin e grave pér té
themeluar bizneset e tyre vetjake, sapo té kené nén pronési pasuri, dhe duke forcuar rolin
dhe pozitén e tyre ekonomike dhe shogérore né kuadrin e familjes.

e Me géllim gé té nisen reformat e brendshme, kérkesat e BE-sé do té duhet té jené té
orientuara né tregues dhe té jené té matshme, duke kérkuar raporte pér numrin e rasteve
té raportuara, hetuara, dénuara dhe kompensuara né pajtim me ligjet né fuqi.

e Edhe monitorimi nga OJQ-té do té duhet t& mbéshtetet né vézhgimin e nivelit té zbatimit
né raport me ¢éshtjet e sigurisé dhe sundimin e ligjit, pér viktimat e DhBGj-sé. Analizat e
rregullta té ndikimit, né pajtim me EU Acquis, do té duhet té kryheshin né bashképunim
té ngushté me geveriné dhe OJQ-té.
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