Udhérréfyes Praktik
Buxhetimi i
Pérgjegjshém Gjinor
né Nivel Qendror

Buxheti i
Kosovés



© Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés, 2014

Autore: Nicole Farnsworth, Donjeta Morina, Dea Pallaska
O’Shaughnessy, dhe Ada Shima. RrGGK dhe autoret
inkurajojné kopjimin/pérdorimin dhe shpérndarjen e kétij
publikimi, nése citohet burimi origjinal.

ISBN 978-9951-8852-1-8

Printuar nga Kanun né Prishtiné, Kosové

www.womensnetwork.org

Ky doracak éshté publikuar me pérkrahje financiare nga GIZ.

NETE Gay,
\Qﬂqe e,

)i german
&

cooperation ng

S
M iroson- S DEUTSCHE ZUSAMMENARBELT




Pérmbajtja

AKFONIMET.....oeiiiiiiiirieiece et s 2
Cfaré éshté Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor? ................. 3
Pse té béhet njé BPGJ? Baza Ligjore... ...c.cccccvnrercurccnennns 5
Cilat jané pérfitimet nga pérdorimi i BPGJ-sé? ................. 7
Pér kété Udhézues Praktik........cccoeeueirnnereciecnnneenenee 8
Si mund ta BEJ BPGJ-né né fakt? Njé Udhérréfyes Praktik |0
Faza |. Analiza sipas BPGj-S€ ........cccceovveireireeenn. [
Faza 2. Identifikoni géllimet pér té rritur baraziné né
mes burrave dhe grave. ........c..ccooviviinniinnneene 21
Faza 3. Integrimi i perspektivés gjinore né
Dokumentin BuXhetor.........cccccevrereinnennerereeens 25
Pas Fazés 3: Implementimi, monitorimi, dhe vlerésimi
i PErgjegjshem giinor........cccccvveveeennneuiereeereneenenes 27
Cfaré ndodh me kategorité e tjera té shpenzimeve?.....28
KomUNAlItE ......ooviiiiiiiciie e 28
Mallrat dhe Shérbimet ... 30
Shpenzimet Kapitale ........cooeeneineinecininiicne 31
Pagat dhe Meditjet ......cocoveereceneiniiinie e 4]

Sugjerime pér organizimin e dégjimeve publike né njé
ményré gé promovon pjesémarrjen e barabarté té grave

dhe DUITAVE ... 45
Cka nése hasi né sfida? .......cccoeeeeiveiereeeeeeeee, 49
Afatet kryesore né proceset buxhetore.........c.cccceueunee. 54

A doni mé shumé informata dhe mjete té dobishme?...55



Akronimet

BPG)  Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor

GlZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

KAB Korniza Afatmesme Buxhetore

KASH Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

MPMS  Ministria e Punés dhe e Miréqgenies Sociale

QAP  Qendrat pér Aftésime Profesionale

RrGGK Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés



Cfaré éshté Buxhetimi i Pérgjegjshém
Gjinor?

Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ) éshté
strategji pér integrimin e perspektivés gjinore né
planifikimin ekonomik dhe né buxhetin geveritar.
Me té synohet gé té pérvetésohet njé perspektivé
pér pérmirésimin e barazisé sé grave dhe burrave
né baze té njé analize gjinore né secilén fazé té
planifikimit, programimit, dhe realizimit té
buxheteve geveritare. Andaj, njé buxhet i kétillé
nuk duhet té shihet si buxhet shtesé, por si njé
ményré mé e miré e planifikimit buxhetor, bazuar
né informata specifike sa i pérket té dy gjinive qé
jané pérfituese té politikave dhe buxheteve té
ndryshme.

Mit E vérteté

BPGJ do té thoté BPGJ do té thoté planifikim dhe
integrimi i njé linje buxhetim mé i miré pér gra
ST CRIVGECTIC  DHE burra. Nuk do té thoté qé
apo sigurimi i patjetér té rriten fondet, por
fondeve vetém pér mund té rezultojé né pérdorim
gra. mé efikas té fondeve ekzistuese.




Njé qgasje e suksesshme e BPGJ-sé (e
pérshkruar mé poshté né detaje) analizon ndikimet
e ndryshme qé politikat pér gjenerimin e té
ardhurave dhe ato pér ndarjen e mjeteve financiare
kané ndaj burrave dhe grave, si dhe né baraziné
gjinore. Bazuar né kété analizé, né politika dhe
buxhete mund té prezantohen géllimet strategjike
drejt pérforcimit té barazisé gjinore.

Kjo mund té ndihmojé né rritjen e
transparenceés, né rritjen e efektivitetit té
shpenzimeve publike, dhe té lehtésojé monitorimin
e zbatimit. Procesi i analizés sipas BPGJ-sé mund té
ndihmojé pér té kuptuar:

Nése grupet e ndryshme té grave dhe burrave
pérfitojné nga shpenzimet publike;

Sa jané efektive alokimet buxhetore né trajtimin
e nevojave dhe prioriteteve potencialisht té
ndryshme té grave dhe burrave;

Sa éshté efektiv zbatimi i politikave dhe i
buxheteve né arritjen e géllimeve té
pérgjithshme gjinore; dhe

Si mund té ndikojné (pa)barazité gjinore né
arritjen e kétyre qgéllimeve té pérgjithshme.



Pse té béhet BPG)? Baza Ligjore...

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH)
éshté dokumenti kryesor i planifikimit pér
politikat ekonomike té geverisé. Qeveria e
Kosovés harton KASH-in né pérputhje me
vizionin e zhvillimit kombétar, i cili pérfshin
rritjen e géndrueshme ekonomike; geverisjen e
miré dhe sundimin e ligjit; zhvillimin e kapitalit
njerézor; dhe pérmirésimin e mirégenies
sociale.' Kéto qéllime pér zhvillim kombétar
mund té arrihen vetém nése edhe graté edhe
burrat pérfshihen dhe konsiderohen né
planifikim dhe proceset buxhetore.

Né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore,
geveria e Kosovés duhet té integrojé aspektin
gjinor né planifikimin, implementimin dhe
monitorimin e zbatimit té té gjitha ligjeve,
strategjive dhe politikave si né nivel géndror,

! Republika e Kosovés, Ministria e Financave, Korniza
Afatmesme e Shpenzimeve 20/3-2015, Prishtinég, Prill 2012.



ashtu edhe né nivel lokal.” Kétu pérfshihen edhe
proceset buxhetore. Mé tej, né ndryshimet e
propozuara pér kété Ligj BPGJ-ja pérmendet né
meényré specifike, dhe sé shpejti mund té
kérkohet nga té gjitha institucionet qé né té
ardhmen ta béjné BPGJ-né si pjesé té proceseve
buxhetore.

Ministria e Financave né Qarkoren Buxhetore
pér Organizatat Qendrore Buxhetore ka

pérmendur dhe ka dhéné shembuj té BPGJ-s&,
duke inkurajuar ministrité té ndjekin BPGJ-né.?

“Pse éshté e
réndésishme

BPGJ-ja?" “Transparencé,
llogaridhénie, efikasitet,
prosperitet, BARAZI!”

2 Republika e Kosovés, Ligji pér Barazi Gjinore, Ligji 2004/2, né:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004
2 al.pdf

* Pér & lexuar garkoren buxhetore, vizitoni:

http://www.womensnetwork.org/documents/20140526163

448382.pdf




Cilat jané pérfitimet nga pérdorimi i
BPG)-sé&?

1. Ményra se si alokohen shpenzimet publike,
mund té kontribuojé né zvogélimin e pabarazive
gjinore brenda njé shogérie.

2. Zbatimi i suksesshém i gasjes sé BPGJ-sé né
kuadér té buxhetit geveritar mund té rrisé
efektivitetin e ndarjes sé mjeteve.

3. Pérmirésimi i efikasitetit dhe i efektivitetit té
shpenzimeve mund t'ia mundésojé geverisé té
ndajé fonde té mjaftueshme pér realizimin e
roleve dhe té pérgjegjésive té cilat i ka
aktualisht.

4., Zyrtarét pér buxhet, departamentet buxhetore,
dhe institucionet né nivel komunal dhe géndror
mund ta shfrytézojné BPGJ-né pér té
komunikuar dhe arsyetuar mé miré nevojat e
departamenteve té tyre te institucionet dhe
palét e tjera, duke pérfshiré Ministriné e
Financave.

5. Hulumtimet ndérkombétare tregojné se barazia
mé e madhe mes burrave dhe grave ¢on né
rritje dhe prosperitet ekonomik.



Rreth kétij Udhézuesi Praktik

Disa shérbyes publik kané shprehur interesim pér
té kuptuar mé miré se si béhet buxhetimi i
pérgjegjshém gjinor né praktiké, dhe si mund té
institucionalizohet si proces.

Me pérkrahjen e GIZ, Ministria e Punés dhe
e Mirégenies Sociale (MPMS), dhe Rrjeti i Grupeve
té Grave té Kosovés (RrGGK) gjaté vitit 2014 kané
bashképunuar pér té béré BPGJ-né né MPMS me
géllim té ofrimit té té dhénave konkrete né
dokumentin buxhetor pér vitin 2015 si dhe analizén
e trendeve pér Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve 2015-2017.* Gjaté kétij procesi, ne
kemi mésuar disa strategji dhe ményra se si BPGJ

* Pérderia BPGJ-ja mundet dhe duhet té pérfshihet né proceset
buxhetore té té gjitha ministrive, MPMS &shté pérzgjedhur pér
kété pilot studim pér shkak té ndikimit qé ka né njé grup té
madh dhe té ndryshém té njerézve, dhe rriedhimisht BPGJ-ja
mund té keté ndikim té madh né jetét e tyre. Pér mé tepér,
MPMS kishte té dhéna té disagreguara gjinore, qé éshté e
rendésishme pér analizén gjinore. RrGGK shpreson qé do té
bashképunojé me Agjenciné pér Barazi Gjinore brenda Zyres
sé Kryeministrit pér t'iu ofruar pérkrahje té ngjashme
ministrive té tjera né té ardhmen.



béhet vérteté brenda njé ministrie né Kosové. Ky
Udhérréfyes Praktik éshté pérpiluar bazuar né
pérvojén toné. Ne shpresojmé qé do té shérbejé si
njé shembull i miré dhe instrument i dobishém pér
ministrité gé pérdorin BPG].

Ky udhérréfyes éshté bazuar né praktikat mé
té mira ndérkombétare mbi BPG| dhe éshté
adaptuar né kontekstin specifik t&é Kosovés nga
ekspertja ndérkombétare pér BPGJ, Dr. Elisabeth
Klatzer né bashképunim me RrGGK. Mgé pas,
udhérréfyesi éshté pérpunuar duke u bazuar né
pérvojén toné pozitive té bashképunimit me
Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale.



Si mund ta BE] BPGJ-né? Njé
Udhérréfyes Praktik

Gjaté periudhés sé planifikimit té buxhetit, BPGJ-ja
mund té zbatohet pérmes njé qgasjeje té thjeshté
tri-fazore, pérmes sé cilés perspektiva gjinore
integrohet né analizat, proceset, dhe dokumentet
buxhetore (shih figurén 1).

Figura |: Qasja Tri Fazore drejt BPGJ

Faza |. Analiza sipas BPGJ-sé

Kuptoni ¢éshtjet dhe boshlléget gjinore

A 4

Faza 2. Identifikoni géllimet pér rritjen e barazisé
mes grave dhe burrave

Definoni objektivat, aktivitetet dhe indikatorét pér té
adresuar ¢éshtjet e identifikuara te Hapi |.

A 4

Faza 3. Pérfshini perspektivén gjinore né
Dokumentin Buxhetor

Pérfshini kéto informata né dokumentet buxhetore:
Seksioni i buxhetimit té performancés
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Tani, le t'i shikojmé detajisht secilin nga kéto hapa.

Faza 1. Analiza sipas BPGj-sé

Qéllimi: Qéllimi i fazés sé paré éshté té kuptojmé
¢éshtjet gjinore dhe boshlléget gjinore brenda njé
ministrie. Me ané té njé analize gjinore
gjithépérfshirése, ministrité mund té kuptojné se ku
éshté i nevojshém ndryshimi. Né té njejtén kohé do
té ndihmojé té kuptojné se si buxhetet dhe
programet ekzistuese ndikojné tek burrat, graté,
vajzat, dhe djemté. Ja si ta béni hap-pas-hapi:

Analizoni situatén e grave dhe burrave, vajzave
dhe djemve brenda ministrisé specifike
Analizoni numrin e grave dhe burrave, djemve
dhe vajzave qé kané pérfitituar nga njé program
apo projekt i caktuar brenda departamentit apo
divizionit ténd. Vecganérisht,
duhet té analizohen: 1) numri i
grave dhe burrave, djemve .. .‘

- o pérfituar uné
dhe vajzave brenda grupit té nga programet e
synuar, (p.sh. numrii té Ministrisé
papunéve) dhe 2) barabarté me
numri i grave dhe burrat?”
burrave gé kané

“A kam



pérfituar nga programet ose projektet specifike
(p-sh. nga shérbimet publike apo transferet). Kjo
ndihmon té identifikohet nése ka pasur ndonjé
dallim né numrin e grave dhe burrave, vajzave dhe
djemve gé kané marré pjesé apo kané pérfituar nga
ndonjé program i ofruar nga ju.

Tabela | tregon ményrén se si mund té
analizohen té dhénat mbi graté dhe burrat né
grupin e synuar, me qgéllim qé té kuptojmeé situatén
e grave dhe burrave né njé sferé té caktuar té
politikave. Kétu éshté pérdorur shembulli i numrit
té grave dhe burrave té papuné dhe i numrit qé
jané duke kérkuar puné. Megjithaté, tabela do té
duhej té modifikohet pér grupet e synuara specifike
té shérbimeve apo transfereve geveritare qé
analizohen.

Tabela |. Shembull i shabllonit pér analizén sipas BPGJ-

sé té grupeve té synuara brenda njé viti.
#Htotali | #apo%e # apo%e
grupit té | pjesémarrjes pjesémarrjes

synuar sé grave sé burrave

Té papuné
Té regjistruar si
punékérkues



Tabela 2 paraget njé shembull té njé ményre
té thjeshté pérmes sé cilés mund té mbledhim té
dhéna pér burrat dhe graté pérfituese. Ju vetém
plotésoni kété tabelé pér secilin shérbim gé ofroni.

Tabela 2. Shabllon pér analizén sipas BPG)-sé té
pérfituesve
Lloji i

e # total i #i H#Hi
shérbimit apo ..
. pérfituesve grave burrave
transferit
Shérbimi A
Shérbimi B

Sé bashku, kéto dy tabela mundésojné
krahasimin e grupit té synuar me numrin e
pérfituesve. Pér shembull, nése numri i grave té
papunésuara éshté meé i madh se i burrave (grupi
synues), por mé shumé burra kané gené pérfitues
té shérbimeve té punésimit (sikurse gé éshté
gjendja né Kosové), mund té identifikohet nevoja
pér adresimin e késaj pabarazie me ané té
politikave té ndryshme.

Mund té jeté e dobishme t€ krijoni njé
tabelé me numrin e pérfituesve, grave dhe burrave
pér secilin vit. Kjo mund té na ndihmojé té
identifikojmé trendet né numrin e pérfituesve gjaté
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kohés. Tabela 3 ofron njé shembull té njé tabele té
tille. Nése éshté e nevojshme, késaj tabele mund
t'i shtohen edhe detaje té tjera, p.sh.: graté dhe
burrat pérfitues mund té ndahen sipas mosheés,
nivelit té arsimimit, etnisé e késhtu me rradhé.

Tabela 3. Shablloni pér pérfituesit, Shérbimi X, 2011-2013

e iy .
Viti ..
pérfituesve grave burrave

2011
2012
2013

Duke gené se analiza sasiore éshté e
dobishme, éshté e réndésishme gé ajo té
kombinohet me analizén cilésore né ményré qé
kuptohet situata e grave dhe burrave né njé
fushé té caktuar. Pér shembull, cilat jané arsyet
pér ndryshimet né situatén e grave dhe burrave
né tregun e punés apo cili éshté roli i grave dhe
burrave né punén e kujdestarisé pa pagesé?



Kutia 1. Shembull pér hapin 1 nga MPMS
Divizioni pér Aftésime Profesionale

Kjo tingéllon miré né teori, por té shohim njé shembull konkret.
Né MPMS, Divizioni pér Aftésime Profesionale brenda
Departamentit pér Puné dhe Punésim, ofron trajnime pér
personat gé kané shprehur interesim pér trajnime té tilla né
Qendrat Rajonale pér Punésim. Tabela mé poshtg, sikurse Tabela
3, paraget numrin e grave dhe burrave gé kané pérfituar nga
shérbimet e ofruara nga Qendrat pér Aftésime Profesionale
(QAP) pér vitet 201 1, 2012 dhe 2013.

Gijithsej pérfitues t¢ QAP # i grave # i burrave
201 | 3,241 1,485 (46%) 1,756 (54%)
2012 3,190 1,435 (45%) 1,755 (55%)
2013 3,279 1,443 (44%) 1,836 (56%)

Tabela tregon qé pjesa mé e madhe e pérfituesve pér vitet 201 |-
2013 ishin burra. Véreni gé kemi kalkuluar edhe pérgindjen e
grave dhe burrave, sepse kjo mund té€ jeté mé e lehté pér tu
lexuar dhe analizuar.

Ndérkag gqé shembulli i dhéné kétu éshté mbajtur i thjeshté
qé té jeté mé i kuptueshém, kur béhet BPGJ-ja éshté e
réndésishme té analizohen té gjitha informatat qé jané né
dispozicion. Pér shembull, né Buxhetimin drejt Mirégenies Sociale,
MPMS dhe RrGGK kané analizuar numrat e grave dhe burrave qé
kané pérfunduar programin e trajnimeve si dhe shkallén e
braktisjes mes grave dhe burrave. Edhe pse kéto informata duhet
té mblidhen né té ardhmen, nése do té kishte té dhéna né
dispozicion, do té ishte interesante té analizonim se sa pérfitues té
trajnimeve kané gjetur puné pas trajnimit. Pér mé shume
informata, ju lutem shihni: Buxhetimi drejt Mirégenies Sociale.




Identifikoni alokimet buxhetore, dhe kostot e
shérbimeve té ndryshme

Né hapin e dyté duhet té shikojmé buxhetin né
meényré gé t'i shohim alokimet buxhetore pér
shérbimet e caktuara. Ngjashém si né tabelat | dhe
2, mund té shikojmé buxhetin pér njé vit, apo
mund t'i shikojmé shpenzimet vjetore té ndara pér
tri vitet e fundit, nése déshirojmé t’i identifikojmé
ndryshimet gjaté kohés. Ne mund té krijojmé njé
tabelé té re né té cilén mund té paragiten
shpenzimet totale pér shérbimet pér pérfituesit
femra dhe meshkuj. Nése shumat e shpenzuara pér
shérbimet e konsumuara nga graté dhe burrat jané
relativisht té ngjashme, shpenzimet totale mund té
pjestohen me numrin total té pérfituesve qé té
kalkulojmé shpenzimin pér person (pér koké
banori). Pastaj, e kalkulojmé shumén e buxhetit qé i
ka shérbyer burrave dhe grave, duke shumézuar
shpenzimet pér koké banori me numrin e
pérfituesve gra dhe burra.

Pér shembull, shih tabelén 4: né kolonén e
dyté, kemi vendosur shpenzimet totale pér njé
shérbim té caktuar pér secilin vit. Né kolonén e
treté, kemi vendosur numrin total té pérfituesve
nga tabela 3. Né kolonén e katért, kemi pérdorur
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numrin e grave dhe burrave nga tabela 3, pér té
kalkuluar shumén gé éshté shpenzuar pér gra,
respektivisht burra. Kalkulimi mund té béhet
késhtu: shpenzimet totale + # i pérfituesve =
shpenzimet pér person. Pastaj, shpenzimet pér
person x # i grave pérfituese = shpenzimet pér gra.
Kjo formulé pérséritet pér té kalkuluar shumén e
shpenzuar pér burra.

Tabela 4. Shablloni i shpenzimeve sipas gjinisé
Sharbimi Shpenzim ) # i Shpfznzuar ShPenzuar
et totale |pérfituesve négra | néburra
2011

2012
2013

Ndonjéheré éshté mé e lehté té kuptojmé
dhe té analizojmé kéto kalkulime nése gjithashtu i
pérllogarisim shpenzimet “pér koké banori” (pér
person) nga |) secili pérfitues; 2) pér burra, 3) pér
gra. Né disa raste, shpenzimet pér koké banori pér
gra dhe burra do té jené té njejta (nése burrat dhe
graté marrin shérbimet e njejta); por né raste té
tjera do té keté dallime né koston pér koké banori
té shérbimeve pér gra dhe burra. Kjo mund té
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ndodhé, pér shembull, nése graté dhe burrat
mesatarisht marrin pjesé né trajnime té ndryshme
pér aftésime profesionale me kosto té ndryshme
pér koké banori (p.sh. mé shumé gra marrin pjesé
né kurse pér kontabilitet ndérsa mé shumé burra
marrin pjesé né kurse pér kompjuter). Pér
shembull, shih tabelén 5.

Tabela 5. Shpenzimet pér koké banori
Pér koké | Pér koké

Shpenzimi Pér koké

Shérbimi ) banori - | banori -
total banori ..
Graté Burrat
2011
2012
2013

Tabelat 4 dhe 5 na ndihmojné né
identifikimin e boshllékut t& mundshém gjinor né
alokimin buxhetor. Kjo na ndihmon té analizojmé
nése ekzistojné boshllége té réndésishme né
ményrén se si shpenzimet kontribuojné drejt rritjes
sé barazisé mes grave dhe burrave. Bazuar né kété
analizé, mund té€ identifikojmé se ku ka zbrazétira
gjinore né alokimet buxhetore brenda divizioneve
ministrore, programeve, dhe buxheteve té
aktiviteteve aktuale.



“Pra, a jané graté té
vetmet qe jané té
nén-pérfagésuara né

té gjitha nivelet e “Jo. Prandaj éshté e
institucioneve réndésishme analiza gjinore.
publike?” Pér shembull, té dhénat né
Kosové tregojné gé burrat
nuk jané té pérfagésuar né
ményré té barabarté né
meésin e mésuesve té arsimit
té ulét. Kjo mund té
nénkuptojé gé femijét nuk
kané burra si rol modele té

® O
mira né kété moshé. Barazia
éshté e nevojshme né té
gjitha nivelet, pér graté dhe
burrat.”

Identifikoni nevojat, interesat, dhe prioritetet e
pérfituesve

Dy hapat e paré té analizés (Fazal) jané
sasiore. Do té thoté, na tregojné vetém numrat.
Sidogofté, ato jo doemos na shpjegojné PSE
ekzistojné boshlléget.
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Né ményré gé té kuptojmé pabarazité
gjinore, duhet té kryejmé edhe disa hulumtime
cilésore. Pérvec analizés sasiore, mund té jeté e
dobishme qé té identifikohen nevojat, interesat,
dhe prioritetet e grupeve té ndryshme té
pérfituesve. Kétu mund té shfrytézohen fokus
grupet, intervistat, dhe pyetésorét pér té mbledhur
informata prej paléve relevante té interesit,
pérfshiré pérfituesit. Mund té jeté shumé e
dobishme t'i pérfshijmé pérfituesit né vlerésimin e
programeve apo shérbimeve. Analiza gjithashtu
mund té pérgéndrohet né té vérejturit se kush
éshté i pérfshiré né vendimin pér llojet e
programeve dhe kush merr shérbime apo
transfere. Kutia 2 vazhdon me shembullin prej
MPMS-sé. Nése i mbledhim té gjitha kéto
informata, ne mund té identifikojmé ku mund té
ekzistojné pabarazité gjinore né secilén fazé, dhe
pastaj té identifikojmé se si t'i adresojmé kéto
pabarazi.

Faza 2 e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor
pérfshiné nxjerrjen e pérfundimeve nga té gjeturat
e analizés gjinore né Fazén | me qéllim té
identifikimit t&€ ményrave konkrete pé té adresuar
pabarazité gjinore té identifikuara.
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Kutia 2. Shembull i hapave 2 dhe 3 nga QAP-té

Fatkegésisht, pasi gé shpenzimet e trajnimeve né vende té
ndryshme nuk jané kalkuluar, ne nuk mund té nxjerrim shumén e
pérafért té shpenzuar pér burra dhe gra pérmes QAP-ve (sipas
hapit 2, identifikimi i shpenzimeve té shérbimeve). Por, duke
marré parasysh gé mé shumé burra se gra kané marré pjesé né
trajnime, ne mund té supozojmé qé mé shumé burra se gra kané
pérfituar nga buxheti i QAP.

Pér té kuptuar edhe mé miré té gjeturat, né Hapin 3 ne
mund té bé&jmé intervista ose fokus grupe me pérfagésues té
MPMS si dhe pérfitues pér té kuptuar pse burrat kané mé shumé
qasje né kéto shérbime se sa graté. Pér shembull, intervistat ose
fokus grupet me personat e regjistruar né Qendrat Rajonale té
Punésimit, mund t€ identifikojné arsyet se pse mé pak gra se burra
marrin pjesé né trajnime. Kjo do té na ndihmonte té identifikojmé
se cilat aktivitete mund té ndérmirren né té ardhmen gé té rrisim
numrin e grave gé marrin pjesé né trajnime né menyre geé te jeteé
mé i barabarté me numrin e burrave gé vijojné trajnimet.

Faza 2. Identifikoni qéllimet pér té rritur
baraziné né mes burrave dhe grave.

Né Fazén 2 té BPGJ-s&, duke u bazuar né
rezultatet e analizave né Fazén |, mund té caktojmé
objektiva dhe aktivitete pér té adresuar pabarazité
e identifikuara né mes té grave dhe burrave. Duhet
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té pérdorim analizat sasiore dhe cilésore gé té
informojmé dhe formulojmé objektivat té cilat do
té pérfshihen né dokumentin buxhetor té
ardhshém, né ményré gé ta pérmirésojmé baraziné
mes burrave dhe grave. Objektivat jané géllime té
matshme apo synime gé i kemi dhe g€ mund t'i
arrijmé brenda njé kohe té caktuar. Ne i arrijmé
objektivat pérmes aktiviteteve apo veprimeve té
ndryshme. Né ményré gé ta masim progresin dhe
té vlerésojmé nése i kemi arrité objektivat, ne
gjithashtu duhet té identifikojmé indikatorét. Né
fazén 2, duhet té pérdorim informatat nga Faza |,
té cilat do té na ndihmojné té identifikojmé
objektivat, aktivitetet, dhe indikatorét pér
dokumentin toné buxhetor.

Objetktivat, aktivitetet, dhe indikatorét
mund té ndryshojné, varésisht nga ministria,
departamenti, apo divizioni. Gjaté krijimit té tyre,
duhet té mendoni me shumé kujdes pér bazén: kjo
éshté pika e nisjes apo situata aktuale, para se té
filloni me implementimin e buxhetit té ri, dhe
politikave pérkatése. Ka shumé té ngjaré qé baza té
jeté e ngjajshme me numrat dhe pérgindjet e
identifikuara né Fazén |.
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Mé pas, duhet té mendoni me kujdes pér
synimin qé keni tek objektivat: ¢faré numri,
pérgindje, apo ndryshim cilésor mund té arrini
realisht deri né fund té periudhés buxhetore. Né
ményré gé té jeni né gjendje té matni progresin
drejt arritjes sé objektivés tuaj, ajo duhet té
specifikojé saktésisht njé numér té synuar apo
ndryshim té synuar gé planifikoni ta arrini. Né té
kundértén, nése nuk keni njé synim té caktuar, ju
nuk do té mund té matni ndryshimet gé i realizoni
me buxhetin tuaj. Nése nuk mund t'i matni dhe ti
tregoni kéto ndryshime, ju
mund té hasni né
véshtirési né ofrimin e
argum.etheve te qgrtg p.'e.'zr barabarté? Cfaré
vazhdimin e financimit té duhet t& ndryshoj né
linjés specifike buxhetore ményrén se si
né té ardhmen. Se si té alokohen burimet?”
caktojmé objektiva né
ményré praktike, mé sé miri
shpjegohet duke vazhduar
shembullin toné (shih Kutiné .
3). Kutia ilustron njé shembull
té objektivave, aktiviteteve
dhe indikatoréve.

“Si mund té pérfitojme
té dyté né ményré té
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Kutia 3. Shembull i Fazés 2 nga QAP

Né shembullin e pérmendur té Divizionit pér Aftésime
Profesionale, né Kutiné 2 kemi identifikuar g¢ mé pak gra se
burra vijojné trajnimet. Ne kemi dhéné kéto rekomandime:

Objektivat:
Rritja € numrit té grave pjesémarrése né trajnime.
Té shuméfishohen llojet e trajnimeve g€ u interesojné
grave, né shkathtési qé kérkohen nga tregu aktual i punés.

Aktivitetet specifike:
Krijimi i njé strategjie komunikimi qé ka pér synim
specifikisht graté dhe vajzat.
Té krijohen kurrikula té reja qé u pérshtaten dhe mund té
jené té dobishme pér graté, bazuar né kérkesat e tregut
aktual té punés.
Té analizohen arsyet e nivelit mé t€ larté té braktisjes sé
trajnimeve nga graté, duke kontaktuar personat qé kané
braktisur trajnimet dhe duke i pyetur pér shkaget.

Indikatorét:
Rritja e numrit té grave pjesémarrése né trajnime prej
44% ne 2013, pér 1% cdo vit, deri sa pjesémarrja e grave
té béhet 50% (ose ndarja té jeté e barabarté me ndarjen e
grave mes grupeve té synuara, p.sh. té papunésuarit).
Strategjia e komunikimit qé targeton graté éshté krijuar.
Trajnime té reja, té llojllojshme gé u pérshtaten
interesave té grave ekzistojné.
Ekziston raporti gé analizon arsyet e braktisjes sé
trajnimeve né mesin e grave dhe burrave, dhe ofron
rekomandime té garta.




Kur té keni hartuar objektivat specifike,
aktivitetet, dhe indikatorét pér dokumentin tuaj
buxhetor, duhet té takoheni me akteré té tjeré qé
jané té pérfshiré né punén tuaj, dhe té merrni
opinionin e tyre nése objektivat jané té arritshme.
Ata mund té kené sugjerime qé mund t’ju
ndihmojné né formulimin mé té miré té
objektivave, aktiviteteve, dhe indikatoréve.
Gijithashtu, kéto konsultime do t'i pérfshijné ata né
proces dhe ndoshta t’'ua shtojné interesiminn gé té
pérfshihen né zbatimin e objektivave dhe
aktiviteteve mé voné.

Faza 3. Integrimi i perspektivés gjinore né

Dokumentin Buxhetor

BPGJ-a fokusohet né integrimin e perspektivés
gjinore né proceset dhe dokumentet buxhetore.
Kjo mund té béhet pérmes ményrave né vazhdim:

1. Pérgatitni njé paragraf qé pérshkruan rezultatet
e analizés sé BPGJ-sé gé do té futet né kornizén
afatmesme té shpenzimeve dhe/apo né
dokumentin buxhetor. Pérdorni kété paragraf
pér t'i dhéné shtytje objektivave tuaja dhe
paragitni déshmi pér bazén. Kjo mund té
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pérdoret né krijimin e njé argumenti té fugishém
pér nevojén e linjés buxhetore né adresimin e
pabarazive gjinore ekzistuese.

2. Pérfshini objektivat dhe aktivitetet, qé keni
pércaktuar né Fazén 2, drejtpérdrejt né KASH
dhe/ose né dokument buxhetor.

3. Pércaktoni indikatorét specifik gé té matni
progresin né objektivat pér baraziné gjinore.

4. Gijithashtu, mund t'i rishikoni té gjithé
indikatorét ekzistues té performancés lidhur me
njerézit né pérgjithési, dhe ti riformuloni ashtu
qé té pérfshijné gra dhe burra né ményré
eksplicite. Kjo nénkupton, atéheré kur éshté e
nevojshme, specifikimin e indikatoréve té
targetuar gé dallojné pér gra, respektivisht pér
burra. Kjo mund té inkurajojé mbledhjen e té
dhénave té ndara sipas gjnis€, gé do té jeté e
dobishme pér té analizuar progresin (Faza )
dhe pér té planifikuar buxhetet e ardhshme.
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Pas Fazés 3: Implementimi, monitorimi,
dhe vierésimi i pérgjegjshém gjinor

Fokusi i qasjes né BPG| pérmes tri fazave éshté né
planifikimin buxhetor dhe pérgatitjen e
dokumenteve buxhetore né kontekst me qasjen e
performancés buxhetore. Duhet té theksohet qé
puna e BPGJ-sé nuk mbaron me ekzistimin e
dokumenteve buxhetore gé pérfshijné elemente té
pérgjegjshme gjinore si¢ éshté shpjeguar né tri fazat
mé larté. Pérkundrazi, implementimi i ploté i
pérgjegjshém gjinor né buxhetet dhe politikat e
planifikuara éshté genésore, si¢ jané edhe
monitorimi dhe vlerésimi i rezultateve. Ky kétu nuk
éshté fokusi, pasi gé supozohet gé kur géshtjet jané
té pérfshira né dokumente dhe politika buxhetore,
implementimi do té ndjeké logjikén e qgasjes sé
performancés buxhetore né pérgjithési pér té
garantuar implementimin dhe monitorimin e ploté té
rezultateve, pérfshiré nga perspektiva gjinore.
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Cfaré ndodh me kategorité e tjera té
shpenzimeve?

Deri mé tani, diskutimi éshté pérgéndruar né njé
metodologji té thjeshté gé mund té pérdoret pér té
béré njé BPGJ, duke pérdorur shembuijt e
shérbimeve publike. Megjithaté, puna me BPGJ nuk
kufizohet vetém né shérbimet publike, por mund té
zhvillohet né kontekstin e llojeve té ndryshme té
shpenzimeve buxhetore (dhe té ardhurave).
Kategori té ndryshme té shpenzimeve kérkojné njé
gasje mé té ndryshme. Prandaj, né kété kapitull jané
prezentuar disa specifika se si té kryejmé njé BPGJ.

Komunalité
Mund té jeté shumé e réndésishme té analizojmé
trendet né kategoriné e shpenzimeve té
komunalive pasi ato sinjalizojné hapésirat ku ka
nevojé pér ndryshime buxhetore né té ardhmen.
Shembulli i méposhtém hedh drité né hapésirat ku
ka nevojé pér ndryshime né té ardhmen. Pér té
béré kéte, thjesht llogarit pérgindjen e buxhetit i cili
shpenzohet ¢do vit, dhe kérko pér trende. Kjo
mund té ndihmoj né planifikim mé té miré pér vitet
e ardhshme (shih Kutiné 4).

Planifikimi mé i miré mund'té sjell fonde té tjera
né dispozicion, gé mund té rialokohen né linja té tjera
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buxhetore dhe té pérdoren pér géllime té tjera, drejt
barazisé gjinore. Kjo mund té kontribuoj né pérdorim
mé efektiv dhe eficent té burimeve.

Megjithaté, edhe e kundérta mund té ndodhé: té
kemi shumé pak shpenzime té buxhetuara pér
komunalité, p.sh, né vende qgé jané té réndésishme pér
graté dhe vajzat.

Kutia 4. Shembull i Komunalive né
Divizionin pér Aftésime Profesionale

Né Divizionin e Aftésimeve Profesionale, mund té shohim gé
vetém 74% e komunalive éshté shpenzuar né vitin 2012 dhe
81% né vitin 2013. Kjo do té thoté gé mé shumé fonde jané
buxhetuar, se sa gé jané shpenzuar. Duke pasur parasysh
kufinjté e ngushté té shpenzimeve, reduktimi i shumés sé
buxhetuar pér komunalité mund t€ sjellé rritje né linja té tjera
buxhetore. Gjithashtu, duke pasur parasysh gé né
vazhdueshmeéri jané shpenzuar mé pak fonde se sa jané
buxhetuar, ne mund té sugjerojmé gé buxheti i paraparé né té
ardhmen té zvogélohet pak (p.sh 10,000€ mé pak). Natyrisht
gé gjithmoné duhet té kemi parasysh edhe faktorét tjeré té
jashtém, pér shembull duke pérfshiré rritjen e shpenzimeve té
planifikuar nga kompanité e rrymés dhe ujit dhe/ose planet pér
hapjen e zyreve té reja.

Shpenzuar Shpenzuar|Buxheti né| Buxheti Buxheti Buxheti

né2012 né20l3 2014 pér2015 pér2016 | pér2017

46,155€ 50,387€ 62.000€ 52,000€  52,000€ 52,000€
(74%) (81%) ’ (-10,000€) (-10,000€) (-10,000€)




Mallrat dhe Shérbimet
Edhe kategoria e shpenzimeve té mallrave dhe
shérbimeve mund té analizohet nga perspektiva
gjinore. Né ményré gé té kryejmé analizén gjinore,
éshté shumé e réndésishme ményra se si ministria
apo organizata buxhetore mban shénime pér
fondet e shpenzuara.

Sa i pérket blerjes sé mallrave, mund té jeté
e réndésishme té analizohen furnizuesit (p.sh. nése
kompania drejtohet nga burrat apo graté) dhe se sa
vende pune jané krijuar pér graté/burrat me ané té
blerjes sé kétyre mallrave. Megjithaté, ndikimi i
aktiviteteve té prokurimit né vende pune éshté
véshtiré té analizohet me saktési dhe pér kété arsye
nuk rekomandohet té hyjmé shumé thellé né kété
analizé. Por, prapé se prapé, pér kété mund té
béhet njé hulumtim i thellé interesant nga njé
institut hulumtues, i autorizuar nga ndonjé ministri.

Njé shembull tjetér éshté gé disa ministri e
kané pérdorur kéte linjé buxhetore pér té financuar
pjesémarrjen e punétoréve né komisone
ministrore. Zakonisht, zyrtarét publik marrin
méditje pér pjesémarrje né komisione, grupe
punuese, konferenca, apo tryeza té rrumbullakéta.
Eshté e réndésishme qé té mbahen shénime pér
shumén e shpenzuar pér méditje, t€ analizuar sipas
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prespektivés gjinore. Analiza gjinore gé tregon se
sa kané pérfituar graté dhe burrat nga ky
kompenzim pér punén shtesé qé ata kané béré
mund té nxjerr né pah pabarazité gjinore.

Mit E vérteté

Eshté e pamundur té Ekzistojné ményra té
béjmé buxhetim té ndryshme se si perspektiva
pérgjegjshém gjinor né e barazisé gjinore éshté e
lidhje me shpenzimet réndésishme sa i pérket
kapitale. shpenzimeve kapitale.

Shpenzimet Kapitale

Pérdorimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né
lidhje me shpenzimet kapitale kérkon njé qgasje
tjetér. Shpenzimet kapitale mund té pérbéjné njé
pjesé shumé té madhe té shpenzimeve dhe éshté
shumé e réndésishme gé té analizohen né detaje
nga njé perspektivé gjinore. Andaj kétu éshté
paraqitur njé qasje e vecanté pér analizimin e fazave
té ndryshme té planifikimit dhe realizimit té
shpenzimeve kapitale, disi né mé shumé detaje.
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Pasi gé nga kéto shpenzimeduhet té pérfitojné té
gjithé gytetarét, burrat dhe graté, kontributii tyre
éshté qenésor. Eshté e réndésishme té sigurohemi
qé graté dhe burrat jané té pérfshiré né ményre té
barabarté né proceset e vendosjes sé prioriteteve,
planifikimit, zbatimit, dhe pérdorimit té
shpenzimeve kapitale. Graté dhe burrat sjellin
perspektiva té ndryshme né secilin hap té procesit,
bazuar né até se si ata mund t'i pérdorin dhe té
pérfitojné nga shpenzimet kapitale né té ardhmen.
Pra, gjinia mund té vihet né konsideraté né katér
fazat e ndryshme qé lidhen me shpenzimet kapitale:

1. Prioritetet: Sa gra dhe burra pérfshihen né
marrjen e vendimeve dhe pérzgjedhjen e
investimeve dhe projekteve gé do té
financohen? A jané prioritetet té pérzgjedhura
né ményré demokratike me pjesémarrjen e
gytetaréve, apo prapa dyerve té€ mbyllura! Me
fialé té tjera, deri né ¢faré mase marrin pjesé
qytetarét né procesin e pérzgjedhjes sé
projekteve té shpenzimeve kapitale? Deri né
¢faré mase jané graté dhe burrat vendimmarrés
né kété proces! Ja ku jané dhéné disa tabela té
thjeshta té cilat ministria juaj mund t'i pérdoré
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pér té dokumentuar dhe mbajtur shénime pér
kéto informata.

Tabela 6. Projektet e Investimeve Kapitale: Vendosja e
Prioriteteve & Perzgjedh]a e Prolekteve

—(Poljo) | Grave] Burave Grave_Burrave_Gra | Burra

Shpenzimet kapitale pér sektor [emri i sektorit apo institucionit]
I

2

Shpenzimet kapitale pér komuné [eméro komunén]
|

2

2. Planifikimi: Kush ka marré pjesé né
planifikimin e shpenzimeve kapitale (prioritetet e
investimeve) dhe pércaktimin e roleve (grate,

> Prioritetet e shprehura nga graté dhe burrat jané ose né
formé té projekteve, né rast se ka njé listé t&€ mundésive pér
zgjedhje ose alternative té shpenzimeve kapitale, ose né formé
té njé pérshkrimi té shkurtér verbal té prioriteteve té
shprehura nga graté/burrat.
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burrat, apo té dy kategorité)? p.sh, me ké jané
konsultuar pér karakteristikat arkitektonike, pér
dizajnin e objektit g€ po ndértohet, apo pér até
se ku do té ndértohet ky objekt? A jané marré
né konsideraté né ményreé té barabarté nevojat,
interesat dhe prioritetet e grave dhe burrave
gjaté planifikimit té projekteve?! A u jané
prezantuar planet grave dhe burrave gé té

mund té japin sugjerimet e tyre dhe a jané
marré né konsideraté sugjerimet e tyre!

Tabela 7. Projektet e Investimeve Kapitale: Planifikimi
Viti ####

Kané marré Qytetarét té Céshtjet
pjesé né pérfshiré né gjinore té
Buxheti planifikim: planifikim identifikuara
administrimi: pérfshirés (pérshkrim i
I \

" Gra [ Bura | Gra Bumal shkurd)

Shpenzimet kapitale pér sektorin | [eméro sektorin ose institucionin]
Projekti I...
[emri]
Projekti 2...

Shpenzimet kapitale per sektorin 2 [eméro sektorin ose institucionin]
Projekti I...
[emri]

Projekti 2...
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3. Zbatimi: Kush i ka zbatuar ose ndértuar
projektet e investimit? A kané gené graté dhe
burrat té pérfshiré né ményré té barabarté si
punétoré né té gjitha nivelet dhe a kané
pérfituar né ményré té barabarté nga cilado
pozité e re e punés sé krijuar?

Tabela 8. Implementimi/Aktivitetet e Ndértimit
Viti ####

Cilat nevoja
Kontraktorét: Numri i té grave dhe
Buxheti Proné e: punétoréve | burrave jané

adresuar gjaté
Grave | Burrave Burra| ndértimit? |

Projekti I
[emri]
Projekti 2

4. Pérdorimi: Kush ka gjasa t'i pérdoré ose té
pérfitojé mé sé shumti nga projektet e
pérfunduara (burrat, graté, apo té dy grupet)?! A
hasin né ndonjé sfidé té vecanté graté ose
burrat gjaté pérdorimit té tyre?! Pér shembull, a
éshté njé sallé sportive e kufizuar qé té pérdoret
vetém nga klubet e futbollit dhe sportet tjera té
dominuara nga burrat, apo éshté e konstruktuar
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si njé kompleks sportiv pér pérdorime té
ndryshme ku ka hapésiré edhe pér njé gamé mé
té gjéré sportesh?

Table 9. Pérdorimi i Projekteve/Objekteve té ndétuara pérmes
Investimeve.

Numri i Numri i Céshtjet gjinore
# pérdoruesve punétoréve geé jané
: (nése ka) identifikuar gjaté

pérdorimit (prej
grave/burrave)

Projekti i realizuar
| [emri]

Projekti i
realizuar 2

Pjesémarrja e grave dhe burrave mund té
analizohet né secilén prej kétyre fazave gé lidhen
me shpenzimet kapitale. Sé pari, mund té shohim
se si graté dhe burrat kané gené té pérfshiré né
secilén prej kétyre fazave né té kaluarén, dhe té
pérdorim kéto informata pér té mésuar se si duhet
té pérfshihen ato né té ardhmen.

Prandaj, éshté me réndési té mbajmé
shénime té kétyre informatave pér secilin shpenzim
kapital.
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Po té mblidhen kéto informata, atéheré
mund té identifikohen mé lehté ¢éshtjet potenciale
gjinore dhe té identifikohet ményra se si té
adresohen ato.

Pastaj, ministrité gjithashtu mund té
specifikojné objektivat, aktivitetet dhe indikatorét
gé lidhen me shpenzimet kapitale. Mé poshté keni
disa shembuj:

“Tingéllon miré, por
problemi éshté qé
graté nuk jané té “Kjo nuk éshté e
afta fizikisht pér té vérteté! Ka shumé
kryer puné té rénda, gjéra té cilat uné mund
si né instalimin e t'i béj, si mbajtja e
gypave té ujit apo né shenjave té sinjalistikés
ndértimin e né zonat e ndértimit,
objekteve.” té jem arkitekte, té
menaxhoj punétorét,
té lyej muret, dhe
shumé gjéra té tjera
gjithashtu! Pse duhet té
pérfitosh ti mé shumé
se uné prej kétyre
parave publike?”




Objektivat:
Siguroni pjesémarrje té barabarté (50%) té
grave dhe burrave té prapavijave té ndryshme
né identifikimin dhe vénien e prioriteteve pér
projektet e shpenzimeve kapitale.
Siguroni pjesémarrije té barabarté (50%) té
grave dhe burrave té prapavijave té ndryshme
né planifikimin e shpenzimeve kapitale, dhe
sigurohuni gé nevojat, interesat, dhe prioritetet
e grave dhe burrave té merren né konsideraté
gjaté procesit té planifikimit.
Me géllim té sigurimit té pjesémarrijes sé
barabarté, rriteni pérgindjen e grave té
punésuara né realizimin (ndértimin) e
projekteve té investimeve prej #% né #% ¢do
vit (vendosni numrat). (Shénim: Kétu po ju
referohemi grave pasi gé graté zakonisht jané
mé pak té pérfagésuara né mesin e personave
té kontraktuar pér puné publike, né krahasim
me burrat. Megjithaté, ju duhet ta adaptoni
kété gé té pérputhet me situatén reale né
ministriné tuaj, bazuar né té gjeturat né Fazén e
1, Analiza Gjinore).
Sigurohuni gé graté dhe burrat mund té
pérdorin projektet e investimeve té realizuara
né ményré té barabart.
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Aktivitetet:
Organizoni takime publike pér té diskutuar,
identifikuar dhe pérzgjedhur shpenzimet
kapitale, né orare dhe vende té pérshtatshme
pér graté dhe burrat. Promovoni sa mé shumé
ato pér té siguruar pjesémarrje mé té madhe
dhe moderoni takimet sa mé miré pér té
siguruar pjesémarrje cilésore té té gjithéve.
Organizoni takime publike pér té rishikuar
planet e shpenzimeve né orare dhe vende té
pérshtatshme pér burrat dhe graté. Promovoni
sa mé shumé ato pér té siguruar pjesémarrje
mé té€ madhe dhe moderoni takimet sa mé
miré pér té siguruar pjesémarrije cilésore té té
gjithéve. Sigurohuni qé perspektiva gjinore té
pérfshihet né aktivitetet e planifikimit, me fokus
té vecanté né pérfshirjen e nevojave dhe
interesave té pérdoruesve té ardhshém té
gjinisé femrore dhe mashkullore.
Gjateé thirrjeve pér oferta, kérkoni prej
kontraktoréve gé té punésojné/pérfshijné njé
pérgindje té caktuar té té punésuarve gra dhe
burra né secilin nivel té punés (sé paku 40%
sipas Ligjit pér Barazi Gjinore), drejt rritjes sé
barazisé gjinore né kéto projekte té financuara
nga shteti. Poashtu, kérkoni prej kontraktoréve
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geé t'i ruajné kéto té dhéna dhe t'i dérgojné
népér komuna. Kérkoni prej konkurentéve qé
té kené rregullore dhe procese té gatshme
kundér ngacmimeve seksuale dhe ti zbatojné
ato.

Monitoroni pérdorimin e rezultateve té
shpenzimeve kapitale. Zhvilloni intervista me
pérdoruesit pér té paré nése punét/prodhimet
e krijuara pérputhen me nevojat e tyre dhe
ndani kéto informata sipas gjinisé.

Indikatorét:
50% e pjesémarrésve té pérfshiré né
identifikimin e prioriteteve pér shpenzimet
kapitale jané burra, dhe 50% jané gra.
50% e pjesémarrésve té pérfshiré né
planifikimin e prioriteteve pér shpenzimet
kapitale jané burra, dhe 50% jané gra.
Pérqgindja e grave pjesémarrése né zbatimin e
shpenzimeve kapitale rritet prej #% né #% pér
¢do vit (vendosni numrat).
Graté dhe burrat i pérdorin né ményré té
barabarté rezultatet e shpenzimeve kapitale.
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Pagat dhe Méditjet

Té dhénat lidhur me té punésuarit té ndara sipas
gjinisé mund té pérdoren pér té identifikuar
pabarazité gjinore né punésim, né nivelin e pagave,
dhe potencialiesh né ofrimin e shérbimeve. Pér
shembull, kategoria e shpenzimeve “pagat dhe
méditjet” pérfshin fondet pér té punésuarit né
MPMS. Tabela 10 tregon té dhénat mbi té
punésuarit té ndara sipas gjinis€, duke shikuar
shifrat e grave dhe burrave té punésuar né té gjitha
nivelet e MPMS.

Tabela 10. Graté dhe burrat e punésuar né MPMS

O
punésuarve

201 | 901 | 407 (45%) | 494 (55%)
2012 914 | 411 (45%) | 503 (55%)
2013 866 | 389 (45%) | 477 (55%)

Tabela tregon gé burrat né ményré té
vazhdueshme pérbéjné numrin mé té madh té
punétoréve (55%) né MPMS pér vitet 201 1, 2012,
dhe 2013. Poashtu mund té identifikojmé
pabarazité né nivelet né té cilat punojné anétarét e
stafit duke analizuar numrin e grave dhe burrave qé
jané té punésuar né pozita vendimmarrése, dhe qé
paguhen mé miré né ministri, krahasuar me numrin
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e grave dhe burrave né pozita fillestare. Nése njé
numeér i pabarabarté i grave ose i burrave
shérbejné né role vendimmarrése, kjo direkt
ndikon né mundésité e grave dhe burrave qé té
marrin pjesé né vendimmarrje, si dhe né pagat dhe
meéditjet e tyre. Mé tutje, poashtu kjo mund té ndikoj
né ményrén se si politikat dhe programet e ministrisé
marrin né konsideraté prioritetet dhe nevojat,
potencialisht té ndryshme, té grave dhe burrave.

Né vazhdim, mund té pérllogarisim
pérgindjen e buxhetit té shpenzuar pér graté dhe
burrat duke i analizuar shpenzimet pér graté dhe
burrat e punésuar né ministri. Tabela | | tregon
shpenzimet e késaj kategorie té veganté
shpenzimesh né MPMS pér graté dhe burrat dhe
pérgindjen e linjés buxhetore té shpenzuar né gra
dhe burra ¢do vit.

Tabela I |. Totali dhe pérqgindja e pagave dhe méditjeve té
MPMS té shpenzuara né gra dhe burra

Té % e Té % e
shpenzuara  shpenzuar shpenzuara  shpenzuar
pér graté pér graté  pér burrat pér burrat
€1,563,642 €2,099,127
2012 €1,578,311 42% €2,147,481 58%
2013 €1,654,029 44% €2,143,054 56%
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Tabela | | tregon gé né pérgjithési né MPMS,
njé pérgindje mé e madhe e pagave dhe méditjeve
kané shkuar tek burrat (56-58%). Pse pérgindja e
pagave dhe méditjeve gé i shkon burrave éshté mé
e madhe se numri i burrave né mesin e té
punésuarve né Tabelén 10 (55 % burra)? Kjo mund
té kuptohet duke analizuar nivelet e pagave sipas
gjinisé (pér shembull né vitin 2013).

Tabela 12. Numri dhe pérqindja e grave dhe burrave né
MPMS sipas nivelit té pagés mujore

Niveli i pagés ‘ Burrat % e ‘ ’
\ mujore burrave grave

200-400€ 348 49% 357 51 %
401-600€ 135 67% 33%
601+ € 14 100% 0 0%

Tabela 12 tregon gé mé shumé burra, se sa
gra, béjné pjesé né kategorité e pagave mé té larta.
Fakti gé asnjé grua nuk shérben né pozitat qé kané
paga té larta éshté njé ¢éshtje kyce gjnore gé duhet
té adresohet pérmes proceseve té punésimit dhe
promovimit.

Pasi kuptuam gé pérgindja mé e madhe e
pagave dhe méditjeve i shkon burrave, mund té
identifikojmé objektivat, aktivitetet dhe indikatorét
pér té adresuar kété ¢éshtje:

43



Objektivat:
Té ulet dallimi né paga né mes té burrave dhe
grave.
TE rritet numri i grave té punésuara né nivele
té larta té pagesave brenda ministrisé.

Aktivitetet specifike:
Krijimi i politikave afirmative té veprimit dhe
programeve té mentorimit té cilat inkurajojné
mé shumé gra qé té jené né gjendje té arrijné
pozita mé té larta brenda ministrisé.
Inkurajim i grave qé té aplikojné pér pozitat e
pagave mé té larta.
Ndérmarrja e aktivitete qé promovojné graté
né pozita mé té larta brenda ministrisé.

Indikatorét:
Ulet dallimi né paga né mes té grave dhe
burrave nga |% ¢do vit, prej 56% té buxhetit
gé shkonte pér burrat né vitin 2013.
Pérmirésohet balanci i numrit té grave dhe

burrave té punésuar né té gjitha nivelet né
MPMS.
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Sugjerime pér organizimin e dégjimeve
publike né njé ményré qé promovon
piesémarrjen e barabarté té grave dhe
burrave

Pérderisa deri mé tani fokusi ka gené né até se si
“té béjmeé BPGJ-né”, pérfshiré edhe kategorité
specifike té shpenzimeve, ky seksion ndryshon
fokusin tek disa ményra specifike pér pérfshirjen e
grave dhe burrave né procesin e buxhetit. Pérgjaté
procesit té pregaditjes sé draft buxhetit, té€ dhénat
nga gytetarét duhet té mblidhen pérmes dégjimeve
publike. Kjo duhet praktikuar para draftimit té
buxhetit, por edhe posa té kemi krijuar draftin
fillestar té buxhetit, me géllim té& mbledhjes sé té
dhénave nga gytetarét.

Sigurohuni gé té reklamoni sa mé miré kéto
dégjime publike, temén e tyre, vendin, datén dhe
kohén. Pér té reklamuar dégjimet publike pérdorni
gazetat, radion, televizionin, broshurat, posterat,
Facebook-un, dhe shenjat népér ndértesa publike
dhe biznese (p.sh. dygane). Ju poashtu mund té
arrini té adresoni personalisht kété ¢éshtje tek
graté (dhe burrat) né vendet ku ata ndodhen né
jetén e tyre té pérditshme. Informoni organizatat e
shoqérisé civile dhe kérkoni ndihmén nga ata pér
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informimin e anétaréve dhe pérfituesve té tyre
lidhur me takimet né ményré qé edhe ata té mund
té marrin pjese.

Pér t'u siguruar qé graté dhe burrat marrin
pjesé né dégjime publike, duke sjell perspektivén
dhe ideté e tyre, mundohuni gé t’i organizoni kéto
takime né njé orar té pérshtatshém né te cilin graté
dhe burrat mund té marrin pjesé (p.sh. jo né kohén
kur ndodh pérgaditja e ushgimeve, kur njerézit jané
né puné, apo né orét e vona té natés gé mund té
paraqgesé probleme té sigurisé pér graté).

Poashtu, sigurohuni qé dégjimet publike t'i
organizoni né njé vend ku té gjithé qytetarét kané
qasje dhe ndihen té rehatshém. Pér shembull graté
mund té kené mé shumé qgasje né dégjimet publike
té organizuara népér shkolla dhe késhtu mund té
rritet pjesémarrja e tyre. Mundohuni t&€ mbani
takime edhe jashté Prishtinés pér tu siguruar qé
keni marré té dhéna nga qytetaré té ndryshém.
Nése takimet mbahen mé larg dhe éshté e
déshirueshme qgé té keté pjesémarrje té balancuar,
mund té jeté me réndési gé té mundésohet
transporti.

Nésé grupe té caktuara, p.sh. graté, nuk jané
té mésuara té flasin né takime publike, konsideroni
mundésiné e takimit me graté ndaras, ku ato
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ndihen mé rehat gé té flasin pér prioritetet dhe
interesat e tyre, dhe ku ato kané gjasa té
pérzgjedhin disa folés pér té paraqitur né takimin e
pérgjithshém ¢éshtjet e diskutuara.

Prezantoni pikat kryesore té draft buxhetit
gojarisht, né njé ményré qé njerézit ta kuptojné. U
shtroni pyetje qytetaréve né fushat né té cilat do té
donit té€ merrnit té dhéna prej tyre. Gjaté takimit,
angazhoni njé moderator té€ miré, g€ iu jep
hapésiré njerézve té ndryshém té flasin, grave dhe
burrave, dhe gé nuk lejon asnjé person qé té marré
kontrollin gjaté takimit. Caktoni njé person tjetér
gé té mbajé shénime té qarta pér ¢éshtjet e
ngritura nga gqytetarét. Kur éshté e mundur,
pérgjigjuni aty pér aty né pyetjet, shqetésimet, apo
géshtjet e ngritura nga qytetarét, graté dhe burrat.
Nése nuk keni informata té mjaftueshme, b&juni me
dije gytetaréve gé do t'iu pérgjigjeni publikisht né té
ardhmen, duke specifikuar se kur dhe ku do t'i
pérgjigjeni.

Vazhdimésia: Pér gytetarét éshté e
réndésishme gé si zgjedhésit tuaj, té dijné se ¢faré
éshté béré me informatat gé ata iu kané dhéné
gjaté takimit. Kur e kuptojné qé ajo ¢ka kané théné
éshté dégjuar, kjo iu jep vullnet gé té marrin pjesé
né procese té tilla. Dérgoni njé kumtesé pér media
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menjéheré pas takimit dhe postoni informatat né
fagen tuaj té internetit, né ményré gé té informoni
té gjithé qytetarét (edhe ata gé nuk kané gené
prezent) pér ¢éshtjet qé jané prezantuar dhe
diskutuar. Pérfshini informatat kontaktuese té
personave gé ata mund t'i kontaktojné nése duan
té shtrojné pyetje apo té ndajné mé shumé ide
(brenda njé afati té caktuar). Mé voné, dérgoni njé
tjetér kumtesé pér media dhe reklamoni miré se
cilat géshtje té ngritura nga qytetarét, graté dhe
burrat, jané pérfshiré né buxhet.
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Cka nése hasi né sfida?

Kjo pjesé pérshkruan sfidat e mundshme me té cilat
dikush mund té ballafagohet gjaté “kryerjes sé
BPGJ-s&”, si dhe disa ményra té mundshme se si t'i
adresojmé sfidat e tilla.

Nuk ka té
dhéna té

ndara sipas
gjinisé

Zgjidhja e mundshme

Sigurohuni gé institucioni juaj né té
ardhmen té filloj té ndajé té gjitha te
dhénat sipas numrit té grave dhe
burrave (si dhe grave dhe burrave né
nén-grupe, p.sh. bazuar né moshén,
nivelin e arsimimit, etnicitetin etj, kur
njé ndarje e tillé ka kuptim), né
ményré gé mos ta keni kété problem
né té ardhmen.
Ku éshté e mundur, pérdorni
censusin e vendit, ose studimet apo
raportet e tjera, qé kané té dhénat té
cilat ju nevoiten.
Kryeni njé pyetésor té shpejté me njé
mostér té vogeél té pérfituesve, qé
mé voné mund té gjeneralizohet né
popullsiné e pérfituesve.
Béni hulumtim cilésor, duke pérfshiré
fokus grupet dhe/ose intervistat pér
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Mungesa e
vullnetit
politik pér
zbatimin e
BPGJ-sé

té mbledhur informatat.

Mungesa e té dhénave nuk duhet té
pérdohet si arsyetim pér té& mos
kryer BPGJ. Gjithmoné egziston njé
ményré pér t'ia filluar, edhe nése
kemi pak té dhéna. Mé pas, pérmes
analizave té ndryshme, do té krijohen
té dhéna té reja.

Qasjuni personave né pozita
vendimmarrése gé prej fillimit (p.sh.
ministrave, udhéhegésve té
departamenteve) pér t'iu shpjeguar
réndésiné e BPGJ-sé pér ministriné.
Mos harroni té pérmendni se kjo nuk
ka té béjé vetém me graté dhe g€ jo-
domosdoshmeérisht ka nevojé pér
rritje té linjés buxhetore (kéto jané
dy kegkuptimet mé té shpeshta).
Nése ata e kuptojné kété dhe
réndésiné e BPGJ-sé né planifikimin
buxhetor, ata do té mund t'iu
pérkrahin, dhe té tjerét me siguri do
té ndjekin kété shembull.

Mirésisht kérkoni nga personat
udhéheqgés njé letér mbéshtetése pér
analizén gjinore, gé do té mund t'iu
ndihmojé né qgasjen tek
departamentet dhe divizionet tjera.
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Mungesa e
kapacitetit
pér té kryer
analiza

gjinore

Nuk ka
buxhet pér
té arritur

Shpjegojuni zyrtaréve qé BPGJ mund
té rrisé efikasitetin, efektivitetin,
llogaridhénien, dhe transparencén e
ministris€. Procesi mund té rezultojé
né déshmi té garta té cilat ata mund
t'i pérdorin né arsyetimin e
kérkesave té tyre buxhetore tek
Ministria e Financave, duke ofruar njé
mundési mé té miré qé kérkesat té
financohen.

BPGJ mund t'iu ndihmojé atyre qé té
paragesin tek akterét
ndérkombétaré dhe vendor
pérkushtimin e tyre pér avansimin e
barazisé gjinore.

Béjuni té qarté gé kryerja e BPGJ-sé
éshté obligim ligjor.

Kérkoni pérkrahje, sugjerime
dhe/ose mentorim prej Agjencisé
pér Barazi Gjinore, Zyrtaréve pér
Barazi Gjinore, Rrijetit té Grupeve té
Grave té Kosoveés, organizatave té
shogérisé civile, dhe/ose akteréve
ndérkombétaré gé kané pérvojé né
zbatimin e BPG.

Pérdorni analizat gjinore pér té bérée
argumente té garta né dokumentin
buxhetor, duke justifikuar
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objektivat e
identifikuara
drejt
barazisé
gjinore

shpenzimet e tepérta tek Ministria e
Financave.

Nése kérkesa pér fonde éshté
mohuar, kérkoni pérkrahje financiare
apo vetanake (pa té holla) nga
akterét ndérkombétaré, donatorét,
ose akterét e shogérisé civile, pér
zbatimin e objektivave.

NEé pérgjithési, béjeni té qarté qé
BPGJ nuk pérfshin fonde shtes€, por
ka pér géllim pérdorimin me efikas té
fondeve ekzistuese. Duke marré
parasysh perspektivat e grave dhe
burrave, objektivat pér barazi gjinore
do té arrihen mé lehté duke
shpenzuar fondet e rregullta né
meényré me té mire.
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Pak gra - Shpérndani sa mé shumé qé té jeté e
marrin pjesé mundur informatat lidhur me kohén
né dégjime dhe vendin se ku do té mbahet
publike / dégjimi publik.

konsultime - Postoni informatat né postera, né
fagen e internetit, dhe né media.
Hartoni strategji té komunikimit, e
cila synon dhe arrin edhe tek graté.
Drejtojuni né ményré direkte grave:
shpjegojuni se si pjesémarrja e tyre
aktive mund té keté ndikim né jetét e
tyre dhe té kryejé aktivitete
fugizuese.

“Sigurisht gé do té hasim né sfida,
por nése jemi té pérkushtuar gé té
krijojmé njé shogéri mé té
barabarté dhe nése punojmé sé
bashku, ne mund ta arrijmé kéte!”




Afatet kryesore né proceset buxhetore
Pér BPGJ, koha dhe koordinimi me afate buxhetore
jané shumé té réndésishme. Prandaj, kjo pjesé e
doracakut béné pérmbledhjen e afateve kryesore
buxhetore pér nivelin géndror.

15 Prill

30 Prill

30 Prill

15 Qershor

15 Qershor
- 31 Tetor

Néntor —
Dhjetor

31 Dhjetor

Veprimi

Ministria e Financave pérgatit KASH-in pér tri
vitet e ardhshme.

Qeveria dérgon KASH-in pér vitin e
ardhshém fiskal tek Parlamenti i Kosovés,
dhe llogarité buxhetin pér dy vitet e
ardhshme fiskale.

Qarkorja Buxhetore finalizohet né kété date.
MF e dérgon até tek organizatat buxhetore.
Bazuar né KASH, organizatat buxhetore
dérgojné buxhet propozimet e tyre.

Ministria e Financava dhe organizatat
buxhetore organizojné dégjime publike
(zakonisht gjaté muajve Korrik dhe Gusht).
Ministria e Financave e dérgon buxhetin pér
aprovim tek geveria.

Qeveria e miraton buxhetin e propozuar dhe
e dérgon até tek Parlamenti i Kosovés.
Parlamenti e diskuton buxhetin

Parlamenti miraton buxhetin e Kosovés.
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A doni mé shumé informata dhe mjete
té dobishme?

Alterziu B. Eksperienca Buxhetimi gjinor né Bashkiné e
Elbasanit: Buxhetimi me pjesémarrje. Prezantim. Né:
http://www.partnersalbania.org/skedaret/Elbasani
shqip.pdf

HELVETAS. Konferenca Ndérkombétare: Buxhetimi i
Pérgjegishém Gjinor: Sfidat dhe Praktikat. Prishting,
Kosové, 15 Néntor 2012. Né: http://abgj.rks-
gov.net/Portals/0/International%20Conference%20
Alb.pdf

Rrieti i Grupeve té Grave té Kosovés. Buxhetimi drejt
Mirégenies Sociale. 20/4. Né:
http://www.womensnetwork.org/documents/20|
407021119433 17.pdf

. Me Cfaré Cmimi: Alokimet Buxhetore pér
Zbatimin e Kornizés Ligjore kundér Dhunés né
Familje né Kosové. 2012. Né:
http://www.womensnetwork.org/documents/20|
30211130931258.pdf

Shogqata Afariste e Gruas SHE-ERA. Analiza e Buxhetit
Gjinor dhe Ndikimi i Politikave Fiskale né Nivelin e
Varférisé sé Grave Fermere — Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural. 2007. Né: http://she-
era.org/~sheera/wp-
content/uploads/2014/05/ANALIZA-E-
BUXHETIT-GJINOR-DHE-NDIKIMI-I-POLITIKAVE-
FISKALE-N9%C39%8B-NIVELIN-E-
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VARF%C3%8BRIS%C3%8B-5S%C3%8B-GRAVE-
FERMERE-%E2980%93-MINISTRIA.pdf

Swiss Cooperation Office né Kosové. Gjinia né Planet
dhe Buxhetet Komunale: Doracak me udhézime
praktike pér njé Planifikim té Pérgiegishém Gjinor
dhe Buxhetim né Nivel lokal bazuar né pérvojat me
komunat e Kosovés. 2012. Né: http://helvetas-
ks.org/wp/wp-content/uploads/2011/10/Gender-
Manual-SQ.pdf

USAID Democratic Effective Municipalities Initiative
(DEMI). Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor: Nga
verpimet Ad-hok tek integrimi dhe Planifikimi Gjinor.
Né: http://www.demi-
ks.org/repository/docs/GenderResponsiveBudgetin
g Alb.pdf

USAID DEMIL. Policy Paper on Municipal Gender
Responsive Budgeting in Kosovo. 2013.
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