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Postovani Predsednici Opstina,

PriloZzeno ovom dopisu, imate prilozen budZetski cirkular za opstine 2016/02. Preko ovog
Cirkulara obaveStavamo vas o strukturi tro§kova prema ekonomskim Kkategorijama za 2016.
godinu i projekcijama za period 2017-2018, na osnovu granica opstinskih finansiranja datim u
BudZetski cirkular 2016/01 od 14. maja 2015.

Cirkular je izdat u skladu sa zakonskim ovla3¢enjima Ministarstva finansija na osnovu &lana 20
ZUJFO. Date instrukcije su u skladu sa uslovima sporazuma postignutog sa Medunarodnim
monetarnim fondom (Pismo o namerama) o nivou i strukturi prihoda i rashoda u okviru ukupnog
budZeta Republike Kosovo. Ovi uslovi se ogledaju u procesu pregleda budZeta za 2015 godinu,
budZetsko planiranje za 2016 i Srednjoro¢na Predvidanja 2017- 2018.

Pored strukture tro$kova, ovaj cirkular takode pruZa dodatna objasnjenja o kriterijjumima i
parametrima koji se primenjuju u osnovnim formulama za dodelu vladinih grantova po
opstinama - za narednu fiskalnu godinu, i za srednjoroéni rok. Takode, pruzane su smernice za
poboljsanje klasifikacije kodiranja budZeta kao preduslov za naprednije strate$kog planiranja.
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Molimo da se podrzavate datih upustrava u ovom cirkularu u pripremi predloga budZeta za vasu
opstinu.

Za dodatne informacije ili pomoé¢ u vezi bilo kojeg elementa ovog cirkulara, obratite se
analiti¢aru budZeta u Odeljenju za opstinski budZet Ministarstva finansija.

Iskreno,

Avdullah Hoti
Ministar finasija
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BudZetski Cirkular 2016/02 za Opstine

1. Struktura troSkova prema ekonomskim kategorijama za 2016 godinu

Vlada Republike Kosovo je posvecena odrzavanju makro - fiskalne stabilnosti i da se postigne
StrateSki Prioriteti kroz sektorskih srednjoroénih ciljeva.

Prema odluci Komisija za grantove, na osnovu Zakona o Finansiranju Lokalne Samouprave,
opStine su obavezne da od opstinskog opsteg granta pomognu finansiranje potrodnje za
obrazovanje i zdravstveni sektor.

Do donoSenja novog Zakona o platama (koji je u pripremi), budZetskim organizacijama nije
dozvoljeno da povecaju koeficijent plata ili nivo plata u slutaju kada su one su one fiksne,
povecanje broja radnika preko granica datim u Zakonu o budZetu, kao i stvaranje novih entiteta
bez raspoloZivosti( obaveze) sredstava iz usvojenog budzZeta.

Svako krSenje ovog stava od strane budzetskih organizacija predstavlja stupanje u obaveze bez
pokrica, krSenje ZUJFO i Zakona o godiSnjem budZetu. Ako se pojave ova kr§enja, odgovornost
pada na sluzbenike koji preduzimaju takve korake, zbog nastajanja nedostatka budZzetskih
sredstava za obaveznu zakonsku isplatu redovnih plata tokom fiskalne godine. Vlada nede
dodeliti dodatna sredstva za pokrivanje ove obaveze bez pokriéa za budZetske organizacije.

Treba poStovati u potpunosti zakonske odredbe u slu¢aju zahteva za pladanje rada nakon
redovnog radnog vremena. U mnogim slu€ajevima , ovi trofkovi dodatno opterecuju kategoriju
plata i dnevnica. Predlazemo vam da tokom fiskalne 2016 godine uzmete u obzir odredbe
Zakona o Civilnim SluZbenicima da prekovremeni rad prema moguénosti da se kompenzira
slobodnim danima.

Sto se tide strukture potrodnje, monetarna mera za plate i dnevnice ée ukljuditi i troskove za
radno iskustvo, za svaku godinu radnog staza za 0,5 % od osnovne plate. Planiranje
zaposljavanja civilnih sluZbenika treba da bude u skladu sa raspoloZzivim novéanom merom za
ekonomsku kategoriju Plata i Dnevnica za 2016 godinu.
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Na osnovu prioriteta Vlade u odrzavanju strukture troskova je ofuvan odnos izmedu tekude
potro$nje i kapitalnih investicija. Medutim, unutar tekuée potro$nje su neznatno smanjena
izdvajanja za kategoriju subvencije i transferi u cilju poveéanja izdvajanja za robu i usluge, radi
ispunjenja podnetih zahteva od opstina - za pokrivanje ugovornih obaveza.

U srednjoro¢nom periodu 2016-2018 Vlada ¢e zadrzati nivo izdvajanja za kapitalne investicije
prema strukturi za 2015 godinu. Osim toga, potencijalne uStede operativnih troSkova i dodatnih
prihoda iz bolje performanse u prikupljanju prihoda u ovom periodu bi¢e usmerene ka povecanju
nivoa kapitalnih investicija razvojnog karaktera.

Tokom procesa planiranja kapitalnih investicija svaka budZetska organizacija treba prvenstveno
da pruZa prioritet finansiranju tekucih projekata, a zatim novim projektima opstinskih prioriteta,
ukljuéujuéi i ko-finansiranje projekata sa resornim ministarstvima i sa potencijalnim donatorima
(uvek u skladu sa zahtevima za postovanje strukture finansiranja sa budzetskim tabelama).

Relevantne analize u fazi izradi budZeta su veoma vazne i za projektovanje budZeta zasnovanog
na performansi. Pokazatelji performanse pomaZu procesu izveStavanja i pracenja izvrSenja
budZeta tokom fiskalne godine.

Za sprovodenje zakonodavstva na snazi budZetskim planiranjem za 2016 godinu, opstina Prizren
treba da nastavi da finansira odgovarajuce troSkove za Kulturno- istorijski centar i sela Zym, dok
opstina Orahovac treba da finansira relevantne tro§kove za Savet Velike Hoce, kao nastavak
budZetskih izdvajanja obezbedenim rebalansom budZeta za 2015. godinu, usvojenog u Skupstini
opstine, jula 2015. god.

2. Projekcije sopstvenih prihoda opstina (SP) za 2016 godinu

Kroz cirkular 2016/02 za op$tine, projekcije sopstvenih prihoda u odnosu sa budZetskim
cirkularom 2016/ 01 za opstine, menjaju se kao §to sledi:

- Projekcija sopstvenih prihoda opstine Lipljan se smanjuje za 200,000 Evra.
- Projekcija sopstvenih prihoda opstine Prizren se povecava za 200,000 Evra.

Projekcija SP i njihova raspodela po ostalim op$tinama ostaje ista u odnosu na iznose prikazanim
prvim Cirkularom 2016/01 za opstine.

Takode, obavestavaju se opstine da po¢etkom naredne godine Ministarstvo finansija ¢e uporediti
opstinske projekcije sopstvenih prihoda sa projekcijama Ministarstva finansija za ove prihode na
osnovu ekonomskog potencijala opstina. Stoga, opStine se savetuje da poveéaju kapacitet
prognoziranja i prikupljanja potencijalnih prihoda.

Tabela 1 priloZena u nastavku odrazava strukturu troSkova po ekonomskim kategorijama za
2016 godinu: broj zaposlenih za svaku opstinu, nov€anu meru za plate i dnevnice, robu i usluge,
komunalije, subvencije i transfere, i kapitalne troSkove.
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3. Klasifikacija budZeta prema funkcionalnim kodovima

Prema uputstvima datim u BudZetskom cirkularu 2016/01 za opstine opStinske vlasti se
obaveStavaju da ¢e budzet za 2016 godinu biti preduzeto potpuna funkcionalna klasifikacija
budZeta u fazi budzetskog planiranja. Za operativne troskove, ova klasifikacija ¢e se automatski
programirati u programu BDMS, §to znadi da zvaninici ne¢e morati da izvrSe izbor
funkcionalnih kodova. Sistem ¢ée odrediti kod u skladu sa pod- programom budZeta.

Za kapitalne projekte, opstinski sluzbenici Ce trebati izabrati opciju funkcionalnog koda koja se
slaZe sa vrstom projekta, za svaki projekat. Sluzbenicima Odeljenja za BudZet Opstina u MF ¢e
pruzati pomo¢ kroz Uputstvo za Klasifikaciju Kapitalnih Projekata za izbor koda priloZen u PJI
(veza na kraju monitora), kod polja “furkcija”, kao i kroz direktnu pomo¢ u odredivanju kodova
za projekte.

Primena ove vrste budzetske klasifikacije primenjen do sada samo u fazi finansijskog
izvjeStavanja, omogucava obelodanjivanje budZeta prema javnim funkcijama (na primer
obrazovanje, socijalna zaStita, ekonomska pitanja, administracija, itd) i obezbeduje infrastrukturu
za razvoj budzetskog procesa zasnovan na opstinskim strate$kim prioritetima.

4. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB)

Prema Zakonu o Polnoj Ravnopravnosti br. 05/L-020 (2015), sve Kosovske institucije su
odgovorne za “ukljuéivanje polnog budzetiranja u svim oblastima, kao neophodno sredstvo za
osiguranje da princip polne ravnopravnosti se poStuje u prikupljanju, distribuciji i alokaciji
resursa” (€lan 5.1.5). Iz tog razloga, budZetske organizacije treba da prikazuju vidljive efekte
javne potro$nje u ravnopravnosti Zena i muskaraca, defaka i devojcica u godiSnjem budZetu za
2016 godinu. To ¢ée takode doprineti povecanju efikasnosti i transparentnosti upravljanja javnim
finansijama.

Preporucuje se da svaka budZetska organizacija koristi tabele u Prilogu II i da ih integriSe kao
dodatak za godi$nji budZet u 2016 godini, koriste¢i dosada$nje trendove za informisanje
planiranih troskova.

Tabele u Prilogu I mogu se Koristiti za informisanje specifi¢nih ciljeva, aktivnosti i indikatore za
unapredenje polne ravnopravnosti u raznim sektorima, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
polova. To ne znaci poveéanje troskova, ali efikasnije kori§¢enje postojecih resursa i/ili pravi€nu
raspodelu postojeéih resursa.

Ako se postavi pitanje u vezi uputstva u ovom cirkularu, budZetske organizacije treba da se
osecaju slobodnim da se konsultuju sa svojim analitiarima unutar Odeljenja za budZet pri
Ministarstvu finansija (MF).

LY.



5. Forumi sa opS$tinskim autoritetima o razvoju budZetskog procesa

Odeljenje za opstinski budZzet u MF ée organizovati forume sa opstinskim vlastima u pogledu
razvoja opstinskog budZeta za 2016-2018 godinu. Dok, kroz dodatne obuke ¢e biti obezbedena
uputstva i specifiéni moduli opstinskim sluZbenicima u vezi sa izradom budZeta za svaku od
kljuénih faza, ukljuCujuéi i primenu elektronskih sistema BDMS i PJI. Zato vas podsti¢emo da
nastavite proces jatanja dotiénih kapaciteta planiranja troSenja javnog novca kako bi
maksimizovali ekonomske koristi od projekata od javnog interesa.

6. Dostavljanje predloga — Opstinskog BudZeta za godine 2016-2018 u MF

Opétine nakon usvajanja BudZeta za godine 2016-2018 od Skupstina Opstina treba da dostave do
datuma 30. septembar 2015. pri Odeljenju za Opstinski budZet pri Ministarstvu finansija slede¢a
dokumenta:

- Prateée pismo na osnovu usvajanja predloga-budZeta od Skupstine OpStine (potpisan od
Predsednika Opstine).

- Odluka Skupstine Opstine o usvajanju opstinskog predloga-budZeta za godinu 2016 i prognoza
2017-2018;

- Tabela 4.1 - plan budZetskih izdvajanja ukupnih troskova opstine za 2016 godinu (kopija
Stampana od BDMS, pedatirana i potpisana od Predsednika Opstine i GFS).

- Tabela 4.2 - finansiranje kapitalnih projekata za 2016 godinu i dugogodiSnje kapitalne
projekte za godine 2017-2018 (3tampana od sistema PJI, pecatirana i potpisana od Predsednika
Opéstine i GFS);

- Tabela 4.3- srednjoroéni plan ukupnih prihoda opstinskog budZeta od vladinih grantova kao i
sopstvenih prihoda (3tampana od BDMS, pedatirana i potpisana od Predsednika Opstine 1 GFS);



Prilog I. Kriterijumi koji se primenjuju u formulama za dodelu vladinih grantova

a. Opsti grant

Prema Zakonu o finansijama lokalne samoupravi br. 03 / L-049, osnova za izraunavanje opsteg
granta je broj stanovnika (¢lan 24).

Posle popisa stanovni$tva u 2011 godini i zvaniénog objavljivanja podataka iz ASK u decembru
2012 godine ( ukljuCujuéi procene Agencije za Statistiku Kosova za &etiri manjinske opstine koje
nisu ucestvovali u procesu registracije stanovniStva: Leposavi¢, Zubin Potok, Zve¢an i Severna
Mitrovica), Vlada Republike Kosova je donela odluku br. 09 / 121 datumom 27.03.2013 za
izmenu Aneksa 1 na osnovu ¢lana 35 ZFLS za primenu novog broja stanovnistva.

Prema ovoj zvani¢noj odluci primenjuje se novi broj stanovni$tva u formuli za obradun opsteg
granta, i granta za zdravstvo za 2016 godinu.

b. Specifi¢ni grant za obrazovanje

IzraCunavanje granta za obrazovanje je izvrSeno uzimajuci za osnovu broj registrovanih u¢enika i
kriterije i formule odredene Administrativnim uputstvom br. 18/2009.

Broj prijavljenih u¢enika od strane MONT i odobreni od strane Komisije za grantove za 2016
godinu je ukupno 411,746) od njih 321,586 su predskolska deca i ucenici u osnovnoj $koli
(311,533 ucenika je vecinske zajednice dok 10,053 ucenika je manjinske zajednice) i 90,160 su
u€enici srednjih Skola (89,615 udenika je veéinske zajednice dok 2.545 ucenika je manjinske
zajednice).

Broj Skola je 900 (sa odvojenim odeljenjima ukupno 1,325 $kola), od kojih $kola za pred3kolsko
1 osnovno obrazovanje su 740 $kola i 160 srednjih Skola.

Primenom kriterijuma koje je odobrila Komisija grantova i na osnovu broja u¢enika i nastavnog
osoblja prema formuli za 2016 godinu rezultira ukupno sa 23,182 pune norme (17,971
nastavnika za predSkolsko i osnovno obrazovanje, 4,830 nastavnika srednjih Skola, 76
obrazovanje nastavnika za specijalno obrazovanje i 305 nastavnika za engleski jezik), dok
osoblje za bolovanje i porodiljsko odsustvu rezultira sa ukupno 695 punih normi.
Administrativho i pomo¢no osoblje rezultira sa ukupno 5,438 pripadnika (od kojih: 1,250
administrativno osoblje u osnovnim $kolama, 361 administrativno osoblje u srednjim $kolama,
3.747 pomoénog osoblja i 80 osoblje za profesionalne usluge)

U nastavku imate priloZenim slede¢e parametre/odobrene od strane KG kriterijume (na osnovu
Administrativnog Uputstva MONT br. 18/2009) su kriterijumi primenjeni u obracunu
specifiénog granta za obrazovanje za 2016 godinu, kao u nastavku:
a) Broj registrovanih ucenika i izvestavani od MONT-a datumom 25.02.2015 (ukupno
411,746 u€enika);
b) Odnos ucenik-nastavnik za osnovno i srednje obrazovanje za decu vecinske zajednice
1:21.3;



c)

d)
€)

f)
2)

h)
i)
)
k)

D)

Odnos u¢enik-nastavnik za osnovno i srednje obrazovanje za decu manjinske zajednice
1:14.2;

Odnos uc¢enik-nastavnik za predskolsko obrazovanje 1:12;

Odnos ucenik-nastavnik za srednje profesionalno obrazovanje za decu vecinske zajednice
1:17.2, 1 za decu manjinske zajednice 1:11.5;

Odnos ucenik-nastavnik za planinske predele 1:14.2;

IzraCunavanje za nastavni¢ko osoblje engleskog jezika za I i II razred;

[zraunavanje za administrativno tehni¢ko osoblje za 630 ucenika 1 osoblje u
predSkolskom i osnovnom obrazovanju (na osnovu Administrativnog Uputstva MONT
br. 18/2009) ;

Izraunavanje za administrativno tehni¢ko osoblje za 470 ucenika 1 osoblje u srednjem
obrazovanju (na osnovu Administrativnog Uputstva MONT br. 18/2009);

Izraunavanje za pomoéno osoblje zal70 uéenika 1 osoblje (Cista) kao i 1 osoblje za
Skolu (¢uvar) na osnovu Administrativnog Uputstva MONT br. 18/2009;

Profesionalna usluga (pedagog) po 4 od 7 velikih opstina i po 2 za sve ostale opstine (na
osnovu prethodnih odluka Komisije za Grantove);

[zra¢unavanje plata za nastavni¢ko osoblje je uradeno na osnovu prose¢nih plata prema
predSkolskom, osnovnom i srednjem nivou;

m) Izraunavanje plata za profesionalno administrativno i pomoéno osoblje ej uradeno na

n)

osnovu proseénih plata za administrativno, tehni¢ko i pomoéno osoblje;
[zra¢unavanje troskova za radno iskustvo (8 godina).



Prilog II: Rodno odgovorno budZetiranje (ROB)

Tabela 1. Broj radnika u doti¢noj BudZetskoj Organizaciji

[Naziv Institucije |

Godina Ukupan broj Broj osoblja Broj oseblja keji | Plate i dnevnice Plate i dnevnice
osoblja koje su Zene su muskarci fiznos za Zene liznos za
Muskarce
2014
2015
| 2016

Tabela 2. Planiranje za 2016 godinu Nivoi plata u BudZetskoj Organizaciji

[Naziv Institucije]

Nivoi plata Ukupan broj | Broj muSkaraca | Potrofeniiznos za Broj Zena PotroSeni iznos
osoblja na muskarce za Zene
nivoima plate
201-400
401-600
600+

Tabela 3. Brojevi korisnika subvencija ili pruZenih usluga od budZetske organizacije doti¢nih direkcija (gde

je primenljivo)

Naziv Institucije: Naziv usluge/Subvencije]

Ukupan Ukupan broj Broj korisnika Broj korisnika BudZet za Zene BudZet za
budZet korisnika Zena muskaraca muskarce
usluge

Godina /odredene
subvencije
2014
2015
2016




