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Té nderuar Ministra,
Té nderuar Udhéheqgés té Organizatave buxhetore

Bashkéngjitur me kété letér, ju lutem gjeni Qarkoren Buxhetore 2016/02 pér Ministrit dhe
Agjensionet e Rregullatoret e pavarur té Nivelit Qendrore. Pérmes késaj garkore ju njoftojmé
pér strukturén e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike pér vitin 2016 dhe parashikimet pér
vitet 2017-2018.

Kjo garkore éshté nxjerré né pérputhje me kompetencat ligjore té€ Ministrisé sé Financave sipas
nenit 20 t¢ LMFPP-sé. Udhézimet e dhéna né kété garkore jané né pérputhje me Kkushtet e
marréveshjes sé arritur né mes té Qeverisé sé Kosovés me Fondin Monetar Ndérkombétar
(Letra e Qéllimit), ku pércaktohen niveli dhe struktura e té hyrave dhe shpenzimeve né kuadér
té buxhetit t& pérgjithshém té Republikés sé Kosovés. Kéto kushte jané reflekuar né procesin e
rishikimit té buxhetit pér vitin 2015, planifikimin buxhetor pér vitin 2016, dhe parashikimet
afatmesme 2017-2018.



Pérvec strukturés sé shpenzimeve, kjo garkore ofron edhe sqarime shtesé pér procesin
buxhetor, kalendarin buxhetor dhe po ashtu, jané ofruar udhézime pér pérmirésimin e

klasifikimit kodues buxhetor si parakusht pér planifikim mé té avansuar strategjik.

Ju lutemi t’ju pérmbaheni udhézimeve té€ dhéna né kété qarkore né€ pérgatitjen e propozim-

buxhetit pér organizatén e juaj.

Pér informata té métejme apo asistencé lidhur me cilindo element té késaj garkore, ju lutem

kontaktoni analistét buxhetoré né Departamentin e Buxhetit t& Ministrisé sé Financa.

Singerisht,

Avdullah Hoti

Ministér i Financave
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Qarkorja buxhetore 2016/2

Té nderuar Ministra,
Té nderuar Udhéheqés dhe Zyrtar pér buxhet,

Bashkangjitur me kété letér, gjeni Qarkoren buxhetore 2016/2 pér Organizatat buxhetore té
Nivelit gendror. Nisur nga obligimi pér zbatimin e nenit 20 t¢ LMFPP, me daté 15 Maj 2015,
Ju kam dérguar Qarkoren e paré buxhetore 2016/01, pérmes sé cilés kam dhéné udhézimet e
para pér pérgatitjen e Buxhetit t¢ Kosovés pér vitin 2016 dhe vilerésimet pér vitet 2017-2018.
Kétij dokumenti buxhetor i jané bashkangjitur kufijté indikativ buxhetor dhe kalendari kohor i
hartimit té buxhetit. Gjithashtu, né kété qarkore éshté theksuar se mund té pasojné garkore
shtesé sipas nevojés.

Ministria e Financave ka pranuar nga organizatat buxhetore kérkesat e para buxhetore sipas
kufijve té dhéné né Sistemet SZHMB dhe PIP — it, si dhe njé numér té konsideruar té kérkesave
shtesé mbi kufijté buxhetor.

1. Qéllimi

Nxjerrja e Qarkores sé dyté buxhetore ka pér géllim fillimisht, avancimin e procesit té hartimit
té buxhetit pér vitin 2016 dhe vlerésimeve pér vitet 2017-2018, pérfshirjen e politikave té reja
té Qeverisé pas léshimit té garkores sé paré buxhetore. Udhézimet e dhéna me kété garkore
jané né pérputhje me kushtet e marréveshjes sé arritur né mes té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), ku pércaktohet niveli dhe struktura e té
hyrave dhe shpenzimeve né kuadér té buxhetit té pérgjithshém té Republikés sé Kosovés. Né
kété drejtim dorézimet e dyta buxhetore duhet plotésuar me informata shtesé gé tregojné
arsyeshmériné e ploté té kérkesave tuaja dhe njékohésisht do té merren né konsideraté edhe
ndryshimet e mundshme gé kané mundur té paragiten gjaté ekzekutimit té gjertanishém té
buxhetit pér vitin 2015 e té cilat ndikojné edhe né buxhetin e vitit 2016 dhe buxhetet e viteve
vijuese.

Mé lejoni té ju njoftoj se kufijté e pérgjithshém té shpenzimeve té paragitur me Qarkoren e dyté
do té ndryshojné nga kufijté e dhéné me Qarkoren e paré buxhetore pasi pjesa makro-fiskale e
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té hyrat buxhetore éshté ndikuar (ulur) dhe si rrjedhojé do té keté ndryshime né shpenzimet
operative gé do té ndikojné né nivelin e pérgjithshém té shpenzimeve buxhetore. Kjo
nénkupton gé Organizatat buxhetore pér té planifikuar ¢farédo iniciative té re buxhetore, duhet
té béjné shkurtime né programet ekzistuese.

Hartimi i Buxheti pér vitin 2016 dhe vitet vijuese éshté vazhdimési nga viti 2015 pér zbatimin
té rregullés fiskale me kufizimet e deficitit buxhetor né 2% té Bruto Produktit Vendor. Zbatimi
i késaj rregulle kushtézon planifikim té matur té shpenzimeve publike duke pérfshiré né
shpenzime té pérgjithshme edhe vlerén e huamarrjeve té jashtme pér projekte specifike gjaté
késaj periudhe. Kjo kérkon gé renditja e prioriteteve pér financim té jeté shumé e kujdesshme
dhe brenda kufijve té dnéné buxhetor.

Organizatat buxhetore duhet qé té sillen brenda politikave té pérgjithshme té Qeverisé, kjo
nénkupton gé struktura e shpenzimeve buxhetore brenda kategorive ekonomike duhet
respektuar dhe se lévizjet prej njé kategorie ekonomike né njé kategori tjetér ekonomike
véshtiré se do té mbéshtetén me qgéllim té ruajtjes sé nivelit té investimeve kapitale e qé
ndikojné né rritjen e pérgjithshme té ekonomisé sé Kosovés.

Il. Kategoria e pagave e méditjeve dhe kategorité tjera ekonomike

Qarkorja e dyté buxhetore pérmban kufijté e forté té cilét ndryshojné nga kufijté e dhéné me
Qarkoren 01/2015, pérfshiré kufijté né paga dhe méditje si dhe rritjet pér pérvojén e punés pér
¢do vit pune nga 0.5% té pagés bazé. Gjithashtu, né kété kategori éshté pérfshiré zbatimi i
Marréveshjes (Letra e Qéllimit) té nénshkruar né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe FMN-sg, qé
ndikohen shpenzimet né disa zéra e té cilét e pérbéjné kété kategori ekonomike.

Deri né aprovimin e Ligjit té ri pér paga (gé éshté né pérgatitje), Organizatave buxhetore nuk ju
lejohet té rrisin koeficientet e pagave apo nivelin e pagave né rastin kur ato jané fikse, shtimin e
numrit té punétoréve pértej kufizimeve buxhetore té dhéna né Ligjin e buxhetit si dhe krijimin e
agjencive té reja pa disponueshméri (zotim) té mjeteve nga buxheti i aprovuar.

Cdo mosrespektim i paragrafit t&€ mésipérm nga organizata buxhetore/institucioni éshté hyrje né
obligim pa mbulesé, shkelje e LMFPP dhe Ligjit vjetor té buxhetit. Né rast se paragiten shkelje
té tilla, atéheré pérgjegjésia bie mbi zyrtarét té cilét marrin hapa té tillé pér shkaktimin e
mungesés sé mjeteve buxhetore pér té paguar shpenzimet e rregullta pér paga gjaté vitit fiskal.
Qeveria nuk do té ndaj mjete shtesé pér mbulimin e kétyre obligimeve té krijuara pa mbulesé
nga ana Organizatave buxhetore.

Duhet té respektohen plotésisht dispozitat ligjore me rastin e kérkesés pér pagesé té punés pas
orarit t& rregullt té punés. Né shumé raste, kéto shpenzime po e ngarkojné edhe mé tej
kategoriné e pagave dhe méditjeve. Ju sugjerojmé gé gjaté vitit fiskal 2016 té keni parasysh
dispozitat e Ligjit pér Shérbyesit Civil qé puna pas orarit té rregullt té kompensohet me dité té
lira.

Sa i pérket strukturés sé shpenzimeve, masa monetare pér paga dhe méditje do té pérfshijé edhe
kostot pér pérvojén e punés, pér ¢cdo vit pune nga 0.5% té pagés bazé. Planifikimi i punésimit té
shérbyesve civil duhet té béhet né pérputhje me masén monetare né dispozicion pér kategoriné
ekonomike “Paga dhe Méditje” pér vitin 2016.

Bazuar né prioritetet e Qeverisé, né strukturén e shpenzimeve éshté ruajtur raporti né mes té
shpenzimeve rrjedhése dhe investimeve kapitale. Megjithaté, brenda shpenzimeve rrjedhése,
jané reduktuar lehtésisht ndarjet pér kategoriné ekonomike mallra e shérbime me géllim té



rritjes sé ndarjeve pér kategorité tjera, pér té pérmbushur kérkesat e parashtruara nga
Organizatat buxhetore pér té mbuluar obligimet kontraktuale.

Né periudhén afatmesme 2016-2018, Qeveria do té ruajé nivelin e ndarjeve pér investime
kapitale sipas strukturés sé vitit 2015. Pér mé shumé, kursimet e mundshme té shpenzimeve
operative dhe té hyrave shtesé nga performanca mé e miré arkétuese gjaté késaj periudhe do té
orientohen drejt ngritjes sé nivelit té investimeve kapitale me karakter zhvillimor.

Gjaté procesit té planifikimit té investimeve kapitale, secila organizaté buxhetore duhet
fillimisht té financojé me prioritet projektet né vazhdimési, pérfshiré edhe projektet me
bashkéfinancim (me finacim nga kredit apo me Donatorét potencial), dhe mé pas projektet e
reja sipas prioriteteve.

Qeveria do té vazhdoj té financojé investimet né infrastrukturén rrugore duke pérfshiré Rrugén
6-Prishtiné-Shkup, si dhe rrugét me prioritet M2 Prishtiné — Mitrovicé dhe M9 Prishtiné — Pejé.

Pérvec kétyre investimeve té drejtpérdrejta nga buxheti i rregullt, Qeveria brenda késaj
periudhe planifikon té financojé edhe disa projekte kapitale me réndési nacionale né fushén e
arsimit, shéndetésisé, infrastrukturés, bujqésisé, etj. duke pérdor klauzolén/nenin e investimeve
publike nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, sipas marréveshjes
me Fondin Monetar Ndérkombétar.

Po ashtu do té vazhdojé mbéshtetje me subvencione dhe transfere pér sektorin e bujgésisé,
skemat pensionale dhe sociale ( vazhdimi dhe implementimi né kohé i pagesave pér veteranét e
luftés dhe ish té pérndjekurit politik), dhe pér sektorin e shéndetésisé etj.

Gjithashtu mbéshtetje do t'i jepet forcimit té rendit dhe sigurisé (Reforma né sektorin e
sigurisé) dhe krijimit té Forcave té Armatosura té Kosovés.

Analizat pérkatése né fazén e hartimit té buxhetit jané shumé té réndésishme edhe pér
projektimin e buxhetit mbi bazén e pérformancés. Po ashtu kéta indikatoré (indikatorét e
pérformancés) ndihmojné edhe procesin e raportimit dhe monitorimit té ekzekutimit té
buxhetit.

I11.Sistemet pér planifikimin e buxhetit

Kérkohet nga Organizatat buxhetore gé né ményré té detajuar, né sistemet operative (PIP dhe
SZHMB-BDMS) té paragesin kérkesat buxhetore duke respektuar kufirin e dhéné. Kéto Sisteme
nuk do té lejojné né asnjé rast tejkalim té kufijve té Iéshuar me garkoren e dyté buxhetore.

Programi i Investimeve Publike (PIP)

Planifikimi i buxhetit pér investime kapitale béhet pérmes sistemit té€ PIP-it . Prioritetet
strategjike t€ Qeverisé, ashtu si jané paraqitur né “ Deklaratén e Prioriteteve Afatmesme té
Qeverisé 2016-2018” brenda dokumentit t¢ KASH-it, duhet té jené bazé pér pérgatitjen e
kérkesave buxhetore dhe identifikim té projekteve kapitale.

Té gjitha organizatat buxhetore duhet té arsyetojné plotésisht kérkesat buxhetore pér projektet e
tyre pérmes sistemit t€ PIP-it. Gjithashtu, té gjitha organizatat buxhetore njoftohen se né
buxhetin e vitit 2016 do té béhet adoptimi i térésishém i klasifikimit funksional pér secilin
projekt individual né fazén e planifikim buxhetor.

Pér té gjitha projektet kapitale individuale, zyrtarét - projekt menaxherét nga organizatat
buxhetore - do duhet té pérzgjedhin opsionin ,,Funksioni” gé pérkon me llojin e projektit.



Departamenti 1 Buxhetit do ofrojné asistencé pérmes njé Udhézuesi pér klasifikim té
projekteve kapitale pér pérzgjedhjen e funksionit si dhe pérmes ndihmés sé drejtpérdrejté.

Adoptimi i kétij lloji té klasifikimit funksional, té aplikuar deri tani vetém né fazén e raportimit
financiar, mundéson planifikimin /ndarjen e buxhetit sipas funksioneve geveritare (p.sh. arsim,
ambientit, mbrojtje sociale, ¢céshtje ekonomike, administraté, etj.) dhe ofron infrastrukturén pér
zhvillimin e njé procesi buxhetor té bazuar né prioritetet geveritare.

Ju jeni té inkurajuar té pérdorni Udhézuesin pér klasifikim té projekteve kapitale si dhe
manualin e PIP-it gé ofron udhézime pér procedurat e vlerésimit dhe planifikimit té
projekteve, buxhetimin e fondeve kapitale dhe monitorimin e implementimit té projekteve gé
mund t’i gjeni té bashkangjitur né fund té ekranit té sistemit té PIP-it.

Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit té Buxhetit (SZHMB-BDMS)

Sistemi 1 Zhvillimit dhe Menaxhimit t& Buxhetit &shté sistem financiar i cili merret me
formulimin e buxhetit dhe planifikimin e shpenzimeve pér té gjitha kategorité ekonomike
operative (numri i stafit dhe shpenzimet e tyre, pagat dhe méditjet, mallrat dhe shérbimet,
shpenzimet komunale, subvencionet dhe transferet si dhe kategoria e rezervave).

Né sistemin e SZHMB-és kodet funksionale aplikohen gé nga fillimi i planifikimit népér mes
sistemit SZHMB-gs, késhtu qé organizata buxhetore pérkundér sistemit PIP-it, nuk kané nevojé
té béjné zgjedhjen e kodit funksional pér pjesén operative. Kodi funksional i cili kod shérben
pér raportim, caktohet automatikisht nga sistemi i SZHMB-és pas ¢do kérkese té aprovuar pér
hapjen e njé linje té re buxhetore.

Njé manual pérdorimi i SZHMB mund t& merret direkt nga Eeb- fagja ééé.bdms-ks.org

IV. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ)

Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore Nr.05/L-020 (2015), institucionet e Kosovés jané pérgjegjése
pér “pérfshirjen e buxhetimit gjinor né t€ gjitha fushat, si njé instrument 1 nevojshém pér té
garantuar qé parimi i barazisé gjinore té respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e
burimeve” (Neni 5.1.5.). Pér kété arsye, organizatat buxhetore duhet té b&jné t€ dukshme
efektet e shpenzimeve publike né baraziné e grave dhe burrave, djemve dhe vajzave né
buxhetin vjetor pér vitin 2016. Kjo do té kontribuon gjithashtu né rritjen e efektivitetit dhe
transparencés sé menaxhimit té financave publike.

Eshté e rekomanduar gé ¢do organizaté buxhetore té pérdor tabelat e Shtojcés 3. dhe té
integrojé ato si njé shtojcé né buxhetin vjetor 2016, duke pérdorur trendét e kaluara pér té
informuar shpenzimet e planifikuara.

Tabelat né Shtojcén 3. mund té pérdoren pér té informuar objektivat specifike, aktivitetet, dhe
treguesit pér rritjen e barazisé gjinore né sektoré té ndryshém, né pérputhje me Ligjin pér
Barazi Gjinore. Ndoshta kjo nuk do té thoté njé rritje né shpenzimet, por pérdorim mé efikas té
burimeve ekzistuese dhe / ose shpérndarje mé té barabarté té burimeve ekzistuese.

Nése paragiten pyetje lidhur me udhézimet né kété garkore, organizatat buxhetore duhet té
ndjehen té lira té konsultohen me analistét e tyre né kuadér té Departamentit té Buxhetit prané
Ministrisé sé Financave (MF).



V. Dégjimet buxhetore

Dégjimet buxhetore do té mbahen nga data 31 gusht deri mé 04 shtator 2015. Cdo Organizaté
buxhetore duhet t’i pérgjigjet me saktési kétij orari. Orari i dégjimeve buxhetore éshté dhéné né
Shtojcén 2. Pjesémarrés né kéto dégjime do té jené zyrtarét mé té larté té Organizatés
buxhetore/Agjencive, stafi i Ministrisé sé Financave, Zyra e Kryeministrit, Komisioni pér
Buxhet dhe Financa i Kuvendit t¢ Kosovés dhe pérfagésues té Ministrisé pér Integrim
Evropiane. Analistét e MF do té késhillohen me Organizatat buxhetore pér té gjitha céshtjet
pérkatése para mbajtjes sé dégjimeve buxhetore. Ne presim gé Organizatat buxhetore té ofrojné
njé pasqyreé té pérgjithshme té kérkesave té tyre pér vitin 2016, proceduré e cila nuk do té zgjaté
mé shumé se 15 minuta, pérfshiré kétu indikatorét e pérformacés sipas programeve dhe
projekteve. Gjaté kétyre dégjimeve, ne planifikojmé arritjen e marréveshjes pér shumén totale
buxhetore té organizatés suaj pér vitin 2016.

Eshté e réndésishme gé kérkesat buxhetore té jené né harmoni té ploté me prioritetet strategjike
té Qeverisé, ashtu si¢ jané paraqitur né “Deklaratén ¢ prioriteteve strategjike pér Kornizén
Afatmesme té Shpenzimeve 2016 — 2018 té paraqitura né KASH.

VI.  Kérkesa Formale pér Buxhet

Organizatat buxhetore, kérkesat e tyre duhet t’i dérgojné mé sé largu deri mé 21 Gusht 2015, né
Departamentin e buxhetit né tri gjuhét zyrtare. Materialet dorézohen né Arkivin e Ministrisé sé
Financave, kati i XII né kopje fizike si dhe elektronike Drejtorit té departamentit té buxhetit
dhe analistéve pérkatés.

Kérkesa pér buxhet duhet té pérfshijé:

- Letér kérkesa (shkresa pércjellése) e firmosur/nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém
apo Kryeshefi i Agjensionit.

- Formularét PCF 2; 3 dhe 4,

- Tabela 3.1 e shtypur nga sistemi BDMS,

- Tabela 3.2 e shtypur nga sistemi PIP, si dhe

- Informata tjera té dobishme pér aktivitetet qé do té financohen nga kufiri i propozuar
pér financim né vitin 2016 dhe vlerésimeve pér vitet 2017-2018.

Pér informata té métejme apo asistencé lidhur me cilindo element té késaj Qarkore, ju lutem
kontaktoni analistin pérkatés né Departamentin e Buxhetit té Ministrisé sé Financa.

Me respekt,

Avdullah Hoti
Ministér

Bashkangjitur:

- Aneksi 1. Kufijté pér Buxhetin e viti 2016 dhe vlerésimet 2017-2018,
- Shtojca 2. Orari i dégjimeve buxhetore.

- Shtojca 3. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ)



Shtojca 3 — Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ)

Tabela 1. Numrat e punétoréve né Organizaten Buxhetore pérkatése

[Emri iInstitucionit ]

Viti Numri total i stafit Numri i stafit gé Numri i stafit gé Paga dhe meditje Paga dhe meditje
jané gra jané burra /shuma per Gra /shuma per Burra

2014

2015

2016

Tabela 2.Planifikimi pér vitin 2016 Nivelet e pagave né Organizaten Buxhetore

[Emri i Institucionit ]

Nivelet e pagave Numri total i Numri i burrave Shuma e shpenzuar Numri i Grave Shuma e
stafit né nivele né burra shpenzuar né gra
té pagave
201-400
401-600
600+

Tabela 3. Numrat e pérfituesve té subvencioneve apo edhe té shérbimeve ofruara
nga organizata buxhetore té drejtorive pérkatése (ku éshté e aplikueshme)

Emri i Institucionit : Emri i Shérbimit/Subvencionit ]

Buxheti total
i
shérbimit/su

Numri total i
pérfituesve

pérfitueseve gra

Numri i

Numri i pérfituesve

burra

Buxheti pér gra

Buxheti pér
burra

Viti bvencionit té
caktuar
2014
2015
2016




