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Mirénjohje

Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK) shprehé mirénjohje personave gé€ realizuan kété
hulumtim dhe gé kontribuan né analizén e paré té miréfillt né Kosové té diskriminimit me bazé
gjinore, té ndérlidhur me punésimin. Né kété hulumtim morén pjesé gytetaré dhe pérfagésues
té institucioneve, té cilét dhané mendimet e tyre dhe i dedikuan kohén kétij hulumtimi.
Agjencia pér Barazi Gjinore prané Zyrés sé Kryeministrit t€ Republikés sé Kosovés dhe
Institucioni i Avokatit té Popullit, si bashképunétoré né kété nismé, ofruan pérkrahjen jetike
pér pérpjekjet e RrGK-sé né konfirmimin e instervistave me institucionet dhe né kontaktimin
e respondentéve té ndryshém pérmes anketés né internet. Késhilli Gjygésor i Kosovés ofroi
pérkrahje té réndésishme né caktimin e intervistave me gjyqtarét. Té njéjtén gjé béri edhe
Inspektorati i Punés me inspektorét e punés anembané Kosovés.

RrGK-ja falénderon ekipin e saj té dedikuar e té zellshém, i cili kreu intervista me
institucione, kodoi intervistat dhe hartoi pjesé té kétij raporti: Adelina Térshani, Liridona
Sijarina dhe Lirika Demiri. Falénderime té vecanta meritojné Nicole Farnsworth (hulumtuese
kryesore, MSc) dhe Iliriana Banjska (hulumtuese kryesore, MA), té cilat hartuan té gjitha
instrumentet e hulumtimit, koordinuan té gjitha aktivitetet e hulumtimit dhe shkruan dhe
redaktuan kété raport. Vaska Leshoska nga Reactor Research in Action ka kryer analiza
statistikore dhe ka ofruar njohuri jetike pérgjaté procesit t&€ hulumtimit dhe té shkrimit. Nerina
Guri mbéshteti kontrollin e cilésisé dhe hartimin e metodologjisé. Ky hulumtim do té kishte
gené i pamundur pa pérkrahjen e vazhdueshme té drejtores ekzekutive té RrGK-sé&, Igballe
Rogova, e cila ofroi ekspertizé dhe udhézime gjaté gjithé procesit té hulumtimit.

RrGK-ja falénderon recensentét vullnetaré pér komentet e tyre té dobishme, té dhéna
né kohé té volitshme, lidhur me draftin e raportit: Carlos Abaitua-Zarza (Task Menaxher pér
té Drejtat Themelore, Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové), Ariana Qosaj-Mustafa (MSc né
Studime Gjinore, Zhvillimi dhe Globalizimi), Dr. Vjollca Krasnigi (Profesore né Universitetin e
Prishtinés), Donjeta Morina (MA né Marrédhéniet Ndérkombétare dhe Studimet Evropiane),
Ilire Mehmeti (MSc né Ekonomi) dhe Dita Dobranja (MA né Ekonomi Ndérkombétare).
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ABGJ Agjencia pér Barazi Gjinore
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BE Bashkimi Evropian
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kété raport shgyrtohet diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi, né kuadrin e
njé nisme rajonale pér adresimin e diskriminimit me bazé gjinore né gjashté vende té Ballkanit
Peréndimor, nismé kjo e pérkrahur nga Bashkimi Evropian (BE). Ky hulumtim ka pasur pér
synim té ofrojé informata lidhur me mangésité né kuadrin pérkatés ligjor; prevalencén dhe
natyrén e diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punésimin; shkallén né té cilén njerézit
kané parashtruar ankesa pér rastet e kétij diskriminimi; dhe ményrén se si i kané trajtuar
institucionet kéto raste. Hulumtimi kishte pér synim té nxirrte té dhéna gé do té shérbenin,
ndér té tjera, pér vendimmarrjen lidhur me veprimet e Rrjetit té Grave té Kosovés (RrGK) dhe
organizatat partnere. I realizuar né vitin 2018, hulumtimi ka pérdorur metoda té pérziera:
shgyrtimin dokumentar, anketa né internet dhe intervista.

Kuadri ligjor dhe ai i politikave gé kané té béjné me diskriminimin me bazé gjinore dhe
punésimin né Kosové duken disi gjithépérfshirés, sidomos kur marrim parasysh gé pjesa mé
e madhe e ligjit éshté hartuar né pajtim me té drejtén e BE-sé. Kushtetuta ka dispozita té
gjera mbrojtjeje, ndérkohé gé disa ligje specifike trajtojné diskriminimin me bazé gjinore né
punésim. Megjithaté, kuadri ligjor jo i harmonizuar, ku ka mbivendosje té pérkufizimeve dhe
sanksioneve té ndryshme, mund té kontribuojé né pagartési té konsiderueshme dhe pasiguri
juridike né gjykata. Potenciali pér pagartési ekziston edhe nése marrim parasysh procedurat
e ndryshme té mundshme pér parashtrimin e padive. Né Ligjin e Punés duhet té béhen disa
ndryshime pér ta harmonizuar até me direktivat e BE-sé dhe pér ta shtyré pérpara baraziné
gjinore. Mungesa e praktikés gjygésore pérkatése e véshtiréson vlerésimin e zbatimit praktik,
edhe pse institucionet e drejtésisé mund té mbéshteten né funksionimin e rendit juridik té& BE-
sé pér té lehtésuar ményrén se si duhet kuptuar ligji i Kosovés.

Pjesa mé e madhe e té anketuarave dhe té anketuarve dukej se ishin té vetédijshém
gé diskriminimi me bazé ligjore éshté i paligjshém. Ndonése ishin té shumté ata gé e dinin se
ky lloj diskriminimi duhet té raportohet te punédhénésit ose Inspektorati i Punés, megjithaté
té pakté ishin ata gé ishin té informuar pér institucionet e tjera gé merren me kéto raste.
Vetédija e ulét né kété aspekt kontribuon né raportimin minimal té diskriminimit me bazé
gjinore tek institucionet pérkatése. Né faktoré té tjeré béjné pjesé: shgetésimet e punonjésve
lidhur me anonimitetin, frika e humbjes sé vendit t€ punés, procedurat burokratike,
véshtirésité né dokumentimin e rasteve dhe, pér disa, mosbesimi tek institucionet.

Institucionet pérgjegjése pér adresimin e diskriminimit me bazé gjinore né puné nuk
kané té dhéna lidhur me prevalencén e tij. Megjithaté, té€ dhénat tregojné se ka diskriminim
me bazé gjinore sidomos né pranimin né puné, ngritjen né detyré, pushimin e lehonisé, si dhe
ngacmimin seksual né vendin e punés. Nga konstatimet e nxjerra pérmes anketimit del se ky
diskriminim prek vecanérisht graté né sektorin privat, ata qé marrin paga mé té uléta dhe
personat midis 40 dhe 49 vjeg. Personat me aftési té ndryshme, grupet etnike minoritare dhe
personat me identitete gjinore dhe orientime seksuale té ndryshme nuk kané informacione
té duhura lidhur me diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén.

Ndonése policia dhe prokurorét né pérgjithési dukeshin té informuar pér pérgjegjésité
gé kishin lidhur me adresimin e diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés, ishin
raportuar pak raste té tilla kriminale, prandaj atyre u mungon pérvoja praktike. Edhe gjykatat
nuk kané praktiké gjygésore té€ nevojshme, ndérkohé qé disa gjyqtaré dukeshin se kishin
njohuri pér kuadrin pérkatés ligjor. Ndonése inspektorét e punés prireshin té kishin njohuri
pér Ligjin e Punés, ata kishin pak raste té tilla dhe nuk dukej se e konsideronin si prioritet
trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore. Mé tej, ka pasur disa raportime pér trajtimin e
papérshtatshém té rasteve nga ana e inspektoréve. Ndonése pérfagésuesit e Avokatit té
Popullit dukeshin mé shumé té informuar pér kuadrin pérkatés ligjor, ata kishin pasur fare pak



raste. Synimi i sindikatave té punétoréve éshté té pérfagésojné té drejtat e punétoréve, por

disa pérfagésues té sindikatave kané njohuri té kufizuara lidhur me diskriminimin me bazé

gjinore. Kjo, sé bashku me njohurité minimale gé kané punétorét pér sindikatat ose besimin

né to, ka té ngjaré té keté kufizuar pérkrahjen e tyre ndaj punonjésve né adresimin e

diskriminimit me bazé gjinore. Pérfagésuesit e shogérisé civile gé punojné né kété fushé

prireshin ta njihnin kuadrin ligjor pérkatés, por né pak raste kishin marré pjesé drejtpérdreijt.
Né fund té raportit jepen rekomandime gé i drejtohen secilit aktor pérkatés.



HYRIE

Né kété raport shqyrtohet
diskriminimi me bazé gjinore, i cili
pérkufizohet si diskriminim qé prek njé
person pér shkak té gjinisé sé tij ose té saj.
Diskriminimi me bazé gjinore mund té preké
si graté ashtu edhe burrat. Megjithaté, sic
IEné té kuptohet nga déshmité e paraqitura
né kété raport, éshté e qgarté gé graté
preken nga diskriminimi mé shumé sesa
burrat. Prandaj, né kété raport priremi té
pérgendrohemi te diskriminimi me bazé
gjinore ndaj grave. Shprehjet “diskriminim
ndaj grave” dhe “diskriminim ndaj burrave”
pérdoren pér té qartésuar se cilin/cilén ka
cenuar diskriminimi me bazé gjinore.

Pjesémarrja e grave né fuqiné
punétore té Kosovés éshté shgetésuese: né
tregun e punés, sipas statistikave zyrtare?,
jané punésuar 12.6% gra. Jané identifikuar
disa shkage pér mos pjesémarrjen e grave
né fuqginé punétore, ku pérfshihen:
mbizotérimi i roleve gjinore shoqérore,
sipas té cilave disa njeréz ende besojné se
roli i grave éshté té punojné né shtépi (shih
kutiné 1);> mungesa e kujdesit ekonomik
dhe té qasshém pér fémijé; stereotipat
gjinoré lidhur me profesionet; niveli i ulét i

Kutia 1.

Rolet gjinore té socializuara dhe
diskriminimi

Diskriminimi me bazé gjinore, si dukuri sociale, i
ka rrénjét né stereotipat e thella, té krijuara né
nivel shogéror dhe kulturor, dhe né paragjykime
gé kané té bé&jné me gjininé. Termi “stereotip”
zakonisht nénkupton “besime pér tipare, atribute
dhe karakteristika qé u pérshkruhen grupeve té
ndryshme sociale”, sipas studiuesve Colella dhe
Kind. “Paragjykimi”, vazhdojné ata, “zakonisht
shénon  emocionin  qé  pérjetojmé  kur
ndérveprojmé me njerézit e njé grupi té€ ndryshém
social; ai éshté vlerésim i shtrembéruar i njé grupi,
duke u mbéshtetur né karakteristika reale ose té
perceptuara.” Stereotipat dhe paragjykimet
ndikojné né ményrén se si u atribuon shogéria
rolet specifike gjinore grave dhe burrave. Pér
shkak té stereotipave dhe paragjykimeve, burrat
dhe graté jo vetém gé perceptohen si biologjikisht
té ndryshém, por shogéria pret qé graté dhe
burrat té kené role té ndryshme sociale né aspekte
té ndryshme té jetés. Krahas ndikimit né rolet qé
graté dhe burrat priren té kené brenda familjes,
stereotipat dhe paragjykimet ndikojné edhe né
aspekte té tjera té jetés, si¢ Eshté fusha e studimit
gé graté dhe burrat priren té zgjedhin gjaté arsimit
universitar, e cila shpesh pércakton se cfaré
profesioni do té kené ata né jeté.

posedimit sé& pronave nén pronési (17% e
té gjitha pronave) cka pengon gasjen né
kapital; puna e padokumentuar né ekonominé joformale; dhe klima e pérgjithshme e dobét
ekonomike.® Nga disa hulumtime mund té kuptohet se diskriminimi me bazé gjinore mund té
cenojé pjesémarrjen e grave né fuginé punétore,* por lidhur me kété temé nuk ishte kryer

1 Agjencia e Statistikave té& Kosovés, Anketa e Fugisé Punétore, TM3, 2018, fq. 10., marré nga: http://ask.rks-
gov.net/media/4473/anketa-e-fugis%C3%AB-pun%C3%ABtore-afp-tm3-2018.pdf.

2 Kutia éshté hartuar mbéshtetur né referencén: Colella, A.]. dhe Kind, E.B., The Oxford Handbook of Workplace
Discrimination [Doracaku i Oksfordit pér diskriminimin né vendin e punés], New York: 2018, fq. 8, marré nga:
https://books.google.com/books?id=p pADwWAAQBAJ&printsec=frontcover&dg=gender+discrimination+in+the+
workplace&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiT8p2yuIDcAhUCISWKHdvZBEOQ6AEIPjAF#v=0nepage&g&f=false; dhe
Anker, R., Melkas, H. Dhe Korten, A., Gender-Based Occupational Segregation in the 19905 [Ndarja me bazé
gjinore e profesioneve né vitet '90] Geneva: 2013, fq. 2, marré nga: http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/--
-ed norm/-declaration/documents/publication/wcms decl wp 18 en.pdf.

3 Shih: RRGK, Analiza Gjinore e Kosovés, Prishtingé: RrGK, 2018, marré nga: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf.

4 Shih RRGK, Arritia e ekuilibrit: Opsionet e politikave pér ndryshimin e Ligjit té€ Punés né Kosové gé té pérfitojné
graté, burrat, punédhénésit dhe shteti, Prishtiné RrGK, 2016, marré nga: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20160504154201373.pdf; dhe instituti “Riinvest”, Graté né tregun e punés: Analizé e
kushteve té punés pér graté né Kosové, Prishtiné: 2017, fq. 9, marré nga:
https://riinvestinstitute.org/uploads/files/2017/November/10/Women in the workforce1510308291.pdf.
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ndonjé hulumtim specifik. Prandaj, hulumtimi i tanishém kishte pér géllim té kontribuonte né
krijimin e njohurive lidhur me ¢éshtjet té cilat deri mé tani jané 1€né pa u hulumtuar sa duhet.

Ndérkohé, sigurimi i mbrojtjes nga diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me punén
ka réndési té konsiderueshme sociale dhe politike. Né vija té pérgjithshme, adresimi i
diskriminimit éshté i réndésishém pér té mbrojtur té drejtat themelore dhe Kosova duhet té
sigurojé respektimin e té drejtave themelore né pérpjekjet e veta drejt anétarésimit né
Bashkimit Evropian (BE).”> Né& drejtim té harmonizimit té ligjeve té Kosovés me Acquis
Communautaire-n,® procesi i vazhdueshém i ndryshimit té Ligjit t& Punés té Kosovés filloi né
vitin 2015. Gjaté kétij procesi, si pérfagésuesit e shoqgérisé civile, ashtu edhe zyrtarét
geveritaré kané diskutuar implikimet gé mund té keté ndryshimi i kétij ligji né pjesémarrjen e
grave né tregun e punés. Hulumtimet e méparshme kané treguar se dispozitat aktuale pér
pushimin e lehonisé kontribuojné né diskriminimin e grave né procesin e pranimit né puné,
duke gené se punédhénésit kérkojné t'i anashkalojné kostot gé lidhen me pushimin e
lehonisé.” Megjithaté, né fillim té kétij hulumtimi, dukej se ekzistonte njé nivel minimal
informimi lidhur me zbatimin e kuadrit pérkatés ligjor gé ka té bé&jé me diskriminimin me bazé
gjinore.

Pér té adresuar kété mangési informacioni dhe pasojat e mundshme politike gé kjo
mund té keté, né vitin 2018, Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK) filloi té bashképunonte me
organizatat e shogérisé civile pér té drejtat e grave ("OSHCG") nga pesé vende té Ballkanit
Peréndimor, me géllim té adresimit té diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punésimin.
Ky raport hulumtimi éshté njé prej gjashté raporteve té vendeve dhe njé raport shogérues e
i gjithémbarshém rajonal, me té cilin shqyrtohet diskriminimi me bazé gjinore, né lidhje me
punésimin. Ky hulumtim synon té shérbejé pér té informuar partnerét e OSHCG-ve, ndér té
tjera, pér pérpjekjet e tyre pér té rritur ndérgjegjésimin né t&€ ardhmen dhe pér nismat e tyre
té avokimit, né drejtim té uljes sé mbizotérimit té diskriminimit me bazé gjinore né punésim.
Ky hulumtim synon té ofrojé informata té pérditésuara lidhur me mbizotérimin dhe natyrén e
diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punén; shkallén né té cilén njerézit kané
parashtruar ankesa pér diskriminim me bazé gjinore; dhe ményrén se si i kané trajtuar
institucionet kéto raste. Mé konkretisht, ky hulumtim ka pasur pér géllim t'u pérgjigjet kétyre
pyetjeve kérkimore:

I.  Sa éshté i ploté kuadri ligjor dhe politik lidhur me diskriminimin me bazé gjinore?

II. Sa raste diskriminimi me bazé gjinore, té ndérlidhura me punésimin, jané raportuar
né lloje té ndryshme té institucioneve gjaté periudhés 2008-2017?

ITII. Cilat kané gené shkaget pér raportimin e rasteve té pakta té diskriminimit dhe/ose
pér parashtrimin e pak ankesave?

IV. Sii kané trajtuar deri mé sot institucionet pérkatése rastet e diskriminimit?

Metodologjia

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té mésipérme, RrGK-ja béri njé hulumtim midis marsit dhe
dhjetorit té vitit 2018. Pér kété hulumtim u pérdorén metoda té ndryshme kérkimore. Sé pari,
pérmes njé analize ligjore, u shqyrtua dhe u vlerésua legjislacioni aktual pér parandalimin e
diskriminimit né Kosové, duke pérfshiré cdo mangési né harmonizimin e legjislacionit kombétar
me Acquis Communautaire-n, duke u pérgendruar te legjislacioni gé ka té béjé me baraziné
gjinore. Gjaté analizés, u shqgyrtuan ligjet ndérkombétare, traktatet dhe konventat, Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés, ligjet pérkatése kombétare té Kosovés dhe legjislacioni dytésor.

> Kapitulli 23.

6 Sipas Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, té lidhur midis Bashkimit Evropian dhe Kosovés (10728/1/15 REV),
Kosova éshté zotuar té pérafrojé legjislacionin e vet me até té BE-sé (neni 74).

7 RrGK, Arritjia e ekuilibrit.



Pérmes analizés ligjore u identifikuan edhe institucionet pérkatése, rolet dhe pérgjegjésité e
tyre. Sé dyti, u shqgyrtua literatura ekzistuese lidhur me diskriminimin.

Sé treti, té dhénat e ndara sipas gjinisé, té cilat kané té b&jné me rastet e diskriminimit,
u kérkuan té jepeshin prej disa institucioneve té cilat kané pérgjegjésiné ligjore pér adresimin
e diskriminimit me bazé gjinore. Sé katérti, pérfagésuesit nga kéto institucione, té pérzgjedhur
duke pérdorur mostrimin me variacion, u intervistuan duke pérdorur njé intervisté gjysmé té
strukturuar, pér té matur njohurité e tyre, vetédijen dhe pérvojén pér diskriminimin me bazé
gjinore né lidhje me punésimin.

Sé pesti, u krye njé anketé anonime né internet, né tri gjuhé (shqipe, serbe dhe
angleze), duke pérdorur platformén “Lime Survey”, me géllim t& mbledhjes sé komenteve nga
gra dhe burra té ndryshém, lidhur me njohurité gé ata kané pér legjislacionin gé ka té béjé
me diskriminimin, géndrimet, pérvojat personale me diskriminimin; lidhur me até nése kéto
raste i kané raportuar apo jo dhe shkaqget pér té cilat nuk i kané raportuar rastet e
diskriminimit. Anketa u promovua né shkallé té gjeré, duke synuar edhe grupet e
nénpérfagésuara, pérmes medies, emailit dhe pérdorimit t€ medies sociale “Facebook”. Nga
gjithsej 3,782 respondenté, 1,279 (34%) plotésuan té paktén 90% té pyetésorit. Prej tyre,
67% ishin gra dhe 33% burra. Duke marré parasysh gé numri i respondentéve pér secilén
pyetje ndryshonte, numri i sakté i respondentéve paragitet né gjetjet (“n”). Duke marré
parasysh madhésiné e vogél té€ mostrés dhe faktin gé nuk ishte mostrim rastésor, té pakta
ishin analizat gé u kryen lidhur me marrédhénien midis pérgjigjeve dhe pérkatésisé etnike,
moshés ose banimit né zona rurale/urbane pérkatésisht. Cdo deklaraté qé pérfshiné termin 'e
réndésishme' né lidhje me gjetjet e anketés sugjeron se testimi statistikor éshté me nivelin e
besueshmérisé alfa = 0,05. Sidoqgofté, duke pasur parasysh kufizimet e lidhura me mostrén e
komoditetit, gjetjet e referuara si 'statistikisht té& réndésishme' duhet té interpretohen si
sugjestive, por jo bindése dhe as pérgjithésuese.

Analizén e té dhénave cilésore dhe sasiore e béri njé ekip hulumtuesish prej pesé
personash. Pér kété arsye, né hulumtim u pérdor triangulimi i hulumtuesve, metodave dhe
burimeve, me qgéllim té rritjes sé vlefshmérisé. Kufizimet kryesore té kétij hulumtimi kané té
béjné me anketén né internet, e cila nuk e pérfagéson statistikisht popullatén. Prandaj, njé
mangési e metodologjisé pérfshin paragjykime t&€ mundshme né interpretimet e pérgjithshme,
duke pasur parasysh mbindértrimin e disa grupeve sociale. P&r shembull, nga anketa ekziston
njé mbi-pérfagésim i: grave (67% gra dhe 33% burra); té intervistuarit 39 vjeg dhe mé té rinj
(59%); té anketuar me nivel té larté té arsimit, pra BA, MA dhe PhD (88%); té anketuarve né
kryegytet (50%), né krahasim me vetém 2% né zonat rurale. Né té njéjtén kohé, ekipi i
hulumtimit beson se anketa ka siguruar té€ dhéna kualitative té€ dobishme lidhur me
interpretimet e njerézve pér pérvojat e tyre me diskriminimin me bazé gjinore, té dhéna kéto
té cilat, pérndryshe, do té kishte gené e véshtiré té mblidheshin pérmes mostrimit rastésor,
duke pasur parasysh ndjeshmériné e késaj ¢éshtjeje dhe nevojén pér té kontaktuar me
persona gé besonin se kishin pérjetuar diskriminimin. Pér t&é mésuar mé shumé lidhur me
metodologjing, ju lutemi té lexoni “Shtojcén 1”.

Rreth kétij raporti

Né kété raport, né fillim analizohet kuadri pérkatés ligjor, duke paraqitur gjetjet e
analizés ligjore. Mé pas, shqyrtohet vetédija e njerézve, géndrimet dhe raportimi nga ana e
tyre lidhur me diskriminimin me bazé gjinore, duke u mbéshtetur né ¢do hulumtim ekzistues,
gjetjet e siguruara pérmes anketave dhe intervistave. Mé tej, diskutohet prevalenca dhe llojet
e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore, duke pérfshiré até qé prek grupe té ndryshme
té njerézve. Mé pas, shgyrtohen reagimet e institucioneve té ndryshme ndaj diskriminimit me
bazé gjinore. Né fund, jepen rekomandime gé iu drejtohen institucioneve dhe aktoréve
pérkatés. Né shtojca paraqitet metodologjia, informatat demografike né lidhje me té
anketuarit, anketa dhe shembuj intervistash.
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Né kété pjesé shqyrtohet shkalla se sa éshté i ploté kuadri ligjor dhe politik gé ka té
béjé me diskriminimin me bazé gjinore dhe punésimin né Kosové. Formati i késaj analize ndjek
hierarkiné e ligjeve né Kosové, duke filluar me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare,
pér té vazhduar mé pas me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Mé pas, analizohen ligjet
pérkatése, duke u pérgendruar te Ligji i Punés, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligji
pér Barazi Gjinore. Né kété pjesé, aty ku éshté e pérshtatshme, diskutohen instrumentet
dytésore. Né fund, né kété pjesé shtjellohen rolet e institucioneve pérgjegjése dhe té
procedurave ekzistuese pér paragitjen e rasteve té diskriminimit.®

Marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare

Né Kosové zbatohen drejtpérdrejté teté marréveshje dhe instrumente ndérkombétare.
Nése ka konflikt midis dispozitave té njé ligji, mbizotérojné kéto instrumente:

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj;

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Dénimeve té tjera Mizore, Cnjerézore
dhe Poshtéruese.’
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Krahas késaj, Kushtetuta parashikon gé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
interpretohen né harmoni me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
("GIJEDNJ"), e krijuar me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ("KEDNJ").1?

Mjeti me té cilat kéto instrumente jané miratuar éshté unik, megenése Kosova ende
nuk ka zotésiné ligjore ndérkombétare té nevojshme pér ratifikimin ose pjesémarrjen e ploté
né konventat e Kombeve té Bashkuara ose té Késhillit té€ Evropés.!! Kjo metodé e

8 Kjo analizé u pérgatit mbéshtetur né versionin anglisht té ligjit. Aty ku ndonjé ligj éshté i pagarté, jemi
konsultuar me versionin shqip. Megjithaté, ndjekja e késaj strategjie nuk na ka gartésuar gjithmoné.

9 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, marré nga:_http://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf, neni. 22. Aktualisht ai nuk i referohet né
ményré specifike Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, pavarésisht nga
rekomandimet e Komitetit pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore gé nga viti 2008.

10 Thid, neni 53. Né& Gjykatén Kushtetuese jané paraqitur tri raste lidhur me pérdorimin e jurisprudencés sé
GIEDNI-sé: Ibrahimi dhe té tjeré kundér Gjykatés Supreme, Kastrati kundér Gjykatés Supreme dhe Bislimi
kundér MI-sé dhe té tjeréve. Né kéto raste vihet re njé ményrén e ngjashme arsyetimi, né kuptimin gé, edhe pse
Gjykata e pranon detyrimin e saj pér t'iu referuar jurisprudencés sé KEDNJ-s&, ajo veté, mbéshtetur né nenin 53,
nuk ndien se vendimet gjygésore té& KEDNJ-sé jané detyruese pér té. Né kété kuptim, togfjaléshi “interpretohen
né harmoni me” mund té lexohet edhe si: “jo kundér” jurisprudencés sé KEDNJ-sé.

11 De Hert, P. dhe Korenica, F., “The New Kosovo Constitution and Its Relationship with the European Convention
on Human Rights: Constitutionalization *‘Without' Ratification in Post-Conflict Societies” ["Kushtetuta e re e
Kosovés dhe marrédhénia e saj me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: Kushtetucionalizmi “pa”
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“konstitucionalizmit pa ratifikim” ngre piképyetje lidhur me logjikén e integrimit, shkallén,
pranueshméring, pasojén dhe funksionin e kétyre instrumenteve né nivel kombétar.!?> Po
ashtu, pa qasje né proceset e monitorimit dhe raportimit, né pajtim me instrumente té
ndryshme, ndikimi i tyre praktik brenda Kosovés &shté i pagarté, me pérjashtim té sfidave té
mundshme kushtetuese.

Né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit midis Bashkimit Evropian dhe Kosovés, Kosova
éshté zotuar té pérafrojé legjislacionin e vet me até té BE-sé.!* Ka disa direktiva té BE-sé, té
cilat kané réndési sa i pérket diskriminimit me bazé gjinore né puné, duke pérfshiré Direktiva
pér Baraziné né Punésim, Direktiva pér Mallrat dhe Shérbimet Gjinore, Direktiva pér Sigurimet
Sociale Gijinore, Direktiva pér Pushimin Prindéror, Direktiva pér Punén me Gjysmé-orar,
Direktiva pér Shtatzéning€, Direktiva pér Baraziné Racore, Direktiva pér Reformimin (recast)
dhe Direktiva pér Vetépunésimin.* Kosova éshté ende né fazén e pérafrimit té legjislacionit
té saj me até té BE-sé. Mé tej, né kété pjesé, diskutohen fushat specifike té interesit lidhur
me ligjet kombétare.

Kushtetuta

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés.!> Rendi kushtetues i
Republikés sé Kosovés bazohet né parimin e mosdiskriminimit.'® Barazia gjinore parashihet “si
vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrije
té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té
tjera té jetés shogérore”,!” sikurse e drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit.'® Dispozita
operative pér baraziné pérpara ligjit parashikon:

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinis€, gjuhés, fesg,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
qéllimi pér té cilin jané véné ato.®

Késhtu, Kushtetuta parashikon masa pozitive. Kapitulli II parashikon té drejtat dhe lirité
themelore gé zbatohen pér té gjithé. Né kapitullin III specifikohen mé tej té drejtat pér banorét
gé i pérkasin té njéjtit grup kombétar, etnik, gjuhésor ose fetar (“komunitetet”) né Kosové.

ratifikim né shoqérité paskonfliktuale], ZadRV 76(1), 2016, fq. 165, marré nga:

http://www.zaoerv.de/76 2016/76 2016 1 a 143 166.pdf.

12 Thid.

1310728/1/15 REV, neni. 74.

14 pérkatésisht direktivat 2000/43/EC, 2004/113/EC, 79/7/EEC, 2010/18/EU, 97/81/EC, 92/85/EEC, 2000/78/EC,
2006/54/EC dhe 2010/41/EU.

15 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni. 16.

16 Si dhe parimet e liris€, pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
sundimit té ligjit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit
shtetéror dhe ekonomisé sé tregut (neni 7.1).

17 Neni 7.2.

18 Neni 49.

19 Neni 24.
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Edhe pse Kushtetuta parashikon njé gamé té gjeré té drejtash dhe lirish, né nenin 55
pohohet se: “Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.” Kjo dispozité éshté kritikuar. Disa kané argumentuar se éshté
jologjike.?° Megjithaté, kjo dispozité e tillé limituese éshté relativisht e zakonshme né rendet
ligjore kushtetuese,?! ndérkohé gé pjesa tjetér e dispozités pérmban garanci standarde té tilla
si parimi i proporcionalitetit dhe konsideratat e ndryshme gé gjykatat duhet ta kené parasysh.
Parimet e pércaktuara né Kushtetuté zbatohen pérmes ligjeve té ndryshme, té shqyrtuara mé
poshté.

Kodi Penal i Kosovés

Né Kosové, ¢éshtjet penale gé lidhen me punén trajtohen né bazé té Kodit Penal.?? Né
veprat penale té ndérlidhura pérfshihen:

e Cenimi i té drejtave né marrédhéniet e punés, duke pérfshiré té drejtat gé lidhen
me punésimin ose ndérprerjen e marrédhénies sé punés, pagat ose té ardhurat e
tjera, kohézgjatjen e orarit té punés, mungesén nga puna dhe mbrojtjen e grave
dhe personave me aftési té kufizuara té ndryshme;

e Cenimi i té drejtave té punésimit dhe papunésisé (mohimi ose kufizimi i sé

drejtés né punésim né kushte té njéjta);

Cenimi i té drejtés né menaxhim;

Cenimi i té drejtés né grevé;

Cenimi i té drejtave nga sigurimi social;

Kegpérdorimi i té drejtave nga sigurimi social*®

Ndéshkimet variojné nga lloji i veprés, por secila bart mé vete mundésiné e dénimit me gjobé
ose burgim.

Né vitin 2019, Kosova miratoi Kodin e ri Penal. Krahas veprave penale té
lartpérmendura, né kété Kod pérfshihet njé nen i ri pér *Ngacmimin seksual”, i cili pérkufizohet
si: “cilado formé e sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale ose fizike té natyrés seksuale, me
géllim té cenimit té dinjitetit apo gé cenon dinjitetin e personit, dhe krijon njé mjedis i cili
éshté objektivisht frikésues, armigésor, degradues ose poshtérues.?* Ky pérkufizim éshté né
harmoni, si me Direktivén e BE-sé pér Reformimin, ashtu edhe me Konventén e Stambollit.?®
Kryerésit e ngacmimit seksual, sidomos ndaj personave gé “jané té ndjeshém pér shkak té
moshés, sémundjes, paaftésisé, varésisé, shtatzénisé”, mund té dénohen me gjobé ose

20 Doli, D. dhe Korenica, F., “Calling Kosovo's Constitution: A Legal Review [Té thérrasésh Kushtetutén e
Kosovés: Shqyrtim ligjor]”, The Denning Law Journal, 2010, fq. 82, marré nga:
http://www.ubplj.org/index.php/dlj/article/view/354/383.

21 pawood, A. dhe Bulmer, E. Pér Institutin Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Elektorale, ‘Limitation
Clauses: International IDEA Constitution-Building Primer 11 [Klauzolat limituese: Nxitési ndérkombétar i ndértimit
té Kushtetutés i IDEA-s]’, 2017, marré nga: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/limitation-
clauses-primer.pdf, ku diskutohen shembuj té Kartés sé té Drejtave dhe Lirive té& Kanadasé, Kushtetuta e Afrikés
sé Jugut dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

22 Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés, Kodi nr. 06/L-074, kapitulli XIX, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413; dhe LMD-ja, neni 17.

2 Tbid, nenet 218-224.

24 Neni 183.

2 Direktiva pér Reformim, neni 2.1(d); Késhilli i Evropés, ‘Konventa pér parandalimin dhe Iuftimin e dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje” (“Konventa e Stambollit”), 2011, neni 40, marré nga:
https://rm.coe.int/168008482e. Duke pasur parasysh statusin politik té saj, Kosova nuk mund té béhet pjesé e
Konventés sé Stambollit, edhe pse kjo konventé mund t'i bashkohet grupit té konventave gé zbatohen
drejtpérdrejté né Kosové, sipas nenit 22 té Kushtetutés.

11


http://www.ubplj.org/index.php/dlj/article/view/354/383
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/limitation-clauses-primer.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/limitation-clauses-primer.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
https://rm.coe.int/168008482e

burgim deri né tre vjet”. Ngacmimi seksual nga njé person gé ka “pozité autoriteti mbi até
person” dénohet mé shumé: nga gjashté muaj deri né tre vjet.

Ligji i Punés

Ligji nr. 03/L-212 i Punés (LP) ka pér qgéllim té rregullojé té drejtat dhe detyrimet gé
dalin nga marrédhéniet e punés?® dhe zbatohet pér personat fiziké ose ligjoré né sektorin
publik dhe privat.?’

LP-ja pércakton kriteret ligjore té kontratave té punés dhe rregullon periudhat e
kontratave.?® Né njé dokument politikash té vitit 2017, RrGK-ja ka véné né dukje se dispozita
aktuale ligjore pér periudhén e caktuar prej 10 vjetésh pér t'u béré punonjés i pérhershém
éshté tepér e gjaté dhe nuk ofron mbrojtje té duhur pér prindérit.?® Mé tej, pérvoja Ié té
kuptohet se punédhénésit pérdorin kontratat e punés pér njé periudhé té caktuar, me géllim
gé té shmangin pasojat e shkeljes sé dispozitave té LP-s€, sidomos ato gé kané té béjné me
pushimin e lehonisé.>® RrGK-ja ka rekomanduar uljen e periudhés né tre vjet dhe pérfshirjen
e njé pohimi té drejtpérdrejté qé né raste té caktuara nuk do té sjellé ndérprerjen e llogaritjes
sé kohézgjatjes sé periudhés, domethéné, paaftésia e pérkohshme, rreziku gjaté shtatzénisg,
lehonia, adoptimi, kujdestaria pér adoptim, kujdesi nga prindi adoptues, rreziku gjaté
gjidhénies dhe atésia.3! Mé tej, ndérprerja e periudhés sé provés, pér shkak té shtatzénisé,
duhet té ndryshohet me géllim gé té trajtohet si diskriminim i drejtpérdrejté.3? Ndonése neni
12 parashikon gé pushimi i lehonisé nuk e ndérpret marrédhénien e punés, né dokumentin e
politikave thuhet se termi “pushim i lehonisé” duhet té shtrihet mé tej, pér té pérfshiré
pushimin e atésisé dhe pushimin prindéror.

Kreu VI rregullon mbrojtjen dhe siguriné né puné. Graté dhe punonjésit nén 18 vjeg
dhe punonjésit me aftési té ndryshme, thuhet se gézojné “mbrojtje té vecanté” né
pérputhje me kété ligj. Kétu pérfshihet ndalesa gé gruaja shtatzéné dhe gjidhénése té béjé
puné e cila éshté e pércaktuar si e démshme pér shéndetin e nénés apo té fémijés.>> Né
dokumentin e politikave té vitit 2017, RrGK-ja sugjeron gé&, pér té parandaluar pérjashtimin e
grave gé i nénshtrohen kétyre “mbrojtjeve” nga puna, dispozita duhet té€ ndryshohet, me
géllim gé té sigurojé qé punédhénési i jep punonjéses njé detyré tjetér.3* Kjo dispozité do té
pérmirésohej edhe duke futur njé dispozité vlerésimi dhe informimi, t&€ ngjashme me nenet 4-

26 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji nr. 03/L-212 i Punés, 2010, neni 1, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735.

Z7LP, neni 2.1.

28 P, nenet 10-11.

29 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligjeve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té Bashkimit Evropian”,
Prishtiné: RRGK, 2017, fq. 19, marré nga: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20171108105226438.pdf. Disa inspektoré té punés e konfirmuar kété, cka Ié té
kuptohet se kontratat afatgjata do té shérbenin si mekanizém i dobishém pér té& penguar punédhénésit té
shmangin zbatimin e dispozitave té pushimit té lehonisé (intervista t€ RRGK-s&, 2018).

30 Ky ishte refreni i intervistave gé kreu RRGK-ja me inspektorét e punés (2018).

31 Ibid, fq. 19.

32 1bid, fq. 20.

33 LP, neni 46. Kétu pérfshihet ndalimi i punés né vendet e punés ku paragiten puné veganérisht té rénda gé i
ekspozohen faktoréve biologjiké, kimiké apo fiziké gé mund té paragesin “rrezik pér shéndetin riprodhues”. Né
Udhézimin administrativ nr. 11/2011 pér klasifikimin e formave té véshtira dhe té rrezikshme té punés, té cilat
mund té démtojné shéndetin e shtatzénisé dhe grave gjidhénése[sic] renditen fushat specifike ku grave
shtatzéné dhe gjidhénése u ndalohet té punojné (nenet 4 -5). LP-ja parashikon gé ¢do ndalesé e punéve nén
toké “nuk vlen pér femra té cilat nuk jané shtatzéna e qé kryejné puné udhéheqgése, pér personel shéndetésor
dhe studente gjaté punés praktike” (neni 46.4). Eshté e paqarté se cili &shté qéllimi i késaj dispozite.

34 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligjeve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té& Bashkimit Evropian”,
fq. 23.
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5 té Direktivés pér Shtatzéning,>> pér té siguruar gé natyrés, shkallés dhe ekspozimit ndaj
rrezikut ti kushtohet vémendje e mjaftueshme pérpara ndérmarrjes sé veprimeve
pérjashtuese.3®

LP-ja gjithashtu parasheh gé graté shtatzéna, nénat me fémijé nén moshén 3-vjecare,
dhe prindi vetushgyes me fémijé nén 3 vje¢ dhe/ose me fémijé me invaliditet té réndé nuk
mund té detyrohen té punojné mé gjaté se orari i rregullt i punés (40 oré né javé) ose puné
gjaté natés. Kéto té drejta vlejné edhe pér kujdestarét, né rast té vdekjes sé dy prindérve té
fémijés ose nése prindi e braktis até.3” Nénat gjidhénése kané té drejta té tjera shtesé sipas
Ligjit pér Mbrojtjen e té Ushqgyerit me Qumésht Gjiri.3®

Graté kané té drejté pér 12 muaj pushim lehonie, i cili mund té fillojé deri né 45 dité
para datés kur pritet té lindé.>® Né periudhén prej 28 ditéve para datés kur pritet té lindé,
punédhénési me pélgimin e gruas shtatzéné&, mund té kérkojé gé ajo ta fillojé pushimin e
lehonisé, nése punédhénési mendon se gruaja e punésuar nuk éshté né gjendje t'i kryejé
detyrat e saj. Gjashté muaijt e paré té pushimit té lehonisé pagesa béhet nga punédhénési me
kompensim 70% té pagés bazé. Tre muajt né vijim, nése néna zgjedh ta zgjasé pushimin e
lehonisé, Qeveria e Kosovés paguan kompensimin e punonjéses me 50% té pagés mesatare
né Kosové.* Tre muaijt né vijim, nése néna zgjedh ta zgjasé pérséri pushimin e lehonisé, jané
pa pagesé. Nése néna nuk déshiron té kérkojé asnjérén prej zgjatjeve tri mujore, ajo duhet
ta njoftojé punédhénésin mé sé voni 15 dité pérpara pérfundimit té pushimit fillestar prej
gjashté muajsh. Duket se nuk ka detyrim pér té njoftuar, nése gruaja zgjedh té€ mos i
shfrytézojé gjashté muajt e paré té pushimit té lehonisé. Né& ligj jepet njé dispozité e vecanté
pér pushimin e lehonisé, nése fémija lind i vdekur ose vdes pérpara skadimit té pushimit té
lehonisé.*! Babai i fémijés mund té marré té drejtat e nénés, nése “néna vdes ose e braktis
fémijén para se té pérfundojé pushimi i lehonisé”.*? Periudhat e zgjatjes mund té barten te
babai i fémijés né marréveshje me nénén.*

Lidhur me pushimin e atésisé, mesa duket Ligji ka njé gabim, sepse njéri nen thoté se
baballarét mund té marrin dy dité pushim me pagesé né rastin e lindjes ose adoptimit té
fémijés, kurse njé nen tjetér parashikon tri dité pér té gjithé punonjésit, né rast té lindjes sé

35 Direktiva 92/85/EEC pér prezantimin e masave né pér nxitjen e pérmirésimeve né vendin e punés né drejtim té
sigurisé dhe shéndetit té punonjéseve shtatzéné dhe punonjéseve gé sapo kané lindur apo jané gjidhénése:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A319921 0085.

36 Njé dispozité pér vlerésimin e rrezikut éshté pérfshiré né Ligjin nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné, neni 16, marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=8689. Megjithaté, kjo
dispozité éshté formuluar né vija té pérgjithshme dhe nuk éshté specifike pér punonjéset shtatzéna dhe
gjidhénése. Punonjéset shtatzéné dhe gjidhénése pérmenden specifikisht vetém né dispozitén pér informimin e
té punésuarve (neni 18).

37 LP, neni 48.

38 Nr. 05/L-023. Nése e punésuara gé ushgen foshnjén me qumésht gjiri nuk e shfrytézon pushimin e lehonisé
pas muajit té gjashté té tij, atéheré prej muajit t€ gjashté deri né njé vit ka té drejtén e pushimit me pagesé né
kohézgjatje prej dy orésh né dité brenda orarit té€ punés, duke mos pérfshiré pushimin e rregullt gjaté orarit té
punés, pér ta ushqgyer foshnjén me qumésht gjiri. Pas vitit t€ paré, punonjésja qé ushgen fémijén me qumésht
gjiri ka té drejté pér njé oré pushim. Ligji nuk u ofron grave mbrojtje pér té& ushqyer me qumésht gjiri foshnjat
gjaté gjashté muajve té paré pas lindjes sé fémijés. Duke mos ofruar njé mbrojtje té tillé, ligji mbéshtetet né
supozimin se graté nuk do té punojné kéta muaj, ndérkohé g€, né ményré paradoksale, i pengon graté té
punojné.

39 P, neni 49.

40 Shtjelluar né Udhézimin administrativ nr. 01/2018 pér rregullimin e procedurave administrative té kompensimit
pér pushimin e lehonisé té paguar nga Qeveria. (Republika e Kosovés, Rregullorja nr. 01/2018 pér Marrédhéniet
e Punés e Zyrés Kombétare té Auditimit, marré nga: http://www.zka-rks.org/wp-
content/uploads/2018/03/Rregullore-ZKA-nr-012018-per-marredhenie-pune.pdf).

41 P, neni 51.

42 LP, neni 49.7. Neni 50 pérsérit nenin 49.7, por pérfshin rastet ku néna sémuret.

4 P, neni 49.8.
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fémijés.* Gjithashtu, babai ka té drejté pér dy javé pushim té paguar pas lindjes ose adoptimit
té fémijés para se fémija té& mbushé tre vjec.*

Pas pushimit té lehonisé, ekziston njé dispozité e posagme qé njéri prej prindérve té
punojé me gjysmeé orari té punés, nése fémija ka nevojé pér pérkujdesje té vecanté pér shkak
té gjendjes sé réndé shéndetésore ose aftésive té kufizuara té pérhershme.*® Ligji ndalon
shképutjen e kontratés sé punés dhe/ose ndérrimin e vendit t&€ punés gjaté shtatzénisé,
pushimit té lehonisé dhe mungesés né puné pér shkak té pérkujdesjes sé vecanté ndaj
fémijés.*

Pér cenimin e té drejtave té parashikuara né LP, aplikohen gjoba gé variojné nga 100
deri né 10,000 euro.*®

Duket garté qgé ligji éshté hartuar mbi njé shpérndarje té pabarabarté té pérgjegjésisé
prindérore midis nénave dhe baballaréve, gjé qé pérforcon ndarjet tradicionale té
pérgjegjésive, ku néna supozohet se éshté kujdestarja kryesore; duke u pérpjekur té€ mbrojé
marrédhéniet e vecanta midis nénés dhe fémijés, ligji i mohon babait mundésiné pér té krijuar
njé marrédhénie té tillé me fémijén e tij gjaté periudhés menjéheré pas lindjes.* Ndoshta kjo
mund té interpretohet si formé diskriminimi ligjor me bazé gjinore. Né praktiké, té
konsiderueshme jané déshmité qé Iéné té kuptohet se kéto dispozita ligjore kané béré gé
punédhénésit té€ shmangin punésimin e grave gé ngelin shtatzéné, duke kontribuar késisoj
térthorazi né diskriminimin me bazé gjinore né procesin e marrjes né puné.>® Né vitin 2018,
né raportin pér Kosovén, Komisioni Evropian konfirmoi se ekziston nevoja pér reformimin e
sistemit té pushimit té lehonisé dhe prindéror, megenése aktualisht pérbén njé pengesé pér
punésimin e grave, sidomos né sektorin privat.>!

Kosova nuk e ka transpozuar ende Direktivén e BE-sé pér pushim prindéror, e cila
parasheh gé “té gjithé punonjésit, burra dhe gra, pavarésisht llojit t& kontratés sé punés [...]
kané té drejté pér pushim prindéror me rastin e lindjes ose adoptimit té fémijés”.>? Né pajtim
me kété direktivé, né dokumentin e politikave té vitit 2017, RrGK-ja nénvizoi se né parim,
punonjésve duhet t'u lejohet té shfrytézojné té gjithé pushimin e tyre, dhe, pér kété arsye,
pushimi nuk duhet té jeté i transferueshém.>3 Megjithaté, kéto transferime mund té
autorizohen me kusht gé secili prind té mbajé té paktén njé prej katér muajve té€ pushimit, qé

44 P, pérkatésisht neni 50.2 dhe neni 39.

45 LP, neni 50.2. Né nenin 50, té drejtat shtrihen edhe pér kujdestarét né rast té vdekjes sé té dy prindérve té
fémijés ose nése prindérit e braktisin fémijén (neni 50.3).

4 P, neni 52.

47 LP, neni 53. Pérjashtimin e vetém e pérbéjné rastet e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés sipas nenit 76 pér
shkarkimet kolektive nga puna.

48 pér secilén shkelje té neneve 46 (mbrojtja e femrave té punésuara), 48 (mbrojtja e amésisg), 49 (pushimi i
lehonisé€), ose 53 (ndalimi i shképutjes sé kontratés), aplikohen gjoba gé variojné nga 100 deri né 10,000 euro
(nenet 5.9, 5.11, 5.12 dhe 5.13). Pér secilén shkelje té neneve 50 (té€ drejtat e té atit té fémijés), 51 (pushimi i
lehonisé pér humbjen e fémijés) ose 52 (mungesa nga puna pér pérkujdesje té veganté té€ fémijés), aplikohen
gjoba gé variojné nga 100 deri né 9,000 euro (neni 4.5, 4.6 dhe 4.7). (Udhézimi administrativ nr. 07/2012 pér
pércaktimin e gjobave dhe shumave specifike pér cenimin e dispozitave té Ligjit té Punés, marré nga
https://ak.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/7.%20U.A.%20NR.%2007-
2012%20MBI%20KRITERET%20P%C3%8BR%20LIRIMIN%200SE%20ULIEN%20E%20MAS%C3%8BS%20ADM
INISTRATIVE.pdf).

49 Craig, P. Dhe Grainne de Blrca, £U Law: Text, Cases and Materials (51). [E drejta e BE-sé: Tekste, raste dhe
materiale], 2011, fq. 877, ku vihet né dukje e njéjta gjé si né rastin e GJED-sé nr. 184/83 Hofmann marré nga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0184.

50 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligieve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té Bashkimit Evropian”,
rikonfirmuar nga té intervistuarit né institucione té ndryshme (intervista t& RRGK-sé&, 2018).

31 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, 156 pérfundimtar, Strasburg: 2018, f. 60, marré nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report. pdf

52 Direktiva nr. 2010/18/EU e Késhillit.

3 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligjeve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té Bashkimit Evropian”,
fq. 24.
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kérkohen me Direktivén pér Pushimin Prindéror, me qgéllim nxitjen e shfrytézimit té barabarté
té pushimit nga té dy prindérit.

Sipas LP-s&, punédhénési duhet t'u paguajé grave dhe burrave kompensimin e
njéjté pér punén e vlerés sé njéjté, kompensim i cili mbulon pagén bazé dhe shtesat e
tjera.>* “Paga” pérkufizohet si “shpérblimi ose fitimi i ¢cfarédo niveli té llogaritur e shprehur né
para pér té punésuarin”.>>
“Té ardhurat e tjera” té pérkufizuara si “pagé shtesé”, pér té cilén punonjési ka té drejté pér
punén gjaté orarit shtesé, gjaté ditéve té festave ose gjaté natés.”® Eshté e paqarté se né
¢faré referohet saktésisht “té ardhurat e tjera” né kété pagé shtesé, ose nése termi pérfshin
shtesa té tjera. Koncepti duket se éshté miratuar nga e drejta evropiane.>” Pér shembull,
Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED) ka vlerésuar se pérfitimet e udhétimit pér punonjésit
ose pjesétarét e familjes; pérfitimet e lehonisé; bonuset pér Krishtlindje; dhe pagesat e
ndérprerjes, té gjitha béjné pjesé né kété pérkufizim (edhe pse jo pérfitimet nga sigurimet
sociale).”® Gjykatat né Kosové ndoshta do té mund t'i interpretonin “té ardhurat e tjera” né
vija po aq té pérgjithshme. Pér ¢cdo shkelje té dispozités pér pagé té barabarté, aplikohet njé
gjobé né vleré midis 100 dhe 7,000 eurosh.>?

E drejta e BE-sé funksionon né bazé té “krahasoréve”. Pretenduesi duhet ta
argumentojé rastin né krahasim me diké gé éshté né njé situaté té ngjashme. Késisoj, gjaté
vlerésimit té pagés sé barabarté pér “vleré té njéjté”, mund té krahasohen vetém punonjésit
né té njéjtén pozité ose né njé pozité té ngjashme; krahasimet nuk mund té béhen me
punonjés gé béjné puné té tjera.® Ndonése koncepti i krahasorit pérdoret si referim te
diskriminimi i drejtpérdrejt, né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,®* LP-ja nuk iu referohet
krahasoréve né ményré tekstuale.

LP-ja ndalon diskriminimin né punésim. Kjo ka té& bé&jé me rekrutimin né punésim,
trajnimin, promovimin e punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, ndérprerjen e
kontratés sé punés ose céshtjeve té tjera nga marrédhénia e punés.®? “Diskriminimi”
pérkufizohet si:

“cdo dallim gé pérfshin pérjashtim ose dhénie té pérparésisé né bazé té racés, ngjyreés,
gjinisé, fesé, moshés, gjendjes familjare, mendimit politik, prejardhjes kombétare ose
sociale, gjuhés ose anétarésisé sindikale, gé e ka fuginé e anulimit ose mosdhénies sé
mundésive té barabarta pér punésim apo profesion apo ngritje profesionale...”®3

Ligji ka edhe njé dispozité té veganté me té cilén ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté ose i
térthorté i personave me aftési té kufizuara gjaté punésimit, avancimit né puné dhe avancimit

54 LP, neni 55,3.
3 LP, neni 3.1.13.
36 P, neni 56.
57 Neni 157 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe neni 2.1(e) i Direktivés pér Reformim,
parashikojné gé “paga” nénkupton “shpérblim té zakonshém bazé ose minimal ose rrogé dhe ¢do konsideraté
tjetér, qofté né para apo né natyré, té cilén punonjési e pranon drejtpérdrejt ose térthorazi, né lidhje me
marrédhénien e tij/saj té punés, nga punédhénési apo punédhénésja e saj”.
38 Craig, P. dhe de Burca, G., £EU Law: Text, Cases and Materials [E drejta e BE-sé: Tekste, raste dhe materiale],
2011, fq. 860-861.
59 Udhézimi administrativ nr. 07/2012 pér pércaktimin e gjobave dhe shumave specifike pér cenimin e
dispozitave té Ligjit té Punés, neni 2.24, marré nga http://kryeministri-
ks.net/repository/docs/RREGULLORE QRK -

NR 03 2017 P%C3%8BR MEKANIZMAT INSTITUCIONAL P%C3%8BR MBROJTIJE N....pdf.
60 Direktiva pér Reformim, parashtrimet 9-10.
61 LMD, neni 4.
62| P, neni 5.
63 P, neni 3.1.17.

15


http://kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_QRK_-_NR__03_2017_PËR_MEKANIZMAT_INSTITUCIONAL_PËR_MBROJTJE_N....pdf
http://kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_QRK_-_NR__03_2017_PËR_MEKANIZMAT_INSTITUCIONAL_PËR_MBROJTJE_N....pdf
http://kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_QRK_-_NR__03_2017_PËR_MEKANIZMAT_INSTITUCIONAL_PËR_MBROJTJE_N....pdf

profesional.®* Ligji bén njé pérjashtim nése puna nuk kryhet “si duhet” nga njé person me
aftési té kufizuar, gjé qé shtron pyetjen lidhur me até se ¢faré niveli provash do té kérkoheshin
pér té treguar se individét nuk kané aftésité e kérkuara, si dhe rrezikun e pérdorimit negativ
té supozimeve té stereotipizuara lidhur me kapacitetet e njerézve me aftési té kufizuara, pér
té kufizuar mundésité e tyre.%

Ligji nuk pérmban dispozita té tjera specifike lidhur me shkaget e tjera té diskriminimit.
Megjithaté, gjaté procesit té marrjes né puné, punédhénésit “éshté i obliguar té
pércaktojé kritere dhe mundési té barabarta si pér femra ashtu edhe pér meshkuj”.®® Ligji
déshton té pérmend format e tjera té diskriminimit si¢ jané: ngacmimi, ngacmimi seksual dhe
nxitja e diskriminimit. Dallimi midis diskriminimit t& drejtpérdrejté dhe té térthorté as nuk
pérkufizohet dhe as nuk zbatohet pér shkaget e renditura té diskriminimit, pérvecse né lidhje
me aftésiné e kufizuar.

Ligji pérmban njé pérjashtim té pérgjithshém té “kritereve reale dhe pércaktuese pér
vendin e punés”.®” Ky pérjashtim rrjedh nga direktivat e BE-sé pér parandalimin e
diskriminimit, sipas té cilave diskriminimi i drejtpérdrejté mund té pérligjet aty ku natyra e njé
roli specifik e bén kété té papérshtatshém pér njé person me karakteristika té caktuara, me
kusht gé objektivi gé synohet té arrihet té jeté legjitim dhe kriteri proporcional.

Dispozitat e LP-sé gé kané té bé&jné me diskriminimin mund té quhen minimaliste. Kéto
mangési rikuperohen disi me nenin 5.5, né té cilin parashikohet qé Ligji nr. 2004/3 Kundér
Diskriminimit (tani i zévendésuar me Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi)
zbatohet drejtpérdrejt né marrédhéniet e punés (té trajtuara vegmas mé poshté). Megjithaté,
mé shumé sesa kjo referencé e krygézuar do té ishte miré té kishim njé mbrojtje mé té
zhvilluar dhe mé té detajuar nga diskriminimi, e cila duhej té parashikohen specifikisht né LP
pér kuadrin e punésimit.

Pér ¢do shkelje té dispozités pér ndalim té diskriminimit, aplikohet njé gjobé né vleré
midis 100 dhe 10,000 euro.® Megjithaté, mé voné né ligj thuhet: “Kur punédhénési apo
personi pérgjegjés bén diskriminim ndaj personave té cilét kérkojné pune apo punonjésve do
té gjobiten né lartésiné e shumés sé trefishté té pércaktuar me dispozitat e kétij Udhézimi
Administrativ”.?® Eshté e paqarté se cili &shté shkaku pér rritjen e kétij ndéshkimi. Megenése
LP-ja mbulon diskriminimin né aspekte t& ndryshme té punésimit, éshté e paqarté se si pjesa
“kur punédhénési apo personi pérgjegjés bén diskriminim ndaj personave té cilét kérkojné
puné apo punonjéséve” ndryshon nga pérmbaijtja ekzistuese e LP-sé.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Qéllimi i Ligjit nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ("LMD") éshté:

64 LP, neni 5.2.

65 Pitt, G., ‘Genuine Occupational Requirements [Kérkesat reale né vendin e punés]’, Academy of European Law,
Trier, 2009, fq. 7, marré nga: http://www.era-

comm.eu/oldoku/Adiskri/05 Occupational requirements/2009 Pitt EN.pdf). Ky pérjashtim duhet té lexohet né
nenin 19 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili bén té detyrueshém marrjen e masave té arsyeshme pér
akomodimin e personave me aftési té ndryshme né punésim.

66 P, neni 5.4.

57 LP, neni 5.3.

68 Udhézimi administrativ nr. 07/2012 pér pércaktimin e gjobave dhe shumave specifike pér cenimin e
dispozitave té Ligjit té Punés, neni 5.2.

69 Original text in Albanian: ‘Kur punédhénési apo personi pérgjegjés béné diskriminim ndaj personave té cilét
kérkojné pune apo punonjéséve do té gjobiten né lartésiné e shumés sé trefishté té pércaktuar me dispozitat e
ketij Udhezimi Administrativ’.
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“pércaktimi i njé kornize té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit
né bazé té kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo
kombétare, racés, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinisé, identitetit gjinor,
orientimit seksual, gjuhés, shtetésis€, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike,
mendimit politik apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés,
gjendjes familjare ose martesore, shtatézénisé, lehonisé, gjendjes pasurore, gjendjes
shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér, me
géllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté.””°

Mé tej, né kété raport, kétyre u referohemi me termin “baza té€ mbrojtura”: shkage pér té cilat
njé person mbrohet me ané té€ LMD-sé. Bazat e mbrojtura né LMD jané konsiderueshém mé
té gjera sesa ato né Kushtetuté. Mé tej, LMD-ja parasheh “baza té tjera” t&€ mundshme shtesg,
pa i deklaruar ato tekstualisht.

Njélloj si LP-ja, LMD-ja zbatohet pér personat fiziké ose juridiké si né sektorin publik
ashtu edhe né até privat. Né LMD pohohet se fushéveprimi i kétij ligji né lidhje me punésimin
pérfshin:

e kushtet pér gasje né punésim, vetépunésim dhe punésimin né profesion, pérfshiré
kétu kushtet e punésimit, kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té
gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, pérfshiré avancimet;

e qasjen né té gjitha llojet dhe nivelet e udhéhegjes profesionale, trajnimeve
profesionale, trajnimit té avancuar profesional dhe rikualifikimet pérfshiré edhe
pérvojén e punés praktike;

e kushtet e punésimit dhe té punés, pérfshiré shkarkimin apo ndérprerjen e
kontratés dhe pagesés;

e anétarésimin dhe pérfshirjen né organizata té punétoréve ose té punédhénésve apo
né ¢do organizaté tjetér anétarét e sé cilés ushtrojné njé profesion té caktuar,
pérfshiré edhe pérfitimet g€ mundésohen nga organizatat e tilla; dhe

e mbrojtjen sociale, pérfshiré skemén e ndihmés sociale, sigurimin social dhe
mbrojtjen shéndetésore;”!

LMD-ja parasheh gé parimi i trajtimit t&€ barabarté kérkon gé t& mos keté diskriminim
té drejtpérdrejté ose té térthorté sipas kuptimit té cilésdo nga bazat e mbrojtura.”?
“Diskriminimi” pérkufizohet si “¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze
té mbrojtur, gé ka pér géllim apo efekt té zhvleftésojé ose cenojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin, né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave dhe lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e Kosovés”.”® Pérfshirja e termit
“efekt” pasqyron rregullin né ligjin e Bashkimit Evropian pér diskriminimin, sipas té cilit éshté
e panevojshme té provohet motivimi pér paragjykim (p.sh. gé respondenti ka piképamje
“seksiste”) ose qé rregulli apo praktika ka pasur pér géllim té rezultojé né njé trajtim té
diferencuar, nése mund té provohet se rregulli ose praktika ka pasur si “efekt” disavantazhimin
e njé grupi té mbrojtur.” Kjo éshté njé pérpjekje pér té lehtésuar céshtjet qé kané té béjné
me sigurimin e provave né rastet e diskriminimit, duke marré parasysh gé diskriminimi, nga

70 Ligji nr. 05/-L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, marré nga:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20sh.pdf, neni 1.

7LLMD, neni 2.1.

72| MD, neni 3.2.

73 Ibid.

74 European Union Agency for Fundamental Rights, European Court of Human Rights and the Council of Europe,
“Handbook on European Non-Discrimination Law [Udhézues pér ligjin evropian pér mosdiskriminimin]”, 2018, fq.
240.
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veté natyra e tij, priret té mos manifestohet né njé ményré lehtésisht té identifikueshme e té
hapur;”> dhe gé ligji nuk mund té rregullojé géndrimet, por vetém veprimet pérmes té cilave
manifestohen géndrime té tilla.”® Késisoj, disa fakte té caktuara ndihmése gé lidhen me
situatat e diskriminimit nuk kané pse té€ demonstrohen pér té arritur parashtrimin e njé ankese
té suksesshme.

LMD-ja pércakton forma té ndryshme té trajtimit té pabarabarté.”’ “Diskriminimi i
drejtpérdrejté” konsiderohet kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme, sesa
ka gené i trajtuar ose do té trajtohet njé person tjetér né njé situaté té krahasueshme, sipas
njé apo mé shumé nga bazat e mbrojtura. Késisoj, akuza pér diskriminim té drejtpérdrejté
mund té rrézohet duke vértetuar se ankuesi né fakt nuk éshté né njé situaté té ngjashme ose
té krahasueshme me até té “krahasorit”;’® ose qé trajtimi i diferencuar nuk mbéshteten né
ndonjé bazé té mbrojtur, por né diferenca objektive.

“Diskriminimi i térthorté” konsiderohet kur njé dispozité, kriter apo praktiké e
paanshme e vé né dukje, e ka véné apo do ta vé personin né pozité té pabarabarté krahasuar
me té tjerét, sipas njé apo mé shumé nga bazat e mbrojtura. Pérjashtimisht, nése dispozita,
kriteri ose praktika kriteri i tillé mund té arsyetohet né piképamje objektive me njé géllim
legjitim, dhe mjetet pér arritjen e géllimit jané té pérshtatshme dhe domosdoshme, atéheré
akuza mund té hidhet poshté. Pérjashtimi pér “arsyetimin objektiv”, i parashikuar né
pérkufizimin e konceptit “diskriminim i térthorté”, i ka rrénjét né té drejtén e BE-sé. E drejta
e BE-sé pérfshin njé sistem té hapur dhe se cfaré pérbén arsyetim objektiv nuk éshté
pércaktuar, por i éshté léné né doré gjykatés sé vendit. Megjithaté, GIJED-ja ka dhéné disa
udhézime kur deklaroi se disa arsyetime jané tepér té pérgjithshme dhe se disa té tjera mund
té mjaftojné. Né rastin “Bikla”, GJED-ja hartoi njé test pér arsyetimin objektiv té njé mase
térthorazi diskriminuese,” e cila éshté e ngjashme me LMD-né e Kosovés:

(i) masa duhet t'i pérgjigjet “nevojés reale” té punédhénésit

(i) masa duhet té jeté e pérshtatshme pér arritjen e objektivave pér té cilat éshté
marré, dhe

(iii) masa duhet té jeté e domosdoshme pér arritjen e atyre objektivave.

Lidhur me diskriminimin seksual, kostot ekonomike ose preferenca e klientéve zakonisht nuk
e pérligjin diskriminimin e térthorté, meqgenése standardi i pérligjjes éshté i larté. Pér shembull,
GJED-ja nuk u ka dhéné réndési argumenteve lidhur me kostot mé té larta té sigurimit té
pagés sé barabarté midis grave dhe burrave pér qeverité, ekonomité kombétare ose
ndérmarrjet private.®® Megjithaté, udhézimi i GJED-sé nuk pércakton domosdoshmeérisht se si
do ta interpretojné kété pérjashtim gjykatat e Kosovés.

7> 1bid, fq. 239.

76 Ibid.

77 LMD, neni 4.

78 Diskriminimi i drejtpérdrejté né té drejtén e BE-sé merr pér bazé trajtimin e diferencuar né raport me até té
njé krahasori hipotetik gé ndodhet né njé situaté t& ngjashme (pérveg né rrethana té jashtézakonshme ku nuk
ekziston njé krahasor): C-177/88 Dekker marré nga: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61988C]0177). Shih udhézimet e GJED né rastin C-381/99 Brunnhofer, marré
nga:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=45902&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&
mode=reg&pagelndex=1&cid=10952744 dhe C-54/07 Feryn, marré nga:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70156&pagelndex=08&doclang=EN&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=10842030.

79 C-170/84 Bilka-Kaufhaus GmbH kundér Weber von Hartz, 1986, marré nga: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61984CJ0170&from=EN.

80 Rasti C-43/75 Defrenne, marré nga: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61975CJ0043&from=NL.
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Né LMD, “ngacmimi” konsiderohet diskriminim kur ka té bé&jé me sjellje té natyrés sé
padéshirueshme, qé ka pér géllim apo pasojé shkeljen e dinjitetit té personit dhe krijimin e
ambientit frikésues, armigésor, degradues, néngmues apo fyes, sipas bazave té mbrojtura.
Kétu pérfshihet sjellja e padéshiruar me natyré seksuale dhe/ose psikologjike, por pa u
kufizuar vetém né té. Pérkufizimi qé jepet né LMD éshté i ngjashém me dispozitén e
korrespondimit né Direktivén e Reformimit t&€ BE-sé. Megjithaté, né vend gé té ndjeké
Direktivén e Reformimit dhe té keté njé pérkufizim té vecuar té “ngacmimit seksual”, LMD-ja
duket se i kombinon té dy.

LMD-ja e pérkufizon “viktimizimin"” si diskriminim atéheré kur “personi pérjeton trajtim
té pafavorshém apo pasoja negative si reagim ndaj ankimit apo mos ankesés (procedurave té
filluara) apo veprimeve me géllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté, ose né rastet
kur personi i tillé ofron informacione, déshmi apo ndihmé né lidhje me ankesén ose procedurén
né rast té diskriminimit”. Ky parim pasgyrohet né pjesén mé té madhe té direktivave té BE-sé
pér trajtimin e barabarté.®! Njé shembull i kétij parimi do té ishte, p.sh., nése punédhénési do
té refuzonte t'i jepte njé referencé njé punonjési t& méparshém, né rast se ky refuzim do té
ishte hakmarrje pér procedurat ligjore gé ka nisur punonjési.®?

Né LMD pérfshihen edhe konceptet: “segregacion”; “nxitje pér té diskriminuar”, e cila
rezulton né promovim té urrejtjes, “diskriminim né bazé té asociimit” dhe “diskriminim né bazé
té perceptimit”.

“Diskriminim i shuméfishté”, si forma e fundit e renditur e trajtimit t& pabarabarté,
éshté kur ndodh diskriminimi pér shkak té mé shumé sesa njé baze té mbrojtur. LMD-ja
shpjegon gé diskriminimi i shuméfishté, midis formave té tjera té sjelljes diskriminuese,
konsiderohet i réndé. Té tjera jané: diskriminimi gé kryhet mé shumé sesa njéheré, ose qé
zgjat pér njé periudhé té gjaté kohore ose gé “ka pasur pasoja vecanérishté té démshme pér
viktimén".® Teorikisht, gjykata pércakton se cfaré i pérmbush kriteret pér t'u konsideruar si
shembulli i fundit.

Cuditérisht, diskriminimi “i réndé” nuk ndéshkohet me ndonjé gjobé dukshém mé té
madhe sesa diskriminimi “i zakonshém”. Mesa duket, i vetmi efekt i konstatimit té diskriminimit
“té réndé” éshté gé gjykatési mund té zgjedhé nivelin e ndéshkimit né shkallén e ndéshkimit.
Pér shembull, LMD-ja parashikon qé personi fizik gé kryen njé akt diskriminimi mund té
ndéshkohet me gjobé midis 400 dhe 600 euro.®* Nése vepra e diskriminimit konstatohet se
éshté e réndé, personi supozohet se do té ndéshkohet me gjobé né njé shumé qé i afrohet
shifrés 600 euro. Megjithaté, LMD-ja parashikon se gjaté pércaktimit té lartésisé sé
kompensimit pér viktimén, gjykata “duhet té keté parasysh nése ¢éshtja pérfshiné forma té
rénda té diskriminimit”.® Pra, éshté né gjykimin e gjykatésit t&€ marré parasysh diskriminimin
e shuméfishté né kété kontekst.

Kundérvajtjet dhe gjobat pérkatése jané si mé poshté:8

e 400-600 euro shgiptohen si gjobé pér personin fizik, i cili kryen, fton, nxit ose
ndihmon né veprimtariné diskriminuese, sipas bazave té mbrojtura;

e 1050-1350 euro shqgiptohen si gjobé pér personin juridik, i cili, gjaté kryerjes sé
veprimtarisé sé vet, kryen, fton, nxit ose ndihmon né veprimtariné diskriminuese,
sipas bazave té mbrojtura;

e 750-1050 euro shqgiptohen si gjobé pér personin fizik gé vepron né njé pozité
pérgjegjésie, brenda njé personi juridik, institucioni shtetéror dhe ligjor ose organi

81 Direktiva e Reformimit, neni 34; Direktiva pér Barazi Racore, neni 9; Direktiva pér Barazi né Punésim, neni 11.
82 Rasti C-185/97 Belinda Jane Coote kundér Granada Hospitality Ltd, 1998, ECR I-05199, marré nga:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44105&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=10842670.

83 LMD, neni 5.

84 LMD, neni 23.1.

85 LMD, neni 16.7.

86 | MD, neni 23.
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me autorizime publike, ose pér individin qé ka njé profesion té regjistruar (ose té
dérguarit e tyre), pér shkak té kryerjes, ftesés, nxitjes ose ndihmés né veprimtari
diskriminuese. Dispozita nuk éshté e pérpikté;

e 450-750 euro shgiptohen si gjobé pér fshehje té fakteve ose informatave té kérkuara
nga organi administrative ose gjykata kompetente lidhur me njé ankesé pér
diskriminim;

e 1050-1350 euro pér moszbatimin e vendimit té gjykatés;

e 450-750 euro i shqiptohet si gjobé “secilit gé cenon dinjitetin e personit té caktuar
ose pér krijimin, qasjen apo aplikimin e mjedisit kércénues, armigésor, poshtérues
ose frikésues”. Kjo duket se éshté gjobé specifike pér “ngacmimin”, por me njé
pérkufizim paksa té ndryshém;®”

e 450-750 euro i shqiptohen si gjobé “secilit gé do ta sjelle né gjendje té pavolitshme
personin gé e ka paragqitur diskriminimin, ose né ¢faré do ményre ka marré pjesé né
veprimin pér diskriminim”. Kjo duket se éshté gjobé specifike pér “viktimizimin”, por
me njé pérkufizim paksa té ndryshém;88

e 450-750 euro i shqgiptohen si gjobé “secilit g¢ me géllim e sjell né gjendje té
pavolitshme personin, gé ka gené déshmitar né veprimin pér diskriminim, ose e ka
refuzuar zbatimin e vendimit pér sjellje diskriminuese.” Kuptimi i késaj
kundérvaijtjeje éshté i paqarté.®

Tri kundérvaijtjet e para duket se kané pér géllim té shérbejné si kundérvaijtje “mbulesé”, té
cilat mbulojné té gjitha format e trajtimit té pabarabarté né LMD, té ndara sipas kundérvaijtésit
pérkatés (person fizik, person juridik, ose person gé ka pozité pérgjegjésie). Megjithaté, éshté
e paqarté pse ngacmimi dhe viktimizimi konsiderohen si kundérvaijtje specifike, ndérsa format
e tjera té trajtimit té pabarabarté jo. Mé tej, né vend qé kéto dy kundérvaijtje té lidhen me
pérkufizimet e dhéna né nenin 4, Ligji jep pérkufizime paksa té ndryshme pér dispozitat e
kundérvajtjeve.

Punédhénésit jané térthorazi pérgjegjés pér té gjitha veprimet diskriminuese té
punonjésve té tyre, pavarésisht nése punonjésit i kryejné kéto veprime me apo pa dijeniné
ose miratimin e punédhénésit.®® Punédhénési mund té mbrohet nga kjo pérgjegjési nése mund
té provojé se ka marré hapa té arsyeshém dhe praktiké pér té penguar punonjésin té kryejé
veprime diskriminuese.

Ndonése neni 15 parashikon gqé ¢do veprim i kryer nga njé person gjaté punésimit
trajtohet sikur té jeté kryer nga punédhénési, neni 24 parashikon qé c¢do person éshté
pérgjegjés pér veprat ose léshimet e veta dhe qé pérgjegjésia e tij/saj individuale nuk
pérjashton pérgjegjésiné e institucioneve shtetérore ose personave ligjore privaté. Kéto
dispozita duket se jané né kundérshtim me njéra-tjetrén. Njé interpretim i mundshém éshté
gé pér njé veprim diskriminues té kryer nga punonjési, kryerési dhe punédhénési mund té
akuzohen té dy; dhe nése punédhénési mbrohet né pajtim me nenin 15, personi fizik gé ka
kryer veprimin diskriminues mund té akuzohet, né bazé té pérgjegjésisé individuale té
parashikuar nga neni 24.

Krahas justifikimeve t& mundshme té pérmendura mé sipér, té cilat jané specifike pér
diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté, éshté pérfshiré edhe njé arsyetim i
pérgjithshém pér trajtimin e pabarabarté.”® Njélloj si né LP, ky arsyetim pasqyron
pérjashtimin pér “kritere reale dhe pércaktuese pér vendin e punés”, sipas direktivave té BE-

87 pérkufizimi ndryshon nga ai gé jepet né nenin 4.

88 Gjithashtu, edhe ky pérkufizim dallon nga ai gé jepet né nenin 4.

89 Qriginal text in Albanian: ‘Gjobé né shumé prej katérgind e pesédhjeté (450) deri né shtatéqgind e pesédhjeté
(750) euro, i shgiptohet pér kundérvajtie secilit gé me géllim e sjell né gjendje té pavolitshme personin, gé ka
gené déshmitar né veprimin pér diskriminim, ose e ka refuzuar zbatimin e vendimit pér sjellje diskriminuese’.

9 | MD, neni 15.

91 LMD, neni 6.
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sé pér trajtimin e barabarté, me té cilin diskriminimi i drejtpérdrejté mund té arsyetohet né
rrethana té caktuara. Duket se justifikimi kétu vlen pér té gjitha format e trajtimit té
pabarabarté, té parashikuara me ligj.

Njé tjetér pérjashtim jané veprimet afirmative, té cilat mund té ndérmerren me géllim
té parandalimit ose kompensimit té personave, né lidhje me ndonjé prej bazave té mbrojtura.
Kéto veprime nuk konsiderohen diskriminim deri kur té arrihet géllimi pér té cilin jané marré
kéto masa.’> LMD-ja paraget njé shembull joshterues lidhur me até se kur mund té zbatohen
veprimet afirmative:

e aty ku grupi i shénjestruar éshté i nénpérfagésuar né pozitén pérkatése;
Kur kandidati ka té njéjtat kualifikime me ato té kundér kandidatit té tij pér sa i
pérket pérshtatshmérisé, zotésisé dhe performancés profesionale;

o aplikacioni i secilit kandidat i nénshtrohet njé vlerésimi objektiv i cili duhet t& merr
parasysh té gjitha kriteret gé jané “karakteristike pér secilin kandidat individual”; dhe

e pérparésia e dhéné kandidatit té grupit t&€ nénpérfagésuar nuk mund té jeté
automatike dhe i pakushtézuar por, “mund té shpérfillet nése arsyet specifike pér njé
kandidat individual mund té shkojné né favor té tij”.>

Ligji pér Barazi Gjinore

Qéllimi i Ligjit pér Barazi Gjinore (LBGJ) éshté “té garantojé, mbrojé dhe promovojé
baraziné midis gjinive, si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shogérisé”.**
Fushéveprimi i kétij ligji éshté i gjeré. Ky ligj vlen pér:

meshkujt, femrat dhe personat gé kané njé karakteristiké t&€ mbrojtur té identitetit
gjinor apo té seksit, si dhe garanton mundési dhe trajtim té barabarté, né sferén
publike dhe private té jetés shoqgérore, duke pérfshiré jetén politike dhe publike,
punésimin, arsimin, shéndetésiné, ekonominé, pérfitimet shoqgérore, sportin, kulturén
dhe sferat tjera té pércaktuara me kété ose ndonjé ligj tjetér.

LBGJ-ja e pérkufizon gjininé né ményré tekstuale si: “role té krijuara shoqgérore té cilat i
atribuohen femrave dhe meshkujve, qé éshté identitet i fituar g¢ mésohet, péson ndryshime
me kalimin e kohés dhe ndryshon pérgjithésisht brenda dhe ndérmjet kulturave”. Né té
dallohet gjinia nga seksi: “karakteristikat biologjike dhe fiziologjike té cilat pércaktojné
meshkujt dhe femrat”.®> Gjithashtu, né ligj pérkufizimet e termave “femér” dhe “mashkull”,
né ményré largpamése, né bazé té vetidentifikimit: “Qé e konsideron veten si té tille”.°® Kjo
pérforcohet nga pérkufizimi i “identitetit gjinor”, i cili tekstualisht nuk kérkon ndérhyrjen
kirurgjike. Koncepti “identitet gjinor” ka njé paragraf té posacém né fushéveprimin e ligjit.>’
Né pérgjithési, LBGI-ja e ndalon diskriminimin dhe ka kapituj specifiké pér
marrédhéniet e punés dhe fushén e arsimit. Ligji specifikon masat e ndryshme té

92 | MD, neni 7.

93 QOriginal text in Albanian: ‘mund té shpérfillet nése arsyet specike pér njé kandidat individual mund té shkojné
né favor té tij’.

94 Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 1.1, marré nga: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/05-L-020%20sh.pdf.

9 LBGJ, nenet 3.1.7 dhe 3.1.8.

% | BGJ, nenet 3.1.2 dhe 3.1.3.

97 LBGJ, nenet 2.2.
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pérgjithshme®® dhe té vecanta® gé mund té zbatojné institucionet publike pér té parandaluar
diskriminimin gjinor dhe pér té siguruar baraziné gjinore. Pér fat té keq, LBGJ-ja ka plot
gabime dhe mospérputhje.

LBGJ-ja ndalon né pérgjithési diskriminimin gjinor té drejtpérdrejté ose té
térthorté, duke pérfshiré trajtimin mé pak té favorshém té femrave pér shkak té shtatzénisé
dhe amésisé, gjendjes martesore, kombésisé, racés, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual,
statusit social, besimit fetar dhe besimit, moshés, ose ndonjé bazé tjetér té pércaktuar me ligj
apo marréveshje dhe instrumente ndérkombétare né fuqi.!®® Né kété ligj jané pérfshiré té
njéjtat pérkufizime pér konceptin e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté sikurse né
LMD. Pér kété arsye, ky ligj ka té njéjtat pérjashtime.

LBGJ-ja e njeh dhunén me bazé gjinore si formé té diskriminimit, dhe ndalon nxitjen
pér té diskriminuar drejtpérdrejt ose térthorazi, pér ngacmim!®® dhe ngacmim seksual.
Pérkufizimi i “ngacmimit seksual” éshté pérséritje e pérkufizimit té zakonshém qé pérdoret
nga BE-ja dhe Késhilli i Evropés:

“"Ngacmim seksual” nénkupton ciléndo formé té sjelljes sé padéshiruar verbale, jo
verbale, apo fizike me natyré seksuale, me géllim apo pasojé prekjen apo shkeljen e
dinjitetit t& njé personi, dhe pér té krijuar njé mjedis frik€sues, armiqésor, degradues,
poshtérues apo fyes.

Formulimi i pérkufizimit duke pasur né gendér viktimén thuhet se shpreh njohjen e tensionit
klasik midis perceptimit gé kané burrat pér sjelljet dhe pérvojave té grave, sidomos pér krime
té tilla si pérndjekja, ngacmimi seksual dhe pérdhunimi.'?? Né LBGJ thuhet se nuk do té keté
viktimizim té personave té pérfshiré né parashtrimin apo procedimin e ankesave té
diskriminimit, ngacmimit apo ngacmimit seksual.!®® LBGJ-ja ka té njéjtin pérkufizim té
viktimizimit sikurse LMD-ja.

Lidhur me fushat specifike, né kapitullin III ndalohet diskriminimi gjinor né
marrédhéniet e punés, skemat e sigurimit shogéror né puné dhe qasja dhe furnizimi me mallra
dhe shérbime. Mé konkretisht, ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté né bazé
té gjinisé, statusit martesor apo familjar, shtatzénisé, lindjes, prindérisé dhe secilés formé té
kujdestarisé né sektorin publik ose privat, njélloj si LMD-ja.'%* Si né rastin e LMD-s€, edhe kétu
pérfshihet pérjashtimi pér “kriteret reale dhe pércaktuese pér vendin e punés”.

LBGJ-ja parashikon njé listé veprimesh gé konsiderohen se bien ndesh me parimin e
trajtimit té barabarté né skemat e sigurimeve shogérore né puné.®> LBG]-ja éshté i vetmi ligj
gé pérkufizon skemat e sigurimeve shogérore né punésim:

...Pér zbatimin progresiv té parimit té trajtimit t€ barabarté pér graté dhe burrat né
Géshtjet e sigurimit shogéror, géllimi i té cilit éshté t'u ofrojé punonjésve, qofshin té

98 Kéto pérbéhen nga analizat, strategjité, integrimi gjinor, pérfagésimi i barabarté, buxhetimi i pérgjegjshém
gjinor, caktimi i burimeve té pérshtatshme financiare, ndarja sipas gjinisé e té dhénave dhe barazia gjinore né
rastin e emértimit té institucioneve, shkollave dhe rrugéve (LBGJ, neni 5).

9 Masat e pérkohshme pérfshijné kuotat, programet e ndihmés, fugizimin ekonomik, veprimin pozitiv dhe rritjen
e pérfagésimit gjinor né nivelin minimal prej 50% (LBGJ, neni 6).

100 | BGJ, nenet 4.

101 pérkufizimi éshté i ngjashém me até qé jepet né LMD.

102 Nousiainen, Kevat dhe Chinkin, Christine, “Legal Implications of EU Accession to the Istanbul Convention
[Implikimet ligjore té anétarésimit né BE pér Konventén e Stambollit]”, Komisioni Evropian, 2015, fq. 44, marré
nga:

https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Europska%20unija/Publication Legal%?20implications
%200f%20EU%?20accession%?20t0%20the%?20Istanbul%20Convention.pdf.

103 | BGJ, nenet 4.6.

104 | BGJ, neni 15.

105 | BGJ, nenet 16.
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punésuar apo té vetépunésuar, né njé sipérmarrje ose né disa sipérmarrje grupore, né
fushén e aktiviteteve ekonomike, sektorin e punésimit ose grupin e sektoréve me pérfitime
gé synojné té plotésojné pérfitimet gé jepen né bazé té skemave ligjore té sigurimit
shogéror ose t'i zEvendésojné ato, pavarésisht nése anétarésia né kéto skema éshté e
detyrueshme ose fakultative. [sic]

Ndalimi i diskriminimit gjinor né skemat profesionale té sigurimit shogéror nuk ofron mbrojtje
kundér rrezikut té papunésisé, dhe nuk ndalon shprehimisht diskriminimin né skemat publike
té sigurimit social té cilat kané té béjné me punén. Né dokumentin e politikave té vitit 2017,
RrGK-ja rekomandon fugishém gé kjo dispozité té zgjerohet né pérputhje me rrethanat.!®

LBGJ-ja parashikon detyrime té ndryshme pér punédhénésit né marrédhéniet e punés.
Kéto kané té béjné kryesisht me praktikat e marrjes né puné, mundésité pér t'u trajnuar dhe
edukuar, vlerésimin e performancés, pagén e barabarté, mjedisin e punés dhe masat
disiplinore.l%” Punédhénésit jané té detyruar té marrin té gjitha masat e nevojshme pér t'u
mundésuar grave dhe burrave té “pérshtatin detyrimet e tyre profesionale dhe familjare”.

Neni 17.2 pasqyron nenin 15 té Direktivés sé Reformimit té BE-sé dhe klauzolén 5.1
té Direktivés pér Pushimin Prindéror pérkatésisht lidhur me kthimin pas pushimit té lehonisé
ose pushimit prindéror. Dispozitat e ligjit té BE-sé parashikojné gé pas kthimit nga pushimi i
lehonisé ose pushimi prindéror, punonjési ka té drejté té kthehet né té njéjtin vend pune ose
né njé vend pune té barasvlershém, me kushte gé nuk jané mé pak té favorshme pér té dhe
té pérfitojé nga ¢do pérmirésim né kushtet e punés né té cilat do té kishte té drejté gjaté
periudhés kur ka munguar. Megjithaté, dispozita né LBGJ éshté pérkthyer keq:

Cdo person pas pushimit prindéror, ka té drejté, té kthehet né punén e tij/saj sipas
kushteve té cilat jané jo mé pak té favorshme pér té dhe té pérfitojé nga kushtet e
mira té punés né té cilén ajo ka té drejté gjaté mungesés sé saj pérfshiré mundésité
e avancimit.

Versioni i ligjit né gjuhén shqipe jep disa gartési, né kuptimin gé éshté mé prané dispozitave
té BE-s&.198 Megjithaté, si né versionin shqip, ashtu edhe né até anglisht, pérzihen gjuha
gjinore neutrale dhe gjuha gjinore specifike. Pér shembull, né versionin né gjuhén angleze
thuhet: ‘every person’ (¢do person) dhe ‘parental leave’ (pushim prindéror), por edhe ‘her’ (i
saj) dhe ‘she’ (ajo).1%° Njé pjesé e pagartésisé mund té vijé nga fakti gé Direktiva e Reformimit
éshté specifike né aspektin gjinor pér sa i pérket pushimit prindéror, ndérkohé gé Direktiva
pér Pushimin Prindéror éshté neutrale nga piképamja e gjuhés gjinore dhe vlen pér té dy
prindérit. PErdorimi i “tij/saj” né versionin né gjuhén shqipe lehtéson interpretimin gé LBGJ-ja
ka pér géllim té jeté né pérputhje me Direktivén pér Pushimin Prindéror, prandaj mbrojtja
duhet té vlejé pér té dy prindérit.

Ligji e vleréson punén e papaguar té femrave dhe meshkujve si kontribut pér zhvillimin
e familjes dhe té shoqgérisé, duke pérfshiré kujdesin pér mirégenien e familjes, fémijéve,
anétarit té familjes ose kur merren me bujgési dhe ekonomi familjare.11% Subjektet gé merren

106 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligieve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té Bashkimit
Evropian”, fq. 16 dhe 26.

107 | BGJ, nenet 17.

108 QOriginal text in Albanian: ‘Cdo person pas pushimit prindor, ka té drejté, té kthehet né punén e tij/saj sipas
kushteve té cilat jané jo mé pak té favorshme pér té dhe té pérfitojé nga kushtet e mira té€ punés né té cilén ajo
ka té drejté gjaté mungesés sé saj pérfshiré mundésité e avancimit'.

109 Né té njéjtin kontekst, né versionin shqip pérdoren fjalét: ‘¢do person’, * pushimit prindor; ‘tij/saj’dhe ‘pér té&;
por edhe ‘gjo’ dhe ‘saj’

110 | BGJ, nenet 18.
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me puné té tilla “pérfitojné nga shérbimet né komunitet, politikat e punés dhe té punésimit,
si dhe té trajnimit profesional”, sipas ligjit.

Ndalimi i diskriminimit gjinor né qasjen dhe furnizimin me mallra dhe shérbime sipas
LBGJ-sé pérmban njé pérjashtim pér arsyetim objektiv.!!! Ky pérjashtim éshté marré nga
Direktiva e BE-sé pér Mallrat dhe Shérbimet.!!? Né Direktivé jepen disa shembuj té gjérave gé
mund t'i nénshtrohen pérjashtimit, té tilla si: strehimoret vetém pér njérin seks (té arsyetuara
pér mbrojtjen e viktimave té dhunés) dhe klubet private vetém pér njérin seks (té arsyetuara
né bazé té lirisé sé asociimit).!3

LBGJ-ja parashikon gé personat té cilét mendojné se u éshté shkelur e drejta pér
trajtim té barabarté mund té nisin procedura né autoritetin administrativ ose né gjykatén
kompetente, né pajtim me dispozitat e LMD-sé.!!* Kjo dispozité éshté né kapitullin VI “Arsimi”.
Megjithaté, supozohet se kjo dispozité kishte pér géllim té vlente pér té gjithé ligjin, megenése
éshté formuluar né vija té pérgjithshme dhe nuk pérmban asgjé specifike lidhur me arsimin.

Pér sa u takon sanksioneve, klauzola pér dispozitat ndéshkimore éshté e pazakonté
né disa aspekte.!> Sé pari, ligji parashikon gé pér kundérvajtje nga nenet 2 (fushéveprimi), 3
(pérkufizimet) dhe 5 (masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe
sigurimin e barazisé gjinore), “gjykata kompetente zhvillon proceduré kundérvajtése dhe
shqipton sankcione”. Eshté e paqarté pse nuk ka gené e mundur gé kjo proceduré té
parashikohej né LBGJ; kur duhet té hartojé gjykata kété proceduré; cila gjykaté duhet ta béjé
kété; cilat sanksione duhet té parashikohen; dhe si mund t'i shkelé individi fushéveprimin ose
pérkufizimet e njé ligji. Mé pas, LBGJ-ja parashikon kéto ndéshkime:!!6

e 300-500 euro gjobé pér kundérvajtje né sektorin privat ose publik “né sfera pér
kundérvajtje” nga neni 2.1 (fushéveprimi);

e 500-700 euro gjobé pér kundérvajtje “personit pérgjegjés ose personit tjetér né
personin juridik, organit me autorizime publike ose individit i cili né formé té
profesionit té regjistruar kryen veprimtari té caktuar, i cili né bazé gjinore do ta
shkelé dinjitetin e personit té caktuar ose krijon mjedise, qasje ose praktiké
kércénuese, armigésore, ofenduese ose shgetésuese (neni 3 nénparagrafét 1.1,
1.11, 1.12 (pérkatésisht pérkufizimet e barazisé gjinore, ngacmimit dhe ngacmimit
seksual);

e 700-900 euro gjobé pér personat juridiké pér kundérvajtje nga neni 3.1.4
(pérkufizimi i “trajtimit té& barabarté”); dhe

e 300-500 euro pér mosgrumbullimin e té dhénave statistikore té ndara né bazé
gjinore, sipas nenit 5.1.8.

LBGJ-ja nuk pérmban asnjé sanksion specifik pér shkeljen e cilésdo prej dispozitave né ligj pér
ndalimin e diskriminimit, duke pérfshiré ndalimin e pérgjithshém té diskriminimit, diskriminimit
né marrédhéniet e punés ose diskriminimin né arsim.!!” I vetmi interpretim i mundshém éshté
gé gjoba pér shkeljen e “fushéveprimit” (neni 2.1) ka pér géllim t& mbulojé té gjitha dispozitat
pér personin fizik, ndérsa gjoba pér shkeljen e pérkufizimit té “trajtimit t&€ barabarté” (neni
3.1.4) ka pér géllim té mbulojé té gjitha dispozitat pér subjektet juridike. Megjithaté, mé e

111 ] BGJ, neni 19.4.

112 Direktiva 2004/113/EC e Késhillit pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave né
gasjen dhe furnizimin me mallra dhe shérbime, 2004, neni 4.5, marré: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113.

113 Thid, parashtrimi 16.

114 | BGJ, neni 22.

1151 BGJ, neni 23.

116 | BGJ, nenet 23.2-23.5.

117 Neni 4, pérkatésisht kapitulli III dhe IV.
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mira gé mund té thuhet éshté qé hartimi i LBGJ-sé né ményré kaq té papérpikté tregon se
mungon largpamésia.

Sikurse né rastin e LMD-sé, éshté e paqarté pse ngacmimi dhe ngacmimi seksual
trajtohen vegmas, ndérkohé qgé format e tjera té trajtimit té pabarabarté jo. Edhe pse dispozita
lidhet me pérkufizimet né nenin 3.1.11 dhe 3.1.12, né dispozitén ndéshkimore jepet njé
pérkufizim disi mé i ndryshém. Kjo dispozité éshté hartuar né njé ményré vecanérisht té
pagarté, cka e kegéson dukshém qartésiné e Ligjit. Ndérkohé&, sanksionet jané ndoshta té
pamjaftueshme pér té penguar individét ose kompanité té pérfshihen né diskriminimin me
bazé gjinore.118

118 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligjeve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té Bashkimit
Evropian”, 2017, fq. 40.
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Ligje té tjera té ndérlidhura

Kushtet pér punésimin e té huajve trajtohen né Ligjin pér té Huajt.!'° Ligji parashikon
té drejtén pér trajtim té barabarté té té huajve gé punojné né Kosové dhe gé institucionet
shtetérore dhe organizatat duhet t'u ofrojné té huajve mbrojtje nga ¢cdo formé diskriminimi.'?°

Ligji pér Organizimin Sindikal né Kosové rregullon té drejtat e sindikatave.!?! Me kété
ligj, punonjésit mbrohen nga diskriminimi pér shkak té anétarésisé, mosanétarésisé ose
aktivitetit né njé sindikaté. Ligji pér Greva pérmban njé dispozité t&€ ngjashme sipas sé cilés
punonjésit mbrohen nga diskriminimi pér shkak té organizatés ose pjesémarrjes né njé
grevé.!??

Punésimi i népunésve civilé kryhet né bazé té ligjeve dhe rregulloreve té tjera, edhe
pse pjesa mé e madhe e ligjit éshté e njéjté me pérmbaijtjen e LP-sé.1? Me réndési té vecanté
éshté Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, me té cilin konfirmohet
koncepti i mosdiskriminimit té& népunésve civilé pér shkak té gjinisé dhe parashikohet e drejta
pér trajtim té barabarté dhe mundési té barabarta pér zhvillim té karrierés, pavarésisht
seksit.'?* Népunésit civilé kané té drejté pér ankesé kundér vendimit administrativ apo cdo
shkelje ose léshim té rregullave ose procedurave té pérgjithshme administrative, gé ndikojné
dhe gé kané té b&jné me marrédhénien e tyre té punés.’?> Né Rregulloren nr. 05/2011 pér
procedurat e zgjidhjes sé kontesteve dhe ankesave shtjellohet procesi i ankimimit. Procedura
fillon me parashtresat e shkruara gé i dorézohen komisionit té brendshém brenda 30 ditésh
nga paraqitja e ankesés. Ankesa ndaj vendimit té komisionit mund t'i parashtrohet Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés. 126

Ligji i Kosovés nuk i mbron mjaftueshém personat e vetépunésuar. Né dokumentin
e politikave té vitit 2017, RrGK-ja konstatoi se koncepti i kapacitetit té té vetépunésimit né
ligjin e BE-sé nuk éshté transpozuar sakté né ligjin e Kosovés.?” Né dokumentin e politikave
rekomandohet qé statusi i prindérve té vetépunésuar lidhur me té drejtat amésore dhe
prindérore duhet té jeté i njéjté me até té prindérve gé jané punonjés, dhe qgé té
vetépunésuarat duhet é regjistrohen zyrtarisht si té tilla. Nése ato punojné pér bashkéshortét
e tyre ose pér pjesétaré té tjeré té familjes, graté duhet té kené mundési té shfrytézojné
pérfitimet e mbrojtjes sociale dhe té lehonisé, duke u mbéshtetur ekskluzivisht né kété
marrédhénie familjare.!?

Interpretimi i kuadrit ligjor

Né pérgjithési, pérfagésuesit e institucioneve pérkatése té ndryshme priren té besojné
se kuadri ligjor dhe ai i politikave né Kosové, né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore dhe

119 Nr, 04/L-219. Sidomos neni 67. N& nenin 68 trajtohet kuota vijetore e punésimit pér té huait, e cila nuk éshté
publike. Puna brenda dhe jashté kuotés shtjellohet né nenet 69-73.

120 Shih pérkatésisht nenet 83 dhe 127.

121 Nr. 04/L-011.

122 Nr. 03/L-200.

123 pgr shembull, Rregullorja nr. 06/2011 pér Pushimet e Népunésve Civilé parashikon té njéjtat té drejta pér
pushimin e lehonisé, mbrojtjen e ushgyerjes me gji dhe pushimin prindéror sikurse LP-ja.

124 pérkatésisht nenet 5.1 dhe 43.

125 Neni 50.

126 Tnterpretuar né bazé té Ligjit nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
marré nga: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-192-alb.pdf.

127 RRGK, “Progresi i Kosovés né harmonizimin e ligjeve me Acquis-in pér Baraziné Gjinore té& Bashkimit Evropian”
fq. 27,

128 Thid, fq. 4.
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né puné, éshté i ploté, né pjesén mé té madhe té tij.'>® Megjithat€, sikurse tregohet né kété
pjesé, kuadri ligjor nuk éshté hartuar né ményré té harmonizuar. Duke ndérmarré njé gasje
minimale né rregullimin e diskriminimit dhe thjesht duke iu referuar LMD-s&, LP-ja e mjegullon
dukshém kuadrin ligjor. LMD-ja dhe LBGJ-ja i mjegullojné mé tej konturet ndarése midis
ligjeve duke adresuar ¢éshtje gé kané té bé&jné me punésimin. Secili ligj ka njé mbivendosje
té konsiderueshme, por edhe dallime té médha. Mé tej, kéto ligje parashikojné kundérvaijtje
té ndara me gjoba variuese, cka e bén kuadrin ligjor té ngatérruar dhe té paqgarté. Mjegullimi
i fushéveprimeve té ligjeve pérkatése né kontekstin e punésimit, si dhe shpérndarja dhe
mbivendosja e kundérvajtjeve dhe gjobave népér ligje té ndryshme, mund té jeté burim
ngatérrimi té konsiderueshém dhe pasigurie juridike né gjykata.

Né fusha té tjera, jané ndérmarré pérpjekje pozitive pér harmonizimin e sanksioneve
me rastin e prezantimit té ligjeve té reja. Pér shembull, Ligji pér Kundérvajtje pérmban njé
dispozité shprehimore sipas té cilés sanksionet né ligje té tjera, té cilat nuk jané né pajtim me
ligjin e ri, duhet t& harmonizohen brenda njé viti.!3° Pér fat té keq, kéto masa harmonizimi
nuk jané marré lidhur me diskriminimin dhe baraziné gjinore né kontekstin e punésimit.

Vihet re gé fondet e grumbulluara pérmes aplikimit té gjobave né pérputhje me LP-
né, LMD-né dhe LBGI-né jané transferuar né buxhetin e Republikés sé Kosovés.!3! Né kété
ményré, kompensimet pér viktimat e diskriminimit nuk vijné nga kéto sanksione, por nga
procedurat e skicuara mé poshté.!3?

Institucionet pérgjegjése

Ka disa institucione gé kané pérgjegjési zbatimin e kuadrit ligjor gé ka té béjé me
diskriminimin me bazé gjinore, sikurse shpjegohet me mé shumé detaje né pjesén “"Reagimi
institucional”. Policia duhet té hetojé rastet ku diskriminimi mund té keté pérfshiré ndonjé
vepér penale. Prokurorét duhet té nisin procedura penale nése mund té jeté kryer ndonjé
krim. Gjyqtarét né gjykata duhet té vendosin pér rastet.

Inspektorati i Punés mbikéqyr zbatimin e LP-sé, duke trajtuar kérkesat gé vijné nga
punonjésit lidhur me shkeljet e té drejtave té tyre té punés, dhe duke nisur masa disiplinore
gé ndikojné te punédhénési, pas identifikimit t&€ ndonjé shkeljeje té té drejtave té punés.

Né LMD shpjegohen me detale kompetencat e Institucionit té Avokatit té& Popullit
(AP), i cili merret me rastet e diskriminimit né emér té shtetit.!3*> Kéto kompetenca pérfshijné:
hetimin e parashtresave, dhénien e mendimeve dhe rekomandimeve pér rastet e diskriminimit,
ndihmesén ndaj viktimave pér pérgatitijen e ankesave, dhénien e informatave pér té drejtat,
detyrimet dhe mjetet mbrojtése. Edhe né LBG] thuhet se AP-ja &shté institucion i barazisé qé
trajton rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e parapara me
Ligjin pér Avokatin e Popullit.!3*

Kompetencat, pérgjegjésité dhe procedurat ankimore té AP-sé shtjellohen né Ligjin pér
Avokatin e Popullit.

Né LMD shpjegohen detyrat e Zyrés pér Qeverisje té Miré, e cila ndodhet né kuadér

té Zyrés sé Kryeministrit.!3 Kjo zyré ka pérgjegjésiné té ndihmojé geveriné pér promovimin e

123 Tntervisté e RRGK-sé me institucione té ndryshme pérkatése, 2018.
130 L igji nr. 05/L—087 pér Kundérvajtje, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=12839, neni 167.

1311 P, neni 93; LMD, neni 23.9; dhe LBGJ, neni 23.6.

132 Ghih pjesén XX.

133 | MD, neni 9.

134 L BGJ, neni 13. Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, marré nga:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-195-alb.pdf.
135 | MD, neni 10.
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barazisé dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe monitoron zbatimin e rekomandimeve té AP-
Sé.136

Né LMD thuhet se té gjitha ministrité dhe komunat jané té obliguara té caktojné
njésiné apo zyrtarin pérkatés pér té koordinuar dhe raportuar zbatimin e ligjit.3” LBGJ-ja
parashikon njé detyrim té ngjashém pér caktimin e zyrtaréve pérkatés pér baraziné gjinore,
pér té koordinuar zbatimin e ligjit.!3® Né LBGJ jepen hollési té tjera lidhur me rolin e kétyre
zyrtaréve, ku pérfshihet: integrimi gjinor, buxhetimi gjinor dhe pérgatitja e raporteve vjetore
pér zbatimin e Programit té Kosovés pér Baraziné Gjinore. Né LBGJ] pérséritet se partité politike
obligohen té zbatojné masa pér promovimin e pjesémarrjes sé barabarté té meshkujve dhe
femrave.!3

Procedurat dhe mjetet juridike

Procedurat pér parashtrimin e ankesés lidhur me diskriminimin me bazé gjinore né
puné ndryshon né varési té ligjit qé ka té béjé me ankesén konkrete.

Ligji i Punés

Hapi i paré né ¢do ankesé sipas LP-sé éshté procedura e brendshme, pérmes té
cilés i punésuari i cili vleréson se punédhénési ka shkelur té drejtén e marrédhénies sé punés,
mund té paraqgesé kérkesé te punédhénési apo organi pérkatés i punédhénésit, pér realizimin

e té drejtave té shkelura (shih figurén 1).1%° Pas procedurés fillestare, punonjési/punonjésja
ka tri opsione:

1. Nése punonjési/punonjésja éshté i/e pakénaqur me pérgjigjen ndaj kérkesés, ose
nése ai/ajo nuk ka marré asnjé pérgjigje, atéheré ka té drejté té hapé njé kontest
pune te gjykata kompetente.!*! Dispozitat mbrojtése procedurale pérshkruhen né
njé pjesé tjetér mé poshté. LP-ja ofron mjete ligjore specifike vetém pér shkarkimin
e paligjshém nga puna.'* Gjykata, ose mund té béjé té detyrueshme pagesén e
kompensimit (jo mé pak se dyfishi i vlerés sé cdo démshpérblimi gé i takon
punonjésit né kohén e shkarkimit), ose, né rast té largimit té paligijshém nga puna
pér shkak té diskriminimit, punonjésit mund té rikthehen né vendin e tij/saj té punés
dhe t'i kompensohen té gjitha pagat dhe pérfitimet e tjera t& humbura.

136 Shtjelluar né Rregulloren nr. 03/2017 pér mekanizmat institucional pér mbrojtje nga

diskriminimi né geveri dhe komuna, marré nga: http://kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE ORK -
NR 03 2017 P%C3%8BR MEKANIZMAT INSTITUCIONAL P%C3%8BR MBROJTIE N....pdf.

137 Tbid. LMD, neni 11.

138 | BGJ, neni 12.

139 | BGJ, neni 14.

140 | P, neni 78. Procedura parashikohet né kreun IX.

141 paragrafi 2 i nenit 78 parasheh se punédhénési duhet té vendosé sipas kérkesés sé té punésuarit brenda 15

ditésh. Megjithaté, né paragrafin 3 thuhet se vendimi nga paragrafi 2 duhet t'i dorézohet té punésuarit né formé

té shkruar brenda afatit prej teté ditésh. Kjo dispozité, pra, é&shté e paqarté, sidomos sepse sipas nenit 79, i

punésuari gé nuk merr pérgjigje brenda afatit nga paragrafi 2 (15 dité€), ose gé éshté i pakénaqur me pérgjigjen,

mund té iniciojé kontest pune né gjykatén kompetente brenda 30 ditésh. Kjo dispozité duket se sugjeron gé i

punésuari mund té nisé procedura pérpara se té pranojé pérgjigien me shkrim. Duke gené se afati pér nisjen e

procedurave &shté i shkurtér, kjo pasiguri éshté e konsiderueshme.

1421 p, neni 80.
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2. Nga ana tjetér, kontestet mund té zgjidhen pérmes ndérmjetésimit.!** Kjo
proceduré kryhet né pajtim me ligjin e sapomiratuar pér ndérmjetésimin.** Vini re qé
né LMD pohohet se ndérmjetésimi ose pajtimi mund té pérdoren vetém me kérkesé
té parashtruesit.'* Pra, ndalohet ndérmjetésimi i detyruar. Ligji pér Ndérmjetésim
parashikon se nése njéra palé i kérkon palés tjetér fillimin e procedurés sé
ndérmjetésimit dhe nuk merr pérgjigje brenda 15 ditésh, kjo konsiderohet si
mospranim pér fillimin e procedurés sé ndérmjetésimit.4®

3. Né ¢do moment pas parashtrimit té kérkesés, mund té parashtrohet njé ankesé né
Inspektoratin e Punés pér ¢éshtje gé jané pjesé e kompetencave té
Inspektoratit.!*” Né kéto kompetenca bén pjesé sigurimi i zbatimit té LP-sé.148
Prandaj, céshtje té tilla si moszbatimi i dispozitave pér pagén e barabarté ose
pushimin e lehonisé do té pérbénin shkak pér parashtrimin e ankesés. Vendimi pér
ankesén duhet té nxirret brenda 30 ditésh. Né LP parashikohet se Inspektorati i
Punés shqipton masa ndéshkuese pér shkelje té LP-s€, né pajtim me Ligjin pér
Inspektoratin e Punés.'* Kéto masa disiplinore supozohet se u referohen gjobave té
parashikuara né LP. Megjithaté, edhe mé i réndésishém pér viktimat éshté
kompetenca shtesé e Inspektoratit pér té dhéné vérejtje me shkrim pér parregullsité
e konstatuara dhe pér té caktuar afatin brenda té cilit duhet té eliminohen kéto
parregullsi.t*® Vihet re qé Inspektorati ka kompetenca té gjera pér hetim.!>!

Figura 1. Procesi i parashtrimit té ankesés né pérputhje me Ligjin e Punés

Ankesé né Inspektoratin e
Punés

Géshtja bie né Procedura e brendshme

pér kérkesén

fushéveprimin e
Ligjit té Punés

Ndérmjetésimi

143 P, neni 81

144 | igji nr. 06/L-009 pér Ndérmjetésim, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=17769.

145 | MD, neni 21.

146 | igji pér Ndérmjetésim, neni 9.3.

147 P, neni 82.

148 igji nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, neni 2(a), marré nga: https://gzk.rks-gov.net
/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3252. Inspektorati i Punés ka edhe pérgjegjésiné t'u sigurojé informacion
teknik dhe késhilla punédhénésve dhe punétoréve pér géshtjet mé té efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore;
té njoftoj ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale apo ndonjé organ tjetér kompetent pér ndonjé mangési né
ligjin e aplikueshém; dhe té japé késhilla pér ¢éshtje lidhur me ligjin e punés dhe mbrojtjen e punétoréve me
rastin e riorganizimit apo ristrukturimit té& njé ndérmarrjeje.

149 | P, neni 83.

150 | igji pér Inspektoratin e Punés, neni 5.5(b).

151 Kétu bén pjesé hyrja e liré né gdo vend pune pa paralajmérim si dhe inspektimi dhe marrja e ekstrakteve nga
regjistrat dhe dokumentet gé duhet t& mbajé punédhénési, si¢ éshté pércaktuar me Ligjin e Punés (Ibid, 5.2[c]).
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Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Ligji pér Barazi Gjinore

Sipas LMD-sé ose LBGJ-s&, parashtruesi/ja mund té parashtrojé ankesé ose tek AP-ja
ose né gjykaté. Eshté e réndésishme té vihet né dukje se parashtrimi i ankesés né AP nuk
éshté kusht pér parashtrimin e saj né gjykaté.!>?

Ankesé né AP mund té paragesé njé individ ose njé grup personash.!>? Megjithaté,
pér té parashtruar ankesén, duhet té shterohen mjetet juridike “té rregullta”.’>* Né kuadrin e
punésimit, kjo nénkupton se procedura e kérkesés, e parashtruar nga LP-ja ose ndonjé
proceduré tjetér e brendshme qé parashikohet nga punédhénési, duhet té shterohet
paraprakisht (shih figurén 2). Ka njé pérjashtim né rast se AP-ja “vleréson se individét kané
pésuar dém té madh apo mund té pésojné dém té madh dhe té pariparueshém”.!>> Shérbimet
e ofruara nga Institucioni i Avokatit té Popullit jané falas.'*® Kérkesat formale pér ankimimin
dhe procedurat pérkatése jepen me hollési né Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe né Rregulloren
e Punés té Avokatit té Popullit.!>”

Sipas LMD-s€, ¢do person ose grup i personave mund té paragesé padi né gjykaté.'>®
Padia mund té parashtrohet né gjykaté brenda pesé vitesh, duke filluar nga dita kur i démtuari
merr dijeni pér kété shkelje.'*® Dispozitat mbrojtése procedurale pérshkruhen né pjesén tjetér.
LBGJ-ja parasheh gé procedurat mund té fillohen né gjykatén kompetente né pajtim me
dispozitat e LMD-sé.'® Pra, zbatohet i njéjti afat dhe té njéjtat dispozita mbrojtjeje.

Kjo proceduré krijon njé anomali né ligj: nése ¢éshtja bie né fushéveprimin e LMD-sé
ose LBGJ-s&, ankuesit kané té drejté té “kapércejné” procedurat e brendshme dhe té shkojné
drejt e né gjykaté. Megjithaté, nése ¢éshtja bie vetém né fushéveprimin e LP-sé, ankuesit né
fillim duhet té ndjekin procedurén e brendshme té kérkesés pérpara se t'i drejtohen gjykatés.
Ndonése lidhur me punésimin ka mbivendosje ligjesh, kéto ligje kané edhe dallime té
konsiderueshme, ¢! cka mund té ndikojé né bazén ligjore pér ankesat dhe, pér kété shkak,
edhe né gasjen né gjykata.

LMD-ja parasheh gé rastet e diskriminimit duhet té trajtohen urgjentisht,%?> ndérsa
rastet e punésimit prioritizohen né ligj né ményré té ngjashme. Megjithaté, né praktiké, jo ¢do
rast gé ka té bé&jé me punésimin merr prioritet. Vonesat e gjykatave jané té
mirédokumentuara.!®® Prandaj, mund té kushtojé mé pak kohé dhe shpenzime gé ¢éshtjet té
zgjidhen pérmes mjeteve jogjygésore, p.sh. me Inspektoratin e Punés, me ndérmjetésim ose
né AP. Pér té gjitha kéto do té duhej gé né fillim té kryhen procedurat e brendshme.

152 | MD, neni 12.3.

153 | MD neni 12; LBGJ neni 13.

154 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 22.1.4.

155 Tbid, neni 22.1.4.

156 Thid, neni 16.12.

157 Rregullorja nr. 02/2016 e Punés e Institucionit té Avokatit té& Popullit, nenet 33-66, marré nga:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=12504.

158 | MD, neni 13.

159 | MD, neni 14.3.

160 | BGJ, neni 22.1.

161 pgr shembull, sic vumé né dukje, LP-ja éshté shumé mé i specializuar te pushimi i lehonisé dhe té drejtat pér
pagé té barabarté, ndérkohé gé ngacmimi seksual trajtohet vetém né LBGJ dhe (né njéfaré mase) né LMD.
162 Neni 16.9.

163 “Ka raste [...] t& shumta ku té punésuarve u duhet té presin pér vite té téra pér vendimin e plotfugishém.
Shpenzimet gé kané pésuar té punésuarit dhe shpenzimet gé kané pésuar institucionet publike ose kompanité
private pér shkak té vonesés sé Gjykatés shpesh shpérfillen nga kjo e fundit” (Instituti Demokratik i Kosovés,
Punétorét gé [s’kané té drejta, Prishtiné: 2017, fg. 27, marré nga: http://kdi-kosova.org/wp-
content/uploads/2017/11/Punetoret-ge-s-kane-te-drejta-ENG-FINAL.pdf).
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Figura 2. Procesi i parashtrimit t€ ankesés né pérputhje me LMD-né ose LBGJ-né

Procedurat e brendshme Parashtresé/ankesé

T (procedura e kérkesés ose tek Avokati i
Géshtja bie né procedurat sipas kontratés) Popullit

fushéveprimin e
s Gjykata

LMD-sé ose LBGJ-sé
Mbrojtjet procedurale dhe zgjidhjet

Mbrojtjet procedurale té parashikuara nga LMD-ja zbatohen njélloj edhe pér ankesat
e parashtruara né gjykata né pajtim me LBGJ-né ose LP-né.** Kéto mbrojtje paragesin mjete
té vlefshme té cilat pérkrahin dhe lehtésojné ankesat pér personat gé kané pésuar diskriminim
me bazé gjinore.

Sé pari, LMD-ja parasheh pérmbysjen e barrés sé provés né rastet e diskriminimit.16
Ky rregull ka mbéshtetje né ligjin e BE-sé.'%® Ky rregull ngérthen idené gé ankuesi paraget
déshmi té mjaftueshme pér té sugjeruar gé mund té keté pasur trajtim diskriminues, gjé qé
ngre supozimin se ka pasur diskriminim, supozim ky té cilin i padituri duhet ta kundérshtojé.
Rregulli mbéshtetet né njohjen e faktit se ankuesit mund ta kené vecanérisht té véshtiré té
provojné se ka pasur trajtim té diferencuar duke u mbéshtetur né njé karakteristiké té caktuar
té mbrojtur. Arsyeshméria e kétij rregulli Eshté qé i padituri ka né posedim informata té
mjaftueshme pér té provuar ose hedhur poshté ankesén.®” Njé kufizim i réndésishém i kétij
rregulli né ligjin e BE-sé éshté qé kémbimi i barrés sé provés nuk autorizohet né kontekstin e
sé drejtés penale,'®® pér shkak té standardit mé té larté té provave gé nevojiten pér té
vértetuar pérgjegjésiné penale, pérvec nése Shtetet Anétare parashikojné ndryshe. Shteteve
anétare u lejohet té prezantojné rregulla mé té favorshme pér paditésit.

LMD-ja ofron opsione té ndryshme zgjidhjeje pér njé gjykaté, nése vértetohet se ka
pasur diskriminim. Gjykata mund:

e té ndalojé kryerjen e veprimeve té cilat shkelin té drejtén e paditésit, ose té béjé té
detyrueshém eliminimin e té gjitha veprimeve diskriminuese;

e Té kompensojé démin material ose jomaterial;

e té urdhérojé masa té pérkohshme konform dispozitave té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (nése éshté e nevojshme pér té eliminuar rrezikun e démeve té
pariparueshme, veganérisht pér shkeljet e rénda té sé drejtés pér trajtim té
barabarté, apo me géllim té parandalimit té dhunés);

164 Neni 5.5 i LP-sé parashikon gé dispozitat e Ligjit nr. 2004/3 Kundér Diskriminimit (i zévendésuar nga LMD-ja)
zbatohet drejtpérdrejté kur éshté né pyetje marrédhénia e punés. Sikurse kemi véné re, neni 22.1 i LBGJ-sé
parasheh se procedurat mund té nisin né gjykatén kompetente né pérputhje me dispozitat e LMD-sé.

165 | MD, neni 20.

166 Direktiva pér Baraziné Racore (neni 8), Direktiva pér Baraziné né Punésim (neni 10), Direktiva pér Baraziné
Gjinore (Direktiva e Reformimit) (neni 19), Direktiva pér Mallrat dhe Shérbimet Gjinore (neni 9). Parimi éshté i
konsoliduar po aq miré edhe né jurisprudencén e GJEDNJ-sé, e cila i éshté referuar parimit né vija mé té
pérgjithshme pér té provuar shkeljet e té drejtave.

167 European Union Agency for Fundamental Rights, European Court of Human Rights and the Council of Europe,
“Handbook on European Non-Discrimination Law [Udhézues pér ligjin evropian pér mosdiskriminimin]”, 2018, fq.
232.

168 Thid, fq. 236.
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e té urdhérojé afatin kohor sa mé té shkurtér pér ekzekutim se sa éshté pércaktuar me
ligjin pérkatés mbi procedurén pérmbarimore; ose
e té publikojé né media vendimin gjygésor.1¢?

“Démshpérblimi” pérfshin korigjimin e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre, pérmes kthimit
né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet materiale si dhe jomateriale, ose
pérmes masave té tjera té pérshtatshme.!’? Gjaté pércaktimit t& shumés sé kompensimit,
duhet pasur parasysh nése ¢éshtja pérfshin forma té rénda té diskriminimit. Ankesa mund té
ushtrohet né Gjykatén e Apelit brenda shtaté ditésh nga aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé
paré, né pajtim me Ligjin pér Procedurén Kontestimore.!’*

Gjendja juridike e shoqatave, e aplikueshme gjaté procedurave gjyqésore

Shogatat, organizatat apo subjektet e tjera juridike mund té pérkrahin ankesat né
emér té parashtruesit/es, qofté né procedurat gjygésore qofté né ato té AP-sé, por vetém me
pélgimin e parashtruesit/es.!”> Né rastet kur diskriminimi prek njé grup té personave, ekziston
njé proceduré tjetér pér veprimin grupor, té cilin njé organizaté jogeveritare (0JQ) ose AP-ja
mund té€ ndérmarré né emér té tyre.l’? Eshté interesante t& vihet né dukje se pélgimi i
anétaréve té grupit nuk éshté i nevojshém pér kété proceduré.

Pérfundimi

Si pérfundim, kuadri ligjor dhe ai i politikave qé kané té bé&jné me diskriminimin me
bazé gjinore dhe punésimin né Kosové duket disi gjithépérfshirés, sidomos kur marrim
parasysh gé pjesa mé e madhe e ligjit Eshté hartuar né pajtim me ligjin e BE-sé. Mbrojtjet e
gjera té Kushtetutés, té mbéshtetura fugishém nga angazhimi pér mbizotérimin e sé drejtés
ndérkombétare, ndoshta mund té pérdoren pér té kérkuar mbrojtje pérmes sfidave
kushtetuese. Disa ligje specifike merren me diskriminimin me bazé gjinore né punésim.
Megjithaté, kuadri ligjor joharmonik, ku pérkufizime dhe sanksione té ndryshme mbivendosen,
mund té kontribuojné né pagartési té konsiderueshme dhe pasiguri juridike né gjykata.
Potenciali pér paqartési ekziston edhe nése marrim parasysh procedurat e ndryshme té
mundshme pér parashtrimin e padisé né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore dhe
punésimin.

Mé konkretisht, LP-ja nuk ofron mbrojtje té pérshtatshme lidhur me: periudhén pér
pranimin e kontratés sé pérhershme; caktimin e detyrave pér shtatzénat; dhe diskriminimi né
punésim. Mé tej, pérgendrimi i LP-sé te pushimi i lehonisé mund té pérforcojé normat
ekzistuese gjinore, té minojé pjesémarrjen e grave né tregun e punés dhe té shérbejé si formé
e diskriminimit ligjor ndaj burrave, duke marré parasysh qé té drejtat e tyre té atésisé ose té
pushimit prindéror jané té pabarabarta aktualisht. LMD-sé nuk ka: harmonizim té
pérkufizimeve gé kané té bé&jné me gjobat pér kundérvajtjet; njé pérkufizim té garté té
ngacmimit seksual né pajtim me Direktivén pér Reformimin; dispozita sipas té cilave format e
rénda té diskriminimit duhet t& ndéshkohen me gjoba né shuma mé té médha; dhe qartési
lidhur me shkeljen e procedurés pér shqiptimin e sanksioneve. LBGJ-ja nuk i ndalon qarté
format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore ose nuk shqipton sanksione té
mjaftueshme pér pengimin e individéve ose punédhénésve té angazhohen né diskriminimin
me bazé gjinore.

169 | MD, neni 16.

170 | MD, neni 16.6.

71 | MD, neni 16.3.

172 MD, nenet 12.4 dhe 13.2.
173 | MD, neni 18.
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Né Kosové mund té gjejmé njé jurisprudencé té kufizuar lidhur me rastet e
diskriminimit me bazé gjinore dhe punésimin, cka shpjegon pse né kété pjesé nuk éshté
diskutuar jurisprudenca. Pra, éshté e véshtiré té vlerésohet funksionimi dhe zbatimi praktik i
ligjit. Megjithaté, institucionet e drejtésisé mund té€ mbéshteten né rendin juridik funksional té
BE-sé pér té béré mé té lehté ményrén se si kuptohen qgéllimet legjislative, té cilat géndrojné
né themel t& ményrés se si duhet té funksionojé e drejta né Kosové.
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VETEDIJA E NJEREZVE DHE
RAPORTIMI I DISKRIMINIMIT ME
BAZE GJINORE

Né kété pjesé té punimit shqyrtohet vetédija e njerézve pér diskriminimin me bazé
gjinore, me géllim gé té kuptojmé mé miré arsyet pér té cilat njerézit mund ta raportojné ose
jo diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén.

Vetédija e njerézve pér diskriminimin me bazé gjinore

Pérmes anketés né internet u synua té matej vetédija e njerézve lidhur me kuadrin
pérkatés ligjor, procedurat dhe mijetet juridike, té cilat i kemi pérshkruar né pjesén e fundit.
Né pérgjithési, 85% e té anketuarve rané dakord se ‘diskriminimi kundér dikujt né vendin e
punés pér shkak se ai/ajo éshté grua ose burré éshté i paligishém’ né vendin e tyre.’* Pra,
pjesa mé e madhe e té

anketuarve e dinin se kjo ¢éshtje Grafiku 1. Njohuria e té anketuarve nése
rregullohet me kuadrin ligjor té ‘Diskriminimi kundér dikujt né puné, pér
Kosovés. Té pakta ishin shkak qé éshté grua ose burré, éshté i
diferencat midis grave dhe paligjshém’, sipas gjinisé sé té anketuarve
burrave (shih grafikun 1); 84% e % eburrave W% e grave
respondenteve dhe 87% e .

respondentéve e dinin  qé Nuk e di /5%

diskriminimi me bazé ligjore .

éshté i paligjshém. Megjithate, o m ga

rreth njé né dhjeté té anketuar, -
te té_ dYJa gjiljive, m_enqopte" se PO e—— 010,
diskriminimi ishte i ligjshém,

ndérsa 7% e grave dhe 4% e
burrave nuk e dinin. Marrédhénia midis té diturit gé diskriminimi éshté i paligjshém dhe
moshés ishte statistikisht domethénése, ku respondentét mé té médhenj né moshé, té cilét
ishin né dijeni té késaj, ishin mé té shumté sesa respondentét e rinj. Ishte mé i vogél numri i
té rinjve midis 18 dhe 29 vje¢ gé e dinin se diskriminimi ishte i paligjshém (79%) sesa ai i
personave mé té rritur sesa ata. Personat me nivele mé té uléta arsimi kishin mé pak té ngjaré
té dinin gé diskriminimi me bazé gjinore éshté i paligjshém.!”>

Analiza e pérgjigjeve cilésore né anketé |€ té kuptohet se ka njohuri t& pamjaftueshme
lidhur me até se ¢faré pérbén konkretisht diskriminimi me bazé gjinore. Respondentét gé
thané se kishin pésuar diskriminimin me bazé ligjore né puné dhané déshmi té hollésishme té
pérvojave té tyre. Megjithaté, shumica e déshmive kishin té bénin me shkeljen e té drejtave
té punés, té cilat nuk pérfshinin patjetér baza té fugishme pér ngritjen e padive pér shkage té
diskriminimit me bazé gjinore.

174N = 1,790.

175 N = 1,832. Megjithaté, vihet re gé madhésia e mostrés pér personat nga zonat rurale ishte e vogél. Madhésité
e mostrés sé respondentéve nga pakicat kombétare ishte shumé e vogél pér té€ mundésuar nxjerrjen e
pérfundimeve.
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Lidhur me njohurité qé
kané njerézit pér institucionet
pérkatése, nése né vendin e punés
ndodhin raste té diskriminimit me
bazé gjinore, pjesa mé e madhe e
té anketuarve mendonte se kéto
raste duhet ti raportohen
punédhénésit (50% e grave dhe
62% e burrave)'’®. Krahas késaj,
44% e grave dhe 45% e burrave
thoshin se diskriminimi né vendin
e punés duhet té raportohet tek
Inspektorati i Punés (shih grafikun
2). Péraférsisht njé e katérta e
respondentéve thoshin se
diskriminimi duhet té raportohet
tek AP-ja (25% e grave dhe 29%
e burrave). Ndonése diskriminimi
me bazé gjinore ndoshta mund t'i

raportohet policisé vetém né raste té rralla, né pajtim me kuadrin ligjor té Kosovés, graté
(13%) duken se kané mé pak té ngjaré sesa burrat (22%) gé t'i raportojné rastet e
diskriminimit né polici. Kjo 1é té kuptohet qé respondentét mund t'i njohin mé miré procedurat
e brendshme pér raportimin e diskriminimit me bazé gjinore, por mé pak procedurat e tjera
gé mund té ndjekin né pajtim me kuadrin ligjor.}”” Vetédija e pamjaftueshme lidhur me até
se ¢faré pérbén diskriminim me bazé gjinore mund té kontribuojé né raportim té ulét té

rasteve.

As njé nga kéto

Grafiku 2. Né cilat institucione duhet té

sipas gjinisé sé té anketuarve
% e burrave m % e grave

. 6%
Nuk e di - 9%
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I 3%
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Policia - 13%

Institucioni i avokatiti 29%
té popullit

I 250

45%

Inspektorati i punés I
Punednen®s! . 50

Raportimi i diskriminimit me bazé gjinore

Pérmes anketés né internet
synuam té vlerésonim me péraférsi
shkallén né té cilén njerézit mund ta
raportojné diskriminimin me bazé
gjinore né lidhje me vendin e punés
dhe pér té analizuar shkaget pse
njerézit mund ose mund té mos e
raportojné até. Nga té anketuarit gé
thané se kishin pésuar diskriminimin
me bazé gjinore né lidhje me punén,
shumica e grave (76%) dhe burrave
(83%) nuk e kishin raportuar rastin
tek asnjé institucion (grafiku 3).178
Nga ata gé i kishin raportuar rastet,
shumica e grave (14) dhe burrave
(dy) kishin ~ kontaktuar  me
Inspektoratin e Punés.

176 N = 2,151.

177 pérfagésuesit e Sindikatés sé Punétoréve konfirmuan se punonjésit mund t& mos jené té informuar lidhur me
até se ¢faré pérbén diskriminimi me bazé gjinore.

Avokati i popullit

62%

raportohet diskriminimi me bazé gjinore,

Grafiku 3. Né cilat institucione e kishin

raportuar té anketuarit diskriminimin

me bazé gjinore, sipas gjinisé sé té
anketuarve
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178 N = 456. Té& intervistuarit, sidomos gjyqtarét dhe pérfagésuesit e Sindikatés sé Punétoréve, konfirmuan

gjetjen se punonjésit hezitojné té raportojné rastet e diskriminimit me bazé gjinore (intervista t& RRGK-s&, 2018).



Kjo ndoshta nuk éshté e befasishme nése marrinn 1
parasysh gjetjet e lartpérmendura, pra gé mé té
shumté ishin respondentét gé& e njihnin rolin e k& Njerézit nuk jané aq té vetédiishem
Inspektoratit t& Punés sesa rolet e institucioneve pertedrejate re sa fe.
té tjera né lidhje me trajtimin e rasteve té PETEETG NS PR (7S G 2
diskriminimit me bazé gjinore né puné. Vetém
nénté gra dhe asnjé burré i kané paraqitur rastet
né gjykaté.

Disa té anketuar thané se, si formé specifike e diskriminimit me bazé gjinore, ishte se
kishin pérjetuar ngacmim seksual né vendin e punés (337). Sic ilustrohet né grafikun 4,
shumica e té anketuarave té cilat kishin pésuar ngacmim seksual, ia kishin treguar kété njé
shoku/shogeje (41%), njé té njohuri, kolegut (28%) ose pjesétarit té familjes (21%).17°

- Gjygtare, Gjakové
|

Grafiku 4. Ku e kishin raportur té anketuarit ngacmimin seksual
% e burrave ®% e grave
Mekanizmit zyrtaré pér raportim né puné m 50/9%
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Shoku/des  p————— 41,

47%
ASTIE . 3),

Ato pak gra, gé i kishin raportuar rastet e ngacmimit seksual, kishin véné né dijeni

menaxherin (7%), personin né njé mekanizém zyrtar té raportimit né vendin e tyre té punés
(5%) ose policiné (2%). Ndonése té anketuarit, té cilét kishin pérjetuar ngacmim seksual
kishin, edhe ata, mé shumé té ngjaré t'u tregonin shokéve (37%), kolegéve (27%) ose
pjesétaréve té familjes (19%), pérqgindja e burrave gé i kishin raportuar rastet e ngacmimit
seksual te menaxherét ishte mé i madh sesa ai i grave (12%). Rreth njé e treta e grave dhe
pothuajse gjysma e burrave nuk i kishin théné askujt pér rastin e ngacmimit seksual gé u
kishte ndodhur atyre.
Po ashtu, né hulumtimin e vitit 2016, RrGK-ja gjeti se vetém 4% e té gjithé personave gé
kishin pésuar ngacmim seksual e kishin raportuar rastin tek autoritetet.’®® Kjo gjetje éshté
shgetésuese sepse |€ té kuptohet gé rastet e nénraportuara té ngacmimit seksual né vendin
e punés mund té jené té pérhapura.

179 N = 456.
180 RRGK, Ngacmimi seksual né Kosové, Prishtiné: RRGK, 2016, fq. 4, marré nga:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20160224112147815.pdf.
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Té pyetur se pse nuk

kishin raportuar rastet e Grafiku 5. Arsyet pse ngacmimi seksual né
ngacmimit  seksual  tek puné nuk éshté raportuar

institucionet, burrat % e burrave % e grave

prireshin té pérgjigjeshin se

“nuk kishin dashur” (45%); Duhet ta zgjidh vet _42% 58%

kété pérgjigie e dhané
vetém 26% e grave.'® Si
graté (58%) ashtu edhe Nukdua  — 6%
burrat (42%) mendonin se
“duhej té merreshin veté” Kam friké se do humb punén _13%21%
me rastin. Numri i grave
(21%) té cilat nuk e kishin
raportuar kété fenomen pér
shkak té frikés se mos
humbnin vendin e punés ishte mé i madh sesa ai i burrave (13%). Nénraportimi mund t'i
atribuohet pjesérisht situatés sé brishté ekonomike né Kosové. Personat gé kané friké se mos
humbin vendin e punés mund té durojné edhe kushtet diskriminuese té punés.!#?
Pérfagésuesit e institucioneve té ndryshme prireshin té pranonin gé té paktén ishin
njerézit gé i raportonin rastet e diskriminimit me
bazé gjinore tek institucionet sepse kishin friké se

mos humbnin vendin e punés;'® pér shkak t€ L& Diskriminim ka kudo, por njerézit

Me vien U p— 739

njohurive  té  pamjaftueshme lidhur me nuk e raportojné. Sakrifikojné ¢do
diskriminimin dhe té drejtat e punés; dekurajimit té gJjé pér hir té vendit té punés.
pérgjithshém pér shkak té procedurave té gjata

burokratike né institucionet pérkatése; véshtirésisé - Zyrtare policore, Ferizaj

né dokumentimin e rasteve té dlSkrlmlnlmlt, dhe =
frikés gé mund té cenohen anonimati.

Pérfundimi

Né pérgjithési, pjesa mé e madhe e respondenteve dhe respondentéve dukej se ishin
té vetédijshém qé diskriminimi me bazé ligjore éshté i paligjshém né Kosové. Pjesa mé e
madhe e tyre besonin se rastet e kétij diskriminimi duhet té raportohen te punédhénési.
Megjithaté, vetédija e tyre dukej se ishte minimale pér sa u takon institucioneve té tjera té
cilat merren me rastet e diskriminimit me bazé gjinore. Niveli i ulét i vetédijes mund té jeté
faktor gé kontribuon né raportimin minimal tek institucionet pérkatése. Té tjeré faktoré mund
té jené shqetésimi pér anonimatin, frika pér humbjen e vendit té punés, procedurat e gjata
burokratike dhe véshtirésité né dokumentimin e rasteve.

181 N = 148.

182 Kjo ishte pérgjigje e zakonshme gé jepej nga zyrtarét policoré té intervistuar (intervistat e RRGK-s&, 2018).
183 Kjo ishte pérgjigje e zakonshme qgé jepej nga respondentét e institucioneve té ndryshme (intervistat e RRGK-
sé, 2018).

37



PREVALENCA E DISKRIMINIMIT DHE
PERVOJAT ME TE

Duke marré parasysh gé shumica e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore nuk éshté
raportuar kurré, éshté e pamundur té pércaktohet me saktési prevalenca e kétij diskriminimi.
Pér kété arsye, né kété hulumtim jemi mbéshtetur né pérdorimin e metodave té pérziera dhe
burimet e té dhénave pér té shqyrtuar se sa raste diskriminimi me bazé gjinore, té lidhura me
punén, jané raportuar tek institucionet e ndryshme gjaté dekadés sé fundit. Krahas
ekzaminimit té té dhénave té mirémbajtura nga institucione té€ ndryshme, né kété pjesé
mbéshtetemi né té dhénat e nxjerra nga anketa né internet dhe intervistat me aktoré té
ndryshém, pér té kuptuar mé miré pérvojat e njerézve me format e ndryshme té diskriminimit
me bazé gjinore né Kosové. Né fillim do té paragesim gjetjet e pérgjithshme lidhur me
prevalencén e diskriminimit me baz& gjinore né puné. Mé pas, do té shqyrtojmé diskriminimin
e mundshém kundér njerézve, duke u mbéshtetur né bazat e mbrojtura, té skicuara mé lart
né analizén e kuadrit ligjore. Né fund, paragesim njé diskutim té formave té ndryshme té
diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punésimin.

Gjetjet e pérgjithshme lidhur me diskriminimin me bazé gjinore

Né vitin 2017, hulumtimi nga instituti “Riinvest” gjeti se mé& shumé sesa njé né dhjeté
té punésuara gé u anketuan kishte pésuar diskriminim me bazé gjinore né vendin e punés.!
Né hulumtimin e vitit 2018, RrGK-ja paraget mé shumé déshmi pér ekzistencén e kétij
diskriminimi. Nga respondentét e anketés né internet, 28% e grave dhe 11% e burrave
mendonin se kishin pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né vendin e punés. Parashikuesi
mé i fugishém i mundésisé pér t'u diskriminuar ishte gjinia.? Probabiliteti pér té pérjetuar
diskriminim me bazé gjinore né vendin e punés éshté 2.8 heré mé i larté pér graté sesa pér
burrat. Mé tej, probabiliteti pér té pérjetuar diskriminim me bazé gjinore éshté dy heré mé i
larté nése punon né sektorin privat (krahasuar me sektorin publik). Ndérkohé, ekzistojné
déshmi gé ka pasur diskriminim edhe né administratén publike ose geveri. Edhe personat e
moshés 40-49 vjecare dhe individét gé paguhen mé pak sesa 300 euro né muaj duket se jané
mé té rrezikuar ndaj kétij diskriminimi. Mundésia e pérjetimit té diskriminimit me bazé gjinore
né vendin e punés mund té jeté mé e larté pér personat me arsim té larté, si pér shembull
me diplomé “Master” ose doktoraturé. Megijithaté, kjo mund t'i atribuohet faktit se
respondentét gé jané mé té arsimuar jané mé té aftésuar té njohin format e ndryshme té
ngacmimit seksual.

Pér sa i takon vendndodhjes gjeografike, diskriminimi me bazé gjinore duket se
mbizotéron mé shumé né kryeqytet, Prishtin€, sesa né qytetet e tjera. Njé né katér
respondenté (25%) gé jetojné né Prishtiné pérjetojné diskriminimin me bazé gjinore né vendin
e punés, krahasuar me 18% té atyre gé jetonin né gytete té tjera. Ndonése mostra e
respondentéve gé jetonin né zonat rurale ishte e vogél dhe prej saj nuk mund té nxirreshin

! Instituti “Riinvest”, Graté né tregun e punés: Analizé e kushteve té punés pér graté né Kosové, Prishtiné: 2017,
fg. 9, marré nga: https://riinvestinstitute.org/Al/publications/249/grate-ne-trequn-e-punes/.

2 Hulumtuesit pérdoren regresionin logjik pér té testuar nése mundésia e pérjetimit té diskriminimit me bazé
gjinore né vendin e punés pércaktohet apo jo nga gjinia, kategoria moshore, niveli arsimor, pozita aktuale e
punés dhe paga mujore. Ky model &shté domethénés x 2 (22) = 66.476, p = .000, dhe shpjegon midis 6 (Cox &
Snell R2 = .065) dhe 10 (Nagelkerke R2 = .108) pérqgind té variancés. Testi i Hosmerit dhe Lemeshouit &shté
jodomethénés: x 2 (8) = 9.477, p = .304, cka konfirmon mé tej pérshtatshmériné e modelit.
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pérfundime, njé e treta e tyre raportonte se kishte pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né
vendin e punés.

Té dhénat nga institucionet

RrGK-ja u dérgoi kérkesa zyrtare pér té dhéna edhe AP-s&, Bashkimit té Sindikatave
té Pavarura té Kosovés, Inspektoratit t&€ Punés, policisé dhe gjykatave. Pér fat té keq, asnjéri
prej tyre nuk duket se pérditéson té dhénat pérkatése. Policia dérgoi statistika té pérgjithshme
pér ngacmimin seksual dhe pér rastet e sulmit seksual gjaté periudhés 2008-2018. Megjithaté,
policia nuk i kishte té gatshme té dhénat lidhur me vendin ku kishin ndodhur kéto raste,
prandaj éshté e paqarté nése kétu pérfshihej edhe ngacmimi né vendin e punés. AP-ja,
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés dhe Inspektorati i Punés nuk kané té dhéna té
ndara sipas gjinisé dhe nene ligjore qé kané té béjné me diskriminimin me bazé gjinore.
Prokuroria ka filluar té pérdoré Sistemin e Menaxhimit Informativ té Rasteve (SMIR), por nuk
ka té dhéna té ndara sipas gjinisé ose té€ dhéna pér vendin ku ka ndodhur vepra penale, si
pér shembull vendi i punés. As gjykatat nuk i kané kéto té dhéna.

Edhe pse kéto institucione, té cilat kané detyrim ligjor té adresojné diskriminimin me
bazé gjinore né vendin e punés, mund té kené hasur né kéto raste, intervistat cilésore me
pérfagésuesit e kétyre institucioneve I€né té kuptohet se fare pak prej tyre kané hasur né
raste té tilla.> Nga ato pak raste me té cilat jané marré, né to prirej té pérfshiheshin graté.

Diskriminimi i bazuar né bazat e mbrojtura specifike

Né analizén ligjore u pérshkruan bazat e ndryshme té mbrojtura sipas té cilave kuadri
ligjor mund té mbrojé individét nga diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me vendin e punés.
Né kété nénpjesé shqyrtohen pérvojat e personave té€ mbrojtur me aftési té ndryshme;
personat lesbike, gej, biseksualé, transgjinoré, interseksualé, kuiér dhe personat gé
indentifikohen si té ndryshém (LGBTIQ+); dhe individét nga grupet etnike minoritare.

Diskriminimi me bazé gjinore kundér personave me aftési té ndryshme

Ligji i Kosovés pérfshin masa afirmative pér punésimin e personave me aftési té
ndryshme; ¢do institucion shtetéror, punédhénés né sektorin privat dhe organizaté e shoqérisé
civile (OSHC), duhet té punésojé té paktén njé person me aftési té ndryshme, pér ¢do 50
punonjés.* Megjithaté, fakti gé ky ligj nuk zbatohet né praktiké ishte refreni i intervistave me
pérfagésues té€ OSHC-ve gé punojné me njerézit me aftési té ndryshme.

Pérfagésuesit e OSHC-ve thané se jané té pakté personat me aftési té ndryshme, té
cilét ishin punésuar, sidomos graté. Pér shembull, né rajonin e Gjakovés, nga 668 persona qé
dihet se jané me aftési té€ ndryshme dhe né moshé pune, vetém 14 (dy gra) jané té punésuar
né institucionet publike komunale, ndérsa katér (njé grua dhe tre burra) jané punésuar né
OSHC, kryesisht né organizata gé punojné me persona me aftési té ndryshme.> Fare pak
punojné né biznese private, té cilat priren té jené proné e pjesétaréve té familjes. Né Gjilan,
nga rreth 1,160 persona gé dihet se kané aftési té& ndryshme dhe gé jané né moshé pune,
vetém rreth 20 jané té punésuar, kryesisht burra gé punojné né sektorin privat.® "Pjesa mé e

3 Ky ishte refreni i intervistave me té intervistuarit qé pérfagésonin institucionet e ndryshme (intervistat e RRGK-
sé, 2018).

4 Asambleja e Republikés sé Kosoveés, Ligji nr. 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e
personave me aftési té kufizuara, neni 12, marré nga:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L-019 al.pdf.

> Hulumtim nga HandiKOS-i né Gjakova (intervisté e RRGK-s€, tetor 2018).

6 Intervisté e RRGK-sé me OSHC-né qé pérfagéson njerézit me aftési t& ndryshme, Gjilan, néntor 2018.
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madhe e personave me aftési té ndryshme té cilét jané té punésuar né Komunén e Ferizajt
jané burra”, nénvizoi njé grua tjetér.’”

Duke marré parasysh normat e uléta té punésimit té personave me aftési té ndryshme
dhe numrin e kufizuar té pérgjigjeve té dhéna né anketé, ishte e véshtiré té vlerésohej shkalla
né té cilén kéta persona pérballen me diskriminimin né puné.® Megjithaté, diskriminimi, duke
pérfshiré até me bazé gjinore, mund t'i pengojé té sigurojné puné.® OSHC-té gé punojné me
persona me aftési té ndryshme thané se pjesa mé e madhe e rasteve déshmojné se kané té
béjné me diskriminimin e pranimit né puné, pavarésisht se aplikantét kané kualifikimet e
pérshtatshme, si dhe diskriminimi né ngritjen né detyré. Megjithaté, respondentét kishin pak
shembuj diskriminimi me bazé specifike gjinore. Ata folén né vija mé té pérgjithshme pér
diskriminimin kundér personave me aftési té ndryshme pér shkak té aftésisé sé tyre. Sidoqofté,
dy-tre respondenté vuné né dukje se graté me aftési té ndryshme pérballen me diskriminim
pér shkak té gjinisé dhe aftésisé. Pér shembull, njé person me aftési t& ndryshme na tregoi
pérvojén e saj personale ku nuk ishte pranuar né puné pér pozicione té ndryshme. Krahas
késaj, ajo tha se ka fare pak shpallje té vendeve té lira té punés té cilat i nxisin graté me aftési
té ndryshme té aplikojné.1°

Diskriminimi me bazé gjinore kundér personave LBGTIQ+

Sipas grupit “"The Headhunter” né Kosové, 95% e 65 kompanive qé marrin pjesé né
hulumtimin e grupit pohonin se kishin njé politik€é pér mosdiskriminim dhe mundési té
barabarta.!! Megjithaté, kur jané pyetur nése kéto politika ishin specifike pér “personat
LBGTQI dhe statuset e ndérlidhura”, 43% e kompanive thoshin se politikat e tyre pérfshinin
vetém identitetin gjinor, 32% nuk kishin terma té tillé t& ndérlidhur té pérfshira né politika,
dhe vetém 22% kishin politika té cilat pé€rmbanin gjuhén qé ka té bé&jé me LGBTQI-né dhe
statuset e ndérlidhura.'? Mé tej, vetém 6% e kompanive raportonin se i trajtojné menaxherét
e burimeve njerézore ose personat né pozita té ngjashme pér mosdiskriminimin dhe
mundésité e barabarta, me géllim té zbatimit té kétyre politikave.'® Kjo |é té kuptohet se edhe
pse kéto politika ekzistojné, njerézit nuk kané njohuri dhe kapacitete pér t'i zbatuar ato né
praktiké.

Né anketimin e opinionit publik pér G&shit] et e ——
e LBGTI-ség, i realizuar né vitin 2015, personave qé
idenF_iﬁkoheshin si LGBTI |u bér_\_et pyetja: “_Né ciléq femeérore nuk e permbushin si
fgshg _ (_eksfpozohen mé sé shpes_;htl ndaj dubet imazhin stereotipik
diskriminimit personat LGBTI?”. Shumica e tyre "mashkullor” t& kamerierit
pérmendén punésimin, arsimin dhe ngritjen

14 Njerézit gé duken mé shumé

- Cituar nga IMPAQ-u
]

7 Intervisté e RRGK-sé me njé pérfagésuese té HandiKOS-it, Ferizaj, néntor 2018.

8 Nga té anketuarit, 10% thané se e konsideronin veten si persona me aftési té ndryshme.

9 Intervistat dhe seancat né grupet e fokusit, té cilat u realizuan me persona me aftési té ndryshme, i
konfirmojné kéto gjetje, cka I té kuptohet se punésimi pér personat me aftési té ndryshme vazhdon té jeté
sfidé. Gjetjet I1€né té kuptohet se kompanité né Kosové nuk u ofrojné personave me aftési té ndryshme mjedise
té pérshtatshme ku té mund té punojné, edhe pse nuk diskutohet ndonjé diferencim gjinor (IMPAQ International
pér USAID-in né Kosové, Gender, LGBTI, and Persons with Disabilities Assessment [Vlerésimi i gjinisé, personave
LBGTI dhe personave me aftési té kufizuara], Prishtiné: 2018, fq. 52, marré nga: https://www.edu-
links.org/sites/default/files/media/file/Gender-LGBTI-PWD%?20assessment%?20Kosovo%202018.pdf).

10 Tntervisté e RRGK-sé& me njé pérfagésuese té HandiKOS-it, Prishting, tetor 2018.

11 The Headhunter, Indeksi i barazisé né punésim pér personat LGBTIQ: 2018 Raporti i Gjetjeve Vjetore, Kosové:
2018, fg. 15, marré nga:

http://headhunter.al/uploads/files/2018/June/11/LGBTIQ Index Report Kosovo 2018 Albanian version1528723
044.pdf.

12 1hid., f. 16.

13 Thid., f. 19.
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profesionale.!* Intervistat e RrGK-sé kané konfirmuar se diskriminimi me bazé identitetin gjinor
dhe orientimin seksual ndodh né tregun e punés.®® Aktivistét pér personat LGBTI thané se ¢cdo
vit hasin né disa raste té tilla, té cilat kané té béjné me pushimin nga puna dhe ngacmimin
seksual, kryesisht né sektorin e shérbimeve. Pér shembull, né njé rast té regjistruar nga
“IMPAQ", njé punédhénés né sektorin privat ia kishte ndérpreré kontratén e punés njé
punonjési sapo mésoi se ky i fundit ishte gej.'® Ndérkohé, personat gej thané se hasin né
diskriminim né pranimin né puné, kané véshtirési té gjejné puné si kamarieré sepse “njerézit
gé duken mé shumé feméroré nuk e pérmbushin si duhet imazhin stereotipik “mashkullor” té
kamarierit”.'” Ky diskriminim me bazé né stereotipat gjinoré prek burrat mé shumé sesa graté,
- thané respondentét LBGTI, sepse “lesbiket gé duken mé “mashkullore” mund té punésohen
si kamariere mé lehté sesa burrat gej, sepse njerézit i perceptojné ato si “kull” dhe “té forta”.'®
Ndérkohé, nga té anketuarit e RrGK-sé gé e plotésuan anketén né internet, 18 persona (16
gra dhe dy burra) thané se punédhénésit nuk i kishin avansuar né detyré pér shkak té
orientimit té tyre seksual.

Pérfagésues t€ OSHC-ve gé merren me tE |
drejtat e personave LGBTI!® né Kosové thané se
nuk jané ndérmarré veprime konkrete pér té
adresuar diskriminimin me bazé gjinore kundér
personave LGBTI. Kjo ndodh pjesérisht pér
shkak se personat LGBTI nuk e raportojné

14 Njerézve nuk u lejohet té flasin pér
orientimin seksual té€ tyre; shogéria
nuk f pranon ata. Imagjinoni se si
éshté gjendja e tyre kur éshté fiala

Lo 2 o Pér punésimin.
diskriminimin me bazé gjinore kur ky ndodh.
“Njerézit nuk e raportojné diskriminimin sepse ai - Pérfagésues i OSHC-s&, Mitrovica e
éshté shumé i sofistikuar, késhtu gé nuk jané té Veriut

vetédijshém qé ndaj tyre po  UShtrohet
diskriminim pér shkak té identitetit té tyre gjinor ose orientimit seksual,” tha pérfagésuesi i
njé OSHC-je.?° Raportohet se kéta persona nuk jané té vetédijshém pér té drejtat e tyre, kané
friké se mos humbasin vendin e punés dhe kané mungesé besimi tek institucionet, gjéra kéto
té cilat kontribuojné né mosraportimin né radhét e personave LGBTI.

Diskriminimi me bazé gjinore kundér grupeve minoritare etnike

Vetém disa té anketuar (4% e grave dhe 5% e burrave) thané se ndaj tyre kishte
pasur diskriminim pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike. Megjithaté, intervistat me
pérfagésues té OSHC-ve gé punojné me grupet minoritare etnike gé jetojné né Kosové duket
se implikonin qé pjesétarét e grupeve etnike pakicé, sidomos graté, pérballen me
diskriminimin né puné. Atyre rrallé heré u jepen pozita vendimmarrjeje. Njé respondente gé
punonte me personat romé, ashkali dhe egjiptiané tha se diskutimi i diskriminimit me bazé
gjinore éshté “luks” sepse té€ dy, si burrat ashtu edhe graté, pérballen vazhdimisht me
diskriminim pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike. Prandaj, sipas mendimit té saj,

14 Instituti Kombétar Demokratik et. al., LGBTI Public Opinion Poll Western Balkans [(Anketim i opinionit publik
né Ballkanin Peréndimor pér Céshtjet LGBT], 2015, fq. 14, marré nga: https://www.lgbti-
era.org/sites/default/files/pdfdocs/L GBT%20Poll%202015%20Western%20Balkans%20NDI1%20.pdf.

15 Intervista té& RRGK-sé me dy pérfagésues té personave LBGTI, Prishting, tetor 2018, dhe nga IMPAQ
International pér USAID-in né Kosové, 2018.

16 Ky rast u parashtrua tek Inspektorati i Punés dhe AP-ja (né “IMPAQ International” pér USAID-in né Kosovg,
Gender, LGBTI, and Persons with Disabilities Assessment [Vlerésimi i gjinis€, personave LBGTI dhe personave me
aftési té kufizuara], fq. 39).

17 1bid.

18 Thid.

19 RRGK-ja e pérdor kété akronim sepse ky éshté mé i pérdoruri né organizata pér té pérshkruar personat me té
cilét punojné né Kosové. Ky term nuk pérjashton personat e tjeré té cilét mund té vetidentifikohen si té
ndryshém nga LBGTIL. Edhe ata meritojné té njéjtat té drejta.

20 Intervista e RRGK-sé me pérfagésues té€ OSHC-sé qé merret me ¢éshtjet e personave LGBTI, Prishting, tetor
2018.
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diskriminimi me bazé gjinore del né plan té dyté né raport me diskriminimin etnik. Fakti qé
diskriminimi me bazé etnike dilte né plan té paré né raport me diskriminimin me bazé gjinore
ishte refreni i té intervistuarve nga OSHC-té gé punojné me grupet minoritare etnike. Prandaj,
ato kishin informata ose shembuj té kushtézuar pér rastet e diskriminimit t& shuméfishté pér
shkak té gjinisé dhe pérkatésisé etnike. Pérfagésuesit e OSHC-ve thané se edhe pse njerézit
ua tregojné pérvojat e tyre OSHC-ve, ata shpesh nuk déshirojné t'i raportojné rastet tek
autoritetet ose sepse nuk i diné té drejtat e tyre ose sepse nuk iu besojné institucioneve. Pér
kété arsye, OSHC-té e intervistuara nuk kishin ndihmuar asnjé rast.

Format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore

Né kété nénpjesé shqyrtohen format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore né
lidhje me punén, ku pérfshihet pérkatésisht diskriminimi né pranimin né puné, né ngritjen né
detyré, né kontrata, pagé, kushtet e punés, pushimin e lehonisé, pushimin prindéror dhe
ngacmimin seksual né vendin e punés.

Diskriminimi né pranimin né puné

Rreth 32% e grave dhe 26% e burrave kané marré pjesé né njé intervisté pune dy
deri né pesé heré gé prej vitit 2008. Gjetjet e anketimit kané 1éné té kuptohet se mesatarisht
graté marrin pjesé né mé shumé intervista pune sesa burrat.?! Mé pak se njé né katér gra
(23%), krahasuar me njé né tre burra (33%), nuk kishin marré pjesé kurré né ndonjé
intervisté pune. Duke marré parasysh gé shumica e respondentéve burra ishin té punésuar,
nga kjo mund té kuptojmé se numri i burrave qé mund té jené né gjendje té sigurojné vende
pune pa marré pjesé né intervisté éshté mé i larté sesa ai i grave dhe/ose gé grave mund t'iu
duhet té ndrrojné vendet e punés mé shpesh sesa burrat. Ndonése mund té ekzistojné edhe
faktoré té tjeré, nga kjo situaté del se ekziston diskriminim ndaj grave gjaté procesit té
pranimit né puné.

Né té vérteté, né anketimin e vitit 2016 té RrGK-sé, i cili mbéshtetej né njé mostér té
rastésishme punédhénésish, u gjet se 47% e punédhénésve besonin se puna gé ata ofrojné
Eshté e pérshtatshme vetém pér burra, 9% thané se ishte vetém pér graté, ndérsa vetém
35% besonte se puna ishte e pérshtatshme si pér graté ashtu edhe pér burrat.?? Té pyetur:
“Nése do tju duhej té zgjidhnit gjaté pranimit né puné midis njé kandidateje dhe njé kandidati
gé kané té njéjtin nivel arsimor, té njéjtat kualifikime dhe té njéjtén pérvojé, ké do té
zgjidhnit?”, 48% thané se do té zgjidhnin njé burré ndérsa 23% thané se do té zgjidhnin njé
grua.?? Kéto géndrime né radhét e punédhénésve Iéné té kuptohet se, me gjasé, diskriminimi
me bazé gjinore né pranimin né puné éshté dukuri e pérhapur kudo né Kosové. Kjo u
konfirmua sérish nga raporti i vitit 2017 i Institutit GAP pér diskriminimin né tregun e punés,
i cili konstatoi diskriminim né gjuhén gé sugjeron gjininé né shpalljet pér vende té lira pune
té publikuara nga sektori privat dhe publik. Edhe nga analiza e tekstit doli se punédhénésit
priren té kérkojné gra pér pozita mé té uléta.?

2N = 1,632 (1,107 gra, 525 burra).

22 RRGK, Arritja e ekuilibrit, fq. 14.

Z Ibid., fq. 15.

24 Hulumtuesit analizuan 562 konkurse té shpallura midis periudhés janar 2016-mars 2017 (Instituti GAP,
Diskriminimi né tregun e punés: Ndikimi i konkurseve né pabaraziné gjinore, Prishtiné: 2017, marré nga:
http://www.institutigap.org/documents/48043 Raporti-Final%20analize%20punesimi%?20i%20grave.pdf).
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Ky anketim né internet, i realizuar né vitin 2018, mbéshteti edhe mé shumé
konstatimet e béra né hulumtimet e méparshme té kryera nga RrGK-ja dhe Instituti GAP. Nga
té anketuarit qé kishin marré pjesé té paktén né njé intervisté pune né jetén e tyre, 63%
thané se kishin marré pjesé né intervista gé ishin pérfshiré né ndonjé formé diskriminimi, edhe
pse diskriminimi ndoshta nuk lidhej gjithmoné me gjininé.*> Mé& konkretisht, nga té
intervistuarat gé kishin marré pjesé né intervistat e punés, 26% besonin se punédhénésit nuk
i kishin marré né puné sepseishin gra. Né Krahasirm e —
me kété, vetém 16% e burrave thané se nuk ishin
punésuar pér shkak se ishin burra. Pér shembull, . .

. L L pune né njé supermarket], mé
g_rat_e pr_lres,hln té pyeteshln__ IldhL_Jr _me__plﬁget a kané pyetur nése kisha apo
k|§h|n pér t'u mgrtuar apo nése kishin fem_lje... M? planifikoja té kisha femijé.
tej, rreth 2% té grave gé kishin marré pjesé né
intervista pune u ishte kérkuar té paraqisnin raport - Grua, 33 vjege, Prishtiné
mjekésor se nuk ishin shtatzéna. Dokumenti | | e —
politikave i vitit 2016 i hartuar nga RrGK-ja mbéshtet pretendimin se kéto kérkesa ekzistojné
né disa vende pune,?® dhe gé disa punédhénés né Kosové i diskriminojné haptas graté né
procesin e pranimit né puné, duke u mbéshtetur né planet qé kané graté pér krijimin e
familjes. Né fakt, 45% e punédhénésve té anketuar nga RrGK-ja né vitin 2016, pohonin
shprehimisht qé gjaté procesit té marrjes né puné marrin parasysh edhe planet e kandidatit
lidhur me familjen.?” Nga kéto gjetje del se diskriminimi me bazé gjinore ekziston shpesh né
procesin e pranimit né puné né Kosové.

CE Né shumé intervista [pér vende

Diskriminimi né ngritjen né detyré
Pér sa i takon ngritjes neé I

detyré, 54% e té gjithé té anketuarve
mendonin se punédhénésit nuk u
japin té gjithé punonjésve mundési té
barabarta pér t'u ngritur né detyré.
Nga respondentét gé ishin punésuar
C|Ofté njé heré gjaté dekadés sé fundit, - Grua, 31 vjege, Drenas
16% e grave dhe 4% e burrave thané
se ndaj tyre kishte pasur diskriminim
né lidhje me ngritjen né detyré pér shkak té gjinisé sé tyre. Intervistat me institucionet dhe
OSHC-té rikonfirmuan ekzistencén e kétij diskriminimi.?® Pothuajse njé né tre punonjés (32%)
gé jetojné né Prishtiné mendonin se ndaj tyre kishte pasur diskriminim né lidhje me ngritjen
né detyré, krahasuar me 24% té punédhénésve gé jetojné né qytete té tjera.

CE me profesion jam inxhiniere ndértimi. Kur punoja
né sektorin privat, nuk mé dhané kurré asnjé
objekt ndértimi pér té menaxhuar sepse, sipas
shefave té mi, graté nuk i drejtojné dot projektet.

Shkelja e kontratave

Puna pa kontraté mund t'i véré punonjésit né njé pozité té rrezikshme dhe té pérfshijé
shumé shkelje té té drejtave. Nga té anketuarit gé kishin punuar gjaté dhjeté viteve té fundit,
njé né katér (25%) kishte punuar pa kontraté, duke pérfshiré edhe punén né bizneset
familjare.?® Kété pérvojé e kané pasur pak mé shumé gra (26%) sesa burra (22%). Nga
respondentét gé aktualisht jané té punésuar, 6% nuk kané kontraté pune (7% e grave dhe

N = 1,091 (771 gra, 320 burra). Pér shembull, disa pérmendén diskriminimin pér shkak té lidhjes me partité
politike, pérkatésisé etnike dhe moshés. Vihet re gé teté pérfagésues té intervistuar té institucioneve thané se né
procesin e marrjes né puné pérballeshin me diskriminim me bazé gjinore (intervista té RRGK-s€, 2018).

26 KWN, Arritia e ekuilibrit, fq. 15.

27 Tbid.

28 Intervistat e RRGK-sé me pesé respondenté té ndryshém (2018).

2N = 1,288 (855 gra, 433 burra). Po ashtu, edhe nga anketimi i kryer nga Riinvest-i u konstatua se 29% e
grave té anketuara thané se nuk kishin kontraté punésimi ( Graté né fuginé punétore, fq. 40).
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5% e burrave). Mé shumé sesa njé né pesé punonjés (22%) punon pa kontraté né sektorin
privat né krahasim me vetém 2% té tyre né sektorin publik.

Té pyetur se kush mendojné se priren té kené kontrata mé té gjata, shumica e té
anketuarve (79%) thané se situata éshté e njéjté si pér graté ashtu edhe pér burrat.
Megijithaté, nga respondentét gé kané pasur kontrata pune pér ndonjé periudhé prej vitit
2008, burrat prireshin té kishin kontrata mé té gjata punésimi sesa graté (shih grafikun 6).3°
Pér shembull, 64% e respondentéve burra kishin pasur kontraté pa afat; té tilla kontrata kané
pasur 52% e grave.3! Megjithaté, pa informata té tjera pér krahasim ose hulumtim té
métejshém, éshté e véshtiré té arrijmé né ndonjé pérfundim lidhur me até nése ekziston apo
jo diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me kontratat. Ndérkohé, 12% e té anketuarve té
punésuar gé prej vitit 2008 tregonin se té paktén njé heré punédhénési u kishte kérkuar té
nénshkruanin njé kontraté pune pa iu lejuar ta lexonin dhe kuptonin kushtet e kontratés (13%
e grave dhe 11% e burrave).

Grafiku 6. Kohézgjatja e kontratave midis té anketuarve qé punonin
% e burrave W% e grave

& pa pé 64%
T€ pa pércaktuar o )0/,

4 vite apo mé shumé g 7%10%

Mé shumé se njé vit, por mé pak se 4 vite _7°{°00/
0

7-12 muaj _70:{030/0

46 muaj s’

. .. . 40/0

3 muaj apo mé paké g 50,

0

Nuk kam pasur kontraté té shkruar asnjéheré m 3‘%70

Lidhur me orarin e punés, mé shumé sesa gjysma e té punésuarve gé u anketuan
(63%) punojné mesatarisht 21 deri né 40 oré pune né javé, ku dallimi mes grave dhe burrave
éshté shumé i vogél.3? Ndérkohé, 5% e grave raportonin se punonin midis njé dhe 20 oré né
javé mesatarisht, krahasuar me 2% té burrave. Pa informacion té métejshém lidhur me
punonjésit e pérzgjedhur pér té punuar me gjysmé-orar, nuk mund té nxirren pérfundime
lidhur me até nése ekziston ndonjé diskriminim né pranimin né puné me orar té ploté ose té
pjesshém. Né fakt, disa gra mund té preferojné té punojné me kohé té pjesshme pér té
drejtpeshuar punén dhe pérgjegjésité personale gé mund té kené pér shkak té normave
tradicionale gjinore.

Ndérkohé, njé e treta e té anketuarve thané se mesatarisht punojné mé shumé sesa
40 oré né javé (pas orarit zyrtar té punés); 6% e burrave dhe 3% e grave thané se punojné
mé shumé sesa 61 oré né javé. Numri i personave gé punojné né sektorin privat dhe gé
punonin jashté orarit t& punés prirej té ishte mé i larté: 60% e punonjésve né sektorin privat
thané se punonin mé shumé sesa 40 oré né javé. Pér krahasim, vetém njé e katérta e
punonjésve né sektorin publik dhe 42% e personave né sektorin e shoqgérisé civile punonin
mé shumé sesa 40 oré né javé. Mé tej, personat gé punojné pa kontraté kishin mé shumé té
ngjaré té punonin jashté orarit t&€ punés: pothuajse gjysma e tyre raportonte se punonte
jashté orarit. Ligji i Kosovés parasheh gé puna jashté orarit duhet té kompensohet ose me
para, ose me pushim.?* Megjithaté, pothuajse gjysma e té anketuarve gé kishin punuar jashté
orarit (47%) nuk kishin marré kompensim pér punén e kryer jashté orarit. Numri i burrave qé

30 N = 1,288 (855 gra, 433 burra).

31 Ndonése mé shumé sesa gjysma e té anketuarve té punésuar kishin kontrata pa afat, mesatarisht, personat e
punésuar né Prishtiné kishin kontrata mé té shkurtra sesa punonjésit gé jetonin né gytete té tjera.

2N =1,178.

33 LP, neni 56.
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merrnin pushim si kompensim pér punén jashté orarit ishte mé i larté (25%) sesa ai i grave
(19%). Mé tej, pérqindja e burrave gé pranonin kompensim financiar pér punén jashté orarit
ishte mé e larté (6%) sesa ajo e grave (3%). E pérsérisim, pér té siguruar njé bazé mé té
garté krahasimi me géllim gé té kuptojmé nése pranimi i kompensimit pér punén jashté orarit
pérfshin diskriminim me bazé gjinore ose jo, nevojitet té kryhen hulumtime té tjera.

Shkeljet e té drejtés pér pagé té barabarté dhe pér puné té barabarté

Si¢ thamé, paga e barabarté pér
puné té barabarté éshté njé vieré Grafiku 7. Paga mujore sipas gjinisé
themelore e BE-sé. Nga hulumtimet e
méparshme éshté konstatuar se né
Kosové burrat kané mesatarisht pagé

% e burrave m % e grave

€800 apo mé shumé g 16%

mé té larté sesa graté.3* Sig ilustrohet né 14%
grafikun 7, nga anketimi u konstatua, né 0
ményré t& ngjashme, se burrat duket se €501 - €300 550"
kané rroga mé té larta sesa graté.® 31%
Krahasuar me 32% té grave, 42% e té €401 - €500 34%
anketuarve kishin paga mé té larta sesa 20%
500 euro neto né muaj. Ndérkohé, €301 - €400 oy 550,
pérgindja e grave qgé kishin rroga gé .

shkonin mé pak sesa 300 euro neto né €201 - €300 -49/2/

muaj ishte mé e larté sesa ajo e burrave. °

Né bazé té t& dhénave cilésore jané €171-€200 gt

nxjerré prova té& tjera qé dallimet né °

paga mund té pérfshijné diskriminimin €130 - €170 IO%

me bazé gjinore kundér grave, 2%
megenése té anketuarat shpjeguan se si <€129 | 1%

- - - - . 0,
pranonin paga mé té uléta sesa kolegét | 1%

e tyre burra, edhe pse kryenin té njéjtén
pune.

Té pyetur lidhur me até nése punédhénésit géllimisht bé&jné deklarata té rreme pér
pagat e punonjésve tek autoritetet pérkatése, pér té shmangur pagesén e taksave ose
pensioneve, shumica e té€ anketuarve (86%)
deklaruan se punédhénési i tyre ua deklaron sakté
pagén.’® Né njé intervisté, njé e intervistuar
shpjegoi se si kompania né té cilén punonte
paguante gjysmén e pagés pérmes bankés dhe

CE e punén time si pérfagésuese
ligjore e bankés, pér tre vjet mé
kané paguar 150 euro mé pak sesa
kolegét e mi meshkuj gé kané té

gjysmén ia jepte né doré pér té shmangur pagesén njéjtén pozité.
e taksave mé té larta. Ajo tha: “Kemi pasur
‘kontrata té brendshme’ pér pagén reale, prandaj - Grua, 33 vjege, Prizren

uné deklaroja vetém 350 euro si pagé né banké”.3’
Né njé dokument té shkurtér politikash té vitit
2016, lihej té kuptohej se té ashtuquaijturat “paga té fshehura”, domethéné té ardhura gé
deklarohen pjesérisht ose jo plotésisht, mbizotérojné né Kosové dhe jané raportuar nga 37%

34 Millennium Challenge Corporation, Kosové - Anketa pér fuginé punétore & pérdorimin e kohés, 2017, marré
nga: https://data.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/205. Ata gjetén se mesatarisht graté pranojné 289 euro
né muaj krahasuar me burrat té cilét pranojné 353 euro.

35N = 1,175 (757 gra, 418 burra).

36 N = 1,144 (733 gra, 411 burra).

37 Intervisté e RRGK-sé me njé grua 31 vjece nga Drenasi, dhjetor 2018.
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e punonjésve.® Né hulumtimin e RrGK-s€, pérgindja e té anketuarave gé nuk e dinin nése
punédhénési deklaronte pagén reale gé pranonin ose jo ishte mé e larté (12%) sesa ajo e
burrave (9%).

Ndonése éshté raportuar gjetké né vendet e Ballkanit Peréndimor, mesa duket disa
punédhénés né Kosové u kérkojné punonjésve gé té kthejné njé pjesé té pagés sé tyre.
Pavarésisht késaj, disa pérgjigje té dhéna né anketé |éné té kuptohet se kjo dukuri mund té
ndodhé. Nga té anketuarit gé jané punésuar té€ paktén njé heré, 4% e grave dhe 2% e burrave
deklaruan se kjo u kishte ndodhur atyre.3° Pavarésisht kétyre konstatimeve té shkeljeve té
ligjit, té cilat kané té béjné me “pagat e fshehura”, éshté e véshtiré té arrihet né pérfundim
lidhur me até nése né kéto dukuri pérfshihet diskriminimi me bazé gjinore. Ekziston nevoja
pér hulumtime té métejshme.

Kushtet e kéqija té punés dhe trajtimi i barabarté

Né vitin 2018, shéndeti dhe siguria né puné, nén ombrellén e pérgjithshme té kushteve
té punés, dominoi debatin publik né Kosové. Disa raste té vdekjeve né industriné e ndértimit
ngritén piképyetje lidhur me kushtet e punés né sektorin privat.*® Fakti gé burrat priren té
jené té mbipérfagésuar né kété sektor dhe, pér rrjedhojé, mé té ekspozuar ndaj rrezigeve nga
shkelja e rregullave té sigurimit, nuk mund té karakterizohet si diskriminim me bazé gjinore
né vetvete, duke marré parasysh mungesén e krahasorit té punés sé ngjashme. Nuk dihet té
keté analiza me té cilat éshté vlerésuar diskriminimi i mundshém me bazé gjinore né lidhje
me shkeljen e té drejtave té punétoréve né lidhje me shéndetin dhe siguriné né vendin e
punés. Pérmes anketimit né internet, té pérdorur né kété hulumtim, u konstatua se njé né
¢do tre persona (34%) gé ishte punésuar ndonjéheré gjaté dhjeté viteve té fundit mendonte
se shéndeti dhe siguria e tij/saj kishte gené né rrezik pér shkak mos sigurisé té punés. Mesa
duket, numri i grave (37%) gé ndiheshin té rrezikuara ishte mé i larté sesa ai i burrave (29%).

Krahas késaj, rreth 28% e té anketuarve gé ishin punésuar té paktén njé heré thoshin
se u ishte mohuar e drejta pér pushim mjekésor ose dité pushimi gjaté ditéve té festave té
paktén njé heré. Nga ata, té drejtat e té ciléve u jané shkelur, 17% kishin punuar né sektorin
publik dhe 62% né sektorin privat. Numri i grave té cilave u shkeleshin té drejtat e punés ishte
konsiderueshém mé i madh (35%) sesa ai i burrave (15%). Ndoshta kjo 1é té kuptohet se
grave, mé shumé sesa burrave, kané té ngjaré t'u shkelen té drejtat pér pushim, cka mund
té pérfshijé diskriminim me bazé gjinore. Megjithaté, duhen béré hulumtime té métejshme.

Lidhur me trajtimin e barabarté né puné, sipas anketimit té vitit 2017 té institutit
“Riinvest”, 30% e té punésuarave besonin se “mbikéqyrési i tyre i diskriminonte né bazé
gjinore kur delegonte punét”, dhe 20% mendonin se “gjinia e tyre ndikon te profesioni”.** Mé
tej, “20% besojné se kolegét e tyre i trajtojné ndryshe pér shkak té gjinisé”.

Shkelja e té drejtave té shtatzénisé dhe té pushimit té lehonisé

Né hulumtimet e méparshme, RrGK-ja ka dokumentuar shkelje té té drejtave té grave
gjaté shtatzénisé. Né kété hulumtim u gjet se vetém 15% e punédhénésve kishin politika me
té cilat identifikoheshin rreziget pér shtatzénat, sipas parashikimeve té ligjit t& Kosovés.*? Njé
né pesé té intervistuara thoshte se puna e saj e ekspozonte até dhe fetusin e saj ndaj rrezikut:

38 Qendra pér Hulumtim dhe Politikébérje, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim dhe Demokracia pér
Zhvillim, Punonjési hije — Ekonomia e fshehur dhe puna e padekiaruar né Magedoni, Shqipéri dhe Kosové, 2016,
fg. 1, marré nga: http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2016/11/23.-PB1-RHEM-07.11.2016-Final.pdf.
3N = 1,137 (727 gra, 410 burra).

40 Fazliu, E., “KDI Condemns Safety Conditions for Private Sector Employees [IDK-ja dénon kushtet e sigurisé pér
punonjésit né sektorin privat]”, Prishtina Insight, paré pér heré té fundit mé 16.02.2019, marré nga:
https://prishtinainsight.com/kdi-condemns-safety-conditions-for-private-sector-employees/

4 Instituti “Riinvest”, Graté né tregun e punés, fq. 9.

42 RRGK, Arritja e ekuilibrit, fq. 17.
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31% e grave té punésuara gjaté shtatzénisé thoshin se u duhej té ngrinin, mbanin,
shtynin ose térhignin pesha; 80% rrinin ulur ose né kémbé pér periudha té gjata né
vendin e punés; pothuajse gereku ishte i ekspozuar ndaj agjentéve biologjiké, kimiké
ose fiziké; 54% ishin té ekspozuara ndaj temperaturave ekstreme (té larta ose té uléta)
ose dridhjeve; 8% u duhej té bénin puné natén (puné prej té paktén dy orésh midis
orés 22:00 dhe 05:00); dhe 53% u duhej té punonin me oré té zgjatura ose jashté
orarit gjaté kohés gé ishin shtatzéné.*

Kéto pérbéjné shkelje té Ligjit té Punés.

Né kété hulumtim té vitit 2018, té
intervistuarit deklaruan se shkeljet e té
drejtave ligjore lidhur me shtatzéniné dhe
pushimin e lehonisé jané prej formave mé
té zakonshme té diskriminimit me bazé
gjinore né vendin e punés.* Ata pérshkruan
12 raste specifike gé kishin té bénin me
shkelje té sé drejtés pér pushim té lehonisé.
Né pjesén mé té madhe té kétyre rasteve,
punédhénésit ua ndérprené Kkontratat
punonjéseve gjaté shtatzéniné sé tyre ose
gjaté kohés kur ishin me pushim té lehonisé,
pa i njoftuar paraprakisht. Né njé rast, njé
grua shtatzéné ishte pushuar nga puna si
anétare e bordit té njé ndérmarrjeje publike,
edhe pse kontratén e kishte té vlefshme deri
né vitin 2021.* Gjithashtu, ekziston edhe

1 Kolegét mé késhilluan ta mbaja
shtatzéniné té fshehté sepse [sipas tyre],
sapo té them gé jam shtatzéné, do té
humbja vendin e punés. E mbajta té
fshehté pér pesé muaj. Arrita ta mbaja té
fshehté! Gjaté muajit té pesté, e morén
vesh gé isha shtatzéné dhe, kur
menaxherja e mori vesh, mé vuné né
presion té madh. Ajo béri ¢do gjé pér té
mé béré té higja doré nga puna.
Megjithaté, uné thjesht vazhdova té
punoja edhe pér njé muaj tjetér. Pas
késaj, mé dhané njé kontraté niémujore
sepse e pané gé nuk doja té higja doré
nga puna, dhe pas atij muaji mé dérguan
né shtépi.

- Grua, sektori privat, 33 vjege, Prishtiné

praktika e pérdorimit té kontratave
afatshkurtra me qéllim té shmangies sé
pagesés pér pushimin e lehonisé.

Nga té anketuarat, 28% ishin shtatzéna gjaté punésimit. Nga kéto, 26% thané se u
ishte mohuar e drejta pér pushim té paguar té lehonisé. Ato as nuk ishin paguar, dhe as nuk
kishim marré kompensim nga geveria.*® Mundésia e mosmarrjes sé asnjé kompensimi gjaté
pushimit té lehonisé dukej mé e larté te graté gé punonin né sektorin privat. Ishte shqetésues
konstatimi se 62% e té anketuarave té cilat kishin marré pushimin e lehonisé gjaté kohés gé
ishin té punésuara né sektorin privat as nuk ishin paguar dhe as nuk kishin marré ndonjé
kompensim nga geveria. Inspektorét e punés konfirmuan se kishin pasur disa raste té shkeljes
sé té drejtave pér pushim té lehonisé, sidomos né sektorin privat.*’ Pér krahasim, 15% e grave
té punésuara né sektorin publik, 29% e atyre té punésuara né OSHC-té vendore dhe 17% e
grave gé punonin né organe ndérkombétare nuk merrnin kompensim.*

43 Ibid.

4 Intervista t& RRGK-sé me pérfagésues té institucioneve.

4> Ky rast éshté né Gjykatén e Apelit (intervisté e RRGK-sé& me njé gjyqtar, Mitrovicg€, néntor 2018).

46 N = 245,

47 Intervistat e RRGK-s&, 2018.

48 Organe ndérkombétare jané, p.sh.: BE-ja, Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB), agjencité e OKB-sé dhe
ambasadat e huaja.
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Nga 245 graté gé morén pushimin e lehonisé té paktén njé heré gé prej vitit 2018,
83% u kthyen né vendin e méparshém té punés pas mbarimit té pushimit. Megjithaté, 21%
e kétyre grave shpreheshin se u ishte béré presion té ktheheshin né puné mé pérpara sesa
afati i planifikuar (shih grafikun 8).

Grafiku 8. Llojet e trajtimit té ndryshém me té cilin pérballeshin graté
pas kthimit nga pushimi i lehonisé (sipas numrit té grave)
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Disa gra (15%) mendonin se trajtoheshin ndryshe nga kolegét ose shefat pas kthimit té tyre
nga pushimi i lehonisé. Kur u pyetén specifikisht lidhur me krahasimin e trajtimit “para dhe
até pas marrjes sé pushimit”, 5% e tyre thané se kishin mé pak pérgjegjési dhe 11% thané
se kishin mé shumé pérgjegjési pasi u kthyen; 3% thané se paga e tyre ishte ulur pasi u
kthyen nga pushimi. Né ¢do pesé gra njéra (21%) thoshte se kishte mé pak oré pune kur u
kthye nga pushimi i lehonisé, ndérsa 4% thoshin se kishin mé& shumé oré pune. Trajtimi i
personit ndryshe pas pushimit té lehonisé, nése nuk kérkohet specifikisht nga e punésuara,
mund té pérbéjé shkelje té té drejtave té saj dhe formé té diskriminimit me bazé gjinore.

Shkeljet e té drejtave pér pushim té atésisé

Nga té anketuarit (burra), rreth njé e treta kishin njé fémijé té sapolindur ndérkohé gé
ishin té punésuar, gjaté periudhés prej vitit 2008. Prej tyre, 59% thané se punédhénési i kishte
lejuar té bénin njé deri né tre dité pushim, ndérsa 25% kishin marré katér deri né dhjeté dité
pushim.* Té pakté ishin burrat gé raportonin se ishin trajtuar ndryshme pas kthimit té tyre
nga ky pushim (vetém 2%). Rreth 11% e baballaréve té rinj nuk kishin marré asnjé dité
pushim, ¢cka pérbén shkelje té té drejtave té tyre té parashikuara nga Ligji i Punés.

Sikurse kemi diskutuar né pjesén e analizés ligjore, pushimet krahasimisht té shkurtra
té burrave mund té interpretohen si formé diskriminimi me bazé gjinore kundér burrave.
Megjithaté, ekziston njé debat thelbésor publik lidhur me até nése ndryshimet e pritshme né
Ligjin e Punés duhet té zgjasin pushimin e paguar té atésisé né Kosové. Hulumtimi i
Demokracisé pér Zhvillim (D4D) né vitin 2017, linte té& kuptohej se baballarét déshirojné té
kené mundésiné té shpenzojné mé shumé kohé me té sapolindurit e tyre, “por presioni
shoqgéror pér té vepruar sipas roleve gjinore tradicionale dhe perceptimi i ndikimit te karrierat
e tyre, nénkuptojné gé baballarét thjesht nuk kané stimujt té mjaftueshém pér té béré mé
shumé sesa dy javé pushimi té atésisé”.>® Rezultatet e anketimit té D4D-sé treguan se 42% e
té anketuarve (burra) thoshin se do té merrnin parasysh patjetér gé ta ndanin me partneren
pushimin prindéror.>! Mé tej, nga gjashté konsultime publike gé kishte organizuar D4D-ja né

9N = 149

S0 D4D, Ndryshimi i paradigmés: Barazi pérmes lejes prindérore, Prishtiné: 2017, fg. 7, marré nga: https://d4d-
ks.org//wp-content/uploads/2017/12/D4D PI 13 SHQ WEB.pdf.

51 1bid., fq. 37.
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rajone té ndryshme té Kosovés doli se “baballarét jané té gatshém té béjné pushim té pakté
njé deri né tre muaj”.>? Kéto konstatime jané konfirmuar nga té anketuarit (burra) gé morén
pjesé né anketén e RrGK-sé né internet né vitin 2018. 64% thoshin se burrat duhet té kené
pushime prindérore té paguara mé té gjata. Ndérkohé&, 20% ishin kundér rritjes sé€ kétij
pushimi ndérsa 16% nuk e dinin. Né pérgjithési, té dhéna té konsiderueshme nga burime té
ndryshme nénkuptojné pérkrahjen e pérgjithshme té burrave pér ndryshimin e Ligjit té Punés
me géllim gé baballarét t€ mund té marrin pushime atésie pér njé kohé mé té gjaté.

Ngacmimi seksual né vendin e punés

Sikurse kemi shpjeguar né pjesén e analizés ligjore, ngacmimi seksual mund té
kuptohet si formé e diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés. Anketimi né internet
konfirmoi pérséri konstatimet gé kishte nxjerré RrGK-ja né hulumtimet e méparshme gé numri
i grave gé kané pésuar ngacmim seksual né vendin e punés éshté konsiderueshém mé i larté
sesa ai i burrave.> Krahasuar me 15% té té anketuarve, 30% e té anketuarave thoshin se
kishin pésuar té paktén njérén formé té ngacmimit seksual.”* Ndérkohé, 12% e grave kishin
pésuar ngacmim seksual mé shumé sesa njé heré, krahasuar me 8% té burrave.

Grafiku 9. Pérvojat e té anketuarve ndaj formave té ndryshme té
ngacmimit seksual né puné, sipas gjinisé

% e burrave % e grave

Kolegu/ja apo eprori/ja detyron diké té béné seks me
@ 2%
€ 2%

Kolegu/ja apo eprori/ja propozon té béjné seks m 5%
9%

Prekja e pjesés sé trupit t& punonjésit tjetér né m 5%
situata kur prekja nuk éshté e nevojshme 13%

Email-at apo mesazhet té natyrés seksuale m 3%
9%
Gjeste, shaka apo tinguj seksual

I 12%
24%

Numri i grave gé pésojné forma té ndryshme té ngacmimit seksual, té shqyrtuara né
kété anketé, ishte mé i larté sesa ai i burrave (shih grafikun 9). Krahasuar me 12% té burrave,
24% e grave ishin ekspozuar ndaj gjesteve seksuale, shakave dhe tingujve (me natyré
seksuale). Tri heré mé shumé té anketuara (9%) sesa té anketuar (3%) kishin pranuar emaile
ose SMS me natyré seksuale.

Ishte shgetésuese gjetja se 13% e grave dhe 5% e burrave ishin prekur fizikisht né
situata ku prekja ishte e panevojshme. Ndérkohé, 9% té grave dhe 5% té burrave u kishte
propozuar kolegu ose eprori té bénin seks me té, ndérsa 2% e grave dhe burrave bashké ishin
detyruar nga njé koleg ose epror té€ bénin seks me té.

52 1bid., fq. 34.

33 RRGK, Ngacmimi seksual né Kosové, 2016.

>N = 1,346 (915 gra, 431 burra). Té intervistuarit dhané shtaté déshmi té detajuara pér raste té& ngacmimit
seksual né vendin e punés, ku té gjitha, pérveg njérit, kishin té bénin me gra (intervista t€ RRGK-sé me
pérfagésues té institucioneve, 2018).
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Statistikisht, shanset pér t'u ngacmuar seksualisht jané mé té larta nése je grua ose
punon né sektorin privat ose té shogérisé civile (krahasuar me sektorin publik).> Pér sa i takon
moshés, personat mbi 50 vjeg jané ata gé mé sé pakti kané té ngjaré té pérjetojné ngacmim
seksual. Shanset pér t'u ngacmuar seksualisht jané mé té larta pér ata gé kané diploma
“master” ose doktoraté né krahasim me ata gé kané arsim té€ mesém ose profesional.
Megjithaté, kéto diferenca mund t'i atribuohen mundésisé qé pjesémarrésit né anketim té cilét
ishin mé té arsimuar jané né gjendje ti njohin mé lehté format e ndryshme té€ ngacmimit
seksual. Sipas anketés, mé shumé té punésuar gé jetojné né Prishtiné jané pérballur me
ngacmimin seksual né puné (rreth 30%) sesa qytetarét gé jetojné né qytetet e tjera té

Kosovés (21%).°°

Pér sa i takon gjinisé sé
kryerésve (grafiku 10), sipas 80% té
té anketuarave qé kishin pérjetuar
ngacmim seksual né vendin e punés,
ky ngacmim ishte ushtruar ndaj tyre
nga burrat.>’ Megjithaté, 19% thané
se si burrat, ashtu edhe graté, kryenin
ngacmim seksual. Mé pak se 2% e
grave thané se kryerésja ishte grua.
Ndonése mostra e burrave qgé kishin
pésuar ngacmim seksual né vendin e
punés ishte krahasimisht mé e vogél,
pothuajse gjysma (48%) pohuan se
kryerésit ishin si gra ashtu edhe burra.

Gra dhe burra sé bashku 9%

Grafiku 10. Gjinia e krerésve té
ngacmimit seksual, sipas gjinisé sé té

anketuarve

% e burrave W% e grave
48%

Gra | 205 7

4%
Burra 80%

Ndérkohé, 12 pjesémarrés (19%) thané se graté kishin kryer ngacmim seksual ndaj tyre.
Pérmes shqyrtimit té pozités qé ka kryerési né vendin e punés mund té zbulohet nése

ka ndonjé lidhje midis gjinis€, dinamikés $€ T T T

pushtetit dhe ngacmimit seksual né vendin e
punés. Mé tej, sikurse kemi diskutuar né pjesén
e analizés ligjore, Kodi Penal tashmé parashikon
njé dénim mé té réndé kur personat né pozita
pushteti e kegpérdorin pushtetin pér té
ngacmuar seksualisht té tjerét. Né fakt, pjesa
mé e madhe e té anketuarve gé kishin pésuar
ngacmim thané se ishin ngacmuar seksualisht
nga persona me pozité mé té larté (75% e grave
dhe 56% e burrave).® Pér njé né cdo tre burra,
ngacmuesi ishte né njé pozité mé té ulét, ndérsa
kjo ndodhte me graté né vetém 16% té rasteve.

CE 4 [drejtori | shkollés] mé dha njé

telefon dhe mé thérriste né té
gjithmoné. Mé thoshte: "Eja né zyré,”
edhe pse i thosha gé isha né kiasé.
"Vetém eja né zyré”, me thoshte. Kjo
vazhdoi derisa njé heré u pérpog té
mé puthte me zor.

- Grua, mésimdhénése, 36 vjege,
Prizren

5 Hulumtuesit pérdoren regresionin logjik pér té testuar nése mundésia e pérjetimit t& ngacmimit seksual

pércaktohet nga gjinia, mosha, kategoria moshore, niveli arsimor, pozita aktuale e punés dhe paga mujore. Ky
model éshté domethénés x 2 (12) = 100.218, p = .000, dhe shpjegon midis 9 (Cox & Snell R2 = .093) dhe 14
(Nagelkerke R2 = .145) pérqgind té variancés. Testi i Hosmerit dhe Lemeshouit éshté jodomethénés: x 2 (8) =

14.224, p = .076, cka konfirmon pérshtatshmériné e modelit.

56 Madhésia e mostrés ishte shumé e vogél pér té nxjerré pérfundime lidhur me situatén e personave gé jetojné

né zonat rurale.
57 N = 335 (270 gra dhe 65 burra).
38 N = 240 (203 gra, 37 burra).
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Pérfundime

Institucionet pérkatése nuk kané té dhéna lidhur me prevalencén e diskriminimit me
bazé gjinore né vendin e punés. Megjithaté, nga déshmi té konsiderueshme del se né vendin
e punés ka diskriminim me bazé gjinore. Nga konstatimet e nxjerra pérmes anketimit del se
ky diskriminim preké vecanérisht graté né sektorin privat, ato qgé marrin paga mé té uléta dhe
personat midis 40 dhe 49 vjec. Ndérkohé, té€ dhénat cilésore dhe hulumtime té tjera
déshmojné se edhe né sektorin publik ka diskriminim me bazé gjinore qé preké edhe njeréz
té tjeré. Personat me aftési té ndryshme, ata nga grupet etnike pakicé dhe personat LGBTQI+
duket se hezitojné té raportojné rastet e diskriminimit, prandaj, lidhur me pérvojat e tyre, ka
fare pak informacion.

Nga té dhénat del se né Kosové diskriminimi me bazé gjinore prek graté gjaté procesit
té pranimit né puné dhe ngritjes né puné. Duket se numri i grave gé pérballen me shkelje té
té drejtave té punés né lidhje me kontratat, kompensimin pér puné jashté orarit, kushtet e
punés dhe té drejtat pér pushim té paguar, éshté dukshém mé i larté sesa ai i burrave.
Megijithaté, ekziston nevoja pér hulumtime té métejshme pér té€ vlerésuar nése kjo pérbén
patjetér diskriminim me bazé gjinore. Shkelja e té drejtave pér pushim té lehonisé duket
shumé e pérhapur. Duke marré parasysh kohén e shkurtér té pushimit té atésisé, jané
raportuar pak shkelje té késaj té drejte. Megjithaté, nga déshmi té konsiderueshme del se
burrat né pérgjithési e mbéshtesin ndryshimin e Ligjit té Punés me géllim gé baballarét té
kené pushim mé té gjaté té atésisé, né drejtim té adresimit té€ kétij ligji gé aktualisht éshté
diskriminues nga piképamja gjinore. Ngacmimi seksual né vendin e punés vazhdon té jeté
gjerésisht i pérhapur dhe prek vecanérisht graté.
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REAGIMI INSTITUCIONAL NDAJ
DISKRIMINIMIT ME BAZE GJINORE

NE PUNE

Né kété pjesé shqyrtohen njohurité, vetédija dhe pérvojat e institucioneve pérkatése
lidhur me rastet e diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés. Kétu synojmé té kuptojmé
ményrén se si institucionet i kané trajtuar rastet e tilla té diskriminimit, né pajtim me kuadrin
ligjor té pérmendur né pjesén e analizés ligjore. Gjetjet dalin kryesisht nga intervistat me
pérfagésues té ndryshém té kétyre institucioneve, por edhe nga konstatimet e nxjerra nga
anketimi dhe intervistat me persona qé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore. Kjo pjesé
éshté e organizuar sipas institucionit dhe pérfshin policing, prokuroringé, gjykatat, Avokatin e
Popullit dhe Inspektoratin e Punés. Mé pas, diskutojmé punén e sindikatave té punétoréve
dhe ajo e OSHC-ve. Sé fundmi, paraqiten reflektimet lidhur me reagimin e pérgjithshém
institucional ndaj rasteve té diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me vendin e punés, duke
u mbéshtetur né kuadrin ligjor pérkatés.

Policia

Policia éshté pérgjegjése pér hetimin e ¢do vepre penale.*® Pra, policia duhet té hetojé
té gjitha pretendimet pér akte té diskriminimit me bazé gjinore, té pérmendura né Kodin Penal,
Si¢ jané: veprat penale gé lidhen me té drejtat pér puné, ngacmimi seksual dhe abuzimi
seksual, ku pérfshihet abuzimi nga personat né pozité autoriteti.

Zyrtarét policoré kané deklaruar se kishin marré pjesé né trajnime pér té drejtat e
njeriut dhe baraziné gjinore né kuadér té programeve té trajtimit té Policisé sé Kosovés.®®
Prandaj, ata prireshin té ishin disi mé té informuar pér kuadrin ligjor gé lidhet me diskriminimin
me bazé gjinore né vendin e punés. Zyrtarét prireshin té ishin né gjendje té identifikonin
situata té ndryshme qgé pérbéjné diskriminim me bazé gjinore né puné, duke ditur
pérgjegjésité e tyre hetimore. Ata kané deklaruar vendosmériné e tyre pér té hetuar ¢do rast
té raportuar pér diskriminim me bazé gjinore.

Megjithaté, sikurse vinin né dukje zyrtarét, rastet e diskriminimit zakonisht nuk béjné
pjesé né kompetencat e tyre. Pér kété arsye, zyrtarét e intervistuar kishin hasur né pak raste
té diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés. N& njé rast, njé zyrtar kishte referuar njé
person pér té marré pérkrahje nga institucioni pérkatés: Inspektorati i Punés. Té vetmet pesé
raste té identifikuara, gé ishin trajtuar nga Policia, kishin té bénin kryesisht me ngacmimin
seksual té raportuar nga graté gé punojné né sektorin privat. Né kéto raste, policia prirej té
hapte hetime dhe rastet i kalonin prokurorisé. Né pérgjithési, fakti g¢ shumé pak raste té
diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés ishin raportuar né polici e bénte té véshtiré
vlerésimin e kapaciteteve pér adresimin e késaj ¢céshtjeje. Ndérkohé, hulumtimet e méparshme
nga RrGK-ja kané sugjeruar se disa oficeré policie mund té mos kené njohuri ose pretendojné
té pengojné trajtimin e disa formave té diskriminimit me bazé gjinore, si¢ éshté ngacmimi

39 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/L-076 pér Policing, neni 10, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2806
60 Intervistat e RrGK-sg, 2018.
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seksual.® Njé respondent nga OSHC gé punojné me persona LGBTIQ+ shprehu shgetésimin
gé policia nuk i trajton gjithmoné rastet me shpejtési ose pa diskriminim.

Prokuroria

Prokurori i Shtetit mund té nisé proceduré penale kur ekziston ndonjé prové pér
kryerjen e ndonjé vepre penale, sipas parashikimit té Kodit Penal.®? Policia, institucioni publik,
institucioni privat, media ose gytetari mund ta informojné prokuroriné nése mendojné se éshté
kryer ndonjé krim.3

Edhe pse prokurorét e intervistuar Kishin e —
njohuri té konsiderueshme pér kuadrin ligjor né
pérgjithési, ata prireshin se nuk kishin njohuri té
hollésishme lidhur me ligjet me té cilat njerézit
mbrohen nga diskriminimi me bazé gjinore. “Nuk - Prokuror, Mitrovicé
e njoh shumé kété céshtje”, pohoi njé prokuror,
pohim ky gé u dha edhe nga disa prokuroré t& | —
tjeré.®* Njé prokuror nuk mundi té shpjegonte ose identifikonte asnjé akt diskriminimi me bazé
gjinore. Pavarésisht késaj, kishin prirjen té ndiheshin shumé kompetenté dhe té afté pér té
trajtuar kéto raste. “Ne jemi 100% kompetenté dhe té afté té trajtojmé kéto raste, né ményré
profesionale, dhe t'i mbyllim ato brenda afateve té arsyeshme”, tha njé prokuror.®®

Prokurorét e intervistuar né shtaté prokurori themelore pohuan se nuk kané hasur
asnjé rast diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me punén. Disa prokuroré besonin se “né
Kosové nuk ka diskriminim gjinor. Uné pér vete as nuk kam dégjuar, por as nuk mé kané
théné kolegét pér ndonjé rast [...], prandaj raste té tilla nuk ekzistojné”.®® Nga ana tjetér,
prokuroré té ndryshém pranuan se diskriminimi me bazé gjinore ekzistonte, edhe pse nuk
kishin pasur ndonjé rast té tillé. Kjo mund té keté ndodhur pjesérisht pér faktin se né Kodin
Penal kjo vepér nuk pérkufizohet specifikisht.

Njé prokuror pérmendi njé rast gé kishte té bénte me njé vepér penale té njé
punédhénési (burré) gé kishte ngacmuar njé punonjése. Ky rast ishte ende nén shqyrtim.®’
Megjithaté, prokurori theksoi se ky rast kishte té bénte me ngacmimin, i pérkufizuar né Kodin
Penal, por jo me ngacmimin seksual. Né njé rast tjetér té pérshkruar nga njé oficer policor,
dy véllezér, pronaré té njé dyqani, kishin sulmuar seksualisht njé grua né vendin e punés.®®
Megjithaté, rasti ishte zgjidhur nga njé ndérmjetés privat, ndérsa prokurori e kishte mbyllur
rastin. Duke pasur parasysh gé veprat penale duhet té ndigen penalisht né ményré
automatike, kéto sjellje mund té nénkuptojné qé prokuroria nuk e ka trajtuar si duhet kété
rast.

L& Nuk mund ta njohim miré ligjin nése
nuk trajtojmé raste.

Né pérgjithési, disa prokuroré kané deklaruar se shtimi i numrit té prokuroréve do té
ndihmonte né uljen e grumbullit té rasteve. Mé tej, disa thoshin se specializimi i prokuroréve
do té gonte né pérmirésimin e rezultateve té punés.

61 RrGK, Ngacmimi seksual né Kosové, fq. 39-42.

62 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi nr. 04/L-123 i Procedurés Penale”, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2861. Sig kemi diskutuar né pjesén e analizés ligjore, veprat penale
renditen né kapitullin XIX pér veprat penale kundér té drejtave né marrédhéniet e punés dhe kapitullin XX pér
veprat penale kundér integritetit seksual (Kodi Penal, ligji nr. 04/L-082).

63 Ibid, neni 6, paragrafi 3.

64 Intervisté e RrGK-sé me njé prokuror, Prishting, dhjetor 2018.

65 Intervisté e RrGK-sé me njé prokuror, Gjilan, néntor 2018

6 Intervisté e RrGK-sé me njé prokurore, Ferizaj, dhjetor 2018.

67 Intervisté e RrGK-sé me njé prokuror, Gjilan, néntor 2018

68 Intervisté e RrGK-sé me njé oficer policor, Ferizaj, néntor 2018.
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Gjykatat

Sipas Ligjit pér Gjykata, “Gjykatat Themelore jané kompetente pér té gjykuar né
shkallé té paré [té] gjitha céshtjet”.5° Departamenti i Pérgjithshém gjykon “né shkallé té paré
gjitha céshtjet, pérvec nése kjo éshté né kompetencé e njé Departamenti tjetér”.”® Gjykatat
themelore merren me rastet penale dhe civile. Divizioni Penal gjykon té gjitha rastet penale
té cilat nuk jané né kompetencén ekskluzive té Departamentit té Krimeve té Rénda. Ndérkohé,
Divizioni Civil gjykon té gjitha rastet civile, pérve¢ nése me ligj parashihet ndryshe.”*

Gjykatat nuk mbledhin dhe pérditésojné té dhéna té ndara sipas gjinisé lidhur me
paditésit ose té paditurit.”> Megenése rastet regjistrohen sipas llojit té veprés penale, duke
marré pér bazé pérkufizimet e dhéna né Kodin Penal, nuk éshté regjistruar asnjé vepér gé
lidhet specifikisht me diskriminimin me bazé gjinore, kur marrim parasysh se ky nuk
pérkufizohet tekstualisht si krim. As vendi ku ka ndodhur krimi nuk regjistrohet né mjete
elektronike, cka e bén té véshtiré kuantifikimin e numrit té rasteve gjygésore ku éshté trajtuar
diskriminimi me bazé gjinore né vendin e punés.

Nga té dhénat e anketimit del Se 1N e ——

gjykata duket se jané parashtruar fare pak raste 44 L .
té diskriminimit. Vetém 21 respondenté, ose 8% WG 25 YIEE Ge g & G Ee el

e atyre qe kishin pérjetuar diskriminim me baze g RS R T T
gjinore né puné, ishin perfshlre né ndqnje formé lidhje me tregun e punés.

té padive gjygésore lidhur me rastin e tyre.

Pérgindja e burrave (18%) ishte dukshém mé e - Gjyqtare, Gjakové
larté sesa ajo e grave (6%). Edhe pérfagésuesit

e gjykatés thané se kishin pranuar fare pak raste ==
gé kishin té bénin me diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés.”® Si gjyqtarét e
divizionit civil ashtu edhe ata té divizionit penal prireshin té deklaronin se nuk kishin trajtuar
raste té tilla. Ata nuk dinin gé gjyqgtaré té tjeré té kishin raste té tilla. Vetém pak gjyqtaré nga
gjykatat civile ishin marré me fare pak raste té tilla. Né kéto raste, paditési prirej té ishte grua
dhe kryerésit e veprave prireshin té ishin punédhénés (burra). Rastet gé lidhen me shkeljet e
té drejtave té grave pér pushim té lehonisé, shkarkimet nga puna pér shkage gjinore dhe
ngacmimin seksual.

Kjo mungesé e praktikés gjyqésore me gjasé ndikon né njohurité qé kané gjyqtarét
lidhur me kuadrin ligjor pérkatés. Né pérgjithési, gjyqtarét i njohin pérgjegjésité dhe
kompetencat. Megjithaté, ata kané vetém njohuri shumé té pérgjithshme lidhur me kuadrin
ligjor pér mbrojtjen e grave dhe burrave nga diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me punén.
Pavarésisht késaj, gjygtarét né pérgjithési ndihen kompetenté dhe deklaronin se do ti
trajtonin me pérparési rastet e diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punén.

Né pérgjithési, ata pak gjyqgtaré gé ishin marré me raste té diskriminimit me bazé
gjinore pretendojné se kané reaguar ndaj rasteve né ményrén e duhur. Njé gjygtar pérmendi
rastin e njé kompanie publike gé kishte pushuar nga puna njé grua shtatzéné, edhe pse kishte
kontraté té vlefshme deri né vitin 2021.7* Me kété veprim, ishte shkelur Ligji i Punés. Pér kété
arsye, gjyqgtari e kishte gjobitur kompaniné dhe i kishte kérkuar t'ia kompensonte gruas pagén
e papaguar, duke filluar nga momenti i ndérprerjes sé kontratés sé saj. Megjithaté, i padituri
parashtroi njé ankesé dhe rasti Eshté né Gjykatén e Apelit. Né pérgjithési, nga ky shembull

69 Ligji 03/L-199 pér Gjykatat, neni 11, paragrafi 1.

70 Ibid, neni 16, paragrafi 1.

71 Republika e Kosovés, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Gjykata Themelore né Prishting, marré nga:
http://www.gjygesori-rks.org/sq/courts/page/index/120.

72 Korrespondencé elektronike e RrGK-sé me zyrtaré qé iu pérgjigjén kérkesés sé RrGK-sé pér té dhéna
statistikore (2018).

73 Intervisté e RrGK-sé me gjykatés té ndryshém, 2018.

74 Intervisté e RrGK-sé me njé gjygtar, Mitrovicé, néntor 2018
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del se gjykata e ka trajtuar kété rast si duhet, né pajtim me LP-né. Prokurorét dhe oficerét
policoré né pérgjithési binin dakord gé gjykatat priren t'i trajtojné rastet né ményrén e duhur.

Pér dallim, t& intervistuarit &
pérfagésonin sindikatat dhe OSHC-té kishin
mendime té tjera lidhur me performancén e
gjykatave. Pér shembull, njé pérfagésues i
sindikatés sé punétoréve tha: “Gjykata u jep

L€ Kurné gjykaté parashtrohet njé rast,
né fakt nuk éshté e garté nése
biznesmeni po e korrupton gjyqtarin
apo se si éshté puna. Sepse né fund

pérparési mé shumé burrave sesa grave”.”> Né té fundit, béhet fialé pér njé betejé
ményré té ngjashme, njé pérfagésuese e njé midis biznesit té fugishém dhe njé
OSHC-je tha se gjykatat i zvarritin rastet e késaj punonjési té thjeshté.

natyre dhe se rastet “nuk merren seriozisht”.”®

Njé gjygtar deklaroi se praktika e
fajésimit té viktimés vazhdon né sistemin
gjygésor.”” Gjaté seancave gjygésore pér njé rast té& ngacmimit seksual, avokati i kryerésit
béri komente seksiste dhe fyese duke deklaruar se viktima “e kishte kérkuar veté”. Megjithaté,
gjygtari e dénoi me gjobé prej vetém 600 eurosh shkelésin e pretenduar, njé udhéheqés
kompanie. Kolegia e gjyqtarit, e intervistuar nga RrGK-ja, ishte e mendimit se vendimi i
gjykatés ishte i papérshtatshém dhe se ekzistonte baza ligjore pér t& dhéné njé dénim mé té
larté. Ajo besonte se fakti gé gjyqtari ishte burré kishte kontribuuar né kété vendim té pasakté.
Prokuroria e ka hapur sérish rastin né Gjykatén e Apelit.

Disa gjyqgtaré besonin se numri i vogél i gjykatésve ua pengonte arritjen e rezultateve.
Ata dhe té tjerét besonin se poashtu éshté e réndésishme qé gjyqgtarét té jené té specializuar.

Inspektorati i Punés

Inspektorati i Punés duhet té& mbikéqyré zbatimin e LP-sé. Ai duhet té trajtojé cdo
kérkesé nga punonijésit lidhur me shkeljet e mundshme té té drejtave té punés. Né rastet kur
verifikohet shkelja, Inspektorati i Punés duhet té nisé masat disiplinore pér punédhénésin.”®
Ankesat gé i parashtrohen Inspektoratit té Punés duhet patjetér t& mbahen konfidenciale pér
té mbrojtur punonijésit. Gjithashtu, inspektorét e punés jané té autorizuar té inspektojné ¢do
vend pune dhe seli té punédhénésve pa paralajmérim dhe t& dokumentojné cdo shkelje té LP-
sé. Nése inspektorét e punés vlerésojné se kushtet e punés paragesin rrezik pér siguring,
shéndetin dhe dinjitetin e punonjésve, ata mund té nxjerrin njé njoftim me shkrim lidhur me
parregullsité e gjetura dhe té caktojné njé afat pér adresimin e tyre.

Inspektorét e punés dukeshin té jené té informuar lidhur me dispozitat ligjore gé kané
té béjné me diskriminimin me bazé ligjore né vendin e punés, sidomos me dispozitat ligjore
té LP-sé gé kané té béjné me gjininé. Megjithaté, ata nuk ishin né dijeni lidhur me LBGJ-né
dhe LMD-né. Pérgjigjet e disa inspektoréve linin té kuptohej se ata ndoshta nuk jané né
gjendje té identifikojné diskriminimin me bazé gjinore. Pér dallim, inspektorét e tjeré ishin
shumé té informuar, i identifikuan té gjitha situatat e lidhura me punén té cilat do t& mund té
pérbénin diskriminim me bazé ligjore. Né pérgjithési, inspektorét dukeshin té ndjeshém ndaj
situatave qé mund té pérbéjné diskriminim me bazé gjinore né puné. Ata deklaruan gé jané
té dedikuar té adresojné ¢do rast té raportuar té diskriminimit.

7> Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues té sindikatés sé punétoréve, Prishting, tetor 2018.

76 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésuese, Gjakové, néntor 2018.

77 Intervisté e RrGK-sé me njé gjykatése, tetor 2018. RrGK-ja gjeti déshmi pér ekzistencén e dukurisé sé fajésimit
té viktimés né njé hulumtim tjetér té vetin: Ngacmimi seksual né Kosové (2016) dhe Nga fjalét né vepra?
Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové (Prishtiné: RRGK, 2017, marré nga:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20180312142859762.pdf).

78 Ligji nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, neni 5.
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Inspektorati i Punés nuk ka sistem elektronik té té dhénave, cka do té mundésonte
klasifikimin e rasteve né bazé té shkeljeve specifike. Késisoj, nuk ekzistojné informata té
konsoliduara lidhur me rastet e raportuara tek Inspektorati i Punés, duke pérfshiré ato qé
kané té béjné me diskriminimin me bazé gjinore. Né vend té késaj, inspektorét thjesht i ruajné
dosjet e rasteve individuale né kompjuterét e tyre, pa asnjé sistem specifik klasifikimi. Kjo e
véshtiréson shumé gjurmimin e numrit dhe llojit té rasteve té trajtuara nga Inspektorati i
Punés, té cilat kané pérfshiré diskriminimin me bazé gjinore.

Nga pérvoja e tyre personale, inspektorét kané deklaruar se fare té pakta kané gené
rastet e diskriminimit me bazé gjinore, té paragitura nga punonjésit ose té konstatuara gjaté
inspektimeve rutiné. Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve kishin té bénin me shkeljen e
dispozitave té pushimit té lehonis€, sidomos né sektorin privat. Kétu pérfshihej ndérprerja e
jashtéligjshme e kontratave té punonjéseve shtatzéna dhe diskriminimin né pranimin né puné
me géllim té shmangies sé kostove té pushimit té lehonisé.

Gjaté trajtimit té rasteve té diskriminimit me bazé gjinore, inspektorét prireshin té mos
e konsideronin me prioritet diskriminimin me bazé gjinore. Ata vuné né dukje se duhet té
merren me shumé raste té tjera. Inspektorét e intervistuar té punés pothuajse rané dakord
njézéri se numri i vogél i inspektoréve ndikonte negativisht jashté mase né performancén e
tyre. Pjesa mé e madhe e tyre mendonin se pasja e prania e njé numri mé té madh
inspektorésh pune do té kontribuonte né rritjen e efikasitetit té inspektimit té rasteve té
diskriminimit. Disa gjithashtu vuné né dukje mungesén e mijeteve té pérshtatshme pér
inspektime dhe nevojén pér trajnime me géllim gé ata té kualifikoheshin mé shumé pér té
inspektuar sektoré specifiké té punésimit.

Né njé rast, i pyetur lidhur me ndonjé rast
té inspektuar té€ ngacmimit seksual né vendin e
punés, njé inspektor tha se ndonjéheré paragitja
e jashtme e punonjéseve mund té jeté shkaku
pér ndodhjen e rastit t€ ngacmimit seksual.
“Veshja e grave mund té jeté provokim seksual
pér kolegét meshkuj”, tha ai.”? Ky shemibull
ilustron “fajésimin e viktimés” dhe I€ té kuptohet se ka mungesé njohurish t& mjaftueshme
lidhur me ményrén se si trajtohen kéto raste. Njé inspektor tjetér tha se ndonjéheré
inspektoret refuzojné té inspektojné vendet e punés té cilat konsiderohen si degraduese pér
graté, sic jané gendrat e masazheve gé dyshohen pér aktivitete prostitucioni. Inspektoret kané
friké se mos njerézit e rrethit té tyre shogéror i gjykojné qé kané pranuar té hyjné né ato
vende, tha ai. Nga kéta shembuj del se normat shogérore mund t'i pengojné disa inspektoré
té kryejné detyrat e tyre.

Pakénagésia me rezultatet e punés té Inspektoratit té Punés ishte njé temé gé
pérséritej né radhét e prokuroréve, gjygtaréve dhe pérfagésuesve té AP-sé. Pér shembull, ata
vuné né dukje inspektimin e papérshtatshém té rasteve té diskriminimit, shkeljen e
konfidencialitetit dhe raportimin e pagarté lidhur me rastet e inspektuara. “Raportet e tyre
jané té paqarta, cka Ié vend pér interpretim”, tha njé prokuror. Kjo “ua véshtiréson punén
institucioneve té tjera né nxjerrjen e vendimeve”.®® Zyrtaré nga institucione té ndryshme
shprehén shqgetésimin gé Inspektorati i Punés nuk i identifikon gjithmoné me saktési rastet e
diskriminimit, cka mund té rezultojé né numrin fare té vogél té rasteve qé referohen né
gjykaté.

Po ashtu, nga ata pak té anketuar gé raportonin diskriminim me bazé gjinore né puné,
shumica kishin kérkuar mbéshtetje nga Inspektorati i Punés. Ata e pérshkruan até gé
perceptonin si sjellje té kege né menaxhimin e rasteve té tyre. Respondentét ia atribuonin
kété mungesés sé pushtetit, korrupsionit dhe nepotizmit politik né radhét e inspektoréve.

11 Veshja e grave mund té jeté provokim
seksual pér kolegét meshkuyj.

- Inspektor i punés, Gjilan

79 Intervisté e RrGK-sé me njé inspektor té punés, Gjilan, néntor 2018.
80 Intervisté e RrGK-sé me njé prokuror, Pejé, dhjetor 2018.
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Institucioni i Avokatit té Popullit

Si organ i pavarur, AP-ja mbikéqyr dhe nxit respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Sipas LBGJ-sé dhe LMD-ség, ky institucion éshté pérgjegjés pér adresimin
e ankesave pér trajtim té pabarabarté dhe diskriminues.’! Né rastet e pretenduara pér
diskriminim me bazé gjinore né lidhje me punén, AP-ja mund té hetojé shkeljet dhe té japé
rekomandime pér t'u dhéné fund praktikave diskriminuese. AP-ja ka zyra né secilin prej pesé
rajoneve té Kosovés.

Né pérgjithési, pérfagésuesit e AP-sé dukeshin shumé té informuar lidhur me kuadrin
ligjor qé ka té bé&jé me diskriminimin me bazé gjinore. Ata mund t'u referoheshin LMD-sé dhe
LBGJ-sé dhe té komentonin lidhur me ta. Ata i dinin pérgjegjésité ligjore pér adresimin e
ankesave dhe mund té pérmendnin njé shuméllojshméri situatash té cilat mund té pérbéjné
diskriminim me bazé gjinore né puné. Pjesa mé e madhe e pérfagésuesve té€ AP-s& mendonin
se kishin kapacitetet e mjaftueshme profesionale pér t'u marré me kéto raste. Megjithaté, disa
vuné né dukje se u mungon infrastruktura, si dhe hapésira e mjaftueshme né zyré pér ruajtjen
e konfidencialitetit dhe gasja fizike pér personat me aftési t&€ ndryshme. Pérfshirja e mé shumé
punonjéseve né zyrat rajonale té AP-sé mund t'i béjé disa gra té ndihen mé rehat pér té
diskutuar pérvojat e diskriminimit, u shpreh njé pérfagésues i AP-sé.

AP-ja ka njé bazé elektronike té dhénash ku regjistrohen ankesat e pranuara.
Megjithaté, diskriminimi me bazé gjinore nuk figuron si kategori ose filtér. Pér kété arsye éshté
e véshtiré té vlerésohet numri i rasteve té diskriminimit me bazé gjinore né puné, té adresuara
nga AP-ja. Megjithaté, nga intervistat del se AP-ja ka trajtuar fare pak raste té diskriminimit
me bazé gjinore.®? Ankesat e pranuara kané té b&jné kryesisht me punésimin e padrejté,
ngritjen e padrejté né detyré, pushimin nga puna ose shkeljen e té drejtés pér pushim té
lehonisé. Pjesa mé e madhe e rasteve ka ndodhur né sektorin e bankave dhe né institucionet
e shéndetit publik. Né njé rast, rekomandimet e AP-sé dhe vendimi i gjykatés béné gé njé
punonjése té kthehej né vendin e punés pasi i ishte ndérpreré kontrata né ményré té
paligishme gjaté pushimit té lehonisé.

Zyrtarét e tjeré té intervistuar deklaruan se AP-ja ka njéfaré ndikimi kur éshté fjala pér
adresimin e diskriminimit me bazé gjinore né puné, duke nénvizuar réndésiné e
rekomandimeve té AP-sé.8 Gjygtarét dukej se mendonin se ky institucion ka shumé ndikim
lidhur me diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén. Pér dallim, vuri né dukje njé
prokuror, “pushteti” i Avokatit t& Popullit “éshté vetém té rekomandojé, jo té detyroje”.8* Né
ményré té ngjashme, disa respondenté té tjeré gjykonin se ky institucion ka ndikim minimal
sepse rekomandimet e tij nuk jané té detyrueshme.

Sindikatat e punétoréve

Sipas pérkufizimit t& dhéné né ligj, sindikatat jané “organizata té pavarura, qé krijohen
si bashkim vullnetar té té punésuarve, géllimi i té cilave éshté pérfagésimi dhe mbrojtja e té
drejtave ligjore dhe interesave ekonomike, sociale dhe profesionale té anétaréve té tyre.”®
Ato mund t'i pérkrahin té punésuarit né parashtrimin e ankesave pér diskriminim me bazé
gjinore né vendin e punés dhe pér té rritur vetédijen e té punésuarve pér té drejtat e tyre
pérmes rritjes sé pérgjithshme té vetédijes dhe kontaktit me ta.

81 Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit.

82 Intervista t& RrGK-sé me pérfagésues té AP-sé né secilin rajon, 2018.

83 Intervista té RrGK-sé me 27 pérfagésues té institucioneve té ndryshme, 2018.

84 Intervisté e RrGK-sé me njé prokurore, Gjakové, néntor 2018.

85 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové, neni 1.1, marré nga:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2754
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Pérfagésuesit e sindikatave té punétoréve, té intervistuar pér kété hulumtim, e njohin
rolin e tyre si aktoré kyc gé punojné né drejtim té pérparimit té té drejtave té punonjésve. Ato
pranojné ankesa nga anétarét e tyre lidhur me shqgetésimet qé kané té béjné me punén.
Pérfagésuesit e sindikatave té punétoréve pretendonin se synojné té arrijné barazi gjinore né
fuginé punétore. Né pérgjithési, sindikatat ndihen té afta té adresojné diskriminimin me bazé
gjinore. Pérfagésuesit e sindikatave thané se punonjésit duhet té jené mé aktivé né pérdorimin
e kanaleve gé u jané véné né dispozicion nga sindikatat e punétoréve pér té adresuar
shgetésimet e tyre. Né kété kéndvéshtrim, Rrjeti i Grave, i cili operon brenda Bashkimit té
Sindikatave té Pavarura té Kosovés, ishte pérmendur si organ i brendshém i cili angazhohet
té adresojé céshtjet gjinore té ndjeshme. Ky Rrjet ka organizuar trajnime dhe fushata pér
adresimin e ngacmimit seksual né vendin e punés dhe ka shpérndaré pyetésoré pér té matur
prevalencén e tij.

Megijithaté, nga disa deklarata doli se disa pérfagésues té sindikatave mund té mos e
kuptojné se cfaré pérmban diskriminimi me bazé gjinore. Pér shembull, njé pérfagésuese e
sindikatés tha: “Né sistemin arsimor, nuk ka diskriminim me bazé gjinore”.8¢ Té pyetur mé tej
pér géllime qartésimi, doli gé respondentja po i referohej pérfagésimit té pabarabarté né njé
sektor, por po kérkonte té thoshte se prania e njé pérgindjeje mé té larté grash té punésuara
né sektorin arsimor éshté tregues i trajtimit t€ barabarté. Mé tej, njé pérfagésues tjetér i
sindikatés tha: “Né institucionet shéndetésore, graté diskriminohen pozitivisht kur éshté fjala
pér punésimin, sepse ky profesion ka natyré té ndjeshme.” Kéto deklarata I1éné té kuptohet
gé normat dhe stereotipat gjinoré mund té minojné njohurité e disa pérfagésuesve té
sindikatave dhe ményrén se si kéta e kuptojné até cka pérbén diskriminim me bazé gjinore.
Kjo mund té ndikojé né aftésiné e tyre pér té ndihmuar né ményré té pérshtatshme né rastet
e diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés.

Duket se né sindikata kané mbérritur pak raste ose ankesa pér diskriminim me bazé
gjinore né lidhje me punén. Pérfagésuesit e sindikatés prireshin té besonin se ky lloj
diskriminimi ekziston, por gé punonjésit nuk e raportojné até, kryesisht pér shkak se nuk diné
se ¢faré pérbén diskriminim me bazé gjinore, tha ai. Krahas késaj, njé pérfagésues tha se
punonijésit “kishin friké té raportonin nga frika se mos humbnin vendin e punés”.®’

Niveli i ulét i raportimit té diskriminimit me bazé gjinore te sindikatat mund té vijé
pjesérisht si pasojé e angazhimit pérgjithésisht té kufizuar té punonjésve né sindikata.
Ndonése éshté e véshtiré té vlerésohet me saktési anétarésia né sindikata, nga vlerésimet e
péraférta del se rreth 60,000 njeréz jané anétaré té sindikatave né Kosové, duke pérfshiré
aférsisht 80% té personave gé punojné né sektorin publik dhe mé pak se njé pér gind té atyre
gé punojné né sektorin privat.8®

86 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésuese té sindikatés sé punétoréve, Prishting, tetor 2018.

87 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues té sindikatés sé punétoréve, Prishting, tetor 2018.

8 Friedrich Ebert Stiftung, 2016 Annual Review of Labour Relations and Social Dialogue Kosovo [Raporti vietor
pér vitin 2016 pér marrédhéniet e punés dhe dialogun social né Kosové], 2017, fq. 10-11, marré nga:
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bratislava/13231.pdf.
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Si¢ ilustrohet né grafikun

11, 24% e té anketuarve, té cilét Grafiku 11. A ekziston ndonjé sindikaté e
kryen anketén e RrGK-sé né punétoréve, e cila mund t'i pérfaqésojé
internet, nuk e dinin nése né interesat tuaja?

Kosové kishte ndonjé sindikaté qé % e burrave ®% e grave

do té mund té pérfagésonte
interesat e tyre (28% e grave dhe . 16%
16% e burrave).8® Ndérkohé, 28%  NU<©d s 25%
e respondentéve thané se interesat
e tyre nuk mund ti pérfagésojé PO O 447
asnjé sindikaté (27% e grave dhe
30% e burrave). Pérgindja e
burrave gé thané se ekzistonin
sindikata té «cilat mund té
pérfagésonin interesat e tyre ishte mé e larté (54%) sesa ajo e grave (44%). Nga
respondentét gé thoshin se né Kosové ekzistonin sindikata, té cilat mund té pérfagésonin
interesat e tyre, 36% thoshin se ishin anétaré té njé sindikate.®® Kjo mund té pasqyrojé faktin
se njé pjesé e madhe e respondentéve punonin né sektorin publik, ku anétarésia né sindikaté
priret té jeté dicka mé e zakonshme. Numri i respondentéve gé ishin anétaré té sindikatave
ishte mé i madh (41%) sesa i respondenteve (33%).

Nga respondentét qé
jané anétaré té sindikatave,!

4%

30%
10— 7%

Grafiku 12. Sipas mendimit tuaj, si i

gjysma mendojné se sindikatat pérfagéson interesat tuaja sindikata juaj?
nuk i pérfagésojné interesat e

punétoréve si duhet (grafiku B % e grave anétare té€ sindikatave

12). Rreth 21% e grave dhe % e burrave anétaré té sindikatave

19% e burrave thoshin se

sindikatat jané& t& mira ose A

shumé té& mira né pérfagésimin °

e interesave té tyre. Megjithaté,

33% e respondenteve dhe 24% 17%30%  16% 4, 18% 30, o
e respondentéve besonin se . . . 32 ’
sindikatat jané t€ dobéta ose o . iope popst  Deri dik Miré  Shumé miré

shumé té dobéta né

pérfagésimin e interesave té punonjésve. Kéto gjetje l1éné té kuptohet se njohurité gé kané
punonjésit, sidomos graté, pér sindikatat, sé bashku me mosbesimin né aftésiné e sindikatave
pér té pérfagésuar té drejtat e punétoréve, mund té kontribuojé né raportimin e njé numri té
vogél rastesh te sindikatat.

Ato fare pak raste gé u ishin raportuar sindikatave kishin té bénin, té gjitha, me gra
gé kishin pérjetuar diskriminim me bazé gjinore. Sipas pérfagésuesve té sindikatave, rastet
kishin ndodhur mé shumé né sektorin bankar, por edhe né sektorin e shogérisé civile. Ato
thané se rastet kishin té bénin me diskriminimin né pranimin né puné, ngritjen né detyré,
ndérprerjen e kontratés sé€ punés, trajtimit, kushteve té punés dhe shkeljeve té dispozitave
pér pushimin e lehonisé. “Ishte njé rast ku njé banké kishte pushuar nga puna njé grua pér
shkak té moshés sé saj. Ky rast u dérgua né Inspektoratin e Punés”, tha njé pérfagésuese e
sindikatés.??

8 N = 1,475 (1004 gra dhe 471 burra).

0N = 700 (446 gra dhe 254 burra).

91N = 252 (147 gra, 105 burra).

92 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésuese té sindikatés sé punétoréve, Prishting, tetor 2018.
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Raportohet se sipas respondentéve,

diskriminimi me bazé gjinore mund t& ekzistojé € wese ka ndonjé takim me

edhe brenda Veté Sindikatave. “Nése ka ndonjé Kryemjn/:gtr/'n/ de/egac/'on/' pefbehet
takim me Kryeministrin, delegacioni pérbéhet nga burra [...] sepse ‘burrat jané mé
nga burra [...] sepse ‘burrat jané mé inteligjenté’,

inteligjenté’, u shpreh njé pérfagésuese e

sindikatés.93 - Pérfagésuese e sindikatés, Prishtiné

Organizatat e Shoqérisé Civile

OSHC-té nuk kané asnjé pérgjegjési ligjore pér té adresuar diskriminimin me bazé
gjinore né lidhje me punén. Megjithaté, ka disa OSHC gqé merren me adresimin e diskriminimit
né Kosové. OSHCG-té punojné pér té ulur diskriminimin ndaj grave; organizatat pér
komunitetin LBGTI nxisin dhe mbrojné té drejtat e personave LGBTI, duke luftuar
diskriminimin gé kryhet né bazé té identitetit gjinor dhe orientimit seksual; organizatat qé
punojné me personat me aftési té ndryshme i pérkrahin anétarét e tyre pér té luftuar
diskriminimin me bazé né aftési; ndérsa OSHC-té aktive né mbrojtjen e té drejtave té
minoriteteve punojné pér t'i dhéné fund, ndér té tjera, diskriminimit pér shkage etnike.

Pjesa mé e madhe e pérfagésuesve té intervistuar t& OSHC-ve ishin té informuar pér
kuadrin pérkatés ligjor dhe se ¢faré pérfshin diskriminimi me bazé gjinore. Ndoshta kjo mund
t'i atribuohet faktit se shumé prej OSHC-ve té intervistuara avokonin pér aspekte té LBGI-sé
dhe LMD-sé. Pjesa mé e madhe tregonte se ndihej nga “disi” deri né “shumé” e afté pér ta
adresuar kété ¢éshtje. Megjithaté, fare pak OSHC gé veprojné né Kosové i kané ndihmuar
drejtpérdrejt personat e prekur nga diskriminimi me bazé gjinore né vendin e punés.
Pérkundrazi, OSHC-té jané té prirura té ofrojné hapésiré pér njerézit té cilét kané vuajtur
diskrimiminin, gé té flasin pér problemet me té cilat pérballen dhe pér t'u dhéné atyre késhilla
lidhur me hapat e tjeré gé duhet té ndérmarrin. Ndérkohé&, organizatat qé punojné me
personat me aftési té ndryshme theksonin se hasin vazhdimisht né financime té
pamjaftueshme, cka e pengon punén e tyre.

Zbatimi i kuadrit ligjor: Reflektime té pérgjithshme

Né pérgjithési, pérfagésuesit e té gjitha institucioneve té intervistuara, pérveg
inspektoréve té punés, theksonin zbatimin pérgjithésisht té dobét té kuadrit ligjor gé ka té
bé&jé me diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén. Si¢ u shpreh pérfagésuesi i njé
OSHC-je: “Né teori, ligjet e shkruara jané té plota, por jo funksionale, dhe kjo i bén ata té
paploté”. Ndonjéheré, kjo i atribuohej perceptimit se kéto ligje ishin té pazbatueshme. Sig tha
njé polic: “Ligjet jané shumé té pérparuara, cka mé pas krijon pasoja kur éshté fjala pér
zbatimin e tyre pér shkak té tradités dhe mentalitetit toné”.>* Pohimi se vlerat “tradicionale”
jané pengesé pér zbatimin e ligjeve pérmendej shpesh.

Né pérgjithési, midis pérfagésuesve té institucioneve, nuk dukej se kishte diferenca
bindése né bazé té gjinisé ose vendndodhjes gjeografike pér sa i takon njohurive té tyre,
perceptimeve dhe performancés né trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore.*

%3 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésuese té sindikatés sé punétoréve, Prishting, tetor 2018.

94 Intervisté e RrGK-sé me njé oficer policor, Gjakové, tetor 2018.

95 RrGK-ja pérdori mostrimin me variacion pér té pérzgjedhur respondentét né institucionet pérkatése, duke
pérfshiré gra dhe burra né zonat rurale dhe urbane (shih shtojcén 1 pér mé shumé hollési).
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Pérfundime

Ndonése policia né pérgjithési dukej e informuar pér pérgjegjésité pér hetimin e akteve
kriminale gé kané té béjné me diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés, jané fare té
pakta rastet gé i jané raportuar policisé, prandaj éshté e véshtiré té vlerésohet se si i ka
trajtuar policia kéto raste. Po ashtu, prokurorét prireshin té kishin njohuri pér kuadrin pérkatés
ligjor, por nuk kishin pérvojé praktike. Edhe gjykatat kané shumé pak praktiké gjyqésore dhe
shumé pak gjyqtaré dukej se kishin njohuri pér kuadrin ligjor pérkatés. Ndonése disa
inspektoré pune prireshin té ishin té informuar lidhur me dispozitat e LP-sé té cilat kané té
béjné me gjininé, ata kishin pasur pak raste dhe, mesa duket, nuk e konsiderojné prioritet
trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore; raportohet se ata i kishin trajtuar disa raste né
ményré jo té duhur, ndér té tjera, pér shkak té normave sociale. Ndonése pérfagésuesit e AP-
sé dukeshin shumé té informuar pér kuadrin pérkatés ligjor, ata kishin pasur fare pak raste
dhe mund té kené ndikim té kufizuar né ato raste, duke marré parasysh mandatin gé kané.

Sindikatat e punétoréve synojné té pérfagésojné té drejtat e punétoréve, por disa
pérfagésues té sindikatave nuk kané njohuri lidhur me diskriminimin me bazé gjinore. Kjo, sé
bashku me njohurité minimale gé kané qytetarét pér sindikatat ose besimin né to, ka té ngjaré
té keté kufizuar deri mé sot pérkrahjen e tyre ndaj punonjésve né adresimin e diskriminimit
me bazé gjinore. Personat gé punojné né OSHC prireshin té kishin njohuri pér kuadrin ligjor
pérkatés, por drejtpérdrejt kishin ndihmuar vetém pak raste.
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REKOMANDIME

Kjo pjesé jep rekomandime bazuar né analizén e pjeséve té méparshme, té€ pérshtatura

pér akterét pérkatés.

Pér kuadrin ligjor

Té shqyrtohet krijimi i njé ndarjeje mé logjike e kuadrit ligjor, drejt adresimit té mos
harmonizimit aktual té kuadrit ligjor gé mbivendosé definicione dhe sanksione té
ndryshme, té cilat, tani pér tani, mund té kontribuojné né konfuzion dhe pasiguri ligjore.
Pér shembull, té konsiderohet ndryshimi i LP pér té trajtuar né ményré specifike
diskriminimin né kontekstin e punésimit dhe LMD pér té trajtuar diskriminimin né
kontekstin gé nuk ka té b& me punésimin. Atéheré, LBGJ-ja nuk do té duhej té
shérbente si bazé pér ngritjen e pretendimeve pér diskriminim, sepse kjo bazé do té
mbulohej si duhet né LP dhe LMD. Né minimum, rishikimet duhet t& harmonizojné
pérkufizimet dhe sanksionet, si dhe té qartésojné procedurat pérmes té cilave
parashtrohen ankesat né pajtim me ligje té ndryshme pérkatése.

Té sigurohet gé né ndryshimet né LP té pérfshihen kéto sugjerime:

o Té& ulet periudha e caktuar pér t'u béré punonjés i pérhershém, nga 10 vjet né tre
vjet, cka do té mund té pengojé punédhénésit té pérdorin kontrata afatshkurtra pér
té shmangur zbatimin e dispozitave pér pushimin e lehonisé. Té prezantohet njé
deklaraté e garté tekstuale qé paaftésia e pérkohshme, rreziku gjaté shtatzénisé,
pushimi i lehonisé, adoptimi, kujdesi pér adoptim, kujdesi familjar, rreziku gjaté
gjidhénies dhe atésia nuk do té cojné né ndérprerjen e llogaritjes sé késaj periudhe
té caktuar pér té€ marré njé kontraté té pérhershme.

o Té zgjerohet termi “pushim i lehonisé” né nenin 12 pér té pérfshiré pushimin e
atésisé dhe pushimin prindéror me synim mosndérprerjen e marrédhénies sé punés.

o Té trajtohet si diskriminim i drejtpérdrejté ndérprerja e periudhés sé punés provuese
pér shkak té shtatzénisé.

o Té ndryshohet dispozita pér ‘mbrojtje té vecanté’, pér graté shtatzéna dhe
gjidhénése (neni 46) pér té siguruar gé punédhénési i jep punonjésit njé detyré
tjetér né rastet kur pérgjegjésité e rregullta té punés mund té jené té démshme pér
shéndetin e nénés ose fémijés. Té shtohet njé dispozité pér vlerésimin dhe
informimin, e ngjashme me nenet 4 dhe 5 té Direktivés sé BE-sé pér Shtatzéniné,
pér té siguruar gé t'i kushtohet vémendje e mjaftueshme natyrés, shkallés dhe
ekspozimit té rrezikut pérpara ndérmarrjes sé veprimeve pérjashtuese.

o Té& ndryshohen dispozitat ligjore pér té pérmbushur kriteret minimale té Direktivés
2010/18/EU té BE-sé pér Pushimin Prindéror, duke u dhéné si baballaréve ashtu
edhe nénave katér muaj pushim prindéror, nga té cilét njéri éshté i
patransferueshém. Té sigurohet gé baballaréve t'u jepet njéfaré stimulimi financiar
pér té marré kété pushim, duke u dhéné kompensim financiar pér kohén gé nuk jané
né puné me rastin e lindjes sé njé fémije.

o Teé transpozohet né ményré té sakté koncepti i cilésisé sé té vetépunésuarit né ligjin
e Kosovés. Prindérit e vetépunésuar duhet té kené té drejta lehonie dhe prindérore
té njéjta me ato té prindérve gé jané té punésuar, dhe graté e vetépunésuara duhet
té regjistrohen zyrtarisht si té tilla. Nése ato punojné pér bashkéshortét e tyre ose
pér pjesétaré té tjeré té familjes, graté duhet té kené mundési té shfrytézojné
pérfitimet e mbrojtjes sociale dhe té lehonisé, duke u mbéshtetur ekskluzivisht né
kété marrédhénie familjare.




o Mé tej, té hartohet dhe té shtjellohet mbrojtja nga diskriminimi specifikisht né
kontekstin e punésimit, me ané té pérmendjes, ndér té tjera, té formave té
diskriminimit, si¢ jané ngacmimi, ngacmimi seksual dhe nxitja pér té diskriminuar; té
shquhet diskriminimi i drejtpérdrejté nga ai i térthorté; dhe té aplikohen bazat e tjera
té renditura pér diskriminimin.

Té ndryshohet Ligji pér Ushgyerjen me Giji pér té ofruar mbrojtje pér graté qé té

ushgejné me qumésht gjiri foshnjat gjaté gjashté muajve té paré pas lindjes sé fémijés.

Té shqyrtohet dhe ndryshohet LMD-ja me géllim gé té gjitha pérkufizimet té

harmonizohen, duke pérfshiré ato qé kané té béjné me gjobat pér kundérvajtjet. Té

jepet njé pérkufizim i ndaré i ngacmimit seksual né pajtim me Direktivén pér Reformim

(recast). Té qartésohet nése pér diskriminimin e shuméfishté dhe diskriminimin gé

konstatohet té jeté i réndé do té zbatohen gjoba mé té larta. Té gartésohen nenet 15

dhe 24 lidhur me pérgjegjésité e individéve, punédhénésve dhe institucioneve shtetérore

pér veprime diskriminuese.

Té ndryshohet LBGJ-ja pér ta pérmirésuar dhe pér ta qartésuar. Té zgjerohen mbrojtjet

gé lidhen me diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me skemat e sigurimit shogéror

profesional pér té ofruar mbrojtje nga rreziku i papunésisé dhe pér té ndaluar
shprehimisht diskriminimin né skemat publike té sigurimeve shogérore gé lidhen me
vendin e punés. Té gartésohen dispozitat pér diskriminimin me bazé gjinore, ngacmimin,
ngacmimin seksual dhe format e tjera té trajtimit t& pabarabarté, duke i deklaruar kéto
tekstualisht si kundérvajtje. Té parashikohet njé proceduré e qarté pér shkeljet, pér
caktimin e sanksioneve né kuadrin e Ligjit. TE qartésohen sanksionet specifike pér

format e ndryshme té diskriminimit té ndaluara brenda Ligjit, dhe jo pér shkeljet e

pérkufizimeve té diskriminimit. Té rriten sanksionet ndaj parandalimit té individéve dhe

kompanive gé té angazhohen né diskriminimin me bazé gjinore.

Pér Policiné e Kosovés

Té pérmirésohet mbledhja dhe menaxhimi i té dhénave duke siguruar gé té gjitha té
dhénat gé menaxhohen né ményré elektronike té ndahen sipas gjinisé sé viktimés
(viktimave); gjinisé sé kryerésit (kryerésve) té pretenduar; dhe llojit t&€ vendndodhjes ku
ka ndodhur krimi (p.sh. né vendin e punés, né shtépi, ose né hapésiré publike).

Né kuadrin e trajnimit té rregullt pér policing, té sigurohet pérfshirja e informatave pér
kuadrin ligjor gé ka té bé&jé me diskriminimin me bazé gjinore né puné, duke u
pérgendruar tek ngacmimi seksual né vendin e punés, sipas pérkufizimit té ri né Kodin
Penal.

Pér Prokuroriné

Té pérditésohet baza e té dhénave “"SMIR” pér té siguruar mbledhjen dhe menaxhimin e
té dhénave té ndara sipas gjinisé sé viktimés ose viktimave; gjininé e kryerésit ose
kryerésve té pretenduar; dhe llojin e vendit ku ka ndodhur krimi (p.sh. Né puné, né
shtépi, né hapésirén publike).

Té sigurohet gé té gjithé prokurorét t'i nénshtrohen trajnimit pér baraziné gjinore dhe
pér pérkufizimin e “ngacmimit seksual” né Kodin e ri Penal.

Té konsiderohet dizajnimi i prokuroréve té specializuar, té cilét jané té mirétrajnuar né
ndjekjen e krimeve me bazé gjinore, duke pérfshiré qasjet specifike t&€ nevojshme pér
hetimin e rasteve té cilat mund té pérfshijné personat gé kané pérjetuar traumé.
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Pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés

Té pérmirésohet mbledhja dhe menaxhimi i té dhénave duke siguruar gé té gjitha té
dhénat gé menaxhohen né ményré elektronike té ndahen sipas gjinisé sé viktimés
(viktimave); gjinisé sé kryerésit (kryerésve) té pretenduar; dhe llojit té€ vendit ku ka
ndodhur krimi (p.sh. né vendin e punés, né shtépi, né hapésiré publike).

Té sigurohet gé té gjithé gjyqgtarét t'i nénshtrohen trajnimit pér baraziné gjinore dhe pér
pérkufizimin e “ngacmimit seksual” né Kodin e ri Penal.

Té merret parasysh caktimi i gjyqtaréve té specializuar e té mirétrajnuar né krimet me
bazé gjinore, duke pérfshiré normat gjinore, marrédhéniet e pushtetit dhe identifikimin e
rasteve té “fajésimit té viktimés”.

Pér Inspektoratin e Punés

Té pérmirésohen sistemet e menaxhimit té té& dhénave. Té regjistrohen ankesat e
pranuara, inspektimet e ndérmarra dhe masat disiplinore té filluara, duke i ndaré kéto
sipas gjinisé sé punonjésve, gjinisé sé kryerésit té pretenduar dhe ligjeve pérkatése té
shkelura, sipas nenit.

Né rastin e pranimit né puné té mé shumé inspektoréve, té kérkohet té sigurohet njé
baraspeshé duke pérdorur masat afirmative pér té rekrutuar dhe punésuar mé shumé
inspektore (gra), né pajtim me LBGJ-né.

Té institucionalizohet trajnimi i rregullt pér té gjithé inspektorét, lidhur me baraziné
gjinore né pérgjithési dhe me diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén mé né
veganti.

Pér Institucionin e Avokatit té Popullit

Té shqyrtohet baza aktuale e té dhénave té AP-sé pér té pérfshiré té dhéna té ndara
sipas gjinisé dhe shenjimin e rasteve lidhur me até nése kané pasur té béjné me
diskriminim me bazé gjinore né vendin e punés, lehtésimin e monitorimit né té ardhmen
dhe raportimin e kétyre informatave.

Té merret parasysh mundésia gé té sigurohet qé pérfagésueset e AP-sé té jené té
gatshém té takohen me gra té cilat kané pésuar diskriminim me bazé gjinore.

Té sigurohet gé té gjitha zyrat e AP-sé té kené hapésira konfidenciale té disponueshme
ku pérfagésuesit e AP-sé mund té takohen me gra dhe aktoré té tjeré.

Né bashképunim té ngushté me OSHC-t€, Inspektorati i Punés dhe sindikatat té
organizojné fushata té rregullta pér ngritjen e vetédijes pér diskriminimin me bazé
gjinore né drejtim té rritjes sé informimit té gytetaréve lidhur me até ¢ka pérfshin, si
mund té parashtrojné ankesa dhe ¢faré pérkrahjeje mund t'u ofrojé AP-ja.

Pér sindikatat e punétoréve
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Té mblidhen té dhéna pér rastet e diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punén, té
kategorizuara sipas llojit té shkeljes, gjinisé sé personit qé parashtron ankesén dhe
personit té cilit i drejtohet ankesa.

Té sigurohen politikat kundér diskriminimit me bazé gjinore dhe té sigurohen politika pér
mundési té barabarta dhe té njéjtat té zbatohen.

Té ofrohen trajnime pér té gjithé pérfagésuesit e sindikatave lidhur me kuadrin ligjor qé
ka té béjé me diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén.



Té ndérmerren fushata pér té informuar punonjésit lidhur me kuadrin ligjor qé ka té béjé
me diskriminimin me bazé gjinore dhe me punén. Té bashképunohet me OSHCG-té me
pérvojé, pér kontakt mé efikas me popullatén, duke pérfshiré fushatat gé, si cak specifik,
kané punonjéset.

Té ndérmerren fushata publike pér té ngritur mé tej vetédijen e njerézve, gé té fitojné
besimin né sindikatat e punétoréve, duke pérfshiré ményrén se si mund t'i pérkrahin
personat qé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né lidhje me punén.

Té pérmirésohet pjesémarrja e grave né té gjitha nivelet né sindikata, dhe té
mbéshteten mé shumé gra me géllim gé kéto té béhen anétare aktive té€ sindikatave; té
bashképunohet me OSHCG me pérvojé pér té planifikuar fushata efektive té kontaktit
me popullatén.

Té monitorohet puna e Inspektoratit t& Punés pér té verifikuar nése diskriminimi me
bazé gjinore né vendin e punés po adresohet né ményrén e duhur.

Pér organizatat e shoqérisé civile

Té bashképunohet pérmes njé rrjeti t& ndryshém té OSHC-ve té pérfshira né aktivitetet

kundér diskriminimit me géllim gé té koordinohen pérpjekjet, né drejtim té efikasitetit,

efektivitetit dhe pérdorimit t& matur té burimeve té kufizuara; té parashihet njé strategji

e pérbashkét pér puné té pérbashkéta kundér diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me

punén; té shkémbehen informata rregullisht; dhe té shkémbehen praktikat mé té mira.

Té organizohen fushata té vetédijesimit pér té rritur njohurité e grave dhe burrave lidhur

me diskriminimin me bazé gjinore né tregun e punés dhe me institucionet dhe

procedurat pérkatése pér bérjen e rekursit pér shkeljet e té drejtave.

Té synohen specifikisht njerézit nga grupet etnike minoritare, personat LGBTQI+ dhe

personat me aftési té ndryshme pér t'i informuar pér té drejtat e tyre; té pérkrahen né

raportimin dhe kérkimin e drejtésisé pér rastet e diskriminimit me bazé gjinore.

Té kontribuohet né krijimin e praktikés gjygésore té lidhur me diskriminimin né puné

duke ofruar ndihmé ligjore pér raste té tilla dhe pér dalje strategjike né gjyq.

Té parashtrohen mé shumé ankesa zyrtare né Agjenciné pér Barazi Gjinore, AP dhe

inspektorét e punés, sipas rastit.

Té merret parasysh hulumtimi, dokumentimi dhe ngritja e rasteve né emér té grupeve té

personave té cilét kané pérjetuar diskriminim, né pajtim me LMD-né&, me géllim gé:

o Té vendoset gé njé sjellje e tillé shkel té drejtén pér trajtim té€ barabarté;

o T'u jepet fund aktiviteteve té cilat shkelin ose mund té shkelin té drejtén pér trajtim
té barabarté; dhe

o Té& hapen raste gjygésore, si dhe té kérkohet publikimi né media i gdo vendimi pér
kéto raste, me shpenzime té paguara nga pala e paditur, me géllim gé té
parandalohet né té ardhmen njé sjellje diskriminuese.

Té hulumtohet mé tej diskriminimi i shuméfishté né lidhje me punén, si ai me bazé

gjinore dhe etnike, aftésie, seksualiteti, moshe dhe diference tjetér.

Pér punédhénésit né sektorin privat dhe publik

Té postohen né hapésirat publike informacione rreth diskriminimit me bazé gjinore dhe
té drejtat e punétoréve sipas kuadrit ligjor, drejt sigurimit qé punétorét té kené
informacion pér té drejtat e tyre.

Té zhvillohen dhe zbatohen politika gé do té parandalojné diskriminimin me bazé gjinore
né punésim dhe promovim, si dhe ngacmimet dhe ngacmimet seksuale né puné. Té
vendosen mekanizma té garta pér raportimin e diskriminimit dhe ngacmimeve me bazé
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gjinore, si dhe té sigurohet gé té punésuarit té informohen pér té drejtat e tyre dhe si té
raportojné njé diskriminim té tillé.
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Shtojca 1. Metodologjia

Né kété shtojcé jepen kryesisht hollési té¢ métejshme lidhur me metodologjiné e
hulumtimit. Pér té adresuar pyetjet kérkimore té pérmendura né pjesén e hyrjes, né kété
hulumtim u pérdorén metoda té pérziera duke pérfshiré: analizén e kuadrit pérkatés ligjor;
shgyrtimin e literaturés; shqyrtimi i ¢do té dhéne institucionale té€ ndérlidhur me rastet e
diskriminimit; intervista gjysmé té strukturuara me pérfagésues té institucioneve pérkatése
pér té matur njohurité, vetédijen dhe pérvojat e tyre me diskriminimin me bazé gjinore né
vendin e punés; dhe njé anketé anonime né internet, e cila u plotésua nga graté dhe burrat.
Né kété pjesé jepen hollési té métejshme lidhur me secilén metodologji t&€ hulumtimit.

Termat kyce dhe kufizimi

Hulumtimi u pérgendrua te diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me punén. Né té
nuk u shqyrtua diskriminimi me bazé gjinore, i cili mund té ndodhé jashté vendit té punés.
Termat kyge té hulumtimit u pérkufizuan dhe operacionalizuan né kété ményré: “Diskriminimi”
pérfshin té gjitha format e diskriminimit me bazé gjinore, sipas pérkufizimeve té dhéna né ligj.
Né vend té termit “punésim”, u pérdor termi “puné” pér té pérfshiré studimin e formave té
papaguara dhe té paregjistruara té punés. “Gjinia” pérfshin té gjitha shprehjet dhe identitetet
gjinore, duke pérfshiré, por duke mos u kufizuar vetém te graté, burrat, transeksualét*,
personat me gjini jokonformuese, personat gé vetidentifikohen se nuk i pérkasin njé gjinie té
caktuar dhe personat interseksualé. Termi "gjini" éshté pérdorur né vend té seksit, pasi gé
ekipi hulumtues zgjodhi té pérgendrohej né rolet shogérore té personave (gjinis€) dhe jo né
seksin e tyre biologjik. Njé pérshkrim i kétyre termave nuk u pérfshi né anketé pér shkak té
shqgetésimeve se kjo do té mund t'i pengonte grupet e caktuara gé t'i pérgjigjen anketés.
“Diskriminimi me bazé gjinore”, pra, u pérkufizua pér té pérfshiré diskriminimin gé prek
personat pér shkak té gjinisé sé tyre.

Analiza ligjore

Pérmes analizés ligjore, u shgyrtua dhe vlerésua legjislacionin aktual pér parandalimin
e diskriminimit né secilin vend, duke pérfshiré ¢cdo mangési né harmonizimin e legjislacionit
kombétar me Acquis Communautaire-n (acquis-i pér baraziné gjinore”). Gjithashtu, pérmes
késaj analize u synua té identifikoheshin institucionet pérkatése, rolet dhe pérgjegjésité e tyre.
U shqgyrtuan ligjet ndérkombétare, traktatet, konventat, kushtetutat kombétare, ligjet
kombétare dhe legjislacioni dytésor/politikat. Né ¢éshtjet gé u shqgyrtuan pérfshiheshin: Si
pérkufizohet diskriminimi? Cfaré masash mbrojtése ekzistojné kundér diskriminimit? Cilat
mekanizma pérdoren pér té adresuar ose zvogéluar diskriminimin? Cilat metoda ekzistojné pér
raportimin e diskriminimit? Cilat jané hendeget gé ekzistojné né kuadrin ligjor? Cilat jané
institucionet pérkatése dhe pérgjegjésité e tyre?

Shqyrtimi i literaturés

Me ané té shqyrtimit té literaturés u shqyrtuan té dhénat ekzistuese té disponueshme
pér diskriminimin me bazé gjinore, me qgéllim qé té krijohej baza pér mbéshtetjen e raportit
né informata ekzistuese dhe pér té€ shmangur pérséritjet e hulumtimeve ekzistuese. Né té u
pérfshi shqyrtimi i metodave té pérdorura té hulumtimit dhe afatet kohore.

Mbledhja e té dhénave

Ekipi hulumtues synoi té mblidhte té dhéna lidhur me rastet e diskriminimit né puné
pér periudhés midis vitit 2008 dhe 2017, té ndara sipas gjinisé, nga Policia e Kosovés,
Prokuroria, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Institucioni i Avokatit t& Popullit, Inspektorati i Punés,
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sindikatat e punétoréve dhe ofruesit e ndihmés juridike (shtetéroré dhe joshtetéroré). Pér kété
géllim, kétyre institucioneve iu dérguan kérkesa zyrtare pér té dhéna.

Anketa

Ekipi hulumtues synoi té mbledhé mendime nga graté dhe burrat e ndryshém lidhur
me njohurité e tyre pér legjislacionin kundér diskriminimit, pérvojat personale me
diskriminimin, pavarésisht nése kéto raste ishin raportuar apo jo dhe pér arsyet pse nuk i
kishin raportuar rastet e diskriminimit nése ndodhnin. RrGK-ja bashképunoi me organizatat e
veta partnere né rajon, sidomos me organizatén “Reactor Research in Action” (Magedoni), pér
té hartuar njé anketé né tri gjuhé (shqip, serbisht dhe anglisht), e cila do té plotésohej né
internet, duke pérdorur platformén “Lime Survey”. Anketa u promovua gjerésisht, duke
pérfshiré publikimet né median sociale, reklamat né “Facebook” dhe pérmes postés
elektronike, duke pérfshiré kétu edhe njé email gé u garkullua midis népunésve publiké dhe
zyrtaréve geveritaré nga Agjencia pér Barazi Gjinore, pérmes té cilés iu kérkua té merrnin
pjesé. Anketa géndroi hapur nga data 1 néntor deri me 3 dhjetor. Pér informatat demografike
té respondentéve, shihni “shtojcén 2" dhe pér platformén e anketimit “shtojcén 3”.

Intervistat

RrGK-ja realizoi gjithsej 101 intervista. Nga kéto, RrGK-ja intervistoi 95 pérfagésues
nga gjashté institucione pérgjegjése pér zbatimin e kuadrit pérkatés ligjor, lidhur me njohurité
e tyre, géndrimet dhe pérvojat me trajtimin e deritanishém té rasteve té diskriminimit. RrGK-
ja intervistoi zyrtaré policoré, prokuroré, gjyqtaré té gjykatave civile, gjyqtaré té gjykatave
penale, inspektoré té punés dhe pérfagésues té Avokatit té Popullit. RrGK-ja pérdori mostrimin
me variacion pér té pérzgjedhur njé gamé té shuméllojshme té té intervistuarve me
grupmosha, pérkatési etnike dhe vendndodhije té ndryshme gjeografike.

Me ndihmén e zyrave gendrore té Policisé sé Kosovés, u pérzgjodhén 32 zyrtaré
policoré sipas rajonit. Gjashtémbédhjeté gra dhe 16 burra u intervistuan né zonat urbane dhe
rurale né Prishting, Lipjan, Ferizaj, Shtime, Gjakové, Malishevé, Prizren, Mamushé, Gjilan dhe
Mitrovicé té Veriut e té Jugut. Né Gjilan dhe Mitrovicé, zyrtarét policoré ishin nga stacionet qé
ndodheshin né zona urbane. Zyrtarét policoré té caktuar nga selia e Policisé pér té marré pjesé
né intervista né pérgjithési vinin nga Njésité e Hetimit t& Dhunés né Familje. Zyrtarét policoré
gé punojné né kéto jané trajnuar mé shumé lidhur me dhunén me bazé gjinore sesa zyrtarét
e tjeré. Pér kété arsye, mund té hipotetizohet se niveli i njohurive té tyre mund té jeté mé i
pérparuar sesa ai i forcés sé pérgjithshme policore, cka mundéson njéfaré “anshmeérie
pozitive” né mostér, lidhur me nivelin e njohurive té policisé mbi diskriminimin me bazé
gjinore, edhe pse ekziston nevoja pér hulumtim té métejshém.

Gjithsej, u intervistuan 13 prokuroré: gjashté gra dhe shtaté burra. Hulumtuesit u
pérballén me disa véshtirési né sigurimin e kétyre intervistave, por né fund u realizuan té
gjitha intervistat me pérjashtim té njérés. Ndonése RrGK-ka synoi té ofronte pérfagésim té
barabarté gjinor, né Gjykatén Themelore té Gjakovés nuk pranoi té€ merrte pjesé asnjé
prokurore.

Gjaté planifikimit té intervistave me gjyqtaré, RrGK-ja hasi edhe né disa véshtirési né
respektimin e mostrés sé planifikuar me variacion. U intervistuan 26 gjyqtaré: 12 gjyqtare dhe
14 gjyqtaré. Prej tyre, pesé gjyqtare dhe teté gjygtaré punonin né Divizionin Penal. Kjo sepse
né Mitrovicé, né Divizionin Penal nuk punonte asnjé gjyqtare shqiptare. Pavarésisht
pérpjekjeve té shumta, gjyqtarét serbé té Gjykatés Penale atje refuzuan té merrnin pjesé né
hulumtim. Né Gjykatén Themelore té Gjilanit, kryetari i Gjykatés caktoi dy gjyqtaré (burra)
nga Divizioni Penal dhe dy gjygtare nga Divizioni Civil, pavarésisht se RrGK-ja kishte kérkuar
té kishte pérfagésim gjinor té barabarté nga té dy divizionet. Né Pejé, tre gjyqtarét e
intervistuar (dy gra dhe njé burré) punonin né Divizionin Civil. Prandaj, njohurité, géndrimet
dhe pérvojat e disa gjygtaréve mund té jené reflektuar né konstatime mé pak sesa duhet.
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RrGK-ja intervistoi shtaté inspektoré té punés. RrGK-ja nuk mundi té intervistonte njé
numér té barabarté inspektoresh dhe inspektorésh té punés, sepse nga shtaté zyra rajonale,
né kété institucion ishte punésuar vetém njé inspektore. Pér Institucionin e Avokatit té Popullit,
u intervistua njé pérfagésues né secilin rajon, pra gjithsej shtaté respondenté.

U intervistuan tre pérfagésues té sindikatés sé punétoréve (njé burré dhe dy gra), té
gjithé né Prishtiné. RrGK-ja intervistoi edhe pérfagésues té€ OSHC-ve té cilat, hipotetikisht,
kané hasur né raste diskriminimi dhe/ose kané mbéshtetur personat gé kané pérjetuar
diskriminim, duke pérfshiré OSHC-té gé punojné me personat LGBTQI+, personat me aftési
té ndryshme dhe minoritetet etnike. N& hulumtim morén pjesé 14 pérfagésues té OSHC-ve
(10 gra dhe 4 burra) nga Prishtina, Prizreni, Gjakova, Ferizaj dhe Peja.

Intervistat u kryen edhe me gjashté gra té cilat thané se kishin pérjetuar diskriminim
me bazé gjinore. Asnjé prej rasteve té diskriminimit té raportuara nga burrat né anketé nuk
kishte té bénte qartazi me diskriminim me bazé gjinore. RrGK-ja nuk mund té identifikonte
asnjé person me aftési té ndryshme, person LGBTQI+ ose persona nga grupet minoritare
etnike, té cilat kishin pérjetuar diskriminim me bazé gjinore, dhe gé ishin té€ gatshém té
intervistoheshin, prandaj hulumtuesit nuk i realizuan intervistat e planifikuara me kéta
respondenté. Né pérgjithési, raportimi i ulét i diskriminimit me bazé gjinore, sé bashku me
nivelin e ulét t& njohurive lidhur me até se ¢faré veprimesh mund té pérbéjné kété akt,
pérbénin pengesa pér identifikimin e respondentéve té€ mundshém pér intervista té thelluara.

Analiza e té dhénave

Ekipi hulumtues i RrGK-sé i kodoi té dhénat cilésore gé dolén nga intervistat né njé
dokument kodimi, sipas pyetjeve kérkimore, pér té identifikuar prirjet dhe diferencat e
pérséritura. Né kodimin e secilés intervisté morén pjesé té paktén dy persona, me synim
triangulimin e hulumtuesve. “Reactor” kreu analizén statistikore té té dhénave té anketimit
duke pérdorur softuerin SPSS. Analiza u shqyrtua nga hulumtuesit e RrGK-sé. Pér té
maksimizuar pérdorimin e té dhénave té mbledhura, t& dhénat nga cilido gé kishte plotésuar
njé pyetje té caktuar u pérpunuan dhe u prezantuan. Né kété ményré, numri i pyetjeve pa
pérgjigje ndryshonte sipas secilit variabél dhe rritej pér pyetjet qé parashtroheshin nga fundi
i anketés. Numri i pérgjigjeve (“n”) raportohet né prezantimin e gjetjeve. Cdo pohim gé
pérfshin termin “domethénés” né lidhje me gjetjet e anketimit sugjerojné qé testimi statistikor
ka nivel konfidence alfa prej 0.05. Megjithaté, duhet té kené parasysh kufizimet e skicuara né
pjesén e méposhtme.

Kufizimet

Ekipi kishte parasysh gé kostot e anketimit té njé mostre pérfagésuese né nivel
kombétar i tejkalonin pérfitimet gé ofron kjo lloj mostre né kuptimin e pérgjithésueshmérisé
sé gjetjeve. Prandaj, ekipit hulumtues iu desh té arrinte njé drejtpeshim midis kostos dhe
cilésisé, duke zgjedhur té pérdoré njé anketé né internet, duke synuar mostrimin komod. Nése
shpérndahet miré, anketat né internet mund té jené njé mjet shumé efikas pér té kuptuar nga
aspekti cilésor ndryshimet gé lidhen me rastet e diskriminimit. Ekipi hulumtues vlerésoi se
identifikimi dhe kuptimi né aspektin cilésor té rasteve té diskriminimit do té ishte mé i
réndésishém sesa konstatimi i “shtrirjes” reale té diskriminimit. Mé tej, ekipi mendonte se
nénraportimi i diskriminimit kishte té ngjaré té ishte i pérhapur né njé anketim familjar, duke
marré parasysh nivelin hipotetikisht té ulét té popullsisé sé pérgjithshme lidhur me até se cilat
akte do té pérbénin diskriminim me bazé gjinore. Mé tej, ekipi hulumtues mori parasysh qé
anonimati i ploté, i mundésuar nga anketimet né internet, mund té rrisin gatishmériné e
njerézve pér té raportuar pérvojat e tyre pa pasur friké pér pasoja, kur marrim parasysh
ndjeshmériné e késaj céshtjeje. Megjithaté, kéto zgjedhje metodologjike mund té
kontribuojné né disa kufizime lidhur me gjetjet e hulumtimit.
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Sé pari, megenése nuk pérdorém mostrimin rastésor, gjetjet nuk mund té
pérgjithésohen pér té gjithé popullatén. Deduktimi statistikor nénkupton pérgjithésimin e
gjetjeve nisur nga njé mostér pér té gjithé popullatén, zakonisht duke pérdorur teste té
domethénies. Duke marré parasysh gé mostra e anketés ishte mostér gé nuk pérfshinte
probabilitet dhe gé deduktimi statistikor, mbéshtetur né konvencionet pér vierat “p” supozon
ekzistencén e mostrimit qé pérfshin probabilitet, gjetjet té cilat referohen si “statistikisht
domethénése” duhet té interpretohen si sugjeruese, dhe jo pérfundimtare, dhe, né asnjé
ményré, té pérgjithésueshme. Testet statistikore jané pérdorur si heuristiké pér té diferencuar
dallimet “mjaftueshém té médha” ose bashkéshogérimet lidhur me té cilat ekipi hulumtues
mund té jepte komentet e veta.

Sé dyti dhe lidhur me té parén, duke gené se mostrimi g€ u pérdor pér anketimin ishte
i llojit komod, ai nuk pérfagéson shtrirjen demografike té popullsisé sé€ Kosovés. Prandaj,
pérgindjet e raportuara nuk pasqyrojné mbizotérimin e fenomeneve te popullsia e
pérgjithshme e Kosovés. Ndryshueshméria e pérvojave “té mostruara” mund té jeté e kufizuar.
Té gjitha variablat u tabuluan né ményré té kryqézuar me gjining€, jo vetém sepse ky ishte
variabli kyc, por sepse mostra ishte e pabaraspeshuar né aspektin e gjinis€. Né mostrén e
personave gé plotésuan 90% té pyetésorit, numri i grave gé e plotésuan pyetésorin ishte dy
heré mé i larté sesa ai i burrave. Kjo do té thoté se shpérndarja e vézhguar e pyetjeve né
mostér u mbéshtetén mé shumé né pérgjigjet e pjesémarréseve sesa té pjesémarrésve. Ky
shpérpjesétim gjinor mund té kufizojé mundésiné e vézhgimit té diferencave me bazé gjinore.
Megijithaté, ku ishte me réndési, u interpretuan marrédhéniet e krijuara (d.m.th. diferencat
me bazé gjinore), por pérfundimet mbeten “té kufizuara” né aspektin e pérgjithésueshmérisé.

Sé treti, dhe lidhur me ato gé thamé mé lart, né mostér u pérfshiné mé shumé
respondenté gé ishin té arsimuar dhe gé jetonin né zonat urbane (shih shtojcén 2). Prandaj,
mostra ishte disi homogjene né aspektin e arsimit dhe vendndodhjes gjeografike. Pér kété
arsye, niveli i njohurive dhe i pérvojave té personave me nivel arsimor mé té ulét dhe i atyre
gé jetonin né zonat rurale éshté i nénpérfagésuar né konstatime. Duke marré parasysh
pérvojat gé kishin me diskriminimin personat me nivele mé té larta arsimore dhe gé punojné
né zona urbane, ku mund té keté informacione shtesé dhe mbrojtje, ekipi hulumtues
hipotetizoi se niveli i njohurisé pér diskriminimin dhe pérvojat me diskriminimin mund té jené
edhe mé té dobéta pér personat né zonat rurale dhe/ose gé kané nivel mé té ulét arsimor.

Reflektiviteti

Vizioni i RrGK-sé éshté ai i njé shogérie mé té barabarté gjinore dhe, mbéshtetur né
pérvojé, beson se masat afirmative, si ato qé parashikohen né Ligjin pér Barazi Gjinore, jané
té domosdoshme pér té cuar mé tej baraziné gjinore né Kosové. Nisur nga ky pozicion, ekipi
hulumtues i RrGK-sé realizoi hulumtimin dhe analizoi rezultatet nga pozita e njé organizate gé
synon té ¢ojé pérpara baraziné gjinore. Kjo do té thoté se ekipi hulumtues, né disa raste té
pakta dhe té rralla, zgjodhi t&€ mos pasqyronte disa perspektiva qé u paragitén nga té
intervistuarit. Pér shembull, disa respondenté besonin se ligjet e Kosovés duhet té ishin né
harmoni me “realitetin”, domethéné me normat shogérore qé ekzistojné aktualisht né Kosové,
dhe jo té synojné ndryshime té métejshme shogérore, kulturore dhe ekonomike né drejtim té
barazisé gjinore. Pér dallim, RrGK-ja né punén e saj dhe né kété raport ka mbrojtur
piképamjen se ligjet progresive jané té€ domosdoshme, edhe pse jo té mjaftueshme, pér té
kontribuuar drejt ndryshimit shogéror, domethéné barazisé gjinore. Pér kété arsye, RrGK-ja
ka dhéné rekomandime nisur nga kjo piképamje, me géllim té pérmirésimit té kuadrit ligjor
pér adresimin e diskriminimit me bazé gjinore. RrGK-ja njeh dhe pranon se arsimi, rritja e
vetédijes dhe ndéshkimet pér mosveprimet e institucioneve duhet patjetér té shogérojné kéto
ndryshime ligjore, me géllim gé ato té zbatohen né ményrén e duhur. Rekomandimet e RrGK-
sé dalin nga ky géndrim i vecanté dhe qgasje ndaj ndryshimit shogéror.

Gjithashtu, pér sa i takon reflektivitetit, ekipit hulumtues iu dhané udhézime té mbante
parasysh ményrén se si prania dhe gasja e tyre gjaté intervistave mund té ndikojé te
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konstatimet e hulumtimit dhe té vlerésonte me péraférsi ¢do gabim té mundshém gé vinte si
pasojé e késaj. Né disa raste, fakti gé hulumtueset ishin gra té reja mund té keté nénkuptuar
gé disa pérfagésues té institucioneve ndoshta kané menduar se ato nuk kishin ekspertizé.
Megjithaté, hulumtueset vuné re se respondentét i merrnin intervistat seriozisht menjéheré
sapo hulumtueset fillonin té bénin pyetje lidhur me kuadrin ligjor.

Vlefshméria

Ekipi hulumtues synoi té pérmirésojé vlefshmériné e gjetjeve pérmes triangulimit té
burimeve té té dhénave (p.sh. gytetaré, institucione, OSCH, té dhéna statistikore), metodat
dhe hulumtueset. Edhe shqyrtimi i gjetjeve nga eksperté té ndryshém synoi té identifikojé ¢do
gabim té€ mundshém pérpara finalizimit té raportit. Me kéta hapa u synua té pérmirésohej
vlefshméria e gjetjeve.
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Shtojca 2. Informatat demografike pér mostrén

Nga respondentét gé plotésuan 90% té pyetésorit, 67% ishin gra dhe 33% burra.?”®
Si¢ duket nga grafiku 13, pjesa mé e madhe e respondentéve (burra) ishte midis moshés 30
dhe 39 vieg (34%) dhe 18 dhe 29 vjec (25%).28° Pjesa mé e respondenteve (gra) prirej té
ishte midis moshés 30 dhe 39 vjecare (34%) dhe 18 dhe 29 vjecare (30%). Ndérkohé, pjesa
mé e madhe e burrave ishte 30 deri né 39 vjeg (33%) dhe 40 deri 49 vjeg (23%).

Grafiku 13. Mosha e respondentéve sipas gjinisé

mGra Burra
248 285,
o 34% 172,
30% 68, ;;07/’ 21% 94, 106, 85, 26 58
17% ° 23% 13% 219 , ,
- 3% 7%
] —_—
18-29 30-39 40-49 50-59 60-69

Pér sa i takon pérkatésisé etnike, 91% e respondenteve dhe 87% e respondentéve
identifkoheshin si shqgiptaré; 3% e respondenteve dhe 5% e respondentéve si serbé; 2% e
respondenteve dhe 3% e respondentéve si boshnjaké; dhe 3% e respondenteve dhe 5% e
respondentéve si romé, ashkali, egjiptian ose turq (grafiku 14).28!

Grafiku 14. Etnia e té anketuaréve sipas gjinisé

788, mGra Burra
91%
366,
87%
29, 23, 18, 12, 2, 3, 2, 2, 3, 4, 3, 5 17, 6,
3% 5% 2% 3% 0.2% 1% 0.29%0.5% 0.3% 1% 0.3% 1% 2% 1%

Shqiptaré Serbé Boshnjaké Romé Ashkali Egjiptian Goran Turq

Dhjeté pér gind e respondentéve (123 pjesémarrés) e konsideronin veten si persona
me aftési té kufizuara (14% burra dhe 7% gra).?%?
Sig ilustrohet né grafikun

15, gjysma e respondentéve ishin Grafiku 15. Ven_dbani_lpi_i _respondentéve
nga Prishtina (56% e grave dhe sipas gjinise

36% e burrave).”> Ndérkohé, mGra = Burra

gjysma e respondentéve ishin 481,

nga qytete té tjera té Kosovés 56% 359,

(42% e grave dhe 61% e 42% 251,

burrave). Vetém 2% e 148, 61%

respondentéve jetonin né ndonjé 36% I 8, 13, 5, 2,
vend rural (1% e grave dhe 3% 1% 3% 1% 0.5%
e burrave), dhe 0.6% jetonin

jashté vendit. Prishtina Qytete té tjera Vende rurale  Jashté vendit

né Kosové

279 N = 1,279.
280 N = 1,249,
81N = 1,283.
82 N = 1,279.
83N = 1,267.
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Nga respondentét, 26% ishin beqaré dhe 64% té martuar. Krahas késaj, 3% ishin té
fejuar, 3% bashké&jetonin dhe 3% ishin té divorcuar.
Pjesa mé e madhe e

respondentéve kishin diplomé Grafiku 16. Arsimimi i respondentéve sipas
“Bachelor” (42%), “Master” gjinisé

dhe/ose doktoraturé (46%).28* B Gra = Burra

Mé konkretisht, 87% e 366 379,
respondenteve dhe 88% e 43% 44%
respondentéve  kishin  kéto 203,
nivele té larta arsimore, ndérsa 10 167, 48%
vetém 13% e grave dhe 12% 130 49, 0%

e burrave kishin arsim té 12%
mesém ose profesional -

(grafiku 16). Pra, pjesa me e Té mesém apo Bachelor Master apo

madhe e respondentéve ishin profesional Doktoraturé

té arsimuar. Niveli arsimor dhe

kategoria moshore pércaktonin né masé té konsiderueshme probabilitetin e plotésimit té
pyetésorit. Pjesémarrésit me nivel mé té ulét arsimor (arsim té mesém ose profesional) dhe
ata nén 30 vjec kishin mé shumé té ngjaré ta linin né mes anketén.

Pjesa mé e madhe e respondentéve ishin té punésuar (82% e grave dhe 95% e
burrave).?® Prej tyre, 67% ishin té punésuar me kohé té ploté, 8% me gjysmé-orar dhe 6%
ishin té vetépunésuar.?® Respondentét gé ishin té papunésuar dhe ishin né kérkim té njé pune
pérbénin 10% té mostrés, ndérsa 1% ishin té papunésuar dhe nuk kérkonin puné. Studenté
jané 3% dhe pensionisté 0.2%. 0.3% e mostrés kryente puné té papaguar (figuronin zyrtarisht
té papuné).

Mesatarisht,
respondentét e Grafiku 17. Pozita e respondentéve sipas gjinisé
punésuar prireshin mGra ®Burra
té punonin né nivele 783
té mesme (410/0).287 440/;

Megjithaté, pjesa 210,
mé e madhe e 32% 14 15, 165,
respondenteve 38% 24% 4%
punonte né /1,

.. " . . 19%
pozicione té nivelit
té mesém (44%)
dhe pjesa mé e
madhe e
respondentéve punonte né pozicione té nivelit té larté (44%). Eshté interesante té vihet né
dukje se 82% e respondentéve kishin punuar mé shumé sesa njé vit né pozicionin e tyre
aktual, pa pasur dallime statistikisht domethénése midis burrave dhe grave.

Pozicioni i nivelit té hyrjes Pozita e nivelit t& mesém  Pozita e nivelit té larté

84N = 1,274
285N = 1,267.
286 \ = 1,096.
27 N = 1,027.
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Sic  ilustrohet né
grafikun 18, pjesa mé e
madhe e respondentéve
punonte né sektorin publik
(65% e grave dhe 80% e
burrave).?® Vetém 16% e
respondenteve dhe 8% e
respondentéve punonin né
shogériné civile ose organe té
tjera ndérkombétare (d.m.th.
BE, OKB, agjenci té OKB-ség,
ambasada té huaja, etj.). Nga

Grafiku 18. Sektori i punés sipas gjinisé

ggf/; mGra Burra
314,
80%
130,
19%

46,

Sektori privat

Sektori bublik

104,
16% 39

.-

Shoaéri civile apo té tiera

respondentét gé ishin né puné, njé pérqgindje mé e madhe e grave sesa ajo e burrave punonte
né sektorin e arsimit (10% e grave dhe 3% e burrave), sektorin shéndetésor (7% e grave dhe
3% e burrave) dhe sektorin e shogérisé civile (7% e grave dhe 5% e burrave).?®® Ndérkohé,
njé pérqgindje mé e madhe e burrave punonte né administratén publike ose geveri (42% e
grave dhe 52% e burrave) dhe né polici, ushtri ose sektorét e sigurisé (2% e grave dhe 8%

e burrave).

Sic ilustrohet né
grafikun 19, mé shumé sesa
gjysma e respondentéve

merrnin 301 deri né 500 euro
neto né muaj (55% e grave
dhe 52% e burrave).?®® Rreth
11% e respondentéve merrnin
mé pak sesa 300 euro, ku graté
zinin né pérgindje mé té larté
(14%) sesa burrat (6%).
Pérgindja e burrave gé merrnin
paga gé shkonin mbi 500 euro
ishte mé e larté (42%) sesa ajo
e grave (32%).

28 N = 1,061.
289 N = 998,
20 N = 1,001.
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Shtojca 3. Instrumenti i pyetésorit

Pyetésor mbi diskriminimin né vendin e punés

Ju falénderojmé pér pjesémarrjen né kété pyetésor té réndésishém, qé ka pér géllim té identifikojé
ményrat mé té mira pér té adresuar format e ndryshme té diskriminimit g¢ mund té€ ndodhin né
marrédhéniet e punés. Mendimet dhe eksperiencat tuaja do té na ndihmojné té kuptojmé identifikimin
e veprimeve gé mund té ndikojné né parandalimin e diskriminimit, si dhe té kontribuojné né
pérmirésimin e gasjes né drejtési nése ndodh njé rast diskriminimi. Pyetésori do t& marré aférsisht 10
minuta. Ju sigurojmé gé té gjitha pérgjigjet tuaja do té€ mbahen térésisht konfidenciale. Identiteti juaj
nuk do té zbulohet asnjéheré. Nése keni pyetje ose shqetésime rreth pyetésorit ju lutem kontaktoni:
info@womensnetwork.org. Duke klikuar “Pranoj” ju bini dakord pér t& marré pjesé né kété puné

kérkimore, té réndésishme. Ju faleminderit!

INFORMATA TE PERGJITHSHME

Neé cilin qytet jetoni ose kaloni pjesén mé té madhe té kohés?

Gjinia juaj?
Grua

Burré

Tjetér

Neé cilin vit keni lindur??

Me cilin grup etnik identifikoheni? Nése pérgjigja éshté mé tepér se njé&, ju lutem klikoni

té gjitha opsionet e viefshme.
Shgqiptar

Serb

Boshnjak

Rom

Ashkali

Egjiptian

Goran

Turk

Tjetér (ju lutem specifikoni)

Cili éshté niveli mé i larté arsimor gé keni pérfunduar?
Arsim fillor apo arsim fillor i pambaruar

Arsim i mesém

Arsim dhe aftésim profesional

Diplomé bachelor

Diplomé master

Doktoraturé (PhD)

Cili éshté statusi aktual civil?
Begar/e

E/i fejuar

E/i martuar

E/i divorcuar

Bashké&jetesé

E/i ve

A vlerésoni se keni ndonjé paaftési?
Po
Jo
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INFORMATA MBI PUNESIMIN

Aktualisht a jeni:

I/E punésuar me orar té ploté

I/E punésuar me gjysém orari

I/E vetépunésuar

I/E papuné, né kérkim té punés
I/E papuné, jo né kérkim té punés
I/E papuné, ende duke studiuar
Zyrtarisht i/e papuné, por i/e angazhuar me puné té papaguar jashté shtépisé si né fermé, pérkujdesje
pér kafshét, etj.

I/E pensionuar

Tjetér (ju lutem specifikoni)

Gjaté dhjeté viteve té fundit (qé prej vitit 2008), a viejné pér ju njé nga alternativat e
méposhtme? Ju lutem klikoni té gjitha alternativat e sakta:

Kam gené e/i papuné dhe nuk kam gené né kérkim té punés

Kam gené e/i papuné dhe kam gené né kérkim té punés

Kam gené e/i punésuar me gjysém orari

Kam gené e/i punésuar me orar té ploté

Kam gené né shkollé/universitet

Kam gené e/i vetépunésuar

Kam punuar pa pagesé pér njé biznes dhe/ose fermé familjare

Ku punoni? (Ju lutemi klikoni té gjitha alternativat e sakta)

Né sektorin privat (biznes, duke pérfshiré biznes familjar apo fermé)

Né geveri (duke pérfshiré ministri, bashki (komuné), institucion shéndetésor, shkollé publike,
universitet, etj.)

Ndérmarrje publike né sektorin publik

Organizaté lokale e shogérisé civile

Organizaté ndérkombétare e shoqérisé civile

Njé tjetér organizém ndérkombétar (BE, OKB, Agjenci e OKB-s&, ambasadé e huaj, etj.)

Né cilén fushé punoni?

Administraté publike ose geverisje

Aktivitete financiare dhe sigurimesh (banka)
Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike
Arsimim

Art, Kulturé, Argétuese

Bujgési, pyje, peshkim

Elektricitet, gaz dhe furnizim me ajér té kondicionuar
Furnizim me ujé&, menaxhim mbetjesh, kanalizime
Informacion dhe komunikim, duke pérfshiré median
Minieré dhe gurore

Ndértim

Patundshméri

Polici, ushtri, siguri

Prodhim rroba dhe képucé

Prodhim tjetér

Puné kérkimore/hulumtim

Puné sociale

Riparim automjetesh dhe motorrésh

Shéndetési

Shérbime administrative dhe mbéshtetése
Shérbime té akomodimit dhe ushqgimit (hotel, restorant)
Shogéri civile / aktivizém pér té drejtat e njeriut
Transportim dhe grumbullim

80



Tregti me shumicé dhe pakicé (dygane)
Tjetér (ju lutem specifikoni)

Prej sa kohésh punoni né pozitén aktuale?
4 muaj ose mé pak

5-8 muaj

9-12 muaj

1-3 vite

4-10 vite

11+ vite

Cila prej alternativave té méposhtme reflekton mé miré pozitén tuaj aktuale?
Post fillestar (pér shembull asistent, punonjés)

Post i mesém (pér shembull kordinator)

Post i larté (pér shembull, menaxher, drejtor)

I vetépunésuar

Tjetér (ju lutem specifikoni)

PIKEPAMJET TUAJA

A éshté e paligjshme né vendin tuaj té diskriminosh diké né vendin e punés pér shkak té
gjinisé?

Po

Jo

Nuk e di

Nése ndodh, ky rast diskriminimi né vendin e punés duhet té raportohet tek (ju lutem
shénoni té gjitha alternativat e sakta):

Punédhénési

Inspektorati i Punés

Institucioni i Avokatit té Popullit

Organet policore

Asnjéra mé larté

Nuk e di

PUNESIMI
Tani kemi disa pyetje rreth pérvojave tuaja me procesin e punésimit.

Sa heré keni gené né njé intervisté pune gé prej vitit 2008?
Asnjéheré

Njé heré

2-5 heré

Mé tepér se 5 heré

Nuk e mbaj mend

Qé prej vitit 2008, né njé intervisté puné, a ju jané béré ndonjéheré pyetje rreth:
Po Jo

Statusit tuaj civil

Planeve tuaja pér t'u martuar

Numrit té fémijéve gé kishit né até kohé
Planeve tuaja té ardhshme pér fémijé
Prové mjekésore gé nuk jeni shtatzéné

Informacione tjera qé nuk kané lidhje me aftésité, arsimin dhe punén tuaj
gé sipas jush ishte e papérshtatshme (nése po, ju lutem specifikoni):
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Ju lutem elaboroni:

Qé prej vitit 2008, sipas mendimit tuaj, a ka ndodhur qé nuk e keni fituar njé vend puné
ér njé nga arsyet e méposhtme:

Po Jo

Jeni grua

Keni gené shtatzéné

Keni fémijé

Keni treguar se keni né plan té keni fémijé
Moshés tuaj

Pamjes tuaj

Po Jo

Jeni burré

Jeni duke pritur njé fémijé

Keni fémijé

Keni treguar se planifikoni té keni fémijé
Moshés tuaj

Pamjes tuaj

NGRITJA NE DETYRE

A mendoni se punédhénési/punédhénésit, ju kané dhéné ju dhe punonjésve té tjeré
mundési té barabarta pér t'u ngritur né detyré?

Po, té gjithé punonjésit kané mundési té barabarta

Jo, disa punonjés jané trajtuar ndryshe nga té tjerét

Té dyja, né varési té punédhénésit qé kam pasur

Nuk e di

A ju ka ndodhur té mos konsideroheni pér ngritje né detyré pér njé nga arsyet e
méposhtme? (Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta)

Gjinia juaj (pér shembull ju éshté théné se ky nuk éshté njé vend pune pér gra/burra)
Pérkatésia etnike

Orientimi seksual

Punédhénési kishte njé preferencé personale

Mosha juaj

Pérkatésia fetare

Vendbanimi juaj (pér shembull rural)

Nuk e di

Asnjé nga té mésipérmet nuk mé ka ndodhur

Tjetér (ju lutem specifikoni):

KUSHTET E PUNES

A ju éshté mohuar ndonjéheré e drejta pér té marré pushim mjekésor, pushim pér festa
kombétare apo pushim vjetor?

Po

Jo

A mendoni se shéndeti apo siguria juaj éshté né rrezik pér shkak té punés tuaj?

Po

Jo

SINDIKATAT

A ekzistojné sindikatat né vendin tuaj, té cilat mund té pérfaqésojné interesat tuaja?
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Po
Jo
Nuk e di

A jeni anétar/e i/e ndonjé sindikate?
Po
Jo

Sa miré mendoni se i pérfaqésojné sindikatat interesat tuaja?
Shumé miré

Miré

Deri diku miré

Keq

Shumé keq

SHTATZANIA DHE PUSHIMI I LEHONISE

Qé prej vitit 2008, a keni gené ndonjéheré shtatzéné né kohén gé keni gené e punésuar?
Po

Jo

Uné jam aktualisht shtatzéné por nuk kam marré ende pushimin e lehonisé.

A ju ka ndodhur ndonjéheré té mos paguheni, apo té mos merrni pérfitime shtetérore gjaté
pushimit té lehonisé?

Po

Jo

A jeni kthyer né vendin e méparshém té punés pas pushimit mé té fundit té lehonisé?
Po

Jo

Jam ende né pushim té lehonisé

Pérse jo? Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta

Nuk dua té punoj mé

Kam filluar njé puné té re

Punédhénési e pérfundoi kontratén me mua/mé pushoi nga puna

Kontrata ime skadoi ndérkohé qgé isha né pushim té lehonisé

Punédhénési vendosi té punésojé zévendésuesin/en tim/e

Nuk ka kush té kujdeset pér fémijét e mi dhe shérbimet e kujdesit ndaj fémijés jané shumé té shtrenjta
Nuk mund té gjeja puné

Pér shkak té njé sémundjeje apo démtimi

Tjetér arsye (ju lutem specifikoni)

A ju ka ushtruar presion ndonjé punédhénés qé té ktheheni né puné mé herét nga sa kishit
planifikuar kohézgjatjen e pushimit té lehonisé?

Po

Jo

Kur u kthyet né puné a kishit:
MEé tepér pérgjegjési

Mé pak pérgjegjési

Té njéjtat pérgjegjési

A kishit:

Pagé mé té larté
Pagé mé té ulét
TE njéjtén pagé
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A kishit:

Mé tepér oré pune
Mé pak oré pune
Té njéjtat oré pune

Kur u kthyet u:
Trajtuat njésoj
Trajtuat ndryshe nga kolegét tuaj apo shefi pér shkak se ishit né pushim té lehonisé

PUSHIMI I ATESISE

A ju jep punédhénési pushim atésie?
Po, pushim té paguar atésie

Po, pushim té papaguar atésie

Jo

Nuk e di

Qé prej vitit 2008, a keni pasur njé fémijé té porsalindur kur jeni punésuar?
Po
Jo

Sa dité pushim ju ka dhéné punédhénési?

Kur u kthyet nga pushimi, u:
Trajtuat njésoj
Trajtuar ndryshe nga kolegét tuaj ose shefi pér shkak se ishit né pushim

A mendoni se burrat duhet té kené periudhé mé té gjaté té pushimit té atésisé té paguar?
Po

Jo

Nuk e di

KONTRATAT DHE PAGESA

Qé prej vitit 2008, a ju éshté kérkuar ndonjéheré té punoni né ményré té rregullt pa njé
kontraté? (duke pérfshiré né njé biznes familjar)

Po

Jo

A keni aktualisht kontraté?
Po
Jo

Cila éshté kohézgjatja e kontratés tuaj aktuale (ose e kontratés sé fundit qé kishit) né
muaj?

Tre muaj ose mé pak

4-6 muaj

7-12 muaj

1-3 vite

4 ose mé shumé vite

E papércaktuar

Né vendin tuaj té punés, kush priret té keté kontrata mé té gjata?
Graté

Burrat

Eshté e njéjté pér té dy gjinité
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Nuk aplikohet (vetém burrat ose vetém graté punojné kétu)
Nuk e di

Qé prej vitit 2008, a ju éshté kérkuar ndonjéheré té nénshkruani njé kontraté punésimi pa
u lejuar té lexoni dhe kuptoni termat e kontratés para se ta nénshkruani?

Po

Jo

Mesatarisht, sa oré né javé punoni zakonisht?
1-20

21-40

41-60

Mé shumé se 61

Aktualisht, cfaré page merrni ju cdo muaj (neto né euro)?
Mé pak ose e barabarté me 129

130 - 170

171 - 200

201 - 300

301 - 400

401 - 500

501 - 800

801 ose mé shumé

A i deklaron punédhénési juaj autoriteteve shtetérore pagén reale qé keni marré?
Po

Jo, punédhénési im i thoté autoriteteve digka tjetér

Nuk e di

A ju ka kérkuar ndonjéheré punédhénési té ktheni njé pjesé té pagés tuaj tek punédhénési?
Po
Jo

Zakonisht, si jeni kompensuar pér puné jashté orarit?

Uné nuk marr asgjé shtesé (pértej pagés time té rregullt mujore)

Kompensohem pér kohén shtesé té punuar me té njéjtén normé si paga ime e zakonshme
Kompensohem pér kohén shtesé té punuar me njé normé mé té larté se paga ime e zakonshme
E kam kompensuar me dité pushimi

Tjetér (ju lutem shkruani)

Nuk aplikohet: Uné kurré nuk punoj jashté orarit

NGACMIMI SEKSUAL NE VENDIN E PUNES

Mé poshté éshté njé listé e situatave qé reflektojné sjellje té caktuara. Ju lutem tregoni
nése ndonjéheré ju ka ndodhur né vendin e punés. Identiteti juaj do té& mbetet anonim.

Po, kjio mé ka | Po, kjio mé ka | Jo, kjo nuk mé ka
ndodhur mé tepér | ndodhur njé | ndodhur
se njé heré. heré asnjéheré.

Pérdorimi i gjesteve, shakave apo
zhurmave seksuale

Dérgimi i e-mail-ve apo mesazheve me
natyré seksuale (pérfshiré edhe pas
orarit té punés)
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Prekja e géllimshme e pjeséve trupore
té ndonjé punétori/eje (poshté kurrizit,
gjinjét, duart, etj.) né njé situaté né té
cilén prekja éshté e panevojshme

Njé koleg apo epror gé i propozon
marrédhénie seksuale njé kolegu

Njé koleg apo epror gé detyron njé
tjetér koleg té kryejé marrédhénie
seksuale me diké

Personat qé e béné kété ishin:
Gra

Burra

Té dyja

Personat qé e béné kété ishin (klikoni té gjithé alternativat e sakta):
Né njé pozité mé té ulét se ju

Né njé pozité té barabarté me ju

Né njé pozité mé té larté se ju

Kujt i keni treguar? Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta:
Askuijt

Njé miku, njé té njohuri

Njé anétari té familjes

Njé kolegu

Menaxherit

Policisé

Njé udhéhegési fetar

Njé personi me pozité zyrtare té njé mekanizmi raportues né vendin e punés
Njé personi tjetér, ju lutem specifikoni:

Pér cilat arsye vendosét té mos i tregoni dikujt pér kété situaté? Ju lutem klikoni té gjithé
alternativat e sakta.

Mé ka ardhur turp

Kam friké se humbas punén

Nuk doja

Mendoj se jam kujdesur veté

Tjetér (ju lutem specifikoni):

REFLEKTIME TE PERGJITHSHME

Shumé prej veprimeve pér té cilat kemi pyetur né kété pyetésor deri tani mund té konsiderohen forma
té diskriminimit. Duke marré parasysh kété, a do té thonit se jeni trajtuar ndryshe (jeni diskriminuar)
pasi jeni grua/burré?

Po

Jo

Nése jo, a keni ndonjé koment, rréfim ose shembull qé do té déshironit ta ndani me ne,
pérfshiré edhe rastet e diskriminimit qé mund ti kené ndodhur dikujt qé ju e njihni? Ju
lutem na tregoni mé detajisht.

Nése po, ju lutem, a mund té pérshkruani né detaje ndonjé pérvojé qé keni pasur me

diskriminimin né vendin e punés qé prej vitit 2008? Do ta vlerésonim ¢do informacion qé
mund té ndani me ne. Identiteti juaj do té mbetet anonim.
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Né cilin sektor keni gené duke punuar kur kjo ngjarje ka ndodhur?

Né sektorin privat (biznes, duke pérfshiré njé biznes apo fermé familjare)

Qeveri (duke pérfshiré ministri, bashki (komuné), institucion shéndetésor, shkollé publike, universitet,
etj.)

Organizaté lokale e shogérisé civile

Organizaté ndérkombétare e shoqérisé civile

Njé tjetér organizém ndérkombétar (BE, OKB, Agjenci e OKB-s&, ambasadé e huaj, etj.)

Tjetér:

Me cilin institucion keni qené né kontakt rreth asaj qé ju ka ndodhur?
Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta

Asnjé institucion

Inspektoratin e Punés

Policiné

Gjyktatat

Prokuroriné

Tjetér (ju lutem specifikoni)

Cfaré ndodhi pasi raportuat njé rast diskriminimi né autoritetet pérkatése?
Ata nuk e morén parasysh rastin tim

Mé dégjuan, por nuk mund té bénin asgjé

Mé dégjuan dhe u pérpogén té mé ndihmonin

Mé ndihmuan shumé dhe mé ndihmuan gé té ngre padiné

Tjetér (ju lutem specifikoni)

A jeni pérfshiré né ndonjé géshtje gjygésore qé lidhet me diskriminimin né vendin e punés?
Po
Jo

INTERVISTA PASUESE

Ekipi hulumtues, pérgjaté vjeshtés, mund té zhvillojé njé séré intervistash pasuese me
pjesémarrés té pyetésorit. Intervista do té zgjasé rreth njé oré . Identiteti juaj do té
mbahet i fshehté dhe informatat do té€ mbrohen. Njé intervisté e tillé do té na ndihmonte
tej mase qé té kuptojmé c¢faré ka ndodhur dhe potencialisht té ju ndihmojmé ju apo
persona té tjeré né situata té ngjashme né té ardhmen. A do té ishit té gatshém té merrnit
pjesé né njé intervisté pasuese?

Po

Jo

Ju lutem vendosni adresén e e-mail dhe numrin e telefonit qé té kemi mundési t'ju
kontaktojmé.

Ky informacion do té mbetet konfidencial.

Telefoni:

E-mail:

Faleminderit pér kohén dhe kontributin tuaj pér kété hulumtim té réndésishém.
Ky pyetésor éshté krijuar nga njé rrjet organizatash gé punojné pér té drejtat e grave né rajon, me

mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtia e pyetésorit éshté pérgjegjési e vetme e
kétyre organizatave dhe nuk reflekton domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
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Shtojca 4. Udhézues pér intervisté

(Intervista me punonjés té Inspektoratit té Punés)

1. Numri i kodit té intervistés: K __
2. Emri i intervistuesit:

3. Data:

4, Koha e fillimit té intervistés:

5. Koha e mbarimit té intervistés:

6. Lokacioni (qyteti):

7. Emri

8. Titulli

9. Emaili

10. Numri i telefonit

Hyrje

Pérshéndetje, uné quhem dhe jam kétu né emér té XXX. Faleminderit gé u pajtuat pér intervisté

dhe té jeni pjesé e kétij hulumtimi. [Lexojeni formén e pélgimit, merreni pélgimin, dhe lejeni formén e
pélgimit tek i anketuari].

Té dhénat demografike
11. Viti i lindjes
12. Qe sa kohé e mbani kété pozité (vite, muaj)?

Niveli i njohurive

13. Sé pari, ju lutem mé thoni se si e definoni personalisht “diskriminimin”?

14. Pér shembull, ¢faré lloj veprash do t'i konsideronit si “diskriminim me bazé gjinore"?

15. Deri né ¢'masé korniza ligjore ofron mbrojtje nése ndodh diskriminimi pér shkak té gjinisé sé
personit, do té thoté sepse dikush éshté grua apo burré?

16. Sipas mendimit dhe pérvojés suaj, deri né ¢'masé éshté e ploté apo e mangét kjo kornizé ligjore
pér diskriminimin me bazé gjinore? Ju lutem elaborojeni.

17. Sipas jush, cfaré roli apo ndikimi ka Institucioni i Avokatit t& Popullit né raport me rastet e

diskriminimit me bazé gjinore né puné? Ju lutem a mund té elaboroni.

Sjelljet kundreit diskriminimit me bazé gjinore

18. Né pérgjithési, cka mendojné kolegét tuaj (duke i pérfshiré edhe institucionet tjera gé kané
mandat pér t'u marré me kété céshtje) pér diskriminimin ndaj grave né lidhje me punén?

19. Nése njé grua beson gé éshté diskriminuar né puné pér shkak té gjinisé sé saj, ¢faré duhet té
béjé ajo?

Trajnimet, njohurité mbi diskriminimin me bazé gjinore
20. A keni marré trajnime deri mé tani né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore? (Nése po,
pyeteni personin kur jané trajnuar, mbi ¢faré temash dhe nga kush).

Ligjet dhe zbatimi

21. Né ¢faré mase mendoni se Kodi i Punés zbatohet né praktiké, vecanérisht disa dispozita té cilat
ndikojné né ményré té dejtpérdrejté tek graté?

21.1. Po sai pérket lejes sé lindjes?

21.2. Po sai pérket ndalimit té grave shtatzéna nga puna gé klasifikohet e rrezikshme pér séndetin
€ nénés apo fémijés?

21.3. Posai pérket mbrojtjes sé grave shtatzéna, nénave me fémijé nén 3 vjeg dhe prindér té vetém
me njé fmijé nén moshén 3 vjeg si dhe njé fémijé me aftési té kufizuara dhe kujdestaret (né
rastin kur té dy prindrit kané vdekur ose e kané braktisur fémijén) gé nuk jané té detyruar té
punojné mé tepér se orari i zakonshém (40 oré né javé) apo turne nate.

21.4. Po sa i pérket pagés sé barabarté ndérmjet grave dhe burrave?

22. Sa mendoni se zbatohet Ligji kundér Diskriminimit né tregun e Punés?
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23. Sa mendoni se zbatohet Ligji pér Baraziné Gjinore né tregun e punés?
24, Komente tjera lidhur me kété:
25. A keni trajtuar ndonjéheré ndonjé rast té diskriminimit ndaj njé gruaje apo njé burri pér shkak

té gjinisé sé tyre, qé lidhet me punén, gé nga viti 2008?
25.1.1. Po
25.1.2 Jo

[Nése pérgjigja e késaj pyetje éshté Jo atéheré mos i béni pyetjet né vijim, por pyesni: pér cilat arsye
mendoni se ka kaq pak raste té raportuara té diskriminimit]

26.

Pér cilat arsye mendoni se éshté raportuar/plotésuar numér i vogél i rasteve?

Rastet e raportuara té dhunés me bazé gjinore

27.

28.
29.
30.
31.
33.
33.

Ju lutemi na tregoni pér rastet té cilat i keni trajtuar?

27.1. Nése po, sa ishin péraférsisht?

27.2. Cila ishte gjinia e personave gé pérjetuan diskriminim [gra, burra, té dyja gjinité]?

27.3. Cila ishte gjinia e personit gé e ka kryer diskriminimin?

27.4. A keni vérejtur nése ka prirje gé diskriminimi t& ndodhé mé shumé tek personat né
ndonjérén nga kéto grupe: pérkatésia etnike, seksualiteti, mosha, aftésia, lokacioni
gjeografik? Ju lutem elaboroni.

27.5. A keni paré ndonjé rast né té cilin jané pretenduar diskriminime té shuméfishta, si pér
shembull gjinia dhe paaftésia ose gjinia dhe pérkatésia etnike?

27.6. Cilat lloje té diskriminimit i keni hasur?

27.7. Né cilét sektor kané ndodhur kéto raste?

Sa prej tyre jané hetuar bazuar tek apeli gé kané paragitur punémarrésit?

Cfaré hapash keni ndérmarré?

Keni ndérmarré masa disiplinore?

Nése po, cilat?

Cila ishte sfida mé e madhe?

Sipas piképamijes tuaj ose pérvojés tuaj, si jané trajtuar nga institucionet tjera njerézit gé kané

pérjetuar diskriminim pér shkak té gjinis€? A mund té na jepni shembuj specifik?

34.

Cilat jané pikat e forta dhe té dobéta té praktikave té€ grumbullimit té té dhénave né lidhje me

parashtrimin e kétyre rasteve?

35.

36.

A keni komente shtesé ose digka tjetér té shtoni?

[Shénimet e hulumtuesit (reflektim)]
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