With funding from

= Austrian
Development
Cooperation

% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

Gender Budget Watchdog Network in Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Montenegro, Serbia, Republic of Moldova

Monitorimi i zbatimit té indikatorit 5.c.1 té SDG-sé né Kosové

Pérgatitur nga Nerina Guri pér Rrjetin e Grave té Kosovés

HYRJE

Sipas Grupit té Specialistéve té Késhillit té Evropés, “Buxhetimi gjinor nénkupton aplikimin e
integrimit gjinor pérgjaté procesit buxhetor. Ky proces realizohet si vlerésim i buxheteve i bazuar né
gjini, duke pérfshiré njé perspektivé gjinore né té gjitha nivelet e procesit buxhetor dhe ristrukturimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve pér té promovuar baraziné gjinore”.*

Kjo pérmbledhje e politikave ekzaminon progresin e Qeverisé sé Kosovés drejt implementimit
té Indikatorit 5.c.1 té SDG (Qéllimet pér Zhvillim té Qéndrueshém) té Kombeve té Bashkuara (KB) mbi
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, i cili indikator pérfshin: “pérgindjen e shteteve me sisteme pér té
gjurmuar dhe béré alokime publike pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave”. Ky indikator ka pér
géllim adaptimin dhe forcimin e politikave dhe legjislacionit pér té promovuar baraziné gjinore dhe
fugizimin e grave dhe vajzave né té gjitha nivelet. Qéllimi i kétij indikatori éshté t'i mundésojé geverive
pér té arritur objektivat e politikave gjinore té tyre, si¢ jané eliminimi i dhunés me baza gjinore apo
rritja e punésimit té grave pérmes ndarjes sé resurseve té barabarta. Si¢ theksohet né kété indikator,
“gjaté krijimit té alokimeve publike té monitorueshme, geverité angazhohen né nivele mé té larta té
transparencés dhe llogaridhénies né né vendim-marrje buxhetore.”?

Kjo pérmbledhje éshté pjesé e njé raporti mé té zgjeruar monitorues mbi progresin e béré
nga implementimi i indikatorit 5.c.1 té SDG-sé né Ballkanin Peréndimor dhe Republikén e Moldavisg,
ndérmarré nga Rrjeti i Mbikéqyrésve té Buxhetimit Gjinor.® Kjo pérmbledhje ka pér qéllim té informojé
hartuesit e politikave né lidhje me progresin e béré dhe té ofrojé sugjerime pér zhvillimin e politikave
té ardhshme né kété fushé. Kjo pérmbledhje pérdor metodologjiné dhe kritere té vendosura né kété
indikator té SDG-sé pér té vlerésuar progresin e béré né 2019. Kriteret pérfshijné: “(1) synimin e
qeverisé pér té adresuar baraziné gjinore duke identifikuar nése ekzistojné politika, programe dhe
burime / buxhete; (2) ekzistencén e mekanizmave pér té ndjekur shpérndarjen e resurseve drejt
géllimeve té politikave; dhe (3) Ekzistencén e mekanizmave pér té publikuar shpérndarjen e resurseve
pér té rritur llogaridhénien tek graté.® Pér secilin nga kéto kritere jané pérdorur disa pytje (nén-
indikatoré) pér té vlerésuar nése Kosova i pérmbush kérkesat e indikatorit SDG 5.c.1, duke pérdorur
metodologjiné e krijuar nga UN Women pér té monitoruar indikatorin 5.c.1. Tabelat pérmbledhin
rezultatet.

1 Késhilli i Evropés (2005), Raporti final i Grupit té Specialistéve né Buxhetimin Gjinor (EG-S-GB), EG-S-GB (2004) RAP FIN;
Divizioni i Barazisé, Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut, Késhilli i Evropés, Strasbourg, f. 10, tek:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12462/GenderBudgeting-report2005_En.pdf.

2 Indikatori SDG 5.c.1, te: https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-
5cl.

3 Organizatat partnere nga Kosova, Shqgipéria, Magedonia, Mali i Zi, Bosnia dhe Hercegovina, Moldavia, dhe Serbia po
ndérmarrin kété nismé si njé iniciativé té pérbashkét mbi buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, mbéshtetur nga Agjencia
Austriake pér Zhvillim (ADA) me bashké-financim nga Sida.

4 Indikatori 5.c.1i SDG, te: https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-
5cl.
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TE GJETURAT

1. Synimi i geverisé pér té adresuar baraziné gjinore duke identifikuar nése politikat, programet
dhe burimet/buxhetet jané né fuqi

Kriteri i paré éshté qé buxhetimi i pérgjegjshém gjinor (BPGj) duhet té integrohet né
planifikime financiare dhe formulime té buxheteve né nivelin gendror dhe até lokal. Barazia gjinore
éshté e pérfshiré né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés; mé specifikisht Neni 7.2 mbi “Vlerat” thoté
se “Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té
shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike,
ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore”, dhe Neni 24, “Barazia Para
Ligjit” thoté se “askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet,
pronés, gjiendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi
tjetér personal.”® Nene té tjera té Kushtetutés kérkojné pérfagésim bazuar né “parimet e barazisé
gjinore” né pérbérjen e Kuvendit t& Kosovés’, shérbimit civil®, gjygésorit®, Késhillit Gjyqésor té
Kosovés'®, Prokurorisé sé Shtetit!, Késhillit Prokurorial té Kosovés'?, dhe Gykatés Kushtetuese.'® Neni
5 i Ligjit pér Barazi Gjinore thoté se “pérfshirja e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé mjet i
réndésishém pér té garantuar gé parimi i barazisé gjinore respektohet né mbledhjen, shpérndarjen
dhe alokimin e burimeve”.'* Pérdorimi i BPGj pérforcohet nga Ministria e Financave né qgarkoret
vjetore té Buxhetit, duke inkurajuar institucionet té aplikojné BPGj-né. Agjencia pér Barazi Gjinore
(ABG;j) né bashképunim me Ministriné e Financave kané punuar né draftimin e njé koncept dokumenti
mbi institucionalizimin e BPGj né 2019, dhe drafti pritet te pubikohet pér diskutim publik né 2020.

BPGj pérmendet gjithashtu né Programin e dyté té Kosovés pér Barazi Gjinore dhe Planin e
Veprimit 2020-2024, té cilét jané draftuar né 2019 bazuar né njé analizé té situatés dhe proces
késhillues *°. Barazia gjinore éshté e adresuar pérmes disa programeve dhe politikave geveritare, si¢
jané: Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Plani i
Veprimit 2016-2020, Programin pér Reforma né Ekonomi (PRE) 2020-2022, dhe Strategjiné Kombétare
pér Zhvillim 2016-2021, mes té tjerash. Gjaté 2019, ABGj ka dhéné komente drejt integrimit té
perspektivés gjinore né Strategjiné pér Zhvillim Rajonal 2019-2029, Strategjiné pér té Drejtat e Njeriut
2016-2020, Projekt-Kodin e Etikés dhe Programin pér Reforma né Ekonomi (PRE) 2020-2022.

Duke pasur parasysh qé Kosova nuk pérdor buxhetimin programatik, éshté e véshtiré té
vlerésohet me saktési shpenzimet pér baraziné gjinore bazuar ne buxhete. Raporti Vjetor Financiar
2019 nga Thesari i Kosovés, ashtu si raporte financiare tjera vjetore, pérfshin informata mbi
shpenzimet sipas kategorive ekonomike dhe jo programeve.’® Pér shkak té pérdorimit té kategorive
ekonomike dhe jo buxhetimit programatik, éshté e veshtiré té vlerésohet nése resurse té mjaftueshme
jané alokuar pér implementimin e politikave dhe programeve té pérmendura mé lart. Po ashtu,

6 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 24.2, 2008, fq. 3 dhe 7, te:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702.

7 Po aty, Neni 71.2.

8 Po aty, Neni 101.1.

9 Po aty, Neni 104.2.

10 Po aty, Neni 108.2 dhe 108.4.

11 Po aty, Neni 109.4.

12 Po aty, Neni 110.1 dhe 110.3.

13 Po aty, Neni 114.

14 Ligji 05/L -020 mbi Baraziné Gjinore, te: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923.

15 ABGJ, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, 2020, te: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/ABGJ%20Programi%20i%20Kosoves%20per%20Barazi%20Gijinore%20(2).pdf. Rreth 40
akteré ishin pjesémarrés né punétori dhe 12 institucione ofruan komentet né pérmbajtje.

16 Ministria e Financave, Raporti Vjetor Financiar 2019, 2020, fg. 49-58, te: https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/1E29A660-3716-465F-A1E8-C99AD78E6318.pdf.
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raportet e ekzekutimit té buxheteve té publikuara nga qeveria, si dhe raportet financiare gjysmé-
vjetore dhe vjetore nuk pérmbajné informata té shpenzimeve né lidhje me baraziné gjinore apo
politikat tatimore prej njé perspektive gjinore. Raportime monitoruese té buxhetit nga njé perspektivé
gjinore nuk publikohen né ményré sistematike. Késhtu, éshté e véshtiré té llogaritet pérqgindja e
buxhetit té Kosovés gé alokohet dhe shpenzohet drejt avancimit té barazisé gjinore. Nuk ekzistojné
procedura té qarta pér ekzekutimin e burimeve té ndara pér baraziné gjinore. Prandaj, kur vlerésohet
Ligji pér Buxhetin nga njé perspektivé gjinore, éshté e véshtiré té analizohet se sa nga shpenzimet
publike shkojné pér barazi gjinore, apo pér pérfituesit burra dhe gra, pérkatésisht. Né 2019, geveria
alokoi €239,222 pér ABGj,'” edhe pse jo té gjitha shpenzimet kané shkuar domosdoshmérisht pér
barazi gjinore.’® Pérpos kodit buxhetor pér ABGj, “gjinia” si fjalé nuk pérmendet né ményre eksplicite
né ndonjé kod tjetér buxhetor.

Tabela 1 pérfshin shembuj ilustrativé, por jo né terési, té linjave buxhetore té institucioneve
né lidhje me barazi gjinore né 2019.% Linja buxhetore tjera mund té ekzistojné, por nuk kané gené
lehté té identifikueshme brenda fushés sé kétij hulumtimi, prandaj vetém disa shembuj té dukshém
jané prezantuar ketu. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) ka alokuar para pér té
mbéshtetur personat qé kané mbijetuar dhunén seksuale, té kryera gjaté luftés. MPMS alokoi €96,000
pér organizata jo-geveritare (0JQ) gé mbéshtesin té mbijetuarat dhe €20,500 pér punén e Komisionit
pér rishikim té aplikacioneve pér subvencione né 2019.%° Pér heré té paré, si rezultat i avokimit té
organizatave té grave, né 2019, parlamenti aprovoi njé kod buxhetor pér MPMS né shumén prej
€880,000 pér strehimore: “Shpenzime bazike pér strehimore”. Né total, né 2019, geveria shpenzoi
€324,000 duke i mbéshtetur nénté strehimore.?*

Tabela 1. Kodet buxhetore individuale té identifikuara qé kané kontribuar pér barazi gjinore né 2019

Komisioni pér rishikimin e aplikacioneve té té mbijetuarave €20,500
Pagat e Sekretarisé sé Komisionit €18,540
Katér 0JQ gé kané mbeshtetur té mbijetuarat €96,000
Pensionet e té mbijetuarave (Kodi i pensioneve pér viktima civile té luftes) €1,098,319
Mallra dhe Shérbime €7,600
ABGj €239,222
Nénté strehimore qé kané mbéshtetur personat qé kané vuajtur DhBGj €324,000

Si pérfundim, Kosova ka programe dhe politika té geverisé gé jané té dizajnuara pér té
adresuar géllimet e identifikuara miré drejt barazisé gjinore. Mirépo, meqenése Kosova nuk pérdor
buxhet programatik éshté e véshtiré qé té vlerésohet nése kéto programe dhe politika kané burime té
mjaftueshme té ndara brenda buxhetit pér té pérmbushur objektivat e tyre té pérgjithshme si dhe
géllimet e tyre pér barazi gjinore. Késhtu, Kosova pérmbush vetém nén-indikatorin e paré dhe té treté
té kétij kriteri (shih Tabelén 2).

17 ABGj nuk éshté né pajtim té prezantohet se e vetmja heré gé barazia gjinore éshté pérmendur né Ligjin pér Buxhet 2019
ka gené pér linjén buxhetore pér ABG;j, sepse kjo nuk éshté shpenzuar domosdoshmérisht pér barazi gjinore dhe nuk i
shton ndonjé vleré substanciale analizés. RrGK e ka pérfshiré kété megenése bazuar né njé analizé tekstuale té dokumentit,
éshté e vetmja heré qé fjala “gjinore” éshté pérmendur.

18 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr.06/L — 133: Mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé& Kosovés
pér Vitin 2019, 2019, te: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18554.

19 Tabela nuk ka pér synim qé té prezantohet njé pasqyré e ploté e té gjitha shpenzimeve publike, megenése kjo ka gené
jashté metodologjisé sé paraparé. ABGj nuk éshté pajtuar me prezantimin e pjesshém té pasqyrés sé buxheteve té
institucioneve publike né lidhje me barazi gjinore. RrGK do té déshironte té pérfshinte njé pasqyré té ploté, por té dhénat e
nevojshme pér kété nuk kané gené né dispozicion dhe do té kishin kérkuar hulumtim shtesé substancial pértej fushés sé
késaj permbledhje té politikave. RrGK pajtohet qé kéto informata jané té réndésishme dhe duhet té hulumtohet mé shumé
né té ardhmen mbi kété, si dhe té béhen publike.

20 Korrespondencé me ABGj, 2020.

21 Po aty.
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Tabela 2. Kriteri 1 Pérmbledhje e Rezultateve??

A ka programe ose politika té geverisé gé jané té dizajnuara pér té adresuar géllimet e PO
identifikuara miré té barazisé gjinore?

A kané kéto programe ose politika burime té mjaftueshme té ndara brenda buxhetit pér té Jo%3
pérmbushur si objektivat e tyre té pérgjithshém, ashtu edhe géllimet e tyre pér barazi gjinore?

A ekzistojné procedura pér té siguruar qé kéto burime té zbatohen sipas buxhetit? PO

2. Sistemi i Menaxhimit té Financave Publike promovon géllime gé lidhen me gjininé ose me
pérgjegjési gjinore

Né procesin e miratimit té buxhetit pér vitin 2019, geveria e Kosovés nuk ka dhéné
informacione mbi ndikimin e Ligjit pér buxhetin né graté dhe burrat dhe réndésiné e zbatimit té BPG;j.
Megjithaté, BPGj éshté pérfshiré né Qarkoret Buxhetore né nivel gendror dhe até lokal.?* Asnjé debat
pér ¢éshtjet gjinore i ditur nuk ka ndodhur né media apo né parlament gjaté hartimit té buxhetit apo
pasi gé ishte miratuar buxheti. Nuk ka indikacion se Parlamenti po punon pér té pérmirésuar
raportimin e mediave pér integrimin e perspektivés gjinore né buxhet. Réndésia e BPGj-sé u pérmend
nga Grupi i Grave Parlamentare né parlament vitet e fundit, por kjo nuk éshté béré rregullisht ose
sistematikisht.?®

Objektivat e barazisé gjinore jané pérfshiré né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASh)
2020-20222%%, dhe BPGj éshté pérmendur né qgarkore buxhetore pér organizatat buxhetore né nivel
gendror dhe lokal né Kosové. ?” Dokumentet buxhetore megjithaté nuk e kané té integruar
perspektivén gjinore si¢ duhet dhe shumica e prioriteteve nuk jané té ndjeshme ndaj gjinisé.

Qeveria kérkon qé Vlerésimi i Ndikimit Gjinor (VNGj) té ndérmerret, ndér hapat e kérkuara kur
adoptohet njé ligj apo politiké e re.?® ABGj ka draftuar njé manual té& VNG], i cili éshté dizajnuar qé té
ndihmojé té gjithé aktorét e pérfshiré né fazat e ¢do politike apo programi dhe shérben si piké referimi
pér té kryer vlerésime té ndikimit té barazisé gjinore té té gjitha politikave, programeve dhe
aktiviteteve, duke pérfshiré vlerésime ex-ante.?® Gjaté 2018-2019, ABG;j realizoi rreth 14 trajnime dy
ditore dhe 11 sesione orientuese pér VNGj, ku jané trajnuar 486 shérbyes civil. Gjaté késaj kohe, 48
koncept dokumente geveritare jané vlerésuar pér ndikimin e tyre.>° Megjithaté, pavarésisht kerkesave
per VNGj dhe rritjes se kapaciteteve, si njé praktiké e aprovuar rishtazi, cilésia e VNGj mundet

22 ABG;j ka observuar se metodologjia duhet té pérfshinte edhe njé indikator tjetér shtesé: nése programet dhe politikat
kané pérfshiré indikatoré pér barazi gjinore. Kéto do ta lehtésonin planifikimin buxhetor mé té pérshtatshém.

23 ABGj nuk pajtohet me kété pérfundim, meqgenése ata theksuan gé do té kérkonte njé analizé té ploté té shpenzimeve
publike. Pérderisa njé studim i tillé do té ishte ideal, si¢ éshté théné mé herét, kjo ishte pértej fushés sé hulumtimit.
Sidoqgofté, RrGK beson se konteksti i pérgjithshém déshmon pérfundimin se burime shtetérore té mjaftueshme nuk jané
alokuar pér té mbéshtetur té gjitha programet dhe politikat dhe pér té mbérritur objektivat pér barazi gjinore. Si shembull
pér té ilustruar fonde té alokuara té pamjaftueshme: Qendrat pér Puné Sociale duhet té ofrojné shérbime gjithépérfshirése
dhe menaxhim té rasteve pér té mbijetuarat e dhunés né familje. Megjithaté, déshmi té mjaftueshme tregojné gé ata nuk
kané staf té& mjaftueshém, mes té tjera shpenzimeve, pér t'i kryer pérgjegjésité e veta. Ky rast, mes té tjeresh, provon qé
financimi i mjaftueshém drejt géllimeve pér barazi gjinore nuk éshté alokuar.

24 Ministria e Financave, Qarkorja Buxhetore 2019/01, 2018, te: https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/A92BD305-B3A3-
478D-A732-FB6F5EBF8DC1. pdf.

25 Bota sot, Mars, 2017, te: https://www.botasot.info/video/669622/grupi-i-grave-deputete-diskuton-per-buxhetimin-
giinor-drejtperdrejt/.

26 Ministria e Financave, Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2020-2022, 2019, fq. 71, te: https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/A441527F-9494-4A24-849A-CC7405368027.pdf.

27 Qarkorja Buxhetore 2020/01, 2019, at: https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/E1AAB735-D940-48D1-8465-
351A0E705928.pdf; Qarkorja Buxhetore 2020/02 pér Komuna, 2019, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/BBCIBFCD-
BD95-4398-B80F-0595D98C12AB. pdf.

28 Zyra e Kryeministrit, Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2014-2020: Vlerésimi i Ndikimit Rregullativ, te:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_per Rregullim_me te Mire 2014 2020 - ALB.PDF.

29 Agjencia pér Barazi Gjinore, Manuali i vlerésimit té ndikimit té Barazisé Gjinore, Prishtiné: 2019, te:
https://abgj.rksgov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Gender%20Equality%20Imapact%20Assessment%20

Manual.pdf.
30 Korrespondencé me ABGj, 2020.
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ndonjéheré té jeté e mangté dhe jo té gjitha programet dhe politikat kalojné pérmes njé analize
gjinore ex-ante.

Institucionet e Kosovés nuk mbledhin dhe mbajné té dhéna té ndara sipas gjinisé né ményré
sistematike pér té informuar planifikimin e buxhetit dhe ndarjen e burimeve.3! Agjencia e Statistikave
té Kosovés (ASK) né bashképunim me ABGj, botoi Graté dhe Burrat né Kosové 2014/2015 dhe Graté
dhe Burrat né Kosové 2016/2017.3? Mirépo, njé version mé i fundit nuk éshté né dispozicion. Indeksi i
Barazisé Gjinore i Bashkimit Europian (BE) ende nuk éshté krijuar né Kosové, edhe pse ABGJ éshté
duke bashképunuar me ASK pér publikimin e té& dhénave né lidhje me disa dimensione té Indeksit.*?
Platforma statistikore interaktive e ASK siguron té dhéna té ndara sipas gjinisé pér disa por jo té gjithé
treguesit lidhur me politika té& ndryshme.?*

Njé rishikim i shpejté i gjashtédhjeté programeve geveritare sugjeron gé ato rrallé kané
tregues té performancés né lidhje me baraziné gjinore. Té paktét tregues té identifikuar lidheshin me
drejtési®, bujgési®® dhe zhvillim té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.?” Pér mé tepér, nga kéto
gjashtédhjeté programe geveritare té rishikuara, me pérjashtim té Programit té Kosovés pér Barazi
Gjinore dhe Planit té Veprimit, Qeveria e Kosovés e ka pérfshiré “baraziné gjinore” si pérparési né
ményré eksplicite vetém njé heré te: “ngritja e mirégenies sociale pérmes zgjerimit dhe pérmirésimit
té cilésisé sé mbrojtjes sociale, arritjes sé barazisé gjinore dhe pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve
sociale dhe familjare, me njé fokus té vecanté né grupet e cenueshme dhe baraziné gjinore,” pérmes
masés “zvogélimi i varférisé dhe pérjashtimi shogéror duke siguruar shérbime dhe pérfitime té
integruara pér burrat dhe graté né nevojé sociale dhe pér grupet e tjera té cenueshme”. Programe
shtesé adresojné baraziné gjinore né ményré jo té drejtpérdrejté. Pér shembull, dy masa trajtojné té
drejtat e pronés dhe sundimin e ligjit pér grupet e margjinalizuara né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim 2016-2021.38 Masat 19 dhe 20 né Programin pér Reforma né Ekonomi 2020-2022 adresojné
shérbimet e punésimit publik, papunésiné afatgjaté té té rinjve dhe grave, dhe pérmirésimin e
shérbimeve sociale e fugizimin e grupeve té margjinalizuara.®® Ndérsa Ministria e Financave duhet t'i
aprovojé té gjitha shpenzimet e parashikuara né programe, programet geveritare nuk jané gjithmoné
té lidhura drejtpérdrejté apo qarté me buxhetin e Kosovés; treguesit né programe geveritare jo
domosdoshmeérisht korrespondojné me alokimet e buxhetit.

31 ABGj nuk pajtohet me kété deklaraté dhe ka observuar gé ASK prodhon té dhéna sipas gjinisé, duke pérfshiré edhe té
dhénat e EUROSTAT-it. ABGj pajtohet gé jo té gjitha institucionet kané té njéjtén sasi dhe cilési té té dhénave té prodhuara.
Sic mund té vérehet, RrGK nuk kontsaton gé institucionet e Kosovés nuk mbledhin té dhéna fare, por gé mbledhja e té
dhénave nuk béhet né njé ményré sistematike dhe nuk pérdoret né njé ményré sistematike pér té informuar buxhetin. Kjo
éshté déshmuar nga puna e RrGK me disa ministri, gjaté té cilés shumé zyrtaré u shprehén gé té dhéna té tilla nuk jané té
domosdoshme dhe qé ata nuk i pérdorin pér t'i informuar buxhetet e tyre.

32 ASK, “Graté dhe Burrat né Kosové 2014/2015”, Prishtiné: 2016, marré nga: https://ask.rks-gov.net/media/2582/women-
and-men-ang-2014-2015.pdf. ASK, “Graté dhe Burrat né Kosové 2016/2017”, Prishtiné: 2018, marré nga: https://ask.rks-
gov.net/media/4582/women-and-man-2016-2017.pdf.

33 Mé specifikisht, kané hasur sfida me pyetsorin e BE mbi statistikat e te hyrave dhe kushteve te jeteses (EU-SILC).

34 ASK, ASKDATA, at: https://askdata.rks-gov.net/PXWeb/pxweb/en/askda.

35 pér shembull: "numri i trajnimeve té specializuara (pérfshiré né fusha té specializuara, si¢ jané krimet ekonomike,
konfiskimi, prokurimi publik dhe dhuna me bazé gjinore, vecanérisht ngacmimet seksuale) té mbajtura né Akademiné e
Drejtésisé té Kosovés dhe institucione té tjera trajnimi.” Sipas ABG], kjo pérfshin edhe “financimin e Komisionit Qeveritar pér
Verifikimin e Statusit té té Mbijetuarave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés; financimin e katér OJQ-ve té licencuara pér té
punuar me kategoriné e té mbijetuarve té dhunés seksuale; financimin e strehimoreve pér dhunén né familje; dhe, masa
afirmative pér regjistrimin e pasurisé sé pérbashkét.

36 pér shembull: "numri i vendeve té reja té punés né sektorin e bujgésisé: burra / gra" pérmes masés "rritja e punésimit dhe
gjenerimit té té ardhurave pér gra dhe burra né sektorin e agro-ushqgimit dhe shérbimeve né sektorin rural”.

37 pér shembull: "numri i vendeve té reja té punés té krijuara pér burra dhe gra" pérmes dy masave "rritja e mbéshtetjes pér
NMVM-ve né marrjen e gertifikimit té produktit, pérmirésimin e teknologjisé dhe forcimin e zinxhiréve té vlerés" dhe
"zhvillimin e masave mbéshtetése, masave té zinxhirit té vierave dhe masave té zhvillimit té grumbullimit pér té mbéshtetur
rritjen, eksportin dhe produktivitetin e NVM-ve".

38 Zyra e Kryeministrit, Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021, Prishtiné: 2016, te: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare per Zhvillim 2016-2021 Shqip.pdf.

39 Zyra e Kryeministrit, Programi pér Reforma né Ekonomi 2020-2022, Prishtiné: 2020, te: https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/A92C6CA3-928C-41F3-9DA1-63E0D8CES5701. pdf.
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Né Kosové, asnjé raport nuk éshté publikuar nga Zyra Kombétare e Auditimit kéto pesé vitet e fundit
gé analizon buxhetet nga njé perspektivé gjinore. Nuk ka asnjé indikacion gé zyra e auditimit ose njé
organ i ngjashém né Kosové ka aftési dhe njohuri té kryejé analiza gjinore ose té publikojé raporte té
tilla. Asnjé raport apo dégjim i tillé nuk éshté kryer nga parlamenti se deri né ¢faré mase buxheti apo
politikat tatimore pérmbajné njé perspektivé gjinore.

Tabela 3. Kriteri 2 Pérmbledhje e rezultateve

A parasheh geveria, né kontekstin e buxhetit, njé deklaraté té qarté té qéllimeve té lidhura me JO
baraziné gjinore, té njohura shpesh si deklarata té buxhetit gjinor?

A bén Ministra e Financave léshimin e qarkoreve ose direktivave qé japin udhézime specifike pér PO
ndarjet e buxhetit té pérgjegjshém gjinor?

A jané programet dhe politikat kryesore, té propozuara pér pérfshirje né buxhet, objekt i njé PO

vlerésimi ex-ante té ndikimit gjinor?
A jané statistikat dhe té dhénat e ndara gjinore té pérdorura né ményré sistematike né programet JO
dhe politikat kryesore gé té informojné vendimet e politikave té lidhura me buxhetin?

A ka ndonjé parakusht pér té zbatuar njé perspektivé gjinore né kontekstin e pércaktimit té JO
objektivave té pérformancés né lidhje me buxhetin?

A i nénshtrohen programet dhe politikat kyce vlerésimit ex-post té ndikimimit gjinor? JO
A i nénshtrohet buxheti si njé térési njé auditimi té pavarur pér té vlerésuar shkallén né té cilén JO

promovohen politika té pérgjegjshme gjinore?

3. Mekanizma pér ndarjen e burimeve publike ekzistojné pér té rritur llogaridhénie

Né Kosové ekzistojné informacione minimale né lidhje me BPGj. Ekziston njé pjesémarrje
shumé e kufizuar e gytetaréve individualé, OJQ dhe grupeve té tjera té akteréve né proceset
buxhetore. Vetém disa 0JQ angazhohen né mbajtjen e geverisé pérgjegjése pér arritjen e géllimeve
té barazisé gjinore, si dhe pér sigurimin gé financat publike i pérgjigjen nevojave té grave dhe burrave.
Pjesémarrja e qytetaréve ishte shumé e ulét né konsultimet publike né nivelin lokal pér vitin 2019,
duke pérmbushur vetém 54% té standardit minimal gé 3% e popullsisé sé komunés té marré pjesé né
konsultime publike, sipas Sistemit t& Menaxhimit t& Performancés Komunale (SMPK).% Graté
pérbénin gati gjysmén e qytetaréve pjesémarrés né konsultimet publike né nivelin lokal (47%).%*
Zyrtarét financiaré, kryetarét dhe drejtorét e divizioneve shumé rrallé konsultohen me mekanizmat
lokalé té barazisé gjinore (Zyrtarét pér Barazi Gjinore) pér shkak té mungesés sé vullnetit politik pér t'i
pérfshiré ato né proceset e politiké-bérjes. Kosova nuk pérmbush asnjérén nga komponentét e kétij
kriteri, sic pérmbledh tabela 4.

Tabela 4. Kriteri 3 Pérmbledhja e rezultateve

A éshté béré informimi mbi ndarjet e barazisé gjinore i publikuar né njé ményré té gasshme né JO
fagen e Ministrisé sé Financave dhe/ose buletinet zyrtare pérkatése ose njoftimet publike?

Nése éshté publikuar, a kané qené publike informatat pér ndarjet e barazisé gjinore né kohén e JO
duhur?

Nése éshté publikuar, a jané béré publike informacionet mbi ndarjet e barazisé gjinore né njé JO

format lehtésisht té kuptueshém?

Pérfundimet

Duke pérdorur metodologjiné e UN Women pér monitorimin e indikatorit 5.c.1 té SDG, njé
vend mund té konsiderohet gé i pérmbush kriteret nése ai shtet:

40 Ministria e Pushtetit Lokal, Raporti i Performancés sé Komunave 2019, 2020, fq. 20.

41 Po aty, fq. 45. graté pérfituese té subvencioneve té punésimit dhe ndérmarrésisé pérbénin vetém 36.3% té pérfituesve né
2019, fq. 34; graté gjithashtu pérbénin vetém 6.4% té késhillave lokalé; dhe regjistrimi i pérbashkét i pronés ishte i ulét
(12.17% prej totalit té atyre qé regjistruan pronén né 2019), fq. 14.



e Pérgjigjet me “PO” tek 2 prej 3 pyetjeve né Kriterin 1
o Pérgjigjet me “PO” tek 4 prej 7 pyetjeve né Kriterin 2
e Pérgjigjet me “PO” tek 2 prej 3 pyetjeve né Kriterin 3

Sipas kétyre kritereve dhe nén-treguesve, né bazé té vlerésimit, mund té arrihet pérfundimi gé
Kosova pérmbush vetém kriterin e paré.

Pérmbushja e rekomandimeve té méposhtme do ta pérmirésonte zbatimin e kétij indikatori dhe do ta
avanconte buxhetimin e pérgjegjshém gjinor né Kosové:

° Si pjesé e Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike, duke pérfshiré dhe Strategjiné 2016-
2020 té afiliuar, té konsiderohet ndérrimi i sistemit aktual té buxhetit né buxhetimin
programatik, gé do ta lehtésonte pérdorimin sistematik té BPGj dhe buxhetimin e
performancés.*

. Qeveria duhet té pérdoré buxhetimin me tregues té performancés né lidhje me baraziné
gjinore pér sektoré dhe kode té ndryshém buxhetoré, pér té demonstruar mé qartésisht
progresin.

. Statistikat dhe té dhénat e ndara sipas gjinisé duhet té krijohen, mirémbahen dhe pérdoren

né ményré sistematike gé té informojné vendimet e politikave, nga té gjitha organizatat
buxhetore né nivel gendror dhe lokal.

. Té gjitha programet dhe politikat kyce duhet t’i nénshtrohen vlerésimeve ex-ante dhe ex-post
té ndikimit gjinor.
. Té gjitha programet e ardhshme geveritare duhet ta béjné té qarté se me cilat kode buxhetore

geveritare secili aktivitet korrespondon, né ményré qé ta lehtesojé monitorimin e
shpenzimeve drejt barazisé gjinore né kéto programme.

. Komisioni Parlamentar pér Buxhet dhe Financa, dhe Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi
Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione, duhet té bashképunojné pér té organizuar té
paktén njé dégjim publik mbi pérgjegjshmériné gjinore té buxhetit pér té informuar finalizmin
e tij. Ata duhet té organizojné dégjime publike dhe té publikojné raporte periodike se sa jané
buxheti dhe politikat tatimore té pérgjegjshme nga aspekti gjinor. Té gjitha kéto informata
duhet té béhen té gasshme pér publikun.

. Ministria e Financave né bashképunim té ngushté me ABGj duhet té draftojé dhe té sigurojé
Deklaratén e Buxhetit Gjinor pér ¢do Ligj té Buxhetit té propozuar dhe adaptuar ¢do vit.

. Zyra Kombétare e Auditimit duhet ta analizojé buxhetin prej njé perspektive gjinore té paktén
njé heré né pesé vjet, por idealisht ¢do vit, duke i béré kéto raporte té gasshme pér publikun.

. Informacioni buxhetor duhet té jeté mé i gasshém né fagen e Ministrisé sé Financave, né kohé

dhe né njé ményré lehtésisht té kuptueshme, duke perfshire informacion ne lidhje me
alokimet dhe shpenzimet per barazi gjinore.

42 ABGj nuk pajtohet me kété rekomandim. Sipas opinionit té tyre, institucionet duhet té kryejné analiza gjinore dhe té
mbledhin té dhéna té ndara sipas gjinisé pér t'u pérdorur pér té t'i informuar aktivitetet dhe indikatorét. Mé pas, kéto
duhet té pérdoren pér té informuar alokimet buxhetore dhe pér té monitoruar progresin né zbatim. ABGj nuk beson gé njé
ndryshim né sistem éshté i nevojshém dhe qé integrimi i perspektivés gjinore né planifikim dhe bérje té politikave mjafton.
RrGK beson gé buxhetimi programatik do té Iehtésonte alokimin mé té garté dhe monitorimin e fondeve, sidomos sepse
nuk do ta linte kété te vullneti politik i zyrtaréve, por do té ishte obligativ dhe sistematik pér té gjitha organizatat buxhetore
pér ta pérfshiré qarté né buxhetet e tyre, sipas LBGj. Pér mé tepér, ky rekomandim lidhet me “Strategjiné pér Reformén e
Menaxhimit té Financave Publike (SRMFP) té Kosovés 2016-2020” té Ministrisé sé Financave, e cila po ashtu e ka pranuar
gé “njé problem tjetér kryesor né buxhetim éshté qgé planifikimi i buxhetit nga OB [organizatat buxhetore] ende
béhet né bazé té klasifikimit ekonomik dhe administrativ dhe jo sipas programeve / politikave. Kjo e bén buxhetin mé pak
fleksibil dhe atij i mungojné informatat mbi indikatorét e performancés” (2016, fq. 27, te: https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/4C3C68A9-9F6E-480D-AC02-6B34C397A0EA. pdf).
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Komunat po ashtu duhet té ofrojné informata me kohé mbi ndarjet buxhetore dhe shpenzimet
pér barazi gjinore.

Qeveria duhet t'i béjé publike informatat mbi ndarjet e barazisé gjinore né njé format
lehtésisht té kuptueshém.



	HYRJE
	TË GJETURAT
	1. Synimi i qeverisë për të adresuar barazinë gjinore duke identifikuar nëse politikat, programet dhe burimet/buxhetet janë në fuqi
	2. Sistemi i Menaxhimit të Financave Publike promovon qëllime që lidhen me gjininë ose me përgjegjësi gjinore
	3. Mekanizma për ndarjen e burimeve publike ekzistojnë për të rritur llogaridhënie

	Përfundimet
	Rekomandimet

