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FALENDERIME

Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim (QAGjzh) déshiron t'u shprehé mirénjohjen
personave gé morén pjesé né kété studim dhe kontribuuan né hartimin e té parés analizé té
thelluar pér diskriminimin me bazé gjinore né puné. Qytetarét dhe institucionet ofruan
opinionet dhe kohén e tyre pér pérgatitjen e kétij raporti. QAGjZh falénderon edhe skuadrén
hulumtuese té pérkushtuar, e cila punoi pa u lodhur pér zhvillimin e intervistave me
institucionet, kodimin e intervistave dhe hartimin e kapitujve pérkatés té kétij raporti: Albana
Konci, Hortenca Deliallisi, Dhoksa Gjoka, Blendi Dibra, Rezarta Andoni dhe Laureta Roshi.
Falénderim i vecanté shkon pér Nicole Farnsworth (Studiuese Udhéhegése e studimit rajonal,
MSc) dhe Iliriana Banjska (Studiuese Udhéhegése e studimit rajonal, MA) nga Rrjeti i Grupeve
té Grave té Kosovés, gé krijuan té gjithé instrumentet hulumtues dhe bashkérenduan
hulumtimin né té gjitha vendet e pérfshira.

Ky botim u bé i mundur falé pérpjekjeve té skuadrés hulumtuese shqiptare té kryesuar
nga Mirela Argimandriti (MBA), Drejtore Ekzekutive e QAGjZh-sé (studiuese dhe drejtuesja e
grupit shqiptar), Megi Llubani (studiuese kryesore, MSc), Olsi Coku (analist ligjor), Esmeralda
Hoxha (intervistuese kryesore dhe koduese) si dhe pjesétarét e tjeré mbéshtetés. Komisioneri
pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit, Robert Gajda, Avokati i Popullit, Erinda Ballanca dhe Arben
Seferaj, Inspektorati i Punés dhe Mbrojtjes Shogérore me skuadrat e tyre, dhané ndihmesé
thelbésore né sigurimin e intervistave me personelin né mbaré Shqipériné. Falénderim i
vecanté u takon edhe té gjithé pérfagésuesve té shogérisé civile gé ndané informacion té
réndésishém dhe ngritén shqgetésime pér diskriminimin e grupeve té margjinalizuara sig jané
personat me aftési ndryshe, pakicat dhe personat lesbiké, gej, biseksualg, transgjinoré, gueer
apo me gjini té pakonfirmuar, interseks dhe aseksuale ose aleaté (LGBTQIA).
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport analizon diskriminimin me bazé gjinore né puné, si pjesé e njé iniciative
rajonale pér té adresuar kété lloj diskriminimi né gjashté vende té Ballkanit Peréndimor,
mbéshtetur nga Bashkimi Evropian (BE). Hulumtimi ka pér géllim té ofrojé informacion rreth
mangésive né kornizén ligjore; natyrén dhe pérhapjen e diskriminimit me bazé gjinore né
puné; pérdorimin e ankesave nga ana e punétoréve dhe si i kané trajtuar institucionet kéto
raste. I zhvilluar pérgjaté vitit 2018, hulumtimi pérfshin njé kombinim metodash, duke
pérfshiré shfletim té literaturés, njé sondazh né rrjet dhe intervista.

Korniza ligjore dhe politikat gé lidhen me diskriminimin me bazé gjinore dhe punén né
Shqipéri duket se jané gjithépérfshirése, vecanérisht duke marré parasysh se njé pjesé e miré
e ligjit éshté hartuar né pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Kushtetuta pérmban njé gamé té
gjeré mbrojtjeje dhe njé séré ligjesh posacérisht adresojné diskriminimin me bazé gjinore né
marrédhénie pune. Megjithaté, korniza jo e harmonizuar ligjore, me pérkufizime té ndryshme
dhe shpesh qé mbivendosen dhe sanksione té shpérndara mund té ndikojné né paqgartési
domethénése dhe pasiguri ligjore né gjykata. Ka gjithashtu vend pér paqartési duke marré
parasysh rrugét e ndryshme administrative pér paraqitjen e ankesave né gjykaté. Kodi i Punés
kérkon ndryshime ligjore té métejshme pér t'u harmonizuar plotésisht me direktivat e BE-sé
né lidhje me baraziné gjinore. Mungesa e jurisprudencés specifike e bén vlerésimin e
implementimit té véshtiré, megjithése institucionet e drejtésisé mund t'i referohen rregullave
té procedurave né BE pér té lehtésuar kuptimin dhe implementimin praktik té legjislacionit
mbi mos diskriminimin dhe baraziné gjinore.

Pjesa mé e madhe e té anketuarve, burra dhe gra, jané né dijeni se diskriminimi me
bazé gjinore éshté i paligjshém. Ndérkohé qgé disa e dinin gé diskriminimi duhet té raportohet
tek punédhénésit (45%), policia (22%) apo inspektorati i Punés (14%), vetém 12% ishin né
dijeni se diskriminimi mund té raportohet né zyrén e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Niveli i ulét i ndérgjegjésimit ndikon né nivelet e uléta té raportimit té
diskriminimit me bazé gjinore. Faktoré té tjeré pérfshijné shgetésimet qé kané punétorét rreth
anonimitetit, frik€ pér humbjen e vendit té punés, procedurat burokratike dhe véshtirési né
dokumentimin e rasteve dhe pér disa mosbesim né institucione.

Institucionet pérgjegjése pér adresimin e diskriminimit me bazé gjinore né puné nuk
kané té dhéna té plota pér pérmasat e fenomenit. Megjithaté, ka prova gé tregojné se
diskriminimi ekziston, vecanérisht né momentin e marrjes né puné, né promovim, né lidhje
me lejen e lindjes dhe ngacmimin seksual né puné. Gjetjet e sondazhit tregojné se diskriminimi
i tillé ndikon vecanérisht te graté né sektorin privat, ato gé marrin paga mé té uléta, dhe
kryesisht personat e moshés 40-49 vjeg. Ka pak informacion rreth diskriminimit me bazé
gjinore né puné ndérmjet personave me aftési ndryshe, grupet minoritare dhe personat me
identitet gjinor dhe orientim seksual t& ndryshém.

Ndérkohé gé zyrtarét gé merren me mos diskriminimin, Avokati i Popullit dhe disa
oficeré policie duket se kané njohuri rreth pérgjegjésive té tyre né adresimin e diskriminimit
me bazé gjinore né puné, pak raste kriminale jané raportuar, ndaj ka mungesé pérvoje
praktike. Gjykatat kané gjithashtu pak praktiké gjygésore dhe pak gjykatés duket se kané
njohuri sa i pérket kornizés ligjore pérkatése. Ndérkohé qé inspektorét e punés tregojné
njohuri mbi Kodin e Punés, ata jané pérballur me pak raste té tilla dhe nuk duket se e trajtojné
diskriminimin me bazé gjinore né puné si prioritet; pér mé tepér ekzistojné disa raporte té
trajtimit jo té pérshtatshém té rasteve nga ana e inspektoréve. Ndérkohé qgé institucioni i
Avokatit té Popullit duket se ka njohuri té mira rreth kornizés ligjore, ai éshté pérballur me
pak raste té tilla. Sindikatat kérkojné té pérfagésojné interesat e punétoréve, por disa



pérfagésues prej tyre duket se kané njohuri té kufizuara pér diskriminimin me bazé gjinore. E
kombinuar kjo me njohurité e pakta té punétoréve pér sindikatat apo mosbesimin ndaj tyre
me shume gjasa ka rezultuar né mbéshtetje tékufizuar ndaj punétoréve pér adresimin e
diskriminimit me bazé gjinore. Pérfagésuesit e shogérisé civile gé punojné né kété fushé
pérgjithésisht e njohin kornizén pérkatése ligjore, por jané pérballur me pak raste né ményré
té drejtpérdrejté. Raporti pérfshin njé séré rekomandimesh drejtuar secilit aktor té pérfshiré
né kété fushé.



HYRIJE

Ky raport analizon diskriminimin me bazé gjinore, i pérkufizuar si diskriminim gé ndikon
njé person pér shkak té gjinisé. Diskriminimi me bazé gjinore mund té ndikojé si graté ashtu
edhe burrat. Megjithaté, sikurse béhet e qarté nga ky raport, graté kané mé tepér gjasa té
bien pre e fenomenit. Ndaj, raporti fokusohet né diskriminimin me bazé gjinore gé kryesisht
ndikonte graté. Ndérkohé termat diskriminim kundér grave dhe diskriminim kundér burrave
sqarojné drejt kujt éshté kryer diskriminimi.

Ulja e papunésisé dhe rritja e pjesémarrjes né forcén e punés, duke pérfshiré ndérmjet
grave, ka gené prioritet i Bashkimit Evropian, pérfagésuesve té geverive dhe aktoréve té
shoqérisé civile. Disa hulumtime té méparshme sugjerojné se diskriminimi ka ndikuar né
ményré té zhdrejté pjesémarrjen e grave né tregun e punés. Hulumtime té vazhdueshme dhe
gjithépérfshirése mbi diskriminimin me bazé gjinore né tregun e punés nuk jané té pranishme
né Shqipéri. Pjesa mé e madhe e raporteve e analizojné né ményré sipérfagésore ¢éshtjen e
diskriminimit, kushtet e punés dhe gjininé. Megjithaté, té dhéna statistikore tregojné se ka njé
mospérputhje ndérmjet pjesémarrjes sé grave né arsimin e larté, qé éshté mé i larté se ai i
burrave, dhe pjesémarrjen e tyre né tregun e punés. Pér shembull, né vitin akademik 2016-
2017, 64% e grave krahasuar me 36% té burrave ishin té regjistruar né institucione té arsimit
té larté.!Sipas sondazhit té forcave té punés, pjesémarrja né tregun e punés né vitin 2017
éshteé rritur né 58% krahasuar me 50% né vitin 2013.2Shkalla e punésimit pér popullsiné 15-
64 vijeg éshté 64% pér burrat dhe 50% pér graté3. Struktura e té punésuarve tregon se 42%
e grave né tregun e punés jané té punésuara né pozicione té paguara ndérkohé gé 23% e
tyre angazhohen né puné té papaguar né biznese familjare. Pér burrat e punésuar, kéto shifra
jané pérkatésisht 37% dhe 12%. Megjithaté, njé pjesé e madhe e burrave, 36% jané té
vetépunésuar, krahasuar me 23% té grave®.

Kalimi i Shqipérisé nga regjimi komunist, né té cilin pothuajse té gjithé punonin né
ndérmarrje shtetérore, né njé demokraci té tregut té liré, ka detyruar shumé gra t'i kthehen
jetés familjare, né vend té jetés publike dhe punés. Mbyllja e shumé ndérmarrjeve gé mé paré
zotéroheshin nga qeveria ka ndikuar kryesisht tek graté. Shérbimet sociale falas, si pér
shembull kujdesi ndaj fémijéve, u zhdukén pas viteve 1990, duke nxitur graté qé t'i
dedikoheshin punéve té shtépisé dhe kujdesit pér fémijét dhe anétarét e tjeré té familjes. Té
dhéna té kohéve té fundit nga Indeksi i Begatisé Legatum (LPI) tregojné se pjesémarrja e
grave né tregun e punés né Shqipéri éshté nén mesataren e vendeve té OECD-sé dhe BE-sé,
rreth 50% krahasuar me mbi 60% né kéto té fundit.

Sikurse béhet e qarté nga statistikat, graté ndikohen né ményré jo té barabarté nga
puna e papaguar. Né vitin 2011, Instituti i Statistikave arriti né pérfundimin se 95% e grave
dhe vetém 39% e burrave angazhohen né puné shtépie, rritjen e fémijéve, pérgatitjen e
vakteve, pazaret dhe aktivitete té tjera gjaté javés.> Pér kété arsye ‘puna e papaguar éshté
ekskluzivisht fusha e grave’ dhe kombinimi i punés sé paguar dhe papaguar do té thoté se

LINSTAT. 2018. Online. Graté dhe Burrat né Shqipéri 2018: http://www.instat.gov.al/media/4349/burra-dhe-
gra-ne-shqiperi-2018.pdf.

2Po aty.

3Po aty.

Po aty.

SINSTAT. 2011. Perspektiva Gjinore né Shqipéri: Analizé e Censusit 2011. Né:
http://www.instat.gov.al/media/2332/perspektiva gjinore n shqip ri.pdf.
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graté punojné rreth dy oré mé tepér né dité krahasuar me burrat; kjo pérbén njé pengesé té
konsiderueshme pér aksesin e tyre né tregun e punés.®

Diskriminimi dhe trajtimi i pabarabarté né tregun e punés nuk éshté njé fenomen i
pazakonté.’Abuzimi verbal éshté i pérhapur gjithandej, sikurse tregohet nédy studime té
ndryshme té Aleancés Gjinoré pér Zhvillim (QAGjzZh) dhe Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM). Sipas sondazhit té€ IDM-s&€, 68% e punonjésve né industri dhe 78% né
ndértim raportojné se abuzimi verbal ndodh rregullisht.® Intervistat e QAGjZh-sé me gra gqé
punojné né fabrikat e képucéve dhe veshjeve paragesin njé panoramé té ngjashme té abuzimit
verbal nga ana e menaxheréve dhe mbikéqyrésve. Abuzimi seksual gjithashtu éshté raportuar.
Njé studim né terren zhvilluar nga QAGjZh né vitin 2016 nxori né pah njé séré shgetésimesh
gé kané punétoret né fabrikat e képucéve dhe veshjeve sa u pérket kushteve té punés,
kontratave dhe pagave. Mungesa e sistemeve té ajrimit, shérbimet e pakta shéndetésore
brenda ambienteve té fabrikave si edhe abuzimi verbal dhe fizik ndodhnin né ményré té
pérséritur.® Punétoret e intervistuara gjithashtu raportuan se burrat pérgjithésisht paguhen
mé miré se graté dhe justifikimi gé pérdoret shpesh éshté se ata mund té punojné né makineri
té rénda gé kérkojné forcé fizike.®

Njé raport i kohéve té fundit nga Avokati i Popullit rreth implementimit t& CEDAW né
Shqipéri nxori né pah disa ¢éshtje gé lidhen me diskriminimin kundér grave né marrédhéniet
e punés. Sikurse thuhet né raport: gjaté shqyrtimit té ankesave, disa prej té cilave nga gra,
rreth té drejtés sé punés, institucioni i Avokatit t& Popullit arriti né pérfundimin se, pérveg
shkeljeve né ndérprerjen e kontratés sé punés, punédhénésit kané shkelur né ményré té
vazhdueshme té drejtén e punémarrésve pér té punuar. Né kéto raste, pérvec démtimit té
drejtave legjitime socio-ekonomike té individéve pérmes reduktimit té pagave apo hegjeve
nga puna, shéndeti mendor dhe dinjiteti psikologjik gjithashtu jané té pranishém, gé ndikon
né performancé té dobét ose démton shéndetin fizik dhe mendor té personit.!!

Qé prej vitit 2010, Shqipéria ka njé legjislacion pér mos diskriminimin, gé aktualisht po
rishikohet. Megjithaté informacioni rreth implementimit té kornizés ligjore dhe rasteve
gjygésore éshté i kufizuar gé nga fillimi i hulumtimit pér kété raport. Informacioni mbi
ndérgjegjésimin e njerézve dhe géndrimet e tyre rreth diskriminimit me bazé gjinor né tregun
e punés nuk ishin té disponueshme. Ndaj, kishte pak evidenca pér té adresuar né ményré
efikase kété lloj diskriminimi.

Né fillim té vitit 2018, pesé organizata té shogérisé civile qé pérfagésojné té drejtat e
grave nga vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré QAGIZH, drejtuar nga Rrjeti Kosovar
i Grave, filluan té bashképunonin pér avancimin e té drejtave té grave né puné, duke u
fokusuar mé tepér né diskriminimin me bazé gjinore né tregun e punés. Si hap i paré u
ndérmor ky hulumtim, gé do té shérbejé si njé raport fillestar pér té informuar mé voné punén
avokuese dhe aktivitetet e tjera me géllim uljen e diskriminimit me bazé gjinor né tregun e
punés.

Né ményré gé té adresohen mangésité né informacion té pérmendura mé lart, QAGjZh
zhvilloi kété hulumtim pér ndértimin e njé raporti bazé sa i pérket natyrés sé diskriminimit me
bazé gjinor né tregun e punés, masén né té cilin pretendimet pér diskriminim i paraqgiten

6Gardner, J. (2017). Gardner, J. (2017). Anketat dhe Politika e Pérdorimit té Kohés, rast studimor: Shqipéria. 20
néntor, 2018: https://www.data2x.org/wp-content/uploads/2018/03/Data2x-TUS-Case-Studies-Albania.pdf.
’Andrea Bassanini, Anne Saint-Martin. Cmimi i Paragjykimit: Diskriminimi né Tregun e Punés mbi bazén e Gjinisé
dhe Pérkatésisé Etnike. 2008. ffhalshs-00312794f

8Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. (2017). Standardet e Punés né Shqipéri: Raport Kérkimor. Marré mé
20 néntor, 2018: http://idmalbania.org/wpcontent/uploads/2016/12/IDM LabourStandards ENG.pdf.
9Argimandriti, M., Llubani, M., & Ljarja, A. (2016). Pagat dhe Kushtet e Punés té Punétoréve té Veshmbathjeve
né Shqipéri. Friedrish Ebert Stiftung. Tirana.
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UAvokati i Popullit, 2016. Raport pér Zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri. Marré m 20 néntor 2018:
http://www.un.org.al/sites/default/files/ CEDAW-Avokati-EN.PDF.
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institucioneve dhe pér té mbledhur informacione té métejshme rreth ményrés se si
institucionet i trajtojné kéto raste. Pér shkak se géllimi afatgjaté i QAGjZh-sé éshté té kérkojé
llogari ndaj institucioneve, té avokojé pér implementimin e legjislacionit mbi mos diskriminimin
dhe té ofrojé ndihmé ligjore pér kéto raste, ky raport do té ofrojé evidencén e duhur pér té
ndihmuar né ndérmarrjen e kétyre veprimeve né ményré efikase.
Mé konkretisht, ky raport kérkimor synon t'u pérgjigjet pyetjeve té méposhtme:

1- Né cfaré mase éshté e ploté korniza ligjore?

2- Sa raste diskriminimi jané raportuar né institucione té€ ndryshme ndérmjet 2008

dhe 2017?
3- Pér cfaré arsyesh ka pasur pak raportime té kétyre rasteve?
4- Si jané trajtuar rastet e diskriminimit nga institucionet pérkatése deri tani?

Metodologjia

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té metodologjisé té renditura mé sipér QAGjZh zhvilloi puné
hulumtuese ndérmjet marsit dhe dhjetorit 2018. Ky hulumtim pérfshin njé kombinim metodash
té ndryshme. Sé& pari, njé analizé ligjore u zhvillua pér té shqyrtuar dhe vlerésuar legjislacionin
aktual mbi mos diskriminimin né Shqipéri, duke pérfshiré mangésité né pérafrimin e
legjislacionit kombétar me até té BE-sé me fokus specifik legjislacionin mbi baraziné gjinore.
Analiza ligjore shqyrton ligjet, traktatet dhe konventat ndérkombétare, Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, ligjet kombétare dhe legjislacionin dytésor té vendit. Analiza ligjore
shérben gjithashtu pér identifikimin e institucioneve pérkatése, rolet dhe pérgjegjésité e tyre
né kété fushé.

Sé dyti, u shfletua literatura ekzistuese dhe u mblodhén té dhéna mbi diskriminimin.
Sé treti, u mblodhén té dhéna mbi raste té diskriminimit, té ndara sipas gjinisé€, nga njé séré
institucionesh qé kané pérgjegjési ligjore lidhur me adresimin e diskriminimit, duke pérfshiré
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Institucionin e Avokatit té Popullit dhe
Inspektoratin e Punés. Sé katérti, pérfagésues nga kéto institucione, té pérzgjedhur pérmes
njé metode kampionimi, u intervistuan duke pérdorur njé udhézues me pyetje gjysmé té
strukturuara pér té€ matur nivelin e njohurive, ndérgjegjésimit dhe eksperiencés me
diskriminimin me bazé gjinore né tregun e punés.

Sé pesti, njé sondazh anonim né rrjet u zhvillua né dy gjuhé (anglisht dhe shqip) duke
pérdorur Lime Survey me géllim mbledhjen e opinioneve nga burra dhe gra né lidhje me
njohurité e tyre mbi legjislacionin mbi diskriminimin, sjelljet dhe eksperiencat personale me
diskriminimin, nése kané hasur raste té tilla dhe cilat kané gené arsyet pérse nuk jané
raportuar rastet e diskriminimit aty ku kané ndodhur. Sondazhi u promovua né ményré té
pérgjithshme, duke targetuar gjithashtu grupet e nénpérfagésuara, pérfshiré kétu pérmes
medias, e-mailit dhe promovimit né Facebook. Né total, 1502 pjesémarrés e kané klikuar
pyetésorin dhe 942 pjesémarrés (63%) pérfunduan té paktén 90% té tij. Prej tyre 67% ishin
gra dhe 33% burra.!? Duke pasur parasysh numrin e vogél té kampionit dhe faktin se
kampionimi nuk ishte rastésor, pak analizé u krye mbi marrédhénien ndérmjet pérgjigjeve dhe
etnisé, moshés dhe vendndodhjes sé raportuar nga té anketuarit. Deklaratat gé lidhen me
termin “domethénés” né lidhje me gjetjet e sondazhit tregojné njé test statistikor me nivel
besimi prej 0.05. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve gé lidhen me kampionimin, gjetjet gé
jané statistikisht domethénése duhen interpretuar né ményré sugjeruese, por jo
pérfundimtare apo té pérgjithésueshme. Té dhénat cilésore dhe sasiore jané analizuar nga
njé skuadér hulumtuesesh. Hulumtimi pérfshin kontrollin e té dhénave té analizuara nga
skuadra hulumtuese pér té rritur vlefshmériné e tyre.

Kufizimet kryesore té késaj puné kérkimore lidhen me sondazhin, qé nuk éshté
statistikisht pérfagésues i té gjithé popullsisé. Ndaj ekziston njéanshméri duke pasur parasysh

12Meqé numri i pérgjigjeve pér secilén pyetje ndryshonte, numri i sakté i t& anketuarve paragitet né gjetje ('n’).
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mbipérfagésimin e disa grupeve té caktuara sociale. Pér shembull, nga sondazhi kishte
mbipérfagésim té: grave (69%); té anketuar nén 39 vjeg (59%); té anketuar me nivele té
larta arsimimi (master dhe PhD (48%) dhe té anketuar gé jetojné né kryeqytet (23%).
Pavarésisht kétyre kufizimeve né pérgjithésim, skuadra hulumtuese beson se sondazhi ofron
té dhéna té dobishme cilésore sa i pérket interpretimit gé njerézit kané pér eksperiencat e
tyre me diskriminimin me bazé gjinor, gé pérndryshe do té kishte gené i véshtiré té analizohej
pérmes kampionimit rastésor, duke pasur parasysh sa e ndjeshme éshté kjo ¢éshtje dhe
nevojén pér té pasur akses tek personat qé kané gené pre e kétij diskriminimi. Pér
informacione té métejshme mbi metodologjiné ju lutem shikoni Aneksin.?

Rreth kétij Raporti

Ky raport analizon fillimisht korniz€n pérkatése ligjore, duke prezantuar gjetjet e
analizés ligjore. Mé tej, shqyrton ndérgjegjésimin, sjelljet dhe raportimin e rasteve té
diskriminimit, duke u bazuar né hulumtime ekzistuese, gjetjet e sondazhit dhe intervistat.
Raporti mé tej diskuton pérhapjen e fenomenit dhe format e ndryshme té diskriminimit me
bazé gjinor duke pérfshiré até gé ndikon grupe té ndryshme individésh. Mé tej, pérgjigjet e
institucioneve té ndryshme rreth rasteve té diskriminimit paragiten dhe analizohen. Raporti
pérfundon me rekomandime pér ¢do institucion dhe aktor té pérfshiré né kété fushé. Anekset
pérfshijné metodologjing, informacionin demografik pér té anketuarit, mjetet e anketimit dhe
njé shembull t€ udhézuesit té intervistave.
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ANALIZA LIGIORE

Marréveshje dhe instrumente ndérkombétare

Sipas kushtetutés, Republika e
Shqipérisé aplikon té gjitha ligjet e
detyrueshme
ndérkombétare.3Marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara béhen
pjesé e sistemit t& brendshém ligjor
né momentin g€ publikohen né
Fletoren Zyrtare té Republikés sé
Shqipérisé.'* Pér mé tepér, nése ligjet
e brendshme bien ndesh me
marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara, atéheré kéto marréveshje
kané pérparési ndaj ligjeve té
brendshme.!>Shqipéria ka nénshkruar
dhjetéra konventa dhe traktate qgé
adresojné té drejtat dhe lirité
themelore, mos-diskriminimin dhe té
drejtat gé lidhen me punén.
Gjithashtu, Shqipéria dhe
Bashkimi  Evropian (BE) kané
nénshkruar Marréveshjen e
Stabilizim-Asocimit mé 12 gershor
2006, cka e detyron shtetin té
garantojé té drejta té barabarta
ndérmjet grave dhe burrave. Pér
shkak té detyrimeve gé rrjedhin prej
procesit té anétarésimit né BE,
Shqgipéria  duhet té  pérafrojé
legjislacionin e saj me até té BE-sé.
Parimet e mos-diskriminimit dhe
barazisé jané ndér objektivat dhe
parimet themelore té traktatit pér
krijimin e Késhillit Evropian dhe té
drejtat themelore né BE. Detyrimet e
Shqipérisé pér té integruar gjininé
dhe c¢éshtjet e mos-diskriminimit

KUTIA 1. Instrumente ligjore

ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria qé
lidhen me mosdiskriminimin

e Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

e Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjithé
formave té Diskriminimit Racial

e Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Civile dhe
Politike

e Protokolli Opsional i Konventés Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike

e Protokolli i Dyté Opsional i Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, gé
ka pér géllim hegjen e dénimit me vdekje

o Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore

e Konventa pér Eliminimin e té gjithé Formave té
Diskriminimit kundér Grave

e Protokolli Opsional i Konventés pér Eliminimin e té
gjithé Formave té Diskriminimit kundér Grave

o Konventa e té Drejtave té FEmijéve

e Protokolli Opsional i Konventés sé té Drejtave té
Fémijéve, gé lidhet me pérfshirjen e fémijéve né
konfliktet e armatosura

e Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Punétoréve Emigrues dhe Anétaréve té
Familjeve té tyre

e Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara

e Protokolli Opsional i Konventés Kundér Torturés dhe
Trajtimeve apo Dénimeve té tjera Mizore, Jo
humane dhe Degraduese

e Konventa e Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e
Minoriteteve Kombétare

e Platforma e Pekinit pér Aksion

e Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit)

|

rrjedhin prej pesé fushave kryesore gé kérkohen para anétarésimit né BE: avancimi i
reformave né administratén publike; mbrojtja e té drejtave té njeriut, beteja kundér
korrupsionit; lufta kundér krimit t& organizuar dhe implementimi i reformave né fushén e

gjyqgésorit.

Né pjesén mé té madhe, instrumentet dhe konventat ndérkombétare jané béré pjesé
integrale e legjislacionit shqiptar. Ndaj, shumé ligje shqiptare jané shkruar miré, duke

13Neni 5.
4Nenet 122 dhe 123.
15Neni 122.
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pérfshiré kétu aspekte té réndésishme gé lidhen me té drejtat e njeriut dhe mos-diskriminimin.
Megjithaté, implementimi dhe zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji pér Baraziné
Gjinore dhe Kodi i Punés mbetet i dobét.

Qé prej vitit 2014, Shqipéria éshté kandidate pér anétarésim né BE. Komisioni Evropian
ka theksuar heré pas here se pér hapjen e negociatave, Shqipéria duhet té pérmbushé njé
séré prioritetesh kryesore gé lidhen me: administratén publike dhe reformén e gjygésorit
(duke u fokusuar tek profesionalizmi dhe de-politizimi); lufta kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar; dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtén e
pronés.®Progres raportet e Komisionit Evropian pér vendin kané vijuar té kérkojné
harmonizimin e legjislacionit duke brendésuar ato akte ligjore gé lidhen me kushtet e punés,
vecanérisht sa i pérket shéndetit dhe sigurisé né puné dhe mundésité e barabarta. Shqipéria
ka adoptuar direktivén pér trajtimin e barabarté né puné, gé ofron akses mé té miré né
punésim; akses né trajnim dhe arsim profesional; kushte mé té mira pune dhe punésimi dhe
anétarési né njé séré institucionesh vendimmarrése pér té rritur pérfshirjen e punétoréve.!’

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbulon shkaget e méposhtme qé pérbéjné bazén pér
diskriminim:

"raca, etnia, politika, besimet fetare apo filozofike, paaftésia, mosha, orientimi seksual,
gjinia, ngjyra, gjuha, identiteti gjinor, situata ekonomike, arsimore apo sociale, shtatzénia,
prindérimi, pérgjegjésia prindéruese, gjendja familjare apo martesore, statusi civil, rezidenca,
statusi shéndetésor, predispozita gjenetike, pérkatésia me njé grup té caktuar apo ndonjé
arsye tjetér”.

Shkaget e pérmendura mé sipér i referohen direktivave té€ méposhtme té Késhillit Evropian:

e Direktiva 2000/43/Késhilli Evropian, implementimi i parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet personave pavarésisht origjinés racore apo etnike

o Direktiva 2000/78/ Késhilli Evropian vendosja e njé kornize té pérgjithshme pér
trajtimin e barabarté né puné dhe punésim

e Direktiva 2004/113/ Késhilli Evropian implementimi i parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet burrave dhe grave né aksesin dhe furnizimin me té mira dhe
shérbime

e Direktiva 2006/54/ Késhilli Evropian i Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér
implementimin e parimit t&€ mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té
burrave dhe grave né céshtje té punés dhe punésimit.

Kodi i Punés i ndryshuar, gé hyri né fugi né gershor té vitit 2016, ka pérshtatur njé
séré direktivash gé mbulojné mos-diskriminimin né puné, té drejtat prindérore, té drejtén pér
informacion, marrédhéniet ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit etj.'® Mé tej, ndryshimet
ligjore té kohéve té fundit né Kodin e Punés kané shénuar pérmirésime né lidhje me mos-
diskriminimin, qé e béjné kété té fundit plotésisht né pérputhje me direktivat e
lartpérmendura. Kjo pérfshin implementimin e parimit té trajtimit té barabarté té personave
pavarésisht origjinés racore ose etnike, si edhe direktivés pér implementimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimin e barabarté té€ burrave dhe grave né céshtje té
punésimit. Ndryshimet ligjore té kohéve té fundit kané rritur gjithashtu moshén minimale té
punés nga 14 né 15 vjeg, né pérputhje késhtu me konventat e Organizatés Botérore té Punés
(ILO). Megijithaté, sipas Komisionit Evropian'® dispozitat mbi punén e detyrueshme mbeten
ende té pagarta.

16Komisioni Evropian. 2013. Progres-Raporti pér Shqipériné.
7Komisioni Evropian. 2014. Progres-Raporti pér Shqipériné.
18Komisioni Evropian 2016. Progres-Raporti pér Shqipériné.
19po aty.
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Njé prej instrumenteve mé té réndésishém qé Shqipéria ka ratifikuar né vitin 1994,
éshté Konventa pér Eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit kundér grave (CEDAW),
dhe Protokolli Opsional, i njohur ndryshe si Kushtetuta e Grave. Komisioni pér Statusin e Grave
éshté krijuar nga Késhilli Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara. Eshté organi kryesor
politikébérés né nivel global gé fokusohet vetém tek barazia gjinore dhe avancimi i grave.
Neni 11 i CEDAW fokusohet tek e drejta e punés, e drejta e kompensimit té barabarté,
sigurimet shogérore, mbrojtja nga diskriminimi me bazé gjinor dhe diskriminimi né puné.

Shqipéria raporton rregullisht prané CEDAW dhe Komisioni ka pérpiluar vézhgimet
pérfundimtare né korrik 2016 né raportin e katért periodik. Né fushén e punésimit, Komiteti i
CEDAW shpreh shgetésimet e méposhtme:

‘Komiteti pérshéndet reformén e legjisiacionit shqiptar sa i pérket punésimit té grave,
specifikisht ndryshimin e Kodit té Punés gé pérkufizon dhe rikthen barrén e provés né rastet
e ngacmimeve seksuale. Komiteti gjithsesi véren me shqgetésim pérgendrimin e grave né
tregun joformal té€ punés, veganérisht né industriné e tekstileve dhe képucéve, pa mbrojtje té
pérshtatshme sociale dhe pune dhe mungesén e té dhénave té ndara sa i pérket numrit té
grave né ekonominé informale. Shqgetésohet gjithashtu se hendeku i pagave, pavarésisht
zhvillimeve pozitive mbetet i konsiderueshém, vecanérisht né sektorin privat dhe se paga
minimale mbetet shumé e ulét (rreth 180% né muaj), gjié gé ndikon né ményré té zhdrejté
graté. Komiteti shgetésohet gjithashtu rreth aksesit té kufizuar né tregun formal té punés pér
graté gé i pérkasin minoriteteve etnike dhe gjuhésore dhe graté me aftési té kufizuara si edhe
mungesa e té dhénave té ndara sipas qjinisé mbi emigrimin e punés né vende té tjera.?°’

Shfrytézimi i fémijéve né puné éshté ende i pranishém né Shqipéri. Puna e fémijéve
shfaget ende né disa pozicione té rrezikshme, si pér shembull né bujgési, ndértim, industriné
e veshjeve dhe képucéve si edhe sektorin e shérbimeve.?!

Pérgjaté anétarésimit né ILO, Shqipéria ka ratifikuar 54 konventa, duke pérfshiré
Konventén rreth Diskriminimit né Marrédhénie Pune. Shqipéria éshté pérgjegjése pér
raportimin e avancimit té té drejtave té punés dhe kushtet e punés né mekanizma
ndérkombétaré, té themeluar nga akte ndérkombétare té ratifikuar nga Parlamenti Shqiptar
ose né té cilat Shqipéria éshté palé. Specifikisht, Neni 1 i Konventés né lidhje me Diskriminimin
né Punésim, gé hyri né fugi né vitin 1960, konsideron diskriminim:

"Cdo dallim, pérjashtim apo preferencé gé béhet né bazé té racés, nqjyrés, Seksit,
fesé, opinionit politik, origjinés kombétare apo sociale, Ggé ka efektin e zhbérjes apo démtimit
té barazisé s€ mundésive apo trajtimit né punésim dhe i bén thirrje paléve nénshkruese té
ndjekin njé politiké kombétare té hartuar pér té promovuar, pérmes metodave té
pérshtatshme pér kushtet dhe praktikén kombétare, baraziné e mundésisé dhe trajtimit sa i
pérket punésimit, me qéllim eliminimin e diskriminimit.”

Shqipéria ka nénshkruar té gjithé konventat kryesore té ILO-s si pér shembull:

e Konventa e ILO nr. 87 mbi Liriné e Asocimit dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér t'u
organizuar, e pérfshiré né Kodin e Punés

Konventa e ILO nr. 100 mbi Kompensimin e Barabarté

Konventa nr. 111 mbi Diskriminimin (né Punésim)

Konventa e ILO nr. 138 mbi Pagén Minimale

Konventa nr. 182 mbi Format mé té Rénda té Punés sé Fémijéve. Kriteri pér punésimin
e personave nén 18 vjec éshté i miré pérkufizuar né Kodin e Punés

Konventa e ILO nr. 29, Konventa pér Punén e Detyrueshme

Konventa nr. 105 mbi Hegjen e Punés sé Detyrueshme. Ligji ndalon trafikimin, dhe
punén e detyrueshme dhe me forcé€, duke pérfshiré kétu punén e kryer nga fémijét.

20Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, 2016. Vézhgimet pérfundimtare pér raportin e katért
periodik té Shqiprisé.
21Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim. 2015
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Né lidhje me gjininé dhe punésimin, duhet béré referencé ndaj konventave té ILO-s.
Megijithése korniza e brendshme ligjore e Shqipérisé ka adoptuar pjesé té ndryshme té
legjislacionit ndérkombétar sa i pérket gjinisé né marrédhéniet e punés, ligjet nuk jané
térésisht té harmonizuar. ILO ka katér konventa kryesore né fushén e barazisé gjinore:
Konventa pér Kompensim té Barabarté (1951 (nr. 100); Konventa pér Diskriminimin (né
marrédhénie pune), 1958 (nr. 111); Konventa pér Punétorét me Pérgjegjési Familjare, 1981
(nr. 156) dhe Konventa pér Mbrojtjen e Mémésisé, 2000 (nr. 183). Konventat 100 dhe 111
jané ndér teté konventat themelore. Parimet dhe té drejtat e vendosura né kéto konventa
mund té gjenden ne Deklaratén e Parimeve dhe té drejtave themelore né puné té ILO-s
(1998). Rekomandimi pér kompensim té barabarté, 1951 (nr. 90) ofron njé udhéheqgje té
detajuar pér implementimin e késaj konvente. Mandati i ILO-s mbi baraziné gjinore theksohet
edhe mé tej nga rezoluta té ngjashme qgé adoptohen né institucionin mé té larté
vendimmarrés, Konferenca Ndérkombétare e Punés. Mé e fundit éshté rezoluta mbi baraziné
gjinore né zemér té punés me dinjitet, e miratuar né qgershor 2009 dhe rezoluta pér
promovimin e barazisé gjinore, drejtésisé né paga dhe mbrojtja e mémésisé, e miratuar né
gershor 2004.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta shqiptare forcon mbrojtjen e té drejtave té njeriut me njé dispozité té
vecanté pér mos-diskriminimin, duke pérfshiré gjininé si njé prej arsyeve mbi té cilat ndalohet
diskriminimi.2?Parimi i pérgjithshém i mos-diskriminimit, duke pérfshiré até gqé ndodh né
marrédhéniet e punés, éshté i theksuar né kushtetuté. Neni 18 deklaron se ‘té gjithé jané té
barabarté para ligjit’ dhe ‘askush nuk mund té diskriminohet né bazé té gjinisé, racés, fesé,
etnisé, gjuhés, besimeve politike, filozofike apo fetare, situatés sociale, arsimore dhe
ekonomike dhe statusit prindéror. Parime té njéjta kushtetuese aplikohen edhe ndaj
minoriteteve kombétare dhe qytetaréve jo shqgiptaré. Kushtetuta vendos té drejta
gjithépérfshirése pér qytetarét dhe ofron mbrojtje nga diskriminimi né pérgjithési, duke
pérfshiré diskriminim me bazé gjinor, megjithaté nuk ofron mbrojtje specifike né bazé té
orientimit seksual apo identitetit gjinor (SOGI)?. Me miratimin e ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi kéto parime u vendosén gjithashtu si bazé pér ndalimin e diskriminimit.

Pér mé tepér, kushtetuta éshté formuluar me njé gjuhé gé nuk éshté e ndjeshme ndaj
gjinisé.?* Profesione né té cilat graté ose burrat mund té punojné deklarohen né ményré
gjuhésore, vetém pér burrat. Titujt e profesioneve si ministér, kryetar bashkie apo drejtor
drejtorie mbeten ende né gjininé mashkullore, né aktet zyrtare pasi né jetén e pérditshme
njerézit priren té pérdorin edhe gjininé femérore kur i referohen kétyre titujve. Megjithaté,
pérdorimi i njé interpretimi té€ ngushté gjuhésor né disa prej artikujve té kushtetutés bén gé
kéto artikuj té shihen si neutral né terma gjinoré.

CEDAW, i miratuar nga Shqipéria né vitin 1993, deklaron né nenin 11 se ‘palét duhet
té marrin té gjithé masat e nevojshme pér eliminimin e diskriminimit kundér grave né punésim,
né ményré gé atyre t'i ofrohen té njéjtat té€ drejta mbi bazén e barazisé ndérmjet burrave dhe
grave. Ndaj, graté duhet té kené té drejtén té zgjedhin lirisht profesionin dhe vendin e tyre té
punés, té kené té drejtén té€ promovohen, té kené siguri né puné, trajnim dhe pérgatitje
profesionale ndér té drejtat e tjera. Barazia gjinore mund té arrihet vetém kur, si rezultat i
aplikimit té ligjit, si burrat ashtu edhe graté kané té njéjtat pérfitime, té drejta dhe pérgjegjési.
Eshté e njé réndésie parésore té kuptohet se fuqizimi i grave dhe barazia gjinore nuk jané

22JSAID & UNDP. 2017."7€ jesh LGBTI né Evropén Lindore". Raporti pér Shqipériné: reduktimi i pabarazive dhe
pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé gé pérjetoiné personat LGBTI né Shgipéri.

Zpo aty.

24QAGjzh. 2018
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¢éshtje té izoluara qé i pérkasin njé gjinie, por kané té b&jné me respektimin e té drejtave té
njeriut. Ndaj, diskriminimi kundér grave duhet trajtuar si abuzim me té drejtat e njeriut,

Né pérputhje me standardet ndérkombétare, e drejta e punésimit sanksionohet né
dispozitat e kushtetutés shqiptare né artikullin 49: "Cdokush ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés pérmes punés sé ligjshme té cilén e ka zgjedhur dhe pranuar veté". Sipas Shtylla
(2016) kjo dispozité kushtetuese garanton pér ¢do person té drejtén e punés, pavarésisht
gjinisé, racés etnis€, gjuhés, pérkatésisé politike apo fetare. Po késhtu, e drejta e punés
pérfshin té drejtén pér té zgjedhur njé profesion, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit
profesional gé ka pér géllim fitimin e mjeteve té jetesés pérmes punés sé ligjshme.

Né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 20/2006 deklarohet se

‘Pérkufizimi gé ofrohet nga neni 49 i kushtetutés duhet té konsiderohet né kuptim té
dyfishté. Ai nénkupton njé detyrim pozitiv gé kérkon pérkushtimin e shtetit pér té krijuar
kushtet pér realizimin e tij, por edhe njé detyrim negativ gé kérkon qé shteti té€ mos ndérhyjé
né ményré gé té mos e cenojé kété té drejté.”

Pér mé tepér kushtetuta shqiptare njeh té drejtat ekonomike dhe té drejtat themelore
té punémarrésve pér té€ kérkuar mbrojtje sa i pérket punés, si edhe té organizohen né sindikata
pér té mbrojtur interesat gé lidhen me punén.

Kodi i Punés

Né dhjetor 2015, Parlamenti shqiptar miratoi ligjin nr. 136/2015 gé prezantoi
amendamente té réndésishme né Kodin e Punés. Qéllimi ishte harmonizimi i ligjit me Acquis
té BE-sé mbi punésimin. Kjo pérfshinte standardet minimale pér punén, barazing, shéndetin
dhe siguriné né puné si edhe mos diskriminimin. Amendamentet gjithashtu promovonin
dialogun social né nivel evropian. Disa aspekte té kétyre ndryshimeve jané risi, té€ prezantuara
pér heré té paré né legjislacionin shqiptar, si punésimi i pérkohshém i qytetaréve té huaj,
agjencia e punés dhe leja prindérore. Amendamentet hyné né fugi né 22 gershor 2016. Sa i
pérket diskriminimit mé bazé gjinore né puné&, ndryshimet e fundit pérfshijné tre parime té
reja dhe té réndésishme gé punédhénésit duhet té marrin parasysh né marrédhéniet e punés:
mos-diskriminimi, mbrojtja e té dhénave personale dhe informimi dhe konsultimi.

Pér shembull, ndérprerja e njé kontrate pune né shkelje té parimit t& mos-diskriminimit
tashmé konsiderohet ndérprerje kontrate pa shkak té arsyeshém, qé kérkon démshpérblim té
punémarrésit. Amendamentet ofrojné gjithashtu ndryshime né pérkufizimin e diskriminimit
duke pérfshiré pérjashtime apo preferenca gé lidhen me orientimin seksual, shtatzéning,
vendbanimin apo sémundjen HIV/AIDS. Té gjithé punémarrésit duhet té trajtohen né ményré
té barabarté dhe punédhénési duhet té marré masat e nevojshme qgé té garantojné
pérshtatjen e ambientit té punés pér punémarrés me kushte té ndryshme (pér shembull
individé mé aftési ndryshe). Pé&r mé tepér neni 9 éshté ndryshuar pér té zbatuar, pér heré té
paré, té drejtén e punétorit pér té béré njé ankesé tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi sipas procedurave té mirépércaktuara né ligj.

Punédhénési, pérgjaté marrédhénies sé punés, nuk duhet té mbledhé té dhéna pér
punémarrésin, pérve¢ rasteve kur ky informacion lidhet me aftésité profesionale té
punémarrésit ose kur ky informacion éshté i domosdoshém pér implementimin e kontratés sé
punés. Punédhénési éshté i detyruar té garantojé mbrojtjen e té dhénave personale té
punonjésve té tij dhe vecanérisht té€ dhéna té ndjeshme qé pérpunohen nga punédhénési né
pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale.?

Parimi i informimit dhe konsultimit pérkufizon pér heré té paré detyrimin e
punédhénésit pér té€ komunikuar me pérfagésues té punonjésve, vecanérisht para marrjes sé

25Neni 33 i Kodit té Punés.
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vendimeve té réndésishme, si riorganizimi i ndérmarrjes dhe ndryshimi i kushteve té
punésimit.®

Punédhénési duhet té informojé punédhénésin me shkrim me géllim gé té marré
opinionin dhe miratimin e kétij té fundit. Ndérkohé&, amendamenti i nenet 32 ndalon
ngacmimin seksual, racial dhe té pérgjithshém té punonjésve né puné. Ky amendament i
detyron punédhénésit té ndjekin njé séré rregullash dhe detyrimesh gé kané pér qgéllim
garantimin e dinjitetit, shéndetit personal dhe mendor té punonjésve.

Pér mé tepér, ndryshimet ligjore té vitit 2015 aplikohen gjithashtu né maksimumin e
oréve té€ punés, kushtet e punés, puna pértej orarit zyrtar, koha e pushimeve, leja vjetore,
puna e natés, mos-diskriminimi dhe konsultimi me punonjésit.

Dispozita té pérgjithshme pér té gjithé punétorét né Kodin e Punés

Ndryshimet ligjore né Kodin e Punés gé hyné né fugi né vitin 2016 rregullojné:
marrédhéniet e punés ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit; pagesat pér puné té réndé
dhe orét e vona; leje lindjeje; shéndeti né puné; dhe punésimi i pérkohshém. Kéto ndryshime
e béjné Kodin e Punés njé dokument modern gé ofron mé tepér mbrojtje pér punétorét.
Seksionet né vijim analizojné disa aspekte té Kodit té Punés gé mund té lidhen me
diskriminimin me bazé gjinor né puné.

Kontrata e punés

Ndryshimet né Kodin e Punés pérkufizojné formén dhe pérmbajtjen e njé kontrate
pune.?’Sa i pérket datés, mbyllja e njé kontrate pune dhe ndryshimet né kontratén e punés
duhet té béhen vetém me shkrim. Nga tani e tutje, kontratat e punés duhet té ndryshohen né
pérputhje me parashikimet e ligjit. Njé element iri gé duhet té integrohet né kontratat e punés
éshté njé pérshkrim i masave disiplinore dhe procedurave gé aplikohen nga kompania si njé
komponent gé justifikon ndérprerjen e kontratés sé& punés. Pér mé tepér, pérfundimi i
kontratave fikse duhet té justifikohet me arsye té qgenésishme sa i pérket natyrés sé
pérkohshme té detyrave gé i jepen njé punonjési. Déshtimi pér té pérmbushur kété detyrim
nuk duhet té ndikojé né vlefshmériné e kontratés. Sipas artikullit 202 té ligjit, mos plotésimi i
kétyre kushteve nga ana e punédhénésit éshté subjekt gjobitjeje deri né 30-fishin e pagés
minimale mujore sikurse pércaktohet né ligj. Né krahasim me dispozitat ekzistuese,
punédhénési dhe punémarrési duhet té formalizojné kontratén e punés né formé té shkruar
brenda 7 ditésh nga fillimi i punés. Mé paré, detyrimi pér té pasur njé kontraté té shkruar nuk
ishte parashikuar specifikisht nga Kodi i Punés.

Té gjitha kontratat zakonisht pérfshijné njé periudhé prove gé fillon nga pérfundimi i
kontratés sé punés. Kur punémarrési nuk mund té punojé pér shkak té njé sémundjeje,
punédhénési duhet t'i japé atij/asaj jo mé pak se 80% té pagés pér njé periudhé 14 ditore, e
pambuluar nga sigurimet shogérore.?®

Nése njé punédhénés nuk e regjistron punétorin né skemén e sigurimeve shogérore,
atéheré punédhénési duhet té paguajé té gjitha shpenzimet e punétorit né rast aksidenti apo
sémundjeje gé lidhet me punén, si edhe démshpérblime té tjera gé vijné nga mos regjistrimi
i punémarrésit né kété skemé.?

Pushimet

26Neni 33/1.

Z’Neni 12 i Kodit té Punés.

28Neni 23, pika 1 dhe Neni 25 i Ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé".

2Neni 39.3 i Kodit t& Punés.
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Ndryshimet né nenin 54 pércaktojné pushimet®**ndérmjet oréve ditore té punés. Njé
punétor gé punon pér nénté oré rresht ka té drejtén e 40 minutave pushim pa pagesé. Njé
punétor gé punon pér mé tepér se 6 oré rresht ka té drejté té pérfitojé 20 minuta pushim té
papaguar té paktén ¢do tre oré pune. Pas orés sé nénté té punés, njé punétor ka té drejté té
marré 20 minuta pushim ose mé tepér. Gjaté shtatzénisé, punémarrésja shtatzéné ka té
drejtén e 30 minutave pushim pér ¢do tre oré puné. Punédhénési dhe punémarrési duhet té
bien dakord pér kohézgjatjen e kétij pushimi ditor né kontratén e punés.

Koha maksimale e punés dhe orét shtesé

Neni 90 i Kodit té Punés pércakton se puna shtesé nuk duhet té kalojé 200 oré né vit.3!
Mé tej, ndryshimet e reja reduktuan kohén javore té punés nga 50 né 40 oré. Koha shtesé
pér graté shtatzéné, nénat deri né 1 vit pas lindjes dhe personat me aftési té kufizuar éshté e
ndaluar.

Leja vjetore dhe lejet e tjera me pagesé

Leja vjetore 32nuk mund té kompensohet me pagesé né para, vetém né rastin kur
kontrata e punés ndérpritet dhe leja e pa marré duhet kompensuar.

Leja prindérore

Leja prindéroré®éshté njé koncept i ri i prezantuar nga ndryshimet e fundit. Njé
punémarrés gé ka punuar pér mé tepér se 1 vit pér té njéjtin punédhénés ka té drejtén té
marré leje prindérore té papaguar (gé nuk duhet té jeté mé tepér se 4 muaj, dhe duhet té
jepet deri kur fémija té arrij€ moshén 6-vjecare). Leja mund té ndahet né jo mé pak se 1 javé
né vit. Né rast té adoptimit, leja prindérore mund té jepet brenda 6 viteve nga adoptimi, por
jo pasi fémija té mbushé 12 vjec. Leja prindérore éshté e drejté individuale pér cdo
punémarrés dhe nuk mund té transferohet nga néna tek babai dhe e kundérta.

Leja e lindjes

Ndryshimet ligjore kané zgjatur kohén e lejes sé lindjes nga 42 né 63 dité. Nga dita e
63 pas lindjes, deri sa fémija té arrijé moshén 1 vjeg, né marréveshje me punédhénésin, njé
grua ka té drejté té keté dy oré leje lindje gjaté orarit té€ punés né ményré gé té ushqgejé
fémijén e saj.>*Njé punédhénés nuk mund té detyrojé njé grua shtatzéné apo njé grua me
fémijé deri né moshén 1 vjeg qé té punojé natén nése kjo puné éshté e démshme pér siguriné
e gruas apo/dhe fémijés.

Ndérprerja e kontratés sé punés

Ndryshimet ligjore té fundit kané ndryshuar né ményré domethénése ndérprerjen e
kontratés sé punés. Tashmé punédhénésit duhet té pércaktojné dhe pérfshijné né letrén e
ndérprerjes arsyet pér kété vendin. Arsye té tilla mund té lidhen me mungesén e aftésive té
punémarrésit, sjelljen e tij apo té saj apo nevojat operacionale té ndérmarrjes. Shkage té
arsyeshme pér ndérprerjen e kontratés specifikohet né ményré gé té shmangen hegje nga
puna abuzive dhe té paligjshme. Gjaté periudhés sé njoftimit, nése njé kontraté pune
ndérpritet nga punédhénési, njé punémarrés ka té drejtén e té€ paktéve 20 oré leje té paguar

30Neni 54 i Kodit té Punés.
3INeni 90 i Kodit té Punés.
32Neni 93.4 i Kodit té Punés.
3Neni 132/1 i Kodit té Punés.
34Neni 105 i Kodit t& Punés.
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pér javé né ményré gé té kérkojé njé puné té re. Ndryshimet ligjore kané ndikuar gjithashtu
termat e njoftimit pér ndérprerjen e njé kontrate puné; termat e njoftimit nuk mund té
ndryshohen mé pérmes njé marréveshjeje reciproke.

Ndryshime ligjore té tjera

Ndryshime té tjera né Kodin e Punés lidhen me organizimin e sindikatave; grevat e
solidaritetit dhe té pérgjithshmet; krijimi i njé késhilli rajonal trepalésh; hegja né masé nga
puna; transferimi i ndérmarrjes dhe marréveshjet kolektive ndér té tjera.

Leja e lindjes dhe mbrojtje té tjera pér punonjéset gra

Si Kodi i Punés ashtu edhe Ligji pér Sigurimet Shogérore parashikojné mbrojtje special
pér graté. Ligji pér Sigurimet Shogéroré garanton lejen e lindjes®. Sipas kétij ligji, njé grua ka
té drejté té marré leje lindje pér 365 dité kalendarike, duke pérfshiré njé minimum prej 35
ditésh para lindjes sé fémijés dhe 63 pas lindjes sé fémijés. Pas plotésimit té lejes sé lindjes
sé detyrueshme, 63 dité pas lindjes sé fémijés, njé grua mund té vendosé nése do té punojé
apo pérfitojé nga sigurimet shogérore.

Né rast té lindjes s& mé tepér fémijéve, kohézgjatja e késaj periudhe zgjatet né 390
dité. Gjaté késaj periudhé punémarrési duhet té marré pagesa nga Instituti i Sigurimeve
Shogérore né masén: 80% té pagés mesatare ditore gjaté vitit té fundit kalendarik qé
aplikohet pér 150 ditét e para té lejes sé lindjes; dhe 50% té pagés mesatare ditoré pér pjesén
e mbetur té lejes sé lindjes. Leja e lindjes paguhet nga Instituti, jo nga punédhénési.

Gjaté kohés sé shtatzénisé, kur njé grua sapo ka lindur apo kur ka njé fémijé té
porsalindur né shtépi, njé grua vendos té kthehet né puné pas periudhés sé pérmendur mé
lart, por pozicioni i méparshém nuk konsiderohet mé i pérshtatshém, sikurse pércaktohet nga
legjislacioni mbi shéndetin dhe siguriné né puné, njé punédhénés merr masat e nevojshme
pér té siguruar pérshtatjen e pérkohshme té kushteve té punés dhe orarit té punés pér té
shmangur rreziget ndaj punémarrésit apo fémijés.>*Nése pérshtatja e kushteve té punés apo
orarit t& punés éshté e pamundur teknikisht ose objektivisht, ose nuk mund té kérkohet pér
shkage té genésishme, atéheré punédhénési e transferon punonjésin né njé tjetér puné té
ngjashme pér té cilén ajo konsiderohet e pérshtatshme.

Pér té garantuar aksione parandaluese, Kodi i Punés pércakton njé gjobé deri né 10-
fishin e pagés minimale té punétores. Té ardhurat e fituara gjaté lejes sé lindjes duhen paguar,
duke pérfshiré kétu: té ardhurat e shtatzénisé; té ardhurat nga kompensimi i shtatzénisé né
rast se ka ndryshime né vendin e punés dhe pagesa pér lindjen e fémijés.3”

Pér mé tepér, Kodi i Punés e ndalon punédhénésit té kérkojé teste shtatzénie para
punésimit, pérveg rasteve kur vendi i punés ofron kushte pune té cilat mund té kené impakt
negativ né shtatzéni dhe mund té rrezikojé jetén e nénés apo fémijés.>® Gjaté shtatzénisé,
gruaja né marréveshje me punédhénésin ka té drejté té keté leje pér vizita mjekésore kur
kéto

Nése punédhénési ndérpret kontratén e punés kur gruaja éshté né puné gjaté
shtatzénisé ose éshté kthyer té punojé pas lejes sé lindjes, atéheré punédhénési duhet té
tregojé se shkaku i ndérprerjes nuk ka gené as shtatzénia as lindja e fémijés.

Kodi i Punés ofron dispozita té vecanta pér punén e natés, duke pérfshiré forma té
ndryshme shpérblimi. Nése njé grua shtatzéné ose gé ushgen me gji gé i kthehet punés pas
63 ditésh pas lindjes nuk ndjehet rehat té punojé gjaté natés, pas njé raporti mjekésor, por
ka mundési té punojé gjaté dités, ajo duhet té transferohet né njé puné té ngjashme e cila
konsiderohet e pérshtatshme pér té.

35Nenet 104, 105 dhe 105/a dhe 107 té Kodit té Punés.

36Neni 107.1 i Kodit té Punés.

37Ligji nr. 7703, daté 11.5.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisg".
38Neni 105/1 i Kodit té Punés.
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Punédhénési duhet té vlerésojé rrezikun e proceseve apo kushteve té punés bazuar
né natyré, pérmasén dhe kohézgjatjen e ekspozimit brenda kompanisé dhe vendit té punés
ku graté shtatzéna apo gé japin gji performojné punén dhe aktivitetet e tyre. Vlerésimet e
rrezikut duhet té vlerésojné té gjithé elementet gé zakonisht jané né shkelje té sigurisé dhe
shéndetit né vendin e punés dhe specifikisht mund té démtojné shéndetin riprodhues. Siguria
dhe mbrojtja e shéndetit pér grupe gé jané té ndjeshme ndaj rrezikut nuk duhet té jené bazé
pér gjenerimin e kushteve té pafavorshme pér graté né tregun e punés.*

Paragrafi mé sipér pérfshin dispozita pér mbrojtjen e punémarrésit gé parashikohen
né Kodin e Punés dhe mund té trajtohen si mbrojtje e drejtpérdrejté pér shéndetin riprodhues
té grave né rastet e ekspozimit ndaj rrezatimit radioaktiv, disa kategori substancash kimike
dhe stres né vendin e punés. Kjo pérfshin rastet kur ekspozimi né elementet e mésipérme ka
efekte negative edhe pasi fémija éshté ngjizur.

Bazuar né kété, Kodi i Punés ndalon:

e Ekspozimin e grave ndaj ¢do lloj rrezatimi té rrezikshém, veganérisht rrezatim

radioaktiv

e Punén egrave me substance kimike ose brenda mjediseve té punés qé pérfshijné

avuj kimik, tym dhe pluhur gé mund té jeté i démshém pér shéndetin e tyre

e Punén e grave shtatzéné 35 dité para lindjes sé fémijéve dhe deri né 63 dité pas

lindjes sé fémijés

e Punésimin e grave shtatzéné apo né gji qé té punojné né ambiente té rrezikshme

pér shéndetin e fémijés dhe nénés

e Punén e natés pér graté shtatzéné

e Mbaijtjen e peshave nga graté shtatzéné dhe né gji

¢ Nisjen e punés para orés 5 t& méngjesit né veré (ose 6 né dimér) dhe vijimin e

punés pas orés20:00.

Pér mé tepér, i lejon graté shtatzéné dhe né gji qé té kené pushime té paguara prej
té paktén 20 minutash ¢do tre oré pune né dité, nése kushtet e tyre justifikojné kéto pushime.

Kujdesi pér fémijét dhe personat e tjeré né varési

Nése njé punémarrés duhet té kujdeset pér persona té tjeré né familje®, ajo/ai ka té
drejté té marré pagé deri né 12 dité mungesé nga puna né vit. Punémarrésit me fémijé deri
né moshén 3 vjeg kané té drejté té marrin 15 dité leje nése fémija Eshté sémuré dhe kjo mund
té provohet pérmes njé raporti mjekésor. Punémarrésit kané té drejté té mungojné nga puna
pér njé periudhe tjetér té€ papaguar deri ne 30 dité né vit. Leja i jepet prindit i cili éshté i
angazhuar me kujdesin ndaj fémijés. Pérndryshe, néna dhe babai mund té€ marrin leje mé
radhé. Punédhénési mund té verifikojé raportin e kujdesit té fémijés duke zgjedhur njé doktor
tjetér.

Kodi Penal

Kodi Penal e klasifikon si vepér penal ¢do marrédhénie seksuale pa miratim. Kodi Penal
gjithashtu ka adoptuar dispozita pér mbrojtjen e grave nga dhuna, dhe specifikisht ngacmimin
seksual. Ngacmimi seksual pérfshin sjellje seksuale gé cenojné dinjitetin njerézor me ¢do mjet
e ¢do formé gé rezulton né njé mjedis kércénues, armigésor, degradues dhe poshtérues. Si i
tillé ngacmimi seksual dénohet nga 1 deri né 5 vite burg.*

3%Neni 48 i Kodit té Punés.
4ONeni 132 i Kodit t& Punés.
“INenet 107/a, 108/a, 121, 130/a té Kodit Penal.
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Praktika gjyqgésore lidhur me diskriminimin gjinor

Nuk ekziston njé precedent ligjor né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore né
Shqipéri. Ndaj, kjo analizé parashikon bazat e nevojshme gé gjyqgtarét té vendosin né ményré
té drejté, duke adresuar késhtu diskriminimin dhe zbatuar baraziné né Shqipéri. Kjo do té cojé
né formimin e jurisprudencés, duke pérfshiré kontribute nga disa vendime gjykatash né té
gjithé nivelet.

Shumica e legjislacionit t&€ pérmendur né kété kapitull ka njé séré dispozitash té
pérbashkéta gé lidhen me zbatimin e barazisé gjinore dhe mos diskriminimin. Kodi i Punés, né
vecanti vendos parimet mbi pagén dhe trajtimin e barabarté pavarésisht gjinisé, racés,
origjinés apo dallime té tjera.*’Megjithaté, si¢ duket kéto dispozita nuk kané gené lehtésisht
té zbatuara. Pér shkak té pérparésisé gé ka Kodi i Punés krahasuar me ligje té tjera gé lidhen
me punén, dispozitat e tij mbi pagén dhe trajtimin e barabarté kané pérparési né rast té
konfliktit me ligje té tjera. Mé tej, disa dispozita kané efekt té drejtpérdrejté, qé do té thoté
se mund té mbéshtetemi tek to né rast se paraqgiten raste né gjykaté dhe aplikohen nga
gjykatat né kéto raste. Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka vendosur se gjykatat kombétare
kané pér detyré té interpretojné ligjin e tyre kombétar né pérputhje me direktivat pérkatése,
pra té bé&jné cmos pér té arritur, pérmes interpretimit té ligjit kombétar, rezultatin qé ka pér
qéllim direktiva.*

Sa heré gé njé ¢éshtje gjygésore né gjykaté mbéshtetet né legjislacionin pér baraziné
dhe anti-diskriminimin, ato duhet té jené né gjendje té pércaktojné pozicionin e paléve té
diskriminuara duke krijuar njé mjedis ligjor té pérshtatshém dhe té interpretojné né ményrén
e duhur kéto ligje.

Ligji nr. 8116/1996 Mbi Kodin e Procedurés Penale (té ndryshuar) garanton detyrimin
pér té pasur rregulla té barabarta pér adresimin e ¢éshtjeve civile gé lidhen me té, pa e
kushtézuar zbatimin e kétyre rregulloreve pér individé, né bazé té gjinisé, moshés, etnisé apo
racés.

Neni 1 i Kodit Civil t& Republikés sé Shqipérisé (t& ndryshuar) garanton té drejta té
barabarta dhe té plota civile pér ¢do person pa kufizime pér shkak té etnisé ose origjinés
sociale, gjinisé, racés, ngjyrés, seksit, moshés apo besimit.

Ndryshimet e fundit né Kodin Penal kané shtuar sanksionet kundér trafikimit té& genieve
njerézore, dhunés né familje, pérndjekjes, dhunés martesore, dhunimin e urdhrave té
mbrojtjes, abuzimin me fémijén dhe Iénien pas dore.

Bazuar né analizén mé sipér, jurisprudence né Shqipéri duhet forcuar dhe pér kété
arsye metoda e zbatimit té ligjeve duhet té pérmirésohet edhe mé tej.

Barra e provés né procedurat gjygésore

Rregullat mbi barrén e provés né géshtjet civile mund té kalojné nga njéra palé tek
tjetra, sipas Kodit té Procedurés Civile.** Megjithaté gjykatat duhet té konsiderojné se pala e
pandehur duhet té ofrojé njé justifikim objektiv, pérvec palés paditése gé duhet té ofrojé
prova pér pretendimet e béra. Pér shembull, nése njé punétore vendos se bazuar né njé
numér té madh punonjésish graté paguhen mé pak se burrat pér té njéjtén puné, atéheré
punédhénési duhet té provojé se kjo praktiké gé lidhet me pagat nuk éshté diskriminuese.

Né Progres Raportin e vitit 2014, Komisioni Evropian rekomandoi harmonizimin e Kodit
té Punés me acquisté BE-sé né lidhje me barrén e provés.* Pér rrjedhojé, Parlamenti Shqiptar

“Nenet 9 dhe 115.

Vendimi i GJED né njé géshtje pér trajtimin e barabarté ka gené pérkatuese né kété aspect. Shih GjED 10 prill
1984, céshtja 14/83 Sabine von Colson dhe Elisabeth Kamann k. Land Nordrhein-Westfalen [1984] ECR 1891
(Von Colson), at para 26.

“Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994, "Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé".

4Pika 4.19.
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miratoi ndryshimet né Kodin e Punés né vitin 2016, duke pérfshiré ndryshime gé ndalojné
diskriminimin me bazé gjinor né profesion dhe marrédhénie puné. Nenet gé lidhen me mos
diskriminimin né Kodin e Punés kané marré njé séré dispozitash té Direktivés pér Trajtim té
Barabarta sa i pérket zhvendosjes sé barrés sé provés né raste diskriminimi nga paditési tek i
pandehuri. Duhet véné né dukje megjithaté se kéto rregulla nuk aplikohen né ¢éshtje penale,
té cilat bazohen né parime té tjera.

Mbrojtja e té drejtave

Té gjitha gjykatat kané detyrim té garantojné se procedurat gjygésore jané té
aksesueshme pér té gjithé personat gé konsiderojné se jané démtuar nga mungesa e aplikimit
té parimit té trajtimit té& barabarté. Né pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligj, organizatat
dhe shogatat gqé kané interes legjitim né zbatimin e dispozitave té direktivés pér trajtimin e
barabarté nga ana e punédhénése kané /ocus stand/: té drejtén ose aftésiné pér té ndérmarré
njé veprim apo pér té dalé para gjykatés. Kéto organizata, si shoqatat pér té drejtat e grave
apo sindikatat mund té angazhohen né emér té paditésit apo té mbéshtesin paditésin, me
miratimin e saj/tij, né cdo proceduré gjygésore apo administrative drejt zbatimit té detyrimeve
gé vijné prej Kodit Civil né legjislacionin gé lidhet me baraziné gjinore.

Megijithaté, as Kodi i Punés as ndonjé legjislacion tjetér nuk pércakton rregullat
procedurale té hartuara pér té garantuar respektimin e parimit té pagés sé barabarté dhe
trajtimit té barabarté té burrave dhe grave. Né mungesé té dispozitave specifike gé lidhen me
natyrén e provave gé duhet té shogérojné pretendimet pér diskriminim, provat gé paragiten
nga paditési duhet té jené né pérputhje me kriteret e vendosura né Kodin e Procedurés Civile.
Megijithaté, efikasiteti praktik i zhvendosjes sé barrés sé provés ndikohet negativisht nése
gjykata e bazon pranimin e provés vetém né Kodin e Procedurés Civile.

Viktimizimi

Kodi i Punés mbron kundér hegjes nga puna apo trajtimit negative si pérgjigje kundrejt
njé ankese. Pér mé tepér, disa gjykatave kané treguar se jané tepér té ndjeshme ndaj
situatave té tilla, duke vendosur kryesisht pér mbrojtjen e punonjésve.*

Ligji pér Baraziné Gjinore né Shoqéri

Ligji nr. 9970 Mbi baraziné gjinore né shoqéri, daté 24.07.2008, deklaron parimin
kryesor i barazisé ndérmjet grave dhe burrave né jetén publike dhe private. Qéllimi i tij éshté
garantimi i mbrojtjes sé pérshtatshme kundér diskriminimit me bazé gjinore; pércakton
garancité pér mundési té barabarta ndérmjet grave dhe burrave pér té eliminuar diskriminimin
me bazé gjinoré; pérkufizon pérgjegjésité e organeve shtetérore né mbéshtetjen e barazisé
gjinoré; dhe pércakton mbrojtjen kundér diskriminimit dhe ngacmimit duke ofruar masa
special pér té garantuar té paktén 30% pérfagésim pér gjininé mé pak té pérfagésuar né
pozicione politike apo publike vendimmarrése.*” Mé tej, ligji parashikon baraziné gjinore né
arsimim, punésim dhe media. Ligji ka si géllim kryesor ‘garantimin e mbrojtjes efikase kundér
diskriminimit gjinor dhe ¢do formé sjelljeje & inkurajon diskriminimin gjinor’ si edhe
‘pércakton masat gé ofrojné mundési té barabarta ndérmjet grave dhe burrave, duke
eliminuar ¢do formé diskriminimi gjinor.”® Kjo dispozité hedh bazat pér njé qgasje proaktive
dhe reaguese, ku institucionet publike jané pérgjegjése pér té reaguar ndaj cdo rasti té

4prof. Dr. Mariana Semini- Tutulani, Konfliktet gjygésore té€ marrédhénieve té punés paré nén perspektivén e
barazisé gjinore, 2014, fq. 53.

“’Neni 1 bashké me Nenin 2 té Ligjit pér Baraziné Gjinore.

“Neni 2.
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diskriminimit gjinor se edhe detyrén pér té parandaluar né ményré aktive diskriminimin para
se ai té shfaget.

Ligji pér baraziné gjinore pérkufizon termat gé lidhen me gjinin€, diskriminimin me
bazé gjinore, pérfagésimin e barabarté gjinor, masat special té pérkohshme, punonjésit gé
merren me ¢éshtje gjinore, vleré té barabarté pér puné té njéjté, ngacmimi me bazé gjinore
dhe ngacmimi seksual.*® Por, kéto pérkufizime nuk mund té konsiderohen té plota megé nuk
pérfshijné pérkufizimin e seksit, qé lidhet me pérkatésité biologjike té njé personi, krahasuar
me gjininé gé ligji e pérkufizon si mundésité dhe atributet sociale gé lidhen me té genit grua
apo burré, si edhe marrédhéniet ndérmjet tyre. PEr mé tepér, stereotipet gjinore dhe identiteti
gjinor nuk pérkufizohen. Mé tej, pérkufizimi i gjinisé kérkon pérmirésim.

Ligji e pérkufizon diskriminimin me bazé gjinore si "cdo dallim i bazuar né gjini,
pérjashtim ose kufizim gé ka pér géllim ose rezulton né démtim, déshtim pér té njohur, gézuar
dhe ushtruar té drejtat themelore njerézore né ményré té barabarté nga té dyja gjinité sikurse
pércaktohen né Kushtetuté dhe legjislacion, né fushat politike, ekonomike, sociale, kulturore
dhe civile".

Ligji pér baraziné gjinore dhe ligji kundér diskriminimit kané ndérthurje né mbulimin e
ngacmimit me bazé gjinore dhe ngacmimit seksual. Ngacmimi me bazé gjinore pérkufizohet
si "¢cdo lloj sjelljeje e pa déshiruar gé lidhet me gjininé e personit gé ka pér géllim ose rezulton
ne shkeljen e dinjitetit personal apo krijimin e njé mjedisi kércénues, armiqésor, poshtérues,
denigrues dhe fyes". Ndérkohé gé ngacmimi seksual pérkufizohet si "¢do sjellje e padéshiruar
pérmes fjaléve apo veprimeve, fizike dhe simbolike té njé karakteri seksual, gé ka pér géllim
ose con né shkelje té dinjitetit personal, vecanérisht kur krijon njé mijedis kércénues,
armigésor, poshtérues, denigrues dhe fyes".

Mé tej, ligji pér baraziné gjinore prezanton incentiva pér té rritur pjesémarrjen e
barabarté té grave né jetén politike dhe publike.>® Ndérkohé gé kéto incentiva kuptohen si
mekanizma pér té rritur numrin e grave né pozicione zyrtare, ligji gjithashtu i referohet
punésimit duke kérkuar njé rritje te pérfagésimit té barabarté ekonomik né terma té statusit
dhe punésimit.

Pérpjekjet dhe politikat pér té rritur pjesémarrjen e gjinis€ mé pak té pérfagésuar
(graté) né jetén ekonomike duhet té ndérpriten né momentin gé arrihet kuota e déshiruar.
Megjithaté, ndérkohé gé politikat pér té fugizuar graté ekonomikisht ekzistojné, indikatorét
jané té ngjashém me ato qé pérdoren né pérfagésimin politik: 30% dhe 50% respektivisht,
né nivel kombétar dhe vendor. Pak incentiva ekzistojné né sektoré té tjeré.

Masa special gjithashtu ekzistojné né kété ligj pér mbrojtjen e grave shtatzéné, graté
me fémijé dhe prindérit e rinj, pér té siguruar rehatiné e tyre né puné, sigurime shogérore
dhe shéndetésore.

Ligji gjithashtu ka dispozita pér kompensimin, gé mund té inkurajojé raportimin e
diskriminimit: ‘Kompensimi pér ¢do dém material apo moral, gé shkaktohet nga shkelja e
dispozités sé ligjit, duke pérfshiré rikthimin e té drejtave té shkelura, duhet béré pérmes njé
gjykate bazuar né nenin 20 té Kodit Civil.**

Ligji pér baraziné gjinore gjithashtu adreson mbrojtjen nga diskriminimi né arsimim,
punésim dhe media. Ai pérmend veganérisht nevojén pér njé pérllogaritje té punés sé
papaguar.>?Neni 13.2.d themelon mekanizmin pér zbatimin dhe implementimin e kétij ligji,
duke pércaktuar késhtu kornizén institucionale qé do té adresojé ¢éshtjet e barazisé gjinore.>

“Neni 4.

50Neni 8.

>INeni 29.

>2Neni 23.

33pér mé shumé informacion, shih kapitullin “Reagimi Institucional ndaj Diskriminimit”.
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Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Shqipéria ka vendosur mbrojtje pér adresimin e diskriminimit pérmes miratimit té ligjit
nr. 10221 Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né 4 shkurt 2010, i ashtuquajtur ligj kundér
diskriminimit. Ligji duket se éshté né pérputhje me legjislacionin e BE-s€, pasi pérkufizimet e
formave té ndryshme té diskriminimit jané né pérputhje me kété legjislacion.>* Megjithaté,
pérkufizimi i tanishém i diskriminimit té drejtpérdrejté nuk e lejon né ményré té spikatur
pérdorimin e krahasimeve hipotetike gé lejohen shprehimisht né pérkufizimin e diskriminimit
té drejtpérdrejté né legjislacionin pérkatés té BE-sé*. Si e tillg, kjo paraget njé sfidé proaktive
né lejimin e krahasimeve hipotetike pér té garantuar njé bazé ligjoré né pérputhje me até té
BE-sé.>®

Megjithaté, duhet theksuar se ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi e zgjeron géllimin e
mbrojtjes nga diskriminimi pértej asaj qé garantohet né kuadér té legjislacionit té BE-sé né dy
aspekte kryesore. Sé pari, thekson se mohimi i akomodimit té pérshtatshém pérbén
diskriminim.>’Vendet anétare té BE-sé jané duke debatuar ende implementimin e késaj gasjeje
né negociata pér njé direktive té re pér baraziné né BE. S& dyti, ligji bazohet né jurisprudencén
e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé duke deklaruar specifikisht se "diskriminimi pér shkak té
asocimit" éshté njé formé e ndaluar diskriminimi.>®

Duke pasur parasysh natyrén e pérgjithshme té ligjit kundér diskriminimit, ai garanton
té drejtat e cdo njeriu pér: a) tu konsideruar i barabarté para ligjit dhe ti jepet mbrojtje e
barabarté prej ligjit; b) té pasur mundési té barabarta dhe mundési pér té ushtruar té drejta
dhe liri dhe té marré pjesé né jetén publike dhe c) té pasur mbrojtje efektive nga diskriminimi
né cdo formé sjelljeje gé inkurajon diskriminimin.>*Ky géllim i gjeré aplikimi plotésohet nga
njé fokus né fusha ku diskriminimi &shté vecanérisht i pranishém, si pér shembull né punésim,
arsim dhe furnizim i té& mirave dhe shérbimeve duke pérfshiré shéndetésiné dhe strehim.

Neni 11 lejon veprime pozitive té cilat i pércakton si ‘masa special té€ pérkohshme gé
kané pér géllim té pérshpejtojné arritjen e vérteté té barazisé.” Neni deklaron gjithashtu se
kjo masé duhet té ndérpritet ose té konsiderohet e mbyllur me arritjen e objektivit té barazisé.

Sa i pérket punésimit, neni 12 mbulon rastet ku ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim
bazuar né baza té mbrojtura jané té ndaluara né fushén e punésimit. Kjo pérfshin rastet kur
trajtimi negative lidhet mé mundésité e punésimit, rekrutimin e personelit dhe trajtimin e tyre
né vendin e punés. Neni 12 (2) gjithashtu thekson se té gjithé llojet e ngacmimit, veganérisht
ngacmimi seksual ndalohen né vendin e punés.

Neni 13 garanton njé séré detyrimesh pozitive pér punédhénésit gé té inkurajojé
parimin & barazisé dhe té lehtésojé promovimin brenda vendit té punés. Ky nen pércakton
detyrimet gé kané punédhénésit pér té hetuar cdo ankesé diskriminimi qé béhet nga punétorét
Brenda njé muaji nga marrja e ankesés.®® Diskriminimi né lidhje me punésimin, ngacmimi
moral dhe seksual dhe komentet poshtéruese kundér punétoréve ndalohen nga ligji i anti-
diskriminimit dhe Kodi i Punés. Ligji pér Arsimin Para Universitar gjithashtu ndalon
diskriminimin bazuar né gjini, ndérkohé qgé ofron ndihmé ligjore falas pér ¢do person gé éshté
objekt i diskriminimit, nése njé praktiké e tillé diskriminuese éshté njohur nga njé vendim i
Komisionerit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

>4USAID & UNDP. 2017."7€ jesh LGBTI né Evropén Lindore”. Raporti pér Shqipériné: reduktimi i pabarazive dhe
pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé gé pérjetojné personat LGBTI né Shqipéri.

>Direktiva e Késhillit 2000/43/KE (Direktiva e Barazisé Raciale), Neni 2 (2)(a).

5Kjo kérkon interpretim progresiv té Nenit 3(2).

>’Neni 3(7).

8Ng Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Neni 3(4). Pér Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, shih Coleman k.
Attridge Law and Steve Law (Case C-303/06), at http://www.equalrightstrust.org/news/albanian-president-signs-
comprehensive-anti-discrimination-law.

3Neni 2 i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Pér mé tepér, neni 14 i jep institucioneve, si Késhilli i Ministrave, Ministri i Mbrojtjes
Sociale dhe Ministri i Brendshém detyra proaktive. Cdo ministri ka pér detyré té marré masa
pozitive pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtat e punésimit. Mé tej, kjo detyré
geveritare éshté theksuar duke rritur ndérgjegjésimin e punédhénésve dhe punémarrésve
ndér té tjera duke ofruar informacion rreth mbrojtjes nga diskriminimi dhe hartimit té
politikave special dhe té pérkohshme, bazuar né karakteristikat e pérmendura né nenin 1, pér
organizimin e fushatave pér inkurajimin e barazis€, né vecanti ndérmjet burrave dhe grave, si
edhe ndérmjet personave térésisht té afté fizikisht dhe ata qé jané té kufizuar pér shkak té
aftésive ndryshe.

Pérfagésuesit e sindikatave té intervistuar besonin se korniza ligjore mbi diskriminimin
né fushén e punésimit éshté e ploté, me pérjashtim té 1 personi qé besonte se korniza ligjore
Eshté térésisht e paploté dhe duhen mé tepér pérpjekje pér té ndryshuar ligjin aktual kundér
diskriminimit. Shumica e identifikojné zbatimin si thembra e Akilit, qgé éshté né pérputhje me
argumentet e ofruar nga té tjeré aktoré té intervistuar.

Né draft ligjin pér disa ndryshime té ligjit nr. 10221 daté 02.02.2010 mbi mbrojtjen
nga diskriminimi, Aleanca Gjinore pér Zhvillim rekomandoi se ky ligj duhet té pérfshijé
pérkufizimin e termit ‘paaftési’. Ky rekomandim éshté i nevojshém pér ndryshime gé do té
béhen né ligje té tjera, pér tu pérshtatur me direktivén e BE-sé pér paaftésiné. Kjo do té
kontribuojé né pérmirésimin dhe forcimin e ligjit kundér diskriminimit né Shqipéri. Gjithashtu
pér té njéjtin draft ligj, Fondacioni pér Té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, ka
propozuar ndryshimin e terminologjis€ sé pérdorur né nenin 28, germa b):"rastet e
ndérprerjes nga zyra e Komisionerit, kur Komisioneri éshté mendérisht ose fizikisht i paafté
pér té ushtruar funksionet e tij".

Mé tej, QAGjZh ka rekomanduar shtimin e konceptit té trajtimit té keq dhe ngacmimit.
Ngacmimi apo trajtimi i keq duhet té shtohen si koncepte né ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Megenése koncepti i ngacmimit éshté brenda fokusit t€ kompetencave té ligjit
kundér diskriminimit shumé vende té BE-sé e njohin até si "krijimi i njé mjedisi frikésuar,
armigésor, poshtérues, degradues dhe ofendues dhe pasjen e géllimit pér té shkelur té drejtat
ose dinjitetin e personit".

Organet e barazisé dhe sanksionet e vendosura né ligj

Dispozitat mbi trajtimin e barabarté té vendosura né ligjin kundér diskriminimit kané
pér géllim té garantojné mundési té barabarta pér té gjithé qytetarét gé té ushtrojné té drejtat
dhe detyrimet e tyre. Detyrat e punédhénésve, sipas ligjit, pérfshijné promovimin, analizén,
monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té barabarté. Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka té drejté té vendosé sanksione financiare deri né 600,000 leké. Né té njéjtén
kohé, nése Inspektorati i Punés zbulon se njé punédhénés ka shkelur dispozitat e trajtimit té
barabarté, duke pérfshiré té drejtén e punésimit, mund té vendosé gjobé deri né 1,200,00
leké.

Pér mé tepér, Kodi i Punés ndalon diskriminimin né punésim né bazé race, ngjyre,
seksi, moshe, feje, besimi politik, kombésie, origjine sociale, marrédhénie familjare apo
paaftési mendore e fizike.®!Diskriminimi mund té dénohet me deri50 paga minimale mujore.
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Zbatimi pérmes vendimeve té gjykatave

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi lejon qé rastet e diskriminimit ti paraqgiten
gjykatave civile, si njé alternative ndaj paraqitjes sé ankesés tek Komisioneri.®?Raste té tilla
jané objekt kufizimesh si periudha té pércaktuara deri né 5 vjet nga koha kur ka ndodhur
diskriminimi, ose tre vite nga koha kur pala e démtuar éshté njohur me rastin e diskriminimit.
Kérkesat procedurale né lidhje me barrén e provés jané: “Pasi paditési paraget provat mbi té
cilat ai/ajo e bazon pretendimin pér diskriminim dhe né bazé té sé cilés gjykata mund té
prezumojé sjellje diskriminuese, i pandehuri duhet té provojé se faktet e paraqgitura nuk
pérbé&jné diskriminim sipas ligjit."s?

Pér shkak té céshtjeve gjuhésoré né adoptimin e tekstit nuk éshté e garté nése prové
né kété rast ka té njéjtin kuptim si fakti, gé éshté gjuha e pérdorur nga legjislacioni i BE-sé
dhe gé do té kérkonte njé zhvendosje té barrés sé provés tek diskriminuesi sapo té jeté
vendosur njé rast prima facie. Kjo nénkuptohet pérmes pérdorimit té fjalés "fakte" né njé
pjesé tjetér té nenit t&€ pérmendur mé sipér. Megjithaté, gjykatat shqiptare do té duhet té
krijojné njé precedent pér té vendosur me siguri gé ky éshté interpretimi korrekt qé duhet té
jepet né raste té tilla. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme nése konsiderojmé se kérkesa pér
barrén e provés ka gené ndér barrierat kryesore pér vendosjen e njé kufiri té garté dhe luftén
kundér diskriminimit né gjykatat evropiane.

Nése provohet dhe miratohet nga gjykata se diskriminimi ka ndodhur, gjykata mund
té urdhérojé masa restorative gé kané pér géllim té garantojné se pala paditése éshté né té
njéjtén pozité me periudhén para se diskriminimi té ndodhte.®* Atom und gjithashtu té ofrojné
kompensim pér palén e démtuar.

Pér céshtjet e punésimit, ka tre ményra kryesore pérmes té cilave njé person mund té
raportojé ose pretendojé diskriminim. Pér rastet e diskriminimit ose barazisé, personi i
interesuar mund té dorézojé njé ankesé pér diskriminim tek punédhénési, tek Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ose gjykata. Megjithaté, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi kérkon
krijimin e institucioneve té vecanta né disa sektoré té punésimit, nése sektori ka nevojé pér
institucione té tilla ose nése njé ligj tjetér kérkon themelimin e kétyre institucioneve.

Sipas ligjit kundér diskriminimit, masat e vendosura nga gjykata bazuar né kéto ligje
nuk pérjashtojné shtimin e rregulloreve té tjera sic mund té kérkohet nga korniza té tjera
ligjore. Kufij té tillé té pagéndrueshém mund té ¢ojné né mbivendosje té pérgjegjésive dhe
procedurave ndérmjet mekanizmave té ndryshém ligjoré.

Né rast se punédhénési éshté instance e paré e ankesés atéheré pretendimi mund té
zgjidhet ndérmijet tyre para se té fillojné procedurat administrative apo gjygésore®. Gjaté
hetimit té ankesés, punonjési ka té drejté té vijojé té punojé sipas termave té punésimit té
kontratés bazuar né mundésiné se té dyja palét mund té arrijné njé zgjidhje edhe pasi
pretendimet pér diskriminim jané ngritur.

Nése punédhénési nuk ndérmerr asnjé veprim apo masa konkrete pér té hetuar dhe
zgjidhur ankesén pér diskriminim, punémarrési gé ka ngritur ankesén ka té drejté té ndalojé
sé punuari pa humbur pagén e tij/saj, pér sa kohé éshté e nevojshme té mbrohet nga
diskriminimi gé ndodh né vendin e punés. Punonjési duhet té rikthejé shumat e marra né rast
se gjykata vendos se nuk ka baza pér diskriminimin e pretenduar. Sipas késaj logjike, nése
pretendimi pér diskriminim vértetohet se ka ndodhur vérteté, ai/ajo mund té kérkojé té
rikthehet né postin e méparshém ose mund té kérkojé démshpérblim material apo jo material

62Neni 34.
63Neni 36(6).
%4Neni 38.
55Neni 15.
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dhe masa té tjera té pérshtatshme.®® Punonjésit me kohé jo té ploté kané té njéjtat té drejta
sa i pérket mbrojtjes nga diskriminimi.

Mé specifikisht®’, Késhilli Evropian rekomandon mbrojtjen e té drejtave té personave
LGBTI. Gijithashtu, aplikimi i Deklaratés universal pér té drejtat e njeriut dhe konventat
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ofrojné njé bazé té miré pér mbrojtjen e kétyre té
drejtave ndérkohé gé lidhen edhe me orientimin seksual dhe identitetin gjinor.®® Sipas
Parimeve té Yogyakarta®, mbrojtja e personave LGBTI nuk kérkon krijimin e té drejtave té
reja apo special pér personat LGBTI, por kérkon qartésisht zbatimin a parimeve universal pér
mos diskriminimin né njé kornizé ligjore.

Shqipéria ka arritur progres domethénés né mbrojtjen e té drejtave té personave
LGBTI, siné nivel ligjor ashtu edhe optik, duke pérshiré hartimin e Planit Kombétar pér
Personat LGBTI (2016-2020) miratuar nga geveria né 2016, gé pérbén dokumentin kryesor té
politikave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té personave LGBTI’. Kushtetuta Shqiptare
themelon njé séré té drejtash pér gytetarét dhe promovon baraziné pa diskriminim. Mé tepér,
diskriminimi né punésim, si edhe ngacmimi seksual dhe moral dhe komentet denigruese ndaj
njé punonjési né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, ndalohen nga Kodi i Punés
dhe Ligji pér Arsimin Parauniversitar.”?.

Procedurat dhe Gjobat

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi pércakton procedurat e gjykatés civile pér
adresimin e rasteve té diskriminimit si edhe gjobat pér palét gé nuk zbatojné ligjin. Pérfshirja
e Komisionerit i lihet né doré palés sé démtuar, pasi ata mund té ngrené njé padi para gjykatés
ose né prokurori pa angazhimin e Komisionerit. Me lejen e palés sé€ démtuar Komisioneri mund
té pérfagésojé palén paditése para gjykatés. Rastet e diskriminimit jané kryesisht ¢éshtje civile
gé rregullohen nga Kodi i Procedurés Civile. Megjithaté, ligji gjithashtu parashikon ndjekje
penale té kétyre rasteve. Eshté e paqarté né cilat raste njé padi pér diskriminim mund té
ndiget penalisht, pasi ligji deklaron se "¢do person apo grup personash...mund té paragesin
njé padi né njé gjykaté té caktuar sipas pércaktimeve té Kodit té& Procedurés Civile...ose njé
rast mund té paraqitet si padi penale para organeve pérkatése pér ndjekjen e kétyre padive.’

Kufizimet kohore gjithashtu aplikohen né sjellien e rasteve té diskriminimit para
gjykatés. Pala e démtuar duhet ta sjellé géshtjen jo mé voné se 5 vite gé nga momenti kur ka
ndodhur ngjarja dhe jo mé voné se 3 vite nga momenti kur pala e démtuar éshté véné né
dijeni té sjelljes diskriminuese. Ndérkohé gé pala e démtuar nuk ka pér detyré té njoftojé
Komisionerin rreth rastit té diskriminimit, gjykata duhet té raportojé te Komisioneri pér ¢do
Géshtje qé i prezantohet asaj. Déshtimi pér té respektuar ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi
rezulton né gjoba gé i shkojné buxhetit té shtetit. Kéto gjoba jané si mé poshté:

e 10,000 - 60,000 Leké pér persona fiziké.

e 60,000 — 60,000 Leké pér persona juridiké.

e 30,000 — 80,000 Leké pér njé person fizik brenda njé personi juridik.

e 30,000 — 80,000 Leké pér njé person né funksion publik.

66Kodi i Punés, Nenet 146 dhe 155.

87European Council. 2010.

68USAID & UNDP. 2017."7€ jesh LGBTI né Evropén Lindore”. Raporti pér Shqipériné: reduktimi i pabarazive dhe
pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé gé pérjetojné personat LGBTI né Shqipéri.

69USAID & UNDP. 2017."7€ jesh LGBTI né Evropén Lindore". Raporti pér Shqipériné: reduktimi i pabarazive dhe
pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé gé pérjetoiné personat LGBTI né Shqipéri.

70pg aty.

71Pg aty.

27



Strategjité dhe Politikat

Programi pér Puné me Dinjitet (2017-2021) éshté njé kornizé gé drejton punén e ILO-
s né Shqipéri. Ajo éshté né linj€ me prioritetet strategjiké té vendit, sikurse pércaktohet né
disa dokumente politikash dhe strategji té ndryshme, si pér shembull Strategjia Kombétare
pér Zhvillimin dhe Integrimin (NSDI II 2014 — 2020). Programi aktual thekson konsideratat
gjinore né géllimet e tij pér té rritur ndérgjegjésimin njohurité dhe promovimin e lehtésimin e
njé tranzicioni ne njé ekonomi formale qé i pérgjigjet konsideratave gjinore (ILO, 2017). Duke
pasur parasysh kété, pavarésisht pérpjekjeve té geverisé shgqiptare, aksesi i grave né
ekonominé formale mbetet njé sfidé e réndésishme né promovimin e kushteve dinjitoze té
punés. Pér kété, ky program parashikon publikimin e njé raporti mbi sindikatat gé jané té
ndjeshme ndaj gjinisé né tregun informal né njé nga sektorét ekonomik deri né fund té vitit
2019.

NSDI II 2015 — 2019 njeh ekzistencén e diskriminimit me bazé gjinoré né fusha té
ndryshme té jetés publike dhe politike dhe angazhohet késhtu pér té garantuar se pabarazité
gjinore adresohen né ményrén e duhur. Njé prioritet kryesor éshté ‘garantimi i fugizimit
ekonomik té grave duke adresuar pabarazité gjinore gé i cojné ato drejt varférisé dhe duke
promovuar pérfshirjen sociale dhe pavarésiné ekonomike.”?’

Strategjia e punésimit dhe aftésive (2014-2020) fokusohet tek pabarazité gjinore dhe
ka pér géllim ‘té ndérmarré njé qasje specifikisht té ndjeshme dhe pérfshirése ndaj gjinisé
duke hartuar pérgjigje dhe programe gé kané pér géllim té garantojné se pérfitimet e
reformave shpérndahen né ményré té barabarté ndérmjet kategorive té ndryshme té grave
dhe burrave, djemve dhe vajzave né Shqipéri.” Ndérhyrje specifike té parashikuara nga kjo
strategji pérfshijné hegjen e barrierave duke lehtésuar aksesin né trajnime dhe punésim; duke
inkurajuar pjesémarrjen né tregun formal té punés; duke adresuar pjesémarrjen e ulét té
grave né tregun e punés dhe duke forcuar kapacitetet pér té integruar gjininé né ményré té
barabarté né hartimin dhe planifikimin e politikave dhe rezultateve.

Objektivi i paré Strategjik i Strategjisé Kombétare pér Baraziné gjinore (NSGE, 2016 —
2020) kérkon fugizimin ekonomik té grave duke adresuar pabarazité gjinore gé i cojné ato né
varféri. Strategjia nuk fokusohet specifikisht tek diskriminimi me bazé gjinore né tregun e
punés; por bén referenca sa i pérket situatés ku graté jané té disavantazhuara dhe
dekurajohen nga pjesémarrja. Pér shembull, strategjia i referohet mbylljes sé hendekut gjinor
né paga, duke rritur punésimin e grave dhe ulur punén e papaguar té tyre. Kéto aspekte
ndikojné diskriminimin me bazé gjinore sa i pérket aksesit né punésim, sipas strategjisé.
Strategjia duhet té pérfshinte mé tepér konsiderata sa i pérket luftés kundér diskriminimit ndaj
grave gé tashmé jané pjesé e tregut té punés.

Pérfundime

Ky kapitull analizoi ligjet mé té réndésishme gé lidhen me mbrojtjen nga diskriminimi
me bazé gjinoré né puné. Kjo pérfshin kushtetutén, Kodin e Punés, ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe ligjin pér baraziné gjinore. Elemente té ligjeve té tjera jané konsideruar pér
sa kohé gé lidhen me diskriminimin gjinor né puné dhe ¢éshtje té tjera qé kané té bé&jné mé
kété analizé. Mbrojtja nga diskriminimi garantohet nga kushtetuta shqiptare, konventat
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, Kodi i Punés dhe ligji special, si ligji p€r mbrojtjen
nga diskriminimi dhe ligji pér baraziné gjinore. Njé prej barrierave mé té réndésishme né
aksesin né drejtési Eéshté mungesa e mekanizmave efektivé pér kompensimin pér viktimat e
diskriminimit. Mungesa e mjeteve financiare t&€ nevojshme pér ndjekjen nga afér té njé rasti
lidhet gjithashtu ngushtésisht me mungesén e pérfagésimit té pérshtatshém. Né shumicén e
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vendeve, pérfagésimi ligjor, Eshté ose i detyrueshém ose i nevojshém né praktiké pér shkak
té kompleksitetit t& procedurave dhe kornizés ligjore.

Pavarésisht té gjithé ligjeve akteve nénligjore dhe masave té ndérmarra pér
parandalimin e diskriminimit, ky i fundit dhe pabarazité ligjoré né marrédhéniet e punés
ekziston dhe kjo do té béhet mé e qarté né kapitujt né vijim.
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NDERGJEGJESIMI I NJEREZVE,
QENDRIMET DHE RAPORTIMI I
DISKRIMINIMIT ME BAZE
GJINORE

Ky kapitull shgyrton né ¢faré mase njerézit jané té vetédijshém pér diskriminimin me
bazé gjinore dhe kornizén ligjore pérkatése. Mé tej, analizon géndrimet e njerézve pér
diskriminimin me bazé gjinore dhe si té raportohet diskriminimi nése ndodh. Gjetjet dalin nga
intervistat dhe nga anketimi on/ine.

Ndérgjegjésimi i njerézve pér diskriminimin me bazé gjinore

Nga 1,087 té anketuarit gé iu pérgjigjén pyetjes nése diskriminimi i dikujt né puné pér
shkak se ata éshté grua apo burré éshté e paligjshém, shumica dérrmuese (75%) kané
pranuar gé diskriminimi gjinor éshté i paligjshém né Shqipéri. Gjithsesi, 1/10 e té anketuarve
(11%) nuk mendojné se éshté i paligjshém dhe mbi 1/10 nuk e diné (14%).

Késhtu, shumica e té anketuarve né studim e diné gé korniza ligjore e Shqipérisé e
rregullon kété fushé. Ekziston diferencé e vogél mes grave dhe burrave (shih Grafikun 1);
74% e grave dhe 62% e burrave e diné se diskriminimi me bazé gjinore éshté i paligjshém.
Prapéseprapé, 1/10 e té anketuarve té té dy gjinive mendojné se diskriminimi éshté i ligjshém,
ndérsa 13% e grave dhe 28% e burrave nuk e diné. Né térési, kjo sugjeron gé njé né pesé
persona mund té mos e diné gé diskriminimi éshté i paligjshém.

Grafiku 1. Njohurité e té anketuarve pér "Diskriminimi né puné éshté i
paligjshém ngaqé dikush éshté grua apo burré ", e ndaré sipas gjinisé
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Pérsa i pérket njohurive té njerézve pér institucionet pérkatése, nése diskriminimi me bazé
gjinore ndodh né puné (Grafiku 2), 40% e grave dhe 45% e burrave té anketuar mendojné se
duhet raportuar te punédhénési. Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi njihej nga 1/4 (25%)
e grave dhe 12% e burrave. Inspektorati i Punés si mekanizém juridik éshté evidentuar nga 17%
e grave dhe 14% e burrave. Té paktén 1/5 e burrave (22%) mendojné se diskriminimi né puné
duhet denoncuar né polici, krahasuar me 12% té grave. Avokati i Popullit u evidentua nga 16% e
grave dhe 10% e meshkujve.
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Grafiku 2. Te cili institucion duhet té raportohet diskriminimi
me bazé gjinore, sipas gjinisé
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pamjaftueshém se cfaré pérbén diskriminim - Pérfagésuese e Komitetit Shqiptar
me bazé gjinore mund té kontribuojé né té Helsinkit

raportimin e ulét prané institucioneve, T ——
sugjerojné intervistat.

Intervistat me institucionet riafirmuan se njerézit kané ndérgjegjésim minimal pér
termin "diskriminim", kornizén ligjore pérkatése, po si raportohet diskriminimi nése ndodh.
Pérfagésuesit e institucioneve prireshin té vinin né dukje se niveli i ulét i njohurive éshté mé i
theksuar te banorét né zonat rurale, grupet e pakicave etnike, personat me nivel té ulét
arsimor apo pa arsimim dhe personat me té ardhura té uléta. Edhe nése njerézit kané
informacion té pérgjithshém pér diskriminimin, rreth diskriminimit, shumé prej tyre nuk e diné
se ku duhet té ankohen, thoné pérfagésuesit e institucioneve. Edhe té intervistuarit né
institucione ndonjéheré nuk u dinin cilat institucione jané pérgjegjése pér trajtimin e
diskriminimit me bazé gjinore.

Qéndrimet ndaj diskriminimit me bazé gjinore

Qéndrimet ndaj diskriminimit me bazé gjinore mund té frenojné raportimin, sipas
skuadrés hulumtuese. Intervistat cilésore sugjerojné se pér diskriminimin me bazé gjinore
ekzistojné géndrime té ndryshme mes autoriteteve té ndryshme, por edhe brenda té njéjtit
institucion. Disa té intervistuar, pérfshiré policing, argumentojné se nuk ka diskriminim me
bazé gjinore té bazuar dhe se nuk tolerohet né mjediset e tyre té punés. Qéndrimet gé
mohojné ekzistencén e diskriminimit té tillé mund té kontribuojé gé njerézit t€ mos e
raportojné, nga frika se té tjerét né shogéri nuk do té besojné historité e tyre.
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Duket se ekziston njé perceptim i pérgjithshém se diskriminimi me bazé gjinore,
kryesisht ndaj grave, jo vetém qé Eshté i pranishém, por tolerohet dhe merret si normal, nisur
nga perceptimi pér rolet e grave né shogéri.

Pér shembull, t& anketuarit deklaruan se e —
ndonjéheré se meshkujt nuk |éné shumé hapésiré —ge =~~~ = - 5
pér konkurrencé té ndershme me graté dhe shpesh Diskriminimi me bazé gjinore né
béhen pengesé pér to, praktiké kjo gé justifikohet (ST S e Ema e

érgjithésisht nga shoqéria e cila i ciléson meshkuijt Sl S I
perg] 9 q UJ e personit po aq sa me normat

superioré. "Né pérgjithési, njerézit mendojné se shogérore dhe demokratike né
graté punojné mé shumé se meshkujt, por paguhen shogériné toné.

mé pak dhe kjo éshté e justifikueshme", nénvizon
njé pérfagésues i sindikatave.

Pérvec késaj, sipas té anketuarve, graté
shpesh gjykohen ashpér pér veshjen dhe pamjen e tyre, cka mund té ¢ojé né normalizim té
diskriminimit, sidomos té ngacmimit seksual.

Qéndrimet dhe supozimet e rreme rreth kapacitetit té grave, mund t'i pengojné té punojné né
pozicione drejtuese, duke kontribuuar né diskriminimin né ngritjen né detyré. Njé i anketuar
nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi thekson idené se
14 graté duhet té jené té pérulura
Qéndrimi i njerézve pér diskriminimin éshté  dhe kurré té barabarta me burrat,
¢éshtje specifike. Shumé mendojné se graté pavarésisht performancés sé tyre
arrijné pozita té caktuara, sepse jané nga né puné. Mendime té ngjashme
familje me influencé. Disa mendojné se graté  dhané edhe pérfagésuesit e

nuk mund té kené karrieré. Gjyqgésori sindikatave, duke iu referuar
dominohet nga graté. Por kur vjen puna te kryesisht roleve tradicionale té
postet drejtuese, kjo Eshté tietér ¢éshtje gé ka grave né shoqgériné shqiptare, gé
nevojé pér diskutim. mund té ushqgejné pranimin e

- Avokati i Popullit diskriminimit. Pér mé tepér, nése

normalizohet, njerézit mund té
ngurrojné ta raportojné kété
diskriminim kur ndodh. Kjo na sjell
te ideja gé ndérhyrja politike né sistemin gjygésor mund té kontribuojé né mungesén e besimit
té publikut te institucionet dhe rrjedhimisht raportim té ulét. Edhe provat e pamjaftueshme

1 Pér shembull, nése njé person pretendon se éshté diskriminuar né puné sepse
éshté grua, shumica e raportimeve jané béré pasi gruaja éshté hequr nga puna,
nga frika gé té raportonte mé herét; kjo e bén mé té véshtiré vértetimin e akuzave
té ngritura.

- Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi

|
mund té kontribuojné né numrin e ulét té raportimit té rasteve.

Megijithaté, komente té tilla tregojné se ka njohuri té mangéta rreth konceptit té
viktimizimit dhe té barrés sé provés.



Raportimi i diskriminimit me bazé gjinore

Studimi né internet synon té vlerésojé shkallén né té cilén njerézit mund té raportojné
diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén, si dhe té analizojé pse njerézit mund ta
raportojné ose jo. Nga anketuesit gé u shprehén se kané pérjetuar diskriminim me bazé
gjinore né puné, shumica e grave (97%) dhe té gjithé meshkujt (100%) nuk e kané raportuar
né asnjé institucion (Grafiku 3).

Grafiku 3. Te cili institucion e raportuan diskriminimin me bazé
gjinore, sipas gjinisé
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Sic ilustrohet né Grafikun 4, nga té anketuarit gé thané se jané pérballur me ngacmimin
seksual né puné,” 39% e grave dhe 44% e burrave nuk e kané ndaré apo raportuar kété
pérvojé. Shumica e té anketuarve gé kané pérjetuar ngacmim seksuale, ia kané théné njé
shoku (32% e grave dhe 39% e burrave); dhe 28% e grave dhe 6% e meshkujve e kané
ndaré kété pérvojé me njé pjesétar té familjes. Shumé té pakté jané ata gé e kané raportuar
njé rast té tillé te punédhénési: 4% e grave dhe 11% e burrave i kané théné menaxherit,
ndérsa 11% e meshkujve dhe 3% e grave pérdorén njé mekanizém zyrtar raportimi né vendin
e tyre té punés.”* Mé pak se 1% kané informuar policiné.

Grafiku 4. Te cili institucion e raportuan ngacmimin seksual

% e burrave m% e grave

Mekanizmi zyrtar i raportimit né puné g 5o, 11%
(o)
Udhéhegési fetar g 2%6%
Policia l?%
Eproriim pgm 4% 11%
0,
Kolegu e 5397
. .. . s 0,
Pjesétar i familjes  pm— 28%
Mik, i njohur  p— 3702° 7

449
Askush  p—— g0, °

Té anketuarit deklarojné se priren té zgjidhin veté rastet e ngacmimit seksual né puné
(58% e grave dhe 38% e meshkujve), né vend gé ta raportojné).

73N = 456.
74N = 20.
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Mé shumé gra sesa burra mendojné se duhet ta trajtojné problemin veté. Ndérkohé,
shumica e burrave gé kané pérjetuar ngacmime seksuale, nuk e kané raportuar pér shkak té
frikés se mos humbasin vendin e punés (50% e meshkujve krahasuar me 14% té grave). Mé
shumé gra nuk duan té raportojné rastin e tyre (28%) sesa burrat (13%).

Sérish, nénraportimi i késaj forme té vecanté té diskriminimit me bazé gjinore mund
t'i atribuohet pjesérisht situatés sé& brishté ekonomike né Shqipéri; pérfagésuesit e
institucioneve té ndryshme duket se bien dakord gé personat mund té durojné kushte pune

Grafiku 5. Arsyet pse ngacmimi seksual né puné
nuk éshté raportuar
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diskriminuese nga frika se mos i hegin nga puna.

Shqgetésimi i pérfagésuesit té sindikatés sé punés u konfirmua nga njé pérfagésues i Avokatit
té Popullit i cili pérmendi frikén e humbjes sé vendit té punés, paragjykimin dhe mosbesimin
si arsyet kryesore pse rastet e diskriminimit raportohen pak. Mé tej, shtoi se kjo ndodh sepse
e shgiptarét  kané  njé  mungesé  té

(€ s 5 : o theksuar besimi te sistemi i drejtésisé,
Pér shembull, mésuesit kané friké se mos  jo vetém te gjykatat, por edhe te

/ hegin nga puna dhe kjo ndikon te administrata shtetérore né pérgjithési.
vendimi i tyre per te_ L i apon_‘uqr 5 Si pérfundim, té intervistuarit

- Perfagésues i sindikatés  priren té bien dakord se pak njeréz
raportojné né institucione diskriminimin
me bazé gjinore, pér shkak té
ndérgjegjésimit té pamjaftueshém lidhur me diskriminimin dhe té drejtat e punés, dekurajimit
té pérgjithshém nga procedurat e gjata burokratike né institucionet pérkatése, véshtirésisé né
dokumentimin e rasteve té diskriminimi dhe frikés se do té shkelet anonimati.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) e njeh faktin qé ky institucion duhet
té informojé popullatén pér diskriminimin me bazé gjinore. Me gjithé punén e béré deri tani
nga Ky institucion, KMD-ja € pranOn Se 1
duhet béré mé shumé. Qytetarét,
sidomos graté, ndonjéheré nuk e kane = Gk Gjaté shumé viteve pune, kam véné re

idené se po diskriminohen. personalisht se njerézit né pérgjithési nuk diné
Pérfagésuesit e organizatave shumé pér kété céshtje. Duhet té€ organizohen
jogeveritare (OJF) bien dakord me fusha té ndryshme ndérgjegjésuese pér té
nevojén pér mé shumé fushata edukuar qgytetarét se ¢faré parashikon ligji
ndérgjegjésuese  pér edukimin e lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi, por
qytetaréve mbi llojet e mbrojties nga duhet té theksojmé se edhe veté gjyqtarét

diskriminimi t& parashikuara me ligj. AAOIFEREre nuk jane te mirinformuar,

. :I'e anketuarit u paJtuan. n].ezerl - Pérfagésuese e Qendrés pér Nisma
se njerézve u mungon informacioni dhe Ligjore Qytetare
shpesh nuk e diné se ekzistojné
mekanizmat e ankimit, sig Véren njE
inspektor i punés, qé éshté né linjé me kolegét e vet té intervistuar: "Mungon informacioni
nga institucione té ndryshme, pérfshiré edhe tonén. Ne duhet té bé&jmé mé shumé pér té rritur
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nivelin e ndérgjegjésimit dhe njohurive te punonjésit pér ekzistencén e mekanizmave té
ndryshém ku mund té raportohen raste té diskriminimit”.

Njé gjygtar konstaton:

"Mendoj se njerézit jané té vetédijishém pér kornizén ligjore, por s'di té them nése e diné cilit
ligj specifik duhet t’ referohen. Sidoqofté, nuk kané informacion rreth proceseve specifike pér
trajtimin dhe zgjidhjen e njé rasti diskriminimi®.

Zyrtarét dhe ekspertét e intervistuar kané prirjen té pajtohen se arsyeja kryesore pse
raportohen pak raste diskriminimi éshté mungesa e besimit t€ njerézve te institucionet
pérgjegjése se do t'i trajtojné rastet e raportuara Né  — —  ——
ményré adekuate. Arsyet té tjera kryesore pér T

raportimin e ulét jané frika pér humbjen e vendit té Njerézit ndonjéheré nuk besojné se
punés dhe mungesa e njohurive se si raportohet diskriminimi ka zgjidhje, sepse ka
diskriminimi mé bazé gjinore. Pérfagésuesit e OJF- raste ku edhe jané ankuar.

ve té intervistuar bien dakord se mungesa e Punédhénési ka paguar gjobén,
informacionit pér ligjin dhe mjetet juridike, besimi i géshtja éshté mbyllur dhe gruaja nuk
ulét te institucionet dhe véshtirésité né gjetjen e Eshté kthyer mé né pune.

- Tjetér Vizion

provave gé kérkohen né gjykaté pér té vértetuar - Pérfagésuese OJF-je

diskriminimin e ndodhur jané disa prej sfidave
kryesore né raportimin e diskriminimit.”> Pér
shembull, njé pérfagésues i Komitetit Shqiptar t€ "
Helsinkit véren se:

Njerézit nuk kané besim te institucionet [...]. Gjithashtu, shpenzimet pér té béré padi
né gjykaté, e pasuar nga frika prej fugisé politike t€ punédhénésit, kané shkaktuar njé rénie
té rasteve té diskriminimit té raportuara né pesé vitet e fundit. Megjithése korniza ligjore duket
e ploté né Shqipéri, mungesa e akteve nénligjore e bén té véshtiré garantimin e mbrojtjes sé
Shtetit pér gytetarét. Nga njé kéndvéshtrim tjetér, shpesh marrédhénia e punédhénésit me
politikén ka béré gé rastet e raportuara té diskriminimit té ulen ndjeshém pesé vitet e fundit.

Pérfundim

Né pérgjithési, shumica e té anketuarve gra dhe burra duken té vetédijshém se
diskriminimi me bazé gjinore éshté i paligjshém né Shqipéri. Shumica besojné se ky
diskriminim duhet raportuar te punédhénési. Sidoqofté, edhe institucionet e tjera gé mund té
merren me rastet e diskriminimit me bazé gjinore duket se kané ndérgjegjésim minimal. Mé
pak se njé e katérta e té anketuarve identifikojné Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
dhe Inspektoratin e Punés si mekanizma ligjoré gé mund té ndihmojné né trajtimin e
diskriminimit. Ndérgjegjésimi i ulét rezulton se éshté faktor kontribuues né raportimin minimal
prané institucioneve pérkatése. Qéndrimet gé normalizojné diskriminimin nisur nga rolet
tradicionale gjinore té burrave dhe grave, mund té nénkuptojné se graté nuk e njohin
diskriminimin me bazé gjinore kur ndodh, ose kané friké nga stigmatizimi i shogérisé nése e
raportojné. Faktoré té tjeré gé kontribuojné né raportimin shumé té ulét té diskriminimit prané
institucioneve jané shqgetésimet pér anonimatin, frika e largimit nga puna, procedurat e gjata
burokratike, véshtirésité né dokumentin e rastit dhe besimi i ulét te institucionet.

7SIntervisté me pérfagésuesen e Aleancés, OJF pér té drejtat e GBTQIA+ .
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PREVALENCA DHE PERVOJAT ME
DISKRIMINIMIN

Si¢ sugjerohet né kapitullin e fundit, prevalenca e diskriminimit me bazé gjinore nuk
mund té dihet saktésisht, sepse shumé raste nuk raportohen. Pér mé tepér, jo té gjithé i
njohin format e ndryshme né té cilat diskriminimi mund té shfaget né tregun e punés. Mungesa
e pérgjithshme e ndérgjegjésimit se cfaré pérbén diskriminim me bazé gjinore dhe ¢faré té
drejtash kané punonijésit, kané kontribuar né raportimin e ulét tek autoritetet pérkatése.

Ky kapitull bazohet né burime té dhénash dhe metoda té pérziera, me géllim gé té
hulumtojé sa raste diskriminimi me bazé gjinore lidhur me punén jané raportuar prané
institucioneve té€ ndryshme né dekadén e fundit. Pérveg shqyrtimit té té dhénave gé
institucione té ndryshme gé disponojné, bazohet edhe te sondazhi on/ine dhe intervistat me
aktoré té ndryshém pér té kuptuar mé miré pérvojat e njerézve me forma té ndryshme té
diskriminimit me bazé gjinore né Shqipéri. Sé pari, paragiten gjetje té pérgjithshme lidhur me
prevalencén e diskriminimi me bazé gjinore né sektorin e punés.. Pastaj, shqyrton
diskriminimin e mundshém ndaj njerézve bazuar né bazat e mbrojtura qé pérshkruan né
Analizén Ligjore. Né fund, né kété pjesé diskutohet mbi format e ndryshme té diskriminimit
me bazé gjinore né lidhje me punén.

Prevalenca e pérgjithshme

Né pérgjithési, 18% e grave dhe 6% e té anketuarve deklarojné se kané pérjetuar
diskriminim me bazé gjinore né puné.”® Kur u pyetén se cilat institucione kané kontaktuar pér
ngjarjen, 80% thané se nuk kané kontaktuar asnjé nga institucionet e renditura. Asnjé nga
burrat dhe vetém tre gra (3%) kané kontaktuar Inspektoratin e Punés, ndérsa dy gra i jané
drejtuar gjykatés lidhur me diskriminimin gjinor né puné. Pérveg saj, nj€ grua e denoncoi
rastin né polici dhe né prokurori. Fakti gé pak té anketuar mendojné se kané pérjetuar
diskriminim me bazé gjinore nuk do té thoté se diskriminimi nuk ekziston, por mé tepér se
njerézit mund té mos jené té vetédijshém cfaré pérbén diskriminim ose mund té kené friké ta
raportojné, sic diskutuam né kapitullin e fundit.

Té dhénat institucionale

Zyrtarét e intervistuar deklarojné se nuk kané paré apo trajtuar ndonjé rast
diskriminimi né pérvojén e tyre né periudhén 2008-2018. Disa té intervistuar thoné se kané
gené déshmitaré té aférsisht njé rasti né vit. Njé pérfagésues i OJF-ve kishte trajtuar tre raste
diskriminimit gjaté periudhés sé lartpérmendur. Njé pérfagésues i Inspektoratit té Punés nuk
arriti té jepte njé numér té sakté rastesh, por raportoi se shumé pak raste jané trajtuar. -

Sipas raporteve té€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rreth 100 raste jané
raportuar prané kétij institucioni né periudhén 2009-2017, por jo té gjitha lidheshin me
diskriminimin né vendin e punés.”’

Gjaté periudhés 2008 - 2017, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trajtuar
12 raste diskriminimi gjinor né puné. Né vitin 2011 jané shqyrtuar dy ankesa, nga té cilat njéra
u konstatua se pérfshinte diskriminim dhe tjetra u arkivua. Né vitin 2012, Komisioneri e

76N= 456,
7’Pérgjigja e kérkesés pér informacion dorézuar Komisionerit pér Mbrojtje ndaj Diskriminimit e 8 shkurtit 2019.
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konstatoi kété diskriminim né lidhje me njé ankesé. Né vitin 2014 jané shqyrtuar pesé ankesa,
nga té cilat tre pérfshinin diskriminim, njé éshté arkivuar dhe njé éshté térhequr. Né vitin
2016, katér ankesa té tilla u shqyrtuan, nga té cilat njé rast u gjet me diskriminim, njé rast jo,
njé rast u térhoq dhe njé u arkivua Pér sa mé lart, nénté ankesa jané paraqitur ndaj organeve
publike dhe tri kundér subjekteve private.

Pérfagésuesit e sindikatave té punés raportojné trajtimin e rasteve mé diskriminuese
té cilat jané té kuptueshme, po té kemi parasysh natyrén e punés sé tyre. Sa i pérket gjinisé
sé individéve gé kané pésuar diskriminim sipas rezultateve té anketés, té anketuarit priren té
raportojné se graté ballafagohen me diskriminim. Interesant éshté fakti se asnjé nga té
intervistuarit nuk beson se burrat béhen objekt i diskriminimit me bazé gjinore. Té gjithé té
intervistuarit raportojné se jané meshkujt ata gé diskriminojné.

Gjetje té pérgjithshme pér diskriminimin me bazé gjinore

Hulumtimet e QAGjZJ-sé né vitin 2019 ofrojné evidenca se diskriminimi me bazé
gjinore né vendin e punés ekziston. Mes té anketuarve online, 18% e grave dhe 6% e burrave
gjykojné se kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né puné. Probabiliteti qé té pérjetosh
diskriminim me bazé gjinore né puné éshté 3 heré mé i larté pér graté sesa pér burrat.
Gjithashtu, mundésité qé té pérjetosh diskriminim me bazé gjinore jané katér heré mé té larta
nése punon né sektorin publik (krahasuar me sektorin privat). Ndérkohé, ekzistojné evidenca
se diskriminimi ka ndodhur edhe né sektorin privat. Probabiliteti i pérjetimit té diskriminimit
me bazé gjinore éshté tri heré mé i larté te personat me pagé mujore neto nga 40,001 deri
55,000 leké, krahasuar me té tjerét. Pér sa i pérket shtrirjes gjeografike, mundésité gé té
pérjetosh ngacmim seksual né vendin e punés jané tri heré mé té larta pér personat gé jetojné
né Tirana sesa ata gé jetojné né qytete té tjera té Shqipérisé.

Diskriminimi mbi baza té mbrojtura specifike

Té dhénat nga intervistat cilésore tregojné perceptimin se diskriminimi me bazé gjinore
nuk ka tendencé té preké mé shumé njeréz nga grupe té caktuara, mbi baza si pérkatésia
etnike, seksualiteti, mosha, aftésia apo vendndodhja gjeografike. Té anketuarit e pakét gé
besonin se diskriminimi prek mé shumé disa grupe specifike, duket se pajtohen me mendimin
se diskriminimi mund té shénjestrojé personat gé u pérkasin pakicave etnike, individét me
aftési ndryshe dhe personat LGBTIAQ+. Ky seksion shqgyrton diskriminimin me bazé gjinore
mbi baza té€ mbrojtura specifike, duke u fokusuar te personat me aftési ndryshe, personat
LGBTIQA+ dhe personat nga grupet e pakicave etnike.

Diskriminimi me bazé gjinore ndaj personave me aftési ndryshe
Mes té anketuarve, 3% (29 pjesémarrés) vetidentifikohen si persona me aftési

ndryshe. TE& intervistuarit thoné se I —
diskriminimi mbetet njé nga problemet (

kryesore me té cilat ballafagohen njerézit
me aftési ndryshme né siguriné e
punésimit. Duket se trajtimi "ndryshe" i
personave me aftési ndryshe rrjedh nga
fakti se punédhénésve u mungojné njohuri

Diskriminimi ndodh né té gjitha grupet, por
Eshté mé i pérhapur te grupet vuilnerabél.
Dallimi éshté se kur ndodh te kéto grupe,
nuk vihet re lehtésisht dhe éshté i véshtiré
té matet.

- Pérfagésuese OJF, Tirané.
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dhe informacione pér to.”® Duke mos pasur shembuj apo praktike pozitive té punésimit té
personave me aftési té kufizuara, apo njohuri pér nevojén e pérshtatjes s&€ ambienteve té
punés pér t'i béré fizikisht té aksesueshme, punédhénésve u mungon interesi apo angazhim
pér té punésuar persona me aftési ndryshe.” Té gjitha kategorité e personave me aftési té
kufizuara pérballen me papunési, pavarésisht nivelit té€ tyre arsimor.8° Personave me aftési
ndryshe shpesh u ofrohen puné si IEmoshé, e cila né thelb ndikon né trajtimin e tyre mé voné.
Atyre u jepen vende pune "té lehta" gé jo detyrimisht pasqyrojné preferencat ose kapacitetet
e tyre.®

Né raportin e vitit 2018, Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés
thekson se aksesueshméria éshté parakusht pér realizimin e ploté té té drejtave té personave
me aftési ndryshe dhe pér pérfshirjen e tyre né shogériné shqgiptare.®

Shogata Kombétare e Invalidéve té Punés té Shqipérisé raporton se né vitin 2017 ishin
274 persona me aftési ndryshe jané té punésuar né sektorin publik dhe 312 né sektorin privat.
Ndérkohé, numri i pérgjithshém i personave me aftési ndryshe té afté pér puné ishte 62 412
persona né zonat urbane dhe 7 304 persona né zonat rurale.®

Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, i themeluar né kuadrin e
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK), ka shprehur shgetésime
dhe ka dhéné rekomandime lidhur me pérdorimin e terminologjisé poshtéruese, fyese dhe/ose
paragjykuese, pérfshiré kétu pérkufizimet e sanksionuara né legjislacionin e brendshém té
shteteve pér personat me aftési té kufizuara. Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara ka kérkuar vazhdimisht qé shtetet qé kané ratifikuar KDPAK-né té ndryshojné
terminologjiné qé pérdorin né legjislacion pér t'iu referuar personave me aftési té kufizuara
dhe ta harmonizojné legjislacionin e tyre né pérputhje me pérmbaijtjen e Konventés. Kjo masé
pérfshin detyrimin pér té eliminuar pérdorimin e terminologjisé sé papérshtatshme dhe té
gjuhés stigmatizuese. Né kété rast, termi "paaftési mendore apo fizike" i pérdorur né
legjislacione, éshté né kundérshtim me KDPAK-né dhe me rekomandimet e kétij Komiteti.

Diskriminimi me bazé gjinore ndaj personave LGBTIQA+

Rrjedhimisht, aksesi né punésim priret té jeté mé i véshtiré pér personat LGBTIQA+.
Izolimi, mungesa e vetébesimit dhe mungesa e aftésive bazé pengojné pérfshirjen e tyre né
tregun e punés.?* Vecanérisht, personat LGBTIQA+ gé jané té punésuar, priren té€ mos
shprehen hapur pér orientimin e tyre seksual apo identitetin gjinor, pasi ndihen té kércénuar
se mund té humbasin punén ose té bien pre e talljeve, fyerjeve apo thashethemeve té

e PErhapUra Nga kolegét.®
Aleanca kundér Diskriminimit

kc Punésimi vazhdon té jeté sfidé, sidomos pér  LGBTI dhe platforma SOS LGBTI

personat transgjinoré. Bullizmi kontribuon ofrojné shérbime pér 734 persona
né braktisjen e shkollés nga personat LGBTIQA+. Pérvojat e tyre t€ punés
LGBTQIA+, duke thelluar nivelin e ulét me personat  LGBTIQA+  dhe
arsimor. pérgjigjet né pyetésorin online
- Pérfagésuese e Aleancés kundér tregojné se té punésuar jané rreth

Diskriminimit LGBT 231 persona LGBTIQA+, pérfshiré

katér té punésuar né Aleancén
kundér Diskriminimit LGBTI.

78Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (ADRF).

7°Po aty.

80Grua, mosha 49 viege.

81pg aty

82Késhilli i Evropés. Shtator 2018. Raport nga Dunja Mijatovic. At: https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-
albania-from-21-to-25-may-2018-by-dunja-mijatov/16808d2e22.

83po aty.

84Aleanca kundér diskriminimit LGBT (Aleanca LGBT).

85pg aty.
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Megijithaté, ky kampion i kufizuar i personave LGBTIQA + sugjeron gé shumica mbeten té
papuné.

Né vitin 2018, Aleanca KundEr
Diskriminimit LGBTI mori 39 raportime
diskriminimi né puné. Nga kéto, 25 raste
jané raportuar nga persona gé punojné né
shérbimin ndaj klientit dhe 14 raste nga
persona gé punojné né sektoré té tjeré.
Personat LGBTI té punésuar raportojné se
jané béré objekt i talljeve, fyerjeve dhe
thashethemeve nga kolegét apo punédhénésit e tyre.¢ Personat LGBTIQA+ shpesh nuk ua
kané treguar hapur pjesétaréve té familjes orientimin e tyre seksual. E ndérthurur kjo me
frikén e pushimit nga puna, kjo bén qé personat LGBTIQA+ té priren drejt mosraportimit té
diskriminimit me bazé gjinore prané institucioneve shtetérore. Né vitin 2018 kané gené tre
raste ku personat LGBTIQA+ kané humbur vendin e punés si rezultat i diskriminimit.?”

Personat transgjinoré né Shqipéri, pérfshiré personat gé frekuentojné Aleancén kundér
Diskriminimit LGBTI, né vecanti, hasin véshtirési né gjetjen e njé pune. Kjo lidhet
drejtpérsédrejti me paragjykimet dhe diskriminimin me bazé gjinore ndaj tyre né Shqipéri.%®
Disa persona transgjinoré e konsiderojné punén si punonjése seksi si mjet mbijetese, sepse u
siguron té ardhura pér veten dhe familjet. Duke mos ditur llojin e punés sé fémijéve té tyre,
pjesétarét e familjeve té tyre jané té kénaqur me ndihmén financiare gé marrin, sidomos ata
gé jetojné né gyteza ku mundésité e punésimit jané té pakta. Né kéto kushte, ndihma
financiare e ofruar nga fémijét transgjinoré éshté burimi kryesor i té ardhurave familjare. Puna
né kété profesion pérfshin rrezige té shumta, té tilla si homofobia dhe klientét e dhunshém.

Si¢ vérejné disa té intervistuar, njerézit LGBTQA+ gé ndryshojné e kané mé té véshtiré
té gjejné puné. Kjo shkakton diskriminimin e tyre gjaté intervistés sé punés dhe e kané té
pamundur té rekrutohen.®

Sipas njé studimi té fundit té Headhunter né Shqipéri, nga mbi 100 kompani gé morén
pjesé né studim, vetém 32% kishin politika specifike pér individét LGBTIQ, referuar mundésive
té barabarta pér té gjithé punonjésit, si dhe njé fokus té vecanté te punonjésit LGBTIQ.*® Edhe
pse kjo u cilésua si pérmirésim krahasuar me vitet e méparshme, mbetet e ulét. Pér mé tepér,
Headhunter konstatoi se vetém 9% e kompanive té anketuara kishin njé pjesétar me mandat
specifik pér té pérfshiré personelin LGBTIQ né politikat dhe strukturén e burimeve njerézore
té kompanisé. Ndérsa 99% e kompanive raportuan se nuk u bé&jné punonjésve potencialé
pyetje lidhur me identitetin seksual, vetém 9% kishin punésuar njé person LGBTIQ né
periudhén e raportuar (2018). Mé shqgetésues éshté fakti gé vetém 17% e kompanive té
anketuara kané personel drejtues té trajnuar pér t'iu pérgjigjur ankesave lidhur me
diskriminimin bazuar né gjini dhe/ose identitet seksual.®!

Intervistat cilésore zbuluan se diskriminimi ndaj individéve LGBTIQA+ ekziston.
Pérfagésuesit e policisé vuné re se ata pérballen me paragjykime nga pjesa tjetér e popullsisé€;
prandaj, diskriminimi éshté i destinuar té€ ndodhé.®?> Personat LGBTIQA+ pérballen me
diskriminim edhe nga institucionet dhe ofruesit e shérbimeve.

Té anketuarit nga institucionet duket se bien dakord gé diskriminimi ndodh né c¢do
fshat té Shqipérisé. Né pérgjithési, shprehen se diskriminimi mé i madh ushtrohet ndaj

L€ Diskriminimi ndaj komunitetit LGBTIQA+
vazhdon né Shqipéri dhe éshté mé i
dukshém te graté lesbike dhe biseksuale.

Pérfagésuese e
AleancéskundérDiskriminimit LGBT

86po aty.

8Grua, mosha 34 vjege.

88 Intervisté me pérfagésuesen nga Aleanca kundér Diskriminimit LGBTI.

89Grua, mosha 34 vjege.

NOHeadhunter, Indeksi i Barazisé né Punésim pér LGBTIQ: Gjetjet e Raportit Vjetor 2018, Shqipéri: 2018, at:
https://www.headhunter.al/uploads/files/2018/October/30/anual report english-61540916957.pdf.

91pg aty.

92Efektiv policie, burré 42 vjec.
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pakicave, sidomos ndaj grave té pakicave, personave LGBTIQA+, grave né zonat rurale,
personave me aftési ndryshe dhe té moshuarve.

Diskriminimi me bazé gjinore ndaj grupeve té pakicave etnike
Té drejtat e pakicave jané pjesé e pesé prioriteteve kryesore té BE-sé pér hapjen e
negociatave me Shqipériné. Komisioni Evropian i ka njohur hapat e réndésishém té ndérmarré
pér pérmirésimin e kornizés ligjore pér mbrojtjen e pakicave dhe Ligjin pér
e ———— \|broitien e Pakicave Kombétare,
miratuar né tetor 2017, i cili

1 Romét shpesh e kuptojné diskriminimin, por "shfugizoi diferencimin ndérmjet

nuk reagojné, sepse jané té sigurt se nuk do té . ..
arrijné gg;ej Kemiiapértime téioméve gé pa kICE!VG .. kombeta_re . _dhe
diskriminohen né institucione shéndetésore apo et”_ogluhe_’s_or? dhe__fUt' pa_rlmln e
arsimore, por si grupe t€ margjinalizuara, e vetidentifikimit".*Té = qenit rom
humbasin vrullin e reagimit té raportimit. éshté ndéshkim né vetvete kur
kérkon puné.®** Krahasuar me njé
Pérfagésuese nga Roma Active Shqipéri  person shqiptar me té njéjtin nivel
e [SIMOr,  moshé dhe  gjini, njé
person rom ka shumé mé tepér
gjasa té mbetet i papuné.®>
Njé pérgindje relativisht e larté e roméve deklaron pérvoja diskriminimi pér shkak té
pérkatésisé etnike (40%), né krahasim me 7% té shqiptaréve. Ata shprehen se ky diskriminim
ndodhur kryesisht gjaté kérkimit té punés (46% e té anketuarve romé) ose gjaté pérdorimit
té shérbimeve shéndetésore 43%).%¢

Format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore

Ky nénseksion shgyrton forma té ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore
lidhur me punén, pérfshiré diskriminimin né rekrutim, ngritjen né detyré, kontratat, pagén,
kushtet e punés, trajtimi i barabarté, leja e barrélindjes, leja e lindjes pér baballarét dhe
ngacmimi seksual né puné.

Diskriminimi né rekrutim

Pothuajse gjysma e té anketuarve (43%) kishin marré pjesé né mé shumé se njé
intervisté pune; 28% nuk kishin asnjé pérvojé me intervistat e punés. Njé pérgindje relativisht
mé e madhe e burrave (44%) sesa grave (23%) nuk kané gené asnjéheré né njé intervisté
pune. Pér mé tepér, shumé mé tepér gra kishin marré pjesé né mé shumé se pesé intervista
(19% e grave dhe 10% e burrave). Fakti gé graté shkojné né mé shumé intervista pune se
burrat, mesatarisht, sugjeron se ato mund té pérballen me diskriminim né rekrutim krahasuar
me burrat.

Mé konkretisht, 73% e té anketuarve gé kané marré pjesé né intervista (75% e grave
dhe 65% e burrave), kané pérjetuar diskriminim gjaté njé interviste. Mé shpesh, kjo pérfshinte

9Komisioni Evropian. 2018. Raporti pér Shqipéring, fage 30, né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report. pdf.

94UNDP dhe INSTAT. 2015. Romét dhe egjiptianét né Shqipéri: profil socio-demografik dhe ekonomik bazuar né
censusin 2011.

9Po aty.

%UNDP dhe INSTAT. 2015. Romét dhe egjiptianét né Shqipéri: profil socio-demografik dhe ekonomik bazuar né
censusin 2011, né.
http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/Census%202011%20Profile%200f%20Roma%20and%20Egy
ptians%20final.pdf.
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pyetjet rreth statusit martesor; 67% e grave dhe 59% e burrave deklaruan se u jané béré
kéto lloj pyetjesh né intervista pune. hasén kéto lloj pyetjesh né intervistat pér puné. Disa
pjesémarrés jané pyetur nése kané fémijé (32% e grave dhe 17% e burrave) ose nése
planifikojné té kené fémijé (18% e grave dhe 10% e burrave). Pé&r mé tepér, 4% e grave té
anketuara thané se u éshté kérkuar prové mjekésore se nuk ishin shtatzéné.

Shumica e té anketuarve kané hasur diskriminim me bazé moshe né rekrutim (29% e
grave dhe 32% e meshkujve). Burrat theksojné se pérballen me diskriminimin bazuar né
preferencat e tyre politike mé shumé sesa graté (22% e grave dhe 36% e meshkujve).

Té anketuarit shpesh nénvizojné arsyet politike si shkaktare té diskriminimit né
punésim dhe largim nga puna. Si¢ shprehet njé grua:

"Mé pushuan nga puna pa asnjé justifikim. Qé nga ai moment, kam vajtur vazhdimisht
te Drejtoria Arsimore Rajonale ku kam dorézuar té gjitha diplomat dhe jetéshkrimin. Vendet
e punés jané mbushur me militanté partiaké, sepse ata jané prioritet, pavarésisht ¢faré niveli
arsimor kané. Edhe disa kolegé té mi ngelén pa puné, por ata e patén mé té lehté té gjenin
puné, edhe pse né njé fushé tjetér".””

Késhtu, ndérkohé qé diskriminimi me bazé pérkatésie politike prek si graté edhe burrat,
duket se graté pésojné pasoja mé té rénda duke marré parasysh sfidat e shtuara me té cilat
ato pérballen né sigurimin e njé vendi pune, pér shkak té gjinisé sé tyre.

Né njé rast té raportuar diskriminimi me bazé moshe, njé i intervistuar deklaron se
éshté shkarkuar nga puna e tij prej 30 vjetésh pa asnjé justifikim dhe pasi ka fituar ¢éshtjen
né gjykaté, e ka pasur ende té véshtiré té merrte té njéjtin pozicion pune. Ai shprehet:

"Edhe pse mund té jesh shumé i zoti né profesionin ténd, largimi nga puna né moshén
time do té thoté né fakt largim nga tregu i punés, i cili éshté denigrimi mé i madh gé mund té
pérjetojé njeriu"%®

Diskriminimi né ngritjen né detyré

Né pérgjithési, 43% e pjesémarrésve né anketé gé jané punésuar né dhjeté vitet e
fundit treguan se jané diskriminuar né ngritjen né detyré. Kur u pyetén nése punédhénési u
ka dhéné atyre dhe punonjésve té tjeré mundési té barabarta pér ngritjen né detyré, 42%
thoné se disa punonjés jané trajtuar ndryshe nga té tjerét (41% e grave dhe 44% e burrave).
Njé e pesta (21%) ka pasur pérvoja té pérziera, né varési té€ punédhénésit dhe mbi njé e pesta
(23%) mendojné se té gjithé punonjésit kané mundési té barabarta pér t'u ngritur né detyré.
promovuar. Njé pérgindje mé e madhe e burrave (23%) krahasuar me graté (11%) thoné se
nuk e diné nése té gjithé punonjésit kané mundési té barabarta pér ngritje né detyré.

Té anketuarit e intervistuar nga institucione té ndryshme bien dakord se diskriminimi
né ngritjen né detyré ekziston, veganérisht pér graté. "E véshtiré té ngrihesh né detyré nése
je grua", thoté njé e anketuar.®® Pér mé tepér, njé tjetér i anketuar shprehet: "Ka disa raste
pushimi nga puna mbi bazén e gjinisé, edhe pse punédhénésit mundohen ta fshehin kété fakt.
Gjithashtu, éshté shumé e véshtiré té mbledhésh provat gé vértetojné kété veprim".1% Njé e
anketuar e treté thoté se:

Kam véné re se burrat kané mé shumé mundési té vihen né pozicione drejtuese
krahasuar me graté. Diferencim ka edhe né pagé. Burrat propozohen mé shpesh pér té shkuar
né trajnime dhe kurse kualifikime sesa graté”.’!

Té gjitha kéto evidenca sugjerojné se graté kané mé shumé gjasa sesa burrat té
pérballen me diskriminimin lidhur me ngritjen né detyré, sidomos duke pasur parasysh normat

9’Mésuese, 40 vjege, Peshkopi
%Burré, 62 vieg, Tirané
#Grua, 39 vjege, Vloré
100Byrrg, 58 vjeg, Fier
101Grua, 31 vjege, Tirané
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shogérore sipas té cilave shoqgéria priret té besojé se meshkujt jané mé té pérshtatshém pér
poste drejtuese. Kjo pérbén diskriminimin me bazé gjinore né ngritjen né detyré.

Diskriminimi lidhur me kontratat

Nga té anketuarit e punésuar né dhjeté vitet e fundit, 42% iu Eshté kérkuar té punojné
rregullisht pa kontraté (pérfshiré edhe pér biznesin familjar). Nga té anketuarit e punésuar,
pothuajse gjysma e burrave (43%) né kampion nuk kané kontraté pune, krahasuar me mbi 1
né pesé gra (21%). Pérgindja e punonjésve pa kontraté pune éshté mé e larté te té anketuarit
vetém me arsimim parésor ose té papérfunduar (93%). Gjithashtu, personat gé punojné né
sektorin privat (45% e punonjésve té sektorit privat) kané mé shumé gjasa té punojné pa
kontraté pune, sesa ata né sektorin publik (13%), né sektorin e shoqérisé civile 5% apo né
sektor tjetér. 29% e té anketuarve pérmendén si problem kryesor zgjidhjen e kontratés nga
punédhénési.

Grafiku 6. Afati i kontratave té té anketuarve té punésuar
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Nga té anketuarit gé kané (ose kishin) kontraté pune, 49% e burrave dhe 38% e grave
kishin kontrata me afat té pacaktuar; 10% e grave dhe 6% e meshkujve kishin kontraté pune
me afat mé pak se njé vit. Lidhur me té anketuarit né marrédhénie pune, 43% e burrave dhe
21% e grave asnjéheré nuk kishin pasur kontraté té shkruar. Bazuar né kéto té dhéna,
ndonése éshté e véshtiré té pércaktohet nése ka té béjé me diskriminimin me bazé gjinore,
kéto gjetje mund té sugjerojné se burrat priren mé shumé se graté té punojné né sektorét qé
nuk japin kontrata.

Sa i pérket afatit té kontratés, paksa mé shumé se gjysma e pjesémarrésve té
punésuar (52%) perceptonin se afati éshté i njéjté pér graté dhe burrat. Njé e treta (34%)
nuk e dinin. Ndérkohé, 4% mendonin se burrat kané kontrata mé té gjata, ndérsa 3%
mendonin se graté kané kontrata mé té gjata. Shumé mé tepér gra (58%) se burra (37%)
perceptonin se afati i kontratés éshté i njéjté si pér burrat ashtu dhe graté.

Nga té anketuarit gé kané punuar gjaté 10 viteve té fundit, 18% iu éshté kérkuar té
paktén njéheré té nénshkruajné kontraté pune pa u lejuar té lexojné dhe té kuptojné kushtet
e kontratés (17% e grave dhe 20% e burrave).

Mé shumé se gjysma e individéve té anketuar nuk punojné mé shumé se 40 oré né
javé. Njé pérqgindje krahasimisht mé e madhe e burrave kundrejt grave punojné jashté orarit;
47% e burrave punonin 41 deri né 60 oré né javé (kundrejt 37% té grave) dhe 9% punonin
mé shumé se 61 oré né javé (kundrejt 3% té grave). Puné jashté orari duket se béjné mé
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shpesh personat e punésuar né sektorin privat. Krahasuar me 27% té té anketuarve té
punésuar né administratén publike, 62% e té punésuarve né sektorin privat punonin mé
shumé se 40 oré né javé. Puna jashté orarit ishte e zakonshme pér 46% té té anketuarve té
punésuar né organizatat e shoqgérisé civile.

Kéto gjetje sugjerojné se né Shqipéri ekziston qarté shkelja e té drejtave té
punétoréve. Por, provat nuk sugjerojné se kéto shkelje kané té béjné domosdoshmérisht me
diskriminimin me bazé gjinore.

Shkeljet e té drejtés pér pagé té barabarté pér puné té njéjté

Sikurse thuhet, pagé e barabarté pér puné té njéjté éshté vleré themelore e BE-sé.
Sipas gjetjeve té hulumtimeve té méparshme, né Shqipéri burrat kané mesatarisht paga mé
té larta sesa graté. Né Shqipéri, hendeku gjinor né pagé éshté 17.4%, ku graté fitojné mé pak
se burrat.192

Vetém 3% e grave dhe 6% e burrave mes té anketuarve té punésuar tregojné se
marrin mé pak se 21 312 lek&, gé ishte paga minimale né Shqipéri deri mé 31 dhjetor 2018.
Ndér té anketuarit, 25% e burrave dhe 13% e grave merrnin shumén prej 30 000 leké deri
40 000 leké; dhe 10% e grave kishin njé pagé mujore neto prej 70 000-80 000 leké. 35% e
grave krahasuar me 13% e burrave né kampion kishin paga mé té larta mbi 60 000 leké.

Grafiku 7. Paga mujore sipas gjinisé
% e Burrave B % e Grave

Mbi 85000 pummbl 149

70001 - 80000 py .
()

60001 — 70000 iy’ .o,

50001 — 60000 e 1306 27

25%
40001 - 50000  p— 25

30001 - 40000 g 1306 27
27000 - 30000 %%

Mw pak ose e barabartw me...g 3087

*Krahasuar me pagén minimale bruto 24000 leké, sepse anketa né internet ka gené e hapur deri né
néntor 2018.

Kur u pyetén pér pérvojat e tyre me pagat e deklaruara né ményré jokorrekte, 7%
treguan se punédhénési nuk ua deklaronte pagén e vérteté né autoritetet shtetérore; dhe
12% nuk e dinin. Njé pérgindje relativisht mé e madhe e burrave (17%) kundrejt grave (10%)
nuk dinin nése punédhénési i tyre ua deklaronte pagén e vérteté prané autoriteteve
shtetérore. Krahasuar me 2% té personave té punésuar né sektorin publik, 16% e té
punésuarve né sektorin privat kishin pasur pérvoja me mosdeklarim korrekt té pagave. Sikurse
tha njé grua, "paga nuk deklarohej sakté né formularét e sigurimeve shogérore'.'®® Ajo vuri
né dukje se duke gené e vetmja grua né kompani, trajtimi ishte denigrues, gjé gé e shtyu ta
Iéré punén dhe té zgjedhé puné me pagé mé té ulét, por me trajtim mé té miré.

102Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim. 2013. Diferenca Gjinore né Pagéné Shqipéri.
103Grua, mosha 35, Tirané.
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Té anketuarit gé kané pasur pérvojé me mosdeklarimin e sakté té pagés apo gé nuk
diné nése punédhénési i tyre e deklaron sakté pagén e tyre prané autoriteteve shtetérore,
kané mesatarisht pagé mujore neto mé té ulét sesa se té anketuarit e tjeré. 16% e punonjésve
gé marrin mé pak se 30,000 leké kané pasur pérvoja me mosdeklarimin e sakté té pagave,
krahasuar me 4% té punonjésve me pagé mé té€ madhe se 55,001 leké. Pérveg késaj, 27% e
punonjésve gé marrin mé pak se 30,000 leké nuk e diné nése punédhénési e deklaron pagén
e tyre reale prané autoriteteve shtetérore, krahasuar me 3% té punonjésve me pagé mbi
55,001 leké.

Gjysma e té anketuarve (50%) nuk jané kompensuar pér oré shtesé. Vetém 18% ishin
paguar pér orét shtesé té kryera; dhe njé e dhjeta (10%) e té anketuarve kané marré pushim
si kompensim. Njé pérgindje ndjeshém mé e madhe e grave (53% e grave dhe 43% e burrave)
nuk marrin kompensim pér orét shtesé té punés. Ndérkohé, njé pérqgindje mé e madhe e
burrave (19%) kundrejt grave (9%) jané paguar pér orét shtesé té punés (me té njéjtin normé
si paga e zakonshme).

Kushtet e kéqija té punés dhe trajtimi i barabarté

Sipas té anketuarve, 39% e atyre me pérvojé né puné iu éshté mohuar té paktén njé
heré e drejta pushimit pér arsye mjekésore, pushime kombétare ose leja vjetore. Njé pérgindje
ndjeshém mé e madhe e grave (41%) kundrejt burrave (30%) e kané pérjetuar kété lloj
shkelje té té drejtave té punés. Krahasuar me 27% té personave té punésuar né sektorin
publik, 50% e atyre né sektorin privat iu ishte mohuar sé paku njé heré kjo e drejté. Mé tej,
njé e katérta (25%) e té punésuarve né dhjeté vitet e fundit perceptonin se iu éshté cenuar
shéndeti apo siguria né puné. Efektivét e policisé dhe pérfagésuesit e OJF-ve pranuan se
kushtet e kégija té punés jané normalitet dhe puna pér oré té zgjatura éshté sfilitése. Njé i
anketuar vérejti se njé problem i madh éshté "orari i gjaté i punés, kryesisht né fasoneri,
fabrikat e képucéve dhe té peshkut".1%4

Mé konkretisht, 60% e té anketuarve theksuan si problemin mé té zakonshém kushtet
e papérshtatshme sanitare né fasoneri, fabrikat e képucéve dhe té peshkut, ndérsa 66% e té
anketuarve e shohin kété problem né ndérmarrjet publike.

Shkelja e té drejtés sé lejes pér shtatzéniné dhe barrélindjen

Nga graté e anketuara, 31% kané gené shtatzéné gjaté punésimit. 20% e tyre iu éshté
mohuar e drejta pér leje lindjeje té pagueshme; nuk morén as pagé nga punédhénési, as
pérfitime té lejes sé lindjes nga shteti. Probabiliteti pér mosmarrjen e pérfitimeve shtetérore
gjaté lejes sé lindjes ishte mé i larté pér graté gé punojné né sektorin privat; 30% e grave té
punésuara né sektorin privat as
nuk jané paguar dhe as nuk
kané marré pérfitime nga shteti ~ &k

né krahasim me 13% e té Né pérgjithési, shéndeti dhe siguria né puné dhe
punésuarave né sektorin publik. sidomos shtatzénia e grave mbetet problem gé
Pas lejes sé& lindjes, ngrihet shpesh. Ekziston nevoja pér rregullim té
74% e grave jané rikthyer né pérgjithshém duke kérkuar bashképunimin e
vendin e punés dhe 33% Institucioneve. Duhet té miratohet edhe njé
treqguan se kishin gené nén politiké né funksion té sigurisé dhe kushteve té
presion qé té ktheheshin né PUNES,
puné mé herét nga sa ishte - Komisioneri pér
planifikuar. PE&r mé tepér, 19% Mbrojtjen nga Diskriminimi.

mendonin se kolegét ose shefi i
|

104Grua, Mosha 42.
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trajtonin ndryshe pér shkak té lejes sé marré. Kur u pyetén né ményré specifike pér "trajtimin
para dhe pas", 3% thané se kishin mé pak pérgjegjési dhe 13% se kishin mé shumé pas
kthimit; 4% thané se kishin pagé mé té ulét pas marrjes sé lejes. Pérveg késaj, 12% thané se
kishin mé pak oré pune pas lejes sé lindjes, ndérsa 6% thané se kishin mé shumé oré pune.
Pérsa i pérket diferencimeve specifike gjinore né kushtet e punés, njé raport i fundit i
botuar nga IDM mbi standardet e punés tregon se rreth 15% e té intervistuarve né fasoneri,
fabrikat e képucéve dhe peshkut dhe e njéjta pérgindje né ndérmarrjet publike, e vlerésojné
trajtimin e grave shtatzéné si "té papérshtatshém" ose "shumé té papérshtatshém".1%
Trajtime té tjera tE& padre;to
pérfshinin oré té papérshtatshme pune
dhe vazhdimin e kryerjes sé punéve té
rrezikshme edhe pse shtatzéné.1%
Pavarésisht dispozitave qé
disiplinojné Lejen e Barrélindjes, sektori

1
Zbatimi né praktiké i Kodlit té€ Punés dhe i disa

dispozitave gé prekin drejtépérdrejté graté,
respektohet pothuajse térésisht né sektorin
privat shpesh nuk i pérmbush detyrimet,  pupjik, ndérsa né sektorin privat dispozitat e
sidomos kompanité e vogla dhe t€ kodit té Punés jané mé pak té zbatueshme.

pastrukturuara.'” Punonjésit shpesh nuk - Komisioneri pér Mbrojtien nga
kané informacion lidhur me té drejtat e Diskriminimi

lejes sé shtatzénisé!®®, Informaliteti i larté
dhe pérdorimi i pagés minimale pér
pérllogaritien e pérfitimeve nga leja e
lindjes i vendos graté né njé pozité té pasigurt. Avokati i Popullit sugjeron qé punédhénésit
duhet té ndajné informacionin me punonjésit né ményré mé transparente, pér té shmangur
mbingarkesén né puné té grave shtatzéna. Nga 152 gra gé kané gené shtatzéné gjaté
punésimit gé nga viti 2008, 50 thané se jané véné nén presion gé té kthehen né puné mé
herét (shih Grafikun 8).

Grafiku 8. Llojet e trajtimeve me té cilat jané pérballur graté pas
kthimit nga leja e lindjes (sipas numrit té grave)
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Personat e intervistuar prireshin té pajtoheshin me kéto evidenca té nxjerra nga personat e
anketuar, pra, se grave né Shqipéri u shkelen dispozitat dhe té drejtat e lejes sé lindjes.

Shkelja e té drejtés sé lejes sé lindjes pér baballarét
Nga té punésuarit burra né kampion, 38% mendojné se punédhénési nuk do t'u japé
leje lindjeje si baballaré dhe 39% nuk e diné. Pothuaj njé e pesta (19%) mendojné se

105Te: http://idmalbania.org/ép-content/uploads/2016/12/IDM LabourStandards ENG.pdf.

106pg aty.

107QAGjZh 2017. Té drejtat e Grave né Fabrikat e Tekstileve e Képucéve
108QAGjZh 2018. Té drejtat e Grave né Fabrikat e Tekstileve e Képucéve
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punédhénési do té jepte leje lindjeje té pagueshme pér ta. Nga té anketuarit burra né
kampion, 16% jané shtuar me njé fémijé té sapolindur gjaté punésimit. Nga ata, 19 (79%) té
anketuar nuk morén dité pushimi, tre (13%) thané se punédhénési i lejoi té marrin tri dité
pushimi. Njé pjesémarrés (4%) mori dy dité pushim dhe njé tjetér njé javé. Sipas legjislacionit
té punés, baballaréve u takojné tri dité leje lindjeje té pagueshme, gé do té thoté se shumica
e punédhénésve ose nuk e kané respektuar kété dispozité dhe/ose punémarrésit nuk ishin as
té vetédijshém pér té drejtén e tyre pér dité pushimi. Kur u pyetén se si u trajtuan pas lejes,
katér nga pesé thané gé jané trajtuar njésoj.

Lidhur me mundésiné pér té rritur lejen e lindjes pér baballarét, 44% e pjesémarrésve
burra gé iu pérgjigjén pyetjes pranuan se burrat duhet té kené mé shumé dité pushimi té
pagueshme pér lejen e lindjes, 20% ishin kundér dhe 36% nuk e dinin. Kjo sugjeron gé mund
té ekzistojé njéfaré mbéshtetjeje pér rritjen e lejes sé lindjes pér baballarét qé té kalojné mé
shumé kohé me fémijét e tyre, gjé gé gon drejt transformimit té& normave tradicionale gjinore.

Ngacmimi seksual né puné

Nga té gjithé té anketuarit, 18% e grave dhe gjashté burrave kishin pérjetuar njé
formé té ngacmimit seksual né puné.

Kampioni i grave dhe burrave gé nuk e kané treguar kété pérvojé, éshté shumé i vogél
pér té shérbyer si tregues i prevalencés sé arsyeve.

Grafiku 9. Format e ngacmimit seksual né puné, sipas gjinisé

B % e burrave % e grave

Kolegu ose eprori detyron diké qé té kryejé g 3o,
marrédhénie seksuale me té 2%
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marrédhénieve seksuale 8%
Prekje e géllimshme e pjeséve té trupit t€ g 2%
kolegut(es) né situaté ku prekja éshté e... 7%

E-mail ose mesazhe me natyré seksuale y 2%
5%

Gjeste, shaka apo tinguj seksualé g 5o,
15%

Lidhur me format specifike t& ngacmimit seksual né puné, rezultatet e anketés tregojné se
15% e grave (kundrejt 5% té burrave) kané gené objekt i gjesteve, shakave apo tingujve
seksualé; 5% e grave kané marré e-maile ose mesazhe nga njé koleg ose epror me tekst té
njé natyre seksuale (kundrejt 2% e burrave); 7% e grave kané gené objekt i prekjes, si né té
pasme apo gjoks (kundrejt 2% té burrave); 8% e grave kané marré propozim pér seks nga
njé koleg ose epror (kundrejt 3% té burrave) dhe 2% jané detyruar té béjné seks me njé
koleg ose eprorin (kundrejt 3% té burrave). Sikurse pérshkruan njé grua:

Né projektin e fundit ku kam punuar, njé koleg mé ngacmoi seksualisht. E raportova
rastin te burimet njerézore dhe morén masa administrative. Megjithaté, pas késaj filloi
hakmarrja. Mé transferuan né njé tjetér sektor gé ishte i papérshtatshém pér profilin tim
arsimor, me argumentin se kam performancé té ulét. Mu desh té kryeja detyra gé nuk
lidheshin me ekspertizén time, derisa e lashé punén. Gjaté késaj kohe, dégjova njé rast té
ngjashém me timin né té njéjtén puné.’””

109Grua, mosha 31, Tirané.
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Ky shembull sugjeron viktimizim pas raportimit t€ ngacmimit seksual, gé éshté i
paligjshém.

Grafiku 10. Gjinia e autorit té ngacmimit seksual, sipas gjinisé sé té
anketuarit
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Nga graté qé kané pérjetuar ngacmime seksuale, 82% deklaruan se autori ishte burré
dhe 18% gra deklarojné kané pérjetuar ngacmime seksuale si nga burrat ashtu dhe graté.
Kampioni i burrave gé kané gené objekti i ngacmimeve seksuale né puné ishte relativisht mé
e vogél (18 té anketuar). 33% e tyre deklaruan se si graté ashtu dhe meshkujt kané kryer
ngacmime seksuale ndaj tyre.

Kur u pyetén pér pozicionin e punés sé autoréve , 76% e personave gé kishin pésuar
ngacmime seksuale thané se autorét punonin né pozicione mé té larta se ato; 35% ishin té
| ngacmuar seksualisht nga nJe

114 . . person né té€ njéjtin nivel me

Ka pasur raste qé i referohen, pér shembull, pozicionin e tyre dhe 11% thané

shakave seksiste né vendet e punés nga kolegét  se autori ishte né pozité mé té

meshkuj ndaj kolegeve gra, por jané mbyllur pasi &t se ato. Mundésia e

asnjeri nuk arriti ta ngrejé si si njé ¢éshtje. pérjetimit t& ngacmimit seksual

varet ndjeshém nga sektori i
- Komiteti Shgiptar i Helsinkit ~  pynésimit. Krahasuar me vetém
e 10% t& personave té punésuar

né sektorin privat, ngacmime seksuale kishin pérjetuar njé e pesta (21%) e té punésuarve né
sektorin publik dhe 25% e té anketuarve té punésuar né shogériné civile ose sektor tjetér.

Siipas studinmit ¢
IDM-sé pér standardet e (C
punés né  Shqipéri,
investimet e  huaja

Sjellla seksiste né pérgjithésifekziston]dhe komuniteti
[LGBTQIA+] né veganti e kané problem raportimin e rasteve;
ata nuk iu besojné institucioneve gé duhet té zbatojné kéto
ligie.S€ pari, personi ka friké se ekspozohet dhe sé dyti
ngacmimi seksual éshté paksa i fshehur. Edhe nése nuk e
diskriminon drejtpérdrejt diké gé té largohet nga puna pér
shkak té orientimit seksual, punédhénési mund té ushtrojé
diskriminim disi té kamofluar ndaj tyre [personave
LGBTQIA+]. Aq sa té detyron ta Iésh punén veté dhe késhtu
nuk té ka hequr shefi dhe nuk quhet se ka kryer shkelje.
"TédrejtatLGBT néShqipéri”.

- Aleanca kundér diskriminimit LGBT
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direkte té brendshme!? kishin pérgindjen mé té larté té€ punonjésve gé raportonin ngacmimin
seksual (mbi 9%), krahasuar me industriné e ndértimit (2%) dhe industriné minerare gé nuk
raporton asnjé lloj t& ngacmimit seksual.!!!

Té dhénat e anketés u plotésuan nga disa anketues té cilét pérshkruanin situata té
ngacmimit seksual né puné. Késhtu, anketat dhe intervistat ofrojné evidenca té bollshme gé
tregojné se ngacmimi seksual né vendin e punés éshté mjaft i pérhapur né Shqipéri.

Pérfundime

Ky studim nénvizoi sa e véshtiré éshté té kuptohet prevalenca e diskriminimit me bazé
gjinore, pasi shumé raste nuk raportohen kurré. Té dhénat e anketés sugjerojné se shumica
e personave gé kané gené objekt i diskriminimit me bazé gjinore, nuk iu jané drejtuar
institucioneve pérgjegjése.

Pavarésisht mungesés sé té dhénave zyrtare, té dhénat e anketés dhe intervistat
sugjerojné se diskriminimi me bazé& gjinore né Shqipéri ndikon dukshém né punésimin e grave
dhe rritjen e tyre né detyré. Graté mé shumé se burrat me sa duket pérballen me shkelje té
té drejtave té punés pérsa i pérket kontratave, kompensimit pér punén jashté orarit, kushteve
té punés dhe té drejtat pér lejet e pagueshme. Gijithsesi, lind nevoja pér njé hulumtim té
métejshém pér té vlerésuar nése kéto domosdoshmérisht pérbé&jné diskriminim me bazé
gjinore. Shkelja e té drejtave té lejes sé lindjes duken té pérhapura. Jané raportuar disa
shkelje té té drejtés sé lejes sé lindjes pér baballarét, megé ka edhe kohézgjatje té shkurtér.
Ndérkohé, ekziston interesi pér té shtuar lejen e lindjes pér baballarét, cka do té kontribuonte
pér transformimin e roleve tradicionale gjinore dhe pér njé shogéri me mé shumé barazi
gjinore. Ngacmim seksual ndodh né puné, por duket se raportohet pak. Prek si graté ashtu
edhe burrat, por né ményré té vecanté graté. Né kéto raste, personat me pozité duket se
priren ta kegpérdorin pushtetin e tyre pérmes ngacmimeve seksuale.

H0Tnvestimet e brendshme (kundrejt investimeve té jashtme) pérfshijné njé subjekt té jashtém ose té huaj qé
investon ose blen té mirat materiale té ekonomisé vendase. Njé lloj i zakonshém i investimeve té brendshme
&shté investimet direkte té huaja.

HINg: http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2016/12/IDM LabourStandards ENG.pdf.
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PERGJIGJJA INSTITUCIONALE
NDAJ DISKRIMINIMIT

Ky kapitull analizon pérvojat e institucioneve té ndryshme me diskriminimin me bazé
gjinore né tregun e punés, ményrén e trajtimit té rasteve té raportuara dhe sfida e hasura.
Kapitulli gjithashtu vleréson njohurité e tyre pér kornizén ligjore dhe procedurat pér trajtimin
e diskriminimit me bazé gjinore né tregun e punés, si dhe ményrén se si i kané trajtuar raste
té tilla. Secili institucion analizohet vegmas.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

KMD-ja éshté njé organ i ngritur né vitin 2010,!'? plotésisht i harmonizuar dhe
funksional né pérputhje me katér Direktivat evropiane né fushén e mosdiskriminimit. KMD-ja
éshté subjekt juridik publik, i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe autoriteti pérgjegjés pér
garantimin e mbrojtjes efektive ndaj diskriminimit. KMD-ja ka mandat "inkuizitor", sepse ka
kompetencén e kontestimit né gjykaté dhe marrjen e vendimeve formale pér ankesat (p.sh.
vendimet apo rekomandimi gé iu drejtohet paléve), té cilat jané ligjérisht detyruese.

Tabela 1. Rastet e trajtuara nga KMD**3
201 201 201 201 201 201 201 201

0 1 2 3 4 ) 6 7

Numri i rasteve té trajtuara né vit Nuk
(té gjitha kontaktet, edhe ato pa 4 15 90| 166 | 172 | 180 | 120 | 166 | ka t&
ankesé formale) Al
Numri i rasteve té trajtuara né vit E:l:é
(céshtjet e hapura dhe t& 1| 18] 110 209 | 288 | 239 | 209 | 4.
trajtuara sipas procedurave tuaja) a

Komisioneri éshté i ngarkuar me monitorimin dhe vlerésimin e cilésisé dhe zbatimin e
strategjive pér politikat e barazisé né ligj dhe propozimin e miratimit té legjislacionit té ri ose
ndryshimin / reformimin e legjislacionit ekzistues. Komisioneri ka detyrimin té japé informacion
mbi ligjin e barazisé dhe té marré rol aktiv né monitorimin e zbatimit té ligjeve té tilla.
Gjithashtu, Komisioneri duhet té bé&jé rekomandime hap pas hapi pér reformat legjislative
pérkatése, kur kérkohet konsulencé teknike. Komisioneri gjithashtu éshté ngarkuar me
garantimin e informimit t& duhur té té gjitha paléve té interesuara dhe personave juridiké mbi
té drejtén e tyre pér mbrojtje nga diskriminimi dhe mjetet juridike né dispozicion té tyre.!*

Si¢ ilustrohet né Tabelén 1, KMD-ja ka trajtuar me gindra raste, ku raportimi dhe
trajtimi i rasteve té tilla éshté rritur dukshém pas vitit 2013. Rastet nuk lidhen vetém me
diskriminimin me bazé gjinore, por pérfshijné lloje té ndryshém. Megjithaté, duhet theksuar
se rreth 40% e ankuesve jané gra, njé shifér kjo jo e papérfillshme.

KMD-ja ka hartuar formularét e ankesave, si né internet ashtu edhe me shkrim. Né
raste té vecanta mund té mblidhen déshmi verbale, por informacioni duhet té regjistrohet nga

12| jgji 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi".
13Ng: http://www.equineteurope.org/CommissionerforProtectionfromDiscrimination.
114 igji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 32.
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njé pérfagésues i KMD-s&.1> Diskriminimi né fushén e punésimit z& njé pjesé té réndésishme
té té gjitha kérkesave drejtuar institucionit né vitin 2018 pér shembull (43% e té gjitha rasteve,
e dyta pas mallrave dhe shérbimeve).!'® Duhet théné se shumica (88%) e ankesave gé lidhen
me punésimin vijné nga sektori publik, gé nénkupton se punonjésit né sektorin privat jané mé
pak té gatshém té paragesin ankesé pér diskriminimin me bazé gjinore.!'” Kjo mund té vijé si
rezultat e mungesés sé informacionit dhe frikés nga ndéshkimi apo humbja e vendit té punés,
gjé qé éshté mé e lehté né sektorin privat, ose pér arsye té tjera té fshehura.

Pér shembull, né vitin 2018, KMD-ja nxori 94 vendime, nga té cilat 78 kundér
subjekteve publike dhe 16 kundér subjekteve private. KMD-ja ka konstatuar diskriminim né
26 raste, né té cilat ka rekomanduar masat gé duhet té ndérmarré subjekti gé ka kryer
diskriminimin. Né shumicén e rasteve, kjo ka rezultuar né rikthimin e ankuesit né vendin e
punés. Pér mé tepér, né vitin 2018 KMD-ja dha 2 rekomandime, 10 ndérmjetésime dhe 7
gjoba kundér subjekteve. Né pérballjen né gjykaté, vendimet e KMD-sé jané |éné né fuqi né
13 raste ku KMD-ja ka gené palé e paditur, krahasuar me 10 vendime té KMD-sé té rrézuara
nga gjykatat.!'®

Qé nga viti 2015, KMD-ja ka shénuar rritje té konsiderueshme né numrin e
rekomandimeve té dhéna pér kornizén ligjore ekzistuese, duke u kapércyer nga 3 (né 2015)
né 13 (né vitin 2018). Né vitet e fundit, KMD-ja e ka rritur bashképunimin me aktoré té
ndryshém, té brendshém dhe té jashtém, né trajtimin e té drejtave té barabarta dhe
diskriminimit né pérgjithési, me partneré si UNICEF, GIZ, Késhilli i Evropés, OSBE, etj.

KMD-ja e njeh miré kornizén normative t€ brendshme dhe té jashtme mbi
diskriminimin né Shqipéri. KMD-ja dha informacion té hollésishém mbi procedurat e ndjekura
nga institucioni pér té trajtuar rastet e diskriminimit dhe ofroi njé panoramé té ploté té kornizés
ligjore aktuale.''® Sipas Komisionerit, korniza ligjore éshté né masé té madhe né pérputhje me
direktivat e Késhillit Evropian dhe konventat dhe rekomandimet e tjera. Prandaj, legjislacioni
éshté i pércaktuar miré dhe brenda kuadrit té Bashkimit Evropian.

Problemet géndrojné kryesisht te zbatimi i kornizés ligjore, gé manifestohen né tre
drejtime, sipas té intervistuarit. Sé pari, ka probleme me nxjerrjen e akteve nénligjore. Ndérsa
ligji specifik pércakton gjerésisht objektin e ndérhyrjes, aktet nénligjore nevojiten pér ta béré
ligjin konkret dhe funksional né praktiké. Shpesh, kjo e fundit nuk ka ndodhur ose ka pasur
vonesa, gjé gé ka sjellé iluzionin se té drejtat njihen me ligj, por né realitet nuk konkretizohen.
Sé dyti, ka raste kur aktet nénligjore jané ideuar ose hartuar gabim, duke dalé jashté kornizés
ligjore ekzistuese. Sé treti, ka raste kur ligji dhe aktet nénligjore jané né pérputhje dhe né
harmoni, por kemi neglizhencé dhe moszbatim nga ana e administratés.!?°Pérsa i pérket
mbrojtjes sé grave shtatzéna né vendin e punés, i intervistuari vuri né dukje se rastet
zakonisht raportohen pasi graté pushohen ose largohen veté nga vendi i punés. Pér shkak té
frikés pér vendin e punés, nuk para ndodh gé punonjésit té raportojné kéto raste ndérsa jané
ende né puné.

Pér mé tepér, sipas njé pérfaqgésuesi té€ KMD-s&, ka pasur pérpjekje té koordinuara pér
té shpérndaré broshura té ndryshme dhe pér té krijuar njé faqge interneti, ku njerézit mund té
ndjekin ecuriné e ankesave té tyre online. Megjithaté, zyrtari e pranon se informacioni pér
kéto mjete nuk éshté shpérndaré gjerésisht dhe nevojiten mé shumé pérpjekje qé té
informohen njé publik mé i gjeré..

Gjithashtu, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) po mbéshtetet nga
UNDP-ja pér té rritur rrezen e veprimit pér té pérfshiré graté vulnerabél, burrat dhe

115Raporti Vjetor 2018 i KMD.

116Raporti Vjetor 2018 i KMD.

117pg aty.

118pg aty.

UdIntervisté me Komisionerit kundér Diskriminimit, shkurt 2019.
120Tntervisté me Komisionerit kundér Diskriminimit, shkurt 2019.
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transparencén. Raporti vjetor i KMD-sé déshmon rritjen e numrit té ankesave té paragitura
dhe rritjen e pjesémarrjes sé KMD-sé né procese gjygésore, duke siguruar zbatim mé té miré
té ligjit dhe pérkushtim ndaj barazisé gjinore.!?!

Policia

Policia e Shtetit &shté pérgjegjése pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave
penale dhe individéve e dyshuar, né pérputhje me Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés
Penale.!?? Késhtu, Policia e Shtetit ka njé rol né trajtimin e té gjitha llojeve té diskriminimit me
bazé gjinore né puné, gé njihen si vepra penale né Kodin Penal, si¢ éshté abuzimi seksual né
puné.123

Pérfagésuesit e policisé té intervistuar pajtohen se korniza ligjore né Shqipéri éshté e
ploté. Njéri prej tyre deklaroi se korniza ligjore né Shqipéri éshté né pérgjithési né pérputhje
me kérkesat e BE-sé dhe shpesh merr nga praktikat mé té mira. Megjithaté, policia éshté e
mendimit se problemet hasen kryesisht né fazén e zbatimit. Né pérgjithési, pérfagésuesit e
policis€ duket se kané njohuri pér kornizén ligjore né lidhje me diskriminimin né vendin e
punés, por jo pér mjetet specifike pér trajtimin e tij.

Policia dhe burgjet mund té diskriminojné gjaté raportimit té rasteve

Edhe Komiteti i Helsinkit ka trajtuar disa raste diskriminimi, duke i kérkuar Shérbimit
pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat té& marré masa disiplinore ndaj punonjésve té policisé.
Gjithashtu, jané marré edhe masa administrative né lidhje me sjelljen e kétyre punonjésve
ndaj personave LGBTIQA+.

Pothuajse té gjithé oficerét e policisé té intervistuar pér kété raport kané marré njé
formé trajnimi té pérgjithshém pér baraziné gjinore. Trajnimet jané pérgendruat né
ngacmimin seksual dhe raportimin e rasteve té tilla, sipas shkallés sé pérgjegjésisé. Njé nga
té intervistuarit pérmendi njé trajnim té vitit 2018 pér "parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi mé bazé orientimi seksual dhe identiteti gjinor né Shqipéri", organizuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né Akademiné e Sigurisé. Po késhtu, u pérmend
njé trajnim njéditor né vitin 2016 mbi Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i drejtuar nga
inspektori i Drejtorisé sé Hetimit dhe Inspektimit dhe Komisioni pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Megjithaté, té anketuarit deklaruan se ka nevojé pér mé shumé trajnim.

Nga té anketuarit qé i jané drejtuar njé institucioni pér té paraqitur ankesé pér
diskriminimin me bazé gjinore né puné, vetém njé burré e ka denoncuar rastin prané njé
punonjési té policisé.

Té intervistuarit né radhét e policisé kané perspektiva té pérziera. Katér zyrtaré té
policisé argumentojné se diskriminimi nuk ekziston dhe kané géndrim pozitiv ndaj tij, ose rritja
e numrit té grave né radhét e policisé kohét e fundit ka béré gé prania e tyre té normalizohet
duke guar né mostolerim té géndrimeve gé ushgejné diskriminimin. Si¢ vé né dukje njé zyrtar
i policisé, shogéria dhe mendésia né Shqipéri tani jané mé té hapura dhe burrat nuk e lejojné
diskriminimin me bazé gjinore. Megjithaté, njé nga zyrtarét e policisé té intervistuar shprehet
se graté nuk shihen si té barabarta né mjedisin e tyre té punés. Graté me té njéjtin nivel
arsimor emérohet kryesisht né pozicione té dorés sé dyté dhe shumé rrallé né pozicione
drejtuese, pavarésisht rritjes sé numrit té tyre né polici.

21http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/operations/projects/poverty reduction/gender-equality-and-
gender-based-violence-programme-.html

122| jgji pér Policiné e Shtetit, neni 17/c.

13Kodi Penal té Shqipérisg, neni 105.
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Prokuroria

Sig parashikohet hollésisht né Kodin e Procedurés Penale, prokurori "ushtron ndjekjen
penale, bén hetime, kontrollon hetimet paraprake, ngre akuzé né gjykaté dhe merr masa pér
ekzekutimin e vendimeve".!** Lidhur me dijen mbi diskriminimin, prokurorét pérmendin
kryesisht llojet e ndryshme té dhunés kundér grave dhe diskriminimin racial / etnik. Prokurorét
e intervistuar e lidhin diskriminimin kryesisht me stereotipet né puné dhe veprimin ndaj kétyre
stereotipeve. Prokurorét e intervistuar nuk ishin né dijeni pér asnjé rast té ndjekur penalisht
né aspektin e diskriminimit né puné dhe nuk ishin pérfshiré personalisht né ndonjé rast té tillé.

Intervistat me prokurorét sugjerojné se né pérgjithési kané mangési njohurish
specifike lidhur me legjislacionin pérkatés pér diskriminimin me bazé gjinore.

Nga té anketuarit g€ kané paragitur ankesé prané njé institucioni pér diskriminimin me
bazé gjinore né puné, vetém njé burré e ka denoncuar rastin prané prokurorisé.

Gjykata penale dhe civile

Sipas nenit 34 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rastet e diskriminimit mund té
dérgohen né gjykatat civile, si alternativé ndaj paraqitjes sé ankesés te Komisioneri. Raste té
tilla i nénshtrohen kufizimeve, té tilla si njé periudhé pesévjecare nga koha e pretenduar e
diskriminimit, ose tre vjet nga koha kur pala e démtuar éshté béré e vetédijshme pér
diskriminimin.!?*> Kérkesat procedurale lidhur me barrén e provés jané té pércaktuara né nenin
36, pika 6, ku parashikohet se:

"Pasi paditési paraget prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né bazé
té té cilave gjykata mund té prezumojé sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéiné diskriminim sipas kétij ligji".’%°

Pér shkak té gjuhésisé, éshté e pagarté nése "prova" né kété rast ka té njéjtin kuptim
me "fakte", gé éshté formulimi i pérdorur né té drejtén e BE-sé dhe qé do té kérkonte kalim
té barrés sé provés te diskriminuesi i supozuar sapo konstatohet njé ¢éshtje prima facie. Kjo
nénkuptohet menjéheré pérmes pérdorimit té fjalés "fakte" né pjesén e fundit té nenit 36,
pika 6. Megjithaté, do té jeté e nevojshme qé gjykatat shqiptare té krijojné njé precedent dhe
té vendosin garté se ky éshté interpretimi i sakté pér ¢éshtje té tilla, pasi kriteret e barrés sé
provés kané gené ndér pengesat kryesore pér té béré dallimin e garté dhe pér té luftuar
diskriminimin pérmes gjykatave né té gjithé Evropén.

Nése gjykata konstaton dhe vérteton se diskriminimi ka ndodhur, mund té urdhérojé
masa ndregése, né bazé té nenit 3,8 g€ synojné té sigurojé qé kthimin né gjendjen e
méparshme pér paditésin para ngjarjes sé diskriminimit. Gjykata mund t'i njohé edhe
démshpérblim palés sé démtuar.

Veganérisht pér ¢éshtjet e punésimit, ekzistojné tri ményra t&€ mundshme pér ¢do
person té kérkojé ose té raportojé diskriminim. Pér rastet e diskriminimit ose barazisé, individi
i interesuar mund té paragesé ankesé pér diskriminim te punédhénési, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi apo gjykata. Megjithaté, ligji kérkon ngritjen e organeve té vecanta
né sektoré té ndryshém té punésimit, nése sektori ka nevojé pér ngritjen e institucioneve té
tilla, apo nése njé ligj tjetér parashikon krijimin e kétyre institucioneve.

Cdo individ gé beson se ka gené objekt diskriminimi né puné, ka té drejté té ankohet
te punédhénési, Komisioneri kundér diskriminimit dhe/ose gjykata. Prandaj, éshté brenda
pérgjegjésive té sistemit té drejtésisé né Shqipéri gé té merret me rastet e diskriminimit né
tregun e punés.

124Kodi i Procedurés Penale té Shqipérisé, neni 24.
125 jgji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Kreu VI.
126pg aty, neni 36.
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Njé nga gjyqtarét e intervistuar pér kété hulumtim, vuri né dukje véshtirésité né
trajtimin e rasteve té ngacmimit seksual né puné; problemi i gjykatés né raste té tilla Eshté
se denoncuesi i ngacmimet né puné ka barré prove t€ madhe. Prandaj, pér shkak t& mungesés
sé provave, gjyqtarét pérballen me sfida né arritjen e njé vendimi té drejté.

Té intervistuarit nga gjykatat e disa rretheve gjygésore té vendit theksuan edhe
moszbatimin e duhur té ligjit kundér diskriminimit dhe Kodit té Punés, duke nénvizuar se
legjislacioni éshté mjaft i hollésishém pér trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore né tregun
e punés, por sfidat lidhen kryesisht me aftésiné e institucioneve té ndryshme pér té zbatuar
né praktiké dispozitat e tij.

Njé i intervistuar nga sistemi gjygésor deklaroi se, né pérgjithési, gjyqtarét e kané
aftésiné té identifikojné dhe ta zgjidhin problemin. Megjithaté, bashképunimi me institucione
té tjera nganjéheré béhet i véshtiré, edhe pse mijaft institucione kané té drejtén dhe
pérgjegjésiné ligjore pér t'u pérfshiré né rastet e diskriminimit né vendin e punés.

Sipas té dhénave té anketés, vetém dy gra jané pérfshiré né padi gjygésore lidhur me
diskriminimin e tyre me baza gjinore né vendin e punés.

Pérfagésuesit e OJF-ve vuné theksin te nevoja pér fushata té ngjashme edukative pér
gjyqgtarét qé ndonjéheré nuk jané té vetédijshém pér specifikat e ligjit kundér diskriminimit.

Inspektorati i Punés

Misioni i Inspektoratit Shtetéror té Punés pérfshin té gjitha fazat, nga kontrolli i
standardeve té punés deri te rekomandimet, njoftimi, zgjidhja e konflikteve, parandalimi dhe
vendosja e penaliteteve.'?” Inspektorati éshté pérgjegjés pér sigurimin e zbatimit té
dispozitave ligjore qé kané té béjné me kushtet e punés, mbrojtjen e punétoréve, pagat,
siguring, higjienén, mirégenien etj. Gjithashtu, mund té informojé punédhénésin pér
mangésité dhe abuzimet e konstatuara gjaté nga inspektimet dhe té propozojé ményrat e
pérmirésimit. Pér mé tepér, Inspektorati ka rol mé konkret, pasi gézon té drejtén ligjore gé té
gjobité punédhénésit pér abuzimet e raportuara apo té konstatuara nga inspektimeve
sistematike.

Shumica e té anketuarve qé kané raportuar rastin e diskriminimit né lidhje me punén,
i jané drejtuar Inspektoratit té Punés. Mé konkretisht, 2% e individéve qé i jané pérgjigjur
pyetjes, e kané referuar rastin e tyre né Inspektoratin e Punés.

Sipas statistikave zyrtare té véna né dispozicion nga ky institucion, gjaté periudhés
2008-2017, Inspektorati i Punés ka trajtuar vetém 7 raste diskriminimi né puné. Gjashté prej
kétyre ankesave ishin paraqitur prej grave. Rastet kishin té bénin me trajtimin e pabarabarté
né krahasim me punonjésit e tjeré. Megjithaté, asnjé nga rastet nuk pérfshinte gjininé,
pérkatésiné etnike apo pérkatésiné fetare si arsye pér kété trajtim té pabarabarté. Ndaj, pér
shkak té mosraportimit, ka pak informacion se si Inspektorati i Punés i trajton raste té tilla.

Pérfagésuesit e intervistuar té kétij institucioni duken mése té vetédijshém pér
kornizén ligjore gé udhéheq punén e tyre. Sipas njé Inspektori té Punés té intervistuar pér
kété hulumtim, ekziston njé memorandum bashképunimi ndérmjet Inspektoratit té Punés dhe
Komisionerit, ku té dyja palét zotohen té shkémbejné informacione dhe té dhéna sipas
nevojés. Kodi i Punés pérbén bazén e kétij bashképunimi dhe pércakton pérgjegjésité mbi
diskriminimin me bazé gjinore lidhur me punén, né vend té Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Mbetet pér t'u paré se si ky bashképunim do té ndikojé né trajtimin e rasteve té
pérbashkéta.

Njé inspektor véren se numri i ulét i rasteve té diskriminimit me bazé gjinore i raportuar
nga punonjésit prané kétij Inspektorati ua véshtiréson trajtimin e rasteve té tilla. Prandaj,
duhet té pérgendrohen mé shumé pérpjekje né rritjen e numrit té rasteve gé raportohen dhe

127 jgji pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé, neni 6.
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né ndjekjen e pérpikté té procedurave nga ana e Inspektoratit té€ Punés né bashképunim té
ngushté me Komisionerin, né ményré gé diskriminimi me bazé gjinore né vendin e punés té
mos shihet si normalitet.

Sipas raportit vjetor pér vitin 2018, Inspektorati i Punés ka kryer gjithsej 12 297
inspektime né subjekte private dhe publike. Shumica e kétyre inspektimeve, mé shumé se
90%, kané gené inspektime té planifikuara dhe sistematike. Pjesa tjetér ishin inspektime té
filluara nga njé aksident né vendin e punés, me 467 inspektime pér shkak té njé ankimi té
dorézuar, gjé gé rezultoi né vendosjen e 2 568 masave administrative pér subjektet e
inspektuara. Raporti nuk e jep garté sa éshté pérgindja e inspektimeve té filluara né bazé té
njé ankese lidhur me ¢farédo forme diskriminimi me bazé gjinore né vendin e punés.

Avokati i Popullit

Avokati i Popullit (AP), si organ i pavarur, éshté nxités i standardeve mé té larta té té
drejtave dhe lirive té njeriut né vend. AP luan rol dytésor, meqé pérgjegjés pér trajtimin e
diskriminimit éshté njé organ specifik si Komisioneri kundér Diskriminimit. Sipas Ligjit pér
Avokatin e Popullit, kompetencat e AP-sé konsistojné né dhénien e rekomandimeve
autoriteteve pérkatése, nése konstaton shkelje té té drejtave té njeriut né fusha té
ndryshme.!?8 Nxitja e standardeve mé té larta té té drejtave té njeriut éshté ndér fushat mé
té réndésishme té punés sé Avokatit té Popullit.1?®

Prané Avokatit t& Popullit nuk éshté raportuar asnjé rast diskriminimi me bazé gjinore
né puné. Madje, asnjé i anketuar nuk e ka referuar rastin te AP.

Pérfagésuesi i AP-sé i intervistuar pér kété studim duket se ka mjaft njohuri jo vetém
pér pérkufizimin e diskriminimit, por edhe pér kornizén ligjore ekzistuese gé disiplinon
diskriminimin me bazé gjinore né puné. i anketuari citoi dispozita té Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Kodin e Punés dhe disa akte nénligjore. Pérfagésuesi i AP-sé vuri né dukje
mungesén e mundésive pér trajnim pér personelin e institucionit.

Mungesa e rasteve té trajtuara nga ky institucion e véshtiréson vlerésimin e punés sé
AP-sé né trajtimin e rasteve té tilla.

Sindikatat

Sindikatat jané organizata vullnetare té punétoréve (ose ish-punétoréve) me misionin
kolektiv pér té mbrojtur interesat ekonomike, profesionale dhe sociale té anétaréve té saj.
Sindikatat kané mandatin pér té adresuar problemet gé lidhen me pagat, mbrojtjen sociale,
kushtet e punés dhe/ose pensionet. Subjektet publike dhe private kané detyrimin t'u véné né
dispozicion sindikatave té gjitha té dhénat statistikore té kérkuara.!3°

128 jgji pér Avokatin e Popullit, neni 2.
18Intervisté e GADC me Avokatin e Popullit, janar 2019.
130L jgji pér Sindikatat né Republikén e Shqipérisé, neni 2.

54



Kur u pyetén pér sindikatat, 30% e grave dhe 28% e burrave té anketés on/ine thané
se nuk ka né Shqipéri sindikata gé mund té pérfagésojné interesat e tyre. 28% e grave dhe
30% e burrave nuk e dinin nése ekzistojné sindikata té tilla. Kjo tregon mungesén e thellé té

Grafiku 11. A ekzistojné sindikata né Shqipéri
qé mund té pérfaqésojné interesat tuaja?
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njohurive té njerézve né Shqipéri pér rolin gé sindikatat mund té luajné né mbrojtje té
interesave té tyre, ose gé u duket se sindikatat e ekzistuese nuk ua mbrojné interesat.

Ndérkohé, 42% e té anketuarve besojné se ekzistojné sindikata né Shqipéri gé
pérfagésojné interesat e tyre. Vetém 15% e té anketuarve ishin anétaré té sindikatave té
punétoréve. Prej tyre, 44% mendojné se sindikatat pérfagésojné dobét ose shumé dobét
interesat e tyre, ndérsa 32% besojné se sindikatat ua pérfagésojné interesat miré ose shumé
miré. Pérfagésuesit e sindikatave té interesuar pér kété studim u shprehén se kané trajtuar
asnjé ose shumé pak raste té diskriminimit me bazé gjinore né tregun e punés. Duke marré
parasysh natyrén e punés sé sindikatave, kjo tregon se raste té tilla nuk jané sjellé né
vémendjen e tyre. Ky mund té jeté tregues i raportimit té ulét té diskriminimit me bazé gjinore
gé prekém mé lart. Por, mund té jeté tregues edhe i nevojés gé sindikatat té pérmirésojné
gasjen ndaj anétaréve té tyre dhe té rrisin ndérgjegjésimin pér réndésiné e raportimit té
diskriminimit me bazé gjinore né puné.

Grafiku 12. Sa miré i pérfaqéson sindikata e punétoréve
interesat tuaja?
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Pérfagésuesit e sindikatave té intervistuar, ndiheshin shumé té afté ose relativisht té
afté né kryerjen e detyrave té tyre né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore né puné.
Megjithaté, ata nénvizojné se véshtirésité rriten né qytete dhe rajone jashté kryeqytetit. Ata
bien dakord se njerézit nuk kané besim te autoritetet dhe se, edhe kur diskriminimi ndodh,
njerézit nuk e raportojné. Njé i intervistuar véren se sindikatat pérfagésojné ndonjéheré
anétarét e tyre né gjykaté pér rastet e diskriminimit, por sindikatat zakonisht e pércjellin kété
pérgjegjési tek Komisioneri dhe Inspektorati i Punés pér mbrojtjen kundér diskriminimit.
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Organizatat e shoqérisé civile

Organizatat e shogérisé civile (OShC), si né nivel vendor dhe gendror, jané mes
aktoréve mé aktive né nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né shogériné shqiptare.
Organizatat e grave njihen vecanérisht pér kontributin e tyre né avancimin e té drejtave té
grave né té gjitha sferat shogérore. Edhe pse OShC-té nuk kané mandat specifik pér trajtimin
e diskriminimit me bazé gjinore né tregun e punés, disa OShC trajtojné tema qgé lidhen me
njé diskriminim té tillé. Organizatat gé punojné drejtpérsédrejti me graté, me personat me
aftési ndryshe apo LGBTIQA+, si dhe ata gé punojné drejtpérsédreijti me ¢éshtjet gé kané té
béjné me punésimin, pérballen pothuaj pérdité me raste té€ diskriminimi t& shuméfishté apo
diskriminim me bazé gjinore né tregun e punés.

Opinionet mbi cilésiné dhe plotésiné e kornizés ligjore dallojné ndérmjet pérfagésuesve
té OShC-ve té ndryshme té intervistuar pér kété studim. Ndérsa disa besojné se korniza ligjore
éshté pjesérisht i ploté, té tjeré besojné se éshté pothuaj i ploté. Sipas tyre, sfidé mbetet
zbatimi. Sig vé né dukje njé nga té intervistuarit, po hartohen akte nénligjore dhe ndryshime
né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, proces ky gé do té sjellé pérmirésime té ndjeshme,
pasi ligji éshté né fugi gé né vitin 2010.

Sipas atyre gé deklarojné se korniza ligjore éshté e paploté, ligji parashikon vetém
masa administrative dhe gjoba pér institucionet apo personat qé kryejné veprime
diskriminuese. Njé tjetér i intervistuar shtoi se korniza ligjore éshté e paploté pér shkak se
pérgendrohet vetém te sanksionet administrative, duke shtuar se ligji zbatohet né ményré
selektive, jo né ményré té barabarté pér té gjithé qytetarét.

Mjaft raste té pércjella OShC-ve kishin té bénin me kushtet e punés dhe diskriminimin
e shumeéfishté, sidomos pér shkak té pérkatésisé etnike dhe orientimit seksual.

Pérfundim

Intervistat me institucionet pérkatése treguan se Komisioneri pér Mbrojtjen ndaj
Diskriminimit, Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e OShC-ve jané plotésisht té vetédijshém
pér kornizén ligjore kundér diskriminimit. Disa pérfagésues té policisé, prokurorisé dhe
organeve gjyqgésore kané njohuri té kufizuara. Né pérgjithési, zyrtarét e kétyre institucioneve
nuk kané njohuri té€ mjaftueshme lidhur me pérgjegjésité e tyre pér té hetuar veprat penale
gé pérfshijné diskriminimin me bazé gjinore né puné. Inspektorét e punés duket kané njohuri
pér dispozitat gjinore né Kodin e Punés. Inspektorét e punés duket se e nuk konsiderojné
trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore si prioritet. Té pakta jané institucionet gé kané
trajtuar ndonjé rast diskriminimi me bazé gjinore né puné. Prandaj, éshté e véshtiré té
vlerésohet cilésia me té cilén i kané trajtuar raste té tilla.

Sindikatat pérpigen té pérfagésojné té drejtat e punétoréve, por disa pérfagésues té
sindikatave kané njohuri té kufizuara rreth diskriminimit me bazé gjinore. E ndérthurur kjo me
njohurité minimale té gytetaréve pér diskriminimin dhe besimin e ulét te sindikatat, ka béré
gé kéto té fundit té kené pak mbéshtetje nga punétorét né trajtimin e diskriminimit me bazé
gjinore deri mé sot. Personat gé punojné né OShC duket se kané njohuri pér kornizén ligjore
pérkatése, por kané asistuar fare pak raste drejtpérdrejté.
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REKOMANDIME

Pér kornizén ligjore
Thjeshtimi i pérfaqésimit dhe mbrojtjes ligjore

Ofrimi i ndihmés ligjore falas pérbén njé kérkesé thelbésore pér té garantuar akses né
drejtési pér viktimat e diskriminimit. Megjithaté, né praktiké, aksesi né ndihmé ligjore falas né
disa vende éshté shumé i kufizuar ose varet nga procedura té ndérlikuara prané organeve té
krijuara prej geverisé (Komisioneri kundér Diskriminimit, né rastin e Shqipérisé). Shqipéria
duhet té garantojé ofrimin e ndihmés ligjore falas qé viktimat e diskriminimit t& kené akses
né drejtési.

Pérkufizimi racial dhe etnik

Legjislacioni i brendshém duhet té pércaktojé qarté dhe té aplikojé Direktivén e
Barazisé sé Barazisé Raciale!3!, duke renditur karakteristikat si ngjyra e lékurés, prejardhja
kombétare, pérkatésia né njé pakicé kombétare, gjuha apo prejardhja shogérore, té cilat
mund té pérfshihen né fushén "raciale ose prejardhjes etike". Karakteristikat e cituara mé lart
duhet té pérfshihen si baza té vecanta diskriminimi.

Aftésia e kufizuar

Té pérfshihet pérkufizimi i termit "aftési e kufizuar" né Ligj. Pérkufizimi mé i
gjithépranuar nga shtetet anétare té BE-sé!'3?Eshté ai i Konventés sé OKB-sé pér Té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK):

"Personat me aftési té kufizuar jané personat gé kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijimore té cilat, né ndérveprim me barriera t€ ndryshme,
mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né baza té
barabarta’.

Té ndérmerren ndryshime ligjore pér pérshtatjen dhe pérfshirjen e direktivave té
BE-sé lidhur me aftésiné e kufizuar.

Koncepti i dhunés dhe ngacmimit

Té shtohen "dhuna" dhe "ngacmimi" si koncepte né Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Shumé vende té BE-sé i njohin kéto koncepte si vijon:

"Dhuna dhe ngacmimi jané sulme ndaj dinjitetit personal, té drejtés pér trajtim té
barabarté dhe mosdiskriminues dhe shpesh ndaj shéndetit té personit. Punétorét e prekur
prej tyre ndihen té pasigurt né puné; ata mungojné mé shpesh dhe mund té mos jené né
gjendje té punojné, duke ndikuar késhtu te prodhueshméria dhe kostot e biznesit dhe
publike" 33

131Direktiva e Barazisé Raciale 2000/43/KE éshté njé akt i Bashkimit Evropian, né lidhje me té drejtén e punés sé
BE-sé&, gé zbaton parimin e trajtimit té barabarté ndérmjet personave, pavarésisht prejardhjes raciale apo etnike.
132Kjo gasje éshté baza e Konventés sé OKB-sé pér Té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK), né té
cilén BE-ja éshté palé. Strategjia Evropiane e Aftésisé sé Kufizuar 2010-2020 e BE-sé miratuar né vitin 2010,
bazohet te KDPAK-ja.

133Marré nga: https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/violence-and-harassment-in-european-
workplaces-extent-impacts-and-policies.
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Diskriminimi né arsim
Duke pasur parasysh se korniza ligjore gé rregullon arsimin né vend éshté e gjeré dhe

prek aspekte té ndryshme té jetés shogérore, rekomandohet gé jo vetém fakti gé diskriminimi
éshté gjithmoné i pranishém né ambientet dhe mijedisin njerézor té késaj sfere, duhen
miratuar shtesa dhe ndryshime né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té paktén pér té
pércaktuar dhe pér té zgjeruar objektin e mbrojtjes sé grupeve té margjinalizuara si studentét
dhe punonjésit né arsim.

Pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Té organizohen fushata ndérgjegjésimi, sidomos pér punonijésit e sektorit privat, mbi
ekzistencén e mjeteve juridike dhe punén e Komisionerit kundér Diskriminimit.

Té bashképunohet me sindikatat, OShC-té dhe Inspektoratin e Punés né identifikimin
dhe ndjekjen e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore né tregun e punés;

Té pérmirésohet mbledhja e té dhénave dhe transparenca me institucionet e tjera
dhe OShC-tg;

Té organizohen trajnime pér punonjésit prané Komisionerit, si trajnime trajnerésh
dhe nxénie mes kolegésh (peer training);

Té rritet sfera e aktivitetit t& Komisionerit jashté Tiranés, sidomos né zonat rurale;
Té propozohen ndryshime ligjore duke shtuar ngacmimin, kegtrajtimin dhe
ngacmimin né puné né legjislacionin ekzistues kundér diskriminimit, né pérputhje me
praktikat mé té mira ndérkombétare dhe evropiane.

Pér Avokatin e Popullit

Té rishikohet baza e té dhénave e AP-sé duke pérfshiré té dhéna sipas gjinisé dhe té
shénohen ¢éshtjet gé kané té b&jné me diskriminimin me bazé gjinore né puné, duke
lehtésuar ndjekjen dhe raportimin e kétij informacioni.

Né bashképunim té ngushté me OShC-t€, Inspektoratin dhe sindikatat té organizojné
rregullisht fushata ndérgjegjésimi pér diskriminimin me bazé gjinore pér té rritur
njohurité e qytetaréve se ¢faré pérfshin ky diskriminim, si paragiten ankesat dhe
¢faré mbéshtetjeje mund té japé Avokati i Popullit.

Pér Inspektoratin e Punés

Té rritet numri i inspektoréve dhe burimet financiare pér realizimin e detyrave té
tyre, sidomos né fushén e diskriminimit me bazé gjinore né tregun e punés;

Té rritet bashképunimi me institucionet e tjera dhe té bashkérendohet puna me
autoritetet e tjera pér té€ garantuar gasje ndérinstitucionale né trajtimi e kétij lloj
diskriminimi;

Té pérmirésohet mbledhja e té& dhénave dhe praktikat e menaxhimit pér ndjekjen e
rasteve té trajtuara prej inspektoréve;

Té rritet numri i trajnimeve pér inspektorét gé té shtojné njohurité pér kornizén
ligjore gé lidhet me diskriminimin me bazé gjinore;
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e Té rritet numri i inspektimeve né sektorin privat, sidomos né sektorét e identifikuar si
mé problematikét né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore.

Pér gjykatat

e Té& rritet numri i gjygtaréve gé merren me rastet e diskriminimit me bazé gjinore né
tregun e punés.

e Té bashképunojné me institucionet e specializuara (si Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe OShC-té gé té zhvillojné trajnime té specializuara pér diskriminimin
me bazé gjinore né tregun e punés.

e Gjykatat duhet té vendosin precedentin dhe interpretimin e konsoliduar pér kéto lloj
rastesh. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh gé kérkesat e
barrés sé provés kané gené ndér pengesat kryesore né pércaktimin e kufijve té qarté
dhe luftén ndaj diskriminimit né gjykatat evropiane.

e Té pérmirésohen mjetet juridike efektive, pérfshiré démshpérblimin, pér viktimat e
diskriminimit si njé nga barrierat mé té médha pér aksesin né drejtési. Mungesa e
mjeteve financiare té mjaftueshme pér ndjekjen e rasteve lidhet ngushté me
pérfagésimin joadekuat.

Pér policiné

e Té organizohen trajnime té specializuara pér diskriminimin me bazé gjinore né tregun
€ puné, ose kjo temé té pérfshihet né kuadrin e trajnimeve pér baraziné gjinore.

e Té pérmirésohet mbledhja dhe administrimi i té& dhénave, duke garantuar gé té gjitha
té dhénat e administruara elektronikisht té jené té ndara sipas gjinisé sé viktimés;
gjinisé sé autorit té dyshuar; dhe mjedisin ku ka ndodhur krimi (p.sh. né puné,
shtépi, hapésiré publike).

e Sipjesé e njé trajtimi periodik pér policiné, té pérfshihet informimi mbi kornizén
ligjore pér diskriminimin me bazé gjinore né puné, duke u fokusuar te ngacmimi
seksual né puné sipas pérkufizimit té ri né Kodin Penal.

Pér sindikatat

e Té mbledhin té dhéna pér rastet e diskriminimit me bazé gjinore né puné sipas llojit
té shkeljes, gjinisé sé personit gé paraget ankesén dhe personi té cilit i drejtohet
ankesa.

o Té& miratohen dhe té zbatohen politika kundér diskriminimit me bazé gjinore dhe pér
mundésité e barabarta.

o Té& sigurohet trajnim pér té gjithé pérfagésuesit e sindikatave né lidhje me kornizén
ligjore pér diskriminimin me bazé gjinore né puné.

e Té& organizohen fushata informimi pér punonjésit mbi kornizén ligjore pér
diskriminimin me bazé gjinore dhe punén.

e Té bashképunojné me OShC-té pér té zgjeruar sferén efektive té veprimit, me fokus
té vecanté punonjésit gra.

e Té ndérmerren masa informuese pér té pérmirésuar ndérgjegjésimin, njohurité dhe
besimin te sindikatat, pérfshiré ményrat se si sindikatat mund té€ mbéshtesin
personat qé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né puné.

o Té pérmirésojné pjesémarrjen e grave né sindikata né té gjitha nivelet dhe té
shénjestrojné gartésisht mé shumé gra qé té béhen anétare aktive té sindikatave; té
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bashképunojné me OShC-té€ me pérvojé pér planifikimin e aktiviteteve efektive té
informimit.

Té monitorojné punén e Inspektoratit t&€ Punés pér té verifikuar nése diskriminimi me
bazé gjinore né puné po trajtohet si¢ duhet.

Pér organizatat e shoqérisé civile

Té bashképunojné mé ngushté me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
referimin dhe ndjekjen e rasteve té diskriminimit;

Té organizohen fushata ndérgjegjésimi me punonjésit né mbaré vendin pér t'i
informuar rreth mekanizmave ekzistues;

Té mbéshtesin mekanizmat referuar anonimé (mundésisht on/ine) ku individét mund
té tregojné historité e tyre;

Té monitorojné mé miré institucionet publike, sidomos Inspektoratin e Punés, pér té
garantuar gé inspektimet dhe rastet té realizohen né ményré efikase dhe té drejté;
Té monitorojné rregullisht punén e institucioneve pérgjegjése gé ndjekin rastet e
diskriminimit me bazé gjinore, pérfshiré Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
gjykatat, policiné dhe prokuroring;

Té shtojné hulumtimet pér situatén e grave né sektorét e tregut té punés gé té
kuptohet mé miré tabloja e ploté dhe kushtet gé nxisin diskriminimin me bazé
gjinore.
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SHTOJCAT

Shtojca 1. Korniza ligjore kombétare pér Baraziné Gjinore

1995

1998
1999
2002
2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2013

2014

é prekin baraziné gjinore dhe luftén kundér diskriminimit
Ligji nr. 7961, daté 12.7.1995 "Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé" (i
ndryshuar)
Ligji nr. 7995, daté 20.09.1995 "Pér nxitjen e punésimit" (i ndryshuar)
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Ligji nr. 8454, daté 4.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit" (i ndryshuar)
Ligji nr. 8876, daté 04.04.2002 "Pér shéndetin riprodhues" (i ndryshuar)
Ligji nr. 9188, daté 12.2.2004 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin
Penal"
Ligji nr. 9198, daté 01.07.2004 "Pér baraziné gjinore né shoqéri"
(shfugizuar)
Strategjia Kombétare pér HIV/AIDS 2004-2010
Ligji nr. 9398, daté 12.05.2005 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin

pér Avokatin e Popullit"

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 "Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet

familjare" (i ndryshuar)

Strategjia e paré Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Eliminimin e Dhunés

né Familje (SKBGj-EDhF) 2007-2010.

Ligji nr. 9914, daté 12.05.2008 "Pér disa shtesa né Ligjin nr. 9669, daté
18.12.2006 ‘Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare"

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 "Pér baraziné gjinore né shogéri"

Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé" (i ndryshuar)

Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 "Pér ndihmén juridike" (shfugizuar)

Ligji nr. 10192, daté 03.12.2009 "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese ndaj pasurisé" (i
ndryshuar)

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi".

Ligji nr. 10237, daté 18.2.2010 "Pér shéndetin dhe siguriné né puné" (i
ndryshuar)

Ligji nr. 10295, daté 01.07.2010 "Pér faljen"

Ligji nr. 10347, daté 4.11.2010 "Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve"
(shfugizuar)

Ligji nr. 10399, daté 17.03.2011, "Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore"

(i ndryshuar)

Udhézim i Pérbashkét nr. 21, daté 21.06.2013, ndérmjet MPCSSHB dhe

Ministrisé sé Financés "Pér “Pér pércaktimin e procedurave pér integrimin gjinor
né programin buxhetor afatmesém"

Plani Kombétar i Veprimit pér Graté Sipérmarrése 2014-2020

Plani Kombétar i Veprimit pér pérfshirjen e burrave dhe djemve si partneré
té grave dhe vajzave né masat pér baraziné gjinore dhe kundér dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje.
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é prekin baraziné gjinore dhe luftén kundér diskriminimit

e Programi pér Nxitjen e Punésimit "Pér punékérkuesit e papuné né
véshtirési", nr. 48, daté 11.01.2012, ndryshuar me nr. 192, daté
02.04.2014.

e Programi i Nxitjes sé Punésimit pérmes Trajnimit té Vazhdueshém nr. 47,
daté 16.01.2008, ndryshuar me nr. 193, daté 02.04.2014.

2015 Ndryshimet e miratuara né Kodit Zgjedhor me Ligjin 74/2012 pér té
garantuar 50% gra né késhillat vendoré né NjQV-té e reja.
2016 e Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020

e Ligji nr. 70/2016 "Pér zejtariné né Republikén e Shqipéris€", miratuar nga
Kuvendi i Shqgipérisé mé 30.06.2016

e Korniza Ligjore (Ligji nr. 44/2016, daté 21.04.2016 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, "Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore", i ndryshuar)

Shtojca 2. Metodologjia

Kjo shtojcé shpjegon hollésisht metodologjiné e hulumtimit. Pér t'iu pérgjigjur pyetjet
té hulumtimit né pjesén hyrése, studimi &shté realizuar me metoda té pérziera qé pérfshijné:
analizén e kornizés ligjore pérkatése; analizén e literaturés; analizén e té gjitha té€ dhénave
institucionale ekzistuese né lidhje me rastet e diskriminimit; intervista gjysmé té strukturuara
me pérfagésuesit e institucioneve pérgjegjése pér té matur njohurité e tyre mbi
ndérgjegjésimin dhe pérvojat me diskriminimin me bazé gjinore né tregun e punés; dhe njé
anketé anonime online pér graté dhe burrat. Ky seksion shtjellon me hollési secilén metodé
hulumtimi.

Termat kryesoré dhe kufizimet

Hulumtimi u pérgendrua né diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén dhe nuk
éshté marré me diskriminimin e tillé € mund té ndodhé jashté vendit té punés. Termat
kryesoré té hulumtimit jané pérkufizuar dhe konkretizuar si vijon. "Diskriminimi" pérfshin té
gjitha format e diskriminimit me bazé gjinore, si¢ pércaktohet me ligj. Termi "puné" éshté
pérdorur né vend té "punésim" pér té pérfshiré format e papaguara dhe té paregjistruara té
punés. "Gjinia" pérfshin té gjitha shprehjet dhe identitetet gjinore, duke pérfshiré mes té
tjerash: graté, burrat, personat transgjinoré, pagjinoré, gjinoré fluidé dhe interseks.
"Diskriminimi né baza gjinore", atéheré, u pércaktua pér té pérfshiré diskriminimin gé prek
personat pér shkak té gjinisé sé tyre. Pastaj, "diskriminimi me bazé gjinore" éshté pérkufizuar
si diskriminim qé prek personat pér shkak té gjinisé sé tyre.

Analiza ligjore

Analiza ligjore shqyrtoi dhe vlerésoi legjislacionin aktual kundér diskriminimit né secilin
vend, duke pérfshiré ¢do mangési né pérafrimin e legjislacionit t& brendshém me acquis
communautaire ("acquis pér baraziné gjinore"). Gjithashtu, synoi té identifikojé institucionet
pérgjegjése, rolet dhe pérgjegjésité e tyre. Analiza ligjore shqyrtoi té drejtat ndérkombétare,
traktatet, konventat, institucionet kombétare, ligjet e brendshme, politikat dhe aktet
nénligjore. Ndér temat e shqyrtuara jané: Si pércaktohet diskriminimi? Cfaré masash
mbrojtése ekzistojné ndaj diskriminimit? Cfaré mekanizmash ekzistojné pér trajtimin ose
zbutjen e diskriminimit? Cfaré metodash ekzistojné pér raportimin e diskriminimit? Cfaré
boshllégesh ekzistojné né kornizén ligjore? Cilat jané institucionet pérgjegjése dhe
pérgjegjésité e tyre?
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Analiza e literaturés

Analiza e literaturés shqyrtoi té dhénat ekzistuese pér diskriminimin me bazé gjinore
gé ishin té disponueshme, me géllim gé raporti té bazohet né informacion ekzistues dhe té
shmangim mbivendosjen me hulumtime ekzistuese. Analiza pérfshinte shqyrtimin e metodave
hulumtuese té pérdorura dhe afatet kohore.

Mbledhja e té dhénave

Skuadra hulumtuese éshté pérpjekur t&€ mbledhé té dhéna pér rastet e diskriminimit
né puné gjaté periudhés 2008-2017, té ndara sipas gjinis€, nga: Komisioneri kundér
Diskriminimit, Policia e Shtetit, Prokuroria, gjykatat shqiptare, Avokati i Popullit, Inspektorati i
Punés, sindikatat dhe ofruesit (shtetérore dhe joshtetéroré) té ndihmés juridike. Ky proces
pérfshinte edhe dérgimin e kérkesave pér té dhéna zyrtare nga kéto institucione.

Anketa

Skuadra hulumtuese éshté pérpjekur t&€ mbledhé té€ dhéna nga gra dhe burra té
ndryshém pér té konstatuar njohurité e tyre pér legjislacionin kundér diskriminimit, pérvojat
personale me diskriminimin, nése raste té tilla jané raportuar dhe pse nuk e kané raportuar
diskriminimin nése ka ndodhur. QAGjZh bashképunoi me organizata partnere né rajon,
sidomos me Reaktorin Kérkimor né Veprim (Maqgedoni), pér té krijuar anketén online né tri
gjuhé (shqip, serbisht dhe anglisht), duke pérdorur Live Survey. Anketa éshté promovuar
gjerésisht, qofté pérmes medias sociale, Facebook dhe e-mail, pérfshiré njé e-mail gé€ iu éshté
shpérndaré népunésve publiké dhe zyrtaréve shtetérore nga Agjencia pér Barazi Gjinore, ku
kérkohej pjesémarrja e tyre. Anketa ishte e hapur nga 30 tetori deri mé 30 néntor.
Informacionin demografik pér té anketuarit e gjeni né Shtojcén 3, ndérsa instrumentin e
anketimin e gjeni né Shtojcén 4.

Intervistat

QAGjzh zhvilloi gjithsej 62 intervista. Nga kéto, QAGjzh intervistoi 53
pérfagésues nga shtaté institucione pérgjegjése pér zbatimin e kornizés ligjore pérkatése, né
lidhje me njohurité, géndrimet dhe pérvojat e tyre né trajtimin e rasteve té diskriminimit deri
mé sot. Gjithashtu, QAGjzh intervistoi pérfagésues té€ OJF-ve dhe Komitetit Shqiptar té
Helsinkit. QAGjZh intervistoi edhe efektivé policie, prokuroré, gjyqgtaré, inspektoré té punés
dhe pérfagésues té Komisionit kundér Diskriminimit dhe sindikatave. Me ndihmesén e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé, u pérzgjodhén 14 efektivé policie nga secili gark.
Gjashté gra dhe teté burra u intervistuan né zona urbane dhe rurale né Tiran&, Shkodér,
Kukés, Korcé, Elbasan, Vloré, Dibér dhe Fier. Efektivét e policisé té caktuar nga drejtoria e
pérgjithshme pér té marré pjesé né intervista ishin kryesisht nga Sektorét e Hetimit té Dhunés
né Familje. Gjithsej u intervistuan edhe dy prokuroré, njé burré dhe njé grua. Hulumtuesit u
pérballém me disa véshtirési gjaté marrjes sé intervistave. QAGjZh hasi véshtirési edhe né
ndjekjen e kampionimit me variacion, gjaté caktimit té orarit té intervistave me gjyqtarét. Pesé
gjyqtarét e intervistuar ishin tri gra dhe dy burra. QAGjZh intervistoi gjashté inspektoré té
punés (Tirané, Elbasan, Vloré), katér gra dhe dy burra. Pér Avokatin e Popullit, dy pérfagésues
u morén né intervisté, ku njéra ishte veté drejtuesja e institucionit. Gjithashtu, tre pérfagésues
u intervistuan me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (dy gra dhe njé burré),
pérfshiré drejtuesin e kétij institucioni.

Jané intervistuar shtaté pérfagésues té sindikatave (katér burra dhe tri gra), nga Korga,
Elbasani, Vlora dhe Fieri. Jané intervistuar 13 pérfagésues té OJF-ve (teté gra dhe pesé burra).
Kéto OJF mbéshtesin personat LGBTQIA+, romét, té drejtat e grave dhe personat me aftési
té kufizuara. QAGjZh-ja gjithashtu intervistoi njé pérfagésues nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit.
Intervista u zhvilluan edhe me nénté gra gqé thané se kané pérjetuar diskriminim me bazé
gjinore. Né pérgjithési, raportimi i ulét i diskriminimit me bazé gjinore, i ndérthurur me
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njohurité e pakta pér aktet gé¢ mund té pérbéjné diskriminim té tillé, ishin pengesa pér
identifikimin e té anketuarve potencialé pér intervista té thelluara.

Analiza e té dhénave

Skuadra hulumtuese e QAGjZh-sé ka koduar té dhénat cilésore gé rezultuan nga
intervistat né njé dokument kodues, sipas pyetjeve té hulumtimit, pér té identifikuar tendencat
dhe dallimet. T€ paktén dy persona morén pjesé né kodimin e ¢do interviste, drejt rakordimit
té hulumtuesve. Reaktori béri analizén statistikore té té dhénave té sondazhit duke pérdorur
SPSS, gé u shqgyrtuan nga hulumtuesit e QAGjZh-sé. Pér maksimizimin e pérdorimit té té
dhénave té grumbulluara, té dhénat nga té gjithé ata gé plotésoi njé pyetje té vecanté u
pérpunuan dhe u prezantuan. Késhtu, numri i rasteve té munguara ndryshonte pér cdo
variabél dhe u rrit pér pyetjet e paraqgitura né fund té anketés. Numri i pérgjigjeve ("n")
raportohet né prezantimin e gjetjeve. Cdo deklaraté gé pérfshin termin "e réndésishme" né
lidhje me gjetjet e anketés, sugjeron testimi statistikor me nivel besimi alfa = 0,05. Megjithaté,
duhet t&€ merren parasysh kufizimet e pérshkruara né seksionin vijues.

Kufizimet

Skuadra vlerésoi se anketimi me mostér pérfagésuese né nivel kombétar, e ka koston
mé té larté sesa pérfitimet pér pérgjithésimin e gjetjeve. Prandaj, skuadra hulumtuese duhej
té gjente njé baraspeshé midis kostos dhe cilésis€, duke vendosur té pérdoré njé anketé online
me kampionim konvenience. Nése reklamohen miré, anketat on/ine mund té jené njé mjet
shumé efikas pér té kuptuar cilésisht sfidat e lidhura me rastet e diskriminimit. Skuadra
hulumtuese gjykoi se identifikimi dhe té kuptuarit té diskriminimit né aspektin cilésor, jané mé
té réndésishme sesa gjetja e "shkallés" apo masés aktuale té diskriminimit. Pér mé tepér,
skuadra mendoi se nénraportimi i diskriminimit ka gjasa té jeté i pérhapur né njé anketim
familjar, nisur nga niveli i ulét i njohurive té popullatés sé pérgjithshme se cilat akte mund té
pérbéjné diskriminim me bazé gjinore. Gjithashtu, skuadra hulumtuese gjykoi se anonimati i
ploté gé lejon anketa online e rrit vullnetin e njerézve pér té raportuar pérvojat e tyre pa frikén
e pasojave, duke pasur parasysh ndjeshmériné e ¢éshtjes. Ama, kéto zgjedhje metodologjike
rezultojné né disa kufizime né lidhje me gjetjet e hulumtimit

Sé pari, meqé nuk pérdorém kampionim té rastésishém, gjetjet nuk mund té
pérgjithésohen pér té gjithé popullsiné. Pérfundimi statistikor nénkupton pérgjithésimin e
gjetjeve té njé kampioni pér njé popullaté, duke pérdorur zakonisht testet sinjifikative. Meqé
kampioni i anketés ishte kampion joprobabiliteti dhe se pérfundimi statistikor bazuar né
konvencionet pér vlerat "p" presupozon kampionim probabiliteti, gjetjet e referuara si
"statistikisht té réndésishme" duhet té interpretohen si sugjeruese dhe jo pérfundimtare si
edhe kurrsesi pérgjithésuese. Testet statistikore u pérdorén si mjete heuristike pér té kapur
dallimet ose korrelacionet "mjaft té médha" pér té cilat skuadra hulumtuese mund té jepte
komente.

Sé dyti, kampioni i studimit ishte me konveniencé, prandaj nuk ishte demografikisht
pérfagésues pér popullsiné e Shqipérisé. Prandaj, pérqgindjet e raportuara nuk pasqyrojné
prevalencén e fenomeneve né popullatén e pérgjithshme; dhe variabiliteti i pérvojave "té
kampionuara" mund té kufizohet. Tabulimi i variablave éshté béré duke pérfshiré gjininé, jo
vetém sepse gjinia éshté variabél kyce, por edhe sepse kampioni ishte e paekuilibruar né
aspektin gjinor. Né kampionin e personave qgé plotésuan 90% té pyetésorit, 2.5 heré mé
shumé gra sesa burra e pérfunduan anketén. Kjo do té thoté se rezultatet u bazuan mé shumé
né pérgjigjet e té anketuarve gra sesa burra. Ky shpérpjesétim gjinor mund té kufizojé
mundésiné e vézhgimit té dallimeve me bazé& gjinore. Sidoqofté, marrédhéniet e krijuara (p.sh.
dallimet me bazé gjinore) jané interpretuar kur kané gené indikative, por pérfundimet mbeten
"té kufizuara" pér sa i pérket pérgjithésimit.

Sé treti, kampioni pérfshinte mé shumé té anketuar gé jané té arsimuar dhe jetojné
né zona urbane (shih Shtojcén 2). Késhtu, kampioni ishte mjaft homogjen né aspektin e
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arsimit dhe vendndodhjes gjeografike. Prandaj, niveli i njohurive dhe pérvojave té personave
me nivel té ulét arsimor dhe i atyre gé jetojné né zonat rurale éshté i nénpérfagésuar né kéto
gjetje. Duke marré parasysh pérvojat e diskriminimit ndér personat me nivel mé té larté
arsimor dhe punésimi né zonat urbane, ku gjendet mé shumé informacion dhe mbrojtje,
skuadra hulumtuese supozon se niveli i njohurive dhe pérvojave rreth diskriminimit mund té
jeté edhe mé i ulét né popullatén gé jeton né zona rurale dhe/ose me nivel arsimor mé té
ulét.

Reflektiviteti

QAG;jZh aspiron drejt njé shogérie me mé shumé barazi gjinore dhe beson, nisur nga
pérvoja, se masat afirmative si ato té parashikuara né Ligjin pér Baraziné Gjinore jané té
nevojshme pér té nxitur baraziné gjinore né Shqipéri. Pra, skuadra hulumtuese i QAGjZh-sé
realizoi studimin dhe analizoi rezultatet nga pozita e njé organizate gé synon pérmirésimin e
barazisé gjinore. Kjo do té thoté se né disa raste shumé té rralla, skuadra hulumtuese vendosi
té mos reflektojé disa perspektiva gé u ngritén nga té anketuarit né intervista. QAGjZH ka
dhéné rekomandime me perspektivé gjinore, me géllim pérmirésimin e kornizés ligjore né
trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore. QAGjZh e pranon gé edukimi, ndérgjegjésimi dhe
sanksionet pér moszbatimet institucionale duhet té shogérojné kéto ndryshime ligjore gé ato
té zbatohen si¢ duhet. Rekomandimet e QAGjZh-sé rezultojné nga ky pozicion i veganté dhe
nga kjo qasje pér ndryshim shogéror.

Vlefshméria

Skuadra hulumtuese éshté pérpjekur té rrité vlefshmériné e gjetjeve pérmes rakordimit
(trekéndésh) té burimeve té té dhénave (p.sh. qytetaré, institucione, OJF, statistika),
metodave dhe studiuesve. Edhe shqyrtimi mes kolegésh eksperté synoi té evidentonte
gabimet potenciale para finalizimit té raportit. K&to hapa kané synuar té rrisin vlefshmériné e
gjetjeve.
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Shtojca 3. Informacion demografik pér kampionin

Nga té anketuarit gé plotésuan 90% té pyetésorit, 67% ishin gra dhe 33% burra.!3*

Grafiku 13. Gjinia e té anketuarve
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67%

343,
33%

Gra Burra

Shumica e té anketuarve!'*® ishin t€ moshave 18-29 vjec!*¢ dhe sig ilustrohet né
Grafikun 14, 21% e tyre ishin burra dhe 79% gra. Shumica e grave ishin t& moshave 18-29
vjeg (25%) dhe 30-39 vjeg (20%). Ndérkohé, shumica e meshkujve ishin 18-39 vjec (13%).1’

Grafiku 14. Mosha e té anketuarve sipas gjinisé
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Né lidhje me pérkatésiné etnike, 98% e té anketuarve (70% gra dhe 28% burra) jané
identifikuar si shqiptaré; 6% si greké; 3% si arumuné; dhe 4% si romé apo egjiptiané. Ndér
té anketuarit, 7% e grave (12 gra) dhe 14% e burrave (37 burra) e cilésonin veten persona
me aftési té kufizuar.'3®

Si¢ ilustrohet né Grafikun 15, 326 té anketuar ishin nga Tirana (24% e grave dhe 5%
e burrave).!3® Ndérsa 812 té anketuar ishin nga qytetet e tjera té Shqipérisé (47% e grave
dhe 24% e burrave).!*® Vetém 1% e té anketuarve jetonte jashté shtetit (shtaté gra dhe njé
burré).

Grafiku 15. Vendbanimi i té anketuarve sipas gjinisé
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26% e té anketuarve ishin beqgaré dhe 59% Gjithashtu, 6% ishin té fejuar, 2%
bashkéjetonin, 3% té divorcuar dhe 4% té ve.

Shumica e té anketuarve kishin diplomé Master ose PhD (48%),'%' 24% kishin diplomé
Bachelor.**> Mé konkretisht, 60% e grave dhe 13% e burrave té anketuar kishin diploma arsimi
té larté, ndérsa vetém 13% e grave dhe 12% e burrave kishin mbaruar arsimin e mesém apo
profesional (Grafiku 16). Késhtu, shumica e té anketuarve kishin nivel té larté arsimor.

138 = 1,192,
139N = 1,138.
140N = 1,138,
1IN = 572,
N = 284,
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Grafiku 16. Arsimimi i té anketuarve sipas gjinisé
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Gjysma e kampionit ishin t&€ punésuar me kohé té ploté (50%) dhe 10.5% ishin té
papuné punékérkues.'** Nga personat e punésuar, 37% ishin té punésuar me kohé té plotg,
4% me kohé té pjesshme dhe 7% té vetépunésuar.!** Né administratén publike, 35% e té
anketuarve ishin té punésuar dhe 8% punonin né ndérmarrje shtetérore né sektorin publik.
Né sektorin privat, 45% e té anketuarve ishin té punésuar. 10% e té anketuarve punonin né
OJF. Té anketuarit gqé ishin té papuné punékérkues pérbénin 8% té kampionit, ndérsa 4%
ishin té papuné gé nuk kérkonin puné. Studentét dhe pensionistét pérbénin 7% té kampionit
secila kategori. Né fund, 2% e té anketuarve u shprehén se bénin puné té papaguar (zyrtarisht
té papuné).

Mesatarisht, té anketuarit e punésuar'* punonin kryesisht né nivelet bazé (43%).1%
Graté e anketuara punonin né té njéjtat nivele bazé dhe té mesme (31%). Mé shumé gra
punonin né nivele drejtuese (13%) sesa burrat (3%). Interesant éshté fakti se 28% e grave
té anketuara kishin punuar mbi njé vit por mé pak se katér vjet né pozicionin aktual té punés,
gé ishte shumé mé tepér se burrat (8%).1*

Grafiku 17. Niveli i pozicionit té punés
té té anketuarve sipas gjinisé
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Si¢ ilustrohet né Grafikun 18, shumica e té anketuarve punonin né sektorin publik
(75% e grave dhe 25% e burrave).!*® Vetém 11% e grave dhe 1% e burrave té anketuar
punonin né shogériné civile apo organizata ndérkombétare (p.sh. BE, OKB, agjenci té OKB-
sé, ambasada té huaja, etj.).

Grafiku 18. Sektori i punésimit té té anketuarve sipas gjinisé
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Sig ilustrohet né Grafikun 19, 21% e anketuarve'* paguhen mé pak se 30 000 leké né
muaj (14% e grave dhe 7% e burrave).!>® Aférsisht, 53% e té anketuarve paguhen 30 000
deri 50 000 leké®?, ku pérgindja éshté mé e larté pér graté (35%) sesa pér burrat (18%). Njé
pérgindje mé e larté e grave (20%) krahasuar me burrat (5%) marrin pagé mbi 50 000 leké.!*?

Grafiku 19. Paga e té anketuarve sipas
gjinisé
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Shtojca 4. Instrumenti i Anketés

Anketé pér diskriminimin né puné

Faleminderit gé morét pjesé né kété anketé té réndésishme, e cila synon té identifikojé ményrat
pér té trajtuar mé miré format e ndryshme té diskriminimit gé mund té ndodhin né lidhje me punén.
Opinionet dhe pérvojat tuaja na shérbejné pér té€ identifikuar masat gé mund té€ ndihmojné né
parandalimin e diskriminimit, si dhe kontribuojné pér té pérmirésuar aksesin né drejtési pér rastet kur
ndodh diskriminimi. Anketa zgjat rreth 10 minuta. Ju sigurojmé se té gjitha pérgjigjet tuaja do té jené
kategorikisht konfidenciale. Askush nuk do té zbulojé identitetin tuaj. Pér ¢do pyetje apo shgetésim
rreth késaj ankete, lutemi na kontaktoni né: QAGjZh@QAGjZh.org.al. Duke klikuar "OK", ju pranoni té
merrni pjesé né kété hulumtim té réndésishém. Faleminderit shumé!

INFORMACION i PERGJITHSHEM
Neé cilin qytet apo qytezé jetoni aktualisht apo kaloni shumicén e kohés?

Cila éshté gjinia juaj
Grua

Burré

Tjetér

Né cilin vit jeni lindur?

Me cilin grup etnik identifikoheni? Nése jané disa, klikoni té gjitha.
Shgiptar/e
Arumun/e
Boshnjak/e
Bullgar/e
Egjiptian/e
Grek/e

Goran/e
Malazez/e
Magedonas/e
Rom/e

Tjetér (shénojeni)

Cili éshté niveli mé i larté arsimor gé keni pérfunduar?
Arsim fillor ose fillor i papérfunduar

Shkollé e mesme

Arsim profesional

Diplomé Bachelor

Diplomé Master

Doktoraturé (PhD)

Cila éshté gjendja juaj civile aktuale?
Begar/e

I/E fejuar

I/E martuar

I/E divorcuar

Bashkéjetesé

I/E ve

A mendoni se keni ndonjé aftési té kufizuar?

Po
Jo
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INFORMACION PER PUNESIMIN

A jeni aktualisht:

I/E punésuar me kohé té ploté

I/E punésuar me kohé té pjesshme

I/E vetépunésuar

I/E papuné, duke kérkuar pér puné

I/E papuné, jo duke kérkuar pér puné

I/E papuné, ende me studime

Zyrtarisht i/e papuné, por punoj pa pagesé jashté shtépisé si p.sh. né fermé, pérkujdesje pér
kafshét si lopét apo pulat, etj.

Né pension
Tjetér (shénojeni)

Né 10 vitet e fundit (qé né 2008), klikoni pohimet e méposhtme gé jané té vérteta
pér ju:

Kam gené i/e papuné dhe jo né kérkim pér puné

Kam gené i/e papuné dhe né kérkim pér puné

Kam gené i/e punésuar me kohé té pjesshme

Kam gené i/e punésuar mé kohé té ploté

Kam gené né shkollé/universitet

Kam gené i vetépunésuar

Kam punuar pa pagesé né fermén apo biznesin familjar.

Ku punoni? Lutemi, klikoni té gjitha qé lidhen me ju.

Sektor privat (biznes, pérfshiré fermén/biznesin familjar)

Shtet (pérfshiré ministri, bashki, institucion shéndetésor, shkollé publike, universitet, etj.)
Ndérmarrje shtetérore né sektorin publik

Organizaté té shogérisé civile (OJF) lokale

Organizaté ndérkombétare té shoqgérisé civile

Institucion tjetér ndérkombétar (BE, OKB, agjenci e OKB-s&, ambasada té huaja, etj.)

Né cilén fushé punoni?

Shérbime administrative dhe mbéshtetése

Shérbim akomodimi dhe ushgimor (hotel, restorant)
Bujgési, pylltari ose peshkim

Arte dhe Argétim

Shoqéri civile /aktivizém pér té drejtat e njeriut

Ndértim

Arsim

Furnizim me energji elektrike, gaz, ajér té kondicionuar dhe avull
Financé dhe sigurime (bankat)

Shéndetési

Informacion dhe komunikim, pérfshiré median
Veshmbathje

Prodhimtari tjetér

Miniera dhe gurore

Polici, ushtri dhe siguri

Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike
Administraté publike ose geverisje

Pasuri té patundshme

Riparim té automjeteve dhe motogikletave

Hulumtim shkencor

Puné Sociale

Transport dhe magazinim

Furnizim me ujé, menaxhim té kanalizimeve dhe mbetjeve.
Tregti me shumicé dhe pakicé (p.sh. dygane, magazina)
Tjetér (shénojeni)
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Sa kohé keni qé punoni né pozicionin aktual?
Katér muaj ose mé pak

5-8 muaj

9-12 muaj

1-3 vjet

4-10 vjet

Mbi 11 vjet

Cilat nga nivelet mé poshté e pérshkruajné mé miré pozicionin tuaj aktual?
Pozicion né nivel bazé (p.sh., ndihmés, punétor)

Pozicion né nivel t& mesém (p.sh., koordinator)

Pozicion né nivel té larté (p.sh., menaxher, drejtor)

Jam veté shef i vetes

Tjetér (shénojeni)

PIKEPAMIET TUAJA

A éshté i paligjshém né vendin tuaj diskriminimi né puné pér faktin se dikush
éshté grua apo burré?

Po

Jo

Nuk e di

Nése ndodh ky lloj diskriminimi né puné, ku duhet ta raportoni [shénoni té gjitha
qé kané lidhje]:

Punédhénési

Inspektorati i Punés

Avokatit i Popullit

Polici

Asnjé nga mé lart

Nuk e di

REKRUTIMI
Tani kemi disa pyetje pér pérvojat tuaja me proceset e rekrutimit.

Sa heré qé nga viti 2008 keni gené né njé intervisté pune?
Kurré

Njé heré

2-5 heré

Mbi 5 heré

Nuk mé kujtohet

Qé nga viti 2008, a ju kané béré pyetje gé lidhen me:
Po Jo
Gjendjen civile
Planet pér martesé
Numrin e fémijéve gé keni
Planet e ardhshme pér fémijé
Raport mjekésor gé nuk jeni shtatzéné

Digka tjetér gé ju éshté dukur e papérshtatshme, e cila nuk kishte té bénte me
aftésité, arsimimin ose pérvojén tuaj profesionale (nése po, lutemi shpjegoni):

Lutemi, shpjegoni:
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Qé nga viti 2008, sipas opinionit tuaj, nuk e keni fituar njé vend pune ku keni
aplikuar, sepse:
Po Jo

Jeni grua

Jeni shtatzéné

Keni fémijé

Treguat se keni né plan té béni fémijé

Pér shkak té moshés suaj

Pér shkak té pamjes suaj

Po Jo
Jeni burré
Prisni té€ béheni me fémijé
Keni fémijé
Treguat se keni né plan té béheni me fémijé
Pér shkak té moshés suaj
Pér shkak té pamjes suaj

NGRITJA NE DETYRE

Mendoni se punédhénési(t) ju kané dhéné juve dhe té tjeréve mundési té
barabarta pér ngritje né detyré?
Po, té gjithé punonjésit kané mundési té barabarta
Jo, disa punonijés trajtohen ndryshe nga té tjerét
Té dyja — ndryshon né varési té punédhénésit gé kam pasur
Nuk e di

Ju ka ndodhur gé punédhénési té mos ju marré parasysh pér ngritje né detyré pér
shkak té... (lutemi selektoni mé poshté)

Gjinisé suaj (p.sh. mé tha gé kjo puné nuk éshté pér gra/burra)

Pérkatésisé tuaj etnike

Orientimit tuaj seksual

Punédhénési kishte preferenca personale

Moshés suaj

Besimi tuaj fetar

Vendbanimit tuaj (p.sh. né fshat)

Nuk e di

Asnjé nga mé lart nuk mé ka ndodhur

Tjetér (lutemi, shkruajeni):

KUSHTET E PUNES

A jua kané mohuar ndonjéheré té drejtén e pushimit pér shkaqe shéndetésore,
festa kombétare apo leje té zakonshme?

Po

Jo

A mendoni se te puna ju rrezikohet shéndeti apo siguria né puné?
Po
Jo

SINDIKATAT
A ekzistojné sindikata punétorésh né vendin tuaj gé mund té pérfagésojné
interesat tuaja?

Po
Jo
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Nuk e di

Jeni anétar(e) i ndonjé sindikate punétorésh?
Po

Jo

Sa miré mendoni se sindikatat pérfaqésojné interesat tuaja?
Shumé miré

Miri

Disi

Dobét

Shumé dobét

LEJA E SHTATZAISE DHE BARRELINDJES

Qé nga viti 2008, keni gené shtatzéné gjaté kohés qé keni gené e punésuar?
Po

Jo

Jam shtatzéné, por ende nuk e kam marré lejen e lindjes

Ju ka ndodhur té mos merrni pagé dhe as pérfitimet shtetérore gjaté lejes sé
lindjes?

Po

Jo

Jeni kthyer né vendin e punés pas lejes sé lindjes mé té fundit?
Po

Jo

Jam ende me leje lindjeje

Pse jo? Lutemi, shénoni mé poshté.

Nuk dua té punoj mé

Kam filluar puné té re

Punédhénési ma zgjidhi kontratén/mé pushoi nga puna

Kontrata ime mbaroi kur isha me leje lindjeje

Punédhénési vendosin té punésonte zévendésuesen(in) time.

Nuk ka kush kujdeset pér fémijét e mi ose kujdesi pér fémijét éshté shumé i shtrenjté
Nuk arrita té gjej puné

Pér shkak té sémundjes ose démtimit

Tjetér arsye (lutemi, shkruajeni)

Ju ka béré presion punédhénési té ktheheni né puné mé herét sesa té mbaronte
leja e lindjes?

Po

Jo

Kur u kthyet né puné, patét:
Mé shumé pérgjegjési

Mé pak pérgjegjési

Té njéjtat pérgjegjési

A kishit:

Pagé mé té larté
Pagé mé té ulét
TE njéjtén pagé

A kishit:
Mé shumé oré pune



Mé pak oré pune
Té njéjtat oré pune

Kur u kthyet:
Ju trajtuan njésoj sikur u larguat
Ju trajtuan ndryshe kolegét apo shefi pér shkak se morét leje

LEJA E LINDJES PER BABALLARET

A do t'ju jepte punédhénési lejen e lindjes pér baballarét?
Po, leje t& PAPAGUAR

Po, leje t& PAGUAR

Jo

Nuk e di

Qé né vitin 2008, jeni shtuar me fémijé gjaté kohés gé keni qené té punésuar?
Po
Jo

Sa dité leje ju dha punédhénési?

Kur u kthyet:
Ju trajtuan njésoj sikur u larguat
Ju trajtuan ndryshe kolegét apo shefi pér shkak se morét leje

A mendoni se baballarét duhet té keni mé shumé dité leje lindjeje té paguar?
Po

Jo

Nuk e di

KONTRATAT DHE PAGA

Qé nga viti 2008, ju kané kérkuar té punoni rregullisht pa kontraté (pérfshiré né
biznesin e familjes)?

Po

Jo

A keni kontraté aktualisht?
Po
Jo

Sa éshté afati i kontratés tuaj aktuale (ose té kontratés sé fundit qé keni pasur)
né muaj?

Tre muaj ose mé pak

4-6 muaj

7-12 muaj

1-3 vjet

4 vjet ose mé shumé

Afat i pacaktuar

Né punén tuaj, cilét priren té kené kontrata me afat mé té gjaté?
Graté

Burrat

Té dyja gjinité njésoj

Nuk aplikohet (kétu punojné vetém burra ose vetém gra)

Nuk e di



Qé nga viti 2008, ju kané kérkuar ndonjéheré té firmosni njé kontrate pune pa ju
lejuar ta lexoni apo té kuptoni kushtet e kontratés para se ta firmosni?

Po

Jo

Mesatarisht, sa oré né javé punoni zakonisht?
1-20

21-40

41-60

Mbi 61

Sa e keni pagén mujore aktualisht (neto né Leké)?\
Mé pak ose e barabarté me 26000

26001-30000

30001-40000

40001-50000

50001-60000

60001-70000

70001-80000

80001 ose mé shumé

E deklaron punédhénési juaj pagén tuaj reale né shtet?
Po

Jo, punédhénési u deklaron autoriteteve tjetér gjé

Nuk e di

Ju ka kérkuar ndonjéheré punédhénési t'ia ktheni njé pjesé té pagés suaj?
Po
Jo

Si kompensoheni zakonisht pér orét jashté orarit?

Nuk marr pagesé shtesé (pérveg pagés mujore)

Paguhem pér orét shtesé me té njéjtén normé si paga normale
Paguhem pér orét shtesé me normé mé té larté sesa pagén normale
Marr pushim

Tjetér (lutemi, shkruani)

Nuk aplikohet: Uné kurré nuk bé&j oré jashté orari

NGACMIMI SEKSUAL NE PUNE
Mé poshté jepet njé listé situatash qé reflekton sjellje té caktuara. Lutemi,

specifikoni nése ju ka ndodhur ndonjé nga kéto situata né puné. Identiteti juaj do té
mbetet anonim.

Po, mé ka Po, mé ka Jo, nuk mé
ndodhur ndodhur ka ndodhur

mua, mé mua njé kurré
shumé se heré
njé heré

Gjeste, shaka apo tinguj seksualé
E-mail ose mesazhe me natyré seksuale
(pérfshiré pas orarit té punés)

Prekje e géllimshme e pjeséve té trupit té
kolegut(es) né situaté ku prekja éshté e panevojshme
Kolegu ose eprori propozon kryerjen e

marrédhénieve seksuale me té
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Kolegu ose eprori detyron diké qé té kryejé
marrédhénie seksuale me té
Personat qé jua béné kété ishin:
Gra
Burra
Gra dhe burra

Personat qé jua béné kéteé ishin (selektoni mé poshté):
Né pozicion pune mé té ulét se ju

Né té njéjtin pozicion pune si ju

Né pozicion pune mé té larté se ju

Kush jua tregoi? Lutemi, selektoni mé poshté.
Askush

Mik, i njohur

Pjesétar i familjes

Kolegu

Eprori im

Policia

Udhéhegési fetar

Person né mekanizmin zyrtar té raportimit né punén time
Dikush tjetér, lutemi specifikoni:

Pér cilat arsye vendosét té mos i tregoni askujt pér kété situaté? Lutemi, selektoni
disa nése duhet

Kisha turp

Kisha friké se mé hignin nga puna

Nuk doja

Mendoj se duhet ta zgjidh veté

Tjetér (shkruajeni):

REFLEKTIME TE PERGJITHSHME

Shumeé prej veprimeve pér té cilat pyetém né anketé deri tani, mund té
konsiderohen forma té diskriminimit. Duke pasur parasysh kété, mund té thoni se ju kané
trajtuar ndryshe (ju kané diskriminuar), sepse jeni grua/burré?

Po

Jo

Nése jo, keni ndonjé koment, histori apo shembuj gé doni té ndani, pérfshi raste
diskriminimi qé mund t'i kené ndodhur personave qé njihni? Lutemi, jepni hollési.

Nése po, lutemi, mund té pérshkruani me hollési pérvojén(at) qé keni pasur me
diskriminimin né puné qé nga viti 2008? Do ta vlerésonim shumé c¢cdo informacion gé
mund té ndani me ne. Identiteti juaj do té&€ mbetet anonim.

Né cilin sektor punonit kur ndodhi ngjarja?

Sektor privat (biznes, pérfshiré fermén/biznesin familjar)

Shtet (pérfshiré ministri, bashki, institucion shéndetésor, shkollé publike, universitet, etj.)
Organizaté té shogérisé civile (OJF) lokale

Organizaté ndérkombétare té shoqgérisé civile

Institucion tjetér ndérkombétar (BE, OKB, agjenci e OKB-s&, ambasada té huaja, etj.)
Tjetér:
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Me cilat institucione keni kontaktuar pér kété qé ju ndodhi? Lutemi, selektoni té
gjitha nése duhet.

Asnjé

Inspektoratin e Punés

Policiné

Gjykatat

Prokuroriné

Avokatin e Popullit

Tjetér (shénojeni)

Cfaré ndodhi kur e raportuat diskriminimin prané autoriteteve pérgjegjése?
Ata nuk ma dégjuan rastin

Mé dégjuan, por thané gé nuk mund té bénin asgjé

Mé dégjuan dhe u pérpogén té& mé ndihmojné

Ishin shumé té gatshém dhe mé ndihmuan ta regjistroja rastin

Tjetér (shénojeni)

Jeni pérfshiré né procedura gjyqgésore pér diskriminim né puné&?
Po
Jo

NDJEKJA

Skuadra hulumtuese mund té zhvillojé né vjeshté njé numér té vogél intervistash
ndjekése me té anketuarit qé zgjasin deri né njé oré. Identiteti juaj do té mbahet i
fshehté dhe informacioni do té€ mbrohet. Intervista do té na ndihmonte shumé pér té
kuptuar mé miré ¢faré ka ndodhur dhe mundésisht té ndihmojmé ju dhe té tjerét si ju né
té ardhmen. Jeni i/e gatshém té merrni pjesé né intervistén ndjekése?

Po

Jo

Ju lutem, shkruani adresén e-mail dhe numrin e telefonit gé t'ju kontaktojmé. Ky
informacion do té mbetet plotésisht konfidencial.

Telefon:

E-mail:

Faleminderit pér kohén dhe kontributin tuaj né kété studim té réndésishém.
Kjo anketé éshté pérgatitur nga njé rrjet organizatash gé mbrojné té drejtat e grave né rajon,

me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Kéto organizata mbajné pérgjegjésiné e ploté né
lidhje me pérmbajtjen e anketés, e cila nuk pasqyron detyrimisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
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Shtojca 5. Udhézuesi standard i Intervistave

(Pér Inspektoratin e Punés)

Kodiiintervistés: K __
Emri i intervistuarit:

Data:

Ora e fillimit té intervistés:
Ora e mbarimit té intervistés:
Vendi (qyteti):

Emri

Pozicioni (Titulli)

E-mail

0. Telefon

BowoNoUThWN=

Hyrje
Pérshéndetje, mua mé quajné dhe jam kétu né emér té QAGjZh. Faleminderit gé
pranuat té jepni intervistén dhe té béheni pjesé e kétij studimi.

Demografia

11. Viti i lindjes.

12. Sa kohé keni gé punoni né kété pozicion (vite, muaj)?

Njohurité

13. Sé pari, mund té mé thoni si e pérkufizoni "diskriminimin"?

14. Cfaré lloj veprimesh, pér shembull, do t'i cilésonit "diskriminim me bazé gjinore"?
15. Né cfaré shkalle ofron mbrojtje korniza ligjore nése diskriminimi ndodh pér shkak té
gjinisé sé dikujt, pra, sepse éshté grua apo burré?

16. Bazuar né mendimin dhe pérvojat e tua, sa e ploté apo e paploté éshté korniza ligjor
pér diskriminimin me bazé gjinore? Lutemi, shpjegoni.

17. Né piképamjen tuaj, cfaré ndikimi apo influence ka Avokati i Popullit né lidhje me

diskriminimin gjinor né puné pér shkak té gjinisé? Lutemi, shpjegoni.

Qéndrimet dhe Perceptimet

18. Né pérgjithési, ¢faré mendojné kolegét tuaj (edhe ata nga institucione té tjera qé
kané pérgjegjési té merren me kété ¢éshtje) pér diskriminimin ndaj grave né lidhje me
punén?

19. Nése njé grua beson se éshté diskriminuar né puné pér shkak se &shté grua, gfaré
duhet té bé&je?

Trajnimi

20. Cfaré lloj trajnimesh keni béré né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore? [Hulumto:
ose posacérisht pér baraziné gjinore? Kur ka gené trajnimi i fundit pér secilén ¢éshtje, sa ka
zgjatur, pér ¢faré temash, nga kush]

Ligjet dhe Zbatimi

21. Né cfaré mase mendoni se po zbatohet né praktiké Legjislacioni i Punés né lidhje me
disa dispozita gé prekin mé shumé graté?

21.1.  Po dispozitat pér lejen e lindjes?

21.2. Po dispozitat gé ndalojné graté shtatzéna apo nénat me fémijé né gji té bé&jné puné
gé klasifikohen si té& démshme pér shéndetin e nénés apo fémijés?

21.3. Po mbrojtja e grave shtatzéné, nénave me fémijé nén 3 vjeg dhe prindérve begaré
me fémijé nén 3 vjeg, si edhe/ose fémijéve me aftési té kufizuar té réndé dhe kujdestaréve
(ku té dy prindérit kané vdekur ose e kané braktisur) gé nuk kané detyrimin té punojné mé
shumé sesa orari i ploté i plotés (40 oré né javé, neni 20.2) apo té punojné né turn nate?
21.4.  Po pér pagén e njéjté pér graté dhe burrat?

22. Né cfaré mase besoni se po zbatohet Ligji kundér Diskriminimit né tregun e punés?
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23. Né ¢faré mase besoni se po zbatohet Ligji pér Baraziné Gjinore né tregun e puné?

24, Komente né lidhje me kété ¢éshtje:

25. Qé nga viti 2008, a keni pasur rast diskriminimi né puné ndaj njé burri apo gruaje pér
shkak té gjinisé sé tyre?

25.1.1 Po

25.1.2 Po

[Kapérceni pyetjet mé poshté nése pérgjigjja éshté Jo, dhe pyesni:]

26.

Cila éshté arsyeja sipas jush gé jané té pakta rastet e diskriminimit gé raportohen
dhe/ose denoncohen?

Rastet e raportuara té diskriminimit me bazé gjinore

27.
27.1

27.2
27.3

27.4

27.5

27.6
27.7

28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

Té lutem, mé tregoj pér rastet gé ke trajtuar.
Nése ka pasur raste, sa kané gené aférsisht

Cfaré gjinie kishin personat e diskriminuar [gra, burra, té dy gjinité]?
Cfaré gjinie kishte autori i diskriminimit?

A keni véné re nése diskriminimi priret t& ndodhé mé shumé mbi kéto baza:
pérkatésia etnike, seksualiteti, mosha, aftésia, vendndodhja gjeografike? Lutemi,
shpjegoni.

Keni paré raste ku jané pretenduar diskriminime té shuméfishta, pra, mbi bazén e
gjinisé dhe té aftésisé sé kufizuar, apo mbi bazén e gjinisé dhe pérkatésisé etnike?
Cfaré lloj diskriminimi keni hasur?

Sipas opinionit dhe pérvojave tuaja, si jané trajtuar personat e diskriminuar mbi bazé
gjinore nga institucionet e tjera (pérveg institucionit tuaj)? Hulumto: Lutemi, mund té
jepni ndonjé shembull specifik? Lutemi, shpjegoni institucionin.

Sa veté jané hetuar né bazé té ankesave té paragitura nga punonjésit?

Cfaré masash keni marré?

A jané ndérmarré masa disiplinore?

Nése po, ¢faré masash?

Cila ka gené sfida mé e madhe?

Sipas opinionit dhe pérvojave tuaja, si jané trajtuar personat e diskriminuar mbi bazé
gjinore nga institucionet e tjera (pérveg institucionit tuaj)? Hulumto: Lutemi, mund té
jepni ndonjé shembull specifik? Lutemi, shpjegoni institucionin.

Cilat jané pikat e forta dhe té dobéta té praktikave té mbledhjes sé té dhénave né
lidhje me regjistrimin e kétyre rasteve?

Keni ndonjé koment apo dicka gé doni té shtoni?

[Shérbimet e hulumtuesit (reflektiviteti)]
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