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Falenderime

Reactor - Hulumtimi né aksion (Reactor) do té déshironte té shprehte
mirenjohjen e tij ndaj njerézve qé ishin té pérfshiré né kété hulumtim dhe
kontribuan né kété analizé. Kjo pérfshiné qytetaré qé morrén pjesé né
studim dhe pérfagésuesit e intervistuar nga institucione té réndésishme dhe
organizatat civile shogérore.

Reactor falendéron Nicole Fransvorth dhe Rrjetin e Grave té Kosovés (si
organizaté udhéheqgése e projektit) pér bashképunimin, mbéshtetjen dhe
reagimet e vlefshme qé dhané gjaté téré procesit té pérgaditjes sé késaj analize.
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AKRONIMET

LKD
KEDKG

KMKD
OSHC
BE

DBGJ
LHBTPIAC

OSHCG

Ligji mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér diskriminimit
(Ligji Kundér Diskriminimit)

Konventa mbi eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit
kundér Grave

Komisioni pér Mbrojtje kundér Diskriminimit

Organizatat Shogérore civile

Bashkimi Europian

Diskriminimi né Bazé Gjinore

Lesbike, Homoseksual, Biseksual, Transgjinor, i/e
Pavendosur,Interseksual, Aseksual

Organizatat Shogérore Civile té Grave

m Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Maqgedoniné e Veriut



PERMLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky raport shqyrton diskriminimin né bazé gjinore dhe punén, si pjesé e
iniciativave regjionale pér té adresuar diskriminimin e tillé me bazé gjinore né
gjashté shtete té Ballkanit Perendimor, mbéstetur nga Bashkimi Europian (BE).
Hulumtimi synoi té sigurojé informata mbi mangésité né korniza relevante
ligjore; pérhapjen dhe natyrén e diskriminimit né bazé gjiore lidhur me punén;
shkallén deri né té cilén njerézit kané paragitur kérkesa; dhe si institucionet
i kané trajtuar kéto raste. Hulumtimi synon té informojé aksione té Reactor
- Hulumtimi né Aksion dhe ndér tjerash, organizatat partnere té tyre. | kryer
né vitin 2018, hulumtimi perfshiu metoda té pérziera, pérfshiré shqyrtimet né
tavoliné (Informatat e brendshme), studimet online dhe intervistat.

Korniza ligjore dhe politike lidhur me diskriminimin me bazé gjinore dhe
punén né Magedoniné e Veriut éshté mé tepér gjithépérfshirés, sidoqofté,
jané té nevojshme pérputhje shtesé me Ligjet e BE-sé, vecanérisht né
legjislacionin aktual kundér diskriminimit dhe Ligjit té Punés. Konkretisht,
Ligji mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér Diskriminimit qarté pérfshiné
néntémbédhjeté fusha té diskriminim, pérfshiré (dhe duke shkuar dhe mé
tej) fushat renditen né té gjitha direktivat e BE-sé, pérvec orientimit gjinor.
Sidoqofté, shumé nga defininicionet né lidhje me format e diskriminimit
duhet té ndhryshohen me gélim gé ti sjellin ato né linjé me ligjin e BE-sé
dhe me standardet tjera ndérkombétare dhe anashkalimin e implikimeve té
métejshme. Ligji i Punés kérkon disa ndryshime qé i njejti té harmonizohet me
direktivat e BE-sé dhe té shkojé mé tej né baraziné gjnore (té njoh konceptin e
lejes prindore dhe té drejtén e lejes prindore, té jepen dispozita té métejshme
pér masa afirmative, e tj.).

Zbulimet e studimit sugjerojné gé diskriminimi né bazé gjinore né puné mé
tepér preké graté se sa burrat. Né lidhje me sektorin e punésimit, diskriminimi
me bazé gjinore éshté mé tepér i pérhapur né sektorin privat. Nuk ekzistojné
informacione té mjaftueshme né lidhje me diskrimin gjinor né lidhje me punén
ndérmjet personave me aftési té kufizuar, grupet me pakicé etnike dhe me
personat me gjini té ndryshme dhe orientim seksual. Analiza kualitative e
pérvojave té té anketuarve té diskriminuar né bazé gjinore sugjeron njohuri té
pamjaftueshme né lidhje me até se cfaré paraqget diskriminimi né bazé gjinore
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dhe kjo gjé mund té ndikojé né shkallén e pérvojave té raportuara.

Instituciont pérgjegjése pér adresimin e diskriminimit né bazé gjinore né puné
nuk kané té dhéna mbi pérhapjen e tij. Pérhapja precize e diskriminimit né
bazé gjinore nuk mund té dihet duke marré parasysh qé rastet shpesh nuk
raportohen. Nuk ekzistojné té dhéna té mbledhura té harmonizuara népér
institucione dhe té dhénat e mbledhura brenda institucioneve individuale
éshté vérejtur si njé sfidé. Shpesh, sistemi gjykues civil pér mbledhjen e té
dhénave nuk i regjistron rastet pér arsye té diskriminimit né bazé gjinore por si
dhunim i té drejtave té punés, qé éshté gjithashtu njé faktoré shtesé qé mund
té meret si atribut né mungesén e raportimit.

Vetédija e paléve té interesuara té intervistuara né lidhje me diskriminimin né
vendin e punés dallon varésisht pozicionit té tyre. Ata gé vijné né kontakt me
personat qé kané pérjetuar diskriminim sic jané OSHC-té, Avokatin e Popullit
apo Inspektoratin e Punés ka mé shumé gjasa qé té jené té vetédijshém pér
diskriminimin né bazé gjinore, krahasuar me gjykatésit ose prokurorét publik
té cilét rrallé ose aspak nuk kané kontakt me raste té tilla. Pérgjithésisht,
palét e interesuara qé u anketuan supozojné qé diskriminimi né bazé gjinore
nuk éshté i raportuar si pasojé e mungesés sé njohurive se ku té drejtohen,
mosbesimi ndaj institucioneve dhe proceseve te gjata e té kushtueshme pér té
provuar e diskriminimin.

Shumé pak raste té diskriminimit né bazé gjinore kundér grave né puné jané
raportuar né mekanizmat té ndryshme né dispozicion pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi. Ato pak raste té raportuara né gjykaté né vec anti
sugjerojné se graté rrallé i dérgojné rastet e tyre né gjykaté. Té dy palét e
intervistuara, gjykatésit dhe palét tjera té interesuara kané atribuar kété te
proceset e gjata dhe té kushtueshme. Raporti pérfundon me rekomandime qé
synojné té arrijné aktorin relevant.
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PREZENTIMI

Prapavija

Ky raport ekzaminon diskiminimin né bazé gjinore (DBG;j), i definuar si
diskriminim qé prek personat pér shkak té gjinisé sé tij apo saj. Eshté
diskriminim qé ndodh né bazé té gjinisé sé dikujt dhe pér arsye se dikush éshté
grua, burré ose shprehje té tjera té gjinisé apo identitetit'. DBGj mund té preké
graté dhe burrat. Sidoqofté, si déshmi né keté raport sugjeron, ai tenton té
preké mé shumé graté se sa burrat. Andaj, raporti fokusohet né DBGj qé prek
graté. Termi “diskriminimi kundér grave” dhe “diskriminimi kundér burrave”
gartéson até se ké e prek DBG;.

Pjesémarrja e grave né tregun e punés né Magedoniné e Veriut vazhdon té
jeté e ulét dhe graté vazhdojné té jené té mbi-pérfagésuara né sektorét dhe
industrité me paga mé té uléta, sic jané industria e veshjes dhe tekstilit, si
dhe sektorét e mikpritjes/gastronomi, shéndetésisé dhe né sektorin edukativ>.
Korniza ligjore pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi né vendin e
unés éshté i gjéré. Ligji pér Lidhjet e Punés (2010) * shérben pér mbrojtjen e té
drejtave té puntoréve dhe pérmban dispozitat pér mbrojtjen nga diskriminimi
né vendin e punés. Ligji pér parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi *
vendos kornizén ligjore dhe mekanizmat ankesore, té cilat duhet té asistojné
né mbrojtjen dhe parandalimin e diskriminimit né puné. Pavarésisht kornizés
sé arsyeshme dhe té kénagshme, diskriminimi kundér grave né tregun e punés/
né puné éshté njé fenomen qé géndron kryesisht i paraportuar dhe pa té dhéna
konkrete qé tregojné se cfaré graté pérjetojné né terme té diskriminimit para
dhe gjaté kohés sé tyre né puné. Domethéné, shumé pak informacine faktike
jané né dispozicion pér té sigururar déshmité e nevojshme pér té trajtuar né

1 Ky studim nuk e definon gjininé si njé binar (gra dhe burra) por mé teper, si shprehje tjera gjinore ose
identitete gé bien jashté binarit, njihen pér pérpjekjet pér zgjerimin gjithépérfshirés dhe pérfshijné zéerat
dhe pérvojat tradicionalisht té margjinalizuara

2 Zyrat Shtetérore té Statistikés (ZShS), 2018, Studimi | Fugisé Puntore, 2017, | disponueshém né http://
www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.18.03.pdf

3 Ligji pér Lidhjet e punés (2010), Gazeta Zyrtare Nr. 129/2015 - e disponueshme né https://www.
pravdiko.mk/ép-content/uploads/2013/11/Zakon-za-rabotnite-odnosi-Prechisten-tekst-28-09-2015.pdf
4 Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi. Gazeta Zyrtare Nr. 50/2010 - e disponueshme né
http://mtsp.gov.mk/EBStorage/Files/diskriminacija_konsolidiran.pdf
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meényré efektive kété céshtje dhe format tjera té diskriminimit né bazé gjinore
né tregun e punes.

Né fillim té vitit 2018, Reactor — Hulumtimi né Aksion filloi bashképunim
té ngushté me pesé organizata civile pér té drejtat e grave nga Ballkani
Perendimor drejt avancimit té té drejtave té grave né puné, duke u fokusuar
né adresimin e diskriminimit ne bazé gjinoré né tregun e punés, i mbéshtetur
nga Bashkimin Europian (BE). Ky raport kérkimor éshté pjesé fundamentale e
tij. Pér mé shumé, do té shérbejé si bazé, qé né té ardhmen do té informojé pér
avokimin dhe shtrirjen drejt uljes sé pérhapjes sé diskriminimi né bazé gjinore
né tregun e punes.

Qéllimet

Me qéllim qé té adresojé kété mungesé té informacioneve, Reactor - Hulumtimi
né aksion, e realizoi kété hulumtim me qéllim té vendos bazat né lidhje me
natyrén e diskriminimit né baze gjinore né tregun e punés, shtrirjen né té cilén
paragiten pretendime pér diskriminim dhe té mbledh informacione shtesé
né lidhje me até se si institucionet i trajtojné kéto raste. Si qéllim afatgjaté i
Reactor- Hulumtimi né aksion éshté té mbaj institucionet té pérgjegjshme dhe
té avokojé gé legjislacioni kundér diskriminimit té implementohet, ky hulumtim
do té sigurojé déshmité e nevojshme pér té realizuar kété né ményré efektive.

Né ményré mé specifike, ky hulumtim ka pér qéllim té pérgjigjet né pyetjet
vijuese té hulumtimit:
i. Deriné cilén shkallé éshté plotésuar korniza ligjore?
ii. Saraste té diskriminimit né lidhje me punén jané raportuar né lloje té
ndryshme institucionesh nga viti 2008 deri né vitin 2017?
iii. Pér cfaré arsye jané raportuar dhe/ose paragitur ato pak raste té
diskriminimit?
iv. Si i kané trajtuar institucionet pérgjegjése deri mé sot rastet e
diskriminimit?
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Metodologjia

Me qéllim gé té pérgjigiet né pyetjet e lartépérmendura té hulumtimit,
Reactor - Hulumtimi né Aksion ka realizuar hulumtim nga muaji Mars
deri né muajin Dhjetor 2018. Rezultatet mund té gjenden né kété raport.
Hulumtimi pérfshiu metoda té pérziera kérkimesh. Fillimisht, u realizua njé
analizé ligjore me qéllim qé té shqyrtohet dhe té vlerésohet legjislacioni
aktual i vendit kundér diskriminimit né Magedoniné e Veriut, pérfshiré edhe
ndonjé mangési né pérafrimin e legjislacionit kombétar me até Komunitetit
Acquis (Acquis Communautaire), me njé theks té vecanté né legjislacionin né
lidhje me baraziné gjinore. Ai shqyrton ligjet ndérkombétare, trajtimet dhe
konventat, Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ligje relevanté
kombétare dhe legjislacionin sekondar. Analiza ligjore gjithashtu shérbente
pér identifikimin e institucioneve relevante, rolin e tyre dhe pérgjegjésite. Sé
dyti, u shqyrtua literatura ekzistuese me té dhéna té disponueshme rreth
diskriminimit.

Sé treti, té dhénat ekzistuese lidhur me rastet e diskriminimit, té ndara sipas
gjinisé, u kérkuan dhe u mblodhén nga disa institucione gé kané njé faré
pérgjegjésie juridike lidhur me adresimin e diskriminimit (si¢ jané Policia,
Institucioni i avokatit té Popoullit né Magedoniné e Veriut, gjykatat, etj.).
Pér mé shumé, pérfagésuesit e kétyre institucioneve (té zgjedhur duke
shfrytézuar mostrén variative) u intervistuan duke shfrytézuar udhézuesin
gjysém té strukturuar té intervistave pér matjen e njohurive té tyre, vetédijes
dhe pérvojat me disktiminimin né bazé gjinore né tregun e punés.

Né fund, u léshua njé anketé anonime online né tre gjuhé (Magedone, Shqip
dhe Angleze) duke pérdorur Lime Survey me géllim té mbledhjes sé inputeve
nga gra dhe burra té ndryshém né lidhje me njohurité e tyre rreth legjislacionit
kundér diskriminimit, sjelljet dhe pérvojat personale me diskriminimin, nése
ato raste jané raportuar dhe arsyet se pérse ato nuk e raportuan diskriminimin
kur i njejti ndodhi?! Anketa gjerésisht u promovua, duke targetuar grupet mé
pak té pérfagésuara, pérfshiré edhe népérmjet mediumeve, postés elektronike
dhe nxitjen né Facebook. Gjithésej, 613 pérsona (83% gra dhe 17% burra) e
plotésuan anketén, ndérsa njé pjesé shtesé prej 419 personave pjesérisht u
pérgjigjén né anketé. Pér mé tepér informacione rreth metodologjise, ju lutem
shihni Aneksin 1.
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ANALIZA LIGJORE

Ky kapitull analizon kornizén ligjore relevante té diskriminimit né bazé
gjonore né fushén né lidhje me punén. Analiza u realizua fillimisht si analizé
kritike gjinore e materialeve primare®, duke u fokusuar né ligj. U pérfshi njé
analizé krahasuese ndérmjet ligjit kombétar dhe atij té BE-sé, | mbéshtetur
nga zbulimet nga materialet sekondare, si cjané analizat nga ogranizatat
kombétare dhe ndérkombétare geveritare dhe jo-qeveritare. °

Brenda ligjit kombétar, pjesét né vazhdim té legjislacionit jané té réndésishme
pér rregullimin e barazisé gjnore dhe mbrojtjen kundér diskriminimit né bazé
gjinore né lidhje me punén:

e Ligji Kushtetues:

o Kushtetuta e Republiksé sé Maqgedonisé (Kushtetuta) dhe
amandamentetet e saj

e Ligji Ndérkombétar’

e Ligji mbi Baraziné dhe kundér diskriminimit
o Ligji mbi Mundésité e Barabarta ndérmjet Grave dhe Burrave

5 Té gjitha burimet primare dhe sekondare jané té referuara né ményré té duhur gjaté tekstit.

6  Né kété drejtim, éshté e vlefshme té nénvizohet qé pjesa kryesore e trupit té njohurive u gjenerua
nga organizatat joprofitabile né vend, né té dy rastet, si njé¢ ményré té drejtpérdrejté duke publikuar
analiza dhe raporte dhe né ményre indirekte duke dérguar rastet né institucionet kompetente dhe duké
ndérmjetésuar pér ndryshime ligjore. Pjesé e fundit éshté gjithashtu edhe iniciativa pér adoptimin e njé
Ligji té rri gjithpérfshirés mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér Diskriminimit, g¢ momentalidh éshté
né Parlament. Ky draft éshté pregaditur nga njé grup gjithépérfshirés I punés | mbledhur nga ministria
pérkatése, Ministria e punés dhe Politikés Sociale, me input té réndésishém nga organizatat jo-profitabile.
Draft-ligji u propozua né Parlament nga ana e Qeverisé.

7 Sipas Kushtetutés, té gjitha trajtimet ndérkombétare té ratifikuara né linjé me Kushtetutén jané pjesé e
ligjit kombétar, dhe, né hierarkiné ligjore, jané mbi ligjet kombétare dhe aktet ligjore (Burim: Kushtetuta e
Republikés sé Maqgedonisé, Fagja Zyrtare e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, https://www.sobranie.
mk/the-constitution-of-the-republic-of-macedonia.nspx (te gjitha hiperlidhjet té qasura mé:16.02.2019).
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o Ligji mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér Diskriminimit ©
o Ligji pér Avokatin e Popullit té Republikés sé Magedonisé
e LigjiiPunés
o Ligji mbi Lidhjet e Punés
e Ligji mbi Krimet
o Kodi kriminal dhe amandamentet pérkatése

Kapitulli né fillim shqyrton ligjin ndérkombétar relevant i cili, mé pas, kthehet
né ligjin pérkatés kombétar. Fillon me dispozitat Kushtetuese, vazhdon drejt
barazisé dhe legjislacionin kundér diskriminmit, ligit té punés dhe mbaron me
Ligjin mbi krimet, duke ndjekur kété, kalpitulli prezenton shtigjet relevate té
procedurave, duke u fokusuar né institucionet pérgjegjése. Mbaron me njé
pérmbledhje té shkurtér té sanksioneve pérkatése.

Ligji Ndérkombétar

Ky seksion réndit instrumentet e ligjit ndérkombétar gé jané té réndésishme
pér diskriminimin né bazé gjinore né puné dhe té cilat, sic jané ratifikuar
né linjé me Kushtetutén, ° jané konsideruar si pjesé e ligjit kombétar. Nuk
u regjistrua asnjé rezervé e réndésishme pér kété diskutim mbi ratifikimin e
kétyre instrumenteve.

o Kombet e Bashkuara: ™ Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;
Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor; Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave (KEGjFDKG) dhe Protokolli Opsional lidhur
me ankesat individuale dhe procedurat e investigimit; Konventa mbi té
Drejtat e Fémijéve, Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe

8  Gjaté pregaditjes sé késaj analize, propozim-Ligji mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi
| pérmendur né fusnotén 2 u propozua né Parlament, por momentalisht éshté bllokuar. Késhtu gé, nuk
pritet gé I njejti té miratohet para publikimit té késaj analize. Andaj qé I njejti nuk éshté diskutuar kétu.
Né lidhje me ngérccin né Parlament, ju lutem shihni: Rrjeti I Ligjit Europian mbi Baraziné: “Ligji I rri |
propozuar kundér diskriminimit u bllokua né Parlament” (31.01.2019), web-faqja e RrLEB. https://www.
equalitylaw.eu/downloads/4814-fyr-macedonia-the-proposed-new-law-on-anti-discrimination-blocked-
in-parliament-pdf-134-kb

9 Ju lutem vini re se termi Tatifikuar’ pérdoret lirshém pér t’ju referuar bashke instrumenteve gé u
ratifikuan dhe atyre qé jané pranuar e sukses nga Federata e re Jugosllave.

10  Shih gjithashtu: Deklarata dhe Platrofma pér Aksion e Pekingut (1995)
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Politike dhe Protokolli Opsional; Konventa Ndérkombétare Ekonomike, té
Drejtat shogérore dhe Kulturore dhe Protokolli Opsional; Konventa mbi
té Drejtat e Personave mé Aftési té kufizuara.

e Késhilli Europian: Konventa mbi Parandalimin dhe Luften Kundér
Dhunés ndaj Grave dhe Dhuna né Familje (gjithashtu i referohet edhe si
Konventa e Stambollit); Konventa pér Mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe Lirité Themelore dhe Protkollet e saj (gjithashtu i referohet si SSER);
Statuti social Europian - | Rishikuar.

e Organizatat ndérkombétare té punés:" C111 Konventa mbi Diskriminimin
(Punésimi dhe Profesioni).

Ligji kushtetues

Principi | barazisé éshté vlera fundamentale e Kushtetués sé vitit 1991 té
Republikés sé Magedonisé (mé tej Kushtetuta). Neni i 8, i cili rendit kéto vlera,
pérfshiré:

“Lirité dhe té drejtat themelore té individéve dhe qytetaréve, té
njohura né ligjin ndérkombétar dhe té vendosura né Kushtetuté;
liria e shprehjes sé identitetit kombétar, pérfagésimi i barabarté i
qytetaréve gé ju pérkasin té gjita etniteteve né organet e autoritetit
shtetéror dhe né institucionet e tjera publike né té gjitha nivelet.”

Me tej, Neni 9 rregullon té drejtén e barazisé. Ai siguron gé:

“Qytetarét e Republikés sé Magedonisé jané té barabarté né lirité
dhe té drejtat e tyre, pavarsisht gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés,
origjinés kombétare dhe shogérore, besimeve religjioze dhe politike,
statusit shogéror dhe pronésor. Té gjithé qytetarét jané té barabarté
para Kushtetués dhe Ligjit. (Theks i shtuar).”

Posacérisht, asnjé dispozité e vecanté nuk e rregullon baraziné ndérmjet grave
dhe burrave. Kushtetuta pércakton “té drejtén e punés’, zgjedhjen e liré té
punésimit, mbrojtje né puné dhe asistencé materiale gjaté papunésimit té

11 Eshté mé vleré té pérmendet se Magedonia e ratifikoi C171 Konvetén pér Punén e Natés mé 2 Mars
2018, dhe do té hyjé né fuqi mé 2 Mars 2019.

12 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, eeb-fagja zyrtare e Kuvendit té Republikés sé Maqgedonisé,
https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-republic-of-macedonia.nspx, Neni 8.
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pérkohshém’ pér secilin person (Neni 32, paragrafi 1). Mé tej, siguron qé té
gjitha punét né tregun e punés jané té hapura dhe nén kushte té barabarta
(Neni 32, paragrafi2). Duke marré né konsideraté Nenin 9, duhet té lexohen té
dy dispozitat qé té pérfshihet barazia né bazé gjinore. Neni 40 - 42 rregullon
té drejtat lidhur me familjen, lirité e vendosjes mbi lindjen dhe fémijét dhe
késhillon pér mbrojtje special té nénave dhe minorenéve né puné.

Kéto (dhe té tjera) liri dhe té drejta kushtetuese mund té jené té kushtézuara,
por jo né ményré qé do té diskriminonte “né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés
sé lekurés, gjuhés, religjionit, origjinés kombétare apo nacionale, statusit
social apo pronésor (theks i shtuar).” Mbrojtja e kétyre té drejtave dhe
lirive kushtetuese, pérfshiré edhe ndalimin e diskriminimit “né bazé gjinore,
pérkatésisé religjioze, kombétare, sociale dhe politike’ (theks i shtuar)™
éshté pjesé e kompetencave té Gjykatés Kushtetuese, institucioni fillimisht u
ngarkua me “mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérise™.

Legjislacioni i Barazisé dhe mosdiskriminimit

Nén ligjin kombétar, Ligji pér Parandalimin dhe Mbrotjen kundér Discriminimit
éshté ligj i pérgjithshém (lex generalis) qé ka té béjé me céshtje té barazisé
dhe mosdiskriminimit. Prandaj, pér heré té paré diskutohet né kété analizé.
Eshté gjithashtu edhe Ligj i specializuar (lex specialis) né lidhje me baraziné
dhe mosdiskrinimin nén ligjet tjera, pérfshiré ligjin kyc té punesimit: Ligji i
Lidhjeve té Punés (i diskutuar né seksionin e ardhshém). Bashké me Ligjin mbi
Mundésité e Barabarta té Grave dhe Burrave dhe Ligji i Avokatit té Popullit,
kéto pérbéjné kornizén kryesore ligjore mbi baraziné dhe mosdiskriminimin,
duke rregulluar fushén e mbrojtjes personale dhe materiale, aspektet
procedurale, gjobat dhe kornizat institucionale. Ligji mbi Avokatin e Popullit
éshté diskutuar né seksionin “Korniza Institucionale” ndérsa dy ligjet tjera
jané té diskutuara kétu.

13 Ibid. Neni 54.

14 Ibid. Neni 110, paragrafi 1(3) ju lutem veni re: eshe pse né nen shénohet ‘seks’ ligji I parktikés sé

Gjykatés Kushtetuese sugjeron qé né fakt kété bazé e lexon ashtu duke pérfshiré seksi dhe gjininé.
15 Ibd. Neni 108

Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Maqedoniné e Veriut * 17




Ligji mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér Diskriminimit

Ligji mbi Parandalimin dhe Mbrojtje kundér Diskriminimit (Ligji Kundér
Diskriminimit, LKD)™ u miratua né vitin 2010 dhe hyri né fugi né fillim té vitit
201", Eshté Ligji i paré * gjithpérfshirés kundér diskriminimit né vend. Para
kétij ligji, dispozitat e barazisé dhe mosdiskriminimit ishin té shpérndara né
ligje té ndryshme.

Sipas LKD, diskriminimi éshté:

“Cdo trajtim i paarsyeshém legal ose factual, i drejtpérdjrejté ose i
do-drejtpérdrejté, i dhryshém ose jo i barabarté, domethéné Iéshim
(pérjashtim, kufizim ose dhénie prioritet) ndaj personave ose
grupeve té bazuara né seks, race, ngjyré, gjini, pérkatési té grupeve
té margjinalizuara, prejardhje etnike, gjuhé, nacionalitet, prapavijé
shoqérore, religjion ose besime fetare, edukim, pérkatési politike,

16 Ekzistojné shumé studime dhe analiza mbi kété pérmbajtje té ligjit, procesi né té cilin u adoptua,
kontestoi ¢éshtje legale, céshtje né harmoni me ACQUIS -in e BE-sé dhe standardet ndérkombétare, dhe
me praktikén e implementimt té tij. Disa nga kéto studime pérfshijé: Mirjana Najcervska, “Raporti né hije
pér Komisionin né hije” (FOOM 2012); Avdij Nasif (ed) “Analiza e mekanizmave pér ndalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi né Republikén e Magedonisé” (CPIA dhe ZMPM 2013); Biljana Kotevska,  Insittucionet pér té
Drejtat e njeriut né Magedoni: Modelet normative dhe sfidat” (CRPRC Studiorum 2012); Zhaneta Poposka
et al, “Analiza e pérvojave diskriminuese né lémijné e punésimit dhe marrédhénjevé té punés” (OSBE dhe
MPPS 2013); Marija Risteska dhe Biljana Stramshak - Gjruovska, “Raporti pérfundimtaré pér vlerésimin
e implementimit té ligjit pér ndalim dhe mbrojtje nga diskriminimi “ (MPPS dhe OSBE, 2013); Qendra pér
té drejtat e njeriut, “Analiza pér implementimin e e Ligjit pér pér ndalim dhe mbrojtje nga diskriminimi
(Qendra pér té drejtat e njeriut 2013); Marija

Risteska et al, “Raporti hije pér Antidiskriminim” (CED dhe CRPM 2012); CIKP, “Si té eliminohet diskriminimi
né sektorin publik?” (CIKP, 2011); Biljana Kotevska, “Si té mbajé Maqgedonia hap me standardet Europiane
pér ndalim dhe mbrojtje nga diskriminimi” (CRIS Studiorum 2010); Ana Mickovska Raleva et al, “Vlerésimi i
nevojave pér ndértim té kapaciteteve té KZD” (HERA 2015); Zhaneta Poposka et al, “Udhézues pér rolin e
Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi né proceset gjyqésore dhe pérvetésim i harxhimeve té déshmisé”
(OSBE dhe ASJO 2013); Biljana Kotevska, “Analiza e harmonizimit té legjislacionit vendas pér baraziné dhé
mosdiskriminimin.

(OSBE 2015); Mirjana Najcevska dhe Biljana Kotevska “Raporti | Vendit mbi Baraziné Gjinore - Magedoni,
2018” (Rrjeti Europian | ekspertéve ligjor pér Gjininé dhe Mosdiskriminimin 2019), Biljana Kotevska,
‘Raporti i Vendit mbi Masat pér té Luftuar Diskriminimin - Magedoni 2018’ (Rrjeti Europian | ekspertéve

ligjor pér Gjininé dhe Mosdiskriminimin 2018).

17 Ligji pér ndalim dhe mbrojtje nga diskriminimi 2010 (Gazeta zyrtare e RM, nr: 50/10, 44/2014,
150/2015, 1/2016, Vendim i Gjyqit Kushtetues (nr): 82/2010).

18  Ligji mbi Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave | vitit 2006 nuk mund té konsiderohet si njé ligj
I tillé pasi qé i njejti nuk mbulon shumé institute ligjore té barazisé, qé mund té pritet qé té gjendet né njé
ligj gjithpérfshirés.
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statusi personal ose shoqgéror, pengesa fizike apo mentale, moshé,
familje ose status martesor, status pronésor, gjendje shéndetésore
apo ¢faré do fushe tjetér’ (theks i shtuar).”

Ky ndalim zbatohet me njé shtrirje té gjéré personale dhe materiale. Né
ményré té qarté pérfshin néntémbédhjeté fusha?, pérfshiré (dhe duke shkuar
mjaft mé tej) fusha u rendit né té gjitha direktivat e BE-sé pérvec orientimit
seksual #'. Té dyja, seksi dhe gjinia jané qarté té pérfshira si baza té mbrojtura
2_Gjithashtu pérfshin té gjitha fushat né té cilat kéto baza jané té mbrojtura
nén ligjin e BE-sé, pérfshiré punésimin dhe mé gjéré.*

Format e diskriminimit

LKD ndalon format vijuese te diskriminim: diskriminimin e drejtpérdrejté,
diskriminimin jo tédrejtpérdrejté, ngacmimin, ngacmimin seksual, diskriminimin
e personave me aftési té kufizuara fizike dhe mentale, instruksione dhe nxitjen
e diskriminimit, viktimizimin dhe diskriminimin né dispozitiv té té mirave dhe
shérbimeve. Né shtesé té kétyre, ligji definon té ashtuquajtura forma té rénda,
brenda sé cilit ai dénon diskriminimin e shumfishté, diskriminimin e pérséritur

19  Ligji pér ndalim dhe mbrojtje nga diskriminimi Art. 5(1-3).
20 Bid. Neni 3

21 Té paturit e orientimit seksual né listé té bazave té mbrojtura qgarté ishte problematike pér aktorét
konservativ, pérfshiré grupet religjioze dhe disa antaré té Parlamentit. Antarét e Parlamentit (AP) qé
qgeverisnin aso kohe - Partia dekomratike Krishtere, Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase
- Partia Demokratike pér Unitetin Kombétar Magedonas (OBRM-PDUKM) (VMRO-DPMNE), ishin
vecanérisht té zéshém né shprehjen e besimeve fetare, si dhe duke u térhequr nga kultura dhe tradita pér té
kunérshtuar pérfshiré edhe orientimn seksual si bazé e mbrojtur. Ata parashtruan pretendime homofobike
madje edhe pérdorén gjuhén e urrejtjes né lidhje me orientimin seksual. Kéto ngjarje dhe tentativa pér
té korrigjuar kété déshtim pér té harmonizuar ligjin me acquis-in e BE-sé dhe standardét ndérkombétare
jané diskutuar né raportet vjetore té zhvillimit né Komisionin Europian nga viti 2013 e kéndej, raporti |
rishikimi universal periodik (RUP), Asociacioni | Lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve, transgjonoréve
dhe interseksualéve - Deklarata Europiane mbi LKD (http://www.ilgaeurope.org/home/guide_europe/
country_by_country/fyr_macedonia/ilga_europe_s_statement_on_new_anti_discrimination_law_
in_former_yugoslav_republic_of _macedonia, dhe nga Artikulli 3 i Iniciativés http://coalition.org.mk/wp-
content/uploads/2014/05/merged_document.pdf.

22 Rreth kuptimit, interpretimi dhe aplikimi | ‘seksit’ dhe ‘gjinisé’ nén ligjin kombétar, si dhe mbi até se
ose mund té shkaktojé probleme pér pérfshirjen e personave transgjinor brenda mundésisé sé mbrotjes té
kétyre bazave dhe pérse baza té tjera mund té konsiderohen si pérshtatje mé e mire (si¢ jané pérkatésia
né grupe té margjinalizuara ose si karakter I hapur I dispozités), shih: Biljana Kotevska, Udhézim mbi Bazat
e Diskriminimit (OSCE dhe CPAD 2013).

23 Ligji pér Parandalim dhe Mbrojje nga diskriminimi Neni 4.
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dhe diskriminimin e zgjeruar. # Nén ligjin kombétar, definimi mbi diskriminimin
e shumfishté konsiderohet té pérfshijé diskriminimin ndérsektorial.”®

Shumé nga kéto definicione duhet té ndryshohen me géllim gé té njejtat
té vijné né linjé me ligjin e BE-sé dhe me standard tjera ndérkombétare.
Pérkufizimi i diskriminimit té drejtpérdrejté éshté komplikuar pa nevojé
krahasuar me ato né direktivat e BE-sé. ¥ Pérkufizimi i diskriminimit jo té
drejtpérdrejté pérmban njé pérkthim pér té arrdhur keq té termit “apparently
- me sa duket’ né “me sa duket qarté” qé pérkthyer né gjuhén Angleze do té
ishte “obviously-me sa duket qarté ose “clearly - garté’ né vend té “apparently
- me sa duket.?® Kjo mund té keté implikime juridike. 2 Pérkufizimi i ngacmimit
nuk pérfshin elementin e réndésishém té njé sjellje qé pérbén ngacmim e té
genurit “té padéshiruar’. *° pérkufizimi i diskriminimit né lidhje me paaftésité
fizike ose mendore nuk pérfshn paaftésité psikosociale dhe gjithashtu kufizon
fushén e veprimit né pak fusha té renditura né nen, i cili nuk éshté né linjé
me Konventén e té Drejtave té Personave me Paaftési. *' Pérvec késaj, LKD
nuk e ndalon diskriminimin e supozuar dhe até té asocuar. Ai gjithashtu nuk
pérfshin dhunén dhe ndarjen né bazé gjinore si formé té diskriminimit. 2
Trajtimi jo | barabarté nuk konsiderohet si pjesé pérbérése e diskriminimit
LKD ka njé kapitull mbi “pérjashtime té diskriminimit, qé pérfshin tre grupe té
pérjashtuara: veprimi afirmativ, trajtimi jo | barabarté nuk do té konsiderohet
si diskriminim dhe masat speciale mbrojtése pér disa grupe. * “Kérkesa reale
dhe e pércaktuar e profesionit éshté pjesé e kétyre pérjashtimeve dhe éshté
formuluar né linjé me standardet e kerkuara nga ligjet e BE-sé. Ai siguron gé:

24 Ibd. Neni 12.

25 Najcevska dhe Kotevska (n 13).

26 Té gjitha pika e ngritura né lidhje me kéto definicione u trajtuan me ligjin e rri, pérvec shtimit té
‘dhunés né bazé gjinore’ si formé e vecanté e diskriminimit.

27 Kotevska, ‘Analiza e Harmonizimit té Legjislacionit Vendor né lidhje me Baraziné dhe Modiskriminimin.
Kotevska, (n 13)

28 Ibid.

29 Sidoqofté, njé dukuri e tillé né praktiké nuk éshté paragitur ende.

30 Kotevska, ‘Analiza e Harmonizimit té Legjislacionit Vendor né lidhje me Baraziné dhe Modiskriminimin.
Kotevska (n 13).

31 Bid.
32 Ibid.
33 Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi Nenet 13, 14, 15.
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‘dallimet e trajtimit gé jané té bazuara né karakteristika té lidhura
me ndonjé nga arsyet diskriminuese nuk do té pérbéjne diskriminimin
nése, pér ndonjé arsye té natyrés sé ndonjé aktiviteti té vec anté
professional pérkatés ose konetksin né té cilin ato jané kryer, njé
karakteristiké e tillé pérbén njé kérkesé profesionale reale dhe e
pércaktuar, me kusht qé objektivi éshté i legjitimuar dhe se kérkesa
nuk e kalon nivelin e domodsdoshém té implementimit™*.

Kéto tre nene® lexohen bashké, sidoqofté, sigurojné pérjashtime shumé
té gjéra, gé madje mund edhe té jené né kontradité me qéllimin e ligjit.*
Formulimet e pagarta dhe arsyet e shumta kontribuojné né kété.”

Trupi mbi baraziné

Trupi i paré mbi baraziné né vend, Komisioni pér mbrojtje kundér diskriminimit
(KMKD), u themelua né vitin 2010 dhe filloi té operojé né Janar té vitit 2011,
duke u bazuar né LKD. KMKD u parashikua gé té shérbejé si njé institucion
kombtar i pavarur pér té drejtat e njerézve me njé mandat té barabarté né
té dy sferat, até publike dhe private si njé trup i barazisé sipas kérkesave té
direktivave té BE-sé.

Kompozimi aktual i tij, sidoqofté, éshté shumé i diskutueshém. De jure dhe
de facto ka pavarési, transparencé, gasshméri, resurse dhe probleme me
kapacitetin professional.® Pér mé shumé, nga shtaté antaré, pérbérja e dyté
ka vetém njé grua. Kjo paraget njé rénie né pérfagésimin e barabarté gjinor,
duke marré né konsideraté se pérpérja paraprake kishte tre gra. Kjo pritet té

34 |bid. neni 14(2).

35 Secili nen ka disa paragrafe, qé nuk jané té diskutuar kétu. Lexuesi lutet gé té drejtohet né analizén e
detajura té kétyre neneve né: Kotevska, ‘Raporti I Vendit mbi Luftén kundée Dikriminimit - Maqedoi 2018'(n
13); Kotevska, ‘Analiza e Harmonizimit té Legjislacionit Vendor né lidhje me Baraziné dhe Modiskriminimin.

36 Kotevska, ‘Analiza e Harmonizimit té Legjislacionit Vendor né lidhje me Baraziné dhe Mosdiskriminimin.
Kotevska,

37 Propozim-ligji KD pérmban njé listé shumé té shkurtér dhe té garté té ‘trajtimeve jo té barabarta
qé nuk do té konsiderohen si diskriminuese’. Kjo jo vetém qé ndihmon qé ligji té keté njé fushé té gjéré
té mbrojtjes, por gjithashtu korrigjon kuptimin e veprimeve affirmative si njé trajtim jo té barabaré, qé
nuk éshté diskriminim, porn & vend té késaj e trajton até si pérjashtim. Pér mé tepér rreth késaj pike
pérfundimtare, shih opinionin e Komisionit té Venedikut mbi propozim-LKD, i disponueshém né https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)001-e.

38 Shih studimet e pérmendura né fusnotén 13.
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ndryshojé me propozim-ligjin, i cili momentalisht gjendet né Parlament. *
KMKD-i ka té gjitha kompetencat e kérkuara nga direktivat e BE-sé dhe mé
shumé. Sidoqofté, pér njé trup té themeluar nga ligjvénésit qé ka shtaté njeréz,
té gjithé qé kryejné detyrat e tyre administratie ditore, lista e kompetencave
éshté shumé e gjéré. Resurset e shpérndara gjithashtu nuk reflektojné ose
korespondojné me zgjerimin e kompetencave té tij sipas ligjit. “

Né lidhje mé ¢ éshtjet procedural, KMKD de jure éshté i vendosu miré, por
me mundési té pérmirésimit. Pér shembull, nén LKD, zhvendosja e barrés sé
provés éshté pérmendur njé heré, né kapitullin ku ligji flet pér procedurat
gjygésore. Sidoqofté, ai nuk pérmendet né procedurat e KMKD. Disa studiues
dhe antarét e rinj kuptimin e tij e interpretuan ashtu gé zhvendosja e barrés
sé provés nuk zbatohet né to. *'

Ligji mbi Mundésité e Barabarta Ndérmjet Grave dhe Burrave

Legjislacioni i pérgjithshém pér integrimin e barazisé gjinore éshté Ligji i
Mundésive té barabarta ndérmjet Grave dhe Burrave, “? i pérmirésuar né vitin
2012%. Qéllimi kryesor i kétij ligji éshté té sigurojé mundési té barabarta pér té
gjithé graté dhe burrat né té gjitha sferat e jetés, né té dy sektorét até publik

39  Propozim-ligji KD qé éshté propozuar momentalidht né Parlament, duhet té kalojé, zgjedhja e
antaréve té Komisioit do té jeté mé transparente dhe kriteriumi pér zgjedhjen e komisioneréve mé strikt.
Pér mé tepér, Propozim-LKD parasheh qé gjaté zgjedhjes sé komisionaréve, komiteti zgjedhor duhet té
keté parasysh principin e pérfagésimit té barabarté té té dy gjinive. Sidoqofté, jo gjithcka né lidhje me
draftin e propozuar éshté pozitive. Né fakt, me njé léizje shumé té diskutueshme, propozim-ligji parasheh
qé mandate | pérbérjes momentale do té pérfundojé me miratimin e ligjit té ri. Kjo me shumeé siguri éshté
zgjidhja e vetme (ose ky autor do té diskutonte mé lehté me shumicén, né aspektin e pérpjekjeve té
nevojshme dhe me cmimin mé té ulét politik pér koalicionin aktual qeveritar), té cilin shumica Parlamentare
aktuale éshté e gatshme ta miratojé pér largimin e antaréveté diskutueshém té pérbérjes aktuale. Ata kan
mundur té tentojné, sé paku, té inicojné njé process pér shkarkimin e népérmjet Parlamentit, njé mundési
nén LKD, madje edhe pse mundésité pér déshtim e procesit jané té larta. Propozimi aktual pér prfundimin
e mandateve vendos njé precedent té rrezikshém pér té ardhmen pér té gjithé IKDNj dhe trupave tjera
publike té pavarura né vend. Komisioni | Venedikut, qé léshoi njé opinion mbi propozim-ligji, késhilloi edh
ekundér késaj. Sidoqofté, propozim-ligji u propozua né Parlament me kété dispozité.

40 Kotevska, ‘Raporti Vendor mbi Masat ne Luftén Kundér Diskriminimit - Magedoni 2018’ (n 13)

41 Zhaneta Popovska et al., ‘Udhézues pér rolin e Komisionit pér mbrojtjen nga diskriminimi né proceset
gjyqésore dhe bartja e barrés sé provés’ (OSBE dhe ASJO 2013); Kotevska, ‘Analiza e Harmonizimit té
Legjislacionit Vendor né lidhje me Baraziné dhe Modiskriminimin (n 13)).

42 Ligji mbi Mundésité e Barabarta ndérmjet Grave dhe Burrave, Gazeta Zyrtare, nr. 6, 13.01.2012
43 Ky ligj u parapr nga legjislacioni i viti 20016 me té njéjtin titull. Sidoqofté, ky ligj u gjet té jeté joefektiv
né shumé drejtime. Andaj, né viin 2012 ligji u pérmirésua. Burimi: Najcevska dhe Kotevska (n 13).
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dhe privat dhe té eliminojé barrierat né arritjen e barazisé sé ploté gjinore.
Mundési té barabarta nénkuptojné promovim té principit té pérfshirjes sé
barabarté té grave dhe burrave né té gjitha sferat e té dy sektoréve publike dhe
private, status dhe trajtim té barabarté né ushtrimin e té gjitha té drejtave dhe
né zhvillimin e potencialit té tyre dhe gasje té barabarté né rezultatet nga ky
zhvillim. Késhtu, ligji siguron njé kornizé pér intgrimin gjinor dhe ka pér géllim
té tejkalojé pozicionin aktual té pakéndshém té grave dhe burrave, gé vjen si
“rezultat i diskriminimit sistematik ose jobarazisé strukturale gjinore si rezulat
i kushteve socio-kulturore historike’. Siguron bazé ligjore pér prezentimin e
masave (masa pozitive, inkurajuese dhe programuese) pér arritjen de facto té
barazisé gjinore.

Masat pozitive pérfshijné dhénien e priortetit gjinisé mé pak té pérfagésuar
ndaj kushteve té barabarta deri né arritjen e pérfagésimit té barabarté.
Masat inkurajuese sigurojné motimim special pér prezentimin e benefiteve
special me géllim gé té eliminohen kushtet gé ¢ ojné dret jobarazisé. Masat
e programit jané ato masa qé fokusihen né ngritjen e vetédijes, organizimin e
aktivitetve dhe zhvillimin dhe implementimin e laneve aksionare pér mundési
té barabarta. Subjektet kryesore pérgjegjése pér impementimin e gjithé kétyre
masave jané Parlamenti, Qeveria, organet shtetérore, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, Avokati i Popullit, njésité e vetéqeverisjes lokale, partité
politike dhe mediat. Ligji né ményré specifike ndalon diskriminimin ngacmimin
dhe ngacmimin seksual.

Ligji i Punés

Pjesa kryesore e legjislacionit né lidhje me ligjin e punés éshté Ligji mbi
Marrdhéniet e Punés, qé éshté diskutuar né détaje né kété kpitull. Njé tjetér ligj
i réndésishém lidhur me té drejtat e punés éshté Ligji i Punésimit té Personave
me Paaftési (2000 dhe amandamentet pasuese), qé rregullon kushtet speciale
pér punésimin dhe punén e pérsonave me paaftési (neni 1). Pérderisa ky
legjislacion éshté, kuptohet, i zbatueshém ndaj grave me paaftési, nuk ka
dispozita qé kané té béjné né ményré eksplicite me gjininé, késhtu qé nuk
éshté diskutuar mé gjaté kétu. Duhet té theksojmé se gjithashtu ekziston Ligji
pér Mbrojtjen nga Ngacmimi né Vendin e punés. Sidoqofté, ky ligj né ményré
té garté deklaron se “cdo lloj diferencimi i paarsyeshém gjaté njé trajtimi jo
té barabarté té njé té punésuari né cfarédo baze té diskriminimit, i cili éshté
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i ndaluar dhe nga piképamja qé siguron mbrojtje, né harmoni me ligjin’, nuk
bie né fushén e materialit té kétij ligji. “* Andaj, ky ligj garté bie jashté fushés
legale té késaj analize.

Ligji mbi Marrdhéniet e Punés

Ligji mbi Marrdhéniet e Punés, i miratuar né vitin 2015 dhe i ndryshuar disa
heré mé pas (kétu dhe mé pas Ligji i Punés), rregullon lidhjet e punés ndérmjet
punédhénésit dhe té punésuarve, i krijuar nga njé kontraté punésimi (Neni 1).
Ligji i Punés pérmban disa dispozita barazie dhe mosdiskriminimi, pérfshiré
dispozitat specifike qé ndalojné diskriminimin ndaj grave dhe diskriminimin né
lidhje me shtatzaniné. Ligji zbatohet né té dy sektorét, publik dhe privat, pér
puné me kohé té pjesshme dhe me kohé té ploté si dhe veté-punésim.

Principet e pérgjithshme kundér diskriminimit

Ligji i punés ndalon punédhénésit qé té diskriminojné kundér njé aplikuesi
pér puné ose té punésuar né baza “racore ose origjiné etnike, ngjyre, gjini,
moshé, gjendje shéndetésore ose paftési, religjion, besime politike dhe té tjera,
antarésim né sindikaté, origjiné kombétare ose sociale, status familjar, status
pronésor, orientim seksual ose rrethana tjera personale’ (theks i shtuar).” Ai
pércakton se:

“Grave dhe burrave patjetér té ju sigurohen mundési té barabarta dhe
trajtim | barabarté né lidhje me: (1) Qasje ndaj Punésimit, pérfshiré
avancimin dhe trajnimin teknik dhe professional né vendin e punés;
(2) Kushtet e Punés; (3) Pagé té Barabarté pér Puné té Barabarté [qé
mé gjérésisht éshté kodifikuar né nenin 1081; Paketa Profesionale pér
Sigurim Shéndetésor; (5) Pushim, (6) Orét e Punés, (7) Pérfundimin e
kontratés sé punés”.46

44 Ligji pér mbrojtje nga ngacmimet né vendin e punés (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 108/13, Neni 8(3)

45 Ligji pér mardhéniet e punés (Gazeta zyrtare e RM-sé, nr: 6p: 62/2005, 106/2008, 161/2008,
114/2009,130/2009, 149/2009, 50/2010, 52/2010, 124/2010, 47/2011, 11/2012, 39/2012, 13/2013,
25/2013,170/2013,187/2013, 113/2014, 20/2015, 33/2015, 72/2015, 129/2015, 27/2016; Vendimi | gjykatés
Kushtetuese: Nj. Nr.139/2005, Njé.nr 161/2005, Njé.nr. 134/2005, Njé. nr 187/2005, Njé. nr 111/2006, Njé.
Nr. 188/2006, Njé.nr.170/2006, Njé. Nr. 200/2008, Njé. Nr. 20/2009, Njé.nr. 176/2009, Njé.nr. 263/2000,
Njé.nr. 62/2013, Njé.nr.114/2014) Neni.6(1).Ligji | punés, neni 6(1).

46 Ibid. Neni 6(2)
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Principi i tratimit té barabarté éshté definuar si “ndalesé e diskriminimit té
drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté né lidhje me dy dispozitat e pérmendura
mé herét.”

Dy aspekte té zbatimit té ligjit jané té réndésishme pér procesimin e kérkesave
té diskriminimit. E para, Ligji i Punés pércakton qé bartja e barrés sé provés
zbatohet né rastet e diskriminimit.

Definimi éshté njé linjé me direktivat e BE-s€, duhet kérkuar vetém fakte me
qéllim qé té tregohet prima facia rasti i diskriminimit, pas sé cilés barra e provés
bartet te i pandehuri.”® Pérve¢ késaj, i punésuari ka té drejté té kompensimit
né pajtueshméri me Ligjin e Mardhénieve Obligative. *

Format e diskriminimit

Ligji i punés definon format vijuese té diskriminimit: diskriminimi i
drejtpérdrejté, diskriminimi i drejtpérdrejté, ngacmimi, ngacmimi seksual,
ngacmimi psikologjik dhe diskriminimi i njé té punésuare femér *° né bazé té
shtatzanisé, lindjes dhe té genit prind.”' Kéto definime dallojné nga ato né
LKD. Pér mé tepér, definimi i diskriminimit jo té drejtpérdrejté nuk pérfshin
elementin e justifikimit objektiv. Definimi i diskriminimit jo té drejtpérdrejté
nga LKD, sidoqofté, mund té pérdoret pér té lexuar kété element né Ligjin e
Punés. Né cfarédo rasti, Ligji i Punés duhet té jeté né linjé me LKD né kété
drejtim.

47 1bid. Neni 6(3).
48 Ibid. Neni 11.
49 Ibid. Neni 10. Gjithashtu, pér mé shumé, ju lutem shihni kapitullin ‘8. Sanksionet’.

50 Sic mund té léxohet, Ligji | Punés kufizon mbrojtjen né lidhje me shtatzaniné vetém te graté. Késhtu,
ai nuk pérfshin kétu, as edhe né ndonjé dispozité tjetér lidhur me shtatzaniné dhe lindjen, mbrojtjen e
burrave shtatzané ose burrave qé kané lindur. Gjuha eksluzive pér transgjinorét né kété pjesé té analizés
refekton pérmbajtjen e ligjit dhe jo opinionin e autorit rreth késaj céshtjeje. Né opinionin e autorit, kjo
éshté njé piké mé shumé né lidhje me té cilén Ligji | Punés duhet té ndryshohet me géllim qé té pérfshijé
té gjithé njerézit shtatzané dhe njerézit qé kané lindur.

51 Ligji pér mardhénie té punés Nenet: 7,9,9a dhe 9b.

Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Maqedoniné e Veriut ¢ 25




Trajtimi jo i barabarté qé nuk do té konsiderohet si pjesé pérbérése e
diskriminimit

Nén Ligjin e Punés, jané disa “pérjashtime pér té ndaluar diskriminimin’. Kéto
jané kérkesat reale té profesionit, mbrojtje speciale pér njé kategori specifike
té té punésuarve (personat e moshuar, personat me paaftési, graté) pérfshiré
edhe pérjashtimet né lidhje me shtatzaniné dhe arsyet objektive pér té dalluar
ndérmjet personave té punésuar me kontraté me kohézgjatje fikse, krahasuar
me ato me kotrata té padefinuara. *

Reklamimi | vendeve té lira

Njé nen né Ligjin e Punés merret me baraziné gjinore né reklamimin e vendeve
té lira té punés. Ai siguron njé ndalesé né shpalljen e vendeve té punés vetém
pér gra ose pér burra “pérvec rasteve kur gjinia éshté kérkesé esenciale pér
bartjen e punés’. | njejti aplikohet né dhénien e pérparésisé sé njé gjinie té
caktuar. ** paaftésia pér t'u prioritizuar punésimi i personave té njé gjinie té
caktuar und té interpretohet si dispozité pér preventimin e adaptimit dhe
implementimin e masave kundrejt barazisé gjinore sic jané, pér shembull,
futjen e kuotave. Duke lexuar sé bashku me nenin 8, nén “pérjashtime nga
diskriminimi’, momentalisht, Ligji i Punés mund té lexohet sikur nuk lejon
kuotat apo masat tjera afirmative. Kjo éshté njé piké e cila duhet té korrigjohet
me ndryshimin e Ligjit.

Paga té barabarta

Nén Ligjin e Punés, nuk ekziston ndonjé obligim pér pagesén e puntoréve me
pagé té barabarté “pér puné té barabarté me kérkesa té barabarta, pavarésisht
gjinis€’. Ky ligj gjithashtu ndalon té gjitha dispozitat qé jané né kundérshtim
me té, qofshin ato nga kontratat e punésimit, maréveshjet kolektive ose
regullativa té tjera té punédhénésit. >

52 Ibid. Neni 8.
53 Ibid. Neni 24
54 bid. Neni 108.
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Rregullimi i ndérrimit té natés

Ligji i punés vazhdon té pérmbajé disa dispozita regressive gjinore né lidhje

mé ndérrimin e natés né industri dhe ndértimtari. Domethéné, ai siguron gé:
‘té punésuaret femra né industry dhe ndértimtari nuk mund té
caktohen né ndérrimin e natés nése ajo puné nuk | lejon asaj té
pushojé sé paku shtaté oré, ndérmjet orés 22:00 dhe 05:00 té dités
sé ardhéshme [me pérjashtim té] té punésuarat femra qé kané
autorizime dhe pérgjegjési speciale ose kryen puné né lidhje me
kujdesin ndaj shéndetit, mbrojtje sociale ose tjetér té té punésuarve.”

Ai gjithashtu pérjashton ngjarjet nga fugité madhore dhe “sidomos rrethana
serioze ekonomike, sociale dhe té ngjajshme.*> Dispozita nuk ka té béjé me
shtatzaniné dhe nuk lidhet né ményré specifike me graté shtatzana. Kjo
dispozité nuk éshté sfiduar ende si diskriminative né bazé gjinore para Gjykatés
Kushtetuese. Me ratifikimin e fundit dhe me Konventén e ILO (Organizata
Ndérkombetare e Punés) qé do té hyjé né fugi né té ardhmen né lidhje me
ndérrimin e natés, kjo dispozité do té duhet té ndryshohet.

Té punésuarit me kohé té pjesshme

Ligji i barazon té drejtat e puntoréve me kohé té pjesshme me ato té puntoréve
me kohé té ploté. Kontratat pér kohé té pjeshme jané té definuara si kontrata
qé jané me té shkurtéra se ato kontrata pér 40 oré té plota né javé. Ligji | Punés
parasheh pérjashtimin e futjes sé kétij principi né “c éshtje qé rregullohen nga
ligje tjera.®

Mbrojtja pér shtatzani, lindje dhe té genit prind

Ligji | Punés nuk e njeh ose pérfshin konceptin e “pushimit prindor’. Né vend
té késaj, ai fokusohet né pushimin e lindjes dhe siguron vetém shtaté dité
pushim pér baballarét. Baballarét mund ta shfrytézojné pushimin vetém nése
nénat vendosin gé mos ta béjné. Pérvec Nenit 9b (té cilin tashmé e kemi
diskutuar), Ligji I Punés qarté dhton né nen I cili e ndalon pérfundimin e njé

55 Ibid. Neni 131.
56 Ibid. Neni 48(3).
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kontrate pune gjaté njé pushimi té aprovuar pér shtatzani, lindje dhe té genit
prind (pérfshiré edhe nga adoptimi edhe pér baballarét), gjithashtu edhe
pér kujdesin ndaj njé antari né familje (pérfshiré qarté kujdesin pér fémijét
‘me nevoja té vec anta’ deri né tre vjet*’) dhe pushime prindore pa pagesé.*®
Sidoqofté, kjo mbrojtje nuk éshté zgjeruar né até nése kontrata skadon né
periudhén e pushimit.

Dispozita dekalron gé kujdes special do t'ju kushtohet puntoréve té ndjeshém
dhe kjo pérfshin shtatzaning, lindjen dhe té qenit prind si raste té tilla.
Kjo pércakton obligimin e punédhénésit pér té lehtésuar balancing né jeté
private-puné pér té punésuarin, * té krijojé njé mjedis té sigurté pune ose
té pérjashtohen nga puna té punésuarit e ndjeshém deri kur té garantohet
siguria,®® dhe ndalon pércaktimin e njé té punésuaré shtatzane té punojé nése
shéndeti i saj apo i foshnjés mund té ndikohet nga puna e pércaktur.®’ Té
punésuarit shtatzané qé punojné me kemikale té démshme kané té drejté té
informohen pér rrezikun.

Mbrojtja speciale grave gjaté shtatzanisé, lindjes dhe té genit prindés jané
té definuara né Nenet 163 deri 170 (me pérjashim té Nenit 167 gé siguron
qé babai ka té dreté té merr pushim prindor nése néna nuk e shfrytézon té
njejtin). Graté kané té drejté té pushimit té lindjes me kohézgjatje prej nénté
muajve rresht (ose 15 pér lindje/adoptim té shuméfishté). Ky pushim mund té
fillojé 45 dité para datés sé caktuar, por patjetér té fillojé 28 dité para datés
sé caktuar té lindjes sé saj. Shpérblimi i grave shtatzana éshté 100% e rrogés
sé saj, dhé paguhet nga Fondi i sigurimit Shéndetésor gjaté zgjatjes sé két;
pushimi. Nése duhet qé gruaja shtatzané té kthehet né puné para mbarimit té
nénté muajve, ajo ka té drejtén e njé shpérblimi né shumé prej 50% té rrogés
sé saj, qé paguhet shtesé né pagén e saj nga punédhénési. Né lidhje me kété,
deri mé sot nuk éshté kryer asnjé studim né lidhje me efektin né praktikén e
punésimit té grave.

57  Pér kéto raste, ligji gjithashtu ndalon té punuarit jashté orarit té punés dhe shtesat pér prindérit e
vetém me fémijé deri né gjashté vjet, pérvec nése i punesuari/e punésuara e pranon punén jashté orarit.
Burimi: Ibid. Neni 120.

58 Ibid. Nenet 77, 101.
59 Ibid. Neni 161
60 Ibid. Neni 162.

61 Shénimet qé béjné pjesé né kété ndalesé jané té pércaktuara nga njé listé e hartuar bashkérisht nga
ministrat e shéndetésisé dhe punés dhe politikés sociale.
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Pér mé tepér pér pushimin me pagesé, i punésuari ka té drejté edhe deri né
tre muaj pushim shtesé pa pagesé. Sidoqofté, déshmité anekdotike sugjerojné
se té punésuarit nuk kané njohurité adekuate mbi até se si té trajtojné kéto
kérkesa dhe ekzistojné evidenca qé puntorét i kané pérfunduar kontratat e
tyre pér tre muaj pasi si duket nuk kané resurse tjera.

Né fund té pushimit, punétori ka té drejté té kthehet né puné né pozicionin e
njejté ose né njé ekuivalent né harmoni me termat dhe kushtet qé jané njésoj
té favorshme (Neni 166, Ligji mbi marrdhéniet e punés). Sidoqofté, ligji nuk
éshté i garté kur vijen puna te pérmirésimi potencial né kushtet e punés gjaté
mungesés sé tyre ndaj té cilave graté shtatzana do té kishin té drejté. Neni
9-b, qé éshté specifik mbi mbrojtjen nga diskriminimi mbi té punésuarit gra né
baza té shtatzanisé, lindjes ose té genurit prind, mund té jeté i dobishém né
kété drejtim. Ai dénon:

‘té gjtha format e diskriminimit té njé té punésuare femér né bazé té

shtatzanisé, lindjes dhe té genit prind, pa marré parasyshé zgjatjen

dhe llojin e punésimit té vendosur né pérputhje me ligjin [...] [né

lidhje] drejt qasjes sé punésimit, kushteve té punés dhe té gjitha té

drejtat né lidhje me punésimin dhe pérfundimin e kontratés sé punés

sé njé té punésuare femér gé jané shtatzané ose ushtrojné té drejtat

qé rezultojné nga lindja apo té genurit prind ™.
Pér mé tepér, interpretimi juridik mund té vendos gé dispozitat qé rregullojné
pezullimin (Nenet 45 dhe 147) mund té shérbejné si arsye pér té kérkuar té
drejtén pér té pérfituar nga kéto pérmirésime.

Neni 171 rregullon té drejtén e té punésuarave femra gé ushgejné me gji
foshnjat. Neni deklaron se té punésuarat femra kané té drejté deri né njé oré
dhe pushim gjysém té paguar me géllim qé té ushqejné foshnjat e tyre deri né
nje vjet.

Legjislacioni dhe skemat e sigurisé sociale

Sistemi kombétar i pensionit pérbéhet nga tre shtylla té rregulluara nga ligjet
vijuese (nga njé pér secilén shtyllé): Ligji mbi Sigurimin pensional dhe invalidor

62 Informacion I sigururar nga stafi | Reactor-it

63 Ligji mb mardhéniet e punés, Neni 9b
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(rregullon shtyllén e paré té kontributeve té domosdoshme, i menaxhuar
nga Fondi shtetéror pensional), Ligji i Sigurimit t¢é domosdoshém financiar
(rregullon shtyllén e dyté té kontributeve té domosdoshme, i menaxhuar
nga fondet mbrojtése dhe bankat) dhe Ligji pér pensione té financuara
vullnetarisht (rregullon shtyllén e treté té kontributeve shtesé, té menaxhuara
nga fondet mbrojtése dhe bankat). Sidoqofté, vetém ligji gé rregullon shtyllén
e treté ka dispozita mosdiskriminative, duke ndaluar diskrinimin né kété lloj té
sigurimit pensional si “diskriminim né bazeé té gjinisé, ngjyrés sé lekurés, gjuhé,
religjion, pérkatési politike e té tjera, trashégimi kombétare ose sociale, antaré
té minoriteteve etnike ose kombétare, ose né bazé té pronésisé sé kapitalit,
pérkatésisé familjare, gjendjen shéndetésore ose moshén (theks i shtuar)”".
Qé kur LKD e ka kété fushé né materialin e tij té fushéveprimit, mungesa e
dispozitave té diskriminimit nuk do té thoté qé dy shtyllat tjera nuk jané té
mbuluara nga ndalesa e diskriminimt.

Té dy palét, graté dhe burrat duhet té kené 15 vite pérvojé pune (dhe
kontribute) qé té kualifikohen pér sigurim pensional. Sidoqofté, mosha kur
dikush mund té kualifikohet pér té maré pension dallon né bazé té gjinisé, ku
graté mund té pensionohen né moshén 62 vjecare, ndérsa burrat né moshén
64 vjecare. Graté dhe burrat mund té vazhdojné té punojné deri né moshén
67 vjecare. Ky éshté i vetmi dallim gjinor né ményrén se si pensionet jepen dhe
kalkulohen. Pensioni kalkulohet duke u bazuar né vitet e kaluara né puné (dhe

pagesa e kontributeve) dhe shuma e pagés sé personit.

Tjetér aspekt i sigurimit social ka té béjé me mbrojtjen dhe asistencén.®
Shumica e beneficioneve kualifikohen duke mos gené té punésuar, duke
punuar né ekonominé gri (e pérhitur), duke performuar puné qé nuk jané
ekonomikisht té pérfitueshme, duke marré pérsipér pérgjegjésité e kujdesit
dhe té ngjajshme. Pér dallim nga ligji i pensionit, ligjet pér sigurim social
zakonisht pérmbajné dispozita mosdiskriminuese, duke deklaruar ndalesé

64  Ligji pér financimin kapital vullnetar té sigurimit pensional (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 7/2008,
124/2010, 17/2011, 13/2013, Vendimi | Gjykatés Kushtetuese: Njé.nr 117/2008, Njé.nr 162/2008) Neni 3
65  Ligji pér sigurim pensional dhe invalidor (gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 98/2012, 166/2012,15/2013,
170/2013, 43/2014, 44/2014, 97/2014,113/2014, 160/2014,188/2014, 20/2015, 61/2015, 97/2015,129/2015,
147/2015, 154/2015, 173 /2015, 217/2015, 27/2016, 120/2016, 132/2016).

66 Ndryshime té médha priten né kété fushé pér shkak té procesit té reformave qé jané duke ndodhur.
Fushéveprimi | ndyshimeve e béri té pamundur pérfshirjen e reflektimit né kéto analiza. Analizimi ikétyre
ndryshimeve duhet té jeté subjekt I njé analize tjetér té ndaré.
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ndaj diskriminimit né njé numér té bazave té mbrojtura. Kéto, ngjajshém si ata
né ligjet tjera té diskutuara né kété kapitull, nuk jané né linjé me LKD.*’

Ligji Penal

Qé nga viti 1996, Kodi penal ndaloi diskriminimin si shkele penale ky kod
pérmban ndalimin e diskriminimit si dy dipozita, até autonome (Neni 137 (1))
dhe dispozitén parazitare (Neni 147).® | pari pérshkruan shkeljen e barazisé
ndérmjet qytetaréve né, ndér tjerash, baza gjinore, si akt penal né vetvete,
ndérsa i dyti e bén kété né lidhje me té drejtat e njohura nga komuniteti
ndérkombétar.®® Pér mé tepér, dy nenet tjera (Neni. 319(1) dhe 394-g) i
referohen shpérndarjes sé urrejtjes dhe krimeve tjera por seksi dhe gjinia nuk
pérfshihen ndérmjet bazave.

Institucionet pérgjegjése

Institucione té ndryshme ndajné kompetenca juridike né lidhje me
parandalimin, promovimin dhe mbrojtjen e principeve té avancuara té barazisé.
Né lidhje me mbrojtjen dhe parashtrimin e ankesave pér diskriminim, individét
mund té dorézojné ankesat e tyre né institucionet vijuese:
e Gjykata
o Gjykata Kushtetuese (vetém pér persona fizik dhe vetém nése
diskriminimi  éshté né baza té diskriminimeve té renditura né
Kushtetute)
o Gjykatat e rregullta (themelore) (civile, administrative dhe penale,
varésisht llojit té ankesés)

e Institucionet kombéare pér té drejtat e njeriut (IKDNj)

o KMKD (né té dy sektorét, publik dhe privat)
o Avokati i popullit (vetém né sektorin publik)

67 Kotevska, ‘Analiza e Harmonizimit té Legjislacionit Vendor né lidhje me Baraziné dhe Modiskriminimin.
Kotevska, (n 13).

68 Najcevksa dhe Kotevska (n 13)

69 Népérmjet ‘té drejtat e njohura nga komuniteti ndérkombétar’ mund té tingéllojé | pagarté; né fakt, |
referohet titullit té Ligjit penal né té cilin neni éshté bazuar, | cili flet pér krime si¢ jané gjenocide, robérim
e té tjera.
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e Organet administrative
o Pérfagésuesit juridik mbi baraziné gjinore
o Inspektorati i punés
o Rezoluta pagésore pér zgjedhjen e mosmarréveshjeve

Mundésité procedurale qé jané marré né konsideraté kétu jané né renditje
sipas réndésisé sé institucioneve.

Pushteti gjyqgésor

Personat qé paraqgesin diskriminim mund té drejtohen osé né Gjykatén
Kushtetuese ose né gjykatat e rregullta. Né Gjykatn Kushtetuese, pérsonat
fizik mund té plotésojné Kérkesén pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave té tyré
themelore té bazuara né cilén do bazé té diskriminimt (p.sh. gjinisé) dhe né
lidhje me cilén do té drejté kushtetuese (p.sh. marrdhéniet e punés, brenda
bazés sé diskutuar mé larté). Né gjykatén e rregullt, ata mund té plotésojné
(1) akuza penale, (2) ankesa pér punén apo cfarédo ankese nga ligji civil ose
(3) ankesa administrative. Zhvendosja e barrés sé provés mund té zbatohet né
té gjitha proceset gjyqésore, pérvec procedurave penale ose té keqpérdorimit.

Sidoqofté, gjykatat nuk jané vendtakimet e zakonshme pér viktimat potenciale
té diskriminimit, pér dy arsye. Sé pari, nuk jané financiarisht té gasshme. Ky
mekanizém éshté i kushtueshém, taksat e pérfagésimit juridik dhe taksat
gjygésore e béjné koston mé té larté. ™ Né rastet ku ankesa pér diskriminim
ngrihet né lidhje me punén e humbur, ankuesi patjetér ti paguajé té gjitha
taksat pa patur asnjé té ardhur té sigurté. Sé dyti, procedurat gjyqésore kané
tendencén e zgjatjes.

Vetém njé rast gjyqésor ishte publikuar né té cilin gjyqi e gjeti punédhénésin si
fajtor pér diskriminim né lidhje me shtatzaning, pér té cilén aplikanti diskutoi
duke u bazuar, né bazat e statusit personal ose social, statusit familjar dhe
marrdhénieve. Aplikuesi ishté njé grua shtatzané e cila u largua nga puna nga
punédhénési né momentin qé ai e kuptoi gé ajo ésht shtatzané.”

70  Nén propozim-ligjin, nuk do té ekzistojné taksa gjyqésore pér personat gé plotésojné ankesa pér
diskriminim.

71 Ky rast ishte pjesé e pérpjekjeve mé té médha strategjike nga Asociacioni | Avokatéve té Rinj té
Magedonisé
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Komisioni pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit

Secili person gé beson se éshté diskriminuar mund té parages njé ankesé
né KMKD. Aplikime té tilla mund té béhen nga persona fizik (individé), grup
personash ose nga organizata me interes legjitimor né emér té individéve.
Sidoqoftté, momentalisht né ligj, nuk ekziston mundésia e plotésimit té
ankesés pa deklaraté té pélqyeshme fituar formalisht me sé paku njé viktimé
potenciale té diskriminimit, késhtu qé veprimet né grup dhe action popularis™
nuk jané té garta né ligj.

Sipas ligjit, aplikuesi patjetér té paragesé njé ankesé né KMKD brenda tre
muajve nga akti diskriminues potencial ose brenda njé viti qé kur e kuptuan
té njejtén. Aplikimi béhet qé té paragiten “faktet dhe provat™ pér KMKD
qé té themelojé njé rast diskriminimi prima facie. KMKD ka 90 dité té
procesojé ankesén dhe té japé mendim. Ai mund té adrresojé diskiminuesin
(diskriminuesit) potencial dhe kérkon njé pérgjigje dhe prova mbéshtetése.
Nése njé opinion éshté [éshuar duke vendosur pér diskriminim, diskriminuesi
duhet té veprojé mbi té né afat prej 30 ditésh. Kjo nuk do té thoté qé opinionet
e KMKD-sé jané juridikisht detyrues, pasi qé ato nuk jané. Sidoqofté, KMKD
mund té sjellé rastin mé larg, né “institucionet kompetente™ nése diskriminuesi
nuk vepron mbi opinionin e tij.

Edhe pse ligji momentalisht nuk pérfshin kompetenca té tilla, KMKD duhet
té fillojé té léshojé Rekomandime té Pérgjithshme. Né to, ai siguron udhézime
mbi até se si personat duhet té merren me céshtje té tilla g¢ KMKD i kané
identifikuar raste té pérséritshme dhe té djegura. ® Rekomandimi i paré i
tillé lidhur me bartjen e veshjeve religjioze (vello pér fytyré) né institucione
edukative. Sidoqofté, KMKD e pérafroi kété céshtje vetém si njé céshtje
e diskriminimit né bazé religjioni, duke mos marré né konsideraté aspektet
ndérsektorialé té saj, qé pérfshijné aspekte té réndésishme gjinore.

72 Pérmé shumé rreth actio popularis né pérgjithési dhe né kontekstin kombétar ju lutem shihni Slavica
cubriq dhe Neda calovska, ‘Shrytézimi I actio popularis né rastet e diskriminimit’ (MHC dhe OSCE 2016)

73 Propozim-ligji, nése do té adoptohet si¢ éshté propozuar tani para Parlamentit, né ményré té qarté
lejon actio popularis.

74 Formulimi sfidues ‘faktet dhe prova’ shkakton zhvendosjen e barés sé prvés (shih seksionin 4.1 té LKD)
75 Kotevska, ‘Raporti | Vendit mbi Luftén kundér Diskriminimit - Magedoni 2018’ (n13).

76  Propozim-ligji parasheh kété kompetencé pér KMKD
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Statistika e fundit e disponueshme pér rastet e pranuara dhe té procesuara
nga KMKD jané nga viti 2017. Né até vit, KMKD pranoi 59 raste. Nga aplikuesit,
25% ishin femra dhe 34% meshkuj. Numri tregon gé, jo vetém né vitin e paré,
por numri i rasteve té paraqitura vazhdoi té zvogélohet, njé trend i vérejtur
né vitin 2016 kur numri i rasteve ra né 60, krahasuar me 70 né vitin 2015 dhe
106 né vitin 2014. Pér heré té paré, né krye té listés sé ankesave té béra ishin
né bazat gjinore dhe seksit. Paraprakisht, mé shumé raste té paragitura kishte
lidhur me pérkatésiné kombétare dhe politike (18% dhe 17 % nga secili). Si né
vitet paraprake, fusha kryesore ku diskriminimi duket se ka ndoghur éshté
puna: 41% e rasteve. ” Tabela njé pérmbedh numrin e aplikimeve té pranuara
né KMKD duke u bazuar né bazé gjinore dhe seksit né vitet 2011-2017. ™ Sic
u diskutua, rénia e raportimeve éshté e qarté. Pérderisa statistika e fundit e
disponueshme (2017) tregon njé rritje né numrin e rasteve, fotografia mé e
gjéré tregon njé rénie té réndésishme, sidomos krahasuar me vitin 2014.

Tabela 1. Numri i aplikimeve qgé KMKD gjithésej pranoi né bazé seksi dhe
gjinie nga 2011 deri né 2017

Arsye/Viti 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Seksi 4 5 9 [ 10 ] 2

8 | T
Gjinia 4 2 0 4 1
Gjithése] 60 | 75 | 8 [ 106 | 70 | 60 | 59

Burimi: Raportet vjetore té KMKD pér 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 dhe 2017.79

77 Rrjeti Europian | Ligjit té Barazisé, ‘Asnjé ndryshim né raportimin e barazisé né organet e KMKD dhe
Avokatit té Polullit’, RELB https://www.equalitylaw.eu/downloads/4600-fyr-macedonia-no-changes-in-
reporting-to-the-equality-body-cpad-and-to-the-ombudsperson-pdf-148-kb.

78 Ju lutem véreni se, né nivel kombétar, shpesh ndodh qé té sillen diskriminim né lidhje me shtatzaniné
dhe raste té diskriminimit ndaj transgjinoréve gjithashtu edhe mbi baza tjera (mé shumé mbi ‘statusin
personal dhe social’, ‘pér ish ose grupet e margjinalizuara’ ose ‘mbi status tjetér’ pér mé voné). Andaj,
kéto numra jo domosdoshmérisht pérfshijné té gjitha rastet té cilat nén ligjine BE-sé do té trajtoheshin
mbi bazaa té gjinisé dhe seksit. Pér mé tepér, duke marré né konsideraté qé kéto baza nuk jané miré
té pérshkruara né ligjin kombétar dhe praktiké, lexuesi nuk duhet té lexojé shumé dallime né numrat e
raportuar ndérmjet kétyre dy bazave. Né fakt, ajo mund té jete mé e sakté qé té prezentojé shumén e
arsyeve, se sa raportimin individual.

79  Gjaté gjithé kohés sé shkrimit té késaj analie, éeb-fagja e KMKD ishte duke u riparuar, andaj nuk u
siguruan linge pér kéto raporte. Sidoqofté, atom und té gjenden né éeb-fagen e Parlamentit: sobranie.mk
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https://www.equalitylaw.eu/downloads/4600-fyr-macedonia-no-changes-in-reporting-to-the-equality-body-cpad-and-to-the-ombudsperson-pdf-148-kb

Avokati i popullit

Avokatiipopullit té Republikés sé Magedonisé (kétu dhe mé téj Ombudsperson)
éshté njé institucion kombétar i té drejtave té njeriu, i themeluar né bazé té
Kushtetutés.®® Ai u themelua me géllimin e mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese
dhe juridike té qytetaréve né sektorin publik. Kjo nénkupton gé ai mund té
procesojé rastet ku éshte kryer dhunim potencial nga organet e administratés
shtetérore dhe nga organet tjera dhe nga organizatatat me fugi publike.
Ombudspersoni gjithashtu ka kopmetenca né lidhje me baraziné né baza
etnike. Domethéné, sipas Kushtetutés, Avokati i popullit “kushton vémendje
té vecanté né mbrojtjen e principeve té mos-diskriminimit dhe pérfagésimn e
barabarté té antaréve té komuniteteve né organet e autoritetit shtetéror, né
organet e njésive té veté-qeverisjes locale dhe né institucionet dhe shérbimet
publike®”.

Ligji mbi Avokatin e Popullit u ndryshua disa heré pér zgjerimin e pérgjegjésive
té tij, pérfshiré edhe ¢ éshtjet e réndésishme té barazisé. Andaj, tani, ky
institucion ka njé sektor special gé merret me ¢ éshtjet e mosdiskriminimit
(pérfshiré edhe né bazé gjinore, sipas Kushtetutés). Njéri nga zévéndés-
Ombudpersoni né nivel kombtar mbulon temen e mosdiskriminimit.®? Né vitin
2012, Komiteti I atéhershém ndérkombétar pér Koordinimin Institucioneve té
té drejtave té njeriut (tani Alenaca Globale e Institucioneve Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut) e vlerésoi Ombutspersonin si IKDNj me status B sepse
| mungonte mandate romocional. Ombudspersni deri né até piké kryente
aktivitete promovuese, por | mungonin baza legale pér té njejtat, qé shtoi
pasiguriné pér perspektivén qé né té ardhmen té vazhdojé me kéto aktivitete
nén kreun e ri té institucionit. & Késhtu qé ligji u ndryshua atéheré qé t'l jep
instutcionit njé mandate. ®

80 Kushtetuta e republikés sé Magedonisé (n8), Amandamenti XI.
81 Kushtetuta e republikés sé Magedonisé (n8), Amandamenti XI

82  Ixhet Memeti, ‘Avokat i popullit té republikés sé Maqgedonisé’ (2012) 16 Magazina pér ¢éshtje
Europiane ‘Eurodialog’ 61.

83  Biljana Kotevska, Instituti Kombétar pér té Drejtat e Njeriut né Magedoni: Modelet Normative
dhe sfidat (Qendra e Hulumtimeve té Politikés Regjionale dhe Bashképunimit ‘Studiorum’ 2012) http://
studiorum.org.mk /en/wp-content/uploads/2013/03/NHRI_Study_MKD-2012for_web.pdf>gasur mé
daté 15 Shkurt 2019

84  Kotevska, ‘Raporti | Vendit mbi Masat Kundér Diskriminimit - Magedoni 2018’ (n13).
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Raportet vjetore té Ombudspersonit tregojné qé, ngjajshém si KMKD, ka njé
rrénie té pérgjithshme té numrit té rasteve té raportuara né institucion (duke
pranuar 3,224 raste né vitin 2017, krahasuar me 3,775 né 2016-tén dhe 4,403
né 2015). Sidoqofté, numri | rasteve té mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té
barabarté arriti 2.177% (70 raste, ose pérfagésimi mé | larté deri mé sot, né
krahasim me 1.83 ose 69 raste né 2016-tén, 1.2% ose 53 raste né 2015-tén dhe
1.55% o0se 66 raste né 2014-tén.) &

Sektori pér mundési té barabarta né Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale - Pérfagésimi Ligjor

Ligji mbi Mundésité e Barabarta pér Graté dhe Burrat themeloi postin e
pérfagésimit ligjor né sektorin pér Mundési Té Barabarta prané Mnistrisé sé
Punés dhe Politikés Sociale (MPPS). Kjo pérfagési ka kompetencé qé té vendosé
mbi kérkesat individuale mbi trajtimin jo té barabarté ndérmjet burrave dhe
grave dhe té bashképunojé me mekanizmat tjeré mbrojtés (Avokatine Popullit,
KMKD-sé, organet inspektuese te shtetit, e tj.) pérfagésimi ligjor mund
gjithashtu ex officio té inicojé investigime mbi trajtimin jo té barabarté, qé
gjithashtu hap mundésiné pér raportim anonym.

Sidoqofté, disa ¢ éshtje jané problematike. Sé pari, seliné e ka né MPPS, qé rrit
problemin e pavarsisé. Sé dyti hulumtimet tregojné qé shkalla e raportimeve
éshté tepér e ulét dhe dukshméria dhe aktivitetet e Pérfagésimit Ligjr thuajse
nuk ekzistojné. & Sé treti, institucioni pérballet me probleme serioze té
resurseve (financiare dhe njerézore). &

85  Rrjeti Ligjor Europian | Barazisé, * Asnjé ndryshim né raportimet né organet e barazise KMKD dhe
né Avokatin e Popullit, éeb fagja RrLEB https://www.equalitylaw.eu/downloads/4600-fyr-macedonia-no-
changes-in-reporting-to-the-equality-body-cpad-and-to-the-ombudsperson-pdf-148-kb

86 Najcevksa dhe Kotevska (n 13).

87 Reactor, ‘Prezentimi | KEGjFDG), Eeb fagja zyrtare e OHCHR, http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CEDAE/Shared%20Documents/MKD/INT_CEDAE_NGO_MKD_30045_E.pdf.
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Inspektorati i punés

Inspektorai i punés mund té procesojé njé ankesé qé ka pranuar né dy baza,
até té LKD dhe Ligjit mbi Mundésité e Barabarta pér Graté dhe Burrat. Nése
gjen njé trajtim té paarsyeshém jo té barabarté, ai mund té léshojé gjoba.
8gjithashtu mund té [éshojé rekomandime gé né té ardhmen té parandalohen
dhunimet.

Rezoluta pagésore pér zgjedhjen e mosmarréveshjeve

Nén Ligjin e Rezolutés Pagésore pér zgjedhjen e mosmarréveshjeve, té
adoptuar né vitin 2007 dhe amandamentet pasuese, njé rezoluté pagésore
mundté kérkohet né rastet individuale dhe kolektive pavarésisht zgjedhjes,
té drejtés dhe obligimit dhe kontesteve tjera té marrdhénieve té punés. Né
rastet individuale, mekanizmi i rezolutés pagésore éshté i disponueshém nése
kontesti lidhet me pérfundimin e njé kontrate pune ose paga té papaguara.
Kontestet vendosen nga Bordi. Né rastin e kontesteve kolektive, Bordi léshon
njé rekomandim, si né kontestet individuale ai miraton njé vendim.® Pér té
dyja, afati i fundit éshté 20 dité nga fillimi i kontestit, qé éshté njé avantazh
krahasuar me zgjatjen e rasteve gjygésore.

Sanksionet

Sanksionet dhe mjetet juridike ndryshojné varésisht ligjit dhe arsyeve mbi
té cilat éshté plotésuar ankesa e diskriminimit dhe procedurat né té cilat
procesohet. Né LKD, sanksionet variojné varésisht procedurave, me procedura
administrative qé ofrojné mundésiné e pérmbysjes sé vendimit origjinal dhe
korrigjimin e shkeljes brenda 30 ditésh. Procedura e kegbérjes parashikon
gjoba na 70 deri né 1000 euro varésisht vecorive té rastit, ku si né rastet
gjygésore siguron kompensim té mundshém. Démet monetare dhe jo monetare
mund té paraqiten nésé procesohet njé ankesé pér rastet e diskriminimit né

88 Mbigamén e gjobave, shih kapitullin e rradhés - 8. Sankcionet’.

89 Ligji pér zgjidhje té qeté té kontesteve té punés (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 87/2007, 27/2014,
102/2014, 30/2016).

90 Informacione shtesé né lidhje me kété mekanizém mund té gjeni né éeb fagen MPPS http://www.
mtsp.gov.mk/mirno-reshavanje-na-rabotni-sporovi-baner.nspx
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puné dhe né rastet gjygésore né gjykatén civile. °' Kur sanksionet kundér
diskriminimit té krahasohen me sanksionet tjera, ata jané né shkallén mé té
ulét, duke u barazuar, pér shembull, me hudhjen e njé filteri cigaresh né rrugé.
°2 Andaj, nuk mund té thuhet qé sanksionet e kundér diskriminimit kénaqin

kriterin e té genurit efikas, proporcional dhe frenues té BE-sé. *

91 Ligji pér marrdhéniet e punés Neni 264-266.

92 Zharko Trajanovski, Thundrat e Bukefalit peshojné sa kampanja pér mosdiskriminim (Dnevnik, 21
Shkurt 2010).

93 Kotevska, ‘Analiza e Harmonizimit té Legjislativés Vednore pér Barazi dhe Diskriminim’ (n13)
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NDERGJEGJESIMI | NJEREZVE
DHE SJELLJET NDAJ
DISKRIMINIMIT

Ky kapitull studion vetédijen e njerézve ndaj diskriminimi né bazé gjinore.
Gjetjet e prezentura nga kétu e mé tej jané té bazuara né anketa anomine té
kryera online. Duke marré né konsideraté se mostra e studimit online nuk éshté
e pérshtatshme dhe jo-reprezentative, lexuesit duhet té kené né mendje qé
pérqgindjet e raportuara nuk e reflektojné pérhapjen e fenomenit té hulumtuar
né popullatén e pérgjithshme né Republikén e Magedonsé sé Veriut. Pér mé
shumé, patjetér té kemi né mendje qé homogjenitetii mostrés sé studimit online
mund té kufizojé variabilitetin e pérvojave té “mostrés” (63% e té anketuarve
kishin té kryer shkollimin e larté, 73% ishin té punésuar me oraré té ploté dhe
75% ishin mé té ri se 39 vjet). Krahas faktit qé studimi pérfshiu njé mostér
jo-probabiliteti, ambiciet pér krahasimin mes gjinive ishin té kufizura duke
marré né konsideraté disbalancin gjinor né mostér; raporti mes pérfagésuesve
gra dhe burra né studim ishte péraférsisht 5:1. Disproporcioni gjinor mund té
kufizojé mundésiné e konkludimit té diferencave né bazé gjinore, sidoqofté
nése éshté treguese, marrdhéniet e vendosura, d.m.th diferencat e bazuara né
gjini jané té interpretuara megjithése konkluzionet jané pérmbajtur termave
té gjeneralizimit.

Ndérgjegjésimi
Mé shumé se gjysma e pjesémarrésve né studimin online (68%) u pajtuan

se diskriminimi né bazé gjinore éshté kundér ligjit. Mé shumé se cdo i dhjeti
mendojné qé nuk éshté dhe péraférsisht njé i pesti (19%) nuk e dinin.
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A éshté ilegal né Magedoni, diskriminimi ndaj dikujt né puné vetém pér arsye
se ajo/ai éshté grua apo burré?

69%

13%
Jo Gra

- 13% = Burra

19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nuk e di

Figura 1. Ndérgjegjésimi né lidhje me diskriminimin né bazé gjinore né puné, pér gjini (gra=739,
burra=156).

Té dhénat tregojné gé sa mé e larté shkalla e arsimimit dhe té hyrat mé té
larta lidhen mé ndérgjegjésimin né lidhje me kornizén ligjore mbi diskriminimin
né bazé gjinore né puné. Ky “stratifikim | ndérgjegjésimit vérehet sidomos
kur krahasojmé distribuimin e pérgjigjeve sipas nivelit arsimor. Pérderisa
pjesa mé e madhe e pjesémarrésve né studim (84%) me Master pajtohen
qé diskriminimi ndaj dikujt né puné sepse ajo/ai éshté grua apo burré éshté
ilegale né Maqedoni, 54% e pjesémarrésve me shkollin té mesém dhe 47% e
pjesémarrésve me shkollim té ulét apo té pa shkolluar thané gé diskriminimi
né bazé gjinore éshté ilegal. Megjithése té dhénat nuk jané reprezentative
pér popullatén respektive (vecanérisht njerézit me shkallé té ulét té arsimimit
jané shumé pak té pérfagésuar né mostér), marrédhénia e evidentuar mund
té tregojé gé puntorét gé jané socioekonomikisht té margjinalizuar jané mé té
prekshém ndaj shkeljes, duke konsideruar qé ato mund té mos kené resurse
pér té njohur ose pérdorur mekanizmat legale.

Kur pyeten se né cilat institucione ato mund té raportojné diskriminimin né
bazé gjinore né puné, té dy palét, graté dhe burrat mé shpesh u pérgjigjén pér
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Inspektoratin e Punés (54% té grave dhe 50% e burrave) péraférsisht njé e
katérta e pjesémarrésve e dinin qé ato mund té raportojné diskriminimin né
Institucionin e Avokatit té Popullit (24% e grave dhe 30% e burrave), ndérsa
12% e grave dhe 17% e burrave menduan qé mund té raportonin diskriminimin
né polici. Péraférsisht njé e treat (35% e grave dhe 30% e burrave) thané qé
mund té raportojné te punédhénési.

Analiza kualitative e pjesémarrésve me pérvoja té diskriminimit né bazé
gjinore sugjeron njohuri té pamjaftueshme né drejtim té asaj se ¢ faré pérbén
diskriminim né bazé gjinore dhe kjo mund té ndikojéshkallén e pérvojave té
raportuara.
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PERHAPJA DHE PERVOJAT ME
DISKRIMINIMIN

Ky kapitull pérmbledh gjetjet lidhur me pérvojat e njerezve me forma té
dryshme té diskriminimit né Magedoniné e Veriut. Ai prezenton gjetje lidhur
me pérhapjen e diskriminimit né bazé gjinore dhe forma té ndryshme té
diskriminimit né bazé gjinore né lidhje me punén.

Mendime mbi pérhapjen e pérgjithshme

Pérhapja precize e diskriminimi né bazé gjinore nuk mund té dihet duke pasur
parasysh gé shumé raste nuk jané raportuar asnjéheré.

Pérvojat me diskriminim né bazé gjinore
(veté-vlerésim)

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% - 37%
30% 1 24%
20% -

10% -

0% -

Gra Burra
Figura 2. Pérvojat me diskriminimin né bazé gjinore, sipas gjinisé (gra=524, burra=107)

Té kérkuar qé té reflektojné pérgjithésisht, 37% e grave dhe 24% e burrave
deklaruan se kané pérjetuar diskriminim né bazé gjinore né puné. Gjaté
kontrollimit té karakteristikave demografike, sektorit té punésimit, pozicionit
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né puné dhe paga mujore neto, graté kané dy heré mé shumé mundési (2,15) té
pérjetojné diskriminim né bazé gjinore né puné, se sa burrat. Vlerésimiilidhjeve
me shumé variabla gjithashtu sugjeron se puntorét me shkallé arsimimi mé té
larté kané mé shumé mundési té pérjetojné diskrimin né bazé gjinor né puné,
por kjo mund té argumentohet se pérsonat mé té arsimuar jané mé té prirur
qé té njohin diskriminim. Lidhur me sektorin e punés, mé shumé se gjysma e
té punésuarve qé kané pérjetuar diskriminim né bazé gjinore (61%) punonin
né sektorin privat kur pérjetuan diskriminim.

Qé mé miré té kuptohet natyra e diskriminimit né bazé gjinore ne analizuam
memorjen e té anketuarve rreth kétyre pérvojave. Analiza kualitative e
pérvojave té raportuara sugjeron se madje edhe né mjedis professional té
punés, graté jané té ulura né stereotipin e amvises:

‘Ata té detyrojné té pastrosh sepse je grua’. (Grua, 48, Zoné
Urbane)

Ata “hidhen” né rolet tradicionale gjinore gé jané jokompatibile me kontekstin
profesional. Pér mé shumé, graté duhet té zgjedhin mes karrierés dhe familjes.
Shpesh, zgjedhja béhet pér to:

“Né njé intervisté pune, mé pyetén nésé isha e martuar dhe
nése kam né plan gé té kem fémijé ne té ardhmen e afért [...]
nuk mé pranuan dhe njé burré u pranua né vendin tim”. (Grua,
36, zoné urbane)

“Barra e vendimit” fshihet edhe kur graté e fitojné punén:

“Punoja 4-5 vite me njé kontraté shérbimi té pérkohshme. Kur u
martova, mé thané qé duhet té kisha kujdes me planet e mia né
lidhje me shtatzaniné [...] sepse pozicioni im i punés nuk ishte
i sigurté (e pérséris qé punoja 4-5 vite pér até kompani). Pas
késaj bisedova me eprorin, vendosa qé ta [é punén”. (Grua, 36,
zoné urbane).

Pérvojat e mbledhura népérmjet pyetésorit online konfirmojné qé shtatzania
éshté njé ngjarje kritike né karrierén e grua dhe shpesh pika pérfundimtare né
rrugén e karrierés sé saj:
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“E humba punén shkaku i shtatzanisé dhe punoja pér 3 vite
(né kompani). Ishta 4 muaj shtatzané kur ju tregova pér
shtatzaniné time. E humba punén brenda njé jave .’(grua, 24,
zoné urbane)

“U ripozicionova mé poshté sepse isha shtatzané .” (Grua, 32,
zoné urbane)

“Nuk e humba punén, por isha e detyruar té kthehesha né
puné 14 dité pas lindjes.” (Grua, 40, zoné urbane).

Né shtesé té stereotipeve té amvises dhe shtatzanisé, graté e punésuara
ballafagohen edhe me imponime dhe seksizém né forma té objektifikimit:

“Mé débuan nga puna tre javé pasi vendosa qé té mos kem
marrdhénie me shefin. Isha shumé e miré né punén gé béja dhe
ai nuk mé dha asnjé arsye se pérse me debon. Ai vetém tha gé
nuki duhem mé.”(Grua, 28, zoné urbane)

“Nuk dua té hy né detaje, por mé ofruan njé pozicion mé té
larté né puné né kémbim qé té kem marrdhénie” (Grua, 27, zoné
urbane)

Me rolet e dhéna gjinore, graté perceptohen si mé pak kompetente krahasuar
me kolegét e tyre meshkuj:

“Né njé intervisté pune, mé thané gé puna gé ata bé&jné nuk mund té kryhet
nga graté, pasi qé graté jané mé pak inteligjente se burrat” (Grua, 22, zoné
urbane)

“Shefi im preferon kolegét meshkuj pér promovim dhe
marréveshje biznesi”. (Grua, 32, zoné urbane)
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“Menaxheri im i ri mé degradoi pozicionin edhe pse punoja pér
kompanié pér shtaté vite, gé nga themelimi | saj dhe une kam
25 vjet pérvojé pune. Fjalét e tij ishn: “Jam i kénaqur me punén
ténde, por sepse j€ grua, do té duhet té punosh né njé pozicion

)

mé té ulét. Eshté pér té mirén ténde’.” (Grua, 44, zoné urbane)

Gjithashtu, graté perceptohen si mé pak meritore:

“Né pozicionin e njeté té punés, me té njejtat pérgjegjési dhe
té njejtin nivel té arsimimit, uné pranoja 3000 denaré mé
pak se kolegu im mashkull. Kur e pérmenda qé ky éshté njé
diskriminim, filluam té pranojmé paga té barabarta”. (Grua, 29,
zoné urbane).

Né pérmledhje, pérderisa kéto pérvoja u ndané népérmjet njé ankete té
ilustruar online, diskriminimin né bazé gjinore qé e pérjetojné graté si qé duket
éshté i mbushur me seksizém dhe stereotype gjinore, qé sugjeron gé “rolet e
tyre reproduktive té kujdesit, dhe punét e shtépisé” konfliktohen me mjedisin
e punés. Shtatzania géndron si njé lévizje gé rrezikon karrierén dhe graté jané
té detyruara té zgjedhin ndérmjet karrierés sé tyre apo té paturit fémijé. Graté
mund té mos kené zgjidhje, sepse ky vendim ndonjéheré éshté i paracaktuar
pér to. Kur nuk largohen pér shkak té funsionit té tyre reproduktiv, graté
trajtohen si objekte seksuale dhe “ju ofrohen” té kémbejné shérbime seksuale
pér pérparim né karrieré. Vetém sepse jané gra, ato jané té penalizuara me
pozicione mé té ulta pune dhe me paga mé té uléta.

Mostra e burrave gé ndané pérvojat e tyre té diskriminimit né bazé gjinore
éshté inkluzivisht e vogél, por mund té vérehet se edhe burrat gjithashtu
pérballen me diskriminimin kur vendi i punés éshté i ndaré sipas gjinise.

“Nuk éshté puné pér burra; njerézve ju pélgen té shohin vajza
té reja né até pozicion”. (Burré, 30, zoné urbane)

Edhe pse disa té punésuar raportuan pérvojat e diskriminimit né bazé gjinore,
shumé pak i raportuan ato pérvoja né institucion, mekanizma pérkatés.
Kur pyetém se cilat institucione i kontaktuan né lidhje me até se cfaré ka
ndodhur, 85% thané gé nuk e kané konktaktuar asnjérin nga institucionet e
pérmendura. Né anén tjetér, 5% kané kontaktuar Inspektoratin e Punés, 4%
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kané kontaktuar policing, 3% kané kontaktuar gjykatén, 2% kané kontaktuar
Avokatin e Popullit dhe 1% prokuroriné. Vetém 14 pjeséarrés (13 nga ato
gra) u pérgjigién né lidhje me pérgjigjen qé kané marré nga institucionet dhe
nénté (nga ato teté (8) gra) thané qé autoritetet i kané dégjuar, por nuk mund
té bénin asgjé. Vetém 14 pjesémarés d.m.th. 7% e atyre qé kané pérjetuar
diskriminim né bazé gjinore ishin té pérfshiré né aksione gjyqésore né lidhje
me diskriminim né puné. 12 prej tyre ishin gra.

Me cilét institucione ishit né kontakt né lidhje me até qé ju ndodhi juve?

Asnjé 92%
84%

8%
Inspektoratin e punés
’ P I %

9

Policiné ] :'y/:
] Burra

- 4%

Gjyqin ] 3%“ mGra
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Figura 3. Institucionet e kontaktuara pér pérvojat né lidhje me diskriminimin mé bazé gjinore
(gra=192, burra=26)

Llojet e diskriminimit

Ky nénkapitull analizon forma té ndryshme té diskriminimit ne bazé gjinore,

pérfshiré diskriminimin né punésim, promocion, kontrata, paga, kushte té
punés, pushime té lindjes, pushime prindore dhe ngacmimin seksual né puné.

Diskriminimi né Punésim

Té dhénat nga anketa online sugjeron gé pyetjet e intervistés qé mund té
pérfshijné diskriminim né punésim jané “pérvojé e zakonshme e intervistave”.
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Mé shumé se gjysma e burrave (54%) dhe pjesa mé e madhe e grave (74%) qé
kané marré pjesé sé paku né njé intervisté pune jané pérballur me pyetje té
tilla diskriminuese. Té dhénat gjithashtu sugjerojné se graté jané dukshém mé
té prirura té “merren né pyetje” pér ¢ éshtje qé nuk kané té béjné me aftésité
dhe kompetencat e tyre; krahasuar me mé pak se ¢do pesé burra (8%) mé
shumé se cdo e treta grua (36%) ishte pyetur né lidhjet me planet e té paturit
fémijé né té ardhmen gjaté njé interviste puné dhe 8% té grave ju kérkuan
prova mjekésoré qé nuk ishin shtatzana.

Té dy palét, graté dhe burrat hasén né pyetje pér statusin e tyre martesor;
mé shumé graté (65%) dhe mé pak se gjysma e burrave (47%) raportuan se
u ballafaquan me kéto lloj pyetjesh gjaté intervistave pér puné. Pér mé tepér,
njé pérgindje thelbésore e bashké grave dhe burrave u pyetén pér numrin
e fémijéve qé kané (43% grad he 28% burra) dhe planet e ardhéshme pér
martesé (30% grad he 21% burra).

Qé nga viti 2008, né intervista pér puné, a ju kané pyetur pyetje né lidhje
me:

47%

Statusi martesor

Numrin e fémijéve gé kishi asokohe

Planet e sé ardhmes pér té patur fémijé

Planet tuaja pér t'u martuar

Dicka tjetér qé nuk ka té béjé me aftésité, arsimimin ose
pérvojén tuaj té punés gé dukeshte e pavend

Prové mjekésore qé déshmon se nuk jeni shtatzané
(vetém pér graté)

65%
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Figura 4. Pérvoja me intervista me pyetje me diskriminim potencial ndérmjet puntoréve qé kané
pasur se paku njé intervisté pune né dhjeté vitet e fundit, sipas gjinisé (gra=445, burra=96)

Pérgjithésisht, 66% e pjesémarrésve qé kané pasur sé paku njé intervisté
pune né dhjeté vitet e fundit, mendojné gé jané diskriminuar né punésim.

Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Magedoniné e Veriut

o 47




Konsistente me dallimet gjinore té evidentuara né lidhje me pyetjet
dikriminuese né intervisté, dukshém mé shumé gra jané ndjeré se jané
pérballur me diskriminim né punésim (68%) se burra (58%). Bashkérisht, pér
graté dhe burrat lloji mé i shpeshté i diskriminimit me té ciliin jané pérballur
éshté diskriminimi né lidhje me moshén (40%) dhe dikriminimi gjinor (27%).
Sidoqofté, né krahasim mé shumé burra jané pérballur e diskriminimin né bazé
té preferencave politike (17% grad he 26% burra), pérderisa mé shume gra
jané pérballur me diskriminim né bazé té planeve té tyre pér té pasur fémijé
né té ardhmen (18% grad he 5% burra).

Sipas mendimit tuaj, a mendoni gé nuk jeni pranuar né puné né té cilén keni
aplikuar pér shkak té:
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Kritere tjera qé nuk lidhen me aftésite, arsimimin dhe pérvojén tuaj
5%

Ju treguat qé planifikoni té keni fémijé Burra

Preferencat politike

B uoro

8%
Keni femijé

Jeni shtatzané/prisni njé bebe
-
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Figura 5. Pérvojat me diskriminimin né punésim ndérmjet puntoréve qé kané patur sé paku njé
intervisté né dhjeté vitet e fundit, sipas gjinisé (gra=427, burra=96)
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Diskriminimi né promovim (rritje né detyré)

Anketa online vlerésoi perceptimet dhe pérvojat e puntoréve né lidhje me
diskriminimin né promovim. Kur u pyetén nésé punédhénési(t) ju kané dhéné
bashkérisht atyre dhe té punésuarve tjeré mundési té barabarté promovimi,
66% deklaruan se disa té punésuar jané té trajtuar ndryshe nga té tjerét dhe
njé shtesé prej 14% kishin pérvoja té pérziera, varésisht punédhénésit qé kané
pasur. Vetém 16% e pjesémarrésve qé kané punuar né dhjeté vitet e fundit
kishin perceptimin se té gjithé té punésuarit kané mundési té barabarta pér
t'u promovuar. Bashkérisht, graté dhe burrat tentuan té perceptojné qé jo té
githé puntorét jané té konsideruar té barabarté pér promovim.

Konsistente me perceptimin e pérhapur mbi mundésité jo té barabarta (54%)
treguan se ata jané pérballuar me diskriminimin né promocion. Edhe pse graté
dhe burrat ishin ngjajshém té ju keté ngjaré té perballojné diskriminimin né
promocion, ata pérballuan diskriminim pér “arsye” té ndryshme. Mé shumé
gra ishin té prirura té jené pérballur mé diskriminim né bazé gjinore (14% gra
né krahasim me 5% burra), ndérsa burrat mé tepér u ngjante té pérballen
me diskriminim té bazuar né pérkatési etnike (7% gra né krahasim em 15% té
burrave) ose pérkatésisé fetare (2% gra dhe 9% burra).
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A ju ka ngjaré ndonjéheré qé punédhénési juaj té mos ju konsiderojé pér
promocion pér shkak té.. (ju lutem etiketoni té gjitha qé vlejné):

Punédhénési kishte preferenca personale
Asnjéra nga kéto nuk mé ka ndodhur
Gjinisé(Pér shembull, mé thané gé nuk éshté puné pér gra/burra)

Moshés
Buraa

Pérkatésisé etniké mGra

Vendbanimit (pér shembull, rural)
Orientimit seksual

Pérkatésisé fetare

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 6. Pérvojat me diskriminimin né promocion ndérmjet personave gé kané punuar né
dhjeté vitet e fundit, sipas gjinisé (gra=331, burra=89)

Pérderisa kéto forma té fundit té diskriminimit né promocion mund té mos
involvojné diskriminim né bazé gjinore, ata jané interesate pér t'u vérejtur.
Megjithaté, rezultatet sugjerojné se diskriminimi né bazé gjinore ndosh né
proceset promovuese né Magedoniné e Veriut dhe shpesh mé shumé prek
graté se sa burrat.

Shkeljet e kontratave

Anketa online gjithashtu kérkoi té vlerésojé zgjerimin e shkeljeve té té drejtave
té puntoréve dhe kushtet gé mund té perjetésojné ato, duke u fokusuar né
dallimet potenciale n bazé gjinore qé mund té ndikojé né mosbaraziné gjinore.

Nga pjesémarrésit né anktén online qé kané punuar né dhjeté vitet e fundit,
36% u jané kérkuar té punojné rregullisht pa kontraté. Pér mé shumé, 11% e
pjesémarrésve momentalisht té punésuar nuk kishin kontrata pune. Pérgindja
e puntoréve pa kontrata pune ishte mé e larté ndérmjet atyre té punésuar né
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pozicionet e uléta; 14% e puntoréve né pozicionet e uléta nuk kishin kontrata
pune né krahasim mé 5% té punésuarve né pozicione té larta dhe 7% e atyre
té punésuar né pozicione mesatare.

Nga pjesémarrésit gé kané punuar né dhjeté vitet e fundit, 31% treguan qé
sé paku njé heré u éshté kérkuar qé té nénshkruajné kontratén e punés pa iu
lejuar t'i lexojné dhe kuptojné kushtet e kontratés. Njé pérgindje krahasuese
mé e madhe e burrave raportuan té kené pérjetuar kété pérvojé (42%) se sa
graté (29%).

Né lidhje mé kohézgjatjen e kontratés, ndérmjet pjesémarrésve qé kané patur
kontrata puné, mé shumé se gjysma (53%) kishin kontrata té papércaktuara,
pérderisa ¢ do i treti (35%) kishté njé kontraté me kohézgjatje mé té shkurtér
se njé vit. Njé pakicé e konisderueshme e puntoréve, 15% kishin kontrata pune
me kohézgjatje prej tre muajsh ose mé pak.

Ankketa gjithashtu vlerésoi perceptimin e pjesémarésve té punésuar né lidhje
me até se kush ka tendencé qé té keté kontrata me kohézgjatje mé té gjaté
té punés: graté, burrat ose nése éshté e njejté pér té dy bashké. Mé shumé
se gjysma e pjesémarrésve (56%) deklaruan se éshté e njejté pér té dy palét
dhe 29% nuk e dinin. Nga pjesa tjetér e pjesémarrésve, vetém 5% mendojné
qé burrat kané kontrata me kohézgjatje mé té gjaté dhe 3.9% se graté kané
kontrata mé té gjata.

Né lidhje me orét e punés, pak mé shumé se gjysma e té anketuarve (52%)
deklaruan se ata zakonisht punojné 21 deri né 40 oré né javé. Ndérsa 44%
thané qé zakonisht punojné jashté orarit té punés d.mth. mé shumé se 40
oré né javé. Sektori i punésimit konsiderueshém e pércakton probabilitetin
e té punuarit jashté orarit té punés; né krahasim me cdo té tretin person
(34%) gé punon né sektorin publik, gjysma (51%) té atyre qé jané té punésuar
né sektorin privat punojné mé shumé se 40 oré né jave. Krahasimisht, njé
pérgindje e madhe e burrave deklaruan se punojné jashté orarit, se sa graté.
Ndérsa, 4% e burrave deklaruan se punojné mé shumé se 61 oré né javé né
krahasim me 3% té grave.

Anketa online sugjeron se té punuarit jashté orarit té punés éshté meé i
pérhapur ndérmjet burrave, por gjithashtu gé burrat kompensohen mé
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shpesh pér punén e tyre jashté orarit. Krahasimisht, njé pérqindje mé e madhe
e burrave ishin té paguar pér kohén shtesé té punés (28%) se sa graté (19%).
Njé masé e konsiderueshme shumé mé e larté e burrave pranonin kohé té
liré si kompensim pér punén jashté orarit (28%) né krahasim me graté (15%).
Ndérsa, 45% e grave dhe 35% e burave nuk kompensohen fare pér punén
jashté orarit.

Si ju kompensohet zakonisht puna jashté orarit?

Nuk pranoj asgjé shtesé (pérve+ pagés sime 34%

e I

10%

Nuk éshté e zbatueshme. Nuk punoj jashté orarit

i 28%
Marr kohé té liré Buraa

W Gra

Mé paguajné pér kohén shtesé qé kam punuar né 17%
té njejtén shkallé sa paga ime e rregullt - 13%

M@ paguajné pér kohén shtesé gé punoj me njé 11%
shkallé mé té larté se paga ime e zakonté F 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 7. Llojet e kompensimeve pér punén jashté oararit, sipas gjinisé (gra=426, burra=90)
Shkeljet e té drejtés pér page té barabarté pér puné té barabarté

Vetém 5% e pjesémarrésve té punésuar marrin mé pak se 12,000 denaré té
Magqedonisé (195EUR). Péraférsisht 42% kishin njé pagé mujore neto ndérmjet
12,001 dhe 22,000 denaré, mé shumé se njé e treta (34%) pranonin ndérmjet
20,001 dhe 30,000 denaré dhe 20% kishin njé pagé mujore neto mé shumé
se 30,000 denaré. Mesatarisht, burrat né mostér kishin paga mé té larta né
krahasim me graté, aférsisht cdo i treti (32%) e té punésuarve burra kishin
njé pagé mesatare neto prej 30,000 denaré, né krahasim me graté ku mé pak
se ¢cdo e pesta grua e punésuar (17%). Té dhénat e anketés nuk lejojné gé né
ményré té qarté té konkludojmé shkeljen e té drejtave pér pagé té barabarté
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pér puné té barabarté por, éshté tregues i mosbarazisé potenciale té té
ardhuravé né bazé gjinore. Hulumtime tjera tregojné qé hendeku i pagés né
bazé gjinore né Magedoniné e Veriut éshté 18-19%.*

Momentalisht, ¢ faré page né té vérteté pranoni ju pér cdo muaj (neto né
denaré té Magedonisé)?

Mé shumé se 40 000 denaré té Magedonisé
35001 - 40 000 denaré té Magedonisé
30001 - 35 000 denaré té Magedonisé

25001 - 30 000 denaré té Magedonisé
Buraa

e L 21%

20001 - 25 000 denaré té Magedonisé 24% W Gra
6

20%

15001 - 20 000 denaré té Magedonisé 18%

12 001 - 15 000 denaré té Magedonisé

25%

Mé pak se 12 000 denaré té Magedonisé

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 8. Paga mujore neto, sipas gjinisé (gra=424, burra=90)

Kur u pyetén né lidhje me ndonjé pérvojé me punédhénésit e tyre mbi
raportimin jo té sakté té pagave té tyre, 12% treguan se punédhénésit e tyre
nuk e deklarojné pagén e tyre té sakté dhe reale para autoriteteve shtetérore
dhe 15% nuk e dininin nése dicka e tille ndodh. Té dhénat tregojné qé puntorét
qé kané pérvoja me deklarimin jo té skaté té pagave té tyre, mesatarisht,
kané paga mé té uléta; mé shumé se cdo puntoré i pesté (22%), me rrogé
mujore neto ndérmjet 12,001-15,000 denar, kané pérvojé me deklarime jo té
sakta té pagave, né krahasim me 3% té puntoréve né me pagé neto mujore
ndérmjet 20,001 dhe 25,000 denaré. Sektori i punésimit éshté gjithashtu i
réndésishém dhe pércaktues; té dhénat sugjerojné se personat e punésuar né
sekorin privat kané mé shumé gjasa té kené pérvoja me deklarimin jo té sakté
té pagave. Né krahasim me 4% té personave té punésuar né sektorin publik

94 Ppetrevski, M. dhe Mojsoska Blazhevski, N. 2015. Hendeku i pagés né bazé gjinore dhe amésisé né Ish-
Republikén Jugosllave té Maqgedonisé: Njé analizé ekonometrike, Fleté Pune Nr. 6/2015, ONP
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njé e pesta e tyre (20%) deklaruan se punédhénésit e tyre nuk e deklarojné
para autoriteteve shtetérore pagén e tyre reale momentale qé marrin.

Pér mé shumé, 10% té té anketuarve té punésuar deklaruan se punédhénsit
e tyre u kané kérkuar gé té kthejné njé pjesé té pagés sé tyre. Kjo ndodh
dukshém mé pak né sektorin publik (5% e pjesémarrésve) né krahasim
me sektorin privat (13%). Té dhénat gjithashu tregojné se njé pérgindje e
krahasueshme shumé mé e madhe e burrave (16%) kané raportuar se u éshté
kérkuar gé té kthejné njé pjesé té pagés punédhénésit té tyre se sa graté (8%).

Edhe pse mostra e pjesémarrésve me paga mé té uléta ose mé pak se paga
minimale éshté shumé e ulét pér té gené konkluduese, éshté treguese gé 10
nga 24 nga kéto té punésuar (42%) u éshté kérkuar gé té kthejné njé pjesé té
pagés punédhénésve té tyre.

Rezultatet e studimit online sugjerojné qé shkeljet e té drejtave té punés né
lidhje me kontratat dhe pagat jané njé pérvojé “e zakonshme” ndérmjet té
punésuarve né Magedoniné e Veriut. Mé shumé se njé e treta e té punésuarve
u éshté kérkuar gé té punojné pa kontraté dhe afér gjysmés sé té punésuare,
e drejta e pushimit mjekésor, festa kombétare ose pushime vjetore u éshté
mohuar sé paku njé heré. Té dhénat gjithashtu tregojné dallime né bazé
gjinore né lidhje me pagén mujore neto dhe, edhe pse kjo gjé sugjeron né
diskriminim né bazé gjinore, jané té nevojshme hulumtime té métejme qé té
konfirmohet pérfundimi i nxjerré.

Kushtet e kéqija té punés dhe trajtimi i barabarté

Afér gjysma (50%) e pjesémarrésve né anketé gé kané pérvojé pune, kané
pérvojé me mohimin e sé drejtés pér pushime mjekésore, festave kombétare,
ose pushimeve vjetore se paku njé heré. Pérhapja éshté dukshém i pércaktuar
nga sektori i punésimit; né krahasim me 36% té presonave té punésuar né
sektorin publik, mé shumé se gjysma (55%) nga ato té punésuar né sektorin
privat kané pérjetuar kété lloj té shkeljes.

Kur i pyetém né lidhje me perceptimin e tyre né lidhje me rreziget shéndetésore
apo té sigurisé né puné, gjysma (50%) e pjesémarrésve qé kané gené té
punésuar né dhjeté vitet e fundit mendojné qé shéndeti dhe siguria e tyre
ishin né rrezik shkaku i punés sé tyre.

54 ¢ Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Maqgedoniné e Veriut



Shkeljet e té drejtave té pushimeve té shtatzanisé dhe lindjes

Nga graté e anketuara, 30% ishin shtatzana gjaté punésimit té tyre sé paku
njé heré gjaté dhjeté viteve té fundit. Pér 17% prej atyre grave, e drejta pér
pushim té paguar té lindjes éshté mohuar; ata as nuk ishin té paguara e as
nuk pranuan ndonjé beneficion nga qgeveria gjaté pushimit té tyre té lindjes.

Probabiliteti i mos pranimit té beneficioneve shtetérore gjaté pushimeve té
lindjes tenton té jeté mé ilarté te graté qé punojné né sektorin priat, 30%
e grave té punésuara né sektorin privat as nuk u paguan e as nuk pranonin
beneficione nga shteti, né krahasim me 12% té atyre té punésuara né sektorin
publik.

Pas pushimit té tyre té lindjes 71% e grave u kthyen né vendet e tyre té
méparshme té punés dhe 22% treguan qé ishin detyruara té kthehen né puné
mé herét se gé kishin planifikuar. 29% ndjenin qé kolegét dhe shefat i trajtonin
ato ndryshe pér shkak té pushimit gé morrén.

Kur i pyetém, vecanérisht, né lidhje me “trajtimin para dhe pas”, 8% deklaruan
se ata kishin paga mé té uléta pasi qé morrén pushimin; njé e pesta (22%)
mendojné gé ata kishin mé shumé pérgjegjési kur u kthyen né puné, ndérsa
6% thané qé kané pasur mé pak pérgjegjési. Pér mé shumé, 3% deklaruan
qé kishin mé pak oré pune pasi u kthyen nga pushimi i lindjes, ndérsa 8%
deklaruan se kishin mé shumé oré pune. Pérvec té kérkuarit né ményré té
garté nga té punésuarit, trajtimi I ndryshém pas pushimit té lindjes sugjeron
njé formé té diskriminimit né bazé gjinore dhe shkeljen e té drejtave té punés
Sé té punésuarve.

Shkelja e té drejtave té pushimit té atésisé

Studimi online gjithashtu hulumtoi sjelljet drejté pushimit té atésisé dhe
pérvojat aktuale. Né lidhje me sjelljet, mé shumé se gjysma e pjesémarrésve
meshkuj (67%) qé u pérgjigjé né pyetjen mbi pushimin e atésisé u dakorduan
qé burrat duhet té kené mé shumé kohé té paguar pér pushimin e atésisé.
Sidoqofté, pérgindje substanciale ishin ose té rezervuar (19%) ose kundér saj
(13%). Duke konsideruar mundésiné pér marrjen e pushimit té aésisé, thuaj se
gjysma (48%) e té punésuarve né mostér nuk ishin té sigurté nése pénédhénési
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i tyre do ti lejonte té merrnin pushimin e atésisé. Ndérsa, pjesa tjetér e
pjesémarrésve ishte e ndaré; 24% mendonin qé mund té merrnin pushim té
paguar té atésisé, ndérsa 22% ishin té bindur se nuk do t’ju lejoheshte gé ta
merrnin até. Pak nga té anketuartit (5%, pesé pjesémarrés) deklaruan qé do ta
merrnin pushimin e atésisé, por gé i njejti nuk do t’ju paguheshte.

Né lidhje mé pérvojat aktuale, 41 pjesémarrés meshkuj (37%) kishin njé foshnjé
té posalindur gjaté kohés gé ishin té punésuar. Mostra éshté shumé e vogél
pér té gené treguese, por, 80% e tyre (31 pjesémarrés) pranuan sé paku njé
dité té liré kur lindi foshnja e tyre. Vetém 14 pjesémarrés (36%) pranuan tre
ose mé shumé dité té lira kur foshnja e tyre lindi. Sipas Ligjit pér marrdhénie
té punés babai éshté i lejuar té merr mé sé shumti 7 dité pushim (varésisht
nga marréveshjet kolektive né industri té ndryshme) kur ata kané fémijé té
posalindur (ose té adoptuar), sidoqofté kjo nuk konsiderohet si pushimiatésisé
né legjislacion, por si pushim pér céshtje familjare dhe éshté i kompensuar nga
punédhénési (né rastin e nénave, pushimi i lindjes komnesohet nga Fondi pér
Sigurim shéndetésor). ** Legjislacioni i punés né vend nuk siguron pushimin e
atésisé si té dhéné pér baballarét (partnerét) e punésuar sic éshté né rastin
e pushimit té lindjes. ® baballarét mund té shfrytézojné pushimin e atésisé
vetém nésé nénat nuk jané né gjendje té pranojné pushimin e tyre té lindjes,
ose vendosin gé t'ua japin té drejtén e tyre té pushimit té lindjes baballaréve
(partneréve té tyre). 7

Ngacmimi seksual né Puné

Studimi online zbuloi se pérhapja e ngacmimit seksual si njé formé e
diskriminimit né bazé gjinore né puné, siincidencé e formave té ndryshme, pjesé
e pérvojave té raportuara dhe atributeve té ‘kryersit tipik’, si dhe asimetrité né
pozicionin e punés (marrédhéniet e pushtetit) dhe gjinisé. Aférsisht, gjysma
e pjesémarrésve gra (47%) dhe 44% e pjesémarrésve meshkuj raportuan se i

95 Ligji pér Marrdhénie té Punés, Gazeta Zyrtare, 62/2005, 106/2008, 161/2008, 114/2009, 130/2009,
149/2009, 50/2010, 52/2010, 124/2010, 47/2011, 11/2012, 39/2012, 13/2013, 25/2013, 170/2013, 187/2013,
13/2014, 20/2015, 33/2015, 72/2015, 129/2015, 27/2016; Vendimi i Gjykatés Kushtetuese: Njé. Nr.
139/2005, Njé. Nr. 161/2005, Njé. Nr. 134/2005, Njé. Nr. 187/2005, Njé. Nr. 111/2006, Njé. Nr. 188/2006,
Njé. Nr. 170/2006, Njé. Nr. 200/2008, Njé. Nr. 20/2009, Njé. Nr. 176/2009, Njé. Nr. 263/2009, Njé. Nr.
62/2013, Njé. Nr. 114/2014.

96 Ibid.
97 Ibid.
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jané nénshtruar ngacmimit seksual né puné. Sidoqofté, té dhénat e studimit
tregojné se graté jané té ekspozuara ndaj formave té ndryshme té ngacmimit
seksual né puné shumé mé shpesh sé burrat (Figura 9). Analiza kualitative
e pérgjigjeve té pjesémarrésve tregon qé graté né puné trajtohen si objekt
seksual.

“Né zyra té tipit ogean, me shumé kolegé, ulur dy metra larg
meje, njé kolegé mashkull mé kishte ngulur syté dhe tha qé
po masturbon dhe gé déshiron té keté marrdhénie seksuale”.
(Grua, 39, zoné urbane).

“Deri sa po punoja né zyrén time, njéri nga eprorét e mi erdhi
dhe filloi té mé pérgafojé, duke mé pyetur se kur uné dhe ai
do té organizojmé njé takim pa mos e kuptuar askush, duke
théné gé dicka mund té ndodhte mé pas. | thash gé nuk ka
nevojé pér dicka té tillé dhe u largova nga zyra e inatosur.”
(Grua, 29, zoné urbane).

Ne lidhje me format specifike té ngacmimit seksual né puné, 41% e
pjesémarrésve i jané néshtruar gjesteve seksuale, shakave ose zérave;
13% kané pranuar posté elektronike ose mesazhe tekstuale té njé
natyre seksuale nga kolegét ose eprorét, 17% i jané nénshtruar prekjeve
té papérshtatshe, si¢c jané fundet e tyre ose gjoksin; 16% pranuan
propozim pér marrdhénie seksuale nga kolegét ose eprorét, dhe 5% u
detyruan nga kolegét ose eprorét té kené marrdhénie seksuale.
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Ju lutem, shénoni nése ndonjéra nga té poshtéshénuarat ju ka ndodhur juve:

41%

Jeni nénshtruar gjesteve seksuale, shakave ose zérave

Kolegé ose eproré duke prekur me géllimpjesé té trupit 13%
té njé puntori (fundet, gjoksin, duart, krahét, shpinén, e

tj.) - 18%

Kolegé ose eproré gé propozojné té keni marrdhénie 11% Burra
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Figura 9. Format e ngacmimit seksual té pérjetuar né puné, sipas gjinisé (gra=565, burra 117)

Edhe pse ata nuk dallonin né ndjeshériné e tyre, burrat dhe graté né mostér
qgarté dallonin se kush ishte ‘kryersi tipik’ i tyre. Nga gaté qé ishin viktima
té ngacmimit seksual né pune, 77% deklaruan se kryerési ishte burré, 13%
kishin pérvoja nga bashkeé gra dhe burra dhe 10% thané qé kruersi ishte grua.
Mostra e burrave té nénshtruar ngacmimit seksual né puné éshté krahasimisht
mé e vogél (vetém 50 pjesémarrés). Sidoqofté, 40% deklaruan se ata kané
pérjetuar ngacmim seksual nga graté, ndersa 32% ishin ngacmuar nga burra
dhe gra dhe28% u pérballuan me ngacmim seksual té kryer nga burra.
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Njerézit qé ua béné kété ishin:

40%
Té dy

;-

32%
Burré Burra

- 13% HGra
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Figura 10. Gjinia e kryersit, sipas gjinisé sé puntoréve qé pérjetuan ngacmim seksual (gra=262,
burra=50).

Kur i pyetém né lidhje me pozicionin e kryersve, 65% e pérsonave gé kishin
vuajtur nga ngacmimi seksual thané gé ishin viktimizuar nga persona me
pozicion mé té larté se qé kishin ato. Kjo gjé implikon se asimetrité e fugisé né
puné jané té genésishme pér ngacmimim seksual. Sidoqofté, njé pérgindje e
réndésishme qé kané pérjetuar ngacimin seksual nga kolegét e nivleit té njejté
né hierarki ndérsa 14% dekalruan qé kryesi ishte né pozicion mé té ulét se ato.
Interesante, njé pérgindje e madhe krahasuese e burrave ishin té ngacmuar
nga persona né pozicione mé té uléta se ata (12% nga graté dhe 26% nga
burrat).
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Peronat qé ua béné kété juve ishin (ju lutem etikeno ato qé jané té vérteta):

59%

Pozicion mé té larté se ju

41%
Burra
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26%

Pozicion mé té ulét se ju
12%

i
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Figura 11. Pozicioni i kryersve sipas gjinisé sé té punésuarve qé pérjetuan ngacmim seksual
(gra=264, burra=51)

Nga viktimat e ngacmimit seksual né vendin e punés, 45% nuk e kané ndaré
ose raportuar pérvojén e tyre; 29% i treguan njé miku ose njé té njohuri;
dhe 20% e ndané kété pérvojé me njé antaré té familjes. Njé pérqindje mé e
vogél e raportuan pérvojén né instancat mé té formale, d.m.th. 10% i treguan
menaxherit té tyre, 4% né njé mekanizém zyrtaré pér raportim né vendin e tyre
té punés dhe 1% né polici. Njé pérgindje mé e madhe krahasuese e burrave
nuk e raportuan ose ndané pérvojén e tyre (43% gra ne krahasim me 57% té
burrave).
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Kujt i treguat ju? Ju lutem etiketoni té gjitha qé jane té vérteta:

9
Askujt 57%
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Figura 12. Kujt i kané treguar pér pérvojén rreth ngacmimit seksual, pergjigjet sipas gjinisé (gra
=264, burra = 51)

Mostra e burrave dhe grave qé kané pérjetuar ngacmim seksua dhe i kané
treguar dikujt né lidhje me pérvojén éshté relativisht e vogél pér té gené
treguese. Sidoqofté, dukshém aryeja mé e shpeshté se oérse njerezit nuk i
raportojné ngacmimet seksuale ishte gé ata kishin menduar gé ngacmimi
duhet té trajtohet privatisht, vetém (44%). Dukshém, cdo e katérta grua
(26%) nuk e raportoi pérvojén e ngacmimit seksual sepse kishte turp; dhe cdo
e pesta grua nuk e raportoi até nga frika se mos e humb punén (22%).
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Pér cfaré arsye-sh vendsét qé té mos t'l tregonit askuj pér kété situaté?
Ju lutem etiketoni ata qé jané té sakta

55%
Mendoj gé veté duhet té merrem me kété
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Figura 13. Arsyet se pérse nnjerézit vendosin qé té mos e raportojné ngacmimin seksual
(gra=113, burra=29)

Kéto rezultate sugjerojné qé graté ne krahasim me burrat jané mé shpesh té
ekspozuara ndaj frmave té ndyshme té ngacmimit seksual né puné. Mé pak
se gjysma e grave né mostér kané raportuar shkeljet né instancat pérkatése.
Mé shpesh kryersit jané kolegét burra, né pozicione mé té larta (pozicionet e
fuqisé).

Pérfundimi

Rezultatet e sutdimit sugjerojné qé diskriminimi né bazé gjinore né puné prek
mé shume graté se sa burrat. Né krahasim me graté, burrat mé shpesh pérballen
me diskriminimin né bazé té preferencave té tyre politike, pérkatésiné etnike
dhe pérkatésiné fetare. Pér mé tepér, puna jashté orarit éshté mé e pérhapur
ndérmjet burrave, sidoqofté, burrat jané mé shpesh té kompensuar pér
punén jashté orarit. Né lidhje me sektorin e punésimit, diskriminimi né bazé
gjinore éshté mé | pérhapur né sektorin privat. Analiza kualitative e pérvojave
té pjesémarrésve me diskriminimin né bazé gjinore sugjeron né njohuri té
pamjaftueshme mbi até se cfaré pérbén diskriminimin né bazé gjinore dhe kjo
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mund té ndikojé né shkallén e pérvojave té raportuara.

Diskriminimi né bazé gjinore qé pérballuan graté né puné duket se éshté i
mbushur me seksizém dhe stereotype gjinore, qé sugjeron gé ‘roli i tyre
reproduktiv dhe i kujdesit dhe punéve té shtépisé¢ bie né konflikt me
mjedisin e punés dhe éshté i percepruar si barrier pér zhvillim dhe avancim
té karierés nga punédhénésit dhe menaxherét e tyre. Shtatzania géndron njé
hap rrezikues i karierés dhe graté jané shpesh té detyruara té zgjedhin mes
karierés sé tyre dhe té paturit fémijé. Graté mund té mos kené zgjedhje, pasi
gé ky vendim shpesh éshté i paracaktuar pér to nga punédhénésit. Kur nuk
reduktohet funksioni i tyre reproduktiv, graté trajtohen si objekte seksuale
dhe ju "ofrohet” qé té kémbejné shérbime seksuale pér avancim té karierés.
Vetém pse ata jané gra, ata jané té penalizuara me pozicione mé té uléta té
punés (barrieré né procesin e promovimit) dhe paga mé té uléta né krahasim
me burrat.
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PERGJIGJA INSTITUCIONALE
NDAJ DISKRIMINIMIT

Kjo pjesé e studimit do té sigurojé njé rishikim té pérgjigjeve té institucioneve
ndaj diskriminimit si dhe shkallén e raportimit té diskriminimit né bazé gjinore,
pérceptimin e pérgjithshém dhe kuptimin e pérgjithshém té diskriminimit né
bazé gjinore né vendin e punés nga instituciont dhe palét tjera té interesuara
relevante. Jané kryer 13 intervista me palé té ndryshme té interesuara: gjykatés,
prokuroé pubik, pérfagésues nga zyrat e Avokatit té Popullit, organizatat
shoqérore civile, inspektorati i punés dhe unionet tregtare. Variacioni minimal
i pjesémarrésve kufizon gjeneralizimin e rezultateve. Sidoqofté, ata mund ende
té tregojné nivelin potencial té ndérgjegjésimit dhe trajtimin e institucioneve
té disa rasteve deri mé sot.

Ndérgjegjésimi i institucioneve relevante

Palét e interesuara té intervistuara sugjerojné qé né pérgjithési, publiku
nuk e kupton plotésisht konceptin e diskriminimit dhe cilat veprat mund té
konsiderohen si diskriminuese né vendin e punés. Ndérsa, u tregua qé publiku
kishte dégjuar pér diskriminimin dhe mund té kené disa kuptime té kufizuara
mbi até se cfaré éshté diskriminimi, pérgjithésisht diskriminimi nuk éshté njé
koncept pér té cilin publiku éshté i vetédijshém ose mund té kuptohet miré.

Té intervistuarit treguan qé té punésuarit nuk jané té vetédijshém né lidhje me
pérvojat e tyre me diskriminimindhe prandaj nuk ndérmarrin hapa adekuate
pér té parandaluar ose té raportojné diskriminimin. Shkeljet e té drejtave té
puntoréve jané té ngatéruara me diskriminimin dhe nuk ekziston njé kuptim
I garté dhe dallim ndérmjet kétyre dy koncepteve. Ka patur shumé pak ose
aspak kampanja publike ose edukime ndérgjegjésuese né lidhje me até se
cfaré éshté pérfshiné diskriminimi né bazé gjinore né vendin e punés. Andaj
jo vetém puntorét por edhe punédhénésit mund té mos e kuptojné plotésisht
cfaré éshté diskriminimi.
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“Eshte e dukshme gé né kété shtet ne nuk e kuptojmé ende
se cila éshté domethénia e diskriminimit. Ne e ngatérrojmé
diskriminimin (sidomos né marrdhéniet e punés) me shkelje
té té drejtave té puntoréve. ” - Pérfagésues nga Inspektorati
Shtetéror i Punés.

Sipas pérgjigjeve té paléve té interesuara, mekanizmi pér mbrojtjen nga
diskriminimi nuk éshté I njohur miré duke pérfshiré edhe até se cfaré ka
mbrenda fushéveprimit dhe autoritetin pér té marré vendime. Mund té shtohet
gé brenda institucioneve madje edhe atyre qé jané pérgjegjése né ményré té
drejtpérdrejté pér rastet e diskriminimit né baz gjinore né vendin e punés
shpesh kané mungesé té njohurive dhe kuptimin e konceptit té ploté té asaj
se cfaré pérfshiné diskriminimi né bazé gjinore. Kur pérjetohet diskriminimi,
graté zakonisht nuk e diné se ku té kérkojné ndihmé. Ndonjéheré ata gasen né
ndihmat legale pa pagesé té sigururara nga organizatat shogérore civile (OSHC-
té). OSHC-té mund t'i ndihmojné ata ose t'i referojné drejté institucioneve ose
mekanizmave pérkatése (p.sh. Aokati i Popullit, komisioni pér mbrojtje nga
diskriminimi, gjykata) ose mund té paragesin njé ankesé né emér té tyre. Né
shumé instance, OSHC-té jané shpesh té shikuara si partner dhe mbéshtetés
té grave qé jané té pérfshira né procedura/ankesa/raportime té diskriminimit
né bazeé gjinore.

Informacionet e pranuara nga pérfagésuesi zyra e Avokatit té Popullit sugjeroi
se né pérgjithési publiku | pérgjithshém por edhe institucionet gjithashtu,
diskriminimin e perceptojné si fenomen qé tipikisht ndodh vetém mbi antarét
e minoriteteve pse personave me shkallé mé té ulét té arsimimit. Shpesh
diskriminimi nuk shihet si dicka gé mund té pérjetohet edhe nga graté e
arsimuara.

Né pérgjithési, ndérgjegjésimi i paléve té interesuara né lidhje me diskriminimin
né vendin e punés dallon né varési me pozicionin e tyre. Ata persona gé vijné
né kontakt me persona gé jané ballafaquar me diskriminimin si¢ jané OSHC,
Avokati i popullit ose Inspektorati i punés kané mé shumé gjasa té jené mé té
ndérgjegjshém né lidhje me diskriminimin né bazé gjinore né vendin e punés,
né krahasim me gjykatésit ose prokurorét publik gé rrallé ose asnjéheré nuk
kané ardhur né kontat me kéto lloj rastesh. Théné pérgjithésisht, pjesémarrésit
tentonin té jené té vetédijshém qé diskriminimi né vendin e punés ekziston.
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Sidoqofté, ata mendojné qé | njejti nuk raportohet pér shkak té mungesés sé
njohurive se ku te drejtohen, mosbesimit né institucione dhe proceseve te
gjata dhe té kushtueshme pér té déshmuar diskriminimin.

“‘Qytetarét nuk jané té ndérgjegjshém pér até se cfaré éshté
diskriminimi. Ata kané dégjuar pér diskriminimi dhe e kané
pak idené se cfaré éshté por nuk jané té vetédijshém sit é
mbrojné veten. Kjo éshté evidente nga fakti qé njerézit né
fillim vijné né organizatat shogérore civile qé i konsiderojné
Si partner né process. Zakonisht njerezit paragesin ankesa
népérmjet organizatave shoqgérore civile (me ndihmén e
OSHC). punédhénésit ende nuk jané té vetédijshém se cfaré
éshté diskriminimidhe se cfaré jané akte té diskriminimi.” -
Pérfagésues nga Organizata Shoqérore Civile.

Organizatat e shoqatés civile dhe Avokti i popullit jané palét e vetme té
interesuara qé kané pranuar trajnim gjithépérfshirés né lidhje me diskriminimin
né bazé gjinore. Edhe pse jané kryer disa trajnime té kufizuara né lidhje me
diskriminimin nga disa e pjesémarrésve té intervistuar, nuk éshté mbajtur
trajnim specifk mbi diskriminimin né bazé gjinore né tregun e punés. Mungesa
e trajnimeve té tilla sugjeron qé ekziston nevojé kruciale gé palét e interesuara
relevante gé jané té pérfshiré né identifikimin, parandalimin dhe qé merren me
diskriminimin né bazé gjinore né puné té kené trajnime té tilla pasi qé kjo jo qé
vetém d t’ju ndihmojé né kuptimin mé té miré té kétij fenomeni por gjithashtu
pér até se si ta adresojné até né ményré té duhur.

Sjelljet

pérgjithésisht sjelljet e té intervistuarve jané qé diskriminimi né bazé gjinore
né tregun e punés dhe né puné ekziston, sidomos né industrité ku graté jané
té punésuara né ményré dominante. Eksperiencat personale ishin té ndara
né lidhje me intervistat e punés ku graté shpesh raportuan gqé shumé shpesh
pyeten nése jané té martuara ose nése planifikojné familje. Pér mé tepér, té
intervistuarit té bazuar né sjelljet e tyre mbi pérvojat né vendin e tyre té punés
ose informative té disponueshme né publik, sic jané reklamat e konkurseve té
punés qé kérkojné specifikisht gra té punésuara pér puné, sic jané industrité
e mikrpitjes dhe ajo e tekstilit.
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“Jam i/e sigurté gé ka mé shumé raste té diskriminimit né bazé
gjinore se ¢’jané raportuar. Mendoj qé ato nuk jané mjaftueshém
té inkurajuar gé t'l raportojné ato. Diskriminimi né bazé gjinore
ekziston gjithkund andaj besoj qé éshté diskriminimi mé i
shpeshté.” Gjykatés/e, Gjykata Themelore Shkupi 1

OSHC né kontakt té afért me graté gé kané pérjetuar diskriminim besojné
qé diskriminimi kundér grave né vendin e punés ndodh shpesh, sidoos pér
graté gé punojné né industriné e tekstilit dhe graté qé jané té punésuara me
kontrata té pérkohshme, sic jané né bazé mujore apo tremujore. Kjo pamje
u nda nga Insektorati shtetéror i punés: ato gra me kontrata té pérkohshme
pune jané mé lehté té diskriminueshme pasi qé punédhénési mund té mos
e rinovojé kontratén me arsye se “nuk i duhet mé”. Né té shumtén e rasteve
kjo ndodh kur e punésuara ngelet shtatzané dhe e informon punédhénésin,
qé shérbimet e tyre mé nuk jané té nevojshme. Edhe pse mbrojtja ndaj grave
shtatzana éshté vendosur né kornizé legjislative, pérgjithésisht kjo shfaget
té jeté vetém njé masé deklarative. Mé shumé gra té moshés reproduktive
jané té punésuara me kontrata té pérkohshme, qé pérfundon atéheré kur e
informojné punédhénésin e tyre qé jané shtatzané.

“Ne kryesisht pranojmé ankesa kur vjen puna né marrdhéniet
e punés dhe shtatzaniné, kur graté nuk marrin vazhdim té
kontratave pér arsye té faktit qé jané shtatzana.” - Inspektorati
shtetéror i Punés.

Ligji i marrdhénieve té punés, e rregullon shtatzaniné, amésiné dhe gjidhénien,
me qéllim qé graté duhet té jené té mbrojtura nga diskriminimi né vendin e
punés. Sidoqofté, né realitet, graté nuk duket se jané té mbrojtura né ményré
adekuate dhe se mekanizmi pér mbrojtje sic éshté Inspektorati Shtetéror
i Punés, Avokati i popullit, Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi dhe
Inspektorati Shtetéror i punés gjithashtu nuk mund té zbatojné implementim
adekuat té ligjit.
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“‘Mendoj se situate né lidhje me té drejtat pér shtatzaniné,
amésiné dhe gjidhénien éshté larg prej ideales. Mbikéqyrja dhe
kontrolli (i vendeve té punés) né emér té institucioneve, mendoj
qé, éshté larg nga optimalja.” - antaré i Komisionit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi.

Inspektorati Shtetéror i punés roli i té cilit éshté té mbrojé té drejtat e té
punésuarve ka shprehur shqetésime né lidhje me até se cfaré éshté né fushéne
tyre té veprimit dhe pérgjgjésive dhe véshtirésité né déshmimin e diskriminimit
né bazé gjinore né puné. Pér mé tepér, kur vjen té para diskepanca ose
mospagimi i pagé, Inspektorati mund té dérgojé njé letér deri te punédhénési
ku kérkon gé ato té paguajné shumén e papaguar brenda njé kornize kohore
té dhéné. Nése shuma nuk paguhet né kohén e dhéné, atéheré céshtja mund
té dérgohet né Komitetin e shkeljeve. Sidoqofté, vendimi i kétij komiteti nuk
éshté detyrues. Ironikisht, nése komiteti vjen né pérfundim qé ekziston shkelje,
zakonisht punédhésit i imponohet njé gjobé; sidoqofté, punédhénési pérséri
nuk éshté i detyruar ta paguajé té punésuarin. Né rasté té tilla Inspektorati i
Shtetit i inkurajon palén e démtuar qé céshtjen ta dérgojé né gjyq. Kjo éshté
shqétésuese pasi gé jo vetem gé éshté humbje kohe, por gjithashtu tregin se
Inspektorati nuk ka fuqi pér vendimmarrije.

Reklamat pér puné té vendosura népérmjet agjensionit shtetéror té punésimit
jané té rregulluara dhe nuk mund té pérmbajné informacione si¢ éshté
gjinia e kérkuar e puntorit. Sidoqofté, reklamat e punés gé nuk vendosen
népérmjet Agjencionit shtetéror té punésimit nuk jané té rregulluara dhe
shpesh specifikojné gjininé dhe moshén e déshiruar té puntoréve. Sipas
informacioneve té pranuara nga pérfagésuesit nga Inspektorati shtetéror i
Punés kjo konsiderohet si hendek i shfrytézuar shpesh nga punédhénésit pér
té diskriminuar, pér té kérkuar gra vetém pér industri specifike me paga mé ré
uléta ose duke pérjashtuar graté nga pozicione té cakuara.

Njé aspect i réndésishém pér tu pérmendur éshté roli i unioneve tregtare
kur vjen puna né mbrojtjen e té drejtave té puntoréve pérfshiré siguriné dhe
shéndetin, trajtimin jo té barabarté, diskrepancat né paga dhe dikriminimin
né bazé gjinore né puné. Unionet Tregtare mund gjithashtu té pérfagésojné
puntorét kur vjen puna né kontestet né mardhénie me punén té tilla si kntratat,
pushimet, marréveshjet e punés, pushimet dhe pagesat. Pérfagésuesit e dy
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unioneve té intervistuara nuk siguruan asnjé informacion konkret né lidhje me
rolin e tyre né parandalimin, rritjen e vetédijes dhe mbrojtjen nga diskriminimi
né bazé gjinore né vendin e punés. Deri mé tani, ekzistojné mungesa té masave
né emér té Unioneve Tregtare qé té pérmirésojné sistematikisht njohurité
dhe kuptimin e puntoréve né lidhje me diskriminimin né bazé gjinore. Pérvec
eventeve té shaklléve té ulta té organizuara pér shénimin e Dités Botérore
té Grave, nuk ekzistojné masa tjera té réndésishme ose tentative né emér té
Unionit Tregtar pér ndérmjetésim gjithpérfshirés né emér té puntoréve pér
mbrojtje nga diskriminimi né bazé gjinore né vendin e punés.

Rastet e dikriminimit né bazé gjinore té raportuara né Institucione

Rastet e prezentuara né Tabelén 2 u mblodhén nga intervistat me palé té
ndryshme té interesuara dhe raporte zyrtare. Asnjé nga pjesémarrésit tjeré
té intervistuar nuk raportuan asnjé rast té diskriminimit né bazé gjinore
pér arsye té mungesés sé raportimit té rasteve té tilla ose pér shkak se nuk
kané gené té pérfshiré drejt pér sé drejti né né procedurat e mbikéqyrjes sé
ankesave dhe andaj nuk ishin té vetédijshém pér ankesat gé mund apo mund
té mos kené ndoshur. Pér mé shumé, nuk ekzistojné té dhéna té mbledhura
té harmonizuara ndérmjet institucioneve dhe éshté e mundéshme qé njé rast
té jeté i paraqgitur né dy institucione (paraprakisht né procedura gjyqgésore).
Mbledhja e té dhénave né institucionet individuale gjithashtu u vérejt si njé
sfidé dhe vetém njé numér i institucioneve sic jané gjykatat kishin njé bazé té
té dhénave té rregullt.

Tabela 2: Numri i rasteve té diskriminimit gjinor

Numri | rasteve té diskriminimit né bazé gjinore

Gjykata Themelore Shkup 2 raste gé nga viti 2002
Zyra e Avokatit té Popullit 9 raste gé nga viti 2011
Organizata Shogérore Civile 14 raste brenda 18 muajve
Organizata Shogérore Civile? 4 raste gé nga viti 2012
Komisioni pé Mbrojtje nga Diskriminimi 32 raste gé nga viti 2014
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Gjykatat

Sic u pérmend, pérhapja precize e dikriminimit né bazé gjinore nuk mund
té dihet duke marré parasysh qé rastet shpesh mund té mos raportohen.
Sidoqofté, me géllim gé té shoh se sa raste jané trajtuar né gjykté, Kérkesa
pér Informacion té liré (KIF) u dérguan né 27 gjykata themelore mbaré vendit.
Gjashtémbédhjeté gjykata siguruan informacione né lidhje me raste té
diskriminimit, mobbing dhe marrdhnie né puné.

Pérgjithésisht, tabela 2 sugjeron qé shumé pak raste té diskriminimit né bazé
gjinore kundér grave né puné jané raportuar né mekanizma té ndryshmeqé
jané né dispozicion pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Ato
pak raste qé jané raportuar né gjykata vecanérisht sugjerojné qé graté rrallé
i dérgojné rastet e tyré né gjykaté. Bashké, gjykatésit dhe palét tjera té
interesuara ua kané atribuuar kété procedurave té gjata dhe té kushtueshme.
Mosbesimi né sistein gjyqésor i dekurajon mé shumé graté nga qasja e
mbrojtjes gjyqésore pér dikriminimin né bazé gjinore né puné. Duke marré né
konsideraté qé ekzisotn vetém njé rast gjyqésor né Maqgedoniné e Veriut me
njé gjykim pérfundimtar qé diskriminimi ka ndodhur (i bazuar né shtatzani),
éshté e kuptueshme qé graté jané nguruese gé t'i gasen mbrojtjes gjyqésore.
Pasiguria né lidhje me rezultatin dhe até se nése procedura do té keté njé
rezultat pozitiv gjithashtu frenon gaté nga dérgimi i rasteve té tyre né gjyq.
Njé tjetér céshtje e ngritur ishte qé sistemi i gjykatés civile pér mbledhjen e té
dhénave nuk i regjistron rastet né bazé té diskriminimit por si njé shkelje né té
drejtat e punés, qé éshté gjithashtu njé faktoré shtesé qé mund t'i atribuohet
mungesés sé raportimit.

“Procesi gjyqésor pér diskriminim éshté i gjaté dhe i
kushtueshém dhe (ata) viktimat nuk i besojné sistemit gjyqésor
dhe zakonisht nuk kané mjete financiare qé té vazhdojné né
gjyq.” - Pérfagésues nga zyra e Avokatit té Popullit.
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“Né gjyq, ne kemi shumé raste dhe do té zgjateshte mé shumé né
krahasim me gjykatat tjera qé rasti té mbyllet. (Ne) mundohemi
t'i procesojmé ato me prioritet. Ne mundohemi gé mbyllim rastet
né lidhje me marrdhéniet e punés mrenda gjashté muajve, por
me gjasé do té shtyheshte dhe do té zgjaté kornizén kohore (sé
paku deri né njé vit gjithésej).” - Gjykatés i Gjykatés Civile.

Kjo sugjeron se edhe pse béhen pérpjekje qé rastet té mbyllen né kornié té
shkurté kohore, sidoqofté nése njé rast apelohet atéheré procesi do te zgjatet
pér edhe gjashté muaj. Edhe pse né krahasim me gjykatat tjera, si¢ éshté
gjykata penale, gjykata themlore (civile) tenton gé té mbyll rastet né ményré
té shkurtuar, korniza kohore vazhdon té jeté sé paku gjashté deri né nénté
muaj para se rasti té mbyllet plotésisht. Periudhat e tilla té prolonguara jané
faktoré pérkeqésues pér raportimin/kérkimin e mbrojtjes legale pér rastet e
diskriminimit né bazé gjinore.

Avokati i Popullit

Sipas pérfagésuesve nga zyra e Avokatit té Popullit, mosbesimi né mekanizmat
e ndryshme si¢ jané Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe gjykatat,
mé shumé i frenon graté nga raportimi i rasteve té diskriminimit né puné.
Fugia dhe autoriteti i institucioneve kundér diskriminimit dhe kapaciteti i tyre
pér ekzekutimin e vendimeve ku dikriminimi éshté kryer éshté gjithashtu i
kufizuar, g€ mund té lidhet me raportimin e ulét té rasteve té diskriminimit
né puné. Pérderisa pjesémarrésit e studimit ishin mé té prirur té identifikonin
Avokatin e Popullit si mekanizém te i cili njerezit mund té raportonin raste té
diskriminimit, Avokati i Popullit mundet gjithashtu té sigurojé opinione; por né
fakt nuk ka autoritetin e marrjes sé vendimeve qé patjeter té implementohen.
Né rastet ku jané kryer elemente té diskriminimit, sidomos né rastet kur
punédhénési mohon qé diskriminimi ndodhi, Avokati i Popullit i inkurajon
klientét qé té dérgojné rastet e tyre né gjyq dhe té shfrytézojné ‘treguesit e
diskriminimit’ si déshmi né procedurat gjyqgésore.

“Vendimet e dhe opinionet e Avokatit té Popullit nuk jané
detyruese.” - Organizatat e Shogérive Civile.
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‘Edhe pse nuk jamé né té vérteté é vetédijéshme, mendoj
qé roli i tyre nuk éshté i réndésishém kur vjen né mbrojtjen
nga diskriminimi. Zyra e Avokatit té Popullit mund té léshojé
njé mendim, por nuk kané autoritetin té marrin vendime.” -
Gjykatés né Gjykatén Civile

“Né zonén toné ombudsmani éshté joefektiv dhe publiku
nuk éshté | vetédijshém se ku duhet té raporotojné rastet e
diskriminimit.” - Prokuror Publik, Tetové.

Mungesa e dukshmérisé dhe kuptimit té rolit té kétij mekanizmi mbrojtés
gjithashtu mund té frenojé njerézit nga raportimi i diskriminimit gjinor né
puné né kété institucion.

Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi

Ngjajshém, Komisnioni pér mbrojtje nga diskriminimi ka shumé pak dukshméri
publike. Pak njeréz duket se e kuptojné se cfaré ka brenda fushés sé tyre
té veprimit. Implementimi i dobét i ligjit, mungesa e fuqisé sé ekzekutimit té
vendimeve (tani vetém mbi diskriminimin e kryer) dhe mbikéqyrje e dobét
né implementimin e drejté té kornizave juridike vecanérisht nga Komisioni
gjithashtu u shpreh si shqetésim qé ndikon vendimin e grave pér té raportuar
rastete. Né kété rast, njé heré kur Komisioni vendos pér diskriminim vendimi
mund té pérdoret pér té kérkuar mbrojtje gjygésore, sidoqofté Komisioni nuk
ka autoritet gé té marré masa shtesé nése vendimi nuk respektohet nga ata qé
kryejné diskriminim (p.sh. Komisioni nuk mund té imponojé juridikisht masa té
métejme, por sidoqofté mund té inicojé procedura gjyqésore). Pér mé shumé,
Komisioni né pérbérjen e tyre momentale ka ardhur nén shqyrime publike pér
shkak té mungesés sé ekspertizés sé antaréve né fushén e diskriminimit dhe
té té drejtave njerézore.
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“Procedurat qé jané para Komisioit Kundér diskriminimit
nuk jané té procesuara ose té vendosura né korniza kohore
detyruese juridike. Nuk ka pérafrime té individualizuara té
rasteve té ndryshmedhe Komisioni nuk merr né konsideraté
rrethanat e ndryshme. Uné gjithashtu do té komentoja mbi
profesionalizmin e antaréve té Komisionit dhe apatiné e
Komisionit qé té ndjeké rekomandimet e tyre.” - Organizaté e
Shogatés Civile.

“Legjislacioni duhet té mbrojé kundér diskriminimit ne bazé
gjinore. Sidoqofté, pyetja géndron nése institucionet emérohen
gé té mbikéqyrin dhe kontrollojné implementimin e kornizés
ligjore gé té béjné té njejtén. Implementimi éshté njé problem
dhe pyetja géndron nése ata té punésuar né institucionet gé
mbikéqyrin implementimin e legjislcionit né prktiké jané té
katshém té béjné até.” - Pérfagésues nga zyra e Ombudsmanit.

Frika e jehonés se tillé si largimi dhe humbja e punés ndikon graté nga raportimi
i eksperiencave té tyre né institucionet relevante. Sipas pjesémarrésve té
intervistuar, graté frigohen té raportojné rastet e tyre sidomos nése ata jané
ende né pozicionin e njejté té punés pasi qé mund té pérballen me diskriminim
shtesé, ngacimim ose mund qé edhe té humbin punén. Sjellje té tilla mund té
lidhen me mungesén e kornizave adekuate qé mron viktimat e diskriminimit ne
bazé gjinore duke ndjekur vendimin e tyre gé formalisht té béjné njé ankesé
dhe gjaté periushés qé ankesa éshté né pritje.

Diskriminimi, sidomos diskriminiimi né bazé gjinore, éshté njé kompleks
ngjarjesh dhe ndonjéheré i véshtiré pér tu déshmuar, sipas pérfagésuesve té
intervistuar. Kjo e lidhur bashké me proceset e gjata dhe té kushtuteshme
mund té kontribuojé né raportimin e ulét té diskriminimit kundér grave né
puné. Sfida me raportimin e diskriminimit né bazé gjinore kundér grave né
puné éshté qé patjetér té tregohet qé e drejta éshté mohuar vetém dhe
vetém se e punésuara éshté grua. Njé shembull do té ishte déshmia qé graté
pranojné paga mé té uléta se sa kolegét e tyre meshkuj kur kryejné punén e
njejté, vetém sepse ajo éshté grua.

Pér mé shumé, shumica e rasteve té raportuara mund té lidhen me shkarkimin
nga puna pér shkak té shtatzanisé, kéto jané véshtiré té déshmohen
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pasi qé punédhénésit e mbrojné veten mé até se grave ju jaon kontrata té
pérkohéshme pune. Kjo do té thoté qé, njéheré qé deklarohet shtatzania
punédhénési mund té mos e rinovojé kotratén e gruas nén preketsktin sé ato
nuk jané mé té nevojshme né puné ose se pozicioni nuk éshté pjesé e punés
sé tyre. Edhe pse shtatzania mund té jeté shkaku pas shkarkimit, formalisht
punédhénésit duket se e kané ndjekur ligjin. Andaj, refuzimi pér zgjatjen e
kontratés sé punés do té ishté shumé e véshtiré té déshmohét nga viktima,
pavarésisht asaj se ku éshté paraqgitur ankesa (gjykaté, komisioni pér mbroijtje
nga diskriminimi, ombudsmani).

Qé nga viti 2008, vetém tre nga gjashtémbédhjeté gjykata pjesémarrése
treguan se kané trajtuar raste té diskriminimit se pari, Gjykata Thémeloré
né Shkup éshté gjykata mé e madhe themelore né vend dhe éshté gjykata
gé merret me véllimin mé té madh té rasteve. Q€ nga viti 2008, ekzistojné
teté raste pér té cilat u vendos pér diskriminim né bazé té gjinisé ose seksit.
Né periudhén e njejté, 56 procedura ishin inicuar né fushén e marrdhénieve
té punés, pér diskriminim né bazé gjinore ose seksi. Né shtesé, ekzistojné
pesé raste té diskriminimit té bazuar né shtatzani. Né tre raste, u vendos qé
diskriminimi ekzistonte. Thuhet qé, kané ekzistuar 52 raste té paraqitura pér
ngacmim né puné (bullizém). Patjetér té vérejmé, sidoqofté, baza momentale
e té dhénave pér géllime statistikore nuk ka oppcionin gé té gjenerohet gjinia
e personave gé kané paraqgitur ankesa, ndaras nga ankesat e bazuara né
shtatzani. Gjykata Themelore né Shtip raportoi tre raste té diskriinimi dhe té
gjitha ankesat ishin té paraqgitura nga graté. Nuk u sigurua asnjé informacion
shtesé né lidhje me rastet. Sidoqofté, mund té vérehet se Shtipi dhe zona e
rrethinés jané té miré-njohura pér numrin e madh té industrive té tekstilit,
ku mé shumé se 80%% e té punésuarve jané gra. Sidoqofté, nuk mund té
sigurohet asnjé lidhje e drejtpérdrejté pasi qé nuk kishte informacione shtesé
té disponueshme ose té sigururara.

Gjykata Themelore e Kavadarit raportoi raste té diskriminimit pérfshiré dy
burra dhe njé grua. Né shtesé, dy ankesa pérfshinin ngacmimin né puné dhe
té dyja ishin té paragitura nga burra. Gjykata nuk mban evidenca né lidhje
me rastet e diskriminimit té bazuara né shtatzani, amési ose té genit prindeér.
Gjykata nuk siguroi informacione shteseé.

98 Enti Statistikor Shtetéror (2016), Studimi | Fugisé Puntore. E disponueshme né http://www.stat.gov.
mk/%20Publikacii/2.4.17.02.pdf.
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Ankesa té ndryshme né lidhje me punén u raportuan né teté gjykata né
vend. Edhe pse disa raste | referheshin ngacmimit dhe mobingut, pak raste
ishin té lidhura me Iéndime né vendin e punés, kontributet e fondit she
sigurimit pensional dhe paga té papaguara. Fatkeqgésisht, nuk u sigurua asjé
informacion né lidhje me até se né cilat industri ndodhén kéto raste. Sidoqofté,
nga informacionet e sigururara, u bé njé vérejtje e pérgjithshme qé burrat jané
mé té prirur té jené ankues; kjo mund té pritet deri diku pasi qé burrat jané mé
akti né tregun e punés né krahasim me graté.

Edhe pse nuk mund té jepet njé pérfundim né idhje me pérhapjen e
diskriminimit kundér grave né puné, rezultatet tregojné qé diskriminimi né
puné éshté | priru qé té mos raportohet. Duke marré né konsideraté gé jo
té gjithé gjykatat u pérgjigjén né kérkesat pér KIF, dhe qé vetém tre nga ato
qé u pérgjigién ishin marré me diskriminim né bazé gjinore, mund té vihet né
pérfundim se diskriminimi kunder grave né puné éshté i paraportuar dhe graté
rrallé zgjedhin q t'i dérgojné rastet e tyre né gjykaté.

Sic u vérejt mé paré, informacionet e mbledhura bashké nga mbledhja e té
dhénave dhé intervistat me palét e interesuara, tregon qé ndéprerja apo mos
vazhdimi i kontratavé pér shkak té shtatzanisé ishin shpesh té pérmendura
si njéra nga bazat e diskriminimit té grave né puné. Sidoqofté, nga té dhénat
administrative té sigururara nuk mund té térhigen pérfundime konkrete.

“Té gjitha rastet jané pér shtatzaniné. Njé rast éshté me vendim
gjygésor pérfundimtar qé diskriminimi ka ndodhur. I dyti éshté
ende né proceduré gjygésore. | treti éshté para gjykatés sé
té drejtave té njeriut ne Strazburg dhe i katérti éshté me njé
vendim qgé diskriminimi nuk ndodhi dhe éshté momentalisht
para gjykatés sé larté.” - Organizata shoqgérore civile.
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Llojet e diskriminimit
Diskriminimi né bazé gjinore kundér personave me paaftési

Sipas té intervistuarve, pérsonat me paaftési jané té percptuar té pérjetojné
diskriminim né disa nivele. Edhe pse nuk u mblodh asnjé e dhéné né lidhje
me graté me paaftési dhe diskriminimin né tregun e punés dhe né puné, u
shprehen shumé shqetésime né emér té zyrés sé Ombudsmanit né lidhje me
pérvojat e e personave me paaftési. Edhe pse ekziston njé fond shtetéror qé
punédhénésit duhet ta pérdorin pér té modifikuar vendet e punés dhe t'l béjné
ato mé té gasshme pér personat me paaftési, raportohet se vetém 1% e kétyre
fondeve jané shfrytézuar. Pér mé shumé, fakti qé personat me paaftési (fizike)
nuk kané vende té punés lehté té gasshme sic jané tatépjetat sugjeron qé
punédhénésit mund té mos jené té gatshém té punsojné persona me paaftési.
Sidoqofté, nuk kishte informacionet shtesé qé né ményré specifike | referohet
diskriminimit né bazé gjinorekundér personave me paaftési né puné.

Diskriminimi né bazé gjinore kundér pérsonave LGBTIQIA¢

Edhe pse personat LGBTI gjithashtu u pérmendén nga Organizatat shoqgérore
civile si grup qé né pérgjithési ballafagohen me diskriminim, nuk u siguruan
informacione té vecanta né lidhje me personat LGBTI qé kané pérjetuar
diskriminim né puné. Njé shembull u dha ne lidhje me njé person transgjinor
qé pérjetoi diskriminim né sistemin gjygésor, ku gjaté procedurés gjyqésore
asaj nuk i'u referuan si grua por si burré, duke iu adresuar asaj si Zotéri né
vend té Zonjé, sipas letérnjoftimit té saj.

Pér mé shumé, sipas OSHC njé faktoré qé mund te kontribuojé ndaj raportimit
té ulét té diskriminimit né vendin e punés nga LGBTIQA¢ mund té pérmbajé até
senuk duan gé publikisht té prononcohen né lidhje me orientimin e tyre seksual
ose identitetin gjinor si njé ményré pér t'u mbrojtur nga shogéria conservative
dhe patriarkale ku mungojné mekanizmat mbrojtése té institucioneve.

99 Intervista me pérfagésues té OSHC
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Diskriminimi né bazé gjinore kundér grupeve me pakicé etnike

Peronat romé gjithashtu u pérmendén nga pérfagésues té Ombudsmanit
dhe pérfagsues té Organizatave civile si njé grup qé shpesh pérballen me
diskriminim, por nuk u siguruan shembuj konkret té grave Rome pér pérballimin
me diskriminimin né bazé gjinore né puné. U vérejt, sidoqofté, qé edhe pse
diskriminimi ndaj personave Romé duket i shpeshté, njerérit Romé jané ndér
ata qé mé sé paku jané té prirur té raportojné eksperiencén e tyre.

Tjetér

Gjaté krizés sé rénduar politike gé ndodhi né Maqgedoniné e Veriut nga viti
2014 deri né vitin 2017, graté duket se kané gqené mé té prirura té raportojné
diskriminimin ose ngacmimin dhe bulizmin né puné, té bazuar né pérkatésiné
politike.

Unionet e punés

Té pyetur pér unionin e puntoréve né Magedoniné e Veriut, afér gjysma e
té anketuarve né studim (49%) mendonin qé nuk ekzistojné unione né vend
qé pérfagésojné interesat e tyre dhe 29% nuk e dinin nése ekziston njé
organizaté e tillé. Ndérsa, 22% mendonin qé ekzistojné unione té puntoréve né
Magedoniné e Veritu qé pérfagésojné interesat e tyre. Njé pérgindje mé e larté
krahasuese e burrave mendojné gé asnjé union | puntoréve nuk pérfagéson
interesat e tyre (68%) né krahasim me graté (45%). Ndérsa njé pérqidje e
krahasueshme mé e madhe e grave nuk e dinin nése né mAgedoniné e Veriut
ekzistojné unione té puntoréve gé mund té pérfagésojné interesat e tyre (31%
e grave né krahasim me 19% té burrave).

Edhe pse njé proporcion i réndésishém i puntoréve né mostér nuk e diné nése
unione e puntoréve ekzistojné ose mendojné qé mund té ekzistojé ndonjé
qé pérfagéson interesat e tyre, mé shumé se cdo i treti person i punésuar i
anketuar (34%) éshté antaré | unionit té puntoréve.

Té pyetur né lidhje me sjelljet e tyre ndaj unionit té puntoréve, 43% e té
anketuarve né studim mendonin gé unioni i puntoréve pak ose shumé pak i
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pérfagéson interesat e tyre, 27% ishin neutral dhe 30% mendonin gé unionet
né ményré adekuate i pérfagésojné interesat e tyre. Né intervistat e kryera me
unionin tregtar nuk u siguruan informacione konkrete né terma té rasteve me
té cilat ato jné marré. Né lidhje me kornizén ligjore vetém njé nga pérfagésuerit
e unionit tregtar foli né ményré mé koherente né lidhje me kornién legjislative
dhe té drejtat e puntoréve né terme té diskriminimit né bazé gjinore.
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REKOMANDIME

Korniza ligjore

Sa i pérket Ligjit pée Parandalimin dhe mbrojtjen kundér diskriminimit éshté
e réndésishme té vérehet qé pika e ngritur né lidhje me definimin dhe fushén
e veprimit té mbrojtjes personale dhe material té pérfshiré né ligh, si dhe
gjithashtu magésité e Komisionit pér Mbrojtje kundér diskriminimit i jané
adresuar né Ligjin e ri' i cili pritet té miratohet né periudhén vijuese afér
publikimi té étij raporti.

Né lidhje me legjislativén e punés, duhet té sigurohet qé amandamentet té
pérfshijé sin & vijim:

e Harmonizimi i ligjit té punés me Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen
kundér Diskriminimit né lidhje me definimin e diskriminimit jo té
drejtpérdrejté.

e Reduktimin e periudhés pér tu béré njé i punésuar i pérhershém
né dy vjet, gé gjithashtu mund té parandalojé qé punédhénésit té
shfrytézojné kontrata pune afatshkurte me géllim gé tju shmangen
pérgjegjesive né lidhje me dispozitat e pushimit té lindjes; prezentimin
e njé deklarate té garté qé rastet sic jané shtatzania dhe pushimi |
lindjes nuk do té ndérpresin kalkulimin e kohézgjatjes sé kontratés;

e Ndyshimi i dispozitave gé mund té interpretohen si parandaluese pér
adoptimin dhe implementimin e masave drejté barazisé gjinore, pér
shembull, kuotat hyrése. Domethéné, lexo sé bashku me Nenin 8,
mbi ‘pérjashtimet nga diskriminimi’, momentalish, né Ligjin e Punés
mund té lexohet sikur nuk lejohen kuotat ose masat tjera affirmative;

e Ndryshimi | dispozitve regressive gjinore né lidhje me punén e natés
né industri dhe ndértimtari né harmoni me konentén e ONP né lidhje
me ndérrimin e natés;

e Prezentimin e konceptit té pushimit prindoré dhe té drejtén e pushimit
té atésisé, késhtu té lidhet ligji me ligjin e BE-sé (direktiva momentale

100 Rezultatet e implementimit konzistent té ligjit té ri do té monitorohen né periudhén e ardhéshme dhe
do té prezentohen né raportin e pritur né vitin 2021.
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e BE-s€2010/18/BE mbi pushimin prindorr dhe me direktivat e
ardhéshme té BE-sé né balancin puné-jeté.

Policia
e pérmirésimin e mbledhjes sé té dhénave dhe menaxhimin duke
sigururar qé té gjitha té dhénat e menaxhuara né formé elektronike
jané té ndara sipas gjinisé sé viktimave; gjinisé sé kryersit (kryersve)
té supozuar; dhe llojin e lokacionit ku ka ndodhur krimi (p.sh. puné,
vend publik);

e Sipjeséetrajnimit té policéve, té sigurohet pérfshirja e informacioneve
mbi kornizén ligjore gé ka té béjé me diskriminimin né bazé gjinore
né puné.

Sistemi gjyqésor

e pérmirésimin e mbledhjes sé té dhénave dhe menaxhimin duke
sigururar gé té gjitha té dhénat e menaxhuara né formé elektronike
jané té ndara sipas gjinisé sé viktimave; gjinisé sé kryersit (kryersve)
té supozuar; dhe llojin e lokacionit ku ka ndodhur krimi (p.sh. puné,
vend publik);

e Sigurimin qé té gjithé gjykatésit kalojné trajnim mbi baraziné gjinore
dhe diskriminimin né bazé gjinore né lidhje me punén.

e Konsiderimin e dizajnimit te gjykatésve té trajnuar miré né krimet
né bazé gjinore, duke pérfhiré normat gjinore, lidhjet e autoritetit
(fugisé) dhe identifikimin e instancave té fajésimit té viktimés'.

e Té sigurohet qé kéto mekanizma té jené financiarish té qasshme me
reduktimin e taksave té pérfagésimit juridik dhe taksat gjygésore, me
dispozita té vecanta pér ankuesit e margjinalizuar dhe té prekshém.

Prokuroria

e pérditésimi i bazés sé té dhénave gé té sigurohet mbledhja dhe
menaxhimi | té dhénave té ndara sipas gjinise sé viktimave; gjinisé
sé kryersve té supozuar; dhe llojin e lokacionit ku ka ndodhur krimi
(p.sh. puné, vend publik);

e Sigurimin qé té gjithé prokurorét té kalojné trajnime mbi baraziné
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gjinore dhe diskriminimin né bazé gjinore né lidhje me punén.

e Konsiderimin e dizajnimit té prokuroréve té specializuar qé jané miré
té trajnuar né ndjekjen e krimeve né bazé gjinore, pérfshiré edhe
pérafriet specifike té kérkuara pér hulumtimin e rasteve gé mund té
pérfshijné persona qé pérjetojné trauma.

Institucioni i Avokatit té Popullit

e périrésimi | mbledhjes sé té dhénave dhe bazés sé té dhénave pér
pérfshirjen en té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe etiketimin e
rasteve té tilla se nése kané té pérfshiré diskriminimin né bazé gjinore
né puné, duke mundésuar qasje té lehté, monitorim né té ardhmen
dhe raportimin e kétyre informacioneve.

e Konsiderimin e sigurimit té qé pérfagésueset e grave té Organizatave
Ndékombétare jané té disponueshme qé té takojné graté qé kané
pérjetuar diskriminimin né bzaé gjinore; té sigurohet qé té gjitha
zyrate e Organizatave Ndékombétare kané hapésira té besueshme
né dispozicion pér pérfagésuesit e Organizatave Ndékombétare té
takohen me graté dhe aktoét tjeré;

e Né bashképunim té ngushté me OSHC, Inspektoratin epunés dhe
unionet e punés, té organizohen kampanja té rregullta mbi ngritjen e
vetédijes mbi diskriminimin né bazé gjinore drejté rritjes sé njohurive
té qytetaréve pér até se cfaré nénkupton ai, sim und té plotésojné
ankesat dhe cfaré mbéshtetje mund té sigurojé Organizatave
Ndékombétare.

Inspektorati i punés

e Périrésimi i mbledhjes sé té dhénave dhe bazés sé té dhénave pér
pérfshirjen en té dhénave té ndara sipas gjinisé. Futjen e ankesave
té pranuaa, isnpektimeve té ndérmarra dhe masat diciplonore
té inicuara, kéto té ndara sipas gjinisé sé té punésuarit, gjinisé sé
kryersit té supozuar dhe ligjit pérkatés té shkelus, sipas nenit;

e Sigurimi i barazpeshés gjinore né procedurat e punésimit pér
inspektorét me shfrytézimin e masave affirmative té punésiit dhe
punésimin e mé shumé inspektoréve gra;

e Ministria e Punés dhe Politikés Sociale té sigurojé mekanizma né
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pajtim me regullat dhe rregullativén gé aplikohen pér infpektorét
né lidhje me fushén e tyre té veprimit dhe kompetencat. Korupsioni
dhe praktikat tjera ilegale té ndérarra nga inspektorét gé mund té
favorizojné punédhénésit dhe shkelejn e té drejtave té puntoréve
sipas ligjit té punés patjetér té sanksionohen;

e Institucionalizimin e trajnimit té rregullt pér té gjithé inspektorét mbi

baraziné gjinore né pérgjithési, si dhe vecanérisht diskriminimin né
bazé gjinore né puné.

Sindikatat e punés

82«

e Mbledhjen e té dhénave té rasteve té diskriminimint né bazé gjinore

né lidhje me punén sipas llojit té shkeljes, gjinisé sé personave gé
plotésojné ankesén dhe personave té ciléve ju adresohet ankesa;

e Sigurimi gé politikat kundér diskriminimit né bazé gjinore dhe

mundésive té barabarta jané én vend dhe implementohen;

e Sigurimin e trajnimeve pér té gjithé pérfagésuesit e unionit né lidhje

me kornizen ligjore relevante qé ka té bé&jé me diskriminimin né bazé
gjinore né puné;

e Lansimin e shpérndarjes sé kampanjave qé té informojné puntorét

pér kornizén ligjore qé ka té béjé me diskriminimin né bazé gjinore
dhe punén. Bashképunimi me OSHC (WCSO) me pérvojé pér njé
shpérndarje mé efektive, qé vecanérisht pérfshin synimin e grave té
punésuara;

e Ndérmarrjen e veprimeve publike pér rritjen e vetédijes sé njerezve,

kuptimin dhe besimin né unionet e punés, pérfshiré edhe até se si ata
mund té mbéshtesin personat qé jané ballafaquar me diskriminimin
né bazé gjinore né puné;

e Pérmirésimin e pjesémarrjes sé grave né union né té gjitha nivelet,

dhe né ményré té qarté té synohet qé mé shumé gra té béhen
antaré aktiv té sindikatés; bashképunimi me OSHC me pérvojé pér
planifikimin e njé shpérndarjeje mé efektive;

e Monitorimi | punés sé inspektoratit té punés qé té verifikohet gé

diskrimininimt né bazé gjinore né puné éshté adresuar né ményré
té sakte.
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ANEKSET
ANEKSI 1. METODOLOGIJIA

Mostra e studimit

Gjithésej 1395 pjesémarrés klikuan né online pyetésorin, 1050 filluan té
pérgjigien dhe 631 pjesémarrés plotésuan péraférsisht 90% té pyetésorit.
Gjinia dhe mosha né ményré té réndésishme e pércaktuan probabilitetin e
plotésimit té pyetésorit. Burrat dhe pjesémarrésit mé té rrinj se 30 vjet ishin
mé té prirur gé ta [éné pyetésorin té pa plotésuar.

Demografia e mostrés qé plotésuan 90% té pyetésorit
Pjesa mé e madhe e mostrés ishin gra (83%) dhe mé té reja se 39 vjeg (75%).
Pjesa mé e madhe e pjesémarrésve ishin me arsim té larté, me 62% té mostrés

kishin té kryer Bachelor-in dhe Masterin.

Cila éshté gjinia juaj?

Gj. Mashkullore 17%

MW Gj. Femérore

Gj. Mashkullore

Gj. Femérore 83%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 14. Distribuimi gjinor né mostér qé kompletuan 90% té pyetésorit (N=631)
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Pjesa mé e madhe e mostrés u identifikuan me pérkatési etnike Magedone
(89%), 4% shqiptaré etnik, 2% serb etnik, dhe 2% romé etnik. Etnité tjera
pérfagésoheshin me mé pak se 2% té mostrés. Pjésémarrésit nga Shkupi
pérbénin 53% té mostrés, ndérsa 43% jetonin né qytete tjera té Magedonisé
dhe 4% jentonin né vende rurale.

70-79

60-69

50-59

40-49

30-39

18-29

Nén 18 Vjeg

Mosha
1%
1%
1%
| 23
7%
B
0,
15% Meshkuj
; B Femra
48%
28%
36%
1%
% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 15. Distribucioni sipas moshés né mostér qé plotésuan 90% té pyetésrit. (gra=516,
burra=104).
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Shkalla e arsimit

2%
1%

Doktoraturé

. . 19%
Diplomé Master

. s
. . 37%
Diplomé Bachelor
I s
4 Meshkuj
" Iné b 21% W Femra

Arsim profesional né bazé té arsimit t& mesém

| REY

19%
18%

Arsim | mesém

2%
2%

Arsim fillor ose arsim | pambaruar fillor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 16. Shkalla e arsimit e distribuuar né mostér qé plotésuan 90% té pyetésorit (gra=524,
burra=107)

Né lidhje mé statusin e tyre martesoré, 26% ishin beqaré, 59% té martuar, 6%
té fejuar, 2% bashkéjetonin dhe 4% té ve.

Nga mostra, 13% ose 84 pjesémarrés, e konsideroin veten si pérsona me aftési
té kufizuar.

Personat e punésuar pérbénin 79% té mostrés, Ndérmjet tyre, 73% ishin té
punésuar me orar té ploté, 4% ishin té punésuar me gjysém orari; dhe 2%
ishin té vetépunésuar. Ndérsa, 12% ishin té papunésuar dhe kérkonin puné,
2% nuk kérkonin puné dhe 5% ishin student. Pér mé tépér, 0.2% performonin
puné pa pageése (té papunésuar zyrtarisht) dhe 2% ishin pensionisté.
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Statusi i punésimit

N L N 70%
1/e punésuar me oraré té ploté
74%

\/ . & kerkim t N 14%
€ pa punesuar ne Kerkim te punes
PP Pl I

. 6%
|/e papunésuar, student/e
B

I/e punésuar me gjysém orari 6%
unésu. jy: i .
4%
4 Meshkuj
1% W Femra

I/e papunésuar nuk kérkon puné
pap p 2%

1/e veté é %
e vetepunesuar
2%
. . 3%
Né pension
1%

Zyrtarisht i/e papunésuar, por kryej puné pa
pagesé %

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 17. Statusi i punés i distribuuar né mostér, né mostrén qé kompletuan 90% té pyetésorit
(gra=493, burra=106)

Ndérmjet atyre té punésuar, 31% ishin té punésuar né administraté publike,
dhe 4% né ndérmarrjé té pronés publike né sektorin publik. Né sektorin privat
punonin 49%. Né organizatat e shogérive civile punon 14%. Pér mé shumé,
1% punonin né trupat ndérkombétare (BE, KB, Agjensioni | KB, ambasda té
huaja, etj.)
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Sektori | punésimit

46%

Sektori privat (biznes, biznes familjar ose fermé)

Qeveri (pérfshiré ministrité, komunat, institucione 28%

shéndetésore, shkolla publike, universitete, etj. _ 329

17%

B

i Meshkuj

Organizatat shogérore civile lokale

7% HFemra

Ndérmarrjet e pronésisé publike né sektorin publik
4%

Trupa tjeré ndérkombétar (BE, KB, Agjensioni | KB, 3%

ambasada té huaja, e tj.) 1%

Organizatat ndérkombétare té shoqéisé civile
2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 18. Sektori i punésimit i distribuuar né mostér qé plotésoi 90% té pyetésorit (gra=367,
burra=76)

Vetém 5% e pjesémarrésve pranonin njé pagé mujore neto prej mé pak se
12 000 denarésh té Magedonisé. Mé shumé, 42%, ka njé pagé mujore neto
ndérmjet 12001 deri né 20 000 denaré té Maqgédonisé, 34% kané njé pagé

mujore neto prej 20 001 deri né 30 000 denaré té Magedonisé dhe 20%
pranojné pagé mé té larté se 30 000 derané té Magedoniseé.

Konsideratat metodologjike
Kur réndésia statistikore nuk éshté e réndésishme

Konkluzioni statistikor ka pér géllim té pérgjithésojé rezultatet nga njé mostér
né popullim zakonisht duke shfrytézuar testin e réndésisé. Duke pasur
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né mendje qé mostra e studimit nuk éshté njé mostér e probabilitetit dhe
qé konkluzioni statistikor | bazuar né konventat e virés p pér presupozon
probabilittin e mostrés, autorét theksojné se rezultatet qé I referohen ‘réndésisé
statistikore’ duhet té interpretohen si ‘sugjeruese’ por jo pérfundimtare dhe né
asnjé ményre té pérgjithshme. Testet statistikore jané shfrytézuar si orientuese
pér diferencimin e diferencave ‘mjaftueshém té médha’ ose korelacionet mbi té
cilat mund té komentohet.

Homogjeniteti i mostrés: graté e punésuara me oraré té ploté dhe
me shkallé té larté té arsimimit

Mostra e studimit éshté e pérshtatshme dhe nuk éshté demografikisht
pérfagésuese pér té gjithé popullsiné kombétare té Magedonisé sé Veriut.
Shumica e pjesémarrésve jané gra (83%), mé té reja se 39 vjeg (75%) dhe me
shkallé té larté arsimore, me 62% e tyre kané diplomé Bachelor ose Master.
Pjesa mé e madhe (73%) jané té punésuara me oraré té ploté.

Duke pasur parasyshé qé mostra éshté e pérshtatshme dhe jo-reprezentative
pérgindjet e raportuara nuk e reflektojné e fenomenit té hulumtuar né
popullsiné e pérgjithshme né Magedoniné e Veriut; dhe variabiliteti i pérvojave
té ‘mostrés’ mund té jeté i kufizuar. Mundésia e krahasimit dhe kontastit éshté
| kufizuar.
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ANEKSI 2. UDHEZIM PER _
INTERVISTIMIN E MOSTRES

Udhézim pér intervisté
Gjykatésit e Gjykatés Civile

[Pér té plotésuar para intervistés dhé té etiketohen para fillimit]
Intervista numri | kodit: K
Emri | intervistuesit

Data:

Koha e fillimit té intervistés

Koha e mbarimit té intervistés

Lokacioni (Qyteti)

Emri

Tituli

. Posta elektronike

10. Numri | telefonit

LN AWDNE

Hyrje

Pérshéndetje, uné jam ____ dhe jam kétu né emér té XXXX, Ju
falemnderit qé u pajtuat té intervistoheni dhe té jeni pjesé e kétij hulumtimi.
[lexo formén e pélgimit, siguro pélgim(miratim) dhe lejeni formén e pélqimit
me péragésuesin].

Demografia
11. Viti I lindjes
12. Pér sa kohé ju jeni duke punuar né kété pozicion (muaj, vite)?

Njohurité

13. Sé pari, ju lutem a ka mundési té mé tregoni si ju personalisht e definoni
“diskriminimin”? [RQIV. 3.]

14. Cilét lloje té akteve Ju do t'I konsideronit té jené ‘diskriminim né bazé
gjinore’? [RQ4.3]

15. Deri né cilén masé korinza ligjore ofron mbrojtje nése diskrimini ndodh
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pér arsye té gjinisé sé njé personi, domethéné sepse jané gra ose burra?
[RQLT, 1.2, 1IV.3.2]

16. Duke u bazuar né mendimin dhe pérvojén tuaj, deri né cilén masé éshté
korniza ligjore né lidhje mé diskriminimin né bazé gjinore e plotésuar ose
e paplotésuar? Ju lutem elaboroni. [RQI.1,1.2]

17. Sipas mendimit tuaj, cfaré ndikimi ose influence ka Institucioni |
Avokatit té Popullit né lidhje me rastet e diskriminimit né puné, té
bazuara né gjini? Ju lutem, nése mundeni elaboroni [RQIV.8.]

Sjelljet dhe perceptimet

18. Nése flasim pérgjithshém, cfaré mendojné kolegét tuaj (pérfshiré nga
institucionet qé kané mandatin pér tu marré me kéto =éshtje) pér
diskriminimin kundér grave né marrdhéniet e punés?

19. Nése njé grua beson se éshté diskriminuar né puné sepse éshté femér,
cfaré duhet té béjé ajo? [RQIV.3.1.]

Trajnimi

20. cfaré lloje té trajnimeve keni pranuar né lidhje me diskriminiminné
bazé té té genit grua apo burré? [shqyrto: ose mbi baraziné gjinore
vecanérisht? Kur ishte trajnimi | fundit né secilén prej temave, sa gjaté,
mbi cilat tema, nga kush] [RQIV.3.1.]

Filter: rastet e raportuara té diskriminimit né bazé gjinore

21. Ajeni marré me rastet e diskriminimit kundér grave ose burave pér
shkak té gjinisé sé tyre, né marrdhénie té punés qé nga viti 20087
[RQIV.6]

21.0.1 Po
21.0.2 Jo

[Tejkaloi pyetjet tjera nése pérgjigja éshté Jo, dhe pyetl:

22. Pér cfaré arsye mendoni se pak raste té diskriminimit jané raportuar
dhe/ose paraqitur?

Rastet e raportuara diskriminimit né bazé gjinore

[Anketues dégjo pér mungesa potenciale té vetédijes, njohurive/sjelljeve]
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23. Ju lutem mé tregoni pér raset me té cilat jeni marré/

23.1 nése po, sa péraférsisht? [RQII.1]

23.2. cila ishte gjini e personave qé pérjetuan diskiminim [gra, burra, té
dy palét][RQII.2]

23.3 Cila ishte gjinia e kryersve té supozuar? [RQII.3.]

23.4 A e mbikéqyrét nése diskriminimi tentonte té ju ndodhé mé shumé
njerézve té ndonjérés nga grupet vijuese: etnike, seksuale, moshés,
aftésive, lokacionit gjografik? Ju lutem elabroni [RQII.4.]

23.5 A keni paré raste né té cilat jané pretenduar diskriminime té
shuméfishta, si¢ jané né bazé té sé bashku gjinisé dhe paaftésisé
OSE gjinisé dhe pérkatésisé etnike?

23.6 Né cfaré lloje té diskriminimit keni hasur? [RQII.5]

23.7 Nga piképamja juaj ose pérvoja, si jaé trajtur personat qé kané
pasur pérvojé me diskriminimin né bazé gjinore nga institucionet,
tjera nga ai | juaji? Shqyrto: Ju lutem nése mund té sigurni shemuj
té vecanté. Ju lutem veconi institucionin [RQIV.7]

23.8 Sa gjaté paraférsisht ju duhet rasteve té diskriminimit né bazé
gjinore né marrdhéniet e punés qé té merreni me to(pérfshiré edhe
vendimin)? [RQIV.7.1]

23.9 cfaré vendime merr gjykata zakonisht? [Shqyrto: cfaré dénimesh
jané dhéné, nése jané dhénél[RQIV.7.2]

Nése kjo nuk éshté pérgjigiur mjaftueshém detajisht, pyet pyetje vijuese dhe
kérko pér pérshkrim té detajuarté rastit

Praktikat e mbledhjes sé té dhénave
24. Cilat jané praktikat momentale té mbledhjes dhe gjurmimit té té
dhénave né lidhje me diskriminimin né bazé gjinore né institucionin tuaj?
24.1. [Shqyrto] Cilat jané pérparsité dhe mangésité e prakikés sé
mbledhjes sé té dhénave né futjen e kétyre rasteve? [RQII.7]
25. A keni komente tjera ose dicka tjetér qé do té déshironit té shtoni?
26. [Vérejtjet e anketuesit (reflektim)]
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ANEKSI 3. ANKETA

ANKETA MBI NDISKRIMINIM NE PUNE

Ju falemnderit qé merrni pjesé né kété anketé té réndésishme, qé ka pér
qéllim té identifikojémnyrat pér adresim mé té miré té formav té ndryshme
té diskriminimit gé mund té ndodhin né marrdhéniet e punés. Té kuptojmé
mendimet dhe pérvojat tuaja mund té na mbéshtesé ne né identifikimin e
aksioneve gé mund té na ndihmojné né parandalimin e diskriminimit, si dhe
té kontribuojmé né périrésimin e gasjes né drejtési té diskriminimin kur ai
ndodh. Anketa do tjju marré péraférsisht 10 minuta. Té jeni té sigurté qé té
gjitha pérgjigjet e juaja do té jené rreptésisht konfidinciale. Askush nuk do
ta dijé se kush jeni. Nése keni pyetje ose shqetésime rreth késaj ankete, ju
lutem kontaktoni: Reactor - Hulumtim ne aksion (info@reactor.org.mk). Me
té klikuar ‘Para’ (‘Next), Ju pranoni gé té merni pjesé né kété hulumtim té
réndésishém. Ju falemnderit shumé!

Ju mund té zgjidhni gjuhén e anketés duke zgjedhur nga menyja nén titullin
e anketés.

INFORMACIONET E PERGJITHSHME

Né cilin qytet ose qytezé ju jetoni momentalisht ose e kaloni pjesén mé
té madhe té kohés?

Cila éshté gjinia juaj

Femérore

Mashkullore

Tjetér

Né cili vit keni lindur?

Me cilin grup etnik identifikoheni? Nése ka mé shumé se njé, ju lutem
etiketoni ato pérkatése.

Shqiptar

Magedonas

Romé

Serb
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Boshnjak

Turq

Vlleh

Tjetér (Ju lutem shénoni)

Cila éshté shkalla mé e larté e arsimit qé keni kryer?
Arsimi fillor ose arsim filor | pambaruar

Arsimi | mesém

Arsimi | mesém professional né bazé té arsimit té mesém
Diplomé fakulteti

Diplomé Master

Doktoraturé

Cili éshté statusi juaj martesor?
Beqgar/e

I/e fejuar

|/e martuar

I/e divorcuar

Bashkéjetesé

I/e ve

A e llogaritni veten person me paaftési?
Po
Jo

INFORMACIONE RRETH PUNESIMIT

A jeni ju:
|/e punésuar me oraré té ploté

|/e punésuar me gjysém orari

|/e vetépunésuar

I/e Papunésuar, kérkoj puné

I/e Papunésuar, nuk kérkoj puné

I/e papunésuar, né studime

I/e papunésuar zyrtarisht, por béj puné pa pagesé jashté shtépisé sic éshté
bujqgésia, kujdesi ndaj kafshéve si lopé dhe pula, e tj.

Né pension

Tjetér (Ju lutem shénoni)
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Né dhjeté vitet e fundit (qé nga viti 2008), ndénjra nga kéto mé poshté
a éshté e érteté pér ju? Ju lutem etiketoni té gjitha qé jané pérkatése:
Isha i/e papunésuar, kérkoja puné

isha i/e papunésuar, nuk kérkoja puné

Ish i/e punésuar me gjysém orari

Isha i/e punésuar me oraré té ploté

Isha né shkollé/universitet

Isha i/e vetépunésuar

Punoja pa pagesé pér njé biznes familjaré ose fermé

Ku keni punuar? Ju lutem etiketoni té gjitha qé jané pérkatése:
Sektorin privat (biznes, pérfshiré biznes familjar ose fermé)

qeveri (pérfshiré ministrité, komunat, institucionet shéndetésore, shkolla
publike, universitet, e tj.)

Ndérmarrje té pronésisé publike né sektorin publik

Organizata shogérore lokale civile

Organizata Shogérore civile ndérkombétare

Trupa tjeré ndérkombétar (BE, KB, Agjencioni | KB, ambasada té huaja, e tj.)

Né cilén fushé keni punuar?

Shérbime administrative dhe té mbéshtetjes
Shérbmie hotelierike dhe ushgimore (hotel, restoran)
Agrokulturé, pyltari dhe peshakatari

Art dhe zbavitje

Aktivist/e né shoqatat civile/ té drejtat njerézore
Ndértimtari

Arsim

Financa dhe sigurime (banka)

Shéndetési

Informacion dhe komunikim (pérfshiré media)
Prodhimtariné e veshjeve dhe mbathjeve

Miniera dhe gurore

Polici, ushtri dhe sigurim

Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike
Administraté publike ose geveri

Patundshémri

Riparimin e automjeteve motorike ose motocikletave
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Hulumtim
Puné sociale
Transportim dhe magazinim

Menaxhimin e ujésjellésit, ujérave té zeza dhe mbeturinave
Shitje mé shumicé dhe pakicé (p.sh. dygane)

Tjetér (ju lutem shénoni)

Sa gjaté punoni né kété pozicion?
Katér muaj ose mé pak

5-8 muaj

9-12 muaj

1-3 vjet

4-10 vjet

11 e mé shumé vjet

Cila nga té méposhtmet mé sé miri e pérshkruan pozicionin tuaj?
Pozicion I nivelit té ulét (p.sh. asistent/e, puntor/e)

Pozicioni | nivelit té mesém (P.sh. coordinator)

Pozicioni | nivelit té larté (p.sh. menaxher, drejtor)

Jam shef i vetvetes
Tjetér (ju lutem shénoni)

PIKEPAMJET TUAJA

A éshté diskriminimi né puné kundér dikujt vetém sepse ata jané gra ose
burra ilegale né Magedoni?

Po

Jo

Nuk e di

Nése ndodh, ky lloj diskrimini né puné duhet té raportohet te/né:[ju
lutem shénoni té gjitha ato qé jané pérkatésel

Punédhénsi

Inspektorati i punés

Institucion | Avokatit té Popullit

Polici

Asnjéra nga lartétépérmendurat

Nuk e di
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PUNESIMI
Tani kemi disa pyetje me proceset e punésimeve tuaja.

Sa heré keni gené né intervista pune qé nga viti 2008?
Asnjéheré

Njé heré

2-5 heré

Mé shumé se 5 heré

Nuk mé kujtohet

Qé nga viti 2008, né intervista pune a ju kané béré pyetje qé kané té
béjné me:

Po | Jo

Statusin tuaj martesor

Planet pér t'u martuar

Numrin e fémijéve qé keni patur asokohe

Planet e sé ardhmes pér té patur fémijé

Déshmi mjekésore gé nuk jeni shtatzané

Dicka tjetér gé nuk ka té béjé me aftésité, arsimimin ose
pérvojat e punés gé dukeshin si té papérshtatshme (nése
po, ju lutem elaboroni)

Ju lutem elaboroni:
Qé nga viti 2008, sipas mendimit tuaj, a ka ndodhur qé mos té e fitoni
punén pér shkak se:

Po | Jo

Jeni grua

Jeni shtatzané

Keni fémijé

E ndaté gé doni té keni fémijé

Moshés suaj

Pamjes suaj

Jeni burré
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Po | Jo

Pritni njé fémijé

E ndaté gé doni té keni fémijé
Moshés suaj

Pamjes suaj

PROMOCIONI

A ndjeni qé punédhénési(t) juaj ju ka dhéné bashké juve dhe kolegéve
tuaj mundésiné e barabarté pér t'u promovuar?

Po, té gjithé té punésuarit kané mundési té barabarta

Jo, disa té punésuar jané té trajtuar ndryshém se té tjerét

Té dyja - dallon varésisht punédhénésit qé kam pasur

Nuk e di

A ju ka ndodhur juve qé punédhénési juaj té mos ju keté konsideruar
juve pér promovim sepse ... (ju lutem etiketoni té gjitha qé jané
pérkatése)

Gjinia juaj (p.sh. mé thané qé nu éshté puné pér gra/burra)

Pérkatésia etnike

Orientimi seksual

Punédhénési kishte preference personale

Mosha juaj

Pérkatésia fetare

Vendbanimi juaj (p.sh. rural)

Nuk e di

Asnjéra nga kéto mé larté nuk mé ka ndodhur

Tjetér (Ju lutem shénoni):

KUSHTET E PUNES

A ju éshté mohuar ndonjéheré e drejta e pushimit mjekésor, festave
kombétare ose pushimit vjetor?

Po

Jo
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A mendoni qé shéndeti dhe jeta juaj jané né rrezik pér shkak té punés
suaj?

Po

Jo

UNIONET

A ekzistojné unione té puntoréve né Maqgedoni, qé do té pérfagésonin
interesat e juaja?

Po

Jo

Nuk e di

A jeni antaré I ndonjé unioni té puntoréve?
Po
Jo

Sa ndjeheni miré qé unioni | puntoréve pérfagéson interesat tuaja?
Shumé miré

Miré

Disi

Dobét

Shumé dobét

PUSHIMI SHTATZANISE DHE AMESISE

Qé nga viti 2008, a keni gqené shtatzané kur ishit e punésuar?

Po

Jo

Jam shtatzane momentalisht por ende nuk e kam marré pushimine lindjes

A ka ndodhur ndonjéheré gé as nuk u paguat e as nuk pranuat
beneficione nga geveria gjaté pushimit tuaj té amésisé?

Po

Jo

A u kthyet né vendin tuaj té méarshém té punés pas pushimit té fundit
té pushimit té amésisé?
Po
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Jo
Jam ende né pushim té lindjes

Pse jo? Ju lutem etiketoni té gjitha qé jané té vérteta.

Nuk doja té punoja mé tepér

Fillova puné té re

punédhénési e pérfundoi kontratén time/ mé largoi nga puna

kontrata ime pérfundoi pérderisa isha né pushimin e lindjes
Punédhénési vendosi té punésojé zévendésuesin tim

Nuk kam kush té kujdeset pér fémijét e mi ose kujdesi pér fémijé éshté
shumé | shtrenjté

Nuk munda té gjej puné

Pér shkak té sémundjes ose léndimeve

Arsye tjetér (ju lutem shénoni)

Ndonjéri nga punédhénésit tuaj a ju ka béré ndonjéheré shtypje qé té
ktheheni né puné mé herét se qé kishit planifikuar?

Po

Jo

Kur u kthyet né puné a kishit:
Mé shumé pérgjegjési

Mé pak pérgjegjési
Pérgjegjésité e njejta

A pranonit:

Pagé mé té larté

Pagé mé té ulét

Pagén e njejte

A kishit:

Mé shumé oré pune
Mé pak oré pune
Orét e njejta té punés

Kur u kthyet, a ishit ju:
Té trajtuar njejté si para se té dilnit
Té trajtuar ndryshe nga shokét ose shefi juaj pasi gé morrét pushimin
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PUSHIMI | ATESISE

A do t'ua jepte punédhénési juaj pushimin e atésisé?
Po, pushim té paguar té atésisé

Jo, pushim té papaguar té atésisé

Jo

Nuk e di

Qé nga viti 2008, a kishit njé fémijé té posalindur gjaté té qgenit |
punésuar?

Po

Jo

Sa dité té lira nga puna ju lejoi punédhénési juaj?

Kur u kthyet né puné, a ishit ju:
Té trajtuar njejté si para se té dilnit
Té trajtuar ndryshe nga shokét ose shefi juaj pasi gé morrét pushimin

A mndoni qé burrat duhet té kené mé shumé dité té lira té paguara ose
pushim atésie?

Po

Jo

Nuk e di

KONTRATAT DHE PAGAT

Qé nga viti 2008, a keni qené té pyetur té punoni rrregullisht pa njé
kontraté pune (pérfshiré edhe biznes familjar)?

Po

Jo

Momentalish a keni kontraté?
Po
Jo

Sa éshté kohézgjatja e kontratés suaj momentale (ose e kontratés sé
fundit qé keni pasur) né muaj?

Tre muaj oe mé pak

4-6 muaj
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7-12 muaj

1-3 vjet

4 ose mé shumé vjet
E pakufizuar

Né vendin tuaj té punés, kush éshté I prirur té keté kontrata mé té
gjata?

Grate

Burrat

Eshté e njejté pér té dy

Nuk zbatohet (ketu punojné vetem gra/burra)

Nuk e di

Qé nga viti 2008, a ju kané kérkuar qé té nénshkruani njé konraté
pune pa gené té lejuar qé té njéjtén ta lexoni dhe t'l kuptoni kushtet e
kontratés para se ta nénshkruani té njejtén?

Po

Jo

Mesatarisht, sa oré zakonisht punoni né javé?
1-20

21-40

41-60

Mé shumé se 61

Momentalisht, cfaré page pranoni momentalisht cdo muaj? (neto né
denaré té Maqedonisé)?

Mé pak se 12 000

120001-15000

15001-20000

20001-25000

25001-30000

30001-35000

35001-40000

Mé shumé se 40 000
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Punédhenési juaj a e deklaron para autoriteteve pagén tuaj momentale
reale gé e pranoni?

Po

Jo, punédhénési ju tregon autoriteteve dicka tjetér

Nuk e di

A ju ka kérkuar punédhénési juaj ndonjéheré qé té ktheni punédhénésit
njé pjesé té pagés suaj?

Po

Jo

Zakonisht, si kompensoheni ju pér punén jashté orarit?

Nuk pranoj asgjé shtesé (pérvec pags sime mujore)

Mé paguajné pér kohén shtesé né puné né shkallé té njejté si paga ime
mujore

Mé paguajné pér kohén shtesé né puné me shkallé mé té larté se paga ime
mujore

Pranoj dité té lira nga puna

Nuk zbatohet: Uné asnjéheré nuk punoj jashté orarit té punés

NGACMIMI SEKSUAL NE PUNE

Né vazhdim éshté lista e situatave qé reflektojné disa situate. Ju lutem
tregoni nése ndonjéheré ju ka ndodhur juve né puné. Identiteti juaj do
té jeté anonim

Po, kjo mé | Po, kjomé | Jo, kjo asn-
ndodhi ndodhi jéher smé

mua mé mua njé ka ndod-
shumé se | heré hur mua
njé heré

Duke béré gjeste seksuale, shaka
ose zéra

Dérgimi | mesazheve tekstuale
ose postés elektronike té natyrés
seksuale ( pérfshir edhe pas orarit
té punés )
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Po, kjo mé | Po, kjo mé | Jo, kjo asn-
ndodhi ndodhi jéher smé

mua mé mua njé ka ndod-
shumése | heré hur mua
njé heré

Prekja e géllimshme e pjeséve té
trupit té njé puntori ( fundet, gjok-
si, duart etj. ) prekje e cila éshté e
pa nevojshme.

Kolegé ose eproré propozon té ket
marédhénie seksuale me té

Kolegé ose eproré detyron dikénd
té ket marédhénie seksuale me té

Personat té cilat ua béné kété juve ishin:
Grua

Burré

Té dy palét

Personat té cilat ua béné kété ishin ( ju lutem etiketoni té gjitha qé jané
té vérteta):

Pzicione mé té vogla se ju

Pozicine té ngjajshme si ju

Pzicione mé té larta se ju

Kujt ju treguat? Ju lutem etiketoni té gjitha qé jané té vérteta.
Askujt

Shoké, I njohur

Pjesétar | familjes

Kolegé

Menaxheri im

Polic

Udhéheqés fetar

Person né mekanizmin zyrtar té raportimit né vendin e punés
Dikush tjetér, Ju lutem specifikoni:
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Pér cfar arsyesh ju vendosét qé mos ju tregoni as njé personi pér kété
situaté?

Ju lutem etiketoni té gjitha qé jané té vérteta.

Uné isha I/e turpéruar

Uné jam | frikésuar pér humbjen e vendit té punés

Uné nuk doja

Uné mendoj se duhet té merrem veté me kété

Tjetér (ju lutem shénoni):

REFLEKTIMET E PERGJITHSHME

Shumé nga aktet pér té cilat pyetém né kété anketé deri mé tani mund té
konsiderohen si foma té diskriminimi. Duke marré parasysh kété, a mund
té thoni qé ju keni qené té trajtuar ndryshe (té diskriminuar), sepse jeni
grua/burré?

Po

Jo

Nése jo

A keni komente, ngjarje ose shembuj qé do té déshironit ti ndani, pérfshiré
raste té diskriminimit qé mund té ju kené ndodhur dikujt qé ju e njihni?
Ju lutem siguroni detaje.

Nése po

Ju lutem nése mund té pérshkruani né detaje eksperiencén (eksperiencat)
tuaj(a) qé keni pasur me diskriminimin né puné gé nga viti 2008? Do té
ju ishim shumé falenderues nése do té mund té ndanit informacione né
lidhje me kété. Identiteti juaj do té ngelet anonim.

Né cilin sektor punonit ju kur kjo ndodhi?

Sektorin privat (biznes, pérfshiré biznes familjar ose fermé)

qgeveri (pérfshiré ministrité, komunat, institucionet shéndetésore, shkolla
publike, universitet, e tj.)

Ndérmarrje té pronésisé publike né sektorin publik

Organizata shogérore lokale civile

Organizata Shogérore civile ndérkombétare

Trupa tjeré ndérkombétar (BE, KB, Agjencioni | KB, ambasada té huaja, e tj.)
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Me cilat institucione ishit né kontakt né lidhje me até qé ju ndodhi? Ju
lutem zgjedhni ata qé jané té vérteta.

Asnjée

Inspektoratin e punés
Policiné

Gjykata

Prokuroriné

Avokatin e popullit
tjetér (Ju lutem shénoni)

cfaré ndodhi kur e raportuat diskriminimin né autoritetet relevante?
Ata nuk do té dégjonin rastin tim

Ata dégjonin por thané gé nuk mundén tété béjné asgjé

Ata dégjuan dhe u munduan té mé ndihmojné

Ata ishin shumé ndihmues dhe mé ndihmuan té parages rastin

Tjetér (ju lutem shénoni)

A keni gené té pérfshiré né aksione gjyqésore né lidhje me diskriminimin
né puné?

Po

Jo

NDJEKJET

stafi i hulumtimit mund té pérbéhet nga njé numér | madh I intervistave
pasuese gé zgjatén deri né njé oré me pérfagésues kété vjeshté. Identiteti
juaj do té mbahet | fshehté dhe informcionet té sigurta. Njé intervisté e
tillé mund té na ndihmojé shumé né kuptimin mé té miré né até se cfaré
ndodhi, dhe potencialisht té ju ndihmojmé ju apo edhe té tjeréve si ju né
té ardhmen. A do té déshironit té merrni pjesé né njé intervisté pasuese.
Po

Jo

Ju lutem vendosni postén uaj elektronike dhe numrin e telefonit késhtu qé
ne té mundemi té ju kontakojmé. Ky informacion do té ngelet plotésisht
I besueshém.

Phone:

Posta elektronike:
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Ju falemnderit pér kohén tuaj dhe kontriburin né kété hulutim té
réndésishém.

Kjo anketé u krijua nga rrjeti | organizatave té té drejtave té grave né
regjion, me méshtetje financiare nga Bashkimi Europian. Pérmbajtja e tij
éshté pérgjegjési vetém e kétyre organizatave dhe jo domosdoshmérisht |
reflekton piképamjet e Bashkimit Europian.
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