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MIRENJOHJE

Rrijeti i Grave té Kosovés (RrGK) falénderon té gjithé pérfagésuesit e institucioneve dhe organizatave
qé kané kontribuar duke ndaré kohén e tyre té ¢mueshme né mbéshtetje té kétij hulumtimi, veganér-
isht duke pasur parasysh sfidat e shumta me té cilat jané pérballé dhe pér punén shtesé gé kané pasur
gjaté pandemisé COVID-19. Ekipi hulumtues i RrGK-sé, i pérbéré nga Naile Selimaj Krasniqi, Aurora
Maxharraj, Nerina Guri dhe Ernera Dushica, punuan pa u lodhur pér té realizuar kété hulumtim brenda
njé afati shumeé té shkurtér né kushte tepér sfiduese té punés. Nicole Farnsworth dhe Lauren Hanna
bashképunuan né hartimin e raportit. Ekipi falénderon Drejtoren Ekzekutive té RrGK-sé Igballe Rogo-
va si dhe Koordinatoren e Projektit dhe Asistenten Juridike Valmira Rashiti per mbéshtetjen e tyre té
vazhdueshme.

RrGK falénderon Rrjetin e Mbikéqgyrésve té Buxhetimit Gjinor, posacérisht Qendrén pér Hu-
lumtime dhe Politiké-bérje né Magedoniné e Veriut, té cilét kané zhvilluar metodologjiné fillestare pér
kété hulumtim. Autoret falénderojné Dr. Elisabeth Klatzer dhe Dr. Elizabeth Villagomez pér rishikimin
e tyre shumé té vémendshém té draftit dhe pér sugjerimet e dobishme. Recensentét e jashtém,
duke pérfshiré Edi Gusia nga Agjencia pér Barazi Gjinore, Mentor Morina nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale, Aulona Selishte, Albana Rukolli, dhe Donjeta Morinén gé kané ofruar komente té
dobishme pér draftin e paré té raportit.

Ky hulumtim nuk do té ishte realizuar pa ndihmén financiare té Bashkimit Evropian, Agjencisé
Austriake pér Zhvillim, dhe Agjencisé Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar.
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Pérmbledhje ekzekutive

Rrijeti i Grave té Kosoveés ka realizuar kété hulumtim, si anétare e Rrijetit té€ Mbikéqyrésve té Buxhetimit
Gjinor, pér té analizuar nga perspektiva gjinore masat e politikave fiskale té ndérmarra nga Qeveria e
Kosovés me géllim té adresimit té€ pandemisé COVID-19. Ky hulumtim mbulon periudhén nga shkurti
deri né tetor 2020. Né gjetjet kryesore béjné pjesé:

Pandemia COVID-19 ka prekur si graté ashtu edhe burrat. Rreziku i prekjes nga virusi duket
té jeté mé i larté pér graté, duke marré parasysh pérfagésimin e tyre mé té larté né shéndetési dhe
sektoré té tjeré esencialé. Megjithaté, sipas té dhénave zyrtare, nga sa duket, mé shumé burra e kané
pasur dhe/ose kané vdekur nga COVID-19.

Burrat dhe graté jané pérballur me véshtirési t&¢ médha ekonomike. Gjetjet nga zyra e punésimit
dhe té dhénat cilésore sugjerojné se shumé kané humbur punén dhe / ose jané pérballur me kushte
meé té véshtira té punés. Sidoqofté, té dhénat e sakta té punésimit pér sektorét dhe njerézit mé té
prekur nuk jané ende né dispozicion, gjé qé e bén té véshtiré analizimin e pabarazive gjinore.

Normat e méparshme shogérore dhe marrédhéniet e pushtetit pa dyshim i kané vendosur graté
né njé pozité té pasigurt ekonomike. Duke pasur parasysh rolet tradicionale gjinore, pérgjegjésité e ku-
jdesit i kané bére grate té rrezikohen nga humbja e punés, vecanérisht nénat veté-ushqyese dhe grate
qé kujdesen pér persona me aftési té ndryshme. Kjo éshté pér shkak té mbylljes sé shkollave dhe shér-
bimeve sociale pér té rriturit né varési. Pandemia theksoi kujdesin e papaguar dhe punén riprodhuese
té heshtur mé paré, gé éshté thelbésore pér funksionimin e ekonomisé.

Kufizimet né |évizje gjithashtu ka té ngjaré té kené kontribuar né gasjen mé té dobét né kujdesin
shéndetésor pér graté qe kané me pak qasje né transport dhe né shérbime shéndetésore.

Graté dhe fémijét kané gené mé té rrezikuar nga dhuna né familje.

Né pérgjithési, Kosova nuk ishte e pérgatitur si duhet pér ¢farédo emergjence, duke pasur para-
sysh pagéndrueshmeériné e saj politike dhe limitimin e alokimeve buxhetore ekzistuese pér kété géllim.
Megjithése reagimi fillestar geveritar ndaj COVID-19 ishte mjaft né kohé&, shpérndarja e fondeve u
vonua pér shkak té ndrrimit t€ geverisé, krizés politike, vonesave shogéruese né rishikimin e buxhetit
dhe déshtimit té Kuvendit té Kosovés pér té pasur kuorum ose pér t’u pajtuar pér propozimet e poli-
tikave.

Ministria e Financave kishte njé rezervé pér raste té paparashikuara, dhe organizatat buxhetore
rialokuan shpenzimet pér té pérmbushur nevojat, pas proceseve zyrtare té miratimit té rialokimeve.
Megjithate, arsyetimet pér kéto nuk pérmbanin perspektivé gjinore.

Prokurimi ndonjéheré u realizua sipas procedurave té pérshpejtuara gé jané té lejueshme. Shu-
mica e dokumenteve té tilla jané né dispozicion té publikut. Masat afirmative té lejueshme ligjérisht ndaj
barazisé gjinore nuk u pasqgyruan né prokurim, pasi gé zyrtarét e financave né pérgjithési nuk kishin
njohuri té nevojshme né lidhje me dispozitat pérkatése né ligjet pér baraziné gjinore dhe prokurimin.

Raportimii rregullt financiar vazhdoi, por jo té gjitha raportet jané né dispozicion té publikut. Kéto
raporte nuk pérmbajné ndonjé perspektivé gjinore. Shpenzimet né lidhje me pandeminé COVID-19
nuk do té auditohen deri né vitin 202 |; historikisht, auditimet nuk kané ekzaminuar ndikimin gjinor.

Shumica e masave té Qeverisé pér té adresuar pandeminé e COVID-19 nuk i marrin né konsid-
eraté nevojat e ndryshme té grave dhe burrave. Zyrtarét né pérgjithési besonin se kriza i ka prekur té
gjithe, dhe pér kété arsye nuk ishte e nevojshme perspektiva gjinore. Pér shumé masa, mos konsiderimi
i dallimeve gjinore mund té nénkuptojé qé masat pérforcojné pabarazité gjinore ekzistuese dhe madje
mund té jené edhe “negative nga aspekti gjinor”.



Po ashtu, as qasja e ndérthurjes nuk u mor parasysh né hartimin e masave; nevojat e veganta té
grave dhe burrave me moshé, etni, vendndodhje gjeografike dhe aftési té ndryshme u morén né kon-
sideraté fare pak ose aspak né kéto masa.

Qeveria organizoi shumé pak konsultime publike pér té mbledhur informata nga graté dhe bur-
rat né lidhje me masat; as nuk angazhuan shumé organizata té shoqeérise civile pér té dhéné kontributin
e tyre.

Né pérgjithési, planet e rimékémbjes shpérndajné shumicén dérmuese té burimeve pér bizneset,
sesa pér infrastrukturén sociale si shéndetésia, arsimi, sistemet e kujdesit dhe shérbimet sociale, ose
mjedisi, duke mos njohur qé forcimi i njé infrastrukture té tillé sociale éshté themelor pér njé rimékém-
bje ekonomike afatgjaté dhe gjithépérfshirése.

Pavarésisht nga detyrimet né Ligjin pér Baraziné Gjinore, geveria nuk ka mirémbajtur té dhéna
té ndara sipas gjinisé pér grupet e synuara ose pérfituesit e masave qgeveritare, e as nuk ka realizuar
Vlerésime té Ndikimit Gjinor ex-ante. Eshté shumé herét té vlerésohet ndikimi qé kané pasur masat
tek graté dhe burrat, ose né baraziné gjinore.

Shqyrtimi i nevojave té grave dhe burrave, krahasuar me mbéshtetjen e dhéné pérmes masave
geveritare, sugjeron qé disa nevoja mbeten té pa adresuara.

Raporti pérfundon me rekomandime specifike pér Qevering, Zyrén Kombétare té Auditimit,
komunat, Kuvendin e Kosovés, financuesit dhe shogériné civile.



HYRJE

Pandemia COVID-19 ka ndikuar né ¢do aspekt té jetés shoqérore dhe ekonomike. Ndérsa kriza ka prekur té
gjithé, edhe pse nuk éshté prekur né ményré té barabarté: graté dhe burrat i ka prekur né ményra té ndryshme.
Né gjithé botén, graté preken né ményré disproporcionale dhe rrezikohen mé shumé nga prekja e virusit pasi
kané gené né vijat e para té pandemisé COVID-19, duke gené né pjesén mé té madhe té kujdesit shéndetésor
dhe forcés sé punés sociale si infermiere, punonjés té kujdesit pér bujtina dhe punétoré me pakicé. Né té
vérteté, kjo ka guar qé recesioni i ardhshém i drejtuar nga pandemia té quhet si “recesioni i saj” [she-cession].'Si
rezultat i mbylljes dhe masave té izolimit, graté kané mbajtur barrén e shtuar té€ punés sé papaguar té kujdesit,
si¢ jané kujdesi pér fémijét, pér té moshuarit dhe pér puné té tjera shtépiake.?Pérgjegjésité e rritura kané pasur
ndikime negative né miréqgenien fizike dhe mendore té grave.*Né Kosové, hulumtimet sugjerojné qé puna e
papaguar dhe barra e punéve né shtépisé kontribuojné né stresin fizik, psikologjik dhe emocional te graté.
Humbja e punés dhe papunésia qé rezultojné nga masat e izolimit mund té ndikojné negativisht tek graté dhe
kthimi i tyre né tregun e punés.® Gjaté bllokimit, dhuna né familje éshté rritur, dhe graté kané gené té privuara
pér tu ndihmuar pér shkak té izolimit né shtépi me abuzuesit.®

Né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore, buxhetimi gjinor éshté i nevojshém pér té siguruar respektimin
e parimit té barazisé gjinore né ndarjen e fondeve shtetérore.” Sipas praktikave mé té mira né buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor, vlerésimet ex ante paraprake té ndikimit gjinor duhet té informojné buxhetimin bazuar né
nevojat aktuale té grave dhe burrave té ndryshémé. Pér mé tepér, Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2.0 pér
Kosovén 2017-2021 e Qeverisé sé Kosovés, shprehimisht bén thirrje pér Vlerésim té Ndikimit Gjinor, si pjesé
e Vlerésimit té Ndikimit Rregullativ, pér té siguruar informata pér té gjitha politikat dhe programet qgeveritare’.
Udhézuesi dhe Doracaku pér Hartimin e Koncept Dokumenteve pérfshin kryerjen e Vlerésimeve té Ndikimit
Gjinor'®. Agjencia pér Barazi Gjinore gjithashtu ka ofruar udhézime pér kryerjen e Vlerésimeve té Ndikimit
Gjinor''.

Pérkundér hulumtimeve ekzistuese pér COVID-19 dhe diskutimeve mbi ndikimin e ndryshém qé
COVID-19 mund té keté tek graté dhe burrat, né Kosové ekziston hulumtim minimal gjithépérfshirés né lidhje
me reagimin e shtetit ndaj pandemisé nga perspektiva gjinore, veganérisht né alokimin e financimit shtetéror.
Ndérsa literatura ekzistuese pérmban informata té pérgjithshme se si virusi ka ndikuar tek graté, asnjé analizé nuk
pérmban té dhéna pér implikimet ekonomike, shogérore dhe shéndetésore té pandemisé, té ndara sipas gjinise.
Gijithashtu, nuk jané publikuar kénagshém té dhénat e ndara sipas gjinisé pér pérfituesit e masave shtetérore né
adresimin e pandemisé. Té dhéna té tilla té ndara sipas gjinisé jané té réndésishme pér informimin e shpenzimeve
té ardhshme té bazuara né nevojat dhe pérdorimin paraprak, drejt pérdorimit mé efikas dhe efektiv té fondeve
té kufizuara shtetérore.

Rrieti i Grave té Kosovés (RrGK) e ka realizuar kété hulumtim, si anétare e Rrjetit té Mbikéqyrésve

' Fondacioni Atkinson, Informimi i Vendimeve PublikePublic Decisions - Armine Yalnizyan, 2020.

2 UNFPA dhe UN Women,Shpérthimi i Pandemisé COVID- | 9: Ndikimi i situatés sé COVID |9 tek graté dhe vajzat si dhe rekomandimet pér pérgjigje té ndjeshme
giinore.

* Qendra Ndérkombétare pér Rritje, “Covid- 19 dhe impakti tek graté [COVID-19 and the impact on women]”, 28 Prill 2020.

* Demokracia pér Zhvillim (D4D), “Implikimet e mundshme gjinore t& COVID-19 né Kosovéo”, 2020.

*Po, aty.

¢Po, aty.

7 Ligji nr. 05/1-20 pér Barazi Gjinore, Neni 5, par. |.5.

& Pér mé shumé informacion né lidhje me metodologjiné pér ndérmarrjen e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor dhe njé udhézues té thjeshté, ju lutem shi-
koni: Rrieti i Grave té Kosovés (RrGK), Njé Udhézues Praktik i Pérdoruesit: Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor né Nivelin Qendror, RrGK: Prishting, 2017;
dhe njé Udhézues Praktik i Pérdoruesit: Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor né Nivelin Lokal, RrGGK: Prishting, 2017.

? Qeveria e Kosovés, Strategjia e Rregullimit mé té Miré 2.0 pér Kosovén 2017-2021.

10 Zyra e Kryeministrit, Qeveria e Republikes sé Kosovés, Udhézime dhe Manual pér Zhvillimin e Koncept Dokumentits, Prishtine, Mars 2018.

"' Agjencia pér Barazi Gjinore, Vlerésimi i Ndikimit té Barazisé Gjinore.
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http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Better_Regulation_Strategy_2_0_for_Kosovo_-_ENGLISH.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/06/Udhezuesi-dhe-Doracaku-per-Hartimin-e-Koncept-Dokumenteve-ENG-24-05-18_Publish.pdf

té Buxhetimit Gjinor,'? pér té analizuar nga perspektiva gjinore masat e politikave fiskale té ndérmarra nga
Qeveria me géllim té adresimit té pandemisé COVID-19 né Kosové. Ky raport sé pari ofron njé pasqyré té
pandemisé dhe efekteve té saj tek graté dhe burrat né Kosové, duke identifikuar nevojat e tyre té ndryshme.
Raporti shqyrton afatet e reagimit té geverisé ndaj COVID-19 dhe mé pas vleréson pérgjegjshmériné gjinore té
programeve geveritare dhe alokimeve buxhetore. Né lidhje me transparencén dhe llogaridhénien, raporti pastaj
diskuton shkallén deri né té cilén menaxhimi i financave publike té pandemisé ishte i ndjeshém ndaj gjinisé, duke
pérfshiré konsultimet publike, angazhimin e shoqérisé civile, prokurimin publik dhe raportimin financiar. Né
fund, raporti pérpiget té shqyrtojé ndikimin fillestar té€ masave nga perspektiva gjinore. Raporti pérfshin analizén
e masave sociale, ekonomike, arsimore, shéndetésore dhe komunale, si dhe njé diskutim té pérgjithshém té
marré nga ekonomia feministe. Ndérsa kérkimi u pérpoq té shqyrtonte ndikimin fillestar té secilés masé nga
perspektiva gjinore, ishte mjaft herét pér té vlerésuar ndikimin. Raporti pérfundon me rekomandime, té cilat

kérkojné té mbéshtesin geveriné né pérmirésimin e reagimit té saj ndaj pandemisé.

Metodologjia

Pyetja e pérgjithshme e hulumtimit ishte: deri né ¢faré mase ka pérfshiré reagimi i Qeverisé sé Kosovés
ndaj pandemisé COVID-19 perspektivén gjinore? Qendra pér Hulumtim dhe Politikébérje (QHP) har-
toi metodologjiné dhe mjetet kérkimore té pérdorura pér kété hulumtim. RrGK i pérshtati ato pér
pérdorim né Kosové duke siguruar krahasueshmériné rajonale. Metodologjia e hulumtimit u bazua
né metodologjiné e Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare (SHPPF) pér vlerésimin e
performancés sé menaxhimit té financave publike dhe kapjen e ndryshimeve né performancén e me-
naxhimit té financave publike me kalimin e kohés. Komisioni Evropian, Fondi Monetar Ndérkombétar
(FMN), Banka Botérore dhe geveri té ndryshme inicuan pér heré té paré metodologjiné SHPPF né
vitin 2001. Ky hulumtim pérdori kéta tregues pér té udhéhequr vlerésimi e reagimit té Qeverisé sé
Kosovés ndaj COVID-19. Hulumtimi shqyrtoi katér dimensione té reagimit té geverisé€, té formuluara
né pérputhje me kornizén e SHPPF:" (i) pérgjegjshmériné gjinore; (i) menaxhimin e financave publike
nga perspektiva gjinore, pérfshiré transparencén dhe llogaridhénien; dhe (iv) ndikimin e shpenzimeve
nga perspektiva gjinore. Performanca e geverisé u vlerésua duke pérdorur treguesit e méposhtém té
zgjedhur SHPPF (PI): PI-18 “Shqyrtimi legjislativ i buxheteve”, PI-18.4, “Rregullat pér pérshtatjen e
buxhetit nga ekzekutivi”, PI-21 “Parashikimi i alokimit té burimeve brenda vitit” dhe PI-21.4 “Réndésia
e pérshtatjeve buxhetore brenda vitit”.

Po ashtu, né vitin 2020, SHPPF lansoi Kornizén plotésuese pér vlerésimin e menaxhimit té
pérgjegjshém gjinor té financave publike (MPGJjFP). Korniza ka nénté tregues té réndésishém pér
aspekte té ndryshme té ciklit buxhetor, pérfshiré:

|. Analiza e ndikimit gjinor e propozimeve té politikave buxhetore;

2. Investime publike t& menaxhimit té pérgjegjshme gjinore;

3. Qarkore buxhetore té pérgjegjshme gjinore;

4. Dokumentacioni i pérgjegjshém gjinor i propozimit té buxhetit;

5. Informacione té performancés té ndara sipas gjinisé pér ofrimin e shérbimeve;

2 Rrjeti i Mbikéqyrésve té Buxhetimit Gjinor (RrMBG]) éshté njé rrjet rajonal i Organizatave té Shogérisé Civile nga vendet e Ballkanit Peréndimor
(Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia) dhe Republika e Moldavisé, i cili pérdor mjete té buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor, monitoron buxhetet nga perspektiva gjinore dhe vleréson nismat e buxhetit gjinor né Ballkanin Peréndimor dhe né Moldavi.

¥ Sekretariati SHPPF, Korniza pér vlerésimin e menaxhimit publik financiar , Washington: 2019.
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6. Pércjellja e shpenzimeve té buxhetit pér baraziné gjinore;
7. Raportimi i pérgjegjshém gjinor;

8.Vlerésimi i ndikimeve gjinore té ofrimit té shérbimeve; dhe
9. Shqyrtimi legjislativ i ndikimeve gjinore té buxhetit."

Ky hulumtim diskuton reagimin e Qeverisé sé Kosovés ndaj pandemisé duke iu referuar kétyre
indikatoréve. Hulumtimi gjithashtu pérpiget té merr né konsideraté ndérthurjet, mé saktésisht meényrat
né té cilat ndérthurjet e moshés, aftésise, orientimit seksual, vendndodhjes gjeografike dhe pérkatésisé
etnike me gjininé mund té ndikojné né cenueshméri né kohé krizash.

Hulumtimi filloi realizimin nga muaji korrik deri né tetor 2020. Metodologjia pérfshinte meto-
da té pérziera hulumtuese. Sé pari, pérmes shqyrtimit dokumentar u shqyrtuan té gjitha hulumtimet
ekzistuese mbi pandeminé nga perspektiva gjinore, duke pérfshiré vendimet e geverisé né lidhje me
krizén, dokumentet buxhetore, dokumentet mbéshtetése, buxhetet e shtetit, raportet nga aktorét
pérkatés dhe té dhénat e publikuara nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK). Cdo politiké dhe
masé geveritare si reagim ndaj COVID-19 éshté analizuar bazuar né pyetjet hulumtuese, duke pér-
dorur njé shkallé té ndjeshmeérisé gjinore té semaforit.'®

Sé dyti, ekipi zhvilloi intervista me drejtorét e Buxhetit dhe Financave né pesé ministrité kryesore
qé ofrojné reagim ndaj COVID-19;'¢ 22 drejtoré komunalé té Buxhetit dhe Financave; teté zyrtaré pér
barazi gjinore (ZBGJ) nga komunat dhe ministrité; Agjenciné pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeminis-
trit té Kosovés; si dhe nénté organizata té ndryshme té shoqérisé civile (OSHC). Ministrité pérfshinin
Ministriné e Financave; Ministriné e Shéndetésis€; Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MAShT); Ministriné e Ekonomisé dhe Ambientit (MEA); dhe Ministriné e Punés dhe Mirégenies So-
ciale (MPMS)."” Zyra Kombétare e Auditimit ishte kontaktuar, por nuk u intervistua pasi qé kurrfaré
té dhénash pérkatése nuk do té jené gati deri né vitin 2021. Té anketuarit u zgjodhén duke pérdorur
metodén e marrjes s€é mostrave té volitshme dhe mostrave té variacionit, bazuar né pérgjegjésité e
tyre dhe punén gé lidhet drejtpérdrejt me pandeminé COVID-19 Gjetjet né lidhje me departamentet
e buxhetit né ministri dhe komuna shpesh i referohen kétyre organeve si “organizata buxhetore”, sipas
terminologjisé sé pérdorur zakonisht né Kosoveé.'®

Sé treti, né gusht dhe shtator, njé anketé u administrua né ményré elektronike pér té vlerésuar
pérfshirjen e shogérisé civile né reagimin ndaj krizés, transparencén e politikave dhe proceseve bux-
hetore dhe kéndvéshtrimin e OSHC-ve mbi ndikimin e masave qgeveritare nga perspektiva gjinore."”
Anketa u administrua né internet dhe u reklamua duke pérdorur listat e adresave té RrGK-sé dhe té
rrietit t&¢ OSHC-ve CIVIKOS. Né total, 75 organizata u pérgjigjén, qé vlerésohen té jené rreth 7.5%
e té gjitha OSHC-ve aktive né Kosové.? Pérderisa, sondazhi ka pérdorur marrjen e mostrve té pér-
shtatshme, gjetjet jané ilustruese por jo statistikisht pérfagésuese.

' Sekretariati SHPPF, Korniza pér vlerésimin e menaxhimit té pérgjegjshém gjinor té financave publike, Washington: Janar, 2020. Shih Shtojcén I.

' Pér informata té métejshme, shihni kapitullin Masat Fiskale.

'¢ Njé shembull i udhézuesit pér intervisté gjendjet né Shtojcén 2 dhe njé liste e té anketuarve né Shtojcén 3.

"7 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé gjithashtu ishte kontaktuar, por Zyrtari i Financave nuk ishte né dispozicion pér njé intervisté (korrespondenca, |7
gusht).

'® Ligji Nr. 03 / L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, neni |, pérshkruan Organizatat Buxhetore si “¢do autoritet publik ose
ndérmarrje publike qé merr drejtpérdrejt sipas njé Ligji té Ndarjeve njé pérvetésim qé nuk éshté pérbérés i njé ndarjeje mé té madhe totale té parashikuar
njé autoriteti tjetér publik ose ndérmarrje publike ”.

"? Instrumenti i anketés éshté né dispozicion né Shtojcén 4.

2 Sipas Ministrisé sé& Pushtetit Lokal 10.214 OSHC ishin té regjistruara né Kosové né vitin 2019. Sidoqofté, Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile ka
vlerésuar se vetém [,000 OSHC jané aktive. Njé listé e OShC-ve kombétare dhe ndérkombétare né vitin 2020 éshté né dispozicion né internet. Madhésia
e mostrés prej 100 OSHC-ve ishte shénjestruar (10%), duke pérdorur metodén e marrjes sé mostrave té volitshme (p.sh., ato qé iu pérgjigién anketés).
Té anketuarit gjenden né Shtojcén 5.
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Te paktén dy hulumtuese i analizuan té gjitha gjetjet, krahas vlefshmérisé sé avancuar. Né pérg-
jithési, triangulimi i metodave, burimeve té té dhénave dhe hulumtuesve kishte pér synim té pérmiréso-
jé vlefshmeériné e gjetjeve.

Kufizimet pérfshinin mos disponueshmériné ose refuzimin e zyrtaréve pér t'iu pérgjigjur kérke-
save pér intervisté; pérfagésuesit e institucioneve gé veté vuajné nga COVID-19; dhe institucionet gé
nuk mbanin té dhéna té ndara sipas gjinis€, shpesh duke ia atribuar kété “situatés emergjente” dhe se
nuk kishte “kohé pér té menduar pér gjininé”. Ishte shumé herét pér t'iu pérgjigjur disa pyetjeve té hu-
lumtimit. Pér shembull, audimi pér vitin 2020 nuk do té kryhet deri né vitin 2021. Ishte thjeshté herét té
shqgyrtohej ndikimi i masave. Mos disponueshméria e disa dokumenteve publike, apo véshtirésité pér
t’i gjetur ato né internet, gjithashtu paraqitén sfida. Ndrrimi i geverisé dhe riorganizimi i ministrive, i cili
ndodhi gjaté fazés sé hulumtimit, gjithashtu nénkuptonte qé zyrtarét geveritaré té ndryshonin pozitat;
kjo mund té keté nénkuptuar qé disa té anketuar nuk kishin njohuri pér até qé kishte ndodhur me
geveriné e méparshme né planifikimin ose zbatimin fillestar té masave. Fakti gé disa politika geveritare
gjithashtu ndryshuan drejt kah fundi i vitit 2020 gjithashtu nénkuptonte qé hulumtimi u zgjerua shpejté
né ményré té konsiderueshme né fushén e veprimit pak para botimit. Afati kohor pér rishikimin e ma-
save té fundit dhe ndikimi i tyre i mundshém te graté dhe burrat ishte jashtézakonisht i kufizuar, por
mos pérmendja e tyre fare do té pérbénte Iéshim té madh. Késhtu qé, ekipi pranon se mund té keté
pasur zhvillime té réndésishme né muajt e fundit té vitit 2020 qé ky raport nuk i mbulon, veganérisht
duke marré parasysh qé intervistat me institucionet jané kryer né gusht dhe shtator 2020.

Njé kufizim tjetér i pérgjithshém éshté fakti gé njerézit né Kosové ndonjéheré komunikojné me
gojé dhe jo gjithmoné i shkruajné detajet e vendimeve té marra. Ky hulumtim kryesisht ka nxjerré in-
formata nga dokumentet e shkruara dhe informacioni i dhéné né intervista. Gjaté fazés pérfundimtare
té rishikimit té jashtém, ekipi mésoi se zyrtaré té caktuar geveritaré kishin ndérmarré disa hapa pér té
adresuar nevojat e veganta té grave dhe burrave, por gé kéto ishin diskutuar pérbrenda dhe nuk ekzis-
tonin me shkrim. Prandaj, ekipi pranon faktin se mund té jené ndérmarré hapa shtesé drejt barazisé
gjinore, por ekipi nuk kishte gasje né kété informacion ose nuk iu ishte dhéné ky informacion gjaté in-
tervistave me pérfagésues té institucioneve kyge. Megjithaté, vendime té tilla té€ brendshme pa dyshim
duhet té ishin artikuluar nga institucionet geveritare né vendimet zyrtare dhe ti komunikoheshin qarté
publikut. Ekziston gjithashtu mundésia qé geveria té keté marré masa qé ata nuk e dinin se do té kon-
tribuonin né ményre indirekte né baraziné gjinore, dhe prandaj ata mund té€ mos i kishin pérmendur
ato né dokumentet e politikave ose né intervistat.



KOHA E DUHUR E FINANCIMIT PER
REAGIMIN NDA) COVID- 19

Né kété kapitull pérshkruhet fillimi dhe pérhapja e pandemisé né Kosové, duke ofruar njé pasqyré
hyrése té pérgjigjes sé geverisé. Kapitulli analizon afatet kohore dhe efikikasitetin e financimit té qeverisé
si pérgjigie ndaj pandemisé. Ai éshté i réndésishém pér vlerésimin e dimensionit 8.3 té SHPPF-s- koha
e miratimit té buxhetit.

Fillimi dhe Pérhapja e COVID-19 né Kosové

Instituti Kombétar i Shéndetit Publik (IKSHP) né Kosové filloi testimin e gytetaréve para se té rapor-
toheshin rastet e para té konfirmuara. Nga 8 shkurti 2020, IKSHP e pérdori fagen e tij né internet
dhe fagen e Facebook-ut pér té ofruar informacione mbi masat e nevojshme té mbrojtjes, si dhe
pérditésime té rregullta pér rastet e reja, rastet e konfirmuara dhe rastet e vdekjeve.?' Sipas IKSHP-
s€, 93 mostra jané testuar midis 8 shkurtit dhe 12 marsit té vitit 2020; té gjitha testet u kthyen me
rezultat negativ. Ky informacion nuk ishte i ndaré sipas gjinis€, moshés ose komunés. Kur dy rastet e
para pozitive u konfirmuan mé |3 mars,? IKSHP ofroi té dhéna pér gjininé, moshén dhe komunén e
pacientéve. Sipas geverisé, ata ishin njé grua italiane 20 vjece dhe njé kosovar 77 vjeg."

Mé |7 mars, njé njoftim pér shtyp theksoi se nga |3 deri mé |7 mars, kishte |6 raste pozitive né
Kosové, teté gra dhe teté burra. Nga té dhénat e disponueshme pér publikun, deri mé 24 mars kishte
22 raste té konfirmuara, || burra dhe || gra. Praktika e publikimit té gjinis€, moshés dhe komunés
sé rasteve pozitive dhe vdekjeve pérfundoi mé 24 mars. Pas késaj, IKSHP Iéshoi vetém té dhéna pér
numrin e testeve té kryera né 24 orét e fundit, numrin e personave qé rezultojné pozitiv né testim dhe
numrin e vdekjeve. Nga 25 marsi deri mé 25 korrik, IKSHP filloi pérséri ofrimin e kétij informacioni
sipas komunave. Nga 26 korriku, IKSHP publikoi njé formé tabelore me kété informacion, té ndaré
gjithashtu sipas gytetit ose fshatit.? Té dhéna pér gjininé dhe moshén ende nuk raportoheshin.

Mé 10 gusht, Bordi pér licencim té institucioneve private shéndetésore, nga mé shumé se 100
aplikacione, licencoi 29 laboratoré pér trajtimin e COVID-19.%* Dy javé pas licencimit té laboratoréve
privaté (24 gusht), IKSHP filloi té pérfshinte né postimet e tyre té pérditshme né Facebook gjithashtu
edhe informacionet mbi mostrat e testuara né laboratorét privat.?

Né pérgjithési, nga |3 marsi deri mé 31| tetor, Kosova kishte 20,179 raste té konfirmuara pozitive
me COVID-19, pérfshiré 9,420 gra (47%) dhe 10,749 burra (53%).2 Sig e ilustron Grafiku |, numri
i rasteve arriti kulmin né korrik, megjithése njé valé e dyté e rasteve kishte filluar né muajin tetor.
Nga rastet pozitive, 228 gra (33.5%) dhe 460 burra (67.5%) vdigén nga virusi.” Késhtu gé, té dhénat
sugjerojné se né pérgjithési, burrat kané mé shumé té ngjare sesa graté té infektohen dhe té vdesin si

2! Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike, Fagja zyrtare né Facebook e IKShP.

2 Bota Sot, “INjé muaj nga rasti i paré COVID-19 né Kosové. Masat e marra dhe rritja ditore e numrit té personave té infektuar me viruss”, April 2020.

% Zyra e Kryeministrit té Kosovés, fagja zyrtare, Konfirmohen dy rastet e para té Corona Virusit Covid-19 né Kosové, |3 Mars 2020.

2 |KShP, Fagja zyrtare e Facebook e IKShP.

2 KALLXO, “Lista e laboratoréve privaté té licencuar pér testimin e COVID-19 testing”. Nga kéto, 27 ishin té licenciar pér teste té pérgjithshme serolog-
jike dhe dy ishin té testuar pér kryerjen e testeve mé té ndjeshme dhe mé specifike molekulare (RT-PCR).

2 |KShP, postimi i datés 24 gusht 2020. Laboratorét privaté nuk e béné té ditur kété informacion, pasi iu dha automatikisht IKShP me regjistrimin e pa-
cientéve.

7 Komunikimi me email mes RrGK dhe IKShP.
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rezultat i virusit.”® Hulumtimi fillestar ia atribuoi kété tendencés mé té madhe té burrave gé kané pasur
sémundje para-ekzistuese qé i vendos ata né rrezik, si dhe dallimeve imunologjike té bazuara né gjini,
por gjithashtu edhe “sjelljes gjinore”, pra qé burrat jané té priré té kené nivel mé té larté té pirjes sé
duhanit, pérdorimit té alkoolit dhe “géndrimeve té papérgjegjshme” ndaj masave parandaluese, duke
i vendosur ata késisoj né rrezik mé té madh.” Ndérkohé, duke pasur parasysh tendencat mé té gjera
té qgasjes né kujdesin shéndetésor né Kosoveé,* ekziston mundésia qé burrat té kené pasur gasje me té
miré né kujdesin shéndetésor dhe késhtu té raportojné me shumé raste, ndérsa disa raste té prekura
nga graté mund té kené mbetur té pa raportuara pér shkak té mungesés sé qasjes. Pér shembull, duke
marré parasysh faktin gé punonjésit publiké kané pasur pérparési zyrtare pér testim, dhe se ka mé
shumé burra gé jané té punésuar né institucionet publike sesa gra,*' mé shumé burra mund té kené
pasur qgasje né testime sesa gra. Edhe kjo mund té kontribuojé né njé pasqyrim mé té larté té rasteve
né mesin e burrave, pasi e rastet e grave mund té jené raportuara mé pak.*

Grafiku 1. Trendet e Covid-19 né Kosové prej marsit deri né tetor
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Koha e duhur e reagimit té geverisé ndaj COVID-19

Kosova hyri né vitin 2020 pa geveri dhe pa buxhet té aprovuar pér vitin aktual. Pas zgjedhjeve té pérg-
jithshme té mbajtura mé 3 tetor 2019, u deshén tre muaj pér dy partité kryesore politike, Vetévendos-
jen dhe Lidhjen Demokratike té Kosovés (LDK), gé té krijojné geveriné. Mé 3 shkurt 2020, Kuvendi
i Kosovés miratoi geveriné e re, té udhéhequr nga Kryeministri Albin Kurti. Ai béri njé riorganizim
thelbésor té geverisé dhe administratés publike, té cilat jané pérmendur, ku é€shté relevante, me vonée
né kété raport. Né até kohe, COVID-19 ishte njé shgetésim global né rritje, megjithése Kosova nuk
kishte raste té konfirmuara.

Meé Il mars, geveria vendosi té marré masa parandaluese pér té mbrojtur gytetarét nga

% Ky informacion nuk ishte i disponueshém publikisht; RrGK i mori kéto té dhéna pas njé kérkese zyrtare né tetor.

» Bwire, George M., “ Coronavirus: Pse burrat jané mé té ndjeshém ndaj Covid-19 sesa graté?”, Mjekésia Klinike Gjithépérfshirése, gershor 2020: -3,
tek: Mbledhja e Emergjencave té Shéndetit Publik Natyror [Nature Public Health Emergency Collection].

 RrGK, Qasja né Shéndetési né Kosoveé, 2016.

3 RrGK, Analizé Gjinore e Kosovés, Prishtiné: RrGK, 2018: “Graté pérbéjné 40% té té gjithé punonjésve dhe 27% té vendimmarrésve né institucionet e
nivelit gendror. [...] Q& nga gushti i vitit 2017, graté mbanin 33% té té gjitha pozicioneve té administratés publike komunale dhe vetém 20% té té gjitha
pozicioneve udhéhegése "(f. I 1).

*2 Intervistat e RrGK me OShC, 2020.
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COVID-19. Ditén e nesérme, geveria miratoi njé vendim pér té themeluar njé Komision té Posagém
pér Parandalim té Pérhapjes sé Coronavirusit (COVID-19) né Kosové; Komisioni do té monitoronte
zbatimin e akteve ligjore dhe jo-ligjore pér té€ mbrojtur qytetarét. Komisioni pérfshinte tre gra (14%) né
mesin e 22 pérfagésuesve institucionalé (14%).*> Veté vendimi dhe mandati i Komisionit nuk pérmbanin
ndonjé perspektivé gjinore, si¢ jané pérgjegjésité pér té vlerésuar ndikimin potencial té pérhapjes sé
virusit ose masave té propozuara qeveritare pér graté dhe burrat.

Dy dité pasi Kosova shénoi dy rastet e para me COVID- 19, mé |5 mars geveria shpalli emergjencé
té shéndetit publik,** duke marré masa pér parandalimin e pérhapjes s¢ COVID-19. Komunat e prekura
fillimisht, ajo e Klinés dhe Vitisé, i ndaluan hyrje-daljet né komunat e tyre, pas vértetimit té rasteve té
para atje.*® Kjo praktiké sé shpejti u zbatua népér komunat e tjera qé konsideroheshin si “vatra té
nxehta” té pandemisé qé pérhapej me shpejtési. Né fund té muajit mars, geveria kishte ndaluar lévizjen
e gytetaréve dhe automjeteve gjaté oréve té caktuara, pé€rveg né rastet pér nevoja esenciale.®

Masat e para pérfshinin mbylljen e shkollave, kopshteve, institucioneve té tjeraarsimore, bizneseve,
bareve dhe restoranteve, si dhe veté-izolimin dhe karantinimin.?” Masat tjera pérfshinin ndérprerjen e
transportit ndér-urban dhe udhétimeve ndérkombétare, me mbyllje té aeroportit. Kéto masa synonin té
zvogélonin pérhapjen e COVID-19 né pjesé té tjera té vendit dhe rajonit, Ballkanit Peréndimor, pérmes
udhétimeve ajrore dhe tokésore,* si dhe pérpjekjen gé pikat e nxehta té mbaheshin né karantiné pér 14
dité.* Konvikti i Studentéve né Prishtiné u shndérrua né njé hapésiré karantinimi pér persona qé kishin
kontakte té drejtpérdrejta me persona té infektuar ose té cilét dyshohej se kishin virusin.*® Menjéheré
pas kétyre mbylljeve, jo mé shumé se pesé njeréz lejoheshin té grumbulloheshin né té njéjtin vend,
pérveg nése ata jetonin sé bashku. Institucionet dhe kompanité zvogéluan numrin e punonjésve né
zyra duke Iéné vetém personelin esencial né ambientet fizike, duke i inkurajuar punonjésit jo-esencial
qé té punojné nga shtépia. Ndérkohé, nga muaji mars, maskat e fytyrés, dezinfektimi dhe distancimi
social u béné masa parandaluese né dalje nga shtépia. Nga |2 marsi, restorantet dhe kafeneté fillimisht
u mbyllen, por mé voné u lejuan té ofrojné shérbimin “merre me vete”.

Mé |5 mars, Kuvendi e miratoi buxhetin pér vitin 2020.*' Ligji pér Buxhetin u publikua né gazetén
zyrtare dhe u bé publik katér dité mé voné.*” Vonesa né miratimin e buxhetit, e shogéruar me faktin se
asnjé linjé specifike e buxhetit nuk ishte caktuar pér reagim té menjéhershém emergjent ndaj pandemisé,
ndikoi né kohén e duhur té reagimit té geverisé, veganérisht pér komunat e prekura pér heré té pare
nga infeksioni mé |3 mars.

Mé 21 mars, Kryeministri njoftoi se familjet g& marrin ndihmeé sociale do té marrin transferimet
e ndihmés sé tyre sociale mé herét, 10 dité para datés sé zakonshme té pagesés dhe se kjo pagesé do
té ishte e barabarté me pagesat e dy muajve, si njé “dhuraté pér pérfituesit”.* Mé 24 mars, geveria i
ekzekutoi pagesat e parakohshme, té dyfishta pér pérfituesit e ndihmés sociale*, duke konsideruar se
ata do té preken mé shumé nga kriza.* Buxheti pér zbatimin e kétyre pagesave té dyfishta ishte alokuar

3 Vendimi Nr. 01/08, Komisioni i Posagém pér Parandalim té Pérhapjes sé Koronavirusit (COVID-19) né Kosové.
3 Qeveria e Kosovés, Vendiminr. 01 /11, I5 mars 2020.

¥ Qeveria e Kosovés, Vendimi nr. 01/09, I3 mars 2020.

3 Qeveria e Kosovés, Vendiminr. 01 /15, 23 mars 2020.

7 Zyra e Kryeministrit, | | mars 2020.

3 Qeveria e Kosovés, Vendimi nr. 01 /07, I'l| mars 2020.

¥ Qeveria e Kosoveés, Vendimin nr. 01/13, 18 mars 2020.

“ Po, aty.

4 Koha, “Miratohet Ligji pér Buxhetin 2020 ”, 15 mars 2020.

“2 Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020.

4 Video mesazhi né Facebook i Ish Kryeministrit Kurti pér “Shéndetin e Ekonomisé”, 21 mars 2020.
“ Ministria e Financave dhe Transfereve, Vendimi nr. 38/2020, 23 Prill 2020, nga MPMS pér RrGK.

* Kallxo, “Rastet sociale pérfituan nga dy pagesa por jo edhe pensionistét”; Ekonomiaonline, “Vendimi i Qeverisé nuk pamundéson marrjen e mjeteve pér
rastet sociale”.



https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-8-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/05/Vendimet-e-mbledhjes-s%C3%AB-9-t%C3%AB.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-15-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf
https://kryeministri-ks.net/aprovohen-masat-parandaluese-ne-funksion-te-mbrojtjes-nga-corona-virus-covid-19/
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-7-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs-2020.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendim-i-Mbledhjes-s%20%C3%AB-13-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf
https://www.koha.net/arberi/213305/deputeteve-iu-behen-testet-per-koronavirus-para-se-te-hyjne-ne-sallen-e-seancave/
https://www.facebook.com/220997878400104/videos/203469190927442)
https://kallxo.com/lajm/rastet-sociale-perfituan-nga-dy-pagesa-por-jo-dhe-pensionistet/
https://ekonomiaonline.com/politike/kryeziu-vendimi-i-qeverise-nuk-e-pamundeson-marrjen-e-mjeteve-per-rastet-sociale/
https://ekonomiaonline.com/politike/kryeziu-vendimi-i-qeverise-nuk-e-pamundeson-marrjen-e-mjeteve-per-rastet-sociale/

nga alokimet ekzistuese té méparshme nén linjen e MPMS té ndihmés sociale. Kjo masé mé voné u
pérfshi né Pakon Fiskale Emergjente.

Né mes té gjitha pasigurive lidhur me risité negative t&¢ COVID-19, Kosova pérjetoi njé krizé
tjietér mé 25 mars, kur geveria njé muajshe mori njé voté mosbesimi, pas njé mocion té nisur nga
partneri i tyre i koalicionit, LDK-ja.* Arsyet kryesore té LDK-sé pér mocionin e mosbesimit pérfshinin
mosmarréveshjet ndérmjet dy paléve né ¢éshtjen e hegjes sé taksés pér produktet e Serbisé dhe
shkarkimin e Ministrit té Punéve té Brendshme té LDK-sé pa konsultimin paraprak me LDK-né.* Ministri
ishte shkarkuar né |8 mars pas deklaratés sé tij televizive né njé intervisté né lidhje me pandeminé
COVID-19, pér té ciléen Kryeministri Kurti pohoi se pérhapte panik midis gytetaréve.”® Kryeministri
shpjegoi mé tej se Ministri i Punéve té Brendshme u shkarkua sepse ai mori anén e Presidentit Hashim
Thagqi, i cili kishte kérkuar gé qgeveria té shpallte gjendjen e jashtézakonshme.* Késhtu qé, Qeveria e
Kosovés ra, gjoja pjesérisht pér shkak té mosmarréveshjeve mbi reagimin e geverisé ndaj COVID-19.

Qeveria né detyré megjithaté miratoi njé Pako Fiskale Emergjente mé 30 Mars, pér té shérbyer
si njé infuzion i pérkohshém pér zbutjen e krizés nga COVID-19.*° Kjo pako pérfshinte 15 masa, té
diskutuara mé voné, né vleré prej 179,650,000 € gé duhej té zbatohen sipas njé Plani Operacional
té miratuar nga geveria mé 3 prill®' Pakoja Fiskale Emergjente planifikoi té mbéshtesé bizneset dhe
sektorét publik mé té prekur nga kriza.

Ndérkohé gé geveria kishte filluar zbatimin e disa prej masave té Pakos Fiskale Emergjente, mé
3 gershor Kuvendi zgjodhi geveriné e re, té udhéhequr nga Kryeminstri Avdullah Hoti.*? . Qeveria
e udhéhequr nga Hoti ndryshoi strukturén e ministrive dhe shérbimit civil, duke pérfshiré kthimin e
pérgjegjésive te disa ministri qé kishin ekzistuar para geverisé sé udhéhequr nga Kurti. Mé 5 gershor,
geveria e re miratoi Programin e Qeverisé 2020-2023, i cili parashikon njé program té rimékémbjes
ekonomike®

Njé nga objektivat e para té geverisé s€ re ishte ndryshimi i buxhetit** Mos-ndryshimi i buxhetit,
sipas geverisé, kishte mbajtur peng ekzekutimin e pagesave né lidhje me Pakon Fiskale Emergjente pér
punétorét, pérfshiré ndihmeén pér giraté pér bizneset dhe masat e tjera®.Ndryshimet e propozuara né
buxhet kishin kaluar leximin e paré mé |3 korrik, dhe Kuvendi e miratoi kété projektligj gjaté njé seance
té jashtézakonshme mé 31 korrik. Ligjii ri Nr. 07 / L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit me Nr.
07 / L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020 hyri né fugi
mé 7 Gusht* Sipas Ministrisé sé Financave, buxheti i ri u zbatua menjéheré®’.

Né ndérkohé, duke filluar nga 6 korriku, restorantet, baret dhe shérbimet e tjera té gastronomisé
duhej té mbylleshin nga ora 21:00 deri né 05:00 deri né njé njoftim tjetér.*® Njé vendim i ri i geverisé mé
25 shtator i lejoi sektorit té gastronomisé punén gjaté dités, duke respektuar masat parandaluese qé
pérfshinte distancén dy metra né mes tavolinave. Restorantet ende nuk lejoheshin té punojné nga ora

* Mediat: Televizioni 21, Deutsche Welle; Gazeta Express; dhe Insajderi, 25 mars, 2020.

7 Mediat e Kosovés: Radio Televizioni i Kosovés; Kallxo; dhe Klan Kosova, 19 mars 2020.

* Telegrafi, “Deklarata pér té cilén u shkarkuar Agim Veliu ", 18 mars 2020. He said: “Situata né Kosové éshté serioze, numri i té prekurve po rritet nga ora
né oré dhe sigurisht institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin té gjitha veprimet né ményré qé té parandalojné kété pandemi. Uné besoj personalisht
jam gé té ndérmerren té gjitha masat qofshin ato ekstreme, gé té mbrohemi nga ky rrezik”

# Klan Kosova: “Kurti: Koalicioni me LDK-né u prish para shkarkimit”.

%0 Zyra e kryeministrit té Kosovés, Vendimi Nr. 01/19, mars 2020.

*! Ministria e Financave, Plani Operacional pér Pakon Fiskale Emergjente, prill 2020. Kéto jané analizuar nga perspektiva gjinore né Kapitujt 3 dhe 4 té kétij
raporti.

2 Evropa e Liré, “Kuvendi voton Qeveriné e re”.

3 Qeveria e Kosoveés, Programi Qeverisés2020-2023, 2020.

* Po aty.

> Epoka e Re, Cfaré parasheh rishikimi i Projektligjit té€ Buxhetit té Kosovés pér vitin 2020, korrik 2020.

% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés

%7 Intervista me Ministriné e Financave, shtator 2020.

8 Qeveria e Kosovés, Vendimi nr. 01 /10, 5 korrik 2020.
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https://rtv21.tv/rrezohet-qeveria-kurti/
https://www.dw.com/sq/kosov%C3%AB-rr%C3%ABzohet-qeveria-e-albin-kurtit-synohet-krijimi-i-nj%C3%AB-qeverie-t%C3%AB-p%C3%ABrkohshme/a-52919184
https://www.gazetaexpress.com/rrezohet-qeveria-kurti-ge/
https://insajderi.com/rrezohet-qeveria-kurti/
https://www.rtklive.com/sq/news-single.php?ID=420103
https://kallxo.com/lajm/mocioni-i-mosbesimit-ndaj-qeverise-kurti-dokument/
https://klankosova.tv/mocioni-i-mosbesimit-ndaj-1qeverise-kurti-dokument/
https://telegrafi.com/deklarata-per-te-cilen-u-shkarkua-agim-veliu/
https://klankosova.tv/kurti-koalicioni-me-ldk-ne-u-prish-para-se-te-shkarkohej-agim-veliu1/
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-i-Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf.
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/CF860B38-765C-41B3-87D0-6E38AD371584.pdf
https://www.evropaelire.org/a/30650492.html
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/06/Programi-Qeverises-2020-2023-final-05062020.pdf
https://www.epokaere.com/cfare-parasheh-rishikimi-i-projektligjit-te-buxhetit-te-kosoves-per-vitin-2020/
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30422
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/07/Vendimet-nga-mbledhja-e-10-t%C3%AB-e-Qeveris%C3%AB-1.pdf

23:30 deri né 05:00.* Nga |3 korriku, té gjitha institucionet publike dhe private ishin té detyruara té
sigurojné pajisje mbrojtése higjienike, té tilla si dezinfektues dhe maska pér punonjésit.©° Maskat e fytyrés
dhe masat e distancimit social u béné té detyrueshme pér personat té ciléve u lejohet té largohen nga
shtépité e tyre dhe pér té gjitha institucionet publike, pérfshiré policiné, ndérsa moszbatimi i kétyre
masave rezultoi me ndéshkime.®'

Mé 22 korrik, geveria e re e udhéhequr nga Hoti miratoi Projektligjin pér Rimékémbjen Ekonomike
- COVID-19, duke e proceduar até né Kuvend.®? Né gusht, Kryeministri Hoti njoftoi se nga shtatori,
geveria do té fillonte zbatimin e planit ekonomik afatgjaté, duke zhvilluar strategji pesé-vjegare me
vleré deri né 6 miliardé € pér té rimarré démet ekonomike té shkaktuara nga COVID-19.%* Menjéheré
pas késaj, mé |3 gusht, geveria e re miratoi Planin e saj pér zbatimin e Programit té Rimékémbjes
Ekonomike, gé parashihte |5 masa pér té cilat do té diskutohet mé voné®. Programi i Rimékémbjes
Ekonomike rridhte nga Programi i Qeverisé sé Kosovés pér vitet 2020-2023%. Plani shumévjecar prej
365 milion eurosh (ekuivalent me 4% té buxhetit total té ndryshuar pér vitin 2020) synonte té forconte
sektorét ekonomiké dhe socialé gjaté rimékémbjes®. Njé dité mé voné, Kuvendi diskutoi pér heré té
paré pér Projektligjin pér Rimekémbjen Ekonomike®” Ligji kérkonte té plotésohen dhe ndryshohen disa
ligie, né drejtim té rimékémbjes ekonomike®. Pasi déshtoi gjashté heré ta votojé até né leximin e tij
té paré, pér shkak té mungesés sé kuorumit, Kuvendi e kaloi kété projektligj né leximin e paré né 12
tetor®’; Ligji u miratua né leximin e dyté mé 4 dhjetor dhe hyri né fugi mé 7 dhjetor.”

Njé ligj tjetér i réndésishém pér té adresuar COVID- |9 gjithashtu kishte udhétim té gjaté para se
té miratohej. Mé |5 prill, Kryetarja e Kuvendit propozoi até qé pérfundimisht do té béhej Ligji Nr. 09
/ L-006 pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19 né territorin e Republikés sé Kosoveés,
por Kuvendi nuk e miratoi até deri mé 14 gusht.”' Partité politike nga dy partité né pushtet ashtu edhe
nga opozita vonuan miratimin e Ligjit sepse nuk ishin dakord me aspektet e tij.”? Ligji hyri né fugi gé nga
25 gushti. Ky Ligj ishte propozuar pasi qé Zyra e Presidentit té Kosovés kérkoi mé 24 mars gé Gjykata
Kushtetuese té rishikojé vendimin e geverisé né detyré qé kufizonte lévizjen, duke pretenduar se ato
vendime shkelnin té drejtat kushtetuese. Vendimet e geverisé né detyré né lidhje me kufizimet e lévizjeve
qeé rrjedhin nga Ligji pér Sémundjet Ngjitése dhe Ligji pér Shéndetésiné.” Gjykata vendosi se ligjet e
sipérpérmendura nuk autorizojné geveriné té kufizojé té drejtat dhe lirité kushtetuese (p.sh., kufizimin
e lévizjes).” Gjykata Kushtetuese sqaroi se geveria nuk mund té kufizojé asnjé té drejté themelore
dhe liri pérmes vendimeve pérveg nése njé kufizim i sé€ drejtés pérkatése behet nga Kuvendi pérmes
njé ligji. Me 6 prill, Gjykata caktoi datén |3 prill pér hyrjen né fuqi té kétij aktgjykimi, qé shfugizonte

% Qeveria e Kosovés , Vendimi nr. 01/03, 25 shtator 2020.

% REL, “Qeveria e Kosovés: Maskat jané obligative, teste negative pér gytetarét e vendeve fqginje”, |3 korrik 2020.

¢ Qeveria e Kosovés, Vendimi Nr. 11/09, | korrik 2020.

& Zyra e Kryeministrit té& Kosovés, Vendimi Nr. 01/ 15 Projektligji pér Rimékémbjen Ekonomike - Covid-19, korrik 2020.

¢ Ekonomia Online, Hoti: Né shtator fillon plani afatgjaté i rimékémbjes ekonomike, 20 August 2020.

¢ Zyra e Kryeministrit, Plani pér zbatimin e Programit té Rimékémbjes Ekonomike; Qeveria e Kosovés, Njoftim pér miratimin e Planit pér zbatimin e
rimékémbjes ekonomike, gusht 2020.

¢ Zyra e Kryeministrit, Programi Qeverisés 2020-2023.

¢ Koha Ditore, Miratohet plani pér zbatim té rimékémbjes ekonomike, vlera 365 milion euro , gusht 2020.

¢ Kuvendi i Kosovés, Transkripti i seancés sé mbajtur mé 14 gusht 2020

¢ Kuvendi i Kosovés, Projektligji pér Rimékémbjen Ekonomike.

¢ Kallxo, Pas gjashté tentimeve, votohet né parim Projektligji pér rimékémbjen ekonomike, 12 tetor 2020.

7 Gazeta Zyrtare, Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike-COVID- 9. Ligji éshté i viefshém deri mé 3| dhjetor 2021, megjithése klauzolat mbi
pensionet dhe Tatimin mbi Vlerén e Shtuar, té diskutuara né njé kapitull t¢ mévonshém, do té géndrojné né fugi deri mé 3| Dhjetor 2028.
7' Kuvendi i Kosovés, Kuvendi miratoi Projektligjin pér parandalimin dhe luftimin e Pandemisé COVID-19 né territorin e Republikés sé Kosovés , gusht
2020. Ligji nr. 09/1L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e COVID-19 né Republikén e kosovés, neni 2, gusht 2020.

72 Koha Ditore, “Edhe pse u miratua né lexim té paré ligji kundér pandemisé, pozita e opozita kané vérejtje.”

7 Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 04/L-15 and Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési.

7 Sig parashihet né nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés né nivelin e téré Republikés sé Kosovés dhe pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés pa
pérjashtim.
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https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/09/Vendimet-e-mbledhjes-s%C3%AB-32-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB.pdf
https://www.evropaelire.org/a/30723697.html
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/07/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-9-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/06/Programi-Qeverises-2020-2023-final-05062020.pdf
https://www.koha.net/arberi/233258/aprovohet-plani-prej-365-milione-eurosh-per-rimekembjen-ekonomike/
http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2020_08_14_ts_Seanca_01_GUBDupVDc8.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/ProjektligjiperrimekembjenekonomikeCOVID-19_CDhzU5wMhv.pdf
http://kuvendikosoves.org/shq/lajmi/kuvendi-miratoi-projektligjin-per-parandalimi-25621/
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30819
https://www.koha.net/arberi/232603/edhe-pse-u-miratua-ne-lexim-te-pare-ligji-kunder-pandemise-pozita-e-opozita-kane-verejtje/
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2587
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8666

Rrjedha kohore e pérhapjes s¢ COVID-19 dhe reagimi i geverisé

27 shkurt

[2 mars

[2 mars

|3 mars

[4 mars

|5 mars

19 mars
24 mars
25 mars
30 mars
3 prill

|5 prill

5 maj

3 gershor

22 korrik

7 gusht

I3 gusht
[4 gusht

|8 shtator
5 tetor

[2 tetor

30 tetor

|2 dhjetor

4 dhjetor

4

Ministria e Shéndetésisé themelon Komitetin pér Koordinim dhe Vlerésim té Situatés Emergjente
me COVID-19

Propozohet Projektligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés

Themelohet Komisioni i Posagém pér Parandalimin e Pérhapjes sé Koronavirusit (COVID-19) né
Kosové. Merren masat e para pér parandalimin e COVID-19: mbyllja e shkollave, restoranteve,
transportit ndér-urban dhe fluturimeve ndérkombétare

Paragiten dy rastet e para me COVID-19 né Kosové

Projektligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés miratohet
né leximin e paré

Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés miratohet né
leximin e dyté

Qeveria shpall giendjen Emergjente té Shéndetit Publik

Miratohet Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
Qeveria bén pagesat “e dyfishta” pér pérfituesit e ndihmés sociale

Kuvendi miraton mocionin e mosbesimit ndaj geverise

Miratohet Pakoja Fiskale Emergjente

Miratohet Plani Operacional pér Pakon Fiskale Emergjente

Propozohet Projektligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19

Miratohet Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2021-2023

Zgjidhet geveria e re nga ana e Kuvendit

Projektligji pér Rimékémbjen Ekonomike — COVID- 19 miratohet nga geveria

Miratohet Ligji Nr. 07/L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit me Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020

Miratohet plani pér zbatimin e Programit pér Rimékémbje Ekonomike (15 masa)

Miratohet Ligji Nr. 09/L-006 pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID- |9 né territorin e
Republikés sé Kosovés

Miratohet rishikimi i Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve 202 1-2023
|0 milion euro shpérndahen né 38 komuna pér rimékémbjen e tyre ekonomike

Leximi i paré i Projektligjit pér Rimékémbje Ekonomike - COVID-19 pas gjashté tentimeve té
déshtuara pér shkak té€ mungesés sé€ kuorumit

Qeveria miraton Projektligjin mbi Ndarjet Buxhetore pér vitin 202 |

Leximi i dyté i Projektligjit pér Rimékémbje Ekonomike - COVID-19 déshton té kaloj né parlament
pér shkak té mungesés sé kuorumit

Ligji nr. 07/L-016 pér Rimékémbjen Ekonomike- COVID-19- miratohet



Vendimin e geverisé.” Prandaj, nevojitet njé ligj i ri pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé. Ligji pér
Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 pércaktoi pérgjegjésité dhe rolet e institucioneve
shtetérore, institucioneve shéndetésore publike, private dhe publiko-private né marrjen e masave
pér parandalimin, kontrollin, trajtimin, monitorimin, sigurimin e financimit dhe ndarjen e pérgjegjésive
gjaté pandemisé COVID- 19. Ai gjithashtu pércakton masat dhe ndéshkimet pér shkeljet e rregullave,
vendimeve dhe udhézimeve té léshuara nga autoritetet kompetente.

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH) 2021-2023 u nénshkrua mé 20 prill 2020 dhe u
rishikua mé voné pér té pasqgyruar ndryshimet makroekonomike té parapara qé ndodhén si pasojé
e pandemisé.” KASH ka pér qgéllim té ofrojé njé analizé té ndryshimeve makroekonomike, si dhe
krijimin e njé baze pér planifikimin e buxhetit pér vitet e ardhshme. Vendimi pér té rishikuar KASH
éshté nénshkruar mé |8 Shtator.”” Ministria e Financave pérdori KASH-in pér té arsyetuar rishikimet
e buxhetit.

Drejtorét e buxhetit dhe financave né ministri dhe komuna té ndryshme deklaruan se rishikimet
dhe modifikimet e planifikuara té€ buxheteve u béné né periudhén né mes té fundit té marsit dhe fillimit
té gershorit.”® Tre deklaruan se ata implementuan buxhete té modifikuara, duke filluar né prill, ndérsa
tre filluan zbatimin e ndryshimeve né muajin gusht. Késhtu, koha kur organet geveritare filluan té
zbatojné ndryshimet né buxhetin e tyre pér té adresuar COVID-19 duket se ka gené e ndryshme, me
ndryshimet mé té hershme qé ndodhén né muajin prill.

Pérvec masave té marra nga qgeveria, katér nga komunat e intervistuara miratuan pakot e
stimulimit ekonomik emergjente deri né mes té muajit maj 2020 (Prishtina, Drenasi, Ferizaj dhe Hani
i Elezit).” Dy komuna (Podujeva,Lipjani) miratuan masa té pjesshme ekonomike, si¢ jané pérjashtimi i
bizneseve nga taksat komunale.®

Né pérgjithési, ekziston pak informacion né lidhje me até se kur kané arritur fondet né lidhje me
masat e sipérpérmendura tek pérfituesit, megjithése té anketuarit raportuan pér vonesa né marrjen e
fondeve.?' Vonesat né rishikimet dhe miratimet e buxhetit, té shogéruara me hutiné midis ministrive
dhe komunave né lidhje me fondet rezervé qé ato mund t’i aplikojné, kontribuan edhe mé tutje né
vonesa.®

Vonesat né pagesa kontribuan né hutiné midis pérfituesve t€ mundshém. Ndér arsyet e vonesave
ishte se verifikimi gjithashtu mori kohé, duke pasur parasysh numrin e madh té aplikacioneve pér
asistencé. Institucioneve iu desh té harxhojné kohé shtesé gé té rishikojné aplikacionet pér té siguruar
qé pérfituesit individualé té mos i keqpérdorin masat, né ményré qé té mos aplikojné dy heré pér
masa té ndryshme, edhe pse kjo nuk lejohet.®* Né disa raste, pérfituesit béné gabime kur plotésuan
aplikacionet, gjé qé shkaktoi vonesa né qgasjen e tyre né masat mbéshtetése.®

Ndérkohé, institucionet pérkatése si gendrat e mirégenies sociale funksionojné me kapacitete
té kufizuara té personelit midis masave té izolimit; kjo kontribuoi né vonesa té métejshme pér shkak
té mungesés sé burimeve njerézore pér té procesuar kérkesat.® Procedurat e zgjatura dhe vonesat né

s Gjykata Kushtetuese, Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té 23 marsit 2020.
76 Ministria e Financave, KASh 202 1-2023, shtator 2020.

77 Zyra e Kryeministrit té& Kosovés, Vendimi Nr. 01/27, prill 2020.

7 Intervistat e RrGK-sé.

7 Intervistat e RrGK-sé. Komuna shtesé mund té kené béré ndryshime, por jo té gjitha komunat iu pérgjigién kérkesave pér intervisté, pérkundér disa
pérpjekjeve.

& Instituti GAP, “Ndikimi i Pandemisé COVID-19 né Pushtetin Lokal”, maj 2020.

8 Intervistat e RrGK-sé.

& Kéto diskutohen mé voné né raport.

& Intervistat e RrGK-sé.

# Intervistat e RrGK-sé.

% Intervistat e RrGK-sé.



https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-nr-01-15-te-qeverise-se-republikes-se-kosoves-te-23-marsit-2020/
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/D4BAD11A-D341-45C0-8FBB-52BD3770E5BD.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/04/Vendimet-nga-mbledhja-e-27-t%C3%AB-e-Qeveris%C3%AB.pdf
https://www.institutigap.org/documents/97038_covid_komuna.pdf

disbursimin e fondeve e béné té véshtire pér kompanité e prekura nga COVID-19 qgé té pérfitojné nga
masat e Pakos Fiskale Emergjente.® Institucionet pérgjegjése i atribuan vonesat te aplikantét gé ngarkuan
né sistem té dhéna né ményré té gabuar gjaté aplikimit.® Prandaj, vonesat ndodhén né procesin e ri-
aplikimit dhe verifikimit té té dhénave.® Problemet e buxhetit gjithashtu kontribuuan drejtpérdrejt
né vonesa.?” Ndryshimet dhe ndarjet buxhetore ishin té nevojshme pér té mundésuar ekzekutimin
ligior té pagesave té mbetura pér pérfituesit e paraparé té Pakos Fiskale Emergjente. Késhtu, deri né
miratimin e ligjit t&€ ndryshuar pér buxhetin né muajin gusht,”® ministrité dhe komunat u pérballén me
sfida pér té pasur financim té mjaftueshém pér té zbatuar masat e Pakos Fiskale Emergjente.

Kur u pyetén nése ata kishin njé buxhet té alokuar pér adresimin e COVID-19, 20 nga 21 zyrtaré
té financave té€ intervistuar né komuna dhe ministri té ndryshme thané se ata kané alokuar fonde duke
modifikuar buxhetet e tyre ekzistuese, pérfshiré ri-programimin dhe alokimin e parave nga kategorité
ekzistuese té buxhetit, té diskutuara né kapitullin e rradhés.

Perfundimi

Né pérgjithési, Kosova nuk ishte e pérgatitur sa duhej pér ¢do emergjencé, duke pasur parasysh
pagéndrueshmériné e saj mé té gjeré politike dhe kufizimin e jashtézakonshém té para-alokimeve
buxhetore ekzistuese pér kété qgéllim. Reagimi fillestar i geverisé ndaj COVID-19 ishte me kohé. *'
Qeveria ndérmori disa masa edhe para se té raportoheshin rastet e para, dhe Plani Operacional pér
Pakon Fiskale Emergjente u miratua disa javé pas rasteve té para. Sidoqofté, implementimi i kétij Plani
dhe shpérndarja e fondeve tek pérfituesit u vonua. Rénia e geverisé, kriza politike gé pasoi, vonesat e
ndérlidhura né rishikimet dhe aprovimet e buxhetit dhe déshtimi i Kuvendit té Kosovés pér té vendosur
kuorumin ose pér t'u dakorduar pér propozimet, té gjitha kontribuan né reagim té vonuar. Veprim i
kufizuar u ndérmor nga prilli deri né gusht kur mé né fund u miratuan ndryshimet e buxhetit, duke
mundésuar ndryshimet e buxhetit t€ nevojshme pér zbatimin e masave té parashikuara. Pérgjigja
afatmesme pér até afatgjaté ndaj COVID-19 nuk u miratua deri né dhjetor.

% Bota Sot, “Bizneset po rrezikohen nga vonesat né zbatimin e pakos Fiskale Emergjente”, qershor 2020.

¥ Intervistat e RrGK-sé

% Epoka e Re, “Bislimi sqaron vonesat e disa pagesave nga pakoja Fiskale Emergjente”, maj 2020

# Insajderi, “Rishikimi i buxhetit — ja ¢faré pérfitojné gytetarét”.

% Gazeta Ekonomia, “Miratohet né lexim té paré rishikimi i buxhetit té& Kosovés”.

°' Megjithése ményra se si kjo pérgjigje synonte té ndikonte tek graté dhe burrat, pérfshiré ata brenda grupeve té margjinalizuara, nuk u muar parasysh kur
planifikohej dhe hartohej kjo pérgjigje, si¢ diskutohet né njé kapitull t& mévonshém.
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https://www.botasot.info/aktuale-lajme/1312431/bizneset-po-rrezikohen-nga-vonesat-ne-zbatimin-e-pakos-emergjente-fiskale/
https://www.epokaere.com/bislimi-sqaron-vonesat-e-disa-pagesave-nga-pakoja-emergjente-fiskale/
https://insajderi.org/rishikimi-i-buxhetit-ja-cfare-perfitojne-qytetaret/
https://gazetaekonomia.com/miratohet-ne-lexim-te-pare-rishikimi-i-buxhetit-te-kosoves/

PERGJEGJESIA E QEVERISE NE RIALOKIMET
E BUXHETIT PER TE ADRESUAR COVID-19

Ky kapitull analizon aspektet e pérgjegjésise sé geverisé kur bén rialokimet e buxhetit pér té adresuar
COVID-19, bazuar né dimensionin 2.3. Ky dimension gjithashtu lidhet me shpenzimet nga rezervat
e paparashikuara né kohé krize.”? Pas shqyrtimit t€ pérdorimit té rezervave té€ paparashikuara, kapit-
ulli diskuton procesin e rialokimeve, miratimet e rialokimeve dhe arsyetimet e dhéna, pérfshiré nga
perspektiva gjinore, si¢ inkurajohet nga MPGjFP. Né fund, ai ofron njé pérmbledhje té burimeve té
ndryshme té financimit té alokuara pér adresimin e pandemisé COVID-19 né Kosove.

Pérdorimi i rezervés pér rastet e paparashikuara

Rishikimi i pérdorimit té rezervave pér raste té paparashikuara dhe procesi pérmes té cilit geverité sig-
urojné miratimin pér pérdorimin e buxheteve pér raste té paparashikuara, i diskutuar né kété seksionin,
éshté i réndésishém pér SHPPF PI-18.4, “Rregullat pér pérshtatjen e buxhetit nga ana e ekzekutivit”.
Gijithashtu, PI-18, “Kontrolli legjislativ i buxheteve”, né pérgjithési merr né konsideraté shkallen deri né
té cilén legjislativi shqyrton, debaton dhe miraton buxhetin vjetor, duke pérfshiré shkallén deri né té
cilén procedurat e legjislativit pér shqyrtim jané vendosur dhe respektuar, si¢ diskutohet né nén-sek-
sionin tjetér. MPGJjFP — 9 pér shqyrtimin legjislativ té ndikimeve gjinore té buxhetit pérdoret pér té
vlerésuar shkallén né té cilén ligjvénési shqyrton me kujdes buxhetin vjetor nga perspektiva gjinore

Cdo vit, Kosova planifikon buxhete pér menaxhimin e krizave né mbaré vendin. Ky fond menax-
hohet nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI). Né situata emergjente, aktivizohet nga Agjencia e
Menaxhimit Emergjent, e cila funksionon né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Né Ligjin
fillestar té Ndarjeve Buxhetore pér vitin 2020, ky fond arriti né 1.2 milion euro; mé voné, ajo u ndry-
shua né 4.2 milion euro.”

Tutje, Qeveria e Kosovés planifikon njé fond pér raste té paparashikuara né Ministriné e Finan-
cave ¢do vit; géllimi i tij éshté gé té pérmbushen shpenzimet urgjente apo shpenzimet e paparashikuara
té geverisé. Ky fond kishte vlerén 36.7 milion € né Ligjin fillestar té Ndarjeve Buxhetore pér vitin 2020,
i miratuar né mars. Né ligjin e miratuar né muajin gusht pér ndryshimin dhe plotésimin e buxhetit, ky
fond kishte shumén prej 53 milion eurove; ai éshté né linjén e buxhetit té Shpenzimeve Kapitale té
Ministrisé sé Financave.*

Sidoqofté, Ministria e Financave gartésoi né korrespondencé té shkruar mé voné se fondi i pa-
parashikimit para ndryshimit té buxhetit arriti né 29.95 milion € né total, i pérbéré nga:

* 177,945 € per MPMS, 6,230,000 € pér Ministriné e Shéndetésisé;
* 500,000 € pér komunén e Preshevés, Bujanovc dhe Medvegje me Vendimin e Qeverisé Nr.
09/26;

2 SHPPF, Korniza pér vlerésimin e menaxhimit publik té financave, 2016.

% Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, mars 202; dhe Ligji Nr. 07/L-014 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. No. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, gusht 2020.

 Ligji Nr. 07/1-014 Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020.
Kjo linjé e buxhetit financohet pérmes klauzolés sé Investimeve dhe Kreditimit, e cila i mundéson Qeverisé qé té financojé projekte kapitale me interes
publik mbi 2% deficit té Bruto Produktit Vendor, nése projektet e tilla financohen nga Institucionet Ndérkombétare Financiare dhe Agjencité e Zhvillimit.
Ishte e paqarté né dokumentin e ndryshuar té buxhetit se pér ¢faré géllimi jané planifikuar té shpenzohen kéto fonde.



https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA_2016_Framework_Final_WEB_0.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30422

* 10,900,000,000 € pér zbatimin e Pakos Emergjente Fiskale me Vendimin 01/ 19 Ndryshuar
dhe Plotésuar me Vendimin Nr. 06/25 té datés |7 prill 2020;

* 151,299.95 € pér Thesarin mbi detyrimet e Lotarisé sé Kosovés me Vendimin e Qeverisé
Nr. 04/37; dhe

* 12,000,000 pér Ministriné e Tregtisé pér zbatimin e Pakos Emergjente Fiskale me Vendimin
Nr. 04/39 Ndryshuar dhe Plotésuar me Vendimet Nr. 06 / 25 té datés |7 prill 2020%.

Fondi i paparashikuar i MF-s€, pas rishikimit té buxhetit, arriti né 13,000,000 € me Vendimin e
Qeverisé Nr. / 10/34, té destinuar pér rimékémbjen e ekonomisé.*

Né pérgjithési, mes ngjarjeve té paparashikuara, zyrtarét e financave mund té aplikojné né Min-
istriné e Financave pér |léshimin e buxhetit pér raste té paparashikuara dhe Ministri autorizoi “shpen-
zimet nga pérvetésimi i paparashikuar me miratimin paraprak me shkrim té Qeveris€”, sipas nenit 29
té Ligjit Nr. 03 / L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésise.””

Kéte vit, mé 28 shkurt, geveria mori njé vendim pér té alokuar njé buxhet prej 400,000 eurove
nga Ministria e Financave pér Ministriné e Shéndetésisé pér parandalimin e pandemisé COVID-19,
né linjén e saj té “Shpenzimeve té Paplanifikuara” né kategoriné e shpenzimeve té rezervés.”® Pérveg
késaj, gjaté intervistave, vetéem MASHT raportoi se aplikonte pér kéto fonde deri né fund té marsit,
pér mbéshtetjen e programeve té€ mésimit né internet.”” Bazuar né informata prej intervistave té RrGK,
né fillim komunat nuk duket se kané aplikuar pér fondet pér raste té paparashikuara té Ministrisé sé
Financave.

Buxheti fillestar i Kosovés i vitit 2020 pérmban fjalén “kontigjencé” (rezervé pér raste té
paparashikuara) 23 heré, né lidhje me rezervén geveritare té menaxhuar nga Ministria e Financave, dhe
po ashtu me shpenzime té paparashikueshme pér “projekte té paspecifikuara 2017-2019,” pér shkak
té nénperformancés sé ndérmarrjeve publike. Mbase duke pasur parasysh mungesén e pérgjithshme té
linjave buxhetore pér “kontigjencé€” pér organizatat tjera buxhetore né buxhetin e Kosovés, intervistat
me zyrtarét e financave duket se sugjeronin se disa nga ta nuk e kuptonin se ¢faré ishte “kontigjencé”.
Pérkundrazi, ata kishin prirjen t’u referoheshin “rezervave” ose “suficitit” té tyre. Zyrtarét komunalé
nuk aplikuan pér léshim e fondit rezervé té Ministrisé sé Financave sepse ata zgjodhén qé té pérdorin
fondet e mbetura nga linjat e tjera buxhetore; kjo mundésoi njé reagim mé té menjéhershém gé nuk
kérkonte pritjen e miratimit nga ana e kabinetit geveritar dhe Ministria e Financave pér léshimin e
fondeve rezervé.

Né Ligjin fillestar té Buxhetit pér vitin 2020, Ministria e Financave, Ministria e Shéndetésise,
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS), Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té
Brendshme, kishin linja té pérgjithshme te buxhetit pér raste té paparashikuara apo emergjente.
Gjashté komuna (15%) kishin njé linjé buxhetore pér “Menaxhimin e Fatkegésive Natyrore”;'® dhe
tri (8%) kishin njé “fond emergjent”.'”" Kéto fonde zakonisht jané nén linjén buxhetore “Shérbimet
Publike, Mbrojtja Civile, Emergjencat”. Né pérgjithési, zyrtarét komunalé jané té priré té thoné se ata
nuk mund té pérfshijné linja té tilla té jashtézakonshme ose té paparashikuara té buxhetit né buxhetet

% Korrespodencé me Ministriné e Financave, |16 Dhjetor 2020.

% Po, aty.

7 Po, aty; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe pérgjegjésité, neni 29 pér Shpenzimet e
paparashikuara, 2008. Neni 30 regullon se si mund té béhén rialokimet.

% Qeveria e Kosovés, Vendimi Nr._07/04, 28 shkurt 2020.

? Intervista e RrGK-sé. RrGK kérkoi informacion nga Ministria e Financave nése organizatat e tjera buxhetore kané aplikuar, por ende nuk ka marré
pérgjigie.

1% Komunat: Shtime, Mitrovicé, Zvegan, Kamenicé, Vushtrri, dhe Kaganik

"' Komunat: Hani i Elezit, Klina, dhe Suhareka.
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http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/06/LAW_NO._03_L-048_ON_PUBLIC_FINANCIAL_MANAGEMENT_AND_ACCOUNTABILITY.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-4-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs-2020.pdf

e tyre pér shkak té fondeve té kufizuara qé ata marrin si komuna. Né mesin e komunave gé kishin linja
té tilla buxhetore, disa zyrtaré té financave thané se ata pérdorén disa nga kéto fonde pér té adresuar
pandeming;'® té tjerét jo. Si dhe nése jané pérdorur linja té tilla buxhetore varet nga nevojat e komunés
sé caktuar. Disa nga kéto linja buxhetore né fakt u zvogéluan né buxhetin e ndryshuar pér vitit 2020
(Shih Tabelén 1).

Tabela 1. Buxheti fillestar dhe i ndryshuar i “Emergjencés” né dispozicion pér té adresuar
COVID-19

Organizatat buxhetore Emri i Linjés Buxhetore Buxheti Buxheti i
origjinal  ndryshuar
2020 2020
Ministria e Financave Shpenzimet Kapitale (té paparashikuara) 36.7 53 milioné
milioné € €
Ministria e Punéve té Agjencia e Menaxhimit Emergjent [.2 milioné € | €4.2 milioné
Brendshme
Komuna e Hanit té Elezit Shérbimet Publike, Mbrojtja Civile, Emergjencat 10,000 € 10,000 €
(Fondi i Emergjencave)
Komuna e Suharekés Fondi Emergjent 55,000 € 55,000 €
Komuna e Klinés Shérbimet Publike, Mbrojtja Civile, Emergjencat 20,000 € 0€
(Fondi i Emergjencave)
Komuna e Shtimes Shérbimet Publike, Emergjencat e Mbrojtjes Civile 21,674 € 21,674 €
(Menaxhimi i Fatkegésive Natyrore)
Komuna e Mitrovicés Shérbimet Publike, Emergjencat e Mbrojtjes Civile [55,162 € 153,886 €
(Menaxhimi i Fatkeqgésive Natyrore)
Komuna e Zveganit Shérbimet Publike, Emergjencat e Mbrojtjes Civile 10,613 € 10,928 €
(Menaxhimi i Fatkegésive Natyrore)
Komuna e Kamenicés Shérbimet Publike, Emergjencat e Mbrojtjes Civile 73,000 € 73,000 €
(Menaxhimi i Fatkeqésive Natyrore)
Komuna e Vushtrrisé Shérbimet Publike, Emergjencat e Mbrojtjes Civile 90,250 € 87,170 €

(Menaxhimi i Fatkegésive Natyrore)

Komuna e Kaganikut Shérbimet Publike, Emergjencat e Mbrojtjes Civile 10,000 € 0€
(Menaxhimi i Fatkegésive Natyrore)

Me géllim té financimit té rritjes sé buxhetit, disa zyrtaré té financave rialokuan suficitet e buxhetit nga
linjat e tjera té buxhetit pér té adresuar pandeminé'® si¢ lejohet nga ligji burimor si dhe ai i ndryshuar pér bux-
hetin'®. Zyrtarét komunalé té financave pérdorén fondet e mbetura, pasi transferimet e buxhetit duhet té apro-
voheshin vetém nga kuvendi i tyre komunal'®. Mé 3 prill, Ministria e Financave caktoi kodin buxhetor 00099 pér
té ndjekur buxhetet dhe shpenzimet gé lidhen me pandeminé COVID-19 brenda sistemit té Llogarisé sé Vetme
té Thesarit (LIVTh). Kjo u mundésoi komunave té raportojné shpenzimet e rialokuara nga kategoria ekonomike
té pagave dhe méditjeve, ndér té tjera, pa kérkuar ndonjé miratim té€ métejshém nga Ministria. Komunave meg-

jithaté u duheshin miratimet nga kuvendet e tyre komunale.

192 Pér shembull, sipas LIVTh-s&, Komuna e Zveganit pérdori 315 € nga ky fond, dhe Ferizaji 44,626 nga “shérbimet publike emergjencat e mbrojtjes civile”
pér adresimin e COVID-19.

1% |ntervistat e RrGK-sé.

104 Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, mars 2020, neni 6; dhe Ligji Nr. 07/L-014 pér Ndry-
shimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, gusht 2020, neni 5. Neni 5
parasheh: “Rezerva né buxhetet komunale, me vendim té Ministrit mund té bartet tek kategoria e pagave dhe shtesave, né varési nga hyrja né fuqi e Ligjit
Nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Né rast té situatés kur kjo nuk éshté e nevojshme, rezerva e tillé buxhetore me aprovim té Ministrit mund té
bartet te té gjitha kategorité e shpenzimeve me pérjashtim té kategorisé sé pagave dhe shtesave, sipas kérkesés dhe vendimit té Kuvendit té Komunés”.
1% Po aty, fq. 6 dhe 2. Ligji pér menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité , Neni 30. Ligji pér Ndarjet buxhetore pér vitin 2020, neni 15.



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=27690

Fondet e rialokuara rrjedhén kryesisht nga suficitet buxhetore né kategoriné ekonomike té pa-
gave dhe méditjeve. Mé herét, mé 2019, ndryshimet e propozuara né Ligjin nr. 06/ L-1 1 | pér Pagat né
Sektorin Publik kishin parashikuar njé rritje né pagat pér punonjésit e sektorit publik.'® Késhtu, buxheti
fillestar i vitit 2020 kishte pérfshiré fonde pér té paguar pér kété rritje té pagave. Megjithaté, Gjykata
Kushtetuese vendosi gé ky Ligj ishte jo-kushtetues pasi qé shkelte pavarésiné e gjygésorit,'” sepse nuk
lejonte kompetencén vetérregulluese né zbatimin e pavarésisé funksionale, organizative dhe buxheto-
re té gjygesorit. Megenése ndryshimet e propozuara né Ligjin pér Pagat nuk ishin miratuar, tashmé
fondet e buxhetuara nuk mund té pérdoren pér njé rritje né pagat e sektorit publik, késhtu qé disa
komuna i pérdorén kéto fonde tashmé té buxhetuara pér té adresuar pandeminé. Zyrtarét shprehén
kénagésiné qé, pér fat té miré, gé ata i kishin kéto fonde té pashpenzuara.'® Pa kéto fonde, komunat
thané se nuk do té kishin pasur fonde pér té adresuar pandeminé COVID-19.

Eshté interesante se buxheti i ndryshuar pér vitin 2020 nuk pérmban ndonjé linjé té veganté bux-
hetore pér adresimin e COVID-19, dhe kodi 00099 i LIVTh thjesht ndjek buxhetet dhe shpenzimet.'*
Duke pérdorur kété kod, shpenzimet né lidhje me adresimin e COVID-19 mund té monitorohen
pérmes sistemit té thesarit. Nga 30 shtatori, shpenzimet sipas kétij kodi buxhetor arritén né 143 milion
euro, gé arrin gjithsej 5.5% té buxhetit té pérgjithshém té ndryshuar pér vitin 2020-''°

Miratimi dhe Arsyetimi i Rialokimeve

Né pérgjithési, treguesi SHPPF PI-21, “Parashikueshméria e alokimit té burimeve brenda vitit”,
merr parasysh shkallén né té cilén ministria gendrore e financave e njé vendi éshté né gjendje té
parasheh zotimet dhe kérkesat e parave té gatshme dhe té sigurojé informacion té besueshém mbi di-
sponueshmériné e fondeve pér njésité buxhetore pér ofrimin e shérbimeve.'"' SHPPF PI-21.4, “Réndé-
sia e pérshtatjeve buxhetore brenda vitit”, i referohet masés né té cilén buxheti mund té modifikohet
pasi té jeté miratuar. Kufizimet ligjore né rregullimet e buxhetit pas miratimit nga parlamenti ose kuven-
di komunal, pérkatésisht, sigurojné kontrolle dhe ekuilibra mbi ekzekutivin duke siguruar qé pérdorimi
i buxhetit té shtetit nga ekzekutivi té mbetet besnik pér shpenzimet e miratuara nga parlamenti apo
kuvendi.

Né Kosove, organizatat buxhetore mund té rialokojné deri né 5% té buxhetit té tyre pa miratim
paraprak nga Ministria e Financave, “me kusht gé té mos béhet asnjé transfer i tillé né ndarjet e pagave
dhe méditjeve pa miratimin e Ministrit dhe, nése éshté e zbatueshme, nga Qeveria apo Kuvendi”.'”
Pér shuma qé tejkalojné 5%, nevojitet miratimi nga Ministria e Financave. Pér shuma qé tejkalojné 5%,
Ministri i Financave do té duhet té kérkojé miratimin me shkrim nga geveria, ndérsa pér shumat qé
tejkalojné 25%, miratimi duhet té kérkohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.'* Vetém Ministria e

% Ligji Nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Vecanérisht, sipas ligjit, kjo duhet té bazohet né mundési té barabarta, merita, integritet
dhe mos-diskriminim né baza gjinoré dhe té pérkatésisé etnike.

197 Shefkiu, A., Pezullohet Ligji i Pagave, nuk ka paga me rritje pér tre muaj, KALLXO, 2019.

"% |ntervistat e RrGK-sé.

1% Pér njé krahasim té buxhetit origjinal dhe té ndryshuar pér vitin 2020, shih Shtojcén 6.

"% Llogaria e Vetme e Thesarit, Raporti nénté-mujor, 2020.

"' SHPPF, Korniza pér vlerésimin e menaxhimit publik té financave.

"2 Ligji No. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, neni 30, fq. 22.

13 Po aty, neni 30, par. |: “ Njé organizaté buxhetore mundet, pa marrjen e miratimit paraprak nga Ministri, té transferojé deri né pesé
pér gind (5%) té njé ndarje buxhetore né njé ndarje tjetér té asaj organizate buxhetore gjaté vitit fiskal; Nése udhéhegési i organizatés
buxhetore, kérkon nga Ministri gé té autorizojé transferimin e njé shume gé éshté mé e madhe se pesémbédhjeté pérgind 15 %, por mé
e vogél se njézet e pesé pérqind 25 % e ndarjes sé ndikuar negativisht, atéheré Ministri mund té autorizoj njé transfer té kétillé vetém pas
marrjes sé miratimit me shkrim nga Qeveria. Ky ligj znatohet edhe pér komunat edhe pér ministrité.
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Shéndeteésisé, e cila ka rialokuar 12%,'"* duket se kishte nevojé pér miratim nga Ministria e Financave.

Né ményré gé té adresojné pandeming, zyrtarét e financave modifikuan buxhetet komunale pér
mé pak se 5%'". Zyrtarét komunalé té financave té intervistuar thané se ata iu dérguan modifikimet
e propozuara té buxhetit asambleve té tyre komunale. Ata nuk kishin nevojé té dérgonin rishikimet e
propozuara né Ministriné e Financave ose Kuvendin e Kosoves, pasi qé rialokimet e propozuara pér-
bénin mé pak se 5% té buxheteve té tyre."'® Prandaj, indikatori 9 i MPGjFP pér shqyrtimin legjislativ té
ndikimeve gjinore té buxhetit nuk u zbatua pasi legjislatura nuk i shqgyrtoi kéto rialokime té vecanta.
Edhe pse me réndeési, ekzaminimi se deri né ¢faré mase kuvendet komunale i rishikuan ndryshimet nga
njé perspektivé gjinore ishte pértej kétij hulumtimi.

Analiza e ndikimit gjinor dhe dokumentacioni i pérgjegjshém gjinor
i arsyetimeve pér rialokimet

Sipas MPGjFP |, analiza e ndikimit gjinor duhet té informojé propozimet e politikave buxhetore, pérf-
shiré arsyetimet e vendosura pér rialokimet e propozuara té buxhetit. Pérveg késaj, sipas MPGjFP 4,
dokumentacioni i propozimeve té buxhetit, duke pérfshiré arsyetimet pér propozimet e rishikuara té
buxhetit, duhet té jeté i pérgjegjshém gjinor.'” Si¢c u pérmend, né pérputhje me Ligjin e Kosovés pér
Baraziné Gjinore,''® praktikat mé té mira né buxhetimin e pérgjegjshém gjinor dhe kérkesat e geverisé
pér Vlerésimet e Ndikimit Rregullator pérfshiré Vlerésimet e Ndikimit Gjinor'"?, té gjitha politikat, pro-
gramet dhe buxhetet duhet té informohen ex ante nga analiza gjinore paraprake. Rrjedhimisht, kjo do
té pérfshinte arsyetime pér rialokimet e buxhetit né lidhje me COVID-19.

Pér shkak té urgjencés sé situatés, zyrtarét e financave té intervistuar thané se ata nuk kishin kry-
er vlerésime té hollésishme té ndikimit rregullator ose vlerésime té ndikimit gjinor. Pér mé tepér, pérg-
jigiet e intervistave sugjeruan gé zyrtarét e financave duket se nuk e kuptuan se ¢faré éshté Vlerésimi i
Ndikimit Rregullator, e Iére mé nevojén pér té kryer vlerésime ex ante té Ndikimit Gjinor.'? Késhtu g€,
ndoshta jo guditérisht, pérzgjedhja e arsyetimeve pér rialokimet e buxhetit dhe rishikimet e rishikuara
nga RrGK nuk pérmbajné analiza té ndikimit gjinor, vémendje ndaj pabarazive gjinore gé fondet e
rialokuara u pérpogen té adresojné, ose ndonjé ndarje té dukshme té té dhénave sipas gjinisé né lidhje
me sigurimin e shumé informacioneve mbi pérfituesit e parashikuar té kétyre fondeve.

Pér mé tepér, pérfagésuesit e organizatave buxhetore thané se ato nuk pérfshinin njé perspektivé
gjinore né arsyetimet e tyre. Pérgjigje e pérséritur gjaté intervistave ishte se “situata ishte e nj€jté pér
té dy gjinité”, dhe késhtu nuk duhej perspektivé gjinore brenda arsyetimeve.'?' Si¢ éshté pérmendur
né metodologji, fakti qé ¢éshtjet mund té diskutohen gojarisht por nuk artikulohen me shkrim mund
té nénkuptojé gé disa zyrtaré qé nuk intervistohen nga RrGK mund té kené konsideruar perspektivén
gjinore kur béjné rialokime, por nuk i kané pérfshiré ato né dokumentet e shkruara.

" Intervista e RrGK-sé me Ministriné e Shéndetésisé.

"> Intervistat e RrGK-sé me Zyrtarét e Financave.

"¢ Po, aty.

17 Vlerésimi i Ndikimit Gjinor éshté pjesé e Kuadrit Plotésues té& SHPPF-s pér Vlerésimin e Menaxhimit té Pérgjegjshém té Financave Publike
Gjinore.

"8 Ligji Nr. 05 / L-20 pér Baraziné Gjinore, neni 5, par. |.5.

'"” Qeveria e Kosovés, Strategjia e Rregullimit mé té Miré 2.0 pér Kosovén 2017-2021.

120 |ntervistat e RrGK-sé.

12! Intervistat e RrGK-sé.
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Grafiku 2. Burimi i Donacioneve né llogariné e Kosovés té dedikuar pér COVID-19
sipas vendeve.

Zvicrra 241,713
Gjermania | 64,555
Shgipéria 150,750
Kosova 49,658
Suedia 25,997
Austria 18,563
Norvegjia 15,104
Anglia 9,103
SHBA 8,649
Belgjika 7,186
Finlanda 3,971
Luksemburgu 3,124
Danimarka 2,920
Holanda 2,478
Franca |,645
Italia [,300
Republika Ceke [,200
Sllovenia [,100
Kanadaja 970
Islanda 599
Lihtenshtajni 500
Kroacia 300
Irlanda 182
Australia 97
Japonia 83
Polonia 28

Té tjeré 4,999
Gjithsej 716,774

Burimet e financimit pér adresimin e Pandemisé COVID-19

Burimet e financimit, ose té ardhurat, pér té mbéshtetur adresimin e pandemisé COVID-19 kané té
béjné me dimensionin SHPPF MPGJFP |.2: analiza e ndikimit gjinor e propozimeve té politikés sé té
ardhurave. Ishte pértej fushés sé kérkimit té kétij hulumtimi pér té shqyrtuar plotésisht se si té gjitha té
ardhurat e shtetit té Kosovés mund té ndikojné ndryshe tek graté dhe burrat, megjithése kjo kérkon
hulumtime té métejshme. Pérkundrazi, kjo pjesé ofron thjesht njé pérmbledhje té shkurtér té burimeve
té financimit dhe ¢faré mund té konsiderohet né té ardhmen nga perspektiva gjinore.

Financimi pér adresimin e pandemisé COVID-19 ka ardhur nga buxheti i Kosovés, financues té
huaj dhe donatoré vendas, pérfshiré kétu edhe né formé té granteve dhe kredive. Thesari i Kosovés
krijoi njé nén-llogari zyrtare bankare té dedikuar pér marrjen e granteve dhe donacioneve té destin-
uara pér adresimin e COVID-19, e cila mbahet né Bankén Qendrore té Kosovés si pjesé e sistemit té
LIVTh. Deri né shtator 2020, donacionet pér kété llogari arritén shumén 716,774 euro (shih Grafikun
2). Shumica vinin nga jashté Kosovés (93%), por disa ishin krijuar edhe brenda vendit (7%).

Kur u pyetén pér burimet e tyre té financimit pér adresimin e COVID-19, shumica e zyrtaréve
té financave té intervistuar thané se financimi erdhi kryesisht nga buxheti i tyre i rregullt, sa i pérketit
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buxhetit té Kosovés té miratur né gusht 2020. Pesé té anketuar nga intervistat raportuan se kishin marré
ndihmé nga té huajt dhe |15 kishin marré ndihma nga donatoré privaté vendor. Né nivelin komunal,
ndihma e brendshme shpesh ishte né formén e kontributeve bamirése, té tilla si produkte sanitare si
dezinfektues, doreza dhe maska. Rralléheré komunat raportuan se kishin marré ndihmé monetare nga
donatoré té huaj ose vendor.

Mé 30 mars 2020, Bashkimi Evropian (BE) njoftoi né lidhje me njé pako financimi mbéshtetése
pér Kosovén, dhe Ballkanin Peréndimor (BP), pér té adresuar nevojat e ngutshme pér pajisje mjekésore
dhe mbrojtjes né lidhje me pandeminé COVID-19 dhe pér té mbéshtetur shogériné dhe rimékémbjen
ekonomike té BP-s&, pérfshiré mbéshtetjen pér sektorin privat, rritien e mbrojtjes sociale, me vémendje
té posagme ndaj grupeve té cenueshme dhe forcimin e géndrueshmérisé sé sektorit té shéndetit publik.

Disa nga kéto fonde jané planifikuar té rrjedhin nga Instrumenti i Para-Anétarésimit lll. Asnjé referencé
specifike nuk éshté béré pér gjininé né njoftimin e BE-sé.

Mé 9 prill, Koalicioni Rajonal pér Integrimin e Perspektivés Gjinore né Procesin e Anétarésimit né
BE i dérgoi njé letér zyrtare BE-s€, ku kérkonte nevojén pér analiza gjinore pér té informuar né lidhje
me planifikimin dhe zbatimin e mbéshtetjes sé BE-sé né reagim ndaj pandemisé. Letra kérkonte nga BE-
ja ge té inkurajojé geverité pérkatése té BP-sé té sigurojné qé programet e rimékémbjes ekonomike té
pérfshijné perspektivén gjinore, veganérisht né lidhje me adresimin e ekonomisé joformale, ngarkesén
e pabarabarté té grave pér punén e papaguar dhe gasjen né burimet pér rimékémbje dhe zhvillim té
bizneseve. Né pérgjigien e BE-sé mé 5 gershor, Komisionerét e BE-sé€ pérséritén se promovimi i bara-
zisé gjinore eshté njé vlere thelbésore e BE-sé dhe se Komisioni do té vazhdojé té promovojé barazineé
gjinore dhe fugizimin e grave dhe vajzave gjaté pandemisé.

Plani Il i BE-sé pér Veprim Gjinor (PVG;j) kérkon qé BE-ja té kryejé analiza gjinore dhe té konsul-
tohet me mekanizmat kombétar pér baraziné gjinore, shoqériné civile dhe posagérisht organizatat e
shoqérisé civile pér té drejtat e grave (OSHCG-t€) pér té informuar modelin e té gjithé programimit té
BE. Kjo vlen pér programet e financuara nga BE pér té mbéshtetur pérpjekjet gé adresojné COVID-19.
Ndérkohe RrGK ishte e angazhuar nga BE-ja né Kosové né diskutimet fillestare né lidhje me financimin
e saj té planifikuar pér té adresuar COVID-19. Zyra e BE-sé né Kosové ka synuar té sigurojé qé té gjitha
veprimet e financuara nga BE-ja né lidhje me adresimin e COVID- 19 kané pasur té paktén njé objektiv
drejt barazisé gjinore dhe / ose fuqizimit té grave. Pér mé tepér, dy veprime morén pjesé posagérisht
pér avancimin e barazisé gjinore me njé fokus té forté né nevojat e grave dhe vajzave.

Gjithashtu, né prill, Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) miratoi njé hua prej 56.5 milion dol-
laré amerikané (51.6 milion €) né mbéshtetje emergjente pér té adresuar pandeminé COVID-19, nén
Instrumentin e Shpejté Financiar.

Sipas Ligjit Nr. 07 / L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 07 / L-00| pér ndar-
jet buxhetore té ndryshuar pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés, Kosova pritet t&€ marré 50 mil-
ion € nga Banka Botérore dhe 100 milion euro nga BE-ja né formén e huave pér té adresuar
krizén dhe efektet e saj. Né té vérteté, mé 29 gershor, Ministria e Financave nénshkroi njé Mar-
réveshje huaje me Bankén Botérore né vleré prej 46 milion euro. Fondet do té pérdoren pér “Pro-
jektin Emergjent COVID-19 pér Kosovén” pér té parandaluar, zbuluar dhe pérgjigjur kércénim-
it gé paraget COVID-19. Mé konkretisht, ajo do té mbéshtesé blerjen e pajisjeve mjekésore,
forcimin e sistemit té shéndetit publik duke rritur kapacitetet e testimit dhe duke zgjeruar kapac-
itetin e Klinikés sé Sémundjeve Infektive. Brenda késaj huaje, skemat e ndihmés sociale dhe famil-
jet do té mbéshteten sipas Pakos sé méparshme dhe Programit pér Rimékémbje Ekonomike.

Njé muaj mé voné, mé 30 korrik, njé marréveshje tjetér kredie u nénshkrua nga Ministria e Financave
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dhe BE-ja né vleré prej |00 milion eurove pér Planin e Rimékémbjes Ekonomike dhe zbatimin e masave
emergjente.

Kosova nénshkroi dy marréveshje té kredisé me Bankén pér Zhvillim té Késhillit té Evropés
(CEB). E para u nénshkrua né 14 gusht né vleré prej 35 milion euro dhe do té pérdoret pér té siguruar
mbéshtetjen e nevojshme pér té pérmirésuar ndjeshém trajtimin dhe kapacitetin e sistemit shéndetésor
pér té forcuar géndrueshmériné dhe cilésiné e shérbimeve shéndetésore. Né vecanti, kjo marréveshje
do té financojé pajisjet mjekésore né pérputhje me nevojat e MSH dhe SHSKUK (Shérbimi Spitalor dhe
Klinik Universitar i Kosovés), si dhe do té financojé né ményré retroaktive linjat buxhetore pér masat
6 dhe 7 té pakos emergjente né aspektin e mbéshtetje pér sektorin e shéndetésisé.Kredia e dyté me
CEB u nénshkrua né |7 gusht, né shumén prej 30 milion euro pér té ndihmuar Ndérmarrjet Publike té
kalojné periudhén e pandemisé sa mé lehté gé té jeté e mundur duke pasur parasysh qé shumica e tyre
kané pérjetuar ulje té té ardhurave deri né 50% si rezultat i pandemisé. Sipas Ministrisé sé Financave,
“késti i paré deri né [4 milion euro do t'i sigurohet geverisé né kredi pér siguruesit e infrastrukturés
vitale pér mbéshtetje té menjéhershme emergjente. Ndérkohé, késti i dyté deri né |6 milion eurove
do té pérdoret pér financime té métejshme dhe mbéshtetje pér té pérmirésuar mbledhjen e ofruesve
té shérbimeve jetike té infrastrukturés.” Né total, kjo arrin shumén e 262.2 milion eurove né kredi.

Nuk ka kurrfaré informacione né dispozicion lidhur me até nése jané kryer analiza gjinore pér té
informuar né lidhje me kéto hua ose pér té vlerésuar ndikimin afatgjaté té pagesés sé kredive qé mund
té prekeé graté dhe burrat né Kosové. Né pérgjithési, Kosova ka mungesé té hulumtimit mbi implikimet
e mundshme gjinore té pérdorimit té formave té ndryshme té té ardhurave, pérfshiré ato gé lidhen
me pandeminé.

Perfundimi

Ministria e Financave kishte njé rezervé pér raste té paparashikuara, e cila fillimisht i mundésoi Kosovés
adresimin e COVID-19. Ligji i ndryshuar pér buxhetin parashikon njé rezervé pér raste té paparashi-
kueshme gé tejkalon até fillestare. Rialokimet e parashikuara né linjat buxhetore gjithashtu ishin té
nevojshme. Né pérgjithési, proceset zyrtare té miratimit, pérfshiré arsyetimet e nevojshme, duket
se jané respektuar. Sidoqofté, arsyetimet me shkrim nuk pérmbanin perspektivén gjinore. Kosova ka
marré burime shtesé, té jashtme té financimit pér té adresuar pandeminég, duke pérfshiré grante dhe
hua nga BE, CEB, BERZH, FMN, dhe Banka Botérore. Kosovés i mungojné analizat e ndikimit gjinor té
politikave té té ardhurave, pérfshiré ato qé lidhen me adresimin e COVID-19.

24



MENAXHIMI | FINANCAVE PUBLIKE NE
REAGIMIN NDA) COVID-19

Ky kapitull analizon shkallén né té cilén reagimi i geverisé ndaj COVID- 19 ishte transparent, i pérg-
jegishém dhe i harmonizuar me praktikat mé té mira né menaxhimin e financave publike. Secila pjesé
pérfshin diskutimin e shkallés né té cilén kéto procese pérfshinin perspektivén gjinore. Treguesit e
MPGJFP pérdoren pér té vlerésuar kéte, duke pérfshiré 6 pér gjurmimin/pércjellien e shpenzimeve
té buxhetit pér baraziné gjinore dhe 7 pér raportimin e pérgjegjshém gjinor. Ky hulumtim shqyrtoi
pérdorimin e konsultimeve publike té geverisé pér té informuar reagimin e geverisé ndaj COVID- 19
dhe angazhimin e OSHC-ve né kéto konsultime. Pér mé tepér, né frymén e transparencés dhe
llogaridhénies, ky kapitull analizon nése proceset e prokurimit ishin transparente dhe nése geveria
publikoi buxhetet dhe raportet financiare.

Konsultimet publike, nga perspektiva gjinore

Né pérputhje me ligjin e Kosovés, geveria duhet té mbajé konsultime publike. Rregullorja Nr. 05/2016
pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik thoté se konsultimet publike duhet té mba-
hen né ményré transparente “duke siguruar mundeési té barabarta pér pjesémarrje jo-diskriminuese té
paléve té interesuara dhe publikut né procesin e konsultimeve publike”. Mé konkretisht, né lidhje me
buxhetin, sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésite, “pas pranimit té buxhetit
té propozuar, Asambleja Komunale do té mbajé dégjime publike né pérputhje me aktet normative ko-
munale né fugi”. Pastaj, komuna duhet té rishikojé dhe ndryshojé si “e konsideron té nevojshme ose té
késhillueshme” buxhetin e propozuar komunal para se ta paragesé até né Ministriné e Financave. Qar-
koret buxhetore gjithashtu udhézojné organizimin e dégjimeve buxhetore midis Ministrisé sé Financave
dhe organizatave buxhetore. Udhézimi Administrativ pér Transparencén Komunale gjithashtu detyron
organizimin e takimeve publike té paktén dy heré né vit, si dhe organizimin e takimeve té buxhetit.

Sipas praktikave mé té mira me buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, éshté e réndésishme té sig-
urohet gé si graté ashtu edhe burrat té€ marrin pjesé né konsultimet publike pér ligiet dhe politikat e
buxhetit, pér té adresuar interesat dhe prioritetet potencialisht té ndryshme té grave dhe té burrave.
Pjesémarrja e grave né konsultat publike mund té rritet duke inkurajuar komunat pér té organizuar
konsultime publike né vende, né data, dhe né kohé kur graté mund té marrin pjesé, si dhe duke koor-
dinuar me OSHCG lokale pér té siguruar gé graté té informohen pér konsultime té tilla. Organizimi i
tyre né lokacionet e ndryshme, brenda dhe jashté gytetit dhe sigurimi ose lehtésimi i transportit mund
té sigurojné pjesémarrjen e grave dhe burrave té ndryshém. Qeveria gjithashtu duhet té konsultohet
me OSHC-té pérkatése, pérfshiré OSHCG, kur harton programe geveritare, si¢ éshté pérgjigjja ndaj
COVID-19. Pastaj, geveria duhet té pérdor informacionin e marré nga konsultimet me graté dhe bur-
rat pér té ndryshuar ndérhyrjet e planifikuara.

Kur u pyetén nése ishin organizuar debate publike pér té informuar hartimin e masave pér
adresimin e alokimeve té pandemisé dhe buxhetit, zyrtarét geveritaré né nivelet lokale dhe gendrore
deklaruan se nuk kané organizuar debate publike. Zyrtarét e buxhetit nga vetém tri komuna raportuan
konsultimet me pérfagésuesit e fshatrave. Sidoqofté, shkalla né té cilén morén pjesé gra dhe burra té
ndryshém, ose sa u diskutuan ¢éshtjet e barazisé gjinore, ishte e pagarté. Zyrtarét thané qé ata i morén
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né konsideraté informatat e

pranuara gjaté ekzekutimit té Grafiku 3. Transparenca né debatet publike
masave dhe shpérndarjes sé né lidhje me ndarjet e buxhetit
pakoveténdihmés. Pérveckétyre

rasteve té jashtézakonshme, né Debatuar mes;tlags‘;:

pérgjithési zyrtarét komunalé té
intervistuar nuk i konsideronin
debatet publike té réndésishme
né kohé krize. Disa zyrtaré
deklaruan se diskutimet e
kuvendit komunal rreth masave
kishin té njéjtin efekt si debatet
publike dhe késhtu gé ishin
té  mjaftueshme. Deklarata
té tilla ilustrojné shpérfillje
té qarté péer pergjegjéesite e
tyre té lartpérmendura pér té
organizuar diskutime publike.
Disa zyrtaré vuné re se diskutimet publike nuk mund té organizoheshin duke pasur parasysh politikat
sociale té distancimit. Organizimi i debateve publike né internet nuk u mor parasysh. Mungesa e
pérgjithshme e diskutimeve publike né lidhje me masat do té thoshte se pérfshirja e njé perspektive
gjinore né masa, bazuar né kéto diskutime, ishte e pamundur.

Nga shtatori, kur u pyetén né pérgjithési nése alokimet e buxhetit pér reagimin e geverisé ndaj
COVID-19 u debatuan publikisht, 28% e 75 té anketuarve t&¢ OSHC-ve thané se ishin debatuar pak,
9% thané se ishin debatuar mesatarisht, dhe 27% thané se alokimet e buxhetit nuk u diskutuan fare
(Grafiku 3). Pér mé tepér, kategoria “Nuk e di” gjithashtu do té sugjeronte qé debatet publike nuk ishin
té kualitetit mé té miré ose té reklamuara miré; pérndryshe té anketuarit do té kishin ditur pér to.

Debatuar pak
21 | 28%

Grafiku 4. Konsultimet publike me graté potencialisht té prekura nga masat

Aspak

Konsultime té vogla Kur u pyetén pér
rezultatet e atyre

konsultimeve,
Konsultime té konsiderueshme thané se asgjé nuk

Konsultime mesatare

U zhvilluan konsultime té konsiderueshme dhe ndryshoi si rezultat

ndodhi pérshtatja e masave bazuar né reagimet i konsultave

Nuk e di

Nga mesi i OSHC-ve té anketuara, 44% thané se graté qé mund té preken nga masat nuk u
késhilluan fare (Grafiku 4). Nga 26% qé thané se ishin zhvilluar konsulta me gra, 37% thané qé konsultimet
kishin ndodhur para se té miratoheshin masat dhe 63% thané gé konsultimet ndodhén mé pas. Kur

26



U pyetén pér rezultatet e atyre
konsultimeve, || (58%) thané
se asgjé nuk ndryshoi si rezultat
i konsultave, dhe shtaté (37%)
thané se masat ishin pérshtatur
pér té adresuar sugjerimet e
béra. Vetém njé (5%) tha gé njé
masé e planifikuar ishte anuluar
pas konsultimeve.
Kur u pyetén pér
pérfshirjen e tyre né sigurimin e
informacionit pér té informuar
reagimin e qeverisé ndaj
COVID-19, 83% e té anketuarve
te OSHC-ve thané se nuk u
ishte dhéné asnjé mundési pér
t’u pérfshiré, 9% thané se u ishte
dhéné mundésia pér pérfshirje
té vogél, 7% thané gé ata ishin
té pérfshiré mesatarisht, dhe
vetém njé organizaté deklaroi
qé ishin té pérfshiré né ményré
thelbésore (Grafiku 5).
Pérgjigjet e té anketuarve
nga OSHC-té ishin té ngjashme
kur u pyetén pér pérfshirjen e
OSHC-ve té tjera né planifikimin
dhe hartimin e reagimit té
geverisé. Sidoqofté, mé shumé
OSHC tentuan té besojné se

Edhe pse nuk u
késhilluam, nuk
pritem. Ne bémé
punéen tone
dhedérguam
rekomandimet tona.

— Pérfaqésuesi i
OSHC-ség, Prishtiné

Grafiku 5. Pérfshirja e OShC-ve né Informimin
e Pérgjigjes COVID-19

62
83%
7 5
9% 7% |
1%
Aspak Pérfshirje Pérfshirje Pérfshirje
té vogeél mesatare té konsiderueshme

Grafiku 6. A ishin OSHC-t€ e tjera té
pérfshira né pérgjigjen e COVID-19?

38
51%
29
39%
8
1%
0
0%
Aspak Pérfshirje Pérfshirje Pérfshirje té
té vogél mesatare konsiderueshme

organizatat e tjera kishin pak mé shumé mundési pér té dhéné
kontribut sesa ata veté.

Ndérkohé, disa OSHC morén iniciativén pér t'i dérguar re-
komandime geverisé. Mé 22 mars, pérpara se geveria té vendos-
te pér Pakon Fiskale Emergjente, 12 OSHC i paraqitén geverisé
rekomandimet e tyre pér masat pér té luftuar pasojat ekono-
mike té pandemisé. OSHC-té i kérkuan geverisé gé té hartojé
dhe zbatojé me urgjencé njé plan emergjence ekonomike, duke pér-
dorur burimet shtetérore dhe duke mobilizuar burime té tjera. Ata
i kérkuan geverisé té minimizojé pasojat pér punonjésit e sektorit
privat dhe rastet sociale. OSHC-té rekomanduan ofrimin e mundé-
sive pér qasje né kredi dhe rishikimin e buxheteve dhe programeve
pér lirimin e fondeve pér masat e mbéshtetjes ekonomike, duke i
dhéné pérparési sektorit privat. Ato sugjeruan krijimin e njé Fondi
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té Solidaritetit, t¢ menaxhuar dhe administruar nga Qeveria e Kosovés, ku palét e interesuara brenda
dhe jashté Kosovés mund té sigurojné ndihmé financiare né mirébesim; fondi mund t'i japé prioritet
adresimit té nevojave emergjente té rasteve mé té prekshme. OSHC-té gjithashtu i kujtuan geverisé
kérkesat e tyre pér té hyré né njé dialog urgjent me sektorin bankar né Kosové pér té pezulluar pag-
esat e huas pér té gjithé huamarreésit pér té paktén tre muaj, pa aplikuar interes pér kété periudhé.
OSHC-té ofruan mbéshtetjen e tyre né hartimin dhe zbatimin e ¢do mase té marré nga geveria. Letra
nuk pérmbante asnjé perspektivé gjinore,mbase pjesérisht pér shkak té faktit se asnjé nga organizatat
nénshkruese nuk ishte OSHCG.

Menjéheré pasi u miratua Pakoja Fiskale Emergjente, RrGK kérkoj nga qeveria té konsiderojé
mé miré njé perspektivé gjinore né reagimin e saj ndaj COVID-19. Né veganti, RrGK i kérkoi geverisé
qeé urgjentisht té kryejé analizén gjithépérfshirése gjinore pér té informuar dhe drejtuar masat e méte-
jshme geveritare, duke pérfshiré njé vlerésim ex ante té ndikimit gjinor, né pérputhje me Ligjin pér Baraz-
iné Gjinore. RrGK gjithashtu kérkoi qé geveria té pérfshijé mé shumé gra né hartimin e programeve dhe
politikave né lidhje me COVID-19 dhe né propozimin e masave afatshkurtra dhe afatgjata, veganérisht
né lidhje me ¢éshtjet sociale, ekonomike dhe shéndetésore, duke pérfshiré mbrojtjen nga dhuna me
bazé gjinore. Ministrisé sé Financave, RrGK i rekomandoi gé té rishikojé buxhetin afatmesém duke
péerdorur parimet mé té mira té buxhetimit té pergjegjshém gjinor, dhe duke u bazuar né gjetjet e vlere-
simeve té ndikimit gjinor pér té marré parasysh nevojat e ndryshme té grave dhe burrave té ndryshém.

Né pérgjithési, deri nga shtatori, pérfagésuesit e OSHC-ve thané se geveria nuk i mori parasysh
rekomandimet e shoqérisé civile gjaté hartimit té masave. Disa shprehén pakénagési se si geveria
déshtoi té angazhohej, me OSHC-té. Ndérsa disa nga masat e sipérpérmendura té geverisé adresuan
shgetésimet e ngritura né letrén e pérbashkét té OSHC-ve, éshté e paqarté nése ato rrjedhin nga re-
komandimet e OSHC-ve. Shqgetésimet e RrGK-sé nuk jané adresuar ende.

Transparenca dhe ndjeshméria gjinore e prokurimit publik

Treguesi i prokurimit SHPPF (P-24) nuk pérfshin ekzistencén e procedurave emergjente pér prokurim.
Sidoqofté, dimensioni 24.1 “Monitorimi i prokurimit” vleréson ekzistencén e njé sistemi monitorimi
dhe raportimi. Njé sistem i forté mund t€ jeté né gjendje t€ mbéshtesé monitorimin dhe raportimin e
operacioneve té prokurimit emergjent. Dimensioni SHPPF 24.2 mbi “Metodat e prokurimit” pérfshin
identifikimin e pragut nén té cilin nuk ka nevojé té pérdoret njé metodé konkuruese e prokurimit. Né
fund, dimensioni 24.3 i SHPPF-s mbi “Qasjen publike né informacionin e prokurimit” rishikon shkallén
né té cilén ekziston gasja e publikut né informacionin e ploté dhe té besueshém té prokurimit, té réndé-
sishém pér transparencén né mesin e procedurave emergjente. Treguesit e MPGJFP 6 pér gjurmimin
e shpenzimeve buxhetore dhe 7 pér baraziné gjinore dhe raportimin e pérgjegjshém gjinor, pérdoret
pér té vlerésuar shkallén né té cilén njé vend ka sistem monitorimi dhe raportimi pér baraziné gjinore.

Neé pérgjithési, geveria e Kosovés né ményré transparente publikoi masat dhe buxhetin e saj né
lidhje me COVID-19. Né rrethana normale, Ligji pér Prokurim né Kosové pércakton rregullat e pérg-
jithshme pér secilén organizaté buxhetore pér té zbatuar aktivitetet e prokurimit pérmes procedurave
té hapura.Sipas legjislacionit té prokurimit, “procedurat e negociuara pa publikim paraprak té njoftimit
té kontratés mund té pérdoren pér arsye té emergjencave ekstreme, té shkaktuara nga ngjarje té ver-
ifilkueshme objektivisht, té cilat nuk mund té ishin parashikuar né ményré té arsyeshme nga autoriteti
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pérkatés kontraktues”.Gjithashtu, Ligji lejon afate mé té shkurtra pér procedurat e kuotimit té ¢mi-
meve dhe aktivitetet e prokurimit, si dhe rregulla té vecanta pér afate mé té shkurtra “nése ka rrethana
qé kérkojné zbatimin e njé aktiviteti té prokurimit né rast emergjence”.

Duke pasur parasysh qé
pandemia COVID-19 kérkon-

te masa emergjente, disa zyr- Grafiku 7. Transparenca e Prokurimit
taré deklaruan se ata pérdorén Publik né lidhje me COVID-19
procedurat e sipérpérmendura Po, shumé

213%

té shpejtuara pér té adresuar
krizén, pérfshiré procedurat e
pérshpejtuara té prokurimit pér Nuk e di
artikujt e prokuruar fillimisht. 23| 31%
Procesi i prokurimit té pérsh-
pejtuar pérfshinte afate mé té
shkurtra kohore (p.sh., deri né
shtaté dité ose mé pak), ndér
procedurat e tjera té pérshpe-
jtuar.

Po, nganjéheré
23 |31%

Zyrtarét e intervistuar
tentuan té deklarojné se ata
ndogén procedurat zyrtare té
prokurimit né prokurimin e
mallrave dhe shérbimeve pér té adresuar pandeminé COVID-19. Kjo pérfshinte publikimin e doku-
menteve dhe informacioneve té réndésishme pér procesin e prokurimit né faget e tyre té internetit
dhe né linkun e-Prokurimi. Kjo, thané ata, pérfshinte informacion né lidhje me até qgé ishte bleré, si
dhe pér sa kishte kushtuar. Qytetarét e interesuar mund té kené qgasje né dokumentet pérkatése né
faget e internetit té institucioneve nén linkun e-Prokurimi. Baza e té dhénave pérmban autoritetin
kontraktues, kodin ose numrin e referencés, dokumentin dhe llojin e kontratés, emrin dhe materialin
e prokuruar. “Fjalori i Klasifikimit t& Prokurimit” pérmban llojin e procedurés sé prokurimit dhe vlerén
e vlerésuar té kontratés. Ndér informacionet e tjera, kéto dokumente pérmbajné afatin kohor pér
pranimin e tenderéve/aplikacioneve, datén e njoftimit, datén e dérgimit, aktin dhe dorézimin elektron-
ik té tenderit/kontratés.

Eshté interesante se, megjithése shumica e proceseve té prokurimit té rishikuara nga RrGK
dukeshin transparente. 36% e OSHC-ve té anketuara thané se proceset e prokurimit nuk kishin
transparencé, ndérsa 31% thané se prokurimi ndonjéheré ishte transparent (Grafiku 7). Vetém dy
té anketuar (3%) thané se procesi i prokurimit ishte shumé transparent. Ndérkohé, 31% nuk e dinin
nése prokurimi ishte transparent apo jo. Pérkundér skepticizmit té shprehur nga OSHC-t€, shumica e
kontratave duket se jané publike nén linkun e-Prokurimi.

Sidoqofté, informacioni i lidhur me prokurimin né dispozicion publik, i rishikuar nga RrGK nuk
pérmbante ndonjé perspektivé gjinore. Organizatat buxhetore kané tendencé gé té mos kené pérfshiré
ndonjé masé afirmative drejt barazisé gjinore né prokurim, sig parashihet si nj¢ masé e pérkohshme e
mundshme drejt barazisé gjinore né Ligjin pér Barazi Gjinore. Njé pérgjigje e pérséritur midis zyrtaréve
té financave ishte se masat afirmative nuk mund té zbatohen né prokurim, pasi Ligji pér Prokurim nuk
parashikon masa afirmative bazuar né gjini. Kjo sugjeron njé mungesé té pérgjithshme té njohurive né

Jo
27 | 36%
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mesin e zyrtaréve té financave né lidhje me dispozitat e Ligjit pér Barazi Gjinore dhe Ligjit pér Prokurim.
Legjislacioni i prokurimit”autoritetet kontraktuese mund té vendosin, ndér té tjera, kushtet specifike
té kontratés té cilat lejojné qé té merren parasysh objektivat sociale”. Midis kétyre éshté “Detyrimi
pér té zbatuar, gjaté ekzekutimit té kontratés, masat qé jané krijuar pér té promovuar baraziné gjinore
ose diversitetin pér arsye té tjera”. Prandaj, sipas kétij ligji, pér shembull, ministrité dhe komunat, si
autoritete kontraktuese, mund té pérdorin veprime afirmative pér té inkurajuar bizneset né pronési
té grave dhe/ose ndérmarrjet me mé shumé gra té punésuara pér té aplikuar. Organizatat buxhetore
mund té sigurojné qé si graté ashtu edhe burrat té pérfitojné nga vendet e punés té krijuara nga
projektet e financuara nga qgeveria.

Transparenca né raportet financiare

Buxheti pér COVID-19 u ekzekutua pérmes llogarisé sé vetme té thesarit (LIVTh). LIVTh éshté nje
sistem g€ pérbéhet nga té gjitha (nén) llogarité e Thesarit né Autoritetin Qendror Bankar té Kosovés
dhe/ose bankat tregtare. Shpenzimet né lidhje me adresimin e COVID-19 u vendosén nén kodin e
lartpérmendur 00099. Duhet theksuar se LIVTh nuk ka ndonjé kod buxhetor gé i pérket posagérisht
barazisé gjinore, késhtu qé fondet pér veprimet e lidhura me baraziné gjinore nuk mund té gjurmohen,
nése ato ekzistonin.

Transparenca e ekzekutimit té buxhetit pér COVID-19 né lidhje me baraziné gjinore mund
té vlerésohet duke pérdorur treguesin MPGJFP 7 mbi raportimin e pérgjegjshém gjinor.Publikimi i
raporteve financiare éshté i réndésishém pér transparencén dhe pér té mundésuar gytetarét té rishiko-
jné pérdorimin e financave publike. Kur u pyeten pér raportet financiare, pérfagésuesit e organizatave
buxhetore thané se ata pérgatitén raporte té rregullta financiare, pérfshiré raportet mujore, tremujore,
gjashtémujore dhe vjetore, si dhe raporte té tjera nése ishte e nevojshme. Té anketuarit thané se nuk
kishte vonesa né shkrimin e kétyre raporteve, dhe pandemia nuk ndikoi né punén e tyre té rregullt.Né
pérgjithési, shumica e kétyre raporteve jané né dispozicion né fagen e internetit té secilit institucion.
Nése nuk éshté tashmé i disponueshém publikisht, zyrtarét thané se raportet mund té ndahen. Sido-
qofté dhe pér dallim, pavarésisht nga detyrimet ligjore pér t’i béré publike raportet e financave, disa té
anketuar duket se e konsiderojné kété linjé té pyetjeve té papérshtatshme, duke sugjeruar gé raportet
financiare jané vetém pér pérdorimin e tyre té brendshém dhe nuk duhet té ndahen. Disa té anketuar
rané dakord té dérgojné raporte financiare jo té disponueshme né internet, por kéto nuk i jané ofruar
RrGK-sé. Pérndryshe, shumica e institucioneve publikuan raportet e tyre financiare né internet, meg-
jithése jo gjithmoné né kohé. Raportet financiare jané mjaft té hollésishme, sigurojné té dhéna mbi té
hyrat, shpenzimet krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar, pagesa, subvencione dhe grante.
Raportet detajojné sektorét né té cilét jané ndérmarré veprime, por nuk pérfshihet asnjé perspektivé
gjinore.

NEé pérgjithési, auditimet e financave té shtetit kryhen ¢do vit, vitin pasardhés. Prandaj, ishte shumé
herét pér té rishikuar raportet e auditimit qé kishin té€ bénin me pérgjigien ndaj COVID- 19 dhe shkallén
né té cilen kéto peérmbajné njé perspektivé gjinore. Auditimet ende nuk ishin kryer, té brendshme apo
té jashtme. As zyrat e auditimit nuk kishin filluar planifikimin e pérmbajtjes sé auditimeve, késhtu gé
pérfshirja e treguesve gjinoré né lidhje me vlerésimin e performancés nuk mund té vlerésohej ende.
Kur u pyetén né lidhje me perspektivén gjinore té pasqgyruar né auditimet e méparshme, zyrtarét e
financave vuné re se disa gra audituese kané ekzaminuar financat e tyre; disa sugjeruan gé prania e
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grave né procesin e auditimit ishte njé shenjé e barazisé gjinore né auditim. Kjo sinjalizon kuptim té
pamjaftueshém midis zyrtaréve té financave né lidhje me ményrat né té cilat njé perspektivé gjinore
mund té reflektohet né procesin e auditimit mé gjerésisht. Ndérsa treguesi 9.2 i MPGJFP i referohet
shqyrtimit legjislativ té pérgjegjshém gjinor té raporteve té auditimit, ishte herét pér té vlerésuar rishi-
kimin legjislativ té auditimit té financimit té lidhur me COVID-19.

Pérfundimi

Gjetjet e hulumtimit sugjerojné se njé numeér i vogél i gqytetaréve ose OSHC morén pjesé né konsul-
time pér té informuar masat pér adresimin ndaj COVID-19. Prandaj, piképamijet e grave dhe burrave
té ndryshém dhe perspektiva gjinore nuk mund té pasqyrohen né masa, bazuar né konsultime teé tilla.
Ndérsa proceset e prokurimit né pérgjithési duket se kané gené transparente dhe té arritshme nga
publiku, disa OSHC menduan se nuk ishin transparente. Ndonjéheré proceset e prokurimit pérsh-
pejtoheshin, megjithése kjo mund té lejohet né situata emergjente, bazuar né ligjin e prokurimit té
Kosovés. Sidoqofteé, masat afirmative té lejueshme ligjérisht ndaj barazisé gjinore duket se nuk jané
reflektuar né procedurat e prokurimit, duke pasur parasysh mungesén e pérgjithshme té njohurive
té zyrtaréve té financave né lidhje me dispozitat pérkatése té Ligjit pér Barazi Gjinore dhe Ligjit pér
Prokurim. Ndérsa raportet financiare né pérgjithési duhet té jené té disponueshme né internet, jo té
gjitha organizatat buxhetore i publikojné ato ose i béjné ato té disponueshme sipas kérkesés. Raportet
e auditimit né lidhje me COVID-19 nuk ishin ende né dispozicion, megjithése rishikimi i raporteve té
tilla t&¢ méparshme sugjeron pak vémendje ndaj barazis€ gjinore brenda raporteve té auditimit.
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QELLIMET DHE KONTRIBUTET E MASAVE
FISKALE DREJT BARAZISE GJINORE

Ky kapitull analizon shkallén né té cilén masat dhe buxhetii geverisé i miratuar né pérgjigje t¢ COVID-19
kané kérkuar gé té avancojné baraziné gjinore. Eshté vlerésuar progresi né treguesit e méposhtém
MPGJFP: 1) analiza e ndikimit gjinor e propozimeve té politikave buxhetore; 2) investime publike té
pérgjegjjshme gjinore; 4) dokumentacioni i propozuar i buxhetit té pérgjegjshém gjinor; 5) informacione
té performancés té ndara sipas gjinisé pér ofrimin e shérbimeve; dhe, 8. vlerésimin e ndikimeve gjinore
té ofrimit té shérbimeve.

Sé pari, né kété kapitull diskutohet shkalla né té cilén dokumentet e buxhetit konsideruan
perspektivén gjinore dhe shqyrton buxhetin e pérgjithshém dhe shpenzimet né lidhje me adresimin
e COVID-19. Sé dyti, ofron njé pérmbledhje té masave fiskale té geveris€. Sé treti, seksionet gqé
vijojné diskutojné masat sociale, ekonomike, arsimore, shéndetésore dhe komunale pér té adresuar
COVID-19, pérkatésisht, nga perspektiva gjinore. Secili prej kétyre seksioneve pérmban analiza gjinore,
duke ekzaminuar sesi masat e gqeverisé pér pandemi dhe ato té ndérlidhura kané ndikuar ndryshe tek
graté dhe burrat. Pastaj, secili seksion diskuton shkallén né té cilén perspektiva gjinore éshté pérfshiré né
formulimin e masave qgeveritare. Né fund, secili seksion diskuton pérfituesit e masave, nga perspektiva
gjinore. Né seksionin e fundit té kétij kapitulli, autoret marrin né konsideraté reagimin e pérgjithshém
té geverisé ndaj COVID-19, duke nxjerré nga ekonomia feministe dhe heterodokse.

NEé lidhje me kornizén ligjore relevante, si¢ u pérmend, né pérputhje me Ligjin e Kosovés pér
Baraziné Gjinore, praktikat mé té mira né buxhetimin e pérgjegjshém gjinor dhe thirrjen e geverisé
pér Vlerésime té Ndikimit Rregullator gé pérfshijné Vlerésimet e Ndikimit Gjinor, té gjitha politikat,
programet dhe buxhetet duhet té informohen nga analiza gjinore paraprake. Nga kjo rrjedh se masat
pér té adresuar COVID-19 duhet t'i pérmbahen kétyre kérkesave. Analiza gjinore éshté e réndésishme
pér informimin e politikave dhe programeve té tjera shogérore, arsimore, shéndetésore, ekonomike
dhe geveritare pér té siguruar adresimin e nevojave dhe interesave potencialisht t&€ ndryshme té grave
dhe té burrave. Megenése kjo pandemi nuk ndodhi né vakum, analiza gjinore konsideron situatat
paraprake, mundésité, qgasjen né burime dhe pabarazité midis
grave dhe burrave pér té kuptuar mé miré ndikimet potencialisht
té ndryshme té pandemisé te graté dhe burrat. Identifikimi i
géshtjeve kryesore me té cilat pérballen graté dhe burrat né lidhje
me pandeminé mund té ndihmojé né informimin e pérgjigies mé té
pérshtatshme, mé efektive dhe efikase té geverisé. Analiza gjinore
ex-ante gjithashtu mund té mbéshtesé identifikimin e rezultateve

Nuk e di pse
insistoni gé mund té

keté PabaraZi- Nuk (pérfshiré ato drejt pérfshirjes dhe barazisé gjinore), vijat baze,
ka pabarazi. Gjithgka synimet dhe pérfituesit e shpenzimeve shtetérore.
ishte e njéjté pér té Pas njé analize té shpejté gjinore té kryer né lidhje me secilén

mase pér té pércaktuar nevojat potencialisht té€ ndryshme té grave
C e dhe burrave, autorét vlerésojné shkallén né té ciléen masat e mirat-
glint-. uara né pérgjigie ndaj COVID-19 synonin avancimin e barazisé
gjinore. Autorét analizuan dhe vlerésuan secilén masé né lidhje me
potencialin e saj pér té kontribuar né baraziné gjinore, duke pér-
dorur shkallén pesé pikéshe. Masat e vlerésuara si “negative gjinore”

gjithé; ketu nuk ka

— Zyrtari
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nxisin pabarazité gjinore duke forcuar normat, rolet dhe marrédhéniet ekzistuese té pabalancuara
midis grave dhe burrave; ato shpesh privilegjojné burrat mbi graté. Ndérhyrjet e emértuara si “aspek-
ti gjinor nuk éshté marré né konsideraté” injorojné normat, rolet dhe marrédhéniet ekzistuese gjinore,
duke mos marré parasysh nevojat dhe interesat e ndryshme té grave dhe burrave. Nisma té tilla gjinore
shpesh ndértohen bazuar né parimin e té genit “i drejté” duke i trajtuar té gjithé “njésoj”. Kjo mund té
kontribuojé né riprodhimin ose forcimin e pabarazive ekzistuese gjinore dhe diskriminimin strukturor
té bazuar né gjini. Masat “e ndjeshme gjinore” marrin né konsideraté normat, rolet dhe marrédhéniet
gjinore né njé sektor té caktuar, megjithése ato nuk adresojné pabarazité. Ndérhyrjet “pozitive gjinore”
marrin né konsideraté normat, rolet dhe marrédhéniet gjinore dhe se si kéto ndikojné te graté dhe
burrat né gasjen dhe kontrollin e burimeve. Veprime t€ tilla marrin né konsideraté nevojat specifike té
grave dhe burrave dhe synojné qgéllimisht graté ose burrat pér té arritur géllimet ose pér té pérm-
bushur kéto nevoja. Ndérhyrjet ideale “transformuese gjinore”, synojné té transformojné normat, rolet
dhe marrédhéniet gjinore té démshme, dhe se si kéto ndikojné te graté dhe burrat né qasjen dhe
kontrollin e burimeve té tyre, drejt avancimit té barazisé gjinore. Veprime té tilla pérfshijné strategji qé
nxisin ndryshime progresive né marrédhéniet e pushtetit midis grave dhe burrave, drejt barazise. Ky
kapitull analizon secilén politiké, program dhe mase té miratuar ose rishikuar pér té adresuar COVID- |9,
duke vlerésuar pérgjegjshmériné gjinore té tyre sipas kétyre kategorive.'?

Hulumtimi éshté pérgendruar kryesisht né dokumentet e buxhetit, Masat Fiskale Emergjente
dhe masa té tjera ekzistuese g€ nga gushti sepse té anketuarit e geverisé ishin marré vetéem me kéto
masa né kohén e kétij hulumtimi. Pakoja e dyté e masave, Programi i Rimékémbjes Ekonomike, nuk u
diskutua gjaté intervistave, pasi u miratua né mes té gushtit. Prandaj, gjetjet mund té jené té kufizuara
né lidhje me masat e mévonshme, pasi ato nuk u diskutuan me institucionet. Veganérisht, secila pjesé
diskuton pérmbajtjen e masave qgeveritare, si jané formuluar ato me shkrim dhe shkallén né té cilén
éshté pérfshiré perspektiva gjinore né formulimin e shkruar té masave té arritshme pér publikun. Ai
nuk shqgyrton qgéllimin e mundshém té vendimmarrésve, ku nuk shprehet me shkrim dhe nuk béhet i
disponueshém pér publikun.

Lidhur me pérfituesit e masave, Ligji pér Baraziné Gjinore kérkon qgé té gjitha organet geveritare
té mbledhin, regjistrojné, pérpunojné dhe dorézojné té dhéna statistikore té ndara sipas gjinisé né
ASK.'2 Sidoqofté, pak organe geveritare kishin té dhéna té ndara sipas gjinisé né lidhje me pérfituesit
e masave né dispozicion né kohén e kétij studimi. Késisoj, ishte e véshtiré té pércaktohej se sa gra dhe
burra pérfituan nga shpenzimet pér kéto masa. Disa organe geveritare kishin pérfitues me emér, por
deklaruan se kéto té dhéna ishin konfidenciale dhe nuk mund té ndaheshin pér pérdorim té jashtém.
Me disa masa qé sapo filluan zbatimin né kohén e hulumtimit, ishte me té vérteté shumé herét pér té
vlerésuar ndikimin.

Dokumentet buxhetore dhe amandamentet

Duke pasur parasysh treguesit e lartpérmendur té SHPPF MPGJFP, kjo pjesé shqyrton shkallén né té
cilén dokumentet buxhetore dhe ndryshimet né kéto dokumente morén pjesé né baraziné gjinore.
KASH 2021-2023 e ndryshuar, e cila vendosi bazén pér buxhetin e Kosovés, kishte kéto objektiva né
Programin e Qeverisé pér 2020-2023: |) mposhtjen e pandemisé; dhe 2) rimeékémbjen ekonomike

122 Pér pérmbledhijen e té gjithave, ju lutem shikoni Aneksin 4.
"2 Ligji pér Baraziné Gjinore, neni 5, paragrafi |.1.8.
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pas-pandemike. Prioritetet e rishikuara té KASH pérfshijné “té drejtat e njeriut, baraziné gjinore dhe
komunitetet.”'?* KASH deklaron se prioritet i geverisé éshté “krijimi i mundésive té barabarta dhe
jo-diskriminuese, respektimi i té drejtave té njeriut, forcimi i mekanizmave pér Barazi Gjinore, mbrojtja
nga dhuna né familje, ndihma juridike falas dhe kompensimi i viktimave té krimeve té luftés, integrimi
i grupeve té margjinalizuara dhe liria e shprehjes.”'> Dokumenti nuk shpjegon se si ministrité do té
bashképunojné pér ta arritur kété. Né kapitullin “mbrojtja sociale”, KASH pérmend qé objektiv krye-
sor mbetet “rritja e mirégenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésisé, ofrimit té shérbimeve
sociale dhe familjare, me fokus specifik né grupet né nevojé dhe baraziné gjinore.”'* KASH pérmend
termin “gjini” vetém katér heré. Sidoqofté, nuk ekziston asnjé shpjegim se si do té arrihet kjo.

Njé grant i kujdesit shéndetésor parésor (2021-2023) né vleré prej 62.6 milion euro pér vitin
2021 éshté aprovuar ku pérfshihen né mesin e pérfituesve té dhénat e ndara sipas gjinisé, si dhe kate-
gori té tjera té tilla si mosha dhe aftésia. Né mesin e tyre 50.4% jané burra dhe 49.6% jané gra.'”

Né pérgjithési, KASH-i mund té vlerésohet si dokument ku aspekti gjinor nuk €shté marré né
konsideraté, sepse pérveg kétyre referencave té shkurtra, nuk merr parasysh ose nuk pércakton garté
hapat pér té adresuar nevojat specifike té grave dhe burrave. As nuk siguron té dhéna té ndara sipas
gjinisé dhe perspektivés gjinore né punésim, shkallén e pjesémarrjes né fuginé punétore, huat, depozi-
tat, shpenzimet e institucioneve gendrore dhe lokale dhe né personel, shéndetési, arsim, mjedis, sun-
dim té ligjit dhe siguri publike, mbrojtje, strehim dhe ¢éshtje komuniteti, ¢éshtje té ekonomisé, rekrea-
cion, kulturé dhe fe, dhe shifra té mbrojtjes sociale. Késisoj, KASH nuk adreson sa duhet dimensionet
e MPGJFP I.I. mbi analizén e ndikimit gjinor pér té informuar propozimet e politikave buxhetore; 4.1
Dokumentacioni i propozuar i buxhetit té pérgjegjshém gjinor; ose 5.1. planet e performancés té ndara
nga seksi pér ofrimin e shérbimeve.

Ligji origjinal i Buxhetit pér vitin 2020 pérmend “¢éshtjet gjinore” né |7 linja buxhetore, pérfshiré
Agjenciné pér Barazi Gjinore dhe |6 linja buxhetore pér shpenzimet e zyrtaréve pér barazi gjinore.|28
Ky dokument gjithashtu pérfshin treguesit e tregut té€ punés sipas gjinisé. Objektivi i mbrojtjes sociale
té KASH mbi “rritjen e miréqgenies sociale duke pérmirésuar dhe rritur cilésin€, duke siguruar shér-
bime sociale dhe familjare, me fokus té vecanté né grupet e cenueshme dhe baraziné gjinore” éshté
pérmendur gjithashtu né kéte Ligj té Buxhetit. Ligji i ndryshuar i Buxhetit pérmend “¢éshtjet gjinore” né
té njéjtat 17 linja buxhetore. 129

Duke pasur parasysh qé Kosova pérdor kode buxhetore me pesé kategori té pércaktuara té
shpenzimeve (té quajtura “kategori ekonomike”), né vend té buxhetimit té programeve, veté Ligji
i Buxhetit, i marré vetém, nuk pérmbush asnjérin nga treguesit e lartpérmendur té MPGJFP. Né
dokumentin e buxhetit ekziston informacion i pamjaftueshém pér té vlerésuar lehtésisht shkallén né té
cilén shpenzimet e planifikuara mund té kontribuojné né baraziné gjinore. Késhtu, Ministria e Financave
ka bére disa pérpjekje pér ta adresuar kété pérmes garkoreve buxhetore, té cilat inkurajojné organizatat
buxhetore té paragesin njé aneks né buxhetet e tyre, duke pérfshiré té dhénat né lidhje me buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor, né drejtim té pérmbushjes sé detyrimeve té tyre té pércaktuara né Ligjin pér Baraziné
Gijinore'*® Qarkoret e buxhetit pér ciklin e planifikimit té buxhetit 2019, 2020 dhe 2021 pércaktojné se:

124 Ministria e Financave, Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 202[-2023, f. |3.

% Po aty.

'2Po aty, f. 65.

77 Po aty, f. 74.

28 Ligji Nr. 07/L-001 pér Ndarjet Buxhetore té Republikés sé Kosovés pér Vitin 2020, mars 2020

' Ligji Nr. 07/L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. Nr. 07/L-001 pér Ndarjet Buxhetore té Republikés sé Kosovés pér Vitin 2020, gusht 2020.
% Ministria e Financave, Qarkorja e Buxhetit 2020/01, 2019; Qarkorja e Buxhetit 2020/02 pér Komunat, 2019; Qarkorja e Buxhetit 2021 /01, 2020; Qarkorja e Buxhetit 2021 /02, 10 Gusht
2020; Qarkorja e Buxhetit 2021/02, pér organizatat gendrore t€ buxhetit, 16 shtator 2020; dhe Qarkorja e Buxhetit 2021/03, 14 shtator 2020. Vetém Qarkorja e Buxhetit 2020/02 pér
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Institucionet e Kosovés jané pérgjegjése pér “pérfshirjen e buxhetimit gjinor
né té gjitha fushat, si mjet i domosdoshém pér té siguruar qé parimi i barazisé
gjinore té respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe alokimin e burimeve”
(neni 5.1.5). Prandaj, organizatat buxhetore duhet té béjné té dukshme efektet
e shpenzimeve publike né baraziné gjinore né buxhetin vjetor [2020; 2021].
Kjo gjithashtu do té kontribuojé né rritjen e efektivitetit dhe transparencés
sé menaxhimit té financave publike. Komunat duhet t'i marrin parasysh kéto
udhézime né nxjerrjen e qarkores sé brendshme komunale si dokument bazé
pér planifikimin e buxhetit komunal [pér periudhén 2020-2022; 2021-2023].
Nése ka paqartési né kété drejtim, organizatat buxhetore mund té konsulto-
hen me analisté pérkatés brenda Departamentit té Buxhetit né Ministriné e
Financave."'

Qarkoret buxhetore pérfshijné njé aneks me njé formular pér sigurimin e kétij informacioni. Pér
mé tepér, Qarkorja e Buxhetit 2021/01, e miratuar nga geveria e méparshme, gjithashtu inkurajon
angazhimin e ZBGj-ve né procesin e buxhetit: “kur buxheti do té propozohet, organizata buxhetore
duhet té adresojé né ményré korrekte vérejtjet dhe propozimet e zyrtarit pérgjegjés pér Barazi Gjinore
té organizatés buxhetore.”*> Udhézimet e tij brenda garkoreve buxhetoré jané né pérputhje me treg-
uesin MPGJFP 3 pér garkoren e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.

Né korrik 2020, 34 nga 38 (89%) e komunave kané pérfshire buxhetimin e pérgjegjshém gjinor
né KASH (3) ose draft buxhetin e tyre (31). Pasi gé kéto ndryshonin, analiza té métejshme kérkoheshin
per té vlerésuar shkallén né té cilén secila ishte e pérgjegjshme né bazeé gjinore. Analiza e métejshme
gjithashtu mund té vlerésonte shkallén né té cilén Korniza Buxhetore Afatmesme e secilés komuné pér
vitet 2020-2022 dhe 2021-2023 pérfshinte objektivat dhe treguesit drejt barazisé gjinore, dhe nése
buxhetet e tyre vjetore pérfshinin aneksin e kérkuar té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.

Mes rishikimeve té buxhetit pér té adresuar COVID-19, dy garkore buxhetore synojné té
mbéshtesin organizatat buxhetore né pérgatitien e KASH-it té rishikuar, pérfshiré informimin e bux-
heteve té tyre té rishikuara pér vitin 2020 bazuar né KASH-in e ri.'* Té dyja kéto kérkuan anekse té
buxhetimit té pérgjegjshém gjinor. Prandaj, kéto anekse duhej té pérmbanin analiza gjinore pér té infor-
muar ndryshimet né buxhetet e tyre pér té adresuar pandeminé COVID-19, si dhe pér té identifikuar
grupet e parashikuara té grave dhe burrave. Deri nga néntori, RrGK nuk kishte marré ende informa-
cione nése organizatat buxhetore dorézuan anekset e tyre té rishikuara té buxhetimit té pérgjegjshém
gjinor sé bashku me rishikimet e propozuara té buxhetit.

Pér ciklin e planifikimit té buxhetit 2021, nga 51 organizata buxhetore né nivelin gendror, 14%
paragitén anekset e tyre buxhetore té pérgjegjshme gjinore me KASH-in e tyre dhe 73% me pro-
jekt-buxhetin e tyre; né nivelin komunal, 37% e 38 organizatave buxhetore dorézuan anekset e tyre
me Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH-in) dhe 74% me projekt-buxhetet e tyre. Késhtu,
edhe pse garkoret buxhetoré kané gené té pérgjegjshém gjinor sipas indikatorit MPGJFP 3, jo té gjitha
organizatat buxhetore paraqgesin vazhdimisht informacionin e kérkuar.

13! Po, aty.
132 Qarkorja e Buxhetit 2021/01, 2020, f.6.
13 Ministria e Financave, Qarkorja e Buxhetit 2021/02, |6 Shtator 2020; dhe Qarkorja e Buxhetit 2021/03 pér komunat, |4 shtator 2020.
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Pérmbledhje e masave fiskale, té€ buxhetuara dhe té shpenzuara,
pér té adresuar COVID-19

Ky seksion pérmbledh buxhetin e planifikuar té qeverisé dhe shpenzimet né lidhje me adresimin e
COVID-19. Kjo ka té béje me dimensionin MPGJFP |.1. né analizén e ndikimit gjinor té propozimeve
té politikés sé shpenzimeve, duke shqyrtuar nga njé makro-perspektivé se si shpenzimet e planifikuara
kané potencialin pér té ndikuar ndryshe tek graté dhe burrat. Tabela 2 ilustron masat dhe shumén e

buxhetuar pér masa.

Tabela 2

Pakoja Emergjente Fiskale (Totali) 179,650,000 €
|- Pagesa e dyfishté e vlerés sé skemés sociale pér té gjithé pérfituesit té skemave sociale pér muajin Prill dhe Maj 7,650,000 €
Masa 2- Pagesa shtesé né vleré prej 30 € né muaj pér té gjithé pérfituesit e skemave sociale dhe pensionale gé mar- 13,000,000 €
rin pagesé mujore né vleré mé té ulté se 100 € pér muajin Prill, Maj
Masa 3 — Mbulimi i shpenzimeve té pagave mujore té punonjésve né vleré prej | 70€, pér muajin Prill dhe Maj. 41,000,000 €
Subvencioni i girasé deri né 50% té vlerés sé girasé pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, pér muajin Prill dhe Maj.

12,000,000 €
Mbulimi i vlerés sé kontributeve pensionale pér pagat lidhur me masat e parapara me kété vendim pér muajin Prill
dhe Maj. 8,000,000 €
Masa 4 — Sigurimi i huadhénies pa interes pér ndérmarrjet publike qé kané véshtirési financiare pér shkak té situatés 20,000,000 €
sé€ emergjencés sé shéndetit publik, me géllim té sigurimit té likuiditetit té€ pérkohshém té tyre, me kthim deri mé
31.12.2020.
Masa 5 — Sigurimi mbéshtetjes shtesé financiare pér Komunat e Republikés sé Kosovés qé jané ndikuar né pérballje 10,000,000 €
me pandeming, né rast nevoje pér shkak té zgjatjes eventuale té situatés sé emergjencés sé shéndetit publik.
Masa 6 — Sigurimi i shtesés mbi pagé né vleré prej 300 € pér punétorét né terren dhe gé jané té ekspozuar drejtpér- 15,000,000 €
drejt rrezikut té infektimit né punén e tyre.
Masa 7 — Pagesé shtesé né vleré prej 100€ pér punétorét e dyqaneve ushgimore, furrave dhe farmacive pér majin 3,000,000 €
Prill dhe Maj.
Masa 8 — Pagesa e asistencés mujore né vleré prej |30€) euro pér qytetarét qé humbin vendin e tyre té punés pér 4,000,000 €
shkak té situatés sé emergjencés sé shéndetit publik, pér muajin Prill, Maj dhe Qershor.
Masa 9 — Mbéshtetja e iniciativave dhe projekteve gé synojné pérmirésimin e jetés sé komuniteteve jo shumicé né 2,000,000 €
Republikén e Kosovés, qé jané goditur mé réndé nga situata e emergjencés sé shéndetit publik.
Masa 10 — Mikro-ndérmarrjet dhe té veté-punésuarit népérmijet programeve té caktuara té Fondit pér Garantimin 15,000,000 €
Kreditor té Kosovés, né shumén 10,000€ pér periudhén 24 muajsh.
Masa | | — Rritja e buxhetit pér grante dhe subvencione pér Ministriné e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 5,000,000 €
pér rritje té prodhimit bujgésor.
Masa |12 — Rritja e buxhetit pér grante dhe subvencione Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér evitimin e situ- 5,000,000 €
atés sé krijuar nga situata e emergjencés sé shéndetit publik né aktivitetet sportive dhe kulturore.
Masa |3 — Mbéshtetje pér eksportuesit né Republikén e Kosovés pas pérfundimit té situatés sé emergjencés sé 10,000,000 €
shéndetit publik.
Masa 14 — Mbéshtetje financiare pér shogérité tregtare gé regjistrojné punétorét me kontraté pune sé paku | 6,000,000 €
vjegare gjaté periudhés sé situatés sé emergjencés sé shéndetit publik, nga 30€ pér dy muajt pasues pas regjistrimit.
Masa |5 — Pagesa e asistencés mujore né vleré prej |30€ pér gytetarét me kushte té rénda sociale, té lajméruar 3,000,000 €
si té papuné né institucionin kompetent, qé nuk jané pérfitues té asnjé té hyre mujore nga buxheti i Kosovés, pér
muajin Prill, Maj dhe Qershor.
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Plani pér zbatimin e rimékémbjes ekonomike 365,000,000 €
MASA | — Lehtésimi i qasjes né kredi pér ndérmarrjet private, pér té financuar projekte investive dhe vazhdimin e 100,000,000 €
operimit.

MASA | A — Rritja e mbulueshmérisé sé kredive té reja pérmes Fondit Kosovar pér Garanci té Kredive. 60,000,000 €
MASA | B — Mbulimi i kostos sé tarifés sé Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore. 5,000,000 €
MASA | C — Ri-programimi i kredive bankare ekzistuese, ku koston e ri-programimit e merr Qeveria. 30,000,000 €
MASA | D — Subvencionimi i normave té interesit pér sektoré té caktuar bazuar né njé plan strategjik té pérgatitur 5,000,000 €
nga akterét relevant.

MASA 2 — Lehtésimi i barrés tatimore té bizneseve, pér té pérmirésuar likuiditetin e tyre afatshkurtér. 15,000,000 €
MASA 2A — Shtyrje e pagesés sé tatimeve bazuar né nevojat e bizneseve.

MASA 2B — Mbulimi | 5% té kontributit pensional qé biznesi paguan pér punétoré. 5,000,000 €
MASA 2C — Pushimet tatimore pér firmat pér sektoré té caktuar bazuar né njé plan strategjik té pérgatitur nga

akterét relevant.

MASA 2D — Lirimet pér parapagimet e obligimeve tatimore nga ana e bizneseve.

MASA 2E — Lirimi i bizneseve nga ndéshkimet tatimore pér vonesa né pagesén e tatimeve pér shkak té pandemisé

bazuar né kritere té qarta dhe transparente.

MASA 2F — Ofrimi i mundésisé pér ri-programim té borxheve tatimore té méparshme, duke pérfshiré edhe zbritjet

pér pagesén e menjéhershme té borxhi.

MASA 2G — Subvencionimi i 50% té shpenzimeve té girasé pér biznese. 10,000,000 €
MASA 3 — Rritja e punésimit, né veganti e grupeve specifike té punétoréve me gjasa mé té uléta pér punésim. 67,300,000 €
MASA 3A — Subvencionim i pagés pér punétorét né biznese té prekur nga pandemia pér muajin Mars dhe Prill 170 47,300,000 €
euro.

MASA 3B — Subvencionim i pagés pér punétorét e rinj gé marrin bizneset né puné bazuar né njé plan gé identifikon 5,000,000 €
sektorét dhe kategoriné e punétoréve mé né nevojé.

MASA 3C — Pérkrahja profesionale pér biznese pér funksionim né kushte pandemie, si¢ &shté puna nga shtépia, 3,000,000 €
puna online, transformimi digjital etj.

MAGSA 3D — Pérkrahja e bizneseve prodhuese dhe shérbyese me pajisje dhe makineri pér automatizim té proceseve. 10,000,000 €
MAGSA 3E — Pérkrahja e bizneseve me qéllim rritjen e produktivitetit té tyre. 2,000,000 €
MASA 4 — Rritja e prodhimit bujgésor vendor, pér té rritur punésimin né zonat rurale, pér té zvogéluar importin 26,000,000 €
e produkteve bujgésore, pér té tejkaluar sfidat nga mungesa e shitjeve shkaktuar nga COVID-19 dhe pér té rritur

siguriné e ushgimit.

MASA 4A — Dyfishimi i buxhetit pér Programin pér Pagesat Direkte vetém pér vitin 2020. 24,000,000 €
MASA 4B — Subvencionimi i normave té interesit té kredive né bujgési. 2,000,000 €
MASA 5 — Stimulimi i kérkesés agregate, e cila nxit prodhimin dhe punésimin me efekte multiplikuese né ekonomi. 15,000,000 €
MASA 5A - Lejimi i térhegjes sé shumés prej | 0% té mjeteve té kursyera né Trustin Pensional pér kontribut-paguesit,

bazuar né nevojat e tyre, e cila mundési mund té shfrytézohet pér njé periudhé 4-mujore.

MASA 5B — Mbéshtetje pér zgjatjen e greis periudhés pér blerje té banesave dhe shtépive bazuar né kritere té té 15,000,000 €
ardhurave.

MASA 6 — Mbéshtetje e operimit dhe investimeve kapitale t& ndérmarrjeve publike, né veganti ato investime qé 17,000,000 €
jané té natyrés strategjike, qé té pérballojné uljen e té hyrave nga inkasimi dhe investimet e nevojshme kapitale qé

duhet té ndérmarrin.

MASA 6A — Mbulimi i kostove minimale operative té ndérmarrjeve publike. 14,000,000 €
MASA 6B — Rishikimi i planit dinamik té investimeve kapitale té ndérmarrjeve publike dhe vlerésimi i investimeve té

nevojshme pér té siguruar géndrueshmériné e ndérmarrjeve publike.

MASA 6C — Mbéshtetje e investimeve té ndérmarrjeve publike pérmes subvencionimit nga buxheti, huadhénies nga 3,000,000 €
buxheti dhe |€shimit té garancioneve sovrane pér kredité qé ndérmarrjet publike marrin né institucionet financiare.

MASA 7 — Mbéshtetje financiare pér punésimin e té rinjve, pérkrahjen e organizatave té shogérisé civile, grupeve 5,000,000 €

tjera jo formale, stimulimit té aktiviteteve kulturore, artistike, sportive dhe ri-vitalizimit té tyre.
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MASA 8 — Mbéshtetje pér programe ekzistuese dhe té reja qé lidhen me zhvillimin rajonal pérmes Ministrisé sé 2,000,000 €
Zhvillimit Rajonal, qé ndikojné né zhvillimin e balancuar rajonal.

MASA 9 — Mbéshtetje komuniteteve jo shumicé né Republikén e Kosovés, pér projektet dhe iniciativat gé synojné 2,000,000 €
pérmirésimin e jetés dhe rigjallérimin ekonomik té tyre.

MASA 10 — Mbéshtetje financiare pér projektet dhe iniciativat gé synojné pérmirésimin e pozités sé gruas né sho- 2,000,000 €
géri dhe ekonomi.

MASA || — Mbéshtetje e sektorit té arsimit pér t& mundésuar fillimin dhe mbarévajtjen me sukses té mésimit gjaté 10,000,000 €
vitit shkollor 2020/2021.

MASA 12 — Mbéshtetje pér komunat e Kosovés pér menaxhimin e situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19. 10,000,000 €
MASA |3 — Mbéshtetje financiare pér bashkatdhetarét duke mbuluar koston e primit té policés sé sigurimit. 3,000,000 €
MASA 14 - Financimi (rimbursimi i linjave buxhetore) pér zbatimin e masave té vendimit Nr. 01/ 19 té Qeverisé sé 71,700,000 €

Republikés sé Kosovés.

MASA |5 — Kontigjencé pér emergjenca — Kontigienca mbahet pér raste emergjente pér pérballim mé té miré té 19,000,000 €
pandemisé COVID-19.

Njé pamje holistike e shpenzimeve totale shtetérore té planifikuara né lidhje me COVID-19
ilustron njé fokus té forté geveritar né ekonomi. Pakoja Fiskale Emergjente parashikoi té paktén 84
milion €, 49% té té gjithé financimit té shtetit, pér bizneset (Grafiku 8). Duhet té theksohet se disa prej
tyre u pérgéndruan né ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM-té), té cilat potencialisht mund té
mbéshtesin ekonomité lokale, si¢ diskutohet mé voné. Do t€ jeté e réndésishme té monitorohet pér-
dorimi i kétyre fondeve pér té identifikuar se cilat biznese pérfitojné dhe si kjo kontribuon né mirége-
nien afatgjaté midis grave dhe burrave né komunitetet e prekura. Njé shtesé prej 20 milion € u ndané
pér té mbéshtetur ndérmarrjet publike (12%) dhe 5 milion € pér sektorin e bujgésisé (3%). Fonde u
caktuan gjithashtu pér komunitetet pakicé dhe komunat, té cilat gjithashtu mund té kené mbéshtetur
bizneset lokale. Do té kérkohet njé monitorim shtesé pér té ditur se si jané pérdorur shpenzimet e tilla.
Njerézit pérfitonin drejtpérdrejt nga pérfitimet e ndihmés sociale (14%) dhe pérfitimet e papunésisé
(2%). Vecanérisht, kjo pako nuk pérfshinte ndonjé financim pér sektorin e shéndetésisé ose sektorin
e arsimit.

Grafiku 8. Masat fillestare té pakos emergjente fiskale sipas llojit té pérfituesit

Ndihma Sociale € 23,650,000
Mbéshtetje pér kompanité € 84,000,000
Mbéshtetje pér komuna € 10,000,000

Ndérmarrjet publike € 20,000,000 Pakoja Fiskale
Emergjente parashikoi

té paktén 84 milion €,
Pérfitimi i papunésisé € 4,000,000 49% té té gjithé

Pérfitimet e punonjésve € 18,000,000

financimit té shtetit,
pér bizneset

Komunitetet e pakicave € 2,000,000
Bujgési € 5,000,000

Kultura, rinia dhe sportet € 5,000,000
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Grup i dyté i masave té Programit té Rimékémbjes Ekonomike parashikon né ményré té ng-
jashme gé shumica dérmuese e fondeve té shtetit do té shkojné pér bizneset 182.3 milion euro (50%),
pérfshiré huaté, do té ulin kontributet tatimore dhe ofrojné subvencione pér kompanité gé krijojné
vende pune (Grafiku 9) Njé shtesé prej | 7 milion euro (5%) éshté propozuar pér ndérmarrjet publike

Grafiku 9. Masat e Programit té Rimékémbjes Ekonomike

Kredi, lehtésim i barrés tatimore, subvencione pér ndérmarrjet € 182,300,000

Bujqési € 26,000,000
Kérkesa e konsumatorit € 15,000,000
Ndérmarrjet né pronési publike € 17,000,000
Artet, shoqéria civile € 5,000,000
Zhvillimi rajonal € 2,000,000
Komunitetet e pakicave € 2,000,000
Graté € 2,000,000
Edukim € 10,000,000
Komunat € 10,000,000
Diaspora € 3,000,000
Shpenzimet para COVID-19 € 71,700,000
Kontingjencé emergjente € 19,000,000

Krahasimisht éshté planifikuar mé pak pér arsimin (10 milion €, 3%).Fonde té tjera jané planifi-
kuar pér rimbursimin e shpenzimeve para-ekzistuese (20%), komunat (3%), komunitetet pakicé (<1%)
dhe zhvillimin rajonal (<1%), té gjitha kéto do té kérkonin monitorim pér té kuptuar mé miré se ¢faré
dhe ké mbéshtesin konkretisht. Krahasimisht, mé pak éshté planifikuar pér arsimin (10 milion €, 3%).
Ndérsa fondet jané caktuar pér té inkurajuar kérkesén e konsumatorit (duke zgjatur greis periudhén
pér blerjen e shtépive), komunitetet e pakicave, graté, artet dhe shogériné civile, ato jané dukshém mé
pak né krahasim. Duket se nuk jané alokuar fonde pér forcimin e sektorit shéndetésor.

Ekzaminimi i fondeve nga organizata buxhetore tregon se shumica e fondeve té buxhetuara pér
(dhe té shpenzuara né ményreé té ngjashme) né lidhje me COVID-19 kaluan pérmes MEA (51%), duke
arritur né mé shumé se 76 milion € né shtator 2020, sipas raportit nénté mujor i LIVTh; kéto fonde
kané té béjné me zhvillimin ekonomik dhe subvencionet pér bizneset, si¢ detajohen mé voné né kété
kapitull. Sic ilustron Grafiku |3, pérgindja tjetér mé e madhe e fondeve qé lidhen me COVID-19 ishin
buxhetuar pér MPMS (23%), né shumén prej 34.5 milion € pér shpérndarjen e ndihmés sociale dhe
skemat e pensioneve. Mé pak shuma té buxhetuara mbéshtetén komunat (8%), | 1,8 milion €, gjithash-
tu pérgjegjése pér disa shérbime, pas decentralizimit. Ministria e Shéndetésisé (7%, 10 milion €) dhe
Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés (5%, 7,5 milion €) morén relativisht mé pak fonde
shtetérore, pasuar nga Ministria e Punéve té Brendshme (5%, 6,6 milion).
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Grafiku 10. Buxheti pér COVID-19 sipas Organizatave Buxhetore nga janari né shtator

Organizatat Buxhetore

Ministria e Ekonomisé dhe Mjedisit

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Shéndetésisé

Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés

Ministria e Punéve té Brendshme
Komunat

Tjetér

Sipas raportit néntémujor té LIVTh pér janar deri né shtator 2020 , shpenzimet arritén né
143,363,771 euro pér pagesa dhe transaksione né lidhje me kodin buxhetor 00099 pér adresimin e
COVID-19. Shpenzime té tjera mund té kené ndodhur, por kéto nuk mund té gjurmohen lehté. Njé
pérmbledhje e raportit té LIVTh ilustron se shumica e fondeve té shpenzuara gjaté késaj periudhe
shkuan drejt ekonomisé dhe zhvillimit té biznesit (52%), pasuar nga ndihma sociale dhe pensionet
(24%) (Grafiku | 1). Sektori i shéndetésisé mori |5% té fondeve dhe administrata e pérgjithshme dhe

Buxheti Shpenzimet

76,497,014 € 75,127,322 €

34,522,156 € 34,450,626 €

10,048,383 € 7,904,814 €

7,497,541 € 7,498,801 €

6,647,170 € 6,553,762 €

11,819,843 € 9,713,949 €

1,744,799 € 1,455,575 €

% e Buxhetit Total

51%
23%
7%
5%
4%
8%
1%

geverisja 6%. Té gjitha shpenzimet e tjera sipas sektoréve arritén né mé pak se 1% té fondeve.

Grafiku 11. Fondet e buxhetuara dhe té shpenzuara sipas sektoréve (né mijéra)
nga janari deri né shtator 2020

Lloji i shpenzimeve
Administrim i pérgjithshém
Bujgési

Inspektimet / Monitorimi
Shéndetési

Edukim

Karantina / Shérbime rezidenciale
Puna / Punésimi

Ekonomia / Zhvillimi i Biznesit

E paqarté

Ndihma Sociale, Pensionet
Siguria, Policimi, Korrigjimet
Ndihma juridike

Transport

Mijedisi dhe Planifikimi Hapésinor
Media

Art, Kulturé, dhe Sport
Zjarréfikésit

Shérbime Sociale

Buxheti i Pérgjithshém

Menaxhimi i ndértesave geveritare
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Té buxhetuara
€ 10,238,048
€ 50,525
€172,920
€24,003,712
€ 148,861
€674,119
€22,050

€ 76,807,260
€ 112,770
€34,134,196
€ 1,248,055
€ 9,900
€376,971
€317,784

€ 4,000
€59,015

€ 361,305

€ 255,640

€ 425,300

€ 64,965

Té harxhuara
€ 8,856,982
€ 27,860

€ 172,620
€21,626,249
€ 112,225

€ 597,962

€ 22,050
€75,128,582
€ 112,770

€ 34,062,666
€ 1,098,708
€ 3,326

€ 264,370

€ 169,753

€ 1,777
€31,003

€ 361,305

€ 253,140

€ 335,833

€ 59,652



Kjo ndarje e pérgjithshme e buxhetit dhe shpenzimeve pérkatése pér COVID-19 ilustron theksin e
forté té geverisé né ekonomi dhe zhvillimin e biznesit.

Transaksionet né lidhje me COVID-19 ndodhén né té gjitha kategorité ekonomike té buxhetit
(Grafiku 12). Deri mé tani, shumica e transaksioneve kané ndodhur né kategoriné “Subvencione dhe
Transfere”. Kjo nuk éshté pér t’u habitur duke pasur parasysh sasiné e konsiderueshme té fondeve té
planifikuara pér ndihmén sociale dhe ndihmés bizneseve.

Grafiku 12. Fondet pér té adresuar COVID-19 sipas kategorisé ekonomike (né miliona)

Il Té buxhetuara

112.7
223
13.8
] ] 0s o
Pagat dhe Malléra dhe Subvencione Pasurité Kostot e
méditjet Shérbime dhe Transfere jo-financiare shérbimeve

Grafiku 13. Zbatimi i masave qé nga 17 korriku

Pagesé e dyfishté e skemés sociale I 1007%
+ 30 € / muaj personave qé marrin <100 € / muaj I 100%
Mbéshtetje financiare pér kompanité né véshtirési financiare I 122

Ndérmarrjet publike huazojné fonde pa interes pér likuiditet I 0°

Mbéshtetja financiare pér komunat 0%

+ 300 € pér punonijésit e sektoréve thelbésoré pér dy muaj I 100%
+ 100 € pér punonjésit e dyqaneve ushgimore, furrave, farmacive pér dy muaj I 42

Ndihma mujore prej 130 € pér qytetarét qé kané humbur punén pér shkak té krizés ] 3%

Mbéshtetja e iniciativave dhe projekteve pér komunitetet jo-shumicé 0%

Sigurimi i likuiditetit financiar pér mikro-ndérmarrjet dhe té veté-punésuarit 0%

Rritja e buxhetit pér grante dhe subvencione pér bujgésiné 0%

Rritja e buxhetit pér grante dhe subvencione pér sportet 0%

Mbéshtetje pér eksportuesit e Kosovés pas urgjencés sé shéndetit publik 0%

Mbéshtetje financiare pér kompanité qé regjistrojné punonjésit gjaté krizés| 5. I 317

Ndihma mujore prej 130 € pér gytetarét me kushte té rénda sociale I 100%
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Megjithése raporti i LIVTh éshté mjaft i detajuar dhe pasqyron té gjitha shpenzimet, ai nuk pérm-
ban informacion mbi pérfituesit. As nuk reflekton né masén né té cilén kéto shpenzime iu pérgjigjén
nevojave té ndryshme té grave dhe burrave, ose nése ato avancuan baraziné gjinore. Kéto ¢éshtje
diskutohen né seksionet gé vijojné, né lidhje me masat individuale, aty ku jané né dispozicion.

Saipérketzbatimit,sipasInstitutit Demokratikté Kosovés,nga | 7korriku,vetémmasate PakosFiskale
Emergjente |,2,6dhe | 5Suzbatuanpothuajsetérésisht;masat5,9, 10, | |, 12dhe | 3nukjanézbatuarfare;masa3
uzbatua pér42%, masa4 pér50%, masa7 pér42%, masa8pér3%dhemasa |4 pér3 1% (shih Grafikun |3).

Pérveg informacionit té limituar qé prezantohet né kapitujt e ardhshém, asnjé informacion tjetér i
pérditésuar nuk ishte i gasshém né lidhje me zbatimin e Pakos Fiskale Emergjente gjaté kohés sé kétij
hulumtimi.

Ndérsa seksionet gé vijojné né kété kapitull pérgendrohen né masat individuale, ekzistuese,
duhet té vérehet se alokimi i fondeve népér masa té ndryshme mund té keté ndikime né baraziné
gjinore. Pér shembull, fakti g¢ mé shumé fonde u shpenzuan pér bizneset sesa pér arsim mund té keté
implikime pér graté, té cilat jané té nénpérfagésuara né mesin e pronaréve té bizneseve dhe té pér-
fagésuara tepér nga kujdestaret gé ndihmojné fémijét me arsim gjaté shkollimit né shtépi. Si¢ detajohet
meé voné né kété raport, masat e izolimit pandemik dhe shoqgérues kané zhvendosur pérgjegjésité nga
sektori publik né familjen private dhe kané rritur sasiné e kohés sé shpenzuar pér puné té kujdesit té
papaguar dhe arsimim brenda familjeve, té gjitha duke kontribuar né humbje té vendeve té punés dhe
té ardhurave. Né shumé ményra, barra e trajtimit té krizés éshté zhvendosur nga shteti né familje, ku
né veganti graté mbajné barrén me té madhe shtese té punés sé papaguar, duke pasur parasysh normat
tradicionale gjinore. Prandaj, edhe njé heré graté pérballen me njé “rrezik té trefishté” si pérdoruesit
kryesoré dhe ofruesit e shérbimeve publike dhe mé shumé té ngjaré té rrisin punén e papaguar pér té
zévendésuar shérbimet e humbura. Duke i dhéné pérparési fondeve pér bizneset sesa investimeve né
infrastrukturén sociale, vecanérisht shérbimeve té kujdesit, geveria me shumé gjasé do té pérforcojé
pabarazité para-ekzistuese, si¢ diskutohet né seksionet g€ vijojné.

Masat sociale

Kjo pjesé shqgyrton shkallén né té cilén masat sociale té marra nga geveria konsideruan ndikimet e
mundshme mbi graté dhe burrat, si dhe ményrén se si ato ndikuan te graté dhe burrat. Njé tabelé e
detajuar éshé e dhéné né Shtojcén 7.

Masat parandaluese sociale té geverisé pér izolim, té cilat filluan mé || mars, megjithése ishin
té nevojshme pér té parandaluar pérhapjen e virusit, patén ndikim negativ te prindérit, veganérisht te
graté e punésuara. Duke pasur parasysh normat tradicionale gjinore té socializuara, graté né ményré
disproporcionale kishin pérgjegjésiné sociale té géndronin né shtépi pér t’u kujdesur pér fémijét e tyre
kur u mbyllen institucionet arsimore dhe té kujdesit pér fémijét. Qeveria nuk mori né konsideraté nd-
ikimin disproporcional gé kjo do té kishte mbi graté, pérfshiré rrezikun né rritje té€ humbjes sé punés
me té cilin pérballeshin pér shkak té pérgjegjésive té kujdesit pér fémijét. Prandaj, masat sociale gé
pérfshinin mbylljen e institucioneve arsimore, pa mundési alternative pér kujdesin ndaj fémijéve, kon-
siderohen negative né bazé gjinore; ato pérforcuan dhe madje pérkegésuan pabarazité gjinore.

Njé mase tjetér parandaluese, si¢ u pérmend, hyri né fugi mé 24 mars kur geveria kufizoi lévizjen,
duke pezulluar transportin publik ndér-urban. Vetém rreth 10% e veturave né Kosové jané né pronési
té grave, dhe 30% e shoferéve jané gra. Meqgenése graté kané mé pak té ngjaré té posedojné ose té
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kené qgasje né automjete private pér transport, kjo masé ka té ngjaré té keté pasur ndikim negativ mé
té madh te graté sesa te burrat. Graté g€ jetojné larg vendit té tyre té€ punés, veganérisht gé udhétojné
nga zonat rurale né ato urbane, patén véshtirési pér té shkuar né puné. Ndérprerja e transportit publik
mund té vlerésohet si ndérhyrje negative né bazé gjinore, pasi ka gjasa qé ka rritur pabarazité gjinore
né qgasjen né puné dhe kujdesin shéndetésor.

Masat pérfshinin gjithashtu kufizime té |évizjes nga ora 10:00 deri né [6:00 dhe 20:00 deri né
06:00. Né prill, masat ndryshuan dhe i lejuan secilit qytetar vetém 90 minuta dalje jashté gjaté dités.
Individéve iu caktua koha bazuar né numrat e tyre individual té identifikimit. Graté priren té jené mé
té rrezikuara nga dhuna gjaté natés sesa burrat, qé do té thoté gé graté té caktuara né ményré té
rastésishme né oraret e mbrémjes mund té pérballeshin me rrezige mé té médha sesa burrat kur dilnin
pér tu furnizuar. Pér mé tepér, nénat vetushqyese, graté kryefamiljare ose graté pérgjegjése pér fémijét
me aftési té ndryshme ose personat e moshuar kishin véshtirési té linin shtépité e tyre né mbrémje ose
pa personat nga té cilét varen. Kjo mund té parandalonte graté vecanérisht né sigurimin e ushqgimit,
barnave dhe produkteve té tjera esenciale. Prandaj, caktimi i kohérave pa marré parasysh gjininé mund
té konsiderohet masé negative né baze gjinore.

Né maj, masat u liruan dhe njerézit mund té dilnin dy heré né dité pér 90 minuta, me gjithsej
tri oré né dité. Gradualisht, kufizimet né |évizje u hogén dhe u zbatuan oraret e ndalimit. Kjo ndodhi
me ndérprerje rast pas rasti kur numri i rasteve té reja u rrit né rajone ose qytete té ndryshme.
Para 18 majit, dhe periodikisht pas, shumé institucione publike dhe private kané punuar me staf té
kufizuar, ndérsa té tjerét kané punuar nga shtépia. Né kéto masa, aspekti gjinor nuk éshté konsideruar.
Né té vértete, duke pasur parasysh pérgjegjésité e kujdesit, graté u pérballen me sfida té shtuara né
koordinimin e punés sé tyre né shtépi, né zyré dhe punén e kujdesit.

Masat e izolimit gjithashtu kané kontribuar né depresion dhe stres tek burrat, té cilét nuk jané
mésuar té géndrojné né shtépi. Problemet financiare, rreziku nga varféria dhe pérgjegjésité né rritje
té kujdesit ndaj fémijéve qé kércénuan identitetin mashkullor dhe pozicionin tradicional té pushtetit té
burrave, kontribuan né frustrimin tek disa burra dhe rritjen e gjasave té shfagjes sé dhunés né familje.
Humbja e punés pér shkak té pandemisé, kércénimet né identitetin mashkullor, izolimi i zgjatur dhe
aftésia e kufizuar e grave pér t'i shpétuar marrédhénieve abuzive ka kontribuar né rritje té rasteve té
dhunés né familje né gjithé botén. Ndérkohé, marrédhéniet e pabarabarta té pushtetit midis grave dhe
burrave, gé rezultojné nga normat dhe marrédhéniet patriarkale gjinore, jané faktorét kryesoré qé
kontribuojné né dhunén ndaj grave. Personat gé pérballen me dhunén né familje, kryesisht graté dhe
fémijét, ishin bllokuar né shtépi me abuzuesit e tyre. Né prill té vitit 2020, kishte njé rritje prej 21% té
rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés, krahasuar me marsin e vitit 2019 (shih Grafikun 14).

Mes masave té izolimit, graté qé pérjetonin dhuné né familje u lejuan té linin shtépité e tyre né
¢do moment, gé ti shpétonin situatés sé dhunshme. Pér mé tepér, Agjencia pér Barazi Gjinore hapi
strehimore emergjente mé 29 prill pér graté qé prisnin rezultatet e testit ose té cilat kishin rezultuar
pozitive pér COVID-19 pér té pasur njé vend pér té géndruar derisa té shkonin né strehimore té
rregullt, né ményré gé té mos vinin né rrezik stafin e strehimores ose personat e tjeré. Kjo strehimore
e pérkohshme u themeluar me mbéshtetijen e UN Women dhe UNFPA, e cila siguroi pako esenciale
higjienike, rroba, pajisje mbrojtése personale dhe sende té tjera té nevojshme pér té strehuarit.
Strehimorja mbéshteti 40 persona, duke u ofruar atyre siguri, ushgim, mjete sanitare dhe ndihmé
tjetér. Agjencia pér Barazi Gjinore bashképunoi ngushté me ministrité e Shéndetésis€, Drejtésisé,
Punéve té Brendshme dhe Punés dhe Mirégenies Sociale. Punonjésit socialé kishin gasje né strehimore,
pasi duhej té ishin aty né ¢do kohé nése dikush transferohej nga njé vend tjetér jashté Prishtinés.
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Hapja e késaj strehimore sé pérkohshme nga geveria mund té vlerésohet si ndérhyrje pozitive gjinore,
pasi parandaloi dhunén e métejshme, si dhe uli rrezikun e grave gqé punojné né strehimore dhe té
mbijetuarve té dhunés té kontraktojné virusin COVID- 9.

Grafiku 14. Rastet e raportuara té dhunés né familje nga janari né néntor né 2019 dhe 2020
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Masat ekonomike dhe adresimi i tyre i pabarazive gjinore

Ky seksion vleréson se deri né ¢faré mase masat ekonomike pér adresimin e pasojave qé lindén me
pandeminé COVID-19 konsideruan ndryshimet dhe pabarazité ekzistuese gjinore, si dhe ¢do ndikim
fillestar gé kéto masa mund té kené pasur te graté dhe te burrat. Ky fillon me analizé té shkurtér gjinore
pér té vendosur kontekstin duke identifikuar pozitat e ndryshme té grave dhe burrave né ekonomi
para dhe gjaté pandemisé. Kjo analizé gjinore vendos bazén pér njé diskutim té masave ekonomike té
geverisé, i cili vijon.

Para krizés, shkalla e papunésisé né vitin 2019 ishte 25.7%, sipas KAS. Papunésia ishte mé e larté tek
graté (34.4%), sesa tek burrat (22.6%). Né tremujorin e pareé té vitit 2020, niveli i papunésisé ishte 25%
(30.6% tek graté dhe 23% tek burrat) (shih Grafikun 14). Shkalla mé e larté e papunésisé éshté tek
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graté e reja |5 deri né 24 vjeg (60.3%). ASK nuk ofron té dhéna té disponueshme pér publikun lidhur
me punésimin dhe shkallén e papunésisé sipas gjinisé dhe pérkatésisé etnike, aftésisé ose vendndodhjes
gjeografike. Graté gjithashtu jané té mbipérfagésuara né mesin e té papunéve afatgjaté, domethéné
personave té papuné pér mé shumé se njé vit (65.4% e burra dhe 74.4% e grave né 2019; 67.7% e
burrave dhe 65.8% e grave né). Grafiku |5 sugjeron qé papunésia né té vérteté u zvogélua né mesin e
grave né fillim té vitit 2020, ndérsa u rrit lehté te burrat. Sidoqofté, qé nga fillimi i dhjetorit 2020, ASK
nuk kishte ende té dhéna té disponueshme pér tremujorin e dyteé té vitit 2020, domethéné kur ndikimi
fillestar i COVID-19 né nivelet e papunésisé do té béhej i dukshém. As nuk kishte té dhéna mbi até se
cilét sektoré jané prekur mé shumé, cilét mund té kené implikime gjinore, gé japin stereotipet profe-
sionale dhe mbipérfagésimin e grave dhe burrave né sektoré té vecanté.

Grafiku 15. Papunésia mes burrave dhe grave né 2019 dhe TM1 2020
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Graté priren té punésohen né arsim, tregti dhe kujdes shéndetésor (53.0%), ndérsa burrat jané
punésuar kryesisht né tregti, ndértim dhe prodhim (46.3%). Té gjithé kéta sektoré ka té ngjaré té
preken nga COVID-19, pasi shkollat, vendet e ndértimit, dyganet me pakicé dhe impiantet e prodhimit
ishin ose té mbyllura ose pérballeshin me protokolle intensive té distancimit social. Ashtu si kudo né
boté, graté né Kosové jané té mbipérfagésuara né profesione me njé rrezik vecanérisht té larté té
infektimit me COVID-19, duke punuar né gendra shéndetésore, institucione arsimore, barnatori dhe
supermarkete. Sistemi i shéndetit publik té Kosovés karakterizohet gjithashtu nga pérfagésim i madh
i grave. Né vitin 2019, nga 13,518 té punésuar né institucionet shéndetésore publike, 8,245 jané gra
(61%) dhe 5,270 jané burra (39%). Kjo sugjeron qé graté ishin mé té ekspozuara ndaj rrezikut té
infeksionit si pikat e para té kontaktit me personat e infektuar qé kérkojné kujdes. Me rritjen e rasteve,
punonjésit e kujdesit shéndetésor gjithashtu kishin ndérrime té pandérprera. Graté qé punojné né
sektoré thelbésoré, veganérisht ato me rrezige mé té larta té infektimit, shprehén shqgetésimin pér
familjet e tyre gé té jené té sigurta, veganérisht nése do té duhej té linin fémijét e tyre vetém né shtépi
pér shkak té mbylljes sé shkollave.

Provat cilésore nga intervistat sugjerojné qé masat kufizuese té geverisé, duke filluar nga marsi,
rezultuan né humbjen e vendeve té punés. Disa punédhénés raportuan se pérdorén pandeminé si
arsye pér té ndérpreré kontratat e punés té disa grave., Pér shembull, edhe pse e drejta e grave pér
pushim té lehonisé té paguar nga punédhénési mbrohet me ligj, té paktén njé rast i njohur ekzistonte
kur punédhénési i ndérpreu kontratén njé gruaje kur ajo shkoi né pushim té lehonis€, duke ia atribuar
até pushimeve nga puna qgé kishin té bénin me COVID-19. Disa biznese né pronési té grave si sallone

45



bukurie dhe rrobaqgepés raportohet se u mbyllén gjaté karantinés.

Sipas Agjencisé sé Punésimit té Kosovés (APK), numri i punékérkuesve u rrit ndjeshém gé nga
marsi, me rreth 37,000 persona té regjistruar si t€ papuné né katér muajt e paré té vitit 2020; kjo ishte
pesé heré mé shumé njeréz sesa né dhjetor 2019.Kjo éshté njé rritje e madhe kur krahasohet me katér
muajt e fundit té vitit 2019, kur numri i punékérkuesve arriti né 6,882. Sipas APK, Kosova rezultoi me
73,407 mé shumé punékérkues nga janari deri né gershor 2020, krahasuar me té njéjtén periudhé né
2019 (Grafiku 16). Njé rritje e jashtézakonshme mund té vérehet né prill dhe maj 2020, veganérisht
duke e krahasuar me vitin 2019. Kjo rritje e konsiderueshme mund t'i atribuohet pjesérisht masés
geveritare té miratuar né 30 mars, e cila pércaktonte qé qytetari duhet té regjistrohet si i papuné né
ményré qé té kérkojé pérfitime. Né té vérteté, edhe pse ishte vazhdimisht mé i larté se né 2019, numri
i punékérkuesve u rrit qarté né prill 2020 pasi u miratua masa e re. Ndérkohé, pasi mbylljet e lidhura
me karantinén gjithashtu filluan né mars, ishte e véshtiré té pércaktohet se sa kérkues té rinj té punés
u regjistruan sepse kishin humbur vendet e punés gjaté pandemisé dhe sa kishin gené té papuné mé
paré, por vendosén té regjistroheshin pér t'u kualifikuar pér benefitin e ri té shtetit. Né pérgjithési,
gjaté periudhés janar-tetor 2020, 200,577 punékérkues té regjistruar né Agjenciné e Punésimit té
Kosovés (45% gra dhe 54% burra). Késhtu, qé nga tetori i vitit 2020, Kosova kishte 129,787 mé shumé
punékérkues sesa 70,790 punékérkues té regjistruar deri né fund té vitit 2019 (pra, 46% gra dhe 54%
burra). Nga punékérkuesit, qé nga tetori i vitit 2020, pas Masave Aktive té Tregut té Punés, ishin
té punésuar 5,430 (52% gra dhe 48% burra). Né krahasim, né vitin 2019, nga 4,61 | persona qé u
punésuan, kishte 2,198 (ose 47,7%) gra dhe 2,413 (ose 52,3%) burra qé pérfituan nga masat aktive té
tregut té punes.

Grafiku 16. Numri i punékérkuesve, janar - gershor 2019 dhe 2020
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APK mban té dhéna pér punékérkuesit sipas moshés, gjinisé, pérkatésisé etnike, nivelit té arsimit
dhe komunés/rajonit. Té dhénat né dispozicion pér punékérkuesit nga ASK i referohen vetém gjinisé,
nivelit té arsimit dhe komunés. Sipas APK, vazhdimisht mé shumé burra regjistrohen si punékérkues
sesa gra (Grafiku 17). Krahasimi i punékérkuesve me persona té papuné ilustron se edhe pse njé
pérgindje mé e larté e grave sesa burrat jané té papuné, mé shumeé burra sesa gra kérkojné puné. Né
Kosové, kjo pérputhet me trendet e pérgjithshme té pasivitetit, sipas té cilave mé pak gra jané zyrtar-
isht aktive né tregun e punés ose qé kérkojné punég, sesa burrat.

Shkalla e ulét e pjesémarrijes sé grave né fuginé punétore (26.1%) krahasuar me burrat (73.9%),
i éshté atribuar roleve gjinore shogérore, ku graté priren té géndrojné né shtepi dhe té kujdesen pér
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fémijét, té moshuarit dhe personat me aftési té ndryshme, ndérsa burrat priren té€ punojné jashté
shtépisé. Mungesa e kujdesit pér fémijét né dispozicion, té pérballueshém, do té thoté gé graté nuk

mund té punojné sepse ato duhet té géndrojné né shtépi pér t'u kujdesur pér fémijét, duke pasur
parasysh rolin e tyre tradicional té socializuar pér tu kujdesur. Pronésia minimale e pronave té grave
minon qgasjen e tyre né kapital pér hapjen ose zgjerimin e bizneseve. Pér shkak té stereotipeve gjinore
né puné, punédhénésit mund té mos punésojné gra pér pozita qé ata besojné se jané “pér burrat”.
Projektimi i masave ekonomike do té duhet té€ marré né konsideraté dhe té adresojé kéto pabarazi

themelore gjinore né ményré qé té shmanget pérforcimi i tyre.

Grafiku 17. Numri i punékérkuesve sipas gjinisé, janar - tetor 2020
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Globalisht, graté priren té mbipérfagésohen né ekonominé informale. Kjo mund té kontribuojé
né nén-pérfagésimin e personave té punésuar né statistikat zyrtare dhe késhtu té ulé nivelet e
pjesémarrjes né fuginé punétore. Té dhénat e ndara sipas gjinisé pér ekonominé informale né

Kosové jané té njé cilésie té dobét. Vlerésimet e vjetruara bazuar
né té dhénat e fuqgisé punétore nga 2012 sugjerojné gé shkalla e
informalitetit mund té jeté mé e larté tek burrat (47%) sesa graté
(36%). Sidoqofté, informaliteti prek garté graté dhe burrat né
Kosové. Déshmité cilésore kané sugjeruar qé graté e punésuara né
sektorin privat shpesh punojné né ményré joformale, pa kontrata
ose mbrojtje sociale. Ekzistojné prova té métejshme té shkeljeve
té teé drejtave té punés sé grave né Kosové, né lidhje me praniné
e tyre né ekonominé informale, pérfshiré punén pa kontrata, oré
té gjata, kushte jo té volitshme té punés dhe shkelje té tjera té té
drejtave. Graté shpesh punojné oré shtesé pa pagesé dhe kané mé
pak shanse pér tu gasur né mundésité e zhvillimit profesional sesa
burrat.

Graté gjithashtu mund té punojné né puné me fleksibile dhe
té pasigurta, pér shkak té pérgjegjésive té punés sé kujdesit té
papaguar, pérveg faktoréve té tjeré. Sipas ASK-s&, mé shumé gra
(6.9%) punojné me kohé té pjesshme sesa burrat (6.0%) né 2019.
Mé shumé gra cekén kujdesin pér fémijét ose té rriturit me aftési té

Ne kemi paré raste
té familjeve g€ jané
kthyer nga nje familje
me njé gjendje
ekonomike modeste
té géndrueshme né
njé familje gé ka
nevojé pér ndihmé
sociale, dhe kjo éshte
e véshtire si per
burrin ashtu edhe
per gruan.

— Zyrtar
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“Nénat e fémijéve me aftési té kufizuara gjithmoneé kané sakrifikuar veten
e tyre, duke punuar ¢do lloj pune. Ata thjesht kishin nevojé té ishin né
gjendje té siguronin [financiarisht] ilaget g€ u duheshin fémijéve té tyre.
Né kéte kohé krize, atyre iu desh té bénin njé sakrifice tjetér duke hequr
doré nga puna e tyre, edhe kur masat ishin té relaksuara dhe ata mund
té punonin. Ata kané frike té infektohen dhe té véné né rrezik jetén e
féemijéve té tyre.

— Pérfaqésuesi i OSHC-ve qé punon me grupe me nevoja té vecanta

ndryshme (0.6%) sesa burrat (0.0%) si arsye pér té pasur njé puné me kohé té pjesshme. Pér mé tepér,
10.9% e grave cekén arsye té tjera personale ose familjare si arsye pér njé puné me kohé té pjesshme,
krahasuar me vetém 3.6% té burrave gé raportonin kété. Né anén tjetér, arsyeja pse shumica e burrave
punojné me kohé té pjesshme nuk kishte mundési té punés me kohé té ploté pér ta (79.7%) krahasuar
me 56.7% té grave gé raportonin kété. Kjo ka implikime negative pér graté si¢ jané shanset mé t€ larta
pér té gené né puné té pasigurt, me stabilitet mé té ulét, mbrojtje té kufizuar sociale dhe qasje né kredi
pér kredi dhe rrezik mé té larté té varférisé. Kushtet jo té volitshme té punés mund t’i largojné graté
nga déshira pér té punuar, nése kané zgjedhje teé tille.

Mes masave té izolimit, roli tradicional shoqéror i grave si kujdestare gjithashtu ka nénkuptuar qé
atyre u éshté dashur té géndrojné né shtépi pér t’u kujdesur pér fémijét. Né mes té kujdesit pér fémijét
dhe mbylljes sé shkollave, gjé qé i ka vendosur graté né rrezik mé té& madh té humbjes sé punés, késisoj
edhe té varférisé, vecanérisht nénat e vetme gjaté izolimit'**. Fillimisht, si rezultat i izolimit dhe ndalimit
té transportit publik, graté me aftési té ndryshme nuk mund té shkonin né puné'®. Pas relaksimit té
masave, graté qé kujdesen pér fémijé me aftési té ndryshme thané se nuk mund té rrezikonin infek-
sionin, gjé gé mund té pérkeqgésonte gjendjen e tyre."** Humbja e punés dhe véshtirésité ekonomike
kané pérkeqgésuar qasjen e tyre né ilage té kushtueshme, nga té cilat varen.

Niveli i larté i pasivitetit dhe papunésisé sé grave, pér shkak té pérgjegjésive té papaguara té ku-
jdesit, do té thoté gé ato kané tendencé té kené shuma mé té uléta pensioni mé voné gjaté jetés. Né
Kosové, meqé me pak gra kané paguar né sistemin e pensioneve pérmes punésimit zyrtar, mé shume
gra priren té marrin pension bazé€, ndérsa mé shumeé burra marrin pensione mé té larta “kontribuese
“137. Duke marré parasysh gé graté gjithashtu kané tendencé té kené mé pak gasje né burime, té tilla si
ato gé rrjedhin nga prona dhe trashégimia, pensionet e ulta gjithashtu mund té kontribuojné né femi-
nizimin e varférisé tek graté e moshuara mé voné gjaté jetés.

134 Intervistat e RrGK-sé.

135 Intervistat e RrGK me OSHC-t&, zyrtarét e financave té komunave dhe ministrive, dhe ZBGj-té.

136 Intervisté e RrGK me njé organizaté qé pérfagéson interesat e njerézve me nevoja té veganta.

137 Riinvest, Fugizimi i Grave. Faktorét gé ndikojné né vendimet ekonomike té grave né Kosové, f. 28, 2018; dhe RrGK, Buxhetimi pér Mirégenie

Sociale: Njé Analizé Gjinore + pér té Informuar Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor né Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale né Kosové pér 2016-
2018, 2015.
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Masat ekonomike

Né ményré gé té ndihmohen bizneset dhe qytetarét e prekur financiarisht nga pandemia COVID-19,
mé 30 mars 2020 Qeveria e Kosovés miratoi Pakon Fiskale Emergjente, e cila pérfshinte 15 masa pér
té injektuar ekonominé me 179 milion euro'®. Pastaj, mé 4 prill, Ministria e Financave dhe Transfereve
miratoi Planin Operacional pér Pakon Fiskale Emergjente, i cili pérmbante procedurat dhe kriteret
pér kéto masa.'” Pakoja Fiskale Emergjente kishte disa géllime: té sigurojé ndihmé financiare shtesé
pér anétarét mé té varfér té shogérisé gjaté pandemis€; té ndihmojé bizneset né mbulimin e shpen-
zimeve operative né ményré gé ato té mund té sigurojné njé pagé minimale pér té gjithé punétorét
gjaté emergjences; té sigurojé qe bizneset té kené mundésiné té vazhdojné té veprojné gjaté dhe pas
COVID-19; té sigurojé likuiditet shtesé pér bizneset pér té stimuluar rritjen e aktiviteteve ekonomike;
té€ mbrojé punonjésit né sektoré thelbésoré té cilét jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut té infektimit dhe
té stimulojé punésimin dhe formalizimin e sektorit privat.'*

Né pérgjithési, vendimi pér Pakon Fiskale Emergjente dhe Plani Operacional nuk pérmbajné
perspektive gjinore. As nuk pérmendin graté, burrat dhe as baraziné gjinore. Né pérgjithési, pra, kéto
dokumente jané gjinia nuk éshté marré né konsideraté, megjithése secila masé diskutohet mé tej né

kété pjese.

Tri masat lidhur me asistencén sociale né Pakon Fiskale Emergjente:

|. Masa | - Pagesa e dyfishté e vlerés sé skemés sociale pér té gjithé pérfituesit e skemave so-
ciale pér mars, prill dhe maj, masé me vleré deri né 7,650,000 euro;

2. Masa 2 - Pagesa shtesé né vleré prej 30 euro né muaj pér té gjithé pérfituesit e skemave
sociale dhe pensionale gé marrin pagesa mujore mé té uléta se 100 euro pér prillin, majin
dhe gershorin, me kusht gé ata té jené pérfitues té vetém njé skeme; si dhe kthimi né listat
e pérfituesve pér pérfituesit té ciléve, pér shkak té mos-raportimit ose mos-vlerésimit né
periudhén janar - mars 2020, nuk iu rinovuan té drejtat e tyre. Kjo mase ishte me vleré deri
né 13,000,000 euro; dhe

3. Masa |5 - Pagesa e ndihmés mujore pér prill, maj dhe gershor né vleré prej 130 euro pér
qytetarét me kushte té rénda sociale, bazuar né Ligjin pér Skemén e Ndihmés Sociale, pér té
mbrojtur dhe pér t'u kujdesur pér familjet,' e regjistruara si té papunésuara, té cilat nuk jané
pérfituese té té ardhurave mujore nga buxheti i Kosovés. Kjo arriti shumén deri né 3,000,000
euro.

Né kohén kur u miratua Pakoja Emergjente Fiskale, nén geveriné e udhéhequr nga Kurti, tre
masat e para ishin pérgjegjési e Ministrisé sé Financave dhe Transfereve, nén Divizionin e Asistencés
Sociale. Sidoqoft€, me ndrrimin e geveris€, me geveriné e udhéhequr nga Hoti, Ministria paraprake
e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) rifilloi pérgjegjésité e saj paraprake né lidhje me ndihmén so-

138 Pér njé pérmbledhje té masave dhe njé vlerésim té vémendjes sé tyre ndaj barazisé gjinore, shih Shtojcén 7.
139 Qeveria e Kosovés, Plani Operacional pér Pakon Fiskale Emergjente, 3 prill 2020.

140 Po aty.

141 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 2003/ 15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, neni |.
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ciale né gershor 2020. MPMS nuk kishte té dhéna té ndara sipas gjinisé né lidhje me grupet e synuara
ose pérfituesit e parashikuar té kétyre masave, megjithése kjo mund té ishte vlerésuar bazuar né pro-
gramet para-ekzistuese dhe sistemet e menaxhimit té té dhénave.'*?

Njé rishikim i trendeve para-ekzistuese té pérfituesit e ndihmés sociale do té sugjeronte se bur-
rat do té ishin mé té prirur té pérfitonin nga kéto masa sesa graté.'* Né pérgjithési, ndihma sociale
sigurohet pérmes familjeve, né vend té individéve. Masa |5 e Pakos Fiskale Emergjente thoshte se “Njé
pérfagésues i familjes deklarohet si pérfitues i skemés”. Jané pérdorur kriteret para-ekzistuese pér t'u
kualifikuar pér kéto pérfitime, dhe pérfituesit pérfshinin persona gé i pérmbushin ato kritere. Si¢ ka
vérejtur RrGK mé paré, né Kosoveé burrat priren té “pérfagésojné” familjen né skemat e ndihmés so-
ciale.'"* Megjithaté, edhe pse burrat kané tendencé ta marrin kété ndihmé sociale né emér té familjeve
té tyre, mé shumé gra varen nga kéto fonde.'* Ekzistojné informacione té pamjaftueshme né lidhje
me ményrén e shpérndarjes sé ndihmés sociale né familje dhe nése té gjithé anétarét e familjes pérfi-
tojné né ményré té barabarté.'* Qeverisé i mungon informacioni nése graté dhe vajzat kané qasje té
barabarté né kéto fonde shtetérore. Duke pasur parasysh rolet ekzistuese gjinore dhe marrédhéniet
e pushtetit brenda familjeve té Kosovés, pérfshiré tendencat qé burrat té marrin vendime né lidhje
me burimet familjare,'” nuk mund té supozohet se graté dhe burrat domosdoshmérisht pérfitojné né
meényreé té barabarté nga ndihma sociale shtetérore.

Grafiku 18. Pérfituesit e Masave té MPMS-sé

Pérfituesit Pérfituesit (individual)
Mars 8,153 24,198 Mars 144,287
Prill 8,324 24,697 Prill 144,287
Maj 8,386 25,580 Maj 164,082
Pérfituesit
Mars  Familjet Antarét e Familjes
Prill 28,728 40,568 85,451
Maj

. Gra Burra . Gijithsej

Pér t'u kualifikuar pér pérfitime nga Masa |5, gytetarét duhet té regjistroheshin si té papuné né
Agjenciné e Punésimit dhe Qendrat e Punésimit né komunat e tyre. Megjithése nuk ishte njé synim i
shprehur qarté i masés, kjo thuhet se nxiti mé shumé gra té regjistrohen si té papuna né ményré qé
té mund té kené kété qasje né kété pérfitim.'* Si graté ashtu edhe burrat punékérkues té regjistruar u

12 P&r shembull, disa nga kéto té dhéna jané pérpiluar mé paré né njé bashképunim midis MPMS dhe RrGK, duke rezultuar né Buxhetimi drejt Mirégenies
Sociale, 2015.

' Po, aty.

“RrGK, Buxhetimi drejt Miréqenies Sociale, 2015, f. 27, 30.

' Po aty, f. 4, 30.

1“6 Po aty.

17 Shih RrGK, Mjaft mé me arsyetime, f. 29-30.

" Intervisté me MPMS, |8 shtator 2020.
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rritén ndjeshém né prill dhe maj, megjithése, si¢ u pérmend, éshté e véshtire té vlerésohet nése ishin té
papuné mé paré apo kishin humbur punén e tyre si rezultat i COVID-19."* Graté nuk ishin té synuara
né ményré té garté nga kjo masé dhe asnjé veprim mbéshtetés nuk ekzistonte ndaj barazisé gjinore
si pjesé e késaj mase. Ekziston mundésia qé graté dhe burrat té jené pérballur me sfida té ndryshme
gjaté regjistrimit si té papuné, ndérsa nevojitet analizé mé e thellé né té ardhmen pér t’iu gasur kétyre
problemeve.

Késhtu, né dizajnimin e masave e lartpérmendura aspekti gjinor nuk éshté marrée né konsideraté,
pasi ato nuk i konsideruan ose nuk iu referuan né ményré té garté nevojave té ndryshme té grave
dhe burrave né qgasjen e asistencés sociale."*® Duke pasur parasysh trendet e méparshme gé tregojné
se burrat kané mé shumé té ngjaré té pérfitojné nga ndihma sociale sesa graté, pa marré parasysh
kéto pabarazi né ményré té garté né kété masé, kjo masé madje mund té forcojé pabarazité gjinore
para-ekzistuese té fshehura brenda familjeve, dhe késhtu té jeté gjinore negative. Sidoqofté, si¢ éshté
vérejtur mé paré nga RrGK,"*! nevojiten hulumtime té métejshme né lidhje me ményrén se si ndihma
sociale éshté shpérndaré né familje né kété fushé pér té pércaktuar ndikimet aktuale.

Saipérket pérfituesve aktualé,si¢ u pérmend, MPMS u pérballé me disa ¢éshtje né procesin e ver-
ifikimit té kualifikimit té aplikantéve pér té pérfituar nga masat e saj, té cilat kontribuuan né disa vonesa
né sigurimin e pérfitimeve pér pérfituesit. Fillimisht, né tetor, MPMS-ja ofroi njé raport qé pérmbledh
pérfituesit e pérgjithshém té tri masave, por ai nuk pérmbante té dhéna té ndara sipas gjinisé.

Né dhjetor, sa i pérket Masés |, MPMS-ja ofroi informata té azhurnuara né lidhje me pérfituesit
e pagesave té dyfishta sipas Skemés sé Ndihmés Sociale (Grafiku 18). Né mars, kjo pérfshiu 8,153 gra
(34%) dhe 16,045 burra (66%). Né prill, 8,324 gra (34%) dhe 16,373 burra (66%) morén kété ndihmé,
ndérsa né maj 8,386 gra (33%) dhe 17,194 burra (67%) pérfituan nga kjo skemé. Né total, kéto
pérfitime arritén né 15,610,978 €.

Né lidhje me Masén 15, 28,728 familje kishin pérfituar deri nga fundi i néntorit, nga té cilat
40,568 aplikues si pérfagésuese té familjeve té tyre ishin gra (47%), dhe 44,883 ishin burra (53%).
Asnjé e dhéné nuk ishte e gasshme pér numrin e grave dhe burrave pérfitues brenda kétyre familjeve.
Sipas MPMS-sé, megjithése Pakoja Fiskale Emergjente fillestare planifikonte buxhet prej 3 milion €,
aférsisht 10.6 milion € ishin shpérndaré deri nga fundi i néntorit; 4,000 familje té tjera shtesé priteshin
té kualifikoheshin si pjesé e procesit zyrtar té ankesave dhe té pérfitonin, duke arritur | 1.5 milion € né
shpenzimet totale né 2020.

NEé lidhje me Masén 2, MPMS mé voné do té keté té dhéna té ndara sipas gjinisé né lidhje me
pérfituesit e skemave pensionale, pasi Ministria té€ pérpilojé raporte pér zbatimin e secilés maseé.

Ministria e Financave dhe MTI, gé themeluan Fondin e Garancisé sé Kredisé sé Kosovés, ishin pérgjeg-
jése pér zbatimin e Masés |10 té Pakos Fiskale Emergjente. Kjo pérfshinte mbéshtetjen pér té siguruar
likuiditetin financiar pér ndérmarrjet e vogla dhe sektorin e veté-punésuar, pasi Qeveria e Kosovés
(30%) dhe Fondi i Garancisé sé Kredisé sé Kosovés (50%)do té garantonin 80% té shumés sé kredituar
té kérkuar né bankat tregtare.

NEé shprehjen e saj, masa nuk merr né konsideraté aspektin gjinor sepse nuk merr parasysh nev-

1 ASK, Buletini Tremujor, Tetor 2020 (f. 31 dhe 32). Shikoni diskutimin e métejshém né kapitullin e paré.
150 Intervistat e RrGK-sé e konfirmuan kété.
151 RrGK, Buxhetimi pér mirégenie sociale f. 29, 2015.
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ojat e ndryshme té grave dhe burrave ose pabarazité ekzistuese gjinore né qasjen e kapitalit pabarazité
ekzistuese gjinore. Pér shembull, graté pérpigen té sigurojné kredi bankare pér zhvillimin e biznesit té
tyre. Duke pasur parasysh mungesén e pronésisé sé grave pér kolateral dhe norma té tjera shogérore
gé pengojné angazhimin e grave né biznes, graté mund té mos kené fare qasje né kéto kredi ose té
pérfitojné nga kéto fonde geveritare. Graté tradicionalisht pérballen me sfida té shtuara né gasjen né
kredi bankare sepse ato zotérojné mé pak kapital, dhe pérballen me diskriminim té bazuar né gjini né
qasjen né kapital. Kjo masé do té mund té ndihmonte graté gé zotérojné biznese duke pérfshiré qa-
rté analizén gjinore dhe masat afirmative. Masa mund té kishte ndjekur mé miré avancimin e barazisé
gjinore,nése masat afirmative do té parashikonin garanci deri né 100% té shumés sé kredituar pér bi-
zneset né pronési té grave, veganérisht duke marré parasysh gé grate statistikisht kané meé shume gjasa
sesa burrat té paguajné huat. Njé maseé e tillé afirmative mund té kompensojé diskriminimin e bazuar
né gjini, me té cilin pérballen graté me gasjen né kredi.

MEA ishte ishte pérgjegjése pér pesé masat e méposhtme:

* Masa 3 - Mbéshtetja financiare pér kompanité gé jané né véshtirési financiare si rezultat i
aktiviteteve té zvogéluara pér shkak té situatés emergjente té shéndetit publik, si mé poshté:

* Masa 4 - Ndérmarrjet publike me véshtirési financiare pér shkak té situatés emergjente té
shéndetit publik mund té huazojné fonde nga bankat e Kosoveés, pa interes, pér té siguruar
likuiditetin e tyre té pérkohshém, me njé kthim deri mé 3| dhjetor 2020, né shumén deri né
20,000,000 euro.

* Masa 7 - Pagesa shtesé né vleré prej 100 euro pér punonjésit e dyganeve ushgimore, furrave
dhe farmacive né prill dhe maj, né shumén deri né 3,000,000 euro.

* Masa 8 - Pagesa e ndihmés mujore né vleré prej 1 30 euro pér gytetarét qé kané humbur vendet
e tyre té punés pér shkak té emergjencés sé shéndetit publik pér prillin, majin dhe gershorin, né
shumeén deri né 4,000,000 euro.

* Masa |4 - Mbéshtetje financiare pér ndérmarrijet tregtare qé regjistruan punonjés me kontraté
pune prej té paktén njé viti gjaté periudhés sé emergjencés shéndetésore publike né vleré prej
130 euro pér dy muajt e ardhshém pas regjistrimit, né shumén deri né 6,000,000 euro.

Gjaté hartimit té kétyre masave, Ministria nuk mori parasysh ményrat né té cilat kéto masa
mund té ndikojné ndryshe te graté dhe burrat, ose sesi masat potencialisht mund té kontribuojné né
avancimin e barazisé gjinore. Pér shembull, ata nuk pérmendén pérdorimin e masave afirmative pér
kompanité né pronési té grave ose pérfitimet shtesé pér kompanité tregtare gé regjistronin mé shumé
gra té punésuara. Masa nuk merr né konsideraté né ményré té qarté nevojat potencialisht té ndryshme
né sektoré té ndryshém. As se si, edhe nése krijohen puné té géndrueshme, né cilét sektoré do té
krijoheshin puné té tilla, té cilat, nga njé perspektivé gjinore, jané shumé té réndésishme duke pasur
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parasysh ndryshimet né puné midis grave dhe burrave.

Ministria nuk pérfshinte gjininé e aplikantéve né formularét e aplikimit, dhe késhtu nuk u
mblodhén té dhénat e ndara sipas gjinisé pér pérfituesit. Ministria gjithashtu nuk i konsideroi nivelet e
ndryshme té gasjes né informacion né lidhje me masa té tilla gé graté dhe burrat mund té kené, duke
penguar potencialisht gasjen e tyre né kéto pérfitime. Pérkundrazi, zyrtarét e Ministrisé iu referuan
Ligjit pér Prokurimin Publik, duke deklaruar se ata duhet ta ndjekin me pérpikéri até dhe se nuk i
lejon ata té zbatojné kritere afirmative drejt barazisé gjinore. Pér mé tepér, zyrtarét thané se misioni
dhe objektivat e Ministrisé nuk kané asnjé lidhje me perspektivén gjinore ose ekonomité shtépiake.
Si¢ éshté pérmendur né kapitullin e méparshém, komentet e béra nga Ministria sugjerojné mungesé té
njohurive pér Ligjin pér Barazi Gjinore dhe kérkesat e tij, si dhe faktin gé Ligji mbi Prokurimin Publik le-
jon masa afirmative. Sirezultat, kéto masa ishin aspekti gjinor nuk éshté marré né konsideraté né diza-
jnimin e kétyre masave. Duke pasur parasysh qé graté jané té nénpérfagésuara né mesin e pronaréve
té bizneseve, pa e adresuar kété né ményré té garté, masa mund té pérforcojé pabarazité gjinore té
méparshme dhe madje té jeté negative gjinore.

Sa i pérket Masés 7, éshté véshtireé té vlerésohet ndikimi tek graté dhe burrat sepse MEA kishte
lista té gjata g€ pérmbajné emrat e té gjithé pérfituesve, por kéto nuk ishin té ndara sipas gjinis€; ata
thané qgé ta bésh kété do té duhej shumé kohé dhe pérpjekje. Kjo sugjeron mangési né sistemin e tyre
té menaxhimit té té dhénave, i cili duhet té keté opsionin pér té pérfshiré gjininé e pérfituesit. Ekzistojné
raporte cilésore se nén Masén 7 qé punédhénésit té paguajné pérfitime té shtuara pér punétorét, disa
punétoré si burra dhe gra nuk kané marré ndihmén e shtetit nga punédhénésit e tyre. Sidoqofte,
ata nuk kané dashur ta raportojné kété nga frika e humbjes sé punés. Punétorét e paregjistruar né
ekonominé joformale nuk munden té pérfitojné nga pakot fiskale emergjente té qeverisé pér bizneset,
pasi subvencionet zbatohen vetém pér personat juridiké, pérkatésisht punétorét e regjistruar ligjérisht.
Kjo mund té pérfshijé dimensione té ndryshme té lidhura me gjininég, té cilat mund té pengojné qasjen
né kété pérfitim.

Lidhur me pérfituesit, sipas komunave, gqé nga gershori, né mesin e 14,934 punétoréve
qé pérfituan nga Masa 14, 4,340 nga aplikantét ishin gra (29%), dhe 10,594 ishin burra (71%).

Ministria e Bujqgésise, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) ishte pérgjegjése pér Masén || pér
subvencione dhe grante pér bujgésiné. Kjo masé thoté se MBPZHR do té identifikojé pér mbéshtetje
“nén-sektorét mé emergjenté té prodhimit bujgésor [té prekur nga] kriza e pandemisé”. Edhe pse
nén-sektoré té ndryshém mund té ndikojné né ményré té ndryshme né graté dhe burrat fermerg, as
pasi priren té jené té shpérndaré nepér nénsektoré té ndryshém té prodhimit bujgésor, masa nuk e
analizoi kété. As informacioni nuk ishte i disponueshém né fagen e internetit t¢ MBPZHR-sé né lidhje
me ateé se cilét nén-sektoré u zgjodhén. Kjo masé né ményreé té ngjashme déshton té marré né konsid-
eraté pozicionin veganérisht té prekshém té grave né sektorin e bujgésis€, duke pérbéré vetém 5% té
fermeréve té licencuar, si dhe té nén-pérfagésuar deri mé tani midis pérfituesve (2%) té subvencioneve
bujgésore. Masa nuk parashikonte ndonjé masé afirmative drejt barazisé gjinore. Prandaj, aspekti gjinor
nuk u mor parasysh, gé mund madje té kontribuojé edhe me pasoja negative gjinore duke i pérforcuar

pabarazité ekzistuese.
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Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS) ishte pérgjegjése pér Masén |2, e cila thoté se bux-
heti do té rritet pér grante dhe subvencione né kéte sektor pér té ringjallur aktivitetet kulturore dhe
sportive té prekura nga pandemia. MKRS duhet té identifikojé dhe mbéshtesé “aktivitetet mé té réndé-
sishme sportive dhe kulturore té prekura nga kriza pandemike.” Kjo masé nuk mori né konsideraté nén
pérfagésimin e grave né kéta sektorée. Pér shembull, graté pérbéjné vetém 25% té té gjithé anétaréve
té klubeve sportive, dhe késhtu do té pérfitojné mé pak nga kjo masé sesa burrat. Né pérgjithési,

masa nuk mori parasysh aspektin gjinor dhe madje mund té jeté negative gjinore, duke thelluar késhtu
pabarazité para-ekzistuese.

Té paktén né formulimin e tyre té shkruar, asnjé nga masat né Pakon e paré Fiskale Emergjente nuk pérm-
banin analizé ndér-sektoriale gjinore ose gasje ndér-sektoriale qé konsideronte dobésité e shumta me
té cilat graté dhe burrat mund té pérballen bazuar né gjininé gé shogérohet me moshén, aftésing, orien-
timin seksual dhe vendndodhjen gjeografike, né mesin e faktoréve té tjeré. Masa 9 pérfshin mbéshtet-
jen pér iniciativat e organizatave pér pérmirésimin e situatés sé roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve.
Megjithaté, ajo nuk specifikon se si do té mbéshtesé gra dhe burra té ndryshém. As nuk flet pér dobésité
e veganta té ndérlidhura ose diskriminimin me té cilin, pér shembull, graté rome mund té pérballen
né krahasim me burrat romeé. Asnjé nga masat nuk adreson né ményré té garté nevojat e njerézve me
aftési té ndryshme, pérfshiré graté me aftési té ndryshme qé mund té pérballen me dobési té shtuara.
Personat me aftési té kufizuara dhe familjet me fémijé me aftési té kufizuara pérfituan gjithsej 90 euro
vetém nga Masa 2 e Pakos Fiskale Emergjente pasi ata marrin njé pagesé mujore prej mé pak se 100 euro
. Kjo masé siguroi njé pagesé shtesé né vleré prej tridhjeté (30 €) euro né muaj pér té gjithé pérfituesit
e skemave sociale dhe pensionale gé marrin pagesa mujore mé té uléta se njéqind (100 €) euro pér
prillin, majin dhe gershorin, me kusht g€ ata té jené pérfituesit e vetém njé skeme.

Mé |3 gusht, Qeveria e re e Kosovés miratoi Planin e saj pér Zbatimin e Rimékémbjes Ekonomike,
né vleré prej 365,000,000 euro. Fondet e planifikuara do té alokohen ekskluzivisht pér zbatimin e ma-
save té pércaktuara né Programin e planit té Rimékémbjes Ekonomike. Qeveria ka mundur té fillojé
zbatimin e disa masave pas miratimit té€ Programit té Rimékémbjes Ekonomike. Sidoqoft€, masa té tjera
nuk mund té zbatoheshin derisa Kuvendi té miratonte Ligjin pér Rimékémbjen Ekonomike - COVID-19
sepse zbatimi i disa prej kétyre masave i nénshtrohet ndryshimit té teté ligieve té Kosovés. Ligji pér
Rimékémbjen Ekonomike — COVID-19 u miratua mé 7 dhjetor 2020. Analiza kétu pérgendrohet né
Planin pér Zbatimin e Rimekémbjes Ekonomike dhe nuk e analizon Ligjin, pérveg nése éshté shénuar
qarté; megjithése Ligji pérfshiu disa ndryshime, ai u miratua disa dité para pérfundimit té kétij raporti.

Pérve¢ masave né nén-seksionet gé pasojné, Plani pér Zbatimin e Rimékémbjes Ekonomike pérf-
shin masat, nén-masat dhe shumat e méposhtme né lidhje me huaté:
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|. Masa | - Lehtésimi i qasjes né hua pér ndérmarrijet private, pér té financuar projekte inves-
timi dhe vazhdimeési biznesi, né vleré prej 100,000,000 euro, me aktivitetet € méposhtme:

Kjo masé synon té lehtésojé qasjen né financa pér sektorin privat. Masa pérfshin nén-masa té
reja qé nuk pérfshihen né Pakon Fiskale Emergjente té méparshme. Sidoqofté, duke pasur parasysh
mungesén e lartpérmendur té grave né qasje né kapital, kolateral dhe hua, graté ka té ngjaré té mos
kené qgasje té barabarté né kété masé. Kjo masé nuk merr né konsideraté aspektin, dhe mund té jeté

madje edhe negative gjinore duke pasur parasysh pabarazité para-ekzistuese.

Masa tjetér synon té zvogélojé barrén tatimore té bizneseve gjaté pandemisé:

|. Masa 2 - Lehtésimi i barrés tatimore pér bizneset, pér té pérmirésuar likuiditetin e tyre afat-
shkurtér, né vleré prej 15,000,000 euro, pérfshiré nén-masat:

Disa nga kéto nén-masa jané té ngjashme me ato né Pakon Fiskale Emergjente té méparshme;
pakoja paraprake parashikonte gjithashtu njé subvencion té girasé deri né 50% té vlerés sé qirasé pér
NVM-té pér prillin dhe majin, né vleré prej 12,000,000 euro, sesa 10,000,000 euro né Masén 2G. Me
sa duket, masa e re éshté pér té gjitha bizneset, dhe jo vetém pér NVM-t€, por nuk éshté specifikuar né
masé. Kur éshté pér té gjitha bizneset, kjo mund té démtojé graté gé priren té mbipérfagésohen midis
pronaréve té mikro dhe NVM-ve, té cilat priren té kené mé pak burime dhe né kété ményré sfida mé
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té médha pér té konkuruar kundér bizneseve mé té medha pér pérfitime té tilla.

Ulja e tatimeve pér bizneset gjithashtu pérfshihet né té dy pakot. E ndryshme né Programin
pér Rimékémbjen Ekonomike, Masa 2B parashikon subvencione pér kontributet pensionale té pa-
guara nga bizneset, ndérsa pakoja e méparshme parashihte pagesén e kontributeve pensionale si pér
punédhénésin ashtu edhe pér punonjésin. Padyshim, nga perspektiva gjinore, mbéshtetja e drejtpérdre-
jté pér punonjésit mund té keté rezultate mé té mira nga e cila pérfitojné individé. Duke transferuar
subvencione direkt te punonjésit, ndarja themelore e pushtetit né vendin e punés adresohet mé miré.
Mundésia e kegmenaxhimit té kétyre transferimeve shmanget nése ato shkojné drejtpérdrejt né emér
té punonijésit pér lehtésimin e véshtirésive.

Ligji pérfundimtar i miratuar pér Rimékémbjen Ekonomike, ndryshe nga Projektligji, pérfshinte
klauzola shtesé té reja pér té mbéshtetur sektorin privat. Ligji pérjashton nga Tatimi mbi Vlerén e Shtu-
ar (TVSH) té gjithé I1éndén e paré té prodhuar nga bizneset e regjistruara dhe aktive né Kosové, pavaré-
sisht nga ajo nése materialet eksportohen jashté ose jo. Po ashtu, neni 9 i kétij ligji ka ndryshuar Ligjin
e Administrimit té Taksave dhe Procedurave; tani ofron njé klauzolé té re qé thoté se taksapaguesit
me obligime té taksave té papaguara g€ nga | janari jané te€ liruar nga interesi nése paguajné té gjitha
obligimet bazé té taksave deri me 3| dhjetor 2020, bazuar né njé marréveshje me Administratén
Tatimore té Kosovés pér pagesén e obligimeve.

Asnjé nga kéto masa nuk marrin né konsideraté aspektin gjinor né formulimin e tyre me shkrim.
Analiza gjinore do té sugjeronte qé burrat do té kishin mé shumé gjasa té pérfitonin nga kéto masa
sesa graté, pasi burrat kané mé shumé biznese. Késhtu, relativisht, mé shumé shpenzime shtetérore ka
té ngjaré té shkojné pér bizneset e drejtuara nga burrat, pérveg nése zbatimi i kétyre masave pérfshin
mé voné masa afirmative pér té mbéshtetur bizneset e drejtuara nga graté. Nése masat nuk adresojné
qarté kéto pabarazi, kjo mund té forcojé ndryshimet ekzistuese gjinore dhe pabarazité midis grave dhe
burrave né biznes, gjé qé do t'i bénte masat negative gjinore.

Masa 2C, né vecanti, mund té keté implikime gjinore, varésisht nga ajo se cilat kompani kishin
ulje tatimore dhe nga sektorét e prekur, duke pasur parasysh ndryshimet gjinore né sektorét né té cilét
graté dhe burrat priren té punojné. Duhet vérejtur se gjuha e pérdorur né masé, duke iu referuar “bar-
rés tatimore”, nuk éshté neutrale, por mé tepér ideologjike; sugjeron gé tatimet jané vetém barré. Kjo
gjuhé heshté dhe madje minon géllimin e synuar té tatimeve si njé burim i réndésishém i té ardhurave
té shtetit. Tatimet i mundésojné qgeverisé té sigurojé shumé shérbime thelbésore pér qytetarét. Fakti
gé shumica e nén-masave vonojné pagesat e taksave, pérveg 2C dhe nuk hegqin taksat, éshté pozitiv
né kontekstin mé té gjeré té sigurimit té té ardhurave né té ardhmen pér té€ mbéshtetur shérbimet
shtetérore.

Né pérgjithési, si¢ u pérmend, nga ulja e tatimeve pér bizneset do té pérfitojné mé shumé bur-
rat sesa graté€, pasi burrat priren té jené pronaré té bizneseve. Duke pasur parasysh aspektet gjinore
té sistemeve té tatimeve, né ményré gé té pérfitojné graté pérmes uljes sé tatimeve, geveria do té
duhet té marré né konsideraté zbritjet ose pérjashtimet nga tatimet indirekte si TVSH. Rolet dhe
marrédhéniet e konstruktuara gjinore, dinamika e fuqisé€, si dhe fugia e barrés brenda familjes, nd-
ikojné né llojin e shpenzimeve gé béjné graté né krahasim me burrat. Si¢ ka zbuluar, “graté, kraha-
suar me burrat, priren té shpenzojné njé pjesé mée té larté té té ardhurave nén kontrollin e tyre pér
mallra té tilla si ushgimi, arsimi dhe kujdesi shéndetésor gé rrisin mirégenien dhe aftésité e fémijéve.”

Pra, uljet e tatimeve pér qgytetarét me té ardhura té ulta, si¢ jané ato qé lidhen me TVSH-ng, e
jo té bizneseve (né veganti bizneset e médha), do té ndihmonin mé shumé njeréz drejtpérdre-
jt dhe do té kontribuonin né barazin, veganérisht baraziné gjinore. Né planin afatgjaté, pérjash-
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timet nga tatimet pér bizneset e médha mund té kené efekte negative gjinore, duke ulur késhtu té
ardhurat e shtetit pér programe sociale; pra, nga perspektiva e barazisé dhe barazisé gjinore, pér-
jashtimet afatgjata tatimore pér bizneset, vecanérisht bizneset e médha, duhet té shmangen.

Masa tjetér kérkon té mbéshtesé punésimin, duke mbéshtetur bizneset pér té rritur punésimin:

|. Masa 3 - Rritja e punésimit, né veganti punésimi i grupeve specifike té punétoréve me prob-
abilitet mé té ulét té punésimit, né vleré prej 67,300,000 euro; dhe nén-masat:

Pérséri, pasi burrat kané né ményré té konsiderueshme mé shumé biznese né pronési dhe sh-
kallén mé té larté té punésimit sesa graté, burrat ka té ngjaré té pérfitojné mé shumé nga kéto masa.
Neé formulimin e tyre me shkrim, masat nuk adresojné né ményré té qarté nén-pérfagésimin e dukshém
té grave né tregun e punés ose ndikimin e masave té izolimit né aftésiné e grave pér té punuar, duke
pasur parasysh rritjen e ngarkesés sé€ tyre té punés sé papaguar té kujdesit. Kjo mund té kontribuojé
né njé probabilitet mé té ulét té grave qé té kthehen né puné ose té kérkojné puné, gjé qé nuk do té
adresohej pérmes késaj mase. Pérzgjedhja e sektoréve, e pérmendur né masén 3B, gjithashtu mund té
keté implikime té ndryshme pér graté dhe burrat, duke pasur parasysh ndarjen profesionale. Pra, masa
nuk e merr né konsideraté aspektin gjinor, dhe madje mund té jeté edhe negative gjinore, duke forcuar
késhtu pabarazité ekzistuese gjinore né punésim.

Pas aprovimit té Planit té Rimékémbjes Ekonomike, MEA ekzekutoi pagesén e saj té paré né
tetor, né vleré prej 37,710,730 euro pér 15,745 biznese gé plotésuan kriteret.

Q¢ nga 7 dhjetori, kur hyri né fuqi Ligji i ri pér Zhvillimin Ekonomik, masat e reja do té mbésht-
esin bizneset e sektorit privat té regjistruar para 29 shkurt 2020 pér té mbuluar veprimtarité e tyre né
vleré prej 200 milion € dhe pér té paguar 300 € paga mujore pér periudhén tetor - dhjetor 2020 pér
punonijésit e shkarkuar ose pezulluar pér té paktén tre muaj, midis 29 shkurtit dhe 30 dhjetorit 2020 si
rezultat i pandemisé COVID-19.
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Masa tjetér parashikon mbéshtetjen pér sektorin e bujgésisé:

|. Masa 4 - Rritja e prodhimit té brendshém bujgésor pér té rritur punésimin né zonat rurale,
pér té zvogéluar importet e odukteve bujgésore, pér té kapércyer sfidat pér shkak té mung-
esés sé shitjeve té shkaktuara nga COVID-19 dhe pér té rritur siguriné ushgimore, né vleré
prej 26,000,000 euro; dhe nén-masat:

Kéto jané masa té reja, megjithése pakoja paraprake pérmbante ndihmé pér prodhimin bujqé-
sor pérmes granteve dhe subvencioneve, né shumén 5,000,000 euro. Masa e re nuk merr parasysh
gjininé sepse éshté krijuar pér té gjithé pérfituesit gé plotésojné kriteret e kérkuara. Kriteret né lidhje
me Programin e Pagesave Direkte nuk pérmendin qgarté graté ose nuk kané té vendosur ndonjé masé
afirmative drejt barazisé gjinore. Sektorét e zgjedhur pér subvencione pérmes Programit té Pagesave
Direkte mund té kené implikime gjinore pasi graté dhe burrat nuk jané té pérfagésuar né ményre té
barabarté né té gjithé sektorét e bujqgésisé. Si¢ u pérmend, shumé mé shumé biznese bujgésore jané
né pronési té burrave sesa nga graté, dhe burrat kané mé shumé proné sesa graté, gé do té thoté se
burrat kané gasje mé té miré né hua bujgésore. Brenda kritereve té kualifikueshmeérisé pér marrjen
e subvencioneve té huasé se cilat biznese kualifikohen dhe nése kredité e vogla apo mé té médha do
té marrin subvencione gjithashtu mund té kené pasoja implikime, duke pasur parasysh qé¢ mé pak gra
kané biznese mé té médha bujgésore me kredi té konsiderueshme. Nga perspektiva gjinore, analiza
gjinore pér té informuar kété masé gjithashtu mund té keté konsideruar pozitat e ndryshme té grave
dhe burrave né lidhje me bujgésiné informale dhe té vogél, pérfshiré prodhimin pér tregjet lokale. Masa
nuk merr parasysh gjining, ose kéto ¢éshtje kontekstuale, dhe pér kété arsye mund té forcojé madije
edhe pabarazité gjinore para-ekzistuese (negative gjinore).

Si¢ ceket né Projektligjin pér Rimékémbjen Ekonomike — COVID-19, masa né vijim synon té stimulojé
kérkesen:

|. Masa 5 - Stimulimi i kérkesés totale, e cila stimulon prodhimin dhe punésimin me efekte
shumézuese né ekonomi, né vleré prej 15,000,000 euro; dhe nén-masat:

Kéto jané masa té reja qé nuk pérfshihen né pakon paraprake fiskale emergjente. Masa 5B nuk
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e konsideron gjinin€, pasi nuk i kushton vémendje gasjes s€ pabarabarté té grave né proné ose kapital
pér blerjen e pronés Né kété kuptim, mund té jeté edhe negative gjinore duke forcuar késhtu kéto
pabarazi ekzistuese gjinore, pérveg nése pérmban dispozita t€ qarta pér regjistrimin e pérbashkét teé
pasurisé, né pérputhje me udhézimin aktual administrativ.

Né lidhje me Masén 5A, pak mé ndryshe nga Projektligji pér Riméekémbjen Ekonomike -
COVID-19, Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike i miratuar sé fundi, thoté se ¢dokush gé ka kontribute
té ruajtura, mund t’i térheq kursimet deri né 9,999 euro do té kompensohen né rimbursim nga geveria
per térhegjen e 10%-shit. Aplikacionet pér té pérdorur kéto kursime duhet t’i takojné periudhés té
6 prillit 2020. Rimbursimi do té nis nga fillimi i vitit 2023. Edhe pse Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike
éshté valid deri mé 31 dhjetor 2021, kjo klauzolé do té mbetet né fugi deri mé 31 dhjetor 2028.

Masa 5A do té vlente vetém pér personat qé kané punuar dhe kané kontribuar né pensionet e
tyre. Késhtu, kjo masé nuk merr parasysh situatat e ndryshme té grave dhe burrave. Né vitin 2018,
rreth 83% e pérfituesve té pensionit kontribues ishin burra dhe burrat do té merrnin 72% té shumeés
totale té pensioneve kontribuese. Né vitin 2019, 34.5% e kontribuuesve aktivé né Trustin e Kursi-
meve Pensionale té Kosoveés ishin gra dhe 65.6% ishin burra. Graté kané béré njé pagesé mesatare
mujore prej 40.59 euro dhe burrat kané paguar 46.47 euro né muaj, duke reflektuar ndryshimet e
pergjithshme né pagé midis grave dhe burrave né Kosové. Duke marré parasysh normat tradicionale
gjinore, historikisht mé pak gra kané punuar, dhe pér kété arsye mé pak gra kané paguar né programin
e pensioneve. Né vitin 2020, qé nga néntori, 192,131 pensionisté morén pensione, pérfshiré 142,587
pérfitues té pensionit bazé (65% gra, 35% burra) dhe 49,544 pérfitues pensionin kontribues (84% bur-
ra, 6% gra). Pra, graté mé pak sesa burrat do té pérfitonin drejtpérdrejt nga kjo masé.

Cfaré éshté mé shgetésuese, shpenzimi i kursimeve té pensionit mund t'i véré njerézit né rrezik
té varférisé mé voné gjate jetés, pasi ata do té kené mé pak kursime pensioni pér t'i mbéshtetur ata
né pleqgéri. Duke gené se graté zakonisht kané mé pak qgasje né burime sesa burrat, kjo mund t'i véré
ato né rrezik edhe mé té madh té varférisé. Graté mund té jené né rrezik mé té madh té varférisé né
plegéri sesa burrat. Qeveria nuk i ka konsideruar kéto ndryshime gjinore né planifikimin e késaj mase,
dhe késhtu masa mund té péerkeqésojé pabarazité ekzistuese, duke e bére kété masé negative gjinore.

Masa tjetér synon té mbéshtesé ndérmarrjet publike, si¢ jané ato gé merren me ujé dhe mbeturina:
|. Masa 6 - Mbéshtetja e funksionimit dhe investimeve kapitale né ndérmarrjet né pronési pub-

like, veganérisht investimet strategjike, pér té pérballuar té ardhurat e reduktuara dhe inves-
timet e nevojshme kapitale, né vleré prej 17,000,000 euro; dhe nén-masat:
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Kéto jané masa té reja. Ato nuk marrin parasysh aspektin gjinor.

Njé masé né Programin e Rimékémbjes Ekonomike pérpiget té adresojé né ményré specifike nevojat
e grave si masé afirmative:

|. Masa 10 — Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér projekte dhe iniciativa gé synojné pérmiré-
simin e pozités sé grave né shoqéri dhe ekonomi, né vleré prej 2,000,000 euro.

Qé nga 25 néntori, Agjencia pér Barazi Gjinore, pérgjegjése pér kété masé té re, kishte alokuar
1,000,000 euro pér kopshte private dhe ato té menaxhuara me partneritet publiko-privat. Fondet
kérkuan té mbéshtesin | 15 gendra ekzistuese té kujdesit ditor dhe kopshte té prekura nga pandemia,
bazuar né nevojat e tyre té paragitura né kohén e aplikimit. Aplikantét mund té aplikojné pér mbéshtetje
né 16 fusha, pérfshiré pagesén e faturave té energjisé elektrike dhe shérbimeve publike (ujé dhe mbe-
turina); blerja e materialeve higjienike, ushgimore dhe didaktike; rinovimi i ndértesave; ngrohije; libra, lo-
dra, terrene lojérash dhe kénde lojérash; material sigurie; dhe pér zhvillimin profesional té stafit té tyre.
Kjo masé ishte pozitive gjinore. Né ményré gé té adresohen mé miré ¢éshtjet me té cilat pérballen
graté, fonde dhe masa shtesé gjithashtu mund té ishin konsideruar né lidhje me hapjen e gendrave
shtesé té kujdesit pér fémijét, té cilat do té krijonin mé shumé vende pune dhe do té rritnin punésimin.
Mbéshtetje e ngjashme pér graté do té vazhdojé né vitin 2021 si pjesé e késaj mase.

Duhet té theksohet se Komiteti i KB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave ka |éshuar
udhézime pér shtetet pér té forcuar makinerité e grave, té tilla si Agjencia pér Barazi Gjinore dhe
zyrtarét pér barazi gjinore, gjaté krizés dhe rimékémbijes. Asnjé masé nuk synonte né ményré té qarté
forcimin e rolit té tyre né kryerjen e vlerésimeve té ndikimit gjinor né sektoré dhe komuna pér té in-
formuar pérpjekjet e ardhshme té rimékémbjes, bazuar né nevojat e grave dhe burrave té ndryshém.
Duke pasur parasysh mungesén e vlerésimeve adekuate té ndikimit gjinor pér té informuar programet
geveritare dhe mungesés sé burimeve té pérgjithshme té kétyre mekanizmave té barazisé gjinore, ma-
sat mund té kishin konsideruar investime té tilla né pérmirésimin e kapaciteteve té tyre dhe forcimin e
aftésisé sé tyre pér t'u pérfshiré né planifikimin e buxhetit né lidhje me COVID-|9.

Pakoja e Rimékémbjes Ekonomike pérmbante disa masa té tjera, pérfshiré:

* Masa 7 - Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér punésimin e té rinjve, mbéshtetja e organizat-
ave té shoqgerise civile, grupeve té tjera jo zyrtare, stimulimi i aktiviteteve kulturore, artistike
dhe sportive dhe rivitalizimi i tyre, né vleré prej 5,000,000 euro. [Pako paraprake gjithash-
tu parashikonte njé rritje té granteve dhe subvencioneve té MKRS-s€, né shumén deri né
5,000,000 euro].

* Masa 8 - Mbéshtetja e programeve ekzistuese dhe té reja né lidhje me zhvillimin rajonal
pérmes Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal, né vleré prej 2,000,000 euro. [Masa e re].
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* Masa 9 - Mbéshtetja e projekteve dhe iniciativave té komuniteteve jo-shumicé gé synojné
pérmirésimin e jetés sé tyre dhe ringjalljen e tyre ekonomike, né vleré prej 2,000,000 euro.

*  Masa |3 - Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér bashkatdhetarét [Diasporén] duke mbuluar
koston e primeve té policés sé sigurimit, né shumén 3,000,000 euro. [Masa e re].

* Masa |4 - Financimi (rimbursimi i linjave buxhetore) pér zbatimin e masave sipas Vendimit té
Qeverisé Nr. 01/19, né vleré prej 71,700,000 euro. [Do té mbulojé zbatimin e masave né
Pakon Fiskale Emergjente, megjithése nuk thuhet saktésisht se cila].

* Masa |5 - Sigurimi i rezervés pér raste urgjente — Rezerva mbahet pér raste emergjente pér
té pérballuar mé miré pandeminé COVID-19, né vleré prej 19,000,000 euro. [Masa e re].

Sa i pérket masés 7, pakoja paraprake gjithashtu parashikonte rritje té granteve dhe subven-
cioneve té MKRS-s€, né shumén deri né 5,000,000 euro. E réndésishme éshté se masa synon té
adresojé nevojat e té rinjve, OShC-ve, artistéve, sportistéve dhe té tjeréve potencialisht té prekur
nga COVID-19. Megjithaté, né formulimin e saj me shkrim, Masa nuk i konsideron né ményré té qarté
shumé nivelet e punésimit té ndryshme té grave té reja (46.2%) dhe burrave (13.9%). As nuk e konsid-
eron faktin e lartpérmendur gé graté historikisht kané qené té nénpérfagésuara né mesin e pérfituesve
té subvencioneve shtetérore gé kané té bejné me kulturén, artin dhe sportet. Masa nuk i konsideron
ose adreson kéto ndryshime gjinore, té cilat madje mund té kontribuojné né forcimin e pabarazive, té
cilat do té ishin negative gjinore.

Masa 8 éshté njé masé e re gé nuk ekzistonte né pakon paraprake. Kjo masé kérkon té financojé
zhvillimin rajonal socio-ekonomik, mesa duket né mes té rajoneve brenda Kosovés pérmes kategorisé
ekonomike té subvencioneve dhe transferimeve. Né formulimin e saj, ajo nuk mori né konsideraté
ndonjé analizé gjinore dhe ishte e véshtire té pércaktohej se kush mund té pérfitonte nga kéto fonde,
bazuar né informacionin e disponueshém publikisht.

Sa i pérket masés 9, e cila éshté e njéjté si né pakon paraprake, né té njéjtén shumé, graté dhe
burrat brenda grupeve etnike té pakicave né Kosové mund té€ jené né pozita shumé té ndryshme dhe
té kené qasje té ndryshme né proceset e vendimmarrjes dhe burimet brenda komuniteteve té tyre.
Masa 9 nuk i konsideron kéto ndryshime gjinore né formulimin e saj me shkrim.

Pér mé tepér, masat 7 dhe 9, né dukje pér OShC-t€, nuk marrin né konsideraté pozitat e ndryshme
té grupeve té ndryshme té shoqérisé civile, dhe pabarazité dhe sfidat e mundshme ndérsektoriale
me té cilat pérballen né varési té sektorit né té cilin ata punojné (p.sh., dhuna né familje, bujgésia),
vendndodhja gjeografike (rurale/urbane), pérkatésia etnike dhe/ose mosha, dhe se si kéto mund té
krygézohen me gjininé pér té krijuar sfida té shtuara gjaté késaj periudhe.

Organizatat pér té drejtat e grave, mes OShC-ve té tjera, kané gené né rradhét e para té
pérpjekjeve pér té adresuar pandeminé COVID-19. Edhe para pandemisé OJQ-té e grave jané
pérballur me sfida té ndryshme. Nga 72 OJQ té grave té intervistuara né Kosové mé 2019, 50%
nuk e plotésuan buxhetin e tyre mé 2018 dhe 86% e tyre kishin mbetur pa burime né njé piké
. 16% nuk kishte marré kurré mé paré fonde dhe kishte punuar plotésisht mbi baza vullnetare
. Pra, edhe pse OSHCG tashmé jané pérballur me sfida té konsiderueshme financiare para fillimit té
pandemisé, ato kané marré pérgjegjési shtesé dhe ngarkesé pune mes krizés. Vlerésimi i shpejté i RrGK-
sé pér |10 nevojat e OSHCG-ve né prill zbuloi se pandemia gjithashtu ka pasur disa pasoja tek ato
. Ato u pérballén me véshtirési financiare pér té paguar girané, pagat dhe shpenzimet e zyrés, veganérisht
pasi ngjarjet publike u anuluan dhe késhtu buxhetet e tyre u shkurtuan. Ato gjithashtu luftuan pér té
mbledhur fonde mes ngarkesés sé shtuar té punés dhe véshtirésive né planifikimin e vazhdimit té
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Graté nuk kishin
asnje avantazh kur u
shpenzuan ato para
[té geveris€].

Asnjé pabarazi,
pérveg se burrat
perfitojné
automatikisht sepse

ndjeshém té punés sé tyre mes pandemisé dhe masave té izolimit
té lidhur me to. Pér shumé OSHCG qé punojné me grupe té
margjinalizuara, duke pérfshiré njeréz me nevoja té veganta, takimi
personal éshté thelbésor. Véshtirésité né organizim kontribuan
né stresin emocional dhe shterrje profesionale. Pér aktivistet e
angazhuara gjaté viteve 1990, masat e izolimit mbanin me vete
edhe kujtime té izolimit dhe traumave té lidhura nga konflikti, té
cilat ndikuan né shéndetin e tyre mendor.

Strehimoret né veganti u goditén réndé nga pandemia. Tashmé
té financuara pamjaftueshém, strehimoret ishin déshmitare té njé
fluksi né rastet e raportuara. Ndérkohé, punonjésit e moshuar té

strehimore, g€ jané né mesin e grupeve mé té rrezikuara, kishin
friké té vinin né puné duke pasur parasysh rrezikun e infektimit. Pasi
strehimoret u gjendén né njé situaté staf té zvogéluar, punonjésit mé
té rinj morén ndérrime shtes€, shpesh duke punuar me ndérrime
té shumta me radhé pér té adresuar nivelin e nevojés. Fillimisht,
strehimoreve gjithashtu iu desh té blinin veté produktet sanitare ato
té mbrojtes perosnale, pasi atyre u mungonin burimet e nevojshme.
Shumé organizata dhe institucione shpejt ndérhyné pér t'i furnizuar ato me burime emergjente dhe
ndihmé financiare. Mé voné, Agjencia pér Barazi Gjinore, sé bashku me akteré té tjeré, mé 29 prill
hapén njé strehimore té pérkohshme pér graté dhe fémijét e tyre, gjaté pandemisé. Policia atéheré
mund té testonte graté dhe familjet e tyre para se té hynin né strehimore me géllim té sigurisé sé
personelit té strehimore dhe té mbijetuarve té tjeré. Mes ¢éshtjeve emocionale dhe shéndetésore,
O)Q-té kané kémbéngulur, duke vazhduar té organizojné aktivitete né internet. Ato kané luajtur njé rol
jetik né adresimin e ¢éshtjeve té mbetura té pa adresuara nga shteti, té tilla si mbledhja e fondeve pér
dhe shpérndarjen e pajisjeve mbrojtése dhe paketave té kujdesit pér personat e varféruar nga efektet
e pandemisé. Késhtu qé masat qé mbéshtesin shogériné civile, pérfshiré grupet etnike té pakicave, nuk
marrin parasysh garté ndryshimet e mundshme gjinore né formulimin e tyre. Nése nuk adresohen né
zbatim, masat kané potencialin pér té mbéshtetur pabarazité e mundshme né qgasjen né burime, midis
OJQ-ve té ndryshme.

konsiderohen
kryefamiljaré.

— Zyrtarét e financave

Ekziston mundésia qé ministrité dhe komunat té ndérmarrin masa shtesé pér té mbéshtetur ekonominé
pertej masave té deklaruara né ményré té qarté brenda masave té Emergjente Fiskale ose masave té
Riméekémbjes Ekonomike. Ndérsa kéto mund té€ mos kené té béjné qarté me adresimin e pandemisé
COVID-19, kéto masa mund té kené mbéshtetur pérpjekjet e emergjencés dhe rimékémbjes. Ndérsa
ky hulumtim u pérgendrua né masat e sipérpérmendura té dizajnuara né ményré té qarté pér té adre-
suar COVID-19, RrGGK nuk shqyrtoi pérpjekjet e tjera t€ mundshme.

Megijithaté, MTI (gé ktheu emrin dhe funksionin e méparshém nga geveria e udhéhequr nga
Hoti né gershor), pérmes Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve té Kosovés (KIE-
SA), shpalli thirrje publike pér subvencionimin e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme (NVM) pér té
forcuar bizneset me té paktén 50% bashképronési nga graté sipérmarrése. KIESA publikoi thirrjen mé
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|2 shtator 2020, bazuar né Udhézimin Administrativ t&¢ MTIl-sé nr. 01 /2018 pér alokimin e fondeve
nga kategoria ekonomike e subvencioneve dhe transfereve. Tri kategori kishin té drejté té aplikonin:

* Mikro ndérmarrjet (me | deri né 9 punonijés), té cilat mund té pérfitojné deri né 10,000 euro;

* Ndérmarrjet e vogla (me |0 deri né 59 punonjés), té cilat mund té pérfitojné deri né 20,000
euro; dhe

* Ndérmarrjet e mesme (me 50 deri né 249 punonjés), té cilat mund té pérfitojné deri né
30,000 euro.

Mé 2 dhjetor 2020, MTI nénshkroi marréveshje bashkéfinancimi me 32 ndérmarrje mikro, té
vogla dhe té mesme, té udhéhequra nga graté sipérmarrése. Ministri i Tregtisé dhe Industrisé theksoi
se graté sipérmarrése kané déshmuar vazhdimisht se diné té menaxhojné jo vetém familjet e tyre, por
edhe bizneset e tyre né bashképunim me institucionet publike Si rezultat i késaj mbéshtetjeje, 140 gra
do té punésohen né kéto 32 ndérmarrje né pronési té grave. Buxheti i vitit 202 | parashikon njé rritje
té buxhetit pér subvencione pér graté sipérmarrése. Megjithése kjo mase nuk ishte e qarté né pérgjigje
té pandemiseé COVID-19, éshte njé shembull i njé mase afirmative, pozitive gjinore, drejt mbéshtetjes
sé bizneseve té drejtuara nga graté qé mund té ndihmojné né adresimin e véshtirésive té shkaktuara
nga pandemia.

Si pérmbledhje, njé rishikim i kétyre masave ekonomike nga kéndvéshtrimi gjinor sugjeron qé shumica
e masave nuk morén parasysh nevojat e ndryshme té grave dhe burrave, as veprimet pér avancimin e
barazisé gjinore. Intervistat me zyrtarét e financave dhe ZBGj-té né ministrité kryesore sugjerojné se
zyrtarét nuk kané marré parasysh perspektivén gjinore gjaté procesit té hartimit té€ ndonjé prej masave.
Disa zyrtaré vuné re se ata nuk morén pjesé né planifikimin e masave, por vetém né ekzekutimin e
tyre, késhtu gé ata nuk mund té kishin ndikuar né hartimin e masave drejt integrimit té njé perspektive
gjinore. Né nivelin komunal, zyrtarét e financave ishin té pérfshiré vetém né vlerésimin se cilat fonde
duhet té rialokohen pér té adresuar pandeminég, pas kérkesave té paragitura nga Selia e Emergjencave
drejtuar kryetaréve té komunave dhe kuvendeve komunale. ZBGj-té e intervistuar thané se ata nuk
ishin té pérfshiré né ndonjé nga proceset e planifikimit ose vendimmarrjes né lidhje me buxhetet pér
adresimin e COVID-19, gjé qgé gjithashtu mund té kishte minuar shkallén né té cilén njé perspektivé
gjinore u reflektua né kéto masa. Gjaté intervistave, té anketuarit tentuan té deklaronin se masat
nuk favorizonin asnjé gjini. Grupet e synuara, thané ata, pérfshinin njeréz qé aplikuan pér té pérfituar
nga masat ose gé u identifikuan se ishin né nevojé. Programet, si té tilla, ishin té hapura pér té gjithé
pérfituesit e kualifikuar. Zyrtarét theksuan se asnjéra gjini nuk ishte “e favorizuar” né planifikimin dhe
zbatimin e kétyre masave dhe se té dy gjinité u trajtuan njésoj. Ndérsa intervistat u pérgendruan né
Pakon Fiskale Emergjente, gjetjet me sa duket do té géndronin té vérteta né lidhje me Programin e
Rimékémbjes Ekonomike, duke gené se ai ishte duke u hartuar gjaté fazés sé hulumtimit, né kohén e
intervistave.

Deklaratat e tyre nénkuptojné qé zyrtarét i konsideruan kéto masa “gjinore neutrale”, kur né
fakt ata nuk e konsideruan aspak gjininé. Si rezultat, masat mund té jené edhe negative gjinore duke
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pérforcuar pabarazité gjinore para-ekzistuese. Si pérfundim, masat ekonomike nuk pérfshiné analizén
e mjaftueshme té ndikimit gjinor té propozimeve té politikés sé shpenzimeve, dokumentacionit té
propozuar té buxhetit té pérgjegjshém gjinor, ose planeve té performancés té ndara sipas gjinisé pér
ofrimin e shérbimeve, sipas dimensioneve |.1, 4.1 dhe 5.1 t& SHPPF MPGJFP.

Masat arsimore

Ky seksion shqyrton shkallén né té cilén masat geveritare né lidhje me arsimin konsideruan dallimet
midis vajzave dhe djemve té ndryshém. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) nuk
ishte drejtpérdrejt pérgjegjése pér ndonjé nga masat e geverisé né Pakon Fiskale Emergjente. Sido-
qofté, ajo mori masa té tjera né lidhje me sistemin arsimor. Si¢ u pérmend, nga || mars deri mé 26
gershor 2020, shkollat u mbyllén si masé parandaluese. Ndérsa numri i rasteve u rrit, MASHT vendosi
té pérdoré mésimin né internet. Duke filluar nga 24 marsi, nxénésit e klasave |-5 filluan té mésojné
pérmes video mésimeve té transmetuara né dy kanale té Transmetuesve té Shérbimit Publik. Kéto
video-mésime jané pérgatitur nga MASHT. Fillimisht ato pérfshinin vetém dy Iéndé: matematiké dhe
gjuhé. Njé javé mé voné, video-mésimet u béné té disponueshme edhe pér klasat 6-9. Platforma té
tjera u pérdorén pér nxénés té shkollés s&é mesme dhe té shkollés profesionale.

Mésimi né internet nuk filloi né té njéjtén kohé pér nxénésit gé flasin serbisht. Sipas Ministrit té
Arsimit, kjo ishte pér shkak se komunat serbe nuk bashképunuan; MASHT kérkoi nga Drejtorité Ko-
munale té Arsimit né kéto komuna té identifikojné mésimdhénésit pér té pérgatitur videot-materiale,
por ata nuk u pérgjigien. Pérndryshe, zonat folése boshnjake dhe turke identifikuan mésimdhénésit,
dhe mésimi né distanceé filloi mé 30 mars né gjuhét turke dhe boshnjake. Sidoqofté, komunat serbe
nuk e pérkrahén angazhimin e mésimdhénésve serbé qé do té pérgatisnin materialet mésimore sipas
programeve mésimore té Kosovés. Mé | shtator, komunat me shumicé serbe filluan mésimin né inter-
net, pas rekomandimeve nga Ministria e Arsimit té Serbisé dhe duke pérdorur programet mésimore té
Serbisé. Késhtu, pér mé shumé se pesé muaj, fémijét folés serb nuk kishin arsim.

Mé 2 prill, geveria miratoi njé pako mbéshtetése pér mésimin né internet, e cila pérfshinte pagesa
shtesé té pagave mujore té mésimdhénésve pér mésimdhénésit e pérfshiré drejtpérdrejt né pérgatitjen
e video materialit mésimor pér klasat 1-9; staf i shkollés “Qamil Batalli” né Prishtiné dhe “Emin Duraku”
né Prizren; personeli ndihmés i népunésve civilé né departamentet e arsimit né komunat e Prishtinés
dhe Prizrenit; Pagesa varion midis |50 dhe 300 euro; paraté do té buronin nga buxheti i MASHT-it. Pér
maj dhe gershor, geveria alokoi fonde nga linja e lartpérmendur e buxhetit té emergjencés té Ministrisé
sé Financave pér té mbéshtetur MASHT-in né sigurimin e mésimit né internet.

Sipas pérfagésuesve t&€ MASHT-it, ata nuk morén asnjé alokim shtesé buxheti pér adresimin e
COVID-19 kur buxheti i Kosovés u ndryshua né gusht. Pérkundrazi, buxheti i tyre u zvogélua. MASHT
themeloi njé grup punues pér té pérgatitur njé¢ Master Plan pér té Mésuarit né Kushtet Pandemike
pér vitin akademik 2020/2021. Qeveria e Kosovés ndau njé buxhet prej 9,926,959 euro pér arsimin
pérgjaté COVID-19.

Né gusht, MASHT kérkoi njé buxhet prej 9,926,959 € pér vitin shkollor 2020/2021, né mes té
kushteve pandemike. Menjéhereé pas késaj, qeveria e Kosovés ndau buxhetin e kérkesés prej 9,926,959
€ pér arsimin né mes té€ COVID-19. Fondet u transferuan né kategoriné ekonomike pér mallra dhe
shérbime nga buxhetii geverisé pér Rimékémbjen Ekonomike, sipas Planit pér Rimékémbje Ekonomike.
Vecanérisht, sipas decentralizimit, MASHT-i financon vetém arsimin né nivelin universitar dhe zhvillimin
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e kurrikulés, ndérsa komunat financojné arsimin parauniversitar. Prandaj, nga ky buxhet i pérgjithshém,
pér vitin shkollor né vitin 2020, MASHT-i mori 1,864,647 €, dhe komunat morén 2,960,000 €. Pér té
mundésuar té mésuarit né kushte pandemike né vitin 2021, MASHT-i mori 1,401,512 € dhe komunat
3,700,800 €. Shuma e fondeve té shpérndara né secilén komuné éshté llogaritur bazuar né numrin e
nxéneésve te shkollave pér komuna. Neé té vérteté kjo pérkon me Masén | | té Programit té Rimekémbjes
Ekonomike, “Mbéshtetja e sektorit té arsimit pér té mundésuar fillimin dhe mbarévajtjen e proceseve
té mésimdhénies dhe té té nxénit gjaté viti shkollor 2020/2021 “, i buxhetuar né vleré prej 10,000,000
€”. Né formulimin e saj, kjo masé nuk ka marré né konsideraté aspektin gjinor.

Gjaté intervistave, pérfagésues té MASHT-it, konfirmuan se masat arsimore nuk morén parasysh
perspektivén gjinore. Ata planifikuan pérgjigien “pér té pérmbushur nevojat e njerézve né pérgjithési”.
Ata nuk morén parasysh nevojat potencialisht té ndryshme té€ vajzave dhe djemve, grave dhe burrave.
Masat arsimore ishin “neutrale né bazé gjinore” pasi MASHT i konsideroi ato “té drejta” duke i
trajtuar té gjithé njésoj. Si rezultat, MASHT-i ndoshta né ményré té pavetédijshme shpérfilli pabarazité
strukturore gjinore. Sé pari, vendimi pér t'i mbajtur fémijét né shkollé si njé masé parandaluese para
se virusi té fillojé té pérhapet nuk mori né konsideraté ndikimin e kundért gé kjo mund té kishte mbi
graté, aftésiné e tyre pér té punuar dhe té ardhurat e tyre, duke pasur parasysh normat tradicionale
gjinore. Ky vendim rriti shumé kérkesén pér puné té papaguar brenda familjeve, té kryera kryesisht nga
graté. Graté duhet té kalonin kohé duke u kujdesur dhe mbéshtetur fémijét, veganérisht fémijét mé
té vegjél, se si té pérdorin teknologjiné né ményré gé fémijét té mésojné. Kjo kérkonte kohé shtesé
pér graté, gjé qé déshmité cilésore sugjerojné se kané ndikuar né aftésiné e tyre pér té punuar dhe, né
disa raste, kané kontribuar né humbjen e punés té shumé grave. Padyshim gé kéto masa ishin negative
gjinore.

Sé dyti, ndérsa programet e té mésuarit né internet transmetoheshin radhazi pér secilén klasé
(klasa e paré deri né té néntén), kjo nuk merrte parasysh kushtet shtépiake té vajzave dhe djemve té
ndryshém dhe gasjen e tyre né kété arsim televiziv. As programimi i ri né internet nuk mori parasysh
se si njé pérmbajtje e tillé mund té pérdoret pér té transformuar pabarazité gjinore. Thuhet se, disa
mésimdhénés pérdorén Viber dhe mé voné Zoom pér té komunikuar me fémijét. Né disa familje,
shumé fémijé kishin oré mésimi né Zoom né té njéjtén kohé, por familja kishte vetém njé telefon té
mengur ose pajisje té€ disponueshém. Para se mésimdhénésit té fillonin kété puné arsimore, MASHT nuk
kishte analizuar kushtet familjare té familjeve pér té siguruar gé teknologjia do té ishte né dispozicion.
Familjet potencialisht té varfra nuk kishin ndonjé pajisje né dispozicion. Pér mé tepér, kjo qasje supozon
qasje né internet; jo té gjitha familjet kané internet té géndrueshém dhe Kosova éshté pérballur me disa
ndérprerje té internetit gjaté késaj periudhe, duke penguar gasjen e fémijéve né mésimin né internet.

Né gershor 2020, Ministri i Arsimit raportoi né Komisionin e Kuvendit pér Arsim, Shkencé,
Teknologji, Inovacion, Kulturé dhe Sport se té mésuarit né internet arriti 89.4% té fémijéve, ndérsa
rreth 32,000 nxénés nuk morén pjesé né mésimin né internet sepse nuk kishin teknologji dhe nuk
kishte sinjal televiziv pér transmetimin e mésimit né distancé. Zyrtarét e MASHT-it thané se mungesa e
pajisieve dhe gasja né internet éshté njé sfidé; ata kané kérkuar dhe inkurajuar donacione nga individé,
donatoré dhe komuna.

MASHT mé voné sqaroi se né mars té vitit 2020, kishte 312,497 fémijé té regjistruar né klasat I-12
(48.6% vajza, 51.4% djem). Gjaté pandemisé, 304,023 fémijé morén pjesé né sistemin e té€ mésuarit né
internet (97,2%), qé do té thoté se vetém 8,474 fémijé nuk morén pjesé. MASHT nuk ka té dhéna té ndara
gjinore pérfémijét g€ nuk jané né giendje té ndjekin mésimin né internet.Vetém né Komunén e Prishtinés,

nga28,785nxénéstéshkollés, |,073 nukkané pasurgasjenéarsim. Komunae Prishtinéskakérkuarndihmé

65



pér té ndihmuar fémijét né 500 familje g€ ata kané identifikuar se nuk kané qgasje né pajisjet teknologjike.
Shifrat e sakta né lidhje me até se sa fémijé vazhdojné té kené mungesé té gasjes né mésimin né inter-
net, pérfshiré gjinin€, vendndodhjet, moshén, etniné dhe aftésing, nuk jané té disponueshme.

Ndikimet afatgjata té mos ndjekjes sé€ arsimit mund té jené té démshme pér arritjen arsimore
té fémijéve dhe mirégenien e tyre mé voné gjaté jetés. Vajzat mund té jené né rrezik té vecanté duke
pasur parasysh normat e méparshme shoqérore, sipas té cilave historikisht familjet kané tentuar té
favorizojné gasjen e djemve né arsim né situata kur familja nuk ka mundési té arsimojé té gjithé fémijét-
Prandaj, né pérgjithési, masat arsimore pér sigurimin e shkollimit né internet nuk kishin marré parasysh
aspektin gjinor dhe potencialisht mund té jené edhe negative gjinore, megjithése mungojné té dhénat
perkatése.

Pér vitin 2021, pér zbatimin e Master-palnit pér mésim né kushte pandemie, MASHT ka buxhet-
uar 500,000 euro té shpenzimeve pér Mésimin né Internet né Pandemi pér té bleré teknologji. Kjo bie
nén nén-programin e investimeve kapitale pér arsimin parauniversitar.

Lidhur me pérfituesit, MASHT nuk kishte té dhéna té ndara sipas gjinisé né lidhje me pjesémar-
rien e té mésuarit né internet nga vajza dhe djem, té tilla si nga pérkatésia etnike, mosha, aftésia ose
zona gjeografike. MASHT deklaroi se edhe pse nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér té vlerésuar
ndikimin e masave té tyre, ata besojné se nuk jané identifikuar probleme. Késhtu, ata nuk parashikuan
se do té integronin njé perspektivé té pérgjithshme gjinore né masat ose politikat e ardhshme pér
arsimin né mes té krizés COVID-19. Kjo éshté shqgetésuese, duke marré parasysh sfidat e lartpér-
mendura té mundshme me t€ cilat vajzat dhe djemté mund té pérballen gjaté arsimimit. Vetém duke
vlerésuar ndikimin mund té dihet nése vajza dhe djem kané pasur qasje té barabarté. Pér mé tepér,
pérgjegjésité shtesé pér graté lidhur me arsimin né shtépi duhet té merren parasysh; pér sa kohé qé
fémijét jané né shtépi, graté do té luftojné pér té punuar. Si pérfundim, masat arsimore nuk pérfshijné
analizé té mjaftueshme té ndikimit gjinor té propozimeve té politikés sé shpenzimeve, dokumentacionit
té propozuar té buxhetit té pérgjegjshém gjinor, planeve té performancés té ndara sipas gjinisé pér of-
rimin e shérbimeve, ose té dhéna té ndara sipas gjinisé pér shérbimet e ofruara, sipas SHPPF MPGJFP
dimensionet |.1, 4.1, 5.1, ose 5.2.

Masat shéndetésore

Ky seksion shgyrton shkalléen né té cilén masat shéndetésore plotésuan nevojat potencialisht té
ndryshme té grave dhe burrave. Sé pari, diskutohen sfidat pér gasjen né kujdesin shéndetésor qé
ekzistonin para pandemisé COVID-19. Pastaj, masat geveritare té marra né lidhje me shéndetin nga
njé perspektivé gjinore, e ndjekur nga ¢do ndikim i njohur i kétyre masave.

Njé analizé e shpejté gjinore e qasjes né kujdesin shéndetésor

Né pérgjithési, graté kané mungesé té qasjes né kujdesin shéndetésor krahasuar me burrat, veganér-
isht graté né zonat rurale dhe nga grupe té caktuara té minoriteteve si romét, ashkalité dhe egjiptianét.
Kjo mungesé e qasjes né kujdesin shéndetésor mund t€ jeté shtuar gjaté pandemisé, vecanérisht duke
pasur parasysh kufizimet mbi lévizjen dhe mungesén e transportit publik té disponueshém, né té cilin
graté priren té mbéshteten mé shumé se burrat. Graté raportuan se kishin véshtirési né arritjen e shér-
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bimeve jashté rajoneve té tyre, pérfshiré kujdesin shéndetésor. Thuhet se disa gra dhe vajza nuk kané
pasur qgasje né kujdesin gé u nevojitet. Sipas Qendrés sé Studimeve Gjinore té Kosoveés, gjaté pande-
misé, “mungesa e perspektivés gjinore”, mungesa e “masave té veganta pér té siguruar funksionimin e
reparteve gjinekologjike, mungesa e informacionit dhe punés me staf té reduktuar, rezultoi né uljen e
numrit té vajzave dhe grave gé kérkojné shérbime gjinekologjike”.

Frika nga prekja me COVID-19 gjithashtu mund té keté parandaluar njerézit qé té kérkojné ku-
jdes mjekésor pér sémundje té tjera, té cilat, nése nuk trajtohen, mund té kontribuojné né sémundje
té métejshme dhe madje edhe vdekje. Pér shembull, njerézit me aftési té€ ndryshme varen nga dikush
tjetér pér t'i ndihmuar ata edhe né funksionet e tyre themelore, té pérditshme, gjé qé nuk ishte gjith-
moné e mundur mes masave te izolimit. Pér mé tepér, duke marré parasysh se shume prej tyre kishin
kushte themelore dhe autoimune, pak gra me aftési té ndryshme ose néna me fémijé me aftési té ku-
fizuara u larguan nga shtépité e tyre nga frika e virusit.

Pér mé tepér, tendosjet e burimeve njerézore né sektorin shéndetésor mund t’i kené térhequr
punétorét nga ofrimi i kujdesit shéndetésor té pérgjithshém. Sipas Organizatés Botérore té Shéndeté-
sisé, pandemia ka guar né njé rritje té nevojés pér shérbime té shéndetit mendor, si izolimi, frika dhe
humbja e té ardhurave jané duke shkaktuar apo pérkeqgésuar gjendjen mendore te burrat dhe graté.
Si njé vend pas konfliktit, trauma themelore éshté rishfaqur mes masave té izolimit dhe frikés. Duke
pasur parasysh ngurrimin e pérgjithshém té njerézve pér té kérkuar kujdesin e shéndetit mendor dhe
disponueshmeériné e tij té kufizuar, veganérisht mes masave té izolimit, shkalla e sfidave té shéndetit
mendor ka té ngjaré té mbetet e panjohur.

Masat shéndetésore nga njé perspektivé gjinore

Kjo pjesé analizon masat e geverisé lidhur me masat shéndetésore nga njé perspektivé gjinore. Min-
istria e Shéndetésisé ka gené né ballé né adresimin e pandemisé. Qeveria i bazoi vendimet e saj né ma-
sat parandaluese né rekomandimet dhe udhézimet nga kjo Ministri, ndér té tjera. Edhe para se rastet
té konfirmoheshin né Kosové, Ministria e Shéndetésisé filloi té siguronte informacione mbi situatén dhe
udhézime pér masat parandaluese dhe mbrojtése. Mé 27 shkurt 2020, Ministri i Shéndetésisé themeloi
Komitetin pér Vlerésimin dhe Koordinimin e Situatés Emergjente me COVID-19. Komiteti kishte rolin
pér té vlerésuar, koordinuar dhe mbajtur komunikim té vazhdueshém me institucionet pérgjegjése
geveritare pér té vlerésuar situatén pandemike me COVID-19 dhe nevojat mjekésore té popullatés
pér kéteé situaté.

Duke marré parasysh ekspozimin e drejtpérdrejté té punonjésve té kujdesit shéndetésor ndaj
rrezigeve mé té médha té infeksionit, Masa 6 né Pakon Fiskale Emergjente parashikonte pagesa shtesé
prej 300 euro né muaj pér pagat e mjekéve dhe infermieréve né prill dhe maj. Kéto pagesa vazhduan
té ekzekutohen né korrik dhe gusht. Bazuar né njé vendim té geverisé né tetor, ato do té zbatohen
deri né fund té vitit 2020. Kjo masé, né formulimin e shkruar, nuk konsideronte né ményré té garté
njé perspektivé gjinore ose nuk konsideronte nevojat potencialisht té€ ndryshme té grave dhe burrave.
Duhet theksuar, sidoqofté, se duke pasur parasysh mbi-pérfagésimin e sipérpérmendur té grave né
sektorin shéndetésor, qé pérfshin 61% té punonjésve, kjo masé do té ishte mé shumé pérfituese pér
gra sesa pér burra. Sidoqofté, kjo masé nuk adresoi domosdoshmérisht ¢éshtje té tjera si ngarkesat e
shtuara fizike dhe psikologjike pér punonijésit e kujdesit shéndetésor qé ofrojné shérbime gjaté pande-
misé, duke guar potencialisht né nevoja shtesé té kujdesit shéndetésor fizik dhe psikologjik dhe kostot
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e lidhura me to; ose nevojat e institucioneve té kujdesit shéndetésor pér fonde shtesé pér té punésuar
mé shumeé personel pér té zvogéluar ngarkesén e punés.

Gjaté karantinés, duke marré parasysh ¢éshtjet e shéndetit mendor dhe nevojén pér t'u ofruar
njerézve shérbime késhilluese falas, Agjencia pér Barazi Gjinore bashképunoi ngushté me Ministriné e
Shéndetésisé pér té ofruar shérbime té tilla. Ministria e Shéndetésisé bashképunoi me Universitetin e
Prishtinés, Departamentin e Psikologjisé pér té krijuar shérbime pérmes linjave telefonike pér shér-
bime késhilluese falas, si né gjuhén shqipe dhe né gjuhén serbe, pér njerézit qé kishin shgetésime dhe
ankth si efekt i izolimit né karantiné. Ndérsa kjo masé nuk i referohej né ményré té qarté gjinisé, ajo
mund té konsiderohej pozitive gjinore duke siguruar gasje né shérbimet e késhillimit gé kané potencial-
in pér te kontribuar né parandalimin e dhunés me baze gjinore gé mund té lindé pjesérisht nga ¢éshtjet
e shéndetit mendor.

Ministria e Shéndetésisé caktoi 55% té buxhetit té sektorit shéndetésor, aférsisht 40 milion euro,
pér t'iu pérgjigjur pandemisé. Kjo ka pérfshiré financimin pér: sigurimin e testeve, pajisjet mbrojtése
pér stafin, dezinfektimin dhe pagimin shtesé té pagave sipas Masés 6 né Pakon Fiskale Emergjente.
Kéto para u disbursuan pérmes dy programeve: farmaceutikés dhe administratés. Sipas zyrtaréve,
Ministria nuk ka marré parasysh buxhetimin e pérgjegjshém gjinor gjaté planifikimit ose ekzekutimit té
kétij buxheti. Té anketuarit nga Ministria thané: “né shéndetési, nuk mund ta béni kété dallim; ju ofroni
shérbimin, kujdesin shéndetésor, atyre qé e kérkojné até, atyre qé kané nevojé pér te”; “Ministria
éshté vetém pér pacientét”; dhe “nuk ka ¢éshtje me pabarazi né sektor”. Kéto deklarata jané déshmi
se Ministria ka pasur gasjen nuk e kané marré né konsideraté aspektin gjinor, pasi ata nuk kané marré
parasysh nevojat potencialisht t&€ ndryshme té grave dhe burrave né lidhje me qasjen né kujdesin
shéndetésor, ose ményrat né té cilat graté dhe burrat punonjés té kujdesit shéndetésor mund té jené
ndikuar negativisht nga pandemia dhe ngarkesa shtesé e punés e lidhur me te.

Lidhur me pérfituesit e masave té lidhura me shéndetésiné, si¢ u pérmend, vetém pér periudhén
midis 13 dhe 24 mars 2020 IKSHP béri publike té dhéna té ndara sipas gjinisé né lidhje me testet
e kryera, rastet pozitive té konfirmuara dhe vdekjet. Ndérsa té dhéna té tilla ekzistojné edhe pér
periudhat e mévonshme, ato nuk jané publikuar. Kjo sugjeron gé sistemet e tyre t& menaxhimit té té
dhénave IKSHP jané joadekuate, pasi ato duhet té€ mundésojné gjenerimin e raporteve té tilla té thjeshta
né ményré automate, duke kérkuar vetém disa minuta kohé té burimeve njerézore. Pa té dhéna té tilla,
éshté e véshtiré té pércaktohet nése mé shumé burra ose gra jané prekur nga virusi, qasja e tyre né
kujdesin shéndetésor dhe testimin, dhe ¢éshtje té tjera. As informacioni mbi numrin e personave té
trajtuar nuk ishte i disponueshém publikisht, ose gasja potencialisht e ndryshme e grave dhe burrave
né shérbime. Té dhénat mbi pérdorimin e pérgjithshém té sistemit té kujdesit shéndetésor kéte vit,
si¢ krahasohet me vitet e méparshme, nuk jané ende né dispozicion. Prandaj, pérdorimi nga graté dhe
burrat i shérbimeve té kujdesit shéndetésor jo té lidhura me COVID-19 dhe ndikimet potencialisht mé
té gjera né shéndetin e tyre nuk mund té vlerésohen ende. Kjo e bén té véshtiré vlerésimin e ndikimit
té shérbimeve té kujdesit shéndetésor, dhe késhtu té shpenzimeve, né pérgjigie t&¢ COVID-19.

Si pérfundim, masat shéndetésore nuk pérfshijné analizén e mjaftueshme té ndikimit gjinor té
propozimeve té politikés sé shpenzimeve, dokumentacionit té propozuar té buxhetit té pérgjegjshém
gjinor, planeve té performancés té ndara sipas gjinisé pér ofrimin e shérbimeve, ose té dhéna té ndara
sipas gjinisé pér shérbimet e ofruara, si¢ pércaktohet nga SHPPF MPGJFP dimensionet |.1, 4.1 , 5.1,
ose 5.2.
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Masat komunale

Kjo pjesé analizon se né ¢faré niveli, dizajnimi i masave komunale ka marré parasysh nevojat e
ndryshme té grave dhe burrave. Sapo Kosova filloi té merret me pandeminé, komunat tentuan

té ndérmarrin hapa edhe pér ta adresuar até. Megjithése Pakoja Fiskale Emergjente parashikonte
mbéshtetje financiare pér komunat e prekura nga pandemia, né vleré prej 10 milion euro, né kohén
e intervistave, né gusht 2020, kjo mbéshtetje nuk ishte siguruar akoma. Zbatimi i késaj mase filloi
vetém né tetor. Sidoqofté, implementimi aktual i késaj mbéshtetje pér komunat nuk lidhej me Masén
5 té Pako Fiskale Emergjente fillestare té 30 Marsit. Pérkundrazi, mbéshtetja lidhej me Masén 12 té
Planit mé té ri pér Zbatimin e Programit té Rimékémbjes Ekonomike, miratuar nga geveria e re, mé
|3 gusht.

Mé 14 shtator, geveria vendosi té zbatojé Masén 12, duke siguruar komunat me mbéshtetje
financiare né vleré prej |0 milion euro pér projekte té lidhura me COVID-19. Prandaj, Ministria e
Qeverisjes Lokale dhe Ministria e Financave ishin té detyruara ta zbatojné kété masé duke krijuar njé
komision vlerésues gé do té vlerésonte té drejtén e komunave pér té marré kéto fonde, bazuar né
kriteret e miratuara. Ky komitet shpérndau fonde né 38 komuna, bazuar né kriteret e méposhtme:

[.  Komunat e vogla me mé pak se 50,000 banoré kishin té drejté pér njé fond maksimal prej 300,000
euro. Né total u shpérndané 3 milion euro.

[l. Komunat gé ishin né karantiné ose kishin kufizime pasi ishin burime té infeksionit kishin té drejté
né maksimum prej 200,000 euro. Bazuar né vendimet e geverisé pér karantinat dhe kufizimet,
Komisioni i Vlerésimit vendosi té mbéshtesé komunat gé ishin né karantiné me 64,080 euro dhe
komunat me kufizime né |évizje me 55,000 euro.

[ll. Bazuar né madhésiné e popullsise, komunat supozohej té mbéshteteshin me njé
shumé maksimale individuale prej 200,000 euro. Né total, 38 komuna morén
3,996,435 euro. Shuma e mbetur, 1,003,565 euro, u shpérnda né dy kategorité e para.

Komunat i morén kéto fonde vetém nga 5 tetori. Duke pasur mungesén e késaj mbéshtetjeje gjaté
fazés fillestare té emergjencés, komunat duhet té vepronin veté dhe té pérdornin buxhetet e tyre tashmé
té caktuara pér t'iu pérgjigjur nevojave, si¢ éshté pérshkruar né kapitullin e paré.

Shumica e zyrtaréve komunalé té financave té intervistuar e dinin se buxhetimi i pérgjegjshém gjinor
ishte detyrim ligjor, bazuar né Ligjin e Kosovés pér Barazi Gjinore. Sidoqofté, né praktike, zyrtarét ko-
munalé thané se né situata emergjente, ata nuk mund té konsultoheshin me publikun dhe té merrnin
parasysh nevojat e ndryshme té grave. Pavarésisht nése kishin konsultime, ata theksuan se té gjithe, pa
dallim, kané té njéjtat nevoja. Pérfituesit e synuar ishin njerézit né nevojé, pérkatésisht ata qé jetonin
né gjendje té keqe ose me ndihmé sociale dhe bizneset, thané ata. Pér mé tepér, ligiet e zbatueshme
pér shpenzimet kané kritere specifike gé duhet té zbatohen, dhe kéto nuk jané té drejtuara né baze
gjinore, thané ata. Késhtu g€, planifikimi dhe ekzekutimi i buxheteve komunale té komunave né pérg-
jigie t&¢ COVID-19 tentonte té mos e merrte parasysh aspektin gjnior. Né pérgjithési, deklaratat e
tyre té lartpérmendura tregojné pér faktin se zyrtarét nuk kané njé kuptim té duhur té buxhetimit té
pergjegjshém gjinor ose ményrén e zbatimit té tij. Ndryshe, dy nga komunat e intervistuara mbéshtesin
nénat vetushqyese né ményreé té qarté, si njé ndérhyrje e ndjeshme gjinore.

Njé i anketuar tha gé masat afirmative mund té pérdoren vetém pér kategoriné ekonomike té
buxhetit té subvencioneve. Sidoqofté, né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore, masa té veganta sig
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jané kuotat dhe programet mbéshtetése pér té siguruar pjesémarrje té barabarteé té té dy gjinive, duhet
té pérdoren né té gjitha fushat ku ekzistojné pabarazité gjinore. Kéto pérfshijné gjithashtu “hapa pér té
pérmirésuar pozicionin e grave dhe burrave né [té gjitha] fushat [...] dhe alokimin dhe/ose rialokimin
e burimeve”. Né kété kuptim, kategoria ekonomike e pérdorur éshté e paréndésishme.Pér mé tepér,
pér té pasur gasje né subvencione, graté duhet té informohen né lidhje me mundésité né dispozicion
né ményré gé té mund té kérkojné mbéshtetje komunale, vérejti njé zyrtar tjetér. Mungesa e qasjes né
informacion ose paaftésia pér té arritur fizikisht zyrén pérkatése me njé kérkesé mund té nénkuptojné
qé graté mund té mos i pérdorin kéto mundesi.

Né kohén e intervistave né gusht, vetém njéra nga komunat me intervisté posedonte té dhéna té
ndara sipas gjinisé€ pér njé nga masat e saj komunale: pér té mbéshtetur familjet me ushgime dhe paketa
higjienike; nga 2,600 pérfitues qé morén 50 € secila, 66 ishin gra (2.5%) dhe 2.534 ishin burra (97.5%).
Kjo ilustron njé ndryshim té qarté né qasjen e grave dhe burrave né kété pérfitim. Kjo mund té jeté
pjesérisht pér faktin se ndihma ishte shpérndaré pérmes kryefamiljaréve, té cilét, si¢ u pérmend, né
Kosoveé priren té jené burra. Né té vérteté, zyrtari shpjegoi se numri i grave gé pérfitojné mund té jeté
meé i larté, pasi ndonjéheré ata mbledhin ndihmé nén regjistrimin e anétaréve meshkuj té familjes, edhe
kur, né disa raste, kéta anétare té familjes kané ndérruar jeté. Sig u diskutua, ményra se si ndahen fonde
té tilla brenda familjes mbetet e panjohur dhe nuk mund té supozohet se graté dhe burrat anétarét e
familjes pérfitojné né ményré té barabarté.

Né pérgjithési, komunat patén tendencé té mos mbanin té dhéna pér graté dhe burrat pérfitues
té masave komunale pér té adresuar pandeminé COVID-19. Té dhénat e disponueshme nuk jané té
ndara sipas gjinis€. Kur u pyetén pér mungesén e té dhénave té ndara sipas gjinis€, pérgjigjet e zyrtaréve
ndryshuan. Disa u habitén me idené qé informacioni duhet té ndahet, sepse sipas mendimit té tyre,
“né njé situaté pandemike, nuk mund té bésh dallime gjinore”, dhe “té gjithé njerézit kishin nevojé té
mbroheshin, pa dallim”. Pértej mungesés sé njohurive né lidhje me detyrimin e Ligjit pér Barazi Gjinore
per té mbajtur té dhéna té ndara sipas gjinise, kjo sugjeron njé mungese té pérgjithshme té kuptimit té
domethénies, pérdorimeve dhe géllimit t&€ mbledhjes sé té dhénave té ndara sipas gjinisé né ményré qé
té informohen politikat dhe programet. Pér mé tepér, kjo sugjeron njohuri té pamjaftueshme né lidhje
me integrimin gjinor dhe si ta zbatojmé até né praktiké né lidhje me planifikimin, zbatimin, monitorimin
dhe vlerésimin e politikave, shérbimeve dhe buxheteve.

Si pérfundim, masat komunale nuk pérfshijné analizén e mijaftueshme té ndikimit gjinor té
propozimeve té politikés sé shpenzimeve, dokumentacionit té propozuar té buxhetit té pérgjegjshém
gjinor, planeve té performancés té ndara sipas gjinisé pér ofrimin e shérbimeve, ose té dhéna té
ndara sipas gjinisé pér shérbimet e ofruara (me njé pérjashtim), sipas SHPPF MPGJFP, pérkatésisht
dimensionet |.1, 4.1, 5.1 ose 5.2.

Pérgjegjshméria e Pérgjithshme Gjinore e Masave

Ky seksion pérmbledh, né pérgjithési, shkallén né té cilén zyrtarét geveritaré konsideruan nevojat e
ndryshme té grave dhe burrave né masat geveritare pér té adresuar COVID-19. Kur zyrtarét gever-
itaré u pyetén se nése institucioni i tyre kishte kryer njé vlerésim té Ndikimit Gjinor pér té informuar
masat, sipas SHPPF MPGJFP |.| mbi analizén e ndikimit gjinor té propozimeve té politikave té shpen-
zimeve, 28 nga 34 té anketuarit thané gé nuk ishte béré njé vlerésim i tillé. Vetém njé i anketuar tha qé
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institucioni i tyre kishte kryer njé Vlerésim té Ndikimit Gjinor. Pesé té tjerét nuk dinin nése ishte béré
ndonjé vlerésim i tillé, gé do té thoté se ata nuk mund té ishin térhequr pre;j tij pér té informuar masat.

Se “COVID-19 preku té gjithé pa marré parasysh gjininé” ishte njé pérgjigje e pérséritur midis
té intervistuarve. Né institucionet pérkatése té intervistuara, zyrtarét tentuan té€ mos e konsiderojné
baraziné gjinore njé pérparési ose t€ mendojné se ndryshimet midis grave dhe burrave duhet té mer-
ren parasysh gjaté planifikimit té pérgjigjes s€ geverisé ndaj COVID-19. Né pérgjithési zyrtarét nuk e
kuptuan kuptimin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor, si ta realizojné até, ose si té sigurojné ofrimin e
shérbimeve me pérgjegjési gjinore.

Mekanizmat e barazisé gjinore ekzistojné né té gjitha institucionet dhe ato mund té kené mbéshte-
tur integrimin e gjinisé né programet dhe politikat e emergjencave dhe shérimit. Sidoqofté, zyrtarét
né pozicionet e vendimmarrjes kané tendencé té mos angazhojné shumé ZBGj-té né planifikimin dhe
ekzekutimin e pérgjigjes sé geveris€ COVID-19. Pér mé tepér, intervistat sugjeruan qé ZBG;j-té kishin
mungesé njohurish dhe informacioni né lidhje me proceset buxhetore dhe pér kété arsye u pérballén
me véshtirési pér té siguruar qé kéto procese té pérfshinin njé perspektivé gjinore.

Megjithése ishte shumé herét pér té vlerésuar ndikimin pérmes kétij studimi, sipas dimensionit
8.1 té SHPPF MPGJFP, vlerésimi i ndikimeve gjinore té ofrimit té shérbimeve éshté i réndésishem.
Sipas Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), njé Vlerésim i Ndikimit Gjinor
ex ante mund té mbéshtesé geveriné dhe institucionet e saj pér té kuptuar mé miré shkallén né té
cilén buxheti ka arritur rezultatet e synuara, si pérfshirja dhe barazia gjinore. Njé informacion i tillé
mund té mbéshtesé geveriné né vlerésimin dhe planifikimin e masave té métejshme pér pérgjigjen
e saj afatmesme dhe afatgjaté ndaj COVID-19. Vlerésimi i shpenzimeve éshté njé hap vendimtar né
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor. Prandaj, kryerja e vlerésimeve dhe vlerésimeve pas ndikimit gjinor
gé marrin parasysh se si kéto masa mund té kené ndikuar ndryshe tek graté dhe burrat, do té jeté e
réndésishme né té ardhmen. ance officersNdérkohé, RrGK u kérkoi té anketuarve nga sondazhi on-
line i OshC-ve perceptimet e tyre té pérgjithshme nése masat geveritare pér té adresuar COVID-19
kishin kontribuar né baraziné gjinore deri mé tani. Megjithése nuk jané statistikisht pérfagésuese,
pérgjigjet e tyre jané cilésisht interesante né lidhje me pérshtypjet e tyre fillestare. Shumica e té anket-
uarve t&€ OSHC-ve menduan se pérgjigjja e geverisé ndaj COVID-19 nuk ka kontribuar né baraziné
gjinore (55%) ose se kontribuoi disi (29%). Asnjé nga té anketuarit nuk tha se pérgjigjja e geverisé
kishte kontribuar “shumé” né baraziné gjinore.

Sa i pérket njé vlerésimi té métejshém cilésor té ndikimit, ¢éshtjet kryesore me té cilat graté
duket se jané pérballur gjaté pandemisé kané pérfshiré qasjen e dobét né kujdesin shéndetésor, pap-
unésiné, pagéndrueshmériné financiare, shkeljet e té drejtave né ekonominé informale dhe pérgjeg-
jésité e shtuara té kujdesit me humbjen e vendeve té punés té lidhura. Ndérsa masat e diskutuara mé
paré mund té kené lehtésuar disa nga véshtirésité me té cilat pérballen grate€, ato nuk kané adresuar
céshtje gé lidhen me qasjen né kujdesin shéndetésor, ekonominé informale, shkeljet e té drejtave té
punés, pérgjegjésité e kujdesit ose ndikimet afatgjata té humbjes sé punés dhe papunésisé. Duke pasur
parasysh pabarazité ekzistuese gjinore, subvencionet né bujgési nuk kané adresuar véshtirésité e shtu-
ara me té cilat jané ballafaquar graté fermere, sig jané shitja e produkteve té tyre. Pérveg tri masave té
vogla té udhéhequra nga Agjencia pér Barazi Gjinore pér mbéshtetjen e gendrave té kujdesit pér féemi-
jét dhe strehimit té pérkohshém pér personat qé pérjetojné dhuné né Prishting, dhe késhillimit telefon-
ik, asnjé masé tjetér geveritare nuk ka adresuar garté nevojat e grave ose OshC-ve né pararojé té
péerpjekjeve emergjente.

Céshtjet kryesore me té cilat pérballen burrat kané pérfshiré pushimet nga puna dhe papunésiné
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qé rezultoi né pagéndrueshmeéri financiare, si dhe stresin. Duke pasur parasysh normat e lartpérmen-
dura gjinore, fakti gé burrat priren té jené kryefamiljaré (duke marré ndihmé sociale), té€ punésuar né
nivele mé té larta se graté dhe duke pasur mé shumé biznese sesa graté, mund té pérfundojmé se
masat geveritare kané té ngjaré té adresojné disa nga nevojat e burrave. Stresi dhe ¢éshtjet e shéndetit
mendor jané adresuar disi nga linja e ndihmés e Ministrisé sé Shéndetésisé gé ofron késhillim. Nevojit-
en analiza té métejshme té ndikimit pér té pércaktuar ndikimin e masave tek burrat.

Prej njé perspektive té ndérthurjes, véshtirésité e shtuara me té cilat pérballen njerézit me nev-
oja té ndryshme aftésish, vecanérisht graté qé pérballen me sfida té shtuara pér shkak té pabarazive
gjinore, u adresuan né ményré té pamjaftueshme nga masat geveritare. Personat me aftési té ndryshme
kishin nevojé pér mé shumé mbéshtetje sesa morén, duke pérfshiré gasjen né kujdesin shéndetésor,
mbéshtetjen financiare dhe ilaget. Distancimi shogéror pengonte |évizjen e tyre, veganérisht pasi shumé
persona me aftési té ndryshme kané nevojé pér diké gé t'i shoqgérojé ata. Pér shembull, personat e
verbér raportuan se pérballen me sfida té shtuara pér té hyré né ndihmé pér shkak té ndérprerjes sé
transportit publik. Vendimi pér té caktuar kohé té veganta pér |évizje, bazuar né Kartat e Identifikimit,
e béri té véshtireé lévizjen e personave me aftési té kufizuara; vendimi nuk pérmendi g€ ata do té mund
té shogéroheshin nga njé shogérues me njé numeér tjetér identifikimi. As geveria pér té informuar pub-
likun né lidhje me masat nuk merrte parasysh nevojat e tyre unike. Pér shembull, geveria nuk siguroi
broshura me informacion né lidhje me COVID-19 dhe masat pér ta adresuar até né alfabetin e Braille.
Kur filloi mésimi né internet, asnjé program duket se nuk ka adresuar nevojat e fémijéve me aftési té
ndryshme. Pér mé tepér, prindérit e tyre, vecanérisht nénat, u pérballén me sfida té shtuara té kujdesit,
té tilla si detyrimi pér té mbéshtetur arsimimin e fémijéve té tyre. Ndérsa jané té réndésishme si pér
vajzat ashtu edhe pér djemté€, duke pasur parasysh gé vajzat me nevoja té veganta historikisht jané
pérballur me sfida té shtuara né arsim, kjo mund té keté nénkuptuar sfida shtesé pér to. Duke pasur
parasysh pozicionin e tyre pérgjithésisht mé té prekshém né shogéri, graté rurale, graté etnike té paki-
cave, nénat beqare dhe ciftet e gjinisé sé njéjté mund té pérballen me diskriminim né marrjen e masave,
megjithése kishte informacion té pamjaftueshém pér ta vlerésuar kéte.

Pérfundimi

Fakti qé pak institucione mbledhin dhe mbajné té dhéna té ndara sipas gjinisé e béri té véshtiré pér
té analizuar se si pandemia mund té keté ndikuar ndryshe tek graté dhe burrat. Té dhénat pér gjininé
dhe pérkatésiné etnike, moshén, aftésiné dhe / ose vendndodhjen ishin edhe mé té pakta. Qartasi,
pandemia COVID-19 ka prekur si graté ashtu edhe burrat. Megjithaté, graté dhe burrat kané pérjetuar
véshtirési ndryshe. Rreziku i kontraktimit té virusit duket té jeté mé i larté pér graté, duke gené se
ato jané té mbipérfagésuara né profesionet me rrezikun mé té larté té kontraktimit COVID-19. Sido-
qofté, sipas té dhénave zyrtare, mé shumé burra sesa gra kané kontraktuar dhe / ose kané vdekur nga
COVID-19. Té dy gjinité, burrat dhe graté jané pérballur me véshtirési ekonomike si rezultat i pushi-
meve nga puna dhe papunésis€. Sidoqofteé, normat ekzistuese shogérore dhe marrédhéniet e pushtetit
pa dyshim i kané vendosur graté né njé pozité veganérisht té pasigurt ekonomike mes COVID-I9.
Duke pasur parasysh rolet tradicionale gjinore, pérgjegjésité e kujdesit kané béré gé graté jané me té
rrezikuara nga humbja e punés dhe varféris€, vecanérisht nénat e vetme dhe graté qé kujdesen pér
persona me aftési té ndryshme. Kufizimet né Iévizje gjithashtu kané té ngjaré té kené kontribuar né
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qasjen mé té dobét né kujdesin shéndetésor, vecanérisht pér graté qé kané pasur mé pak gasje né
transport dhe shérbime shéndetésore. Kufizimet né lévizje gjithashtu kané té ngjaré té kené kontribuar
né gasjen mé té dobét né kujdesin shéndetésor, veganérisht pér graté qé kané pasur mé pak qgasje né
transport dhe shérbime shéndetésore. Graté dhe fémijét gjithashtu kané gené né rrezik meé té madh té
dhunés né familje gjaté pandemisé pér shkak té njé numri faktorésh té pérzier gé rrjedhin nga izolimi
i imponuar dhe i nevojshém pér té parandaluar pérhapjen e virusit. Organizatat e té drejtave té grave
kané gené né ballé té adresimit té ¢éshtjeve thelbésore gé dalin nga COVID-19 dhe né mbrojtjen e té
drejtave té grave, por atyre u mungon burimi i mjaftueshém dhe i géndrueshém.

Ligji pér Barazi Gjinore detyron té gjitha institucionet té kryejné analiza gjinore, t& ndérmarrin
buxhetim té pérgjegjshém gjinor, té mbajné te dhéna té ndara sipas gjinisé dhe té€ promovojné baraziné
gjinore, pérfshiré pérmes masave afirmative. Gjetjet sugjerojné se kjo nuk éshté zbatuar né pérgjig-
jen e geverisé ndaj COVID-19. Zyrtarét kané tendencé té mos kené njohuri dhe té kuptojné kéto
dispozita ligjore, me integrimin gjinor, ose réndésiné e tij né adresimin e pandemisé COVID-19. Né
pérgjithési, zyrtarét kishin tendencé té ndjenin se masat geveritare kérkonin té€ ndihmonin té gjithé
qytetarét dhe bizneset né ményré té barabarté. Prandaj, ata thané se nuk shihnin ndonjé arsye pér
vlerésimin e ndikimit qé masat do té kishin ose kishin pér graté dhe burrat. ZBGj-té ekzistojné né
té gjitha institucionet, por ato nuk jané pérfshiré shumé né planifikimin dhe ekzekutimin e pérgjigjes
COVID-19. Ndérsa zyrtaréve té financave u mungonin kapacitetet pér planifikim dhe buxhetim té
pérgjegjshém ndaj gjinisé, ZBGj-té kishin tendencé té mos kishin njohuri pér proceset buxhetore. Si
rezultat, té dy pérballen me véshtirési pér té siguruar gé masat té pérmbajné njé perspektivé gjinore.

Megenése asnjé nga dokumentet e buxhetit ose masat geveritare té réndésishme pér adresimin e
pandemisé nuk u informuan nga analiza gjinore, pérveg njé, ato nuk pérmbajné njé perspektivé gjinore.
Ata nuk morén parasysh normat e ndryshme gjinore, rolet, marrédhéniet, mundésité, gasjen né burime
dhe nevojat e grave dhe burrave té ndryshém. As masat geveritare nuk morén parasysh nevojat ndér-
sektoriale, té tilla si pér graté dhe burrat me etni té ndryshme, aftésia, mosha, vendndodhje gjeografike
dhe / ose dobési té tjera té mundshme té shtuara.

Késhtu, dhe pjesérisht si rezultat i analizés sé pamjaftueshme gjinore, pérgjigjja e geverisé ndaj
COVID-19 ka té ngjareé té pérforcojé pabarazité gjinore para-ekzistuese né shoqéri sesa t'i transformojé
ato. Fakti gé planet e rimékémbjes shpérndajné shumicén dérrmuese té burimeve pér bizneset, pa
financuar mjaftueshém infrastrukturén sociale qé do té pérfitojé qytetaré té ndryshém, do té thoté gé
masat do té vazhdojné té mbeéshtesin pabarazité ekzistuese strukturore brenda shoqérisé. Megjithése
pandemia ka ilustruar qarté nevojén e funksionimit té arsimit, kujdesit dhe shérbimeve sociale,
veganérisht pér té mbijetuarit e dhunés, planet e rimékémbjes nuk investojné burime té mjaftueshme
né forcimin e kétyre fondacioneve sociale, thelbésore pér ¢do rimékémbje ekonomike.

Neé pérgjithési, ky studim u pérpoq té vlerésonte nése masat geveritare kontribuan né baraziné
gjinore. Institucionet nuk kané zbatuar detyrimin e tyre ligjor pér té mbledhur dhe raportuar té dhéna
té ndara sipas gjinisé né lidhje me pérfituesit. Si rezultat, ka shumé pak té dhéna té disponueshme
né lidhje me gjininé, moshén, etning, orientimin seksual, vendndodhjen gjeografike dhe aftésiné e
personave té ndihmuar nga masat geveritare. Mungesa e té dhénave, e shogéruar me faktin se éshté
akoma mijaft herét, e bén té véshtiré vlerésimin e ndikimit té masave né gra, burra té ndryshém dhe né
baraziné gjinore.

Si pérmbledhije, lidhur me dimensionet e SHPPF MPGJFP, Kosova kishte njé garkore buxhetore
té pérgjegjshme gjinore (3.1.), Por analiza e ndikimit gjinor e propozimeve té politikés sé shpenzimeve
(1.1.), Dokumentacioni i propozuar i buxhetit té pérgjegjshém gjinor (4.1.), Planet e performanceés té
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ndara sipas gjinisé (5.1.) Dhe arritjet (5.2.) Pér ofrimin e shérbimeve dhe ndjekja e shpenzimeve té
buxhetit pér baraziné gjinore (6.1.) Mungonin. Ishte shumé herét pér té vlerésuar ndikimet gjinore té
ofrimit té shérbimeve (8.1.).
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“Tregu i liré nuk ekziston. Cdo treg ka disa rregulla dhe kufij gé
kufizojné liriné e zgjedhjes. Njé treg duket i liré vetém sepse ne i
pranojmeé né ményré té pakushtézuar kufizimet e tij themelore,
sagé nuk arrijmé t'i shohim ato. Se sa i “lire” eshte tregu, kjo mund
té pérkufizohet objektivisht. Eshté pérkufizim politik. Pretendimi i
zakonshém nga ekonomistét e tregut té liré se ata po pérpigen té
mbrojné tregun nga ndérhyrjet e motivuara politikisht nga geveria,
éshté i rreme. Qeveria éshté gjithnjé e pérfshire dhe ata ge béjné
tregting e liré jané té motivuar politikisht si cdokush tjetér. Tejkalimi
i mitit se ekziston njé gjé e tille si “tregu i lire” i definuar objektivisht
éshté hapi i pare drejt kuptimit té kapitalizmit.”

— Ha-Joon Chang “23 gjéra qé nuk ju tregojné pér kapitalizmin”

PERSPEKTIVA EKONOMISTE FEMINISTE MBI
MASAT PER ADRESIMIN E COVID-19

Neé kéte kapitull diskutohet modeli aktual ekomomik dhe modelet e tjera t¢ mundshme ekonomike
gé mund té pérdoren pér té informuar zgjidhje té barabarta gjinore pér t’u rikuperuar nga pandemia
e COVID-19. Sé pari, konceptet neoklasike té “tregut té liré”, “dorés sé padukshme” dhe homo eco-
nomicus shqyrtohen dhe zbérthehen nga perspektiva e ekonomisé feministe dhe heterodokse. Kjo
pjesé diskuton mitet e qasjes laissez faire dhe ekonominé “trickle down”, dhe si kéto gasje mbéshtesin
paaftésiné e sistemit aktual ekonomik pér té pérballuar me krizat shéndetésore, ekonomike, sociale
dhe mijedisore, pérfshiré krizén aktuale gé lidhet me COVID-19. Pastaj, seksioni tjetér pérfshiné pjesé
té nxjerra nga ekonomia dhe ideté feministe pér té propozuar ide shtesé dhe alternative pér rimékém-
bjen ekonomike té Kosovés.

Rishikim i teorisé ekonomike neoklasike dhe i alternativave té
propozuara

Sipas teorisé ekonomike neoklasike, interesi i ndjekur individual con dhe i shérben shpérndarjes opti-
male té burimeve pérmes asaj qé Adam Smith e pérshkroisi “doré e padukshme” né tregje. “Treguiiliré”
éshte vendi ku mallrat dhe shérbimet shkémbehen mes konsumatoréve, té cilét ndjekin interesin e tyre
personal, dhe kompanive konkuruese, té cilat pérpigen té maksimizojné fitimet e tyre, pa ndérhyrjen e
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rregullimit té geverisé.'*?Ekonomistet feministe dhe té tjeré heterodoksé kané kritikuar supozimet dhe
vlerat e teorisé neoklasike,'** veganérisht supozimin e njeriut ekonomik racional (homo economicus).'*
Ekonomistet feministe konsiderojné se supozime té tilla nuk marrin parasysh njerézit qé varen nga té
tjerét pér té funksionuar né shoqéri.'* Mundésia e njé modeli té njé njeriu ekonomik té vetémjaftueshém
gé merr vendime pér té maksimizuar interesat e tij, duke iu pérgjigjur vetém ¢mimeve té tregut, mund
té ekzistojé vetém nése dikush injoron punén e papaguar qé mbéshtet riprodhimin e pérditshém.
Duke pasur parasysh normat dhe marrédhéniet gjinore té atribuara shoqérisht, tradicionalisht grate
kané kryer kéto role té papaguara té kujdesit riprodhues gé kané gené té padukshme brenda sistemit
ekonomik tradicional neoklasik, por jetik pér veté funksionimin e tij. Sipas OXFAM, vlera monetare
e punés sé papaguar té kujdesit té béré nga graté arrin né té paktén [3.8 trilioné dollaré ¢do vit,
globalisht.'>

Ndérkohé, qasja laissez faire (nga fréngjishtja, politika “le té jeté”), pjesé kryesore e ekonomisé
sé tregut té liré, sugjeron gqé nga mé pak rregullime qgeveritare té bizneseve do té pérfitojé shoqgéria
si térési. Megjithaté, déshmité kané treguar qé kompanité dhe ndérmarrjet e médha ‘té mbetura pér
t'u kujdesur pér veten e tyre’, pa rregullim geveritar, nuk sigurojné domosdoshmérisht mirégenien e
punétoréve té tyre, shoqgérisé dhe mjedisit; déshmité sugjerojné se ata me mé shumé fitime dhe kapital
nuk e léné até domosdoshmérish té “derdhet” pér té pérfituar té tjerét, sipas supozimit té ekonomisé
neoklasike “pikon poshté [trickle down]”."s” Déshmité né rritje ilustrojné qé sistemi aktual ekonomik
pérgendrohet né aktivitetet e tregut “té lire” dhe maksimizimi i fitimeve ka neglizhuar asimetrité e
fugisé dhe ka zgjeruar pabarazité, né vend gé t'i pakésojé ato.'*® Né té gjithé botén, pandemia ka béré
qé sektori privat, duke pérfshiré kompanité qé veprojné né ekonominé informale, té zvogélojé fuginé
e tij té punés dhe té mbyllé kompani, ndérsa disa korporata béjné fitime té médha dhe paguajné pak
tatime.'® Si rezultat i késaj, sipas Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO), vetém muaji i paré i
krizés ka kontribuar né njé ulje té pérafruar té té ardhurave mes punétoréve informalé deri né 60% né
té gjitheé botén.'®

Pandemia COVID- |9 ekspozoi mangésité e sistemit aktual ekonomik, i cili mbéshteste supozimet
teorike té lartpérmendura. Pandemia i ka béré té dukshme té gjithé kujdesin dhe punén riprodhuese
té papaguar dhe té paguar dobét e té fshehura mé paré, té cilat jané thelbésore pér funksionimin e
jetés, shogérisé dhe ekonomisé.'' Pandemia COVID-19 vuri né pah faktin se pérfitimet ekonomike
nuk “pikojné poshté” qé té pérfitojné té gjithé. Ajo ka ekspozuar mitin e “dorés sé padukshme” dhe ka
treguar rezultatet afatgjata té doktrinés laissez-faire, nga e cila qartazi nuk pérfitojné interesat e shumicés
dérmuese té njerézve, por pérkundrazi pérmbush interesat korporatave té fugishme dhe té pasurve.
NEé fakt, sistemi aktual ekonomik nuk funksionon né kohérat e zakonshme, sepse ¢on né pérgendrimin
e pushtetit, pasurisé dhe té ardhurave né duart e pakicés. Pra, nuk éshté pér t'u habitur gé ky sistem
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nuk funksionin as né krizé, si¢ u tregua nga fakti qé geverive iu éshté dashur té ndérhyjné edhe njé
heré pér té mbéshtetur rikuperimin ekonomik nga kriza. “Dora e padukshme” ishte e padobishme né
“riparimin” e tregut dhe nxjerrjes sé vendeve nga recesionet ekonomike.

NEé fakt, krizat nuk ndodhin né vakum. Pérkundrazi, si¢ kané argumentuar ekonomistét feministé
dhe heterodoksé, krizat jané té€ pashmangshme né sistemin aktual ekonomik.'é> Teorité konvencionale
ekonomike sugjerojné gé ulja e taksave pér té pasurit stimulon investimet dhe hapjen e vendeve té
punés nga té cilat do té pérfitojné shogéria dhe ekonomia né planin afatgjaté. Megjithaté, pak prova
mbéshtesin pretendime té tilla. Pérkundrazi, ulja e tatimeve gon né fitime mé té larta pér té pasurit dhe
né pérgendrim té shtuar té pasurisé dhe té ardhurave.'®® Déshmité kané treguar se ulja e taksave pér té
pasurit nuk pérkthehet domosdoshmérish né mé shumeé punésim, rritje né shpenzimet e konsumatorit,
ose né mé shumé té ardhura té geverisé.'**

NEé pérgjithési, kriza COVID- 19 ka ilustruar se dekada té investimeve té dobéta né infrastrukturén
sociale do té thoté qé qgeverité né sistemin aktual ekonomik nuk jané né gjendje té ofrojné madje, as
shérbimet mé themelore. Kjo pérkeqgésoi efektet né ekonomi, mes mbylljeve té detyruara, duke
treguar késisoj gé modeli aktual ekonomik dominues po déshton gartazi, sidomos né kohén e krizés.
Kjo krizé shéndetésore dhe ekonomike ka ekspozuar asimetrité e fugisé midis grupeve té ndryshme
shogérore ge jané shtresuar me kalimin e kohés nga padrejtésia ekonomike dhe strukturat patriarkale
dhe ka pérkegésuar mé tej pozicionin e grupeve té cenueshme.'®®

Ndérkohe, déshmité tregojné se investimet né baraziné gjinore, dhe baraziné né pérgjithési,
promovojné zhvillimin e prosperuar ekonomik, duke pérfshiré rritien mé té barabarté gjinore
ekonomike, krijimin e vendeve té punés dhe miréqgenien.'é Studimi empirik i shtaté vendeve t¢ OBZHE
qé krahason investimin e 2% té Bruto Produktit Vendor (BPV) né ndértimtari kundrejt kujdesit, tregon
se mé shumé vende pune do té krijoheshin nése geverité investojné né kujdes; rrjedhimisht, shkalla
e punésimit té grave do té rritet “nga 3.3 né 8.2 piké pérqgindje (dhe nga |.4 né 4.0 piké pérgindje
pér burrat)”; pér mé tepér, hendeku gjinor né punésim do té bjeré|67. Vetém gjysma e kaq vendeve
té punés do té krijoheshin me té njéjtin nivel investimi né ndértim dhe kjo do ta rriste hendekun
gjinor né punésim.|68 Prandaj, financimi pér infrastrukturén sociale dhe rifokusimi i politikés fiskale
pér té rritur investimet né kéta sektoré do té ishte njé ményré e veté-qéndrueshme pér rimékémbijen
ekonomike, megenése do té krijoheshin asete té identifikueshme né té ardhmen gé do té financonin
veten dhe pérmirésonin potencialin pér rritje té barabarté gjinore ekonomike. | 69 Kjo rritje ekonomike
e barabarté gjinore do té ¢onte né krijimin e hapésirés fiskale, rritjen e té ardhurave nga taksat, deficite
meé té uléta dhe ulje té borxheve publike, pra njé ményré solide pér té kapércyer recesionin.| 70 Pér mé
tepér, investimi né kujdes éshté i géndrueshém pasi “industria e kujdesit éshté njé industri relativisht e
gjelbér”, pasi investimet né kété sektor jané provuar mé pak ndotése pér vendet e punés té krijuara nga
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tre heré né krahasim me vendet e krijuara nga investimet né sektorin e ndértimit|71. Né té kundeért,
nése qgeveria fut ulje té tatimeve pér té pasurit, kjo do té nénkuptojé ulje té té ardhurave té shtetit dhe
késisoj mé pak shpenzime publike pér infrastrukturén thelbésore sociale gé mundéson funksionimin
e ekonomisé, si¢ jané sistemet shéndetésore publike dhe mbrojtja sociale|72. Né kété meényrée,
politikat e rishpérndarjes pérmes sistemeve progresive té tatimeve mund té jené formé alternative e
té ardhurave té geverisé pér rimékémbje mé té barabarté gjinore dhe té géndrueshme ekonomike,
duke marré parasysh bizneset lokale dhe té vogla.

Si do té mund t€ dukej reagimi i ekonomisé feministe ndaj
COVID-19 né Kosove?

Kjo pjesé shgyrton se si mund té duket pérgjigja ndaj COVID-19 né Kosové, duke u bazuar né teoriné
ekonomike feministe dhe heterodokse dhe diskutimin né seksionin paraprak. Sé pari, njé pérgjigje e
tillé mund té marré parasysh diskriminimin aktual strukturor qé dobéson si ekonominé ashtu edhe
mirégenien e qytetaréve, veganérisht mirégenien e grave. Disa ¢éshtje strukturore para-ekzistuese po
i minojné pérpjekjet geveritare pér rimékeémbije.

Pér shembull, diskriminimi strukturor gé rrjedh nga dispozitat e Ligjit t&€ Punés té Kosovés pér
pushimet e lehonis€, i bén punédhénésit té diskriminojné graté gjaté punésimit, sepse nuk déshirojné
té paguajné pérfitimet e pushimit té lehonisé.'”> Miratimi i njé ligji té ri té punés né pérputhje me direk-
tivén e BE-sé pér Ekuilibrin e Punés dhe Jetés Private mund té adresojé kété diskriminim strukturor
duke siguruar té drejta dhe mundeési té barabarta pér nénat dhe baballarét pér té marré pushim me
pagesé pér t'u kujdesur pér féemijét e tyre. Jo vetém qé kjo do tu jepte mé shumé baballaréve té drejta
té barabarta shogérore brenda familjeve té tyre, si¢c pércaktohet né Ligjin pér Baraziné Gjinore, por
kjo do té parandalonte punédhénésit nga diskriminimi ndaj grave gjaté punésimit, pasi burrat do té
kishin té njéjtat té drejta té barabarta pér pushim. Njé ndryshim i tillé strukturor do té mundésonte
pjesémarrje mé té ekuilibruar té grave dhe burrave né jetén shogérore, publike dhe ekonomike.'”* Kjo
éshté edhe mé e réndésishme mes pandemisé dhe rimékémbjes ekonomike, né ményré qé pabarazi té
tilla strukturore té mos té minojné rezultatet e planifikuara té punésimit.

Njé ¢éshtje tjetér strukturore qé kérkon adresimin e geverisé, drejt zhvillimit ekonomik dhe
mirégenies éshté mungesa e gendrave publike té pérballueshme dhe té gasshme té kujdesit. Si¢ u
diskutua né kapitujt paraprak, kjo ¢éshtje strukturore éshté ndér céshtjet kryesore gé minojné
pjesémarrjen e grave né fuginé punétore né Kosoveé. Investimet né gendrat e kujdesit té siguruara nga
Agjencia pér Barazi Gjinore jané shembull pozitiv. Nevojitet mé shumé pérpjekje geveritare. Déshmité
e lartpérmendura né mbaré botén e vecanérisht né Kosove, ilustrojné se investimi né kujdes mund té
krijojé mijéra vende té reja té punés, teksa ka pérfitime té shtuara, duke transformuar punén aktualisht
té papaguar dhe té panjohur né até té paguar; té sigurojé mbrojtje mé té miré pér kété puné (p.sh., té
drejtat e punétoréve dhe pensionet); té€ mundésojé gé mé shumé gra té punojné, duke pasur parasysh
rolin e tyre tradicional té kujdesit, si sfidé kryesore pér graté qé pérfshihen né fuginé punétore né
Kosové; né kété ményré, té rrisé té ardhurat nga tatimet nga nivelet e rritura té punésimit té grave;
té pérmirésojé rezultatet arsimore té fémijéve pérmes arsimit té hershém; dhe té pérdoré arsimin
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e hershém pér té transformuar rolet tradicionale gjinore drejt njé shogérie mé té barabarté.'”> Né
Kosové, vendosja e kujdesit ndaj fémijéve né pérputhje me Objektivat e BE-sé éshté vlerésuar té
kontribuojé né 9,989 vende té reja pune si mésimdhénése, 50,6 milion euro né té ardhura té reja dhe
2 milion euro né tatime mbi té ardhurat e paguara né vit."”¢ Ndikimet e pérbéra pozitive mund té jené
edhe mé té médha, duke marré parasysh gé graté té cilat jané aktualisht né shtépi dhe ofrojné kujdes
do té ishin né gjendje té pérfshiheshin né fuginé punétore. Investimi né kujdesin ndaj fémijéve me aftési
té ndryshme dhe té moshuarve mund té kontribuojé né vende té reja pune si shtesé. Si¢ u pérmend
né seksionin e fundit, hulumtimi ka treguar se investimi né kujdesin dhe infrastrukturén sociale mund té
krijojé shumé vende té reja pune krahasuar me investimin né infrastrukturé fizike dhe ka efekte té forta
té rritjes ekonomike; investime té tilla jané veganérisht té réndésishme né kohé krize, pasi ato mund té
nxisin punésimin dhe rimékémbjen ekonomike.'””

Ndryshe nga korporatat mé té médha gé grumbullojné pasuri brenda sistemit aktual ekonomik,
bizneset lokale dhe té vogla pérpigen té mbijetojné. Edhe pse, bizneset e vogla lokale mund té
nénkuptojné shpérndarje mé té drejté té pasurisé mes njerézve, modeli aktual ekonomik i vé né rrezik
kéto zgjidhje ekonomike mé té géndrueshme dhe té lokalizuara.'” Né Kosové, geveria ka ndérmarré
disa hapa pér té mbéshtetur ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme. Kjo mund t€ jeté e réndésishme pér
mbéshtetjen e bizneseve té lokalizuara. Planet e rimékémbjes gé njohin dhe investojné né solidaritet
alternative, komuniteti ose ekonomité aktuale informale mund té kontribuojné né ekonomi té
géndrueshme, té lokalizuara me pérfitime té géndrueshme.'” Duke pasur parasysh nén-pérfagésimin
aktual té grave si pronare té bizneseve té vogla, nevojiten masa afirmative, né pérputhje me Ligjin pér
Baraziné Gjinore, né kriteret dhe procedurat e prokurimit né ményré gé té sigurohet qé graté té kené
qasje né kéto pérfitime. Grantet e fundit té€ MTI-sé pér bizneset né pronési té grave jané njé shembull
i praktikés sé mire.

Njé ¢éshtje tjetér strukturore éshté alokimi i pamjaftueshém i buxhetit pér punésimin e mjaft
inspektoréve té punés dhe mungesa e trajnimit pér inspektimet e punés sa i pérket diskriminimit me
bazé gjinore, gjé qé krijon kushte té kéqija té punés dhe mbrojtje té pamjaftueshme té té drejtave té
punétoréve.'® Hulumtimi i RrGK-sé ka treguar se “diskriminimi me bazé gjinore éshté i pérhapur né
rekrutimin, ngritien né detyré, pagén, kohézgjatjen e kontratés, pushimin e lehonisé dhe ngacmimin
seksual né puné”, dhe kjo mund té ndalonte graté té pérfshihen né fuqginé punétore.'®' Prandaj,
diskriminimi me baze gjinore, i shogéruar me shkelje té té drejtave té punés mund té minojé pérpjekjet
per té rritur punésimin. Né ndérkohg, inspeksione té pérmirésuara mund te€ sjellin té hyra shtesé pérmes
venies sé gjobave bizneseve gé déshtojné té pérmbushin standardet e té drejtave té punétoréve.

Rishikimi i sistemit tatimor té Kosovés nga perspektiva gjinore mund té prodhojé ide té
métejshme pér njé rikuperim mé té ekuilibruar dhe té géndrueshém. Déshmité e lartpérmendura nga
pjesé té tjera té botés sugjerojné qé duhet té shmangen lehtésimet tatimore pér kompanité e médha.
Pérkundrazi, bizneset e médha dhe té pasurit duhet té tatohen kah shpérndarja mé e barabarté té
burimeve, pasi kéto té ardhura mund té mbéshtesin pérmirésimin e shérbimeve sociale, té tilla si
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kujdesi shéndetésor dhe arsimi. Ndérkohé, njé sistem tatimor progresiv, né vend té tatimit aktual i té
ardhurave té korporatave té Kosovés, do t€ mund té mbéshteste shérbimet e pérmirésuara sociale,
duke tatuar korporatat mé té pasura dhe té médha.'® Lirimi i punétoréve, né veganti té té varférve,
nga tatimi mbi té ardhurat mund té inkurajojé shpenzimet dhe té mundésojé qasje mé té barabarté né
mallrat themelore, vecanérisht pér graté gé priren té blejné mallra té tilla té nevojshme pér familjet e
tyre.

Gjithashtu ekzistojné disa mundési, né pérputhje me parimin e “ndotési paguan” mes reformave
té mbrojtjes sé mjedisit gé lidhen me BE, ku geveria mund té gjenerojé té ardhura té konsiderueshme
nga ndotésit, duke mbrojtur njékohésisht mjedisin né té cilin Kosova do té llogarisé né té ardhmen
per mirégenien e gytetaréve té saj. Deponimi i paligishém i mbeturinave, ndotja e ujit, ndotja e tokés
dhe ndotja e ajrit mund té gjobiten rénde, me géllim té mbrojtjes sé burimeve té kufizuara natyrore té
Kosoveés. Zbatimi i duhur i parimit té “ndotési paguan” do té krijonte vende té reja pune pér inspektorét
shtesé té mjedisit. Shtimi i mé shumé inspektoréve mund té gjenerojé té ardhura té konsiderueshme,
qé do té pérdoren pér programet shtetérore. Masat pohuese né punésimin e inspektoréve gjithashtu
mund té kontribuojné né avancimin e barazisé gjinore brenda kétij sektori.

Perfundimi

Déshmité sugjerojné gé sistemi aktual ekonomik nuk po sjell rezultate né mirégenien e popullatés
e pérgjithshme. Modeli aktual, i vjetruar ekonomik nuk kap kompleksitetin e sjelljes njerézore, nuk
kujdeset pér nevojat riprodhuese dhe ato té kujdesit, nuk mbron punétorét ose siguron sistemet
shéndetésore funksionale té nevojshme pér té mbéshtetur njé sistem ekonomik funksional. Déshmité
sugjerojné gé investimi né rimékémbje ekonomike té géndrueshme dhe té barabarté gjinore, pérfshiré
investimet né infrastrukturén dhe mbrojtjen sociale, mund té krijojé mé shumé vende té reja pune dhe
té pérmirésojé mirégenien pér mé shumeé njeréz, pérfshiré si pér graté ashtu dhe pér burrat. Qeveria e
Kosovés mund té mésojé nga ky hulumtim, duke ndérmarré reforma strukturore né té drejtat e punés,
inspektime, disponueshmériné e kujdesit, mbrojtjen e mjedisit dhe duke mbéshtetur ekonomi té vogla,
té lokalizuara. Déshmité né Kosové dhe jashté sugjerojné qé investime té tilla mund té kontribuojné
né vende té reja té punés, té ardhura, miréqgenie dhe barazi. Kapitulli tjetér pérmban rekomandime
specifike né kété drejtim.
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REKOMANDIMET

Rekomandimet e méposhtme jané nxjerré nga gjetjet dhe analizat e hulumtimit té paraqitura
né kapitujt e méparshém, praktikat mé té mira té SHPPF, hulumtimi i gjeré dhe kérkime dhe prova né

mbéshtetje té gasjes ekonomiste feministe né pérpjekjet pér t’u rikuperuar nga pandemia e COVID- 9.
Rekomandimet pér gevering, Zyrén Kombétare té Auditimit, komunat, Kuvendin e Kosovés, donatorét
dhe shogériné civile pérpigen té ofrojné sugjerime konstruktive pér njé rimékémbje té géndrueshme
nga e cila do té pérfitojné graté dhe burrat, si dhe do té avancohet barazia gjinore.

Pér Qeveriné

* Té sigurohet gé té dhénat e ndara sipas gjinisé pér té gjithé pérfituesit t€ mirémbahen né lidhje
me té gjitha programet né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore,'®* dhe qé té dhéna teé tilla té
pérdoren pér té informuar planifikimin né lidhje me pérfituesit e parashikuar té programeve té reja.

Té pérditésohen sistemet e menaxhimit té té dhénave pér té pérfshiré njé tregues pér gjining, duke
lehtésuar menaxhimin e té dhénave.

Vecanérisht pér Agjenciné pér Barazi Gjinore dhe Ministriné e Financave, té finalizohet
koncepti pér institucionalizimin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor dhe té sigurohet qé
buxhetimi i pérgjegjshém gjinor té zbatohet nga té gjitha institucionet geveritare né té gjitha
fazat e planifikimit, zbatimit dhe vlerésimit té buxhetit.

Té sigurohet ex ante gé Vlerésimet e Ndikimit Gjinor té pérdoren pér té informuar planifikimin e
té gjitha programeve dhe shpenzimeve, sipas praktikave mé té€ mira né buxhetimin e pérgjegjshém
gjinor dhe né pérputhje me kérkesat e Vlerésimit té Ndikimit Rregullativ. Kéto analiza duhet té
informojné objektiva, tregues dhe synime té qarta drejt barazisé gjinore, pérfshiré mbéshtetjen e
identifikimit té grupeve dhe pérfituesve té synuar.

Té sigurohet gé masat té adresojné pabarazité e ndérthurura, si¢ jané nevojat e grave me
aftési té ndryshme, etnicitet, dhe ato né vende rurale.

Te organizohen diskutime publike té reklamuara miré, duke siguruar qé graté dhe burrat té
marrin pjesé, né ményré gé té diskutojné masat e propozuara, té€ mbledhin kontributin e
qytetaréve dhe té pérfshijné propozimet e tyre brenda masave, sipas réndésisé. Té merret
parasysh ndérveprimi né té gjitha nivelet e konsultimeve dhe vendimmarrjes.

Té angazhohet mé shumé shogéria civile, pérfshirée OSHCG-t€, né procesin e hartimit té
masave pér adresimin e COVID-19 né periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjate.

Té rishikohet plani i rimékémbjes né ményré gé té prioritizohen investimet né infrastrukturén
shogérore, duke pérfshiré kujdesin shéndetésor, edukimin, shérbimet e kujdesit, shérbimet
sociale, né veganti pér personat qé pérjetojné dhuné, si dhe ambient i sigurt. Investimi né
kéto fusha éshté thelbésor pér themelimin e njé baze té forté pér njé ekonomi té barabarté
dhe té géndrueshme.'® Kéto rekomandime do té kontribuojné né krijimin e mijéra vendeve
té punés, késisoj duke kontribuar né mirégenien sociale afatgjaté dhe eventualisht té ndikojné
né krijimin e té ardhurave té reja shtetérore pér shérbimet sociale né té ardhmen nga rritja e
punésimit, rritja e té ardhurave nga rritja e taksés né té hyra pér biznese té médha, dhe ulja
e evazionit fiskal.

'3 Neni 5, paragrafi |.8.
'# AWID, Nga njé ndihmé feministe né njé rimékémbje ekonomike feministe globale.
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NEé veganti, té investohet né ekonominé e kujdesit, e cila mund té krijojé mijéra vende té reja
pune né Kosové, té lejojé mé shumé gra té punojné pér shkak té rritjes sé disponueshmérisé
sé kujdesit, té pérmirésojné rezultatet arsimore té fémijéve dhe té kontribuojné né rritjen
ekonomike dhe rritjen e té ardhurave té shtetit.

Té investohet né baraziné gjinore si pjesé e masave té rimékémbjes ekonomike, pasi
hulumtimet ndérkombétare kané treguar se barazia gjinore e avancuar ka pérfitime té
konsiderueshme ekonomike.

Té njihet dhe té kérkohet mbéshtetja e duhur pér modele té ndryshme té ekonomisé, pérveg
ekonomisé sé komunitetit, ekonomisé sé solidaritetit dhe ekonomisé aktuale té informacionit,
té panjohurées'®.

Té alokohen burime pér té adresuar diskriminim ekzistues struktural qé shkelé té drejtat,
minon krijimin e ekonomive té géndrueshme dhe kontribuon né padrejtési, duke pérfshire,
té paktén:

* Té ndryshohen rregullat e asistencés sociale pér té siguruar pérfitime pér individét,
e jo familjeve, duke siguruar késisoj qé té gjithé qytetarét té kené gasje né pérfitime
pavarésisht nga gjinia, pérkatésia etnike, aftésia, vendndodhja, orientimi seksual ose
ndonjé karakteristiké tjetér gé mund té pengojé qgasjen e tyre té barabarté né pérfi-
timet né kuadér té modelit aktual té kryefamiljarit burré;

* Té ndryshohet urgjentisht ligji i punés gé té sigurojé mbéshtetjen e duhur shtetérore
dhe té financojé njé shpérndarje mé té pérshtatshme té pagesés pér kujdes ndaj
fémijéve mes prindérve;

* Té alokohen burime pér rekrutim té mé shumé inspektoréve dhe institucionalizim
té trajnimeve mbi diskriminimin né baza gjinore né vendin e punés pér inspektorét
e punés.

* Té krijohen mekanizma mbrojtés ndaj korrupsionit brenda inspektoréve dhe té
sigurohet aplikimi i ndéshkimeve me kohé ndaj bizneseve gé shkelin té drejtat e
punétoréve, drejt rritjes sé té ardhurave shtetérore qé do té mund té financonin
shérbime sociale.

» Té kérkohet nga té gjitha vendet e punés té vendosin informacione mbi té drejtat e
punétoréve, duke pérfshiré informacione mbi ngacmimin seksual né puné, té ven-
dosen mekanizma té pérmirésuara té ankimit dhe té sigurohen mekanizma mbrojtés
ndaj viktimizimit t€ personave gé raportojné diskriminimin dhe shkeljen e té dre-
jtave; dhe

» Té pérshpejtohen pérpjekjet pér té fugizuar té drejta té barabarta pronésore pér
graté, drejt sigurimit té té drejtave themelore shtépiake, duke i mbrojtur nga diskri-
minimi, dhuna dhe varféria.

Té alokohen burime pér inspektime dhe vlerésime shtesé té rrezikut né proceset e prokurimit
pér té siguruar qé ¢do investim i shtetit né biznese té sigurojé qé bizneset té sigurojné kushte
té mira pune. Kompanité qé pérfitojné nga subvencionet shtetérore duhet té plotésojné
standardet mé té larta né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve, duke pérfshiré sigurimin
e kontratave, pensioneve, pagave té drejta, pagés sé barabarté pér punén e barabarté, njé
histori té pagesave né kohé té taksave, politikave gjithépérfshirése kundér diskriminimit dhe
ngacmimeve seksuale, funksionimin mekanizmat e ankesave pér shkeljet e té drejtave té

'®5 Po, aty.
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punés dhe informacione té qgarta té postuara miré pér punétorét né lidhje me té drejtat e
tyre. Kéto duhet té pérfshihen né kriteret pér subvencione, té kontrollohen dhe monitorohen
nga afér nga inspektimet, me gjobat pér déshtimet e zbuluara pér té zbatuar ligjet ekzistuese.
Té sigurohet dhénia transparente dhe e drejté e fondeve. Té vendosen masa mbrojtése pér
té zbutur rreziget e keqpérdorimit, té tilla si pérdorimi i thirrjeve té hapura me kritere té
qarta pérzgjedhjeje, vlerésues té pavarur dhe mekanizma funksionues té ankesave. Transpar-
enca éshté vecganérisht e réndésishme mes situatave emergjente si kjo pandemi, pasi proce-
durat e shpejtuara mund té |Iéné hapésiré pér kegpérdorim té fondeve.

Té konsiderohen hegja e zbritjes se taksave pér bizneset e médha, né kontekstin mé té gjeré
té sigurimit té té ardhurave pér té mbeéshtetur programe té réndésishme shogérore té shtetit.
Té rishikohet sistemi i tatimeve nga perspektiva gjinore pér té identifikuar, bazuar né prova se
cilat rishikime né sistemin e tatimeve mund té kontribuojné né pérmirésimin e té ardhurave
pér shérbimet sociale dhe uljen e tatimeve pér mé té cenuarit. Té konsiderohet vendosja e
njé sistemi progresiv té tatimeve né té hyra pér bizneset.

Pér rimékémbije afatgjaté ekonomike dhe investime té géndrueshme né infrastrukturén so-
ciale dhe mirégenien e gytetaréve, té rritet alokimi i buxhetit pér rekrutimin dhe trajnimin e
inspektoréve té taksave, si dhe t € vendosen mekanizma té pérmirésuar pér té parandaluar
korrupsionin brenda inspektoréve. Rritja e kapaciteteve té inspektoréve éshté thelbésore
pér reduktimin e evazionit fiskal, veganérisht nga kompanité e médha, drejt rritjes sé té ard-
hurave.

Pér rimékémbje ekonomike afatgjaté, nevojitet shikimi nga perspektiva gjinore e politikave
makroekonomike dhe planeve zhvillimore té Kosovés, duke pasur parasysh rekomandimet e
dhéna mé larté. Rishikimi i investimeve aktuale substanciale nga buxheti i Kosovés né infras-
trukturé pér projektet e médha dhe shpenzimet ushtarake, ri-balancimi i buxhetit pér té pérf-
shiré investime né strukturén sociale nga té cilat do té pérfitonim mirégenie njerézore, rritje
ekonomike dhe té shkallés sé punésimit dhe ¢éshtjet shgetésuese té ambientit té Kosovés.
Té gjitha shérbimet themelore shéndetésore duhet té jené té qasshme dhe té pérballueshme
nga té gjithé, pérfshiré shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues.

Pérve¢ masés 6 mbi kujdesin shéndetésor pér pérfitime shtesé té pagés pér dy muaj pér
punonjésit e kujdesit shéndetésor, té sigurohet mbéshtetje tjetér e nevojshme pér sistemin
e kujdesit shéndetésor, duke pérfshiré mbulimin e kostove shtesé qé punonjésit e kujdesit
shéndetésor kané né lidhje me barrén e shtuar fizike dhe psikologjike; té caktohen mé shumé
fonde pér té punésuar mé shume staf pér té zvogéluar ngarkesén e punés, duke krijuar késh-
tu vende pune.

Té themelohet njé linjé buxhetore e pérhershme pér financimin e shogérisé civile, me
mbéshtetje shumé-vjecare, fleksibile, financime pér organizatat pér té drejtat e grave me
gjurmeé té bazuara mbi prova, ashtu gé té vazhdojné té shérbejné né vijén e frontit, té& mobi-
lizohen shpejt né situate emergjente, t€ monitorohen shérbimet e duhura té pérgjigies dhe
té mbrojné té drejtat pér té gjithé né nevojé

NEé vecanti, té krijohet njé linjé buxhetore e pérhershme pér té alokuar financim té pérher-
shém pér strehimoret, duke u bazuar né kérkesat e Konventés sé Stambollit, duke pérfshire
shérbime rehabilituese dhe ri-integruese.

Té sigurohet alokimi i mjaftueshém i kompensimit té shtetit ndaj shérbimeve té rikuperimit,
pérfshiré financimin pér shérbimet shtépiake, té kujdesit shéndetésor, trajnime avokuese,
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mbéshtetje e vazhdueshme pér edukim dhe punésim. Té mbéshtetet dhe fugizohet mbéshtet-
ja ndaj mekanizmave koordinues né nivel té komunave, drejt njé pérgjigieje té pérmirésuar
kundrejt dhunés né familje dhe menaxhimit té kétyre rasteve. Urgjentisht té alokohen fonde
pér rekrutimin e mé shumé punonjésve té shérbimeve sociale, té trajnohen né rast té menax-
himit té ndonjé situate né ballafagim me viktimén, si dhe té pérgatiten plotésisht pér té kryer
detyrat e veta té rregulluara me ligj.

Té investohet né parandalimin e dhunés me bazé gjinore, gjé qé do t’i kursejé shtetit mijéra
fonde té nevojshme pér siguri, ndihmé sociale dhe programe té tjera pér personat qé vuajné
nga dhuna'®.

Té alokohen burime pér programe rehabilituese té bazuara né prova, pér té parandaluar
dhunén né té ardhmen.

Té sigurohet ofrimi i informacionit pér publikun e gjeré, vecanérisht pér graté, pér ményrén
e qasjes né fonde, mbéshtetjen financiare dhe programet geveritare.

Té avancohet ndérgjegjésimi dhe kapacitetet e zyrtaréve té financave pér té kuptuar se si
Ligji pér Barazi Gjinore mund té zbatohet né proceset e prokurimit, bazuar edhe né Ligjin
pér Prokurimin, veganérisht pérdorimi i masave afirmative drejt barazisé gjinore. Té merret
parasysh pérfshirja e késaj né planet dhe programet e trajnimit té prokurimit té ofruara nga
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike.

Té avancohet ndérgjegjésimi dhe kapacitetet e zyrtaréve té financave pér té kuptuar se si
buxhetimi i pérgjegjshém gjinor. Té pérfshihet kjo né né progamet e trajnimit té detyrue-
shém pér nénpunésit civilé, té siguruara nga Instituti i Kosovés pér Administraté Publike duke
pérdorur programet ekzistuese dhe azhurnuar ato bazuar né ¢do ndryshim né sistemin e
menaxhimit té financave publike né lidhje me buxhetin e pérgjegjshém gjinor.

Té pérmirésohet bashképunimi midis zyrtaréve té financave dhe auditoréve né lidhje me
meényrén e pasqyrimit me té miré té njé perspektive gjinore né procesin e auditimit.

Pas rekomandimeve té béra nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut té
Komisionerit té Larté né “Udhézuesin pér CEDAW dhe COVID-19”, té forcohet roli i “mak-
inerisé sé grave” gjaté krizés dhe rimékémbijes, pérkatésisht Agjencia pér Barazi Gjinore dhe
ZBGj-ve né ministri dhe komuna. Né veganti, té forcohet roli i tyre né kryerjen e vlerésimeve
té ndikimit gjinor pér té informuar masat geveritare, burimet e tyre dhe kapacitetet pér té
pérfshiré drejtpérdrejt planifikimin e buxhetit.

Té kryhet vlerésimi ex-post i ndikimit gjinor té té gjitha masave té deritanishme gé lidhem
me COVID-19. Té vlerésohen ndikimet mbi pérfituesit dhe baraziné gjinore, pérfshiré per-
spektivén ndér-sektoriale, drejt informimit té masave té ardhshme. Té pérfshihen eksperté
té pavarur gjinor dhe OSHCG, duke siguruar gé rezultatet té diskutohen publikisht dhe kon-
tribuojné né ndryshimin e masave, aty ku identifikohet nevoja.

Pér Zyrén Kombétare té Auditimit

Té sigurohet gé auditimet né vitin 2020, pérfshiré shpenzimet e COVID-19, té pérfshijné
vémendjen ndaj treguesve gjinoré né lidhje me vlerésimin e performancés, si dhe té pérmba-
jn€ njé perspektive gjinore.

1% RrGK, Me ¢faré kosto? Buxhetimi pér Zbatimin e Kornizés Ligjore kundér Dhunés né Familje né Kosové, 2012.

84



Duke pasur parasysh fondet e konsiderueshme té alokuara pér bizneset si pjesé e masave té
rimékémbijes, té béhet njé hetim i vecanté mbi até se si jané pérdorur paraté dhe nése ato
me té vértete kané kontribuar né rritjen ekonomike, vendet e reja té punés dhe miréqgenien
njerézore, pérfshiré baraziné gjinore. Té sigurohet pérfshirja e té dhénave té ndara sipas
gjinisé dhe té dhénave té ndérthurura.

Per Komunat

Té sigurohet pérfshirja e aneksit té kérkuar me té dhénat né lidhje me buxhetimin e pérgjeg-
jshém gjinor kur dorézoni kérkesat vjetore té buxhetit, né pérputhje me Ligjin pér Baraziné
Gjinore dhe garkoret e buxhetit.

Té sigurohet organizimi i degjimeve publike pér buxhet, edhe né kohé krize. Té merret para-
sysh pérdorimi i platformave né internet pér kété géllim, pérfshiré mediat sociale.

Té konsultohen me ZBG;j-té komunalé dhe OSHCG-té pér té kuptuar se si t'i kontaktojmé
mé miré graté dhe t'i angazhojmé ato né kéto procese; té angazhojmé ato né proceset bux-
hetore.

Té sigurohet qgasje né informacion pér graté dhe pér burrat pérkitazi me mundésité né dis-
pozicion, né ményré qé té mund té aplikojné pér ndihme.

Té sigurohet trajnim i pérmirésuar pér té gjithé zyrtarét pér té zgjeruar njohurité dhe té kup-
tuarit e tyre té barazisé gjinore dhe posagérisht se si té kryejné buxhetimin e pérgjegjshém
gjinor.

Né nivelin komunal, té kryhet vlerésimi ex-post i ndikimit gjinor té masave pér té kuptuar
se si ato kané arritur tek graté dhe burrat e ndryshém, si dhe kané kontribuar né baraziné
gjinore. Té diskutohen publikisht rezultatet dhe té pérdoren ato pér té identifikuar njé gasje
té pérmirésuar.

Té vazhdohet monitorimi i situatés nga perspektiva gjinore pér té fituar njohuri né lidh-
je me nevojat e ndryshme té grave dhe burrave né ményré gé ato té adresohen pérmes
mbéshtetjes sé métejshme.

Per Kuvendin e Kosovés

Té mbéshtetet dhe monitorohet zbatimi i rekomandimeve té lartpérmendura té béra pér
geveriné.

Para miratimit té ligieve té ardhshme lidhur me adresimin dhe rikuperimin nga COVID-19,
té insistohet né njé Vlerésim mé té ploté té Ndikimit Gjinor si pjesé e Vlerésimit té Ndik-
imit Rregullativ, duke marré parasysh se si ligji i propozuar mund té ndikojé né ményre té
ndryshme te graté dhe burrat dhe duke pérdorur kété dhe ligje té tjera pér té adresuar dhe
jo pér té pérforcuar pabarazité ekzistuese gjinore.

Té sigurohet shqyrtimi legjislativ i pérgjegjshém gjinor i buxheteve dhe auditimeve. Té an-
gazhohen eksperté té pavarur dhe OSHCG me ekspertizé né buxhetimin e pérgjegjshém
gjinor pér té mbéshtetur kété pune.

Té monitorohen shpenzimet né lidhje me COVID-19 nga njé perspektivé gjinore dhe t'i
kérkohet geverisé llogaridhénie né zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore, duke pérdorur bux-
hetimin e pérgjegjshém gjinor né planifikimin, zbatimin dhe vlerésimin e burimeve shtetérore.
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Pér BE-né dhe financuesit e tjeré

Sipas PVG;j Il té BE-sé, PVG; Il té ri dhe politikave té Kosovés gé rregullojné Vlerésimet e
Ndikimit Rregullativ qé pérfshijné Vlerésimet e Ndikimit Gjinor, té sigurohet gé té gjitha
programet gé adresojné COVID-19 né periudha afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata té
jané té informuara pérmes analizés gjinore, pérfshiré edhe informatat e bazuar né konsultime
me mekanizmat kombétar té barazisé gjinore dhe OSHCG té ndryshme; té vazhdohet té
sigurohet financimi | programeve té fokusuara né avancimin e barazisé gjinore.

Né pérputhje me ligjin e Kosovés dhe prioritetet e GAP Il té BE-sé, té kérkohet pérdorimi i
programit té pérgjegjshém gjinor né lidhje me té gjithé sektorét e mbéshtetur.

Té sigurohet pérfshirja e OSHCH té ndryshme né hartimin si dhe zbatimin e programeve , né
bashképunim té ngushté me pérfituesit e geverisé dhe kontraktorét qé zbatojné programe,
sipas GAP Il dhe GAP llI.

Té alokohen fonde shumévjecare dhe flekibile pér strukturén e shoqérisé civile pér t'i
mundésuar OSHC-ve monitorimin e shpenzimeve geveritare pér té adresuar COVID-19,
avokimin pér transparencén dhe llogaridhénien, dhe vlerésimet e ndikimit té kétyre fondeve
te pérfituesit e synuar, pérfshiré perspektivén gjinore.

Pér Organizatat e Shoqérisé Civile
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Té organizohen fushata sensibilizuese pér té rritur njohurité e grave dhe burrave mbiréndésiné
e pjesémarrijes sé tyre né debate publike dhe dégjime buxhetore; si dhe mbi mundésité e
ndihmés né dispozicion té tyre.

Té monitorohet dhe vlerésohet reagimi i geverisé pér té informuar avokimin drejt pérmiré-
simit té masave té Covid- 19, pérfshiré perspektivén gjinore.

Vecanérisht pér grupet e studimit dhe OSHC-té gé nuk pérgendrohen né ¢éshtjet e barazisé
gjinore, té bashképunojné mé ngushté me OSHCG pér té pérfshiré njé perspektivé gjinore né
monitorimin dhe raportet e tjera qé lidhen me COVID-19.
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SHTOJCAT

Shtojca 1. Treguesit dhe dimensionet e SHPPF MPGJFP

Treguesi Dimensioni

I. Analiza e ndikimit gjinor e propozi-
meve té politikave buxhetore

Analiza e ndikimit gjinor e propozimeve té politikés sé shpenzimeve

l.2.

Analiza e ndikimit gjinor e propozimeve té politikés sé té ardhurave

2. Menaxhimi i investimeve publike té

pérgiegishme gjinore 2.1. Menaxhimi i investimeve publike té pérgjegjshme gjinore

3.'. Qarkore buxhetore e pérgjegjshme 3.1. Qarkore buxhetore e pérgjegjshme gjinore

gjinore

.4' Do|<ur'ne.nt:f1_C|on| I pgrgjeg]shem &INOT 1 4 1. Dokumentacioni i pérgjegjshém gjinor i propozimit té buxhetit

i propozimit té buxhetit

5. Informacione té performancés té 5.1. Planet e performancés té ndara sipas gjinisé pér ofrimin e shérbimeve
ndara sipas gjinisé pér ofrimin e shérbi-

meve 5.2. Performanca e ndaré sipas gjinisé e arritur pér ofrimin e shérbimeve
6. Gjur.rn|rrj|/perq('ell‘1.a ° shpenzimeve té 6.1. Gjurmimi/pércjellja e shpenzimeve té buxhetit pér baraziné gjinore
buxhetit pér baraziné gjinore

7. Raportimi i pérgjegjshém gjinor 7.1. Raportimi i pérgjegjshém gjinor

8.'. VI?reslml ' ndikimeve gjinore € ofrimit 8.1. Vlerésimi i ndikimeve gjinore té ofrimit té shérbimeve

té shérbimeve

9. Shqyrtimi legjislativ i ndikimeve gjinore 9.1. Shqyrtimi legjislativ i pérgjegjshém gjinor i buxheteve

té buxhetit 9.2. Shqyrtimi legjislativ i pérgjegjshém gjinor i raporteve té auditimit
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Shtojca 2. Model i manualit té intervistave

Buxheti dhe proceset e buxhetimit

I.1.1. A ka komuna juaj zakonisht njé buxhet té ras-

tit? [Pér sqarim té métejmeé: Njé buxhet i rastit éshté njé buxhet gé mund t€ jeté i liré té pérdoret pé-
r géllime té ndryshme, bazuar né nevoja]

Po

Jo

Nuk e di

|.1.2. Nése po, a éshté pérdorur pér té adresuar pandeminé COVID-19?
Po

Jo

Nuk e di

I.1.3. Nése po, ju lutemi mund té pérshkruani procesin se si u morén vendimet se si té pérdoret bux-
heti i emergjencave! [Pér sqarim té métejmé: kush e propozoi? Kush e rishikoi? Kush e aprovoi?]

|.2.1. Pér ¢faré géllimi keni planifikuar té pérdorni buxhetin e kontigjencés / té emergjen-
cave pér té adresuar krizén COVID-19?

|.3.1. A mbéshtetet né ményreé efektive buxheti i kontigjencés nga sistemi i thesarit (siguroni prova)?
Po

Jo

Nuk e di

|.4.1. Né pérgjithési, a ka Kosova njé fond katastrofash apo fond pér menaxhimin e krizave?
Po
Jo

|.5.1. A éshté pérdorur pér té adresuar COVID-19?
Po
Jo

|.6.1. Né ¢'masé u ndryshua buxheti fillestar, i miratuar zyrtarisht pér té adresuar COVID-19?
[Nése nuk ka pasur ndryshime buxhetore vazhdo né 3.4.1.]

|.7.1.5a i réndésishém ishte rregullimi/ndryshimi i buxhetit pér sa i pérket pérgindjes sé vijés bux-
hetore té buxhetit fillestar? [Pér sqarim té€ métejmé: me ¢faré pérqgindje ndryshoi buxheti nga buxhe-
ti paraprak?]

|.8.1. Cila proceduré éshté pérdorur pér té béré kéto ndryshime? [Pér sqarim té métejmé: A u dér-

gua né parlament pér miratim|?]
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Nuk kishte nevojé pér aprovim [shkruaj pse; p.sh., mé pak se shuma e lejueshme me ligj]
Nuk u dérgua né parlament
U dérgua né parlament

[Pérshkrimi i shpjegimit nga hulumtuesi:]

1.9.1 A pérfshinin modifikimet e buxhetit njé arsyetim?
Po
Jo

1.9.2. A'ishin bazuar ndryshimet e buxhetit né njé vlerésim té ndikimit?
Po
Jo

1.9.3.74.1.1 A éshté kryer njé vlerésim i ndikimit gjinor né pérputhje me Vlerésimin e Ndikimit Rreg-
ullator?

Po

Jo

1.9.4. Né ¢'masé u reflektua gjinia né justifikim?
Aspak

Pak

Shumé

1.9.5. Ju lutemi a mund té ndani arsyetimin me shkrim me ne?
Po e ndaré

Po do té ndahet mé voné pérmes postes elektronike

Jo

|.10.1. Kur u propozua pér heré té paré buxheti i rishikuar pér t’iu pérgjigjur situatés COVID-19?
[Shénim: nése ka mé shumé se njé document politikash, pérfshini datat pér secilén, té etiketuara ga-
rte, pér kéteé dhe pyetjet vijuese]

[.1'1.1. Kur u miratuan ndryshimet né buxhet?

I.12.1. Kur filloi geveria té zbatojé (pérdor) buxhetin pér COVID-19? [Nése jo akoma, ju lute-
mi vlerésoni / vlerésoni kur éshté data e planifikuar]

3.3.1. A'ishin debatuar/diskutuar masat dhe ndérhyrjet buxhetore nga publiku?
Po
Jo
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3.3.2. A u adresuan gjetjet/rezultatet e debatit/diskutimit né hartimin e masés dhe buxhetit?
Po
Jo

3.3.3 Né kéto debate, sa ishte pasqyruar perspektiva gjinore? [Pér sqarim té métejmé: sa ishin disku-
tuar rastet qé prekin graté dhe burrat dhe nevojé pér t'i adresuar ato!?]

Aspak

Pak

Shumeé

(Hulumtues, ju lutem pérfshini shénime me shembuijt e dhéné)

3.4.1 A ekzekutohet buxheti peér COVID-19 pérmes llogarisé sé vetme té thesarit (TSA)?
Po

Jo

Prokurimi
Tani kemi disa pyetje pér procesin e prokurimit.

3.6.1. Ju lutem, pérshkruani procesin e prokurimit, sistemin dhe bazén e té dhénave.
3.6.2. Cfaré té dhénash pérmban?
3.6.3. Cfaré metode pérdoret pér prokurim?

3.6.4. Cfaré éshté prokuruar né lidhje me COVID-19? [Pér sqarim té métejmeé nése éshté e paqarté:
cilét sektoré?]

3.6.5. Sipas cilit prag (deri né cilén shumé) nuk ka nevojé té pérdorin metoda konkurruese!?

3.6.6. A ka metoda té ndryshme té prokurimit qé jané té lejueshme né situata emergjente? Nése po,
¢faré éshté ndryshe?

Po (shpjego)

Jo

3.6.7. A ka metoda te tjera té thjeshtuara té prokurimit té pérdorura pér té adresuar urgjencat si
COVID-19? Nése po, ju lutemi pérshkruani si funksionojné kéto.

Po (shpjego)

Jo

3.6.8. A u bé publik informacioni pér prokurimin? Nése po, si?

Po (shpjego)
Jo
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3.7.1. Né cfaré mase jané zbatuar kriteret gjinore dhe kriteret tjera shogérore né procesin e
prokurimit, dikurse vlerésimi me mé shumé piké pér bizneset e udhéhequra nga graté?

3.8.1. A mund té ndiget prokurimi pér pérgjigien Covid-19 pérmes njé kodi specifik té buxhetit?
Yes
No

3.8.2. Nése po, a aplikohen kode special/té vecanta pér prokurim gé jané té réndésishme pér
avancimin e barazisé gjinore?

Po

Jo

Auditimi
Tani kemi pyetje né lidhje me kontrollet, si¢ éshté auditimi.

3.9.1. A jané kryer auditime té brendshme apo té jashtme té shpenzimeve COVID-19 akoma?
Po [ju lutemi pérshkruani: cilat, né ¢faré, kur?]
Jo

3.9.2. Né ¢'masé kané kontribuar graté né kontrollet e brendshme si procesi i auditimit?
Aspak

Pak [Ju lutemi pérshkruani]

Shumeé [Ju lutemi pérshkruani]

3.9.3. Né ¢faré mase jané pérdorur kriteret gé lidhen me baraziné gjinore né kontrolle (auditime)?
Aspak

Pak [Ju lutemi pérshkruani]

Shumeé [Ju lutemi pérshkruani]

3.10 A mund té krijoni raporte financiare gjaté vitit?

Po

Jo

3.11.1. Nése po, sa raporte financiare té pérkohshme jané léshuar gjaté krizés?

3.11.2. Kur duhet té hartohen kéto raporte financiare?

3.11.3. Kur u prodhuan né té vérteté kéto raporte?

3.11.4. Sa té detajuara ishin kéto raporte? (A mund té shohim njé kopje?)

3.12.1. Sa i ka kushtuar Komunés suaj deri mé tani pérgjigja ndaj krizés COVID-19?
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3.12.2. Sa prej kétyre shpenzimeve u jané pérgjigjur nevojave té ndryshme té grave dhe burrave! [Pér
sgarim té métejmé: pérpiquni té merrni shpenzimet e ndara sipas pérfituesve gra / burra]

Ndikimi i fondeve te COVID-19

Tani kemi disa pyetje né lidhje me rezultatet dhe ndikimin e deritanishém té fondeve té geverisé pér
adresimin e pandemisé COVID-19.

4.2.2. Cilat ishin shpenzimet totale té planifikuara pér vitin 2020?

4.2.3. Cilat ishin shpenzimet totale té planifikuara pér vitin 2020 né lidhje me COVID-19?

4.2.4. Cila ishte shuma totale e shpenzimeve né masat e lidhura me COVID- 19 té pérdorura deri mé
30.07.2020?

4.2.5. Cila éshté shuma totale e shpenzimeve té planifikuara pér masat e COVID-19, qé do té shpen-
zohen deri mé 31.12.2020?

4.2.6. Pér cfaré géllimi(e) jané ndaré masat gé lidhen me COVID-19 [Prové: Ju lutemi jepni informa-
cion rreth sa fonde jané ndaré pér fusha té ndryshme té ndérhyrjes né lidhje me COVID-19? (gjendja
meé 30.07.2020)]

4.2.7. Ju lutemi pérshkruani shkurtimisht pérmes cilave programe shpenzimet pér masat e COVID-19
jané shpérndaré tek pérfituesit e synuar?

4.2.8. A pérfshin justifikimi2 pér masa ¢éshtjet gé lidhen me baraziné gjinore ose efektet e krizés
COVID-19 gé kané té béjné me gjininé?

4.2.9. Nga cila linjé e buxhetit vjen financimi pér masat ndaj COVID-19?
4.2.10. Sa fonde u transferuan nga linjat e tjera té buxhetit pér té financuar masat COVID-19?

4.2.11. Cili ishte burimi i financimit drejtuar masave COVID-19?
A. Té ardhura té rregullta buxhetore

B. Ndihma e huaj (BE ose bilaterale si nga geverité e tjera)

C. Donatoré vendas privat

D. Huaté shtesé té térhequra pas shpérndarjes s¢ COVID 19

E. Tjetér, ju lutem pérmendni

4.2.12. Cila ishte pérbérja e grupit té synuar sipas gjinisé (ata njeréz qé programi synonte té ndih-
monte)? [Studiuesi: nése nuk ndahet sipas gjinisé, vini re/shénoni kété]

Gjithsej =

Burra =

Gra=
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4.2.13. Cila éshté pérbérja e grupit pérfitues (personat qé né té vérteté pérfituan, sipas gjinisé)?

4.2.14. Cili éshté / ishte shpenzimi mesatar i planifikuar pér pérfitues sipas gjinisé?
Gjithsej =

Burra =

Gra =

4.2.15. A ka ndonjé dallim té identifikueshém midis shpenzimeve mesatare té planifikuara pér
pérfituesit meshkuj dhe atyre femra?

Jo

Po i) Nése po, pér cfaré arsye?

i) Si i krahasojné shpenzimet e planifikuara pér pérfitues né kété program me shpenzimet né pro-
grame / masa té tjera té rregullta té ngjashme gé nuk lidhen me COVID-19?

4.2.13. Cila éshté pérbérja e grupit pérfitues (personat qé aktualisht kané pérfituar, sipas gjinis€)?
Gjithsej=

Burra =

Gra =

4.2.16. Cili ishte shpenzimi aktual pér popullatén e synuar, ndaré sipas gjinis€?

Gjithsej=

Burra =

Gra =

[Follow-up] i) Pér cilat arsye ekzistojné ndryshime me shpenzimet e pérgjithshme aktuale né krahasim
me shpenzimet e planifikuara?

ii) A jané pérbérjet e pérfituesve dhe grupeve té synuara pér kéto programe té krahasueshme té
ndryshme nga ky program?

4.3.1 A jané shpérndaré shpenzimet aktuale pér masat ndaj COVID-19 né komunén tuaj né ményré
proporcionale dhe adekuate pér graté dhe burrat?

4.3.2. Né ¢'masé u kané sjellé ato dobi burrave!?

4.3.3. Né ¢'masé u kané sjellé ato dobi grave?

4.2.17. A éshté ndérmarré ndonjé hap pér té vlerésuar piképamijet e pérfituesve pér kété program?
Jo

Po i) Cilat ishin rezultatet?

ii) Cilat ndryshime ekzistojné midis piképamijeve té burrave dhe grave?

4.2.18. A éshté ndérmarré ndonjé hap pér té vlerésuar piképamijet né lidhje me kété program té

anétaréve té grupit té synuar qé nuk jané pérfitues?
Jo
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Po -> i) Cilat ishin rezultatet?
i) Cilat ndryshime ekzistojné midis piképamijeve té burrave dhe grave?

4.2.19. A ka ndonijé dallim midis pérbérjes gjinore té grupeve té synuara dhe pérfituesve aktualé?
Jo
Po -> i) Pér cilat arsye?

ii) Cilat pengesa ekzistojné pér té arritur mbéshtetje, té cilat prekin né ményré disproporcionale
burrat ose graté? [Pér sqarim té métejmé: pér shembull si kujdesi pér fémijét, stereotipet gjinore,
qasja né informacione rreth programit])

4.2.21. Cili ka gené ndikimi i programit / masave tek pérfituesit meshkuj dhe femra, pérkatésisht?

4.4.1 Né cfaré mase masat ishin njélloj té pérshtatshme dhe adekuate si pér graté ashtu edhe pér
burrat?

4.5. Né ¢'masé kané pasur/ kané dhéné rezultat shpenzimet pér avancimin e barazisé gjinore!

4.2.22./4.6.1. Duke u bazuar né té dhénat e mbledhura, sipas vlerésimit tuaj, si ka ndikuar programi/
masat qé i pérgjigien COVID-19 tek pabarazia gjinore?

Kané zvogéluar pabaraziné

Kané rritur/shtuar pabaraziné

Ka mbetur njésoj

4.6.2 Ju lutemi pérshkruani té gjitha pabarazité gé vijné nga kéto masa.

4.2.23 Nése programet/masat nuk kané ndihmuar né zvogélimin e pabarazisé gjinore, a ka ményra se
si mund té modifikohen pér té zvogéluar pabaraziné gjinore?

4.2.20. Nése ka pengesa gjinore pér tu arritur masat/programet pér COVID-19, si mund té zvogélo-
hen kéto barriera?

i) A mund té modifikohet programi pér t'i zvogéluar ato!?

i) Né ¢faré ményre do ta bénit kétée?

i) A do té kérkonte ndonjé veprim nga departamentet e tjera té qeverisé ky zvogélim i kétyre barri-
erave té arritjes sé masave/programeve!

5. A keni ndonjé koment tjetér qé déshironi té ndani me mua?
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Shtojca 3. Lista e t€ intervistuarve

Lista e personave né vijim, pjesé e institucioneve dhe organizatave, jané intervistuar nga RrGK me qél-
lim té realizimit té kétij hulumtimi. Listimi éshté béré né bazé té renditjes alfabetike.

Emri dhe Mbiemri  Institucioni Pozita Komuna
Agim Bylykbashi Komuna e Suharekés Drejtor i Financave Suharekeé
Agim Thagi Ministria e Ekonomisé dhe Am- | Drejtor i Financave dhe Shérbimeve té Pérg- | Prishtiné
bientit jitshme
Agron Demi Instituti GAP Analist i Politikave Publike Prishtiné
Aziz Desku Komuna e Klinés Drejtor i Financave, Ekonomisé dhe Zhvil- Klineé
limit
Afrim Limani Komuna e Rahovecit Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Rahovec
Financa
Komuna e Junikut Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Junik
Arten Hamza Financa
Avdyl Lokaj Ministria e Shéndetésisé Zyrtar kryesor financiar Prishtiné
Amir Bushi Komuna e Hanit té Elezit Zyrtar pér Barazi Gjinore Hani i Elezit
Antigona Sestan Organizata e Personave me Drejtore Prizren
Distrofi Muskulare e Kosovés
Bahri Selimi Komuna e Kaganikut Drejtor i Departamentit pér Financa, Kaganik
Ekonomi dhe Zhvillim
Bajramshahe Jetul- | Komiteti i Grave té Verbéra té | Drejtore Prishtiné
lahu Kosovés
Durim Halilaj Komuna e Gjakovés Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Gjakové
Financa
Dragan Stankovic | Komuna e Parteshit Departamenti i Financave Partesh
Danijel Vuksanovic | Komuna e Shtérpcés Departamenti i Financave Shtérpcé
Elvane Qarri Qendra e Kosovés pér Zhvillim | Drejtore Gjakoveé
dhe Integrim Multikulturor
Habibe Bytygi Komuna e Suharekés Zyrtare pér Barazi Gjinore Suhareké
Hasnije Bardhi Ministria e Financave Zyrtare pér Barazi Gjinore Prishtiné
Isuf Latifi Komuna e Podujevés Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Podujevé
Financa
Jeton Abazaj Komuna e Pejés Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Pejé
Financa
Kastriot Gashi Komuna e Skenderajt Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Skénderaj
Financa
Kimete Uka Komuna e Shtimes Zyrtare Financiare Shtime
Lindita Piraj Komuna e Dragashit Zyrtare pér Barazi Gjinore Dragash
Lutfi Gérguri Komuna e Vushtrrisé Drejtor i Departamentit pér Financa Vushtrri
Lumnije Shllaku Komuna e Gjakovés Zyrtare pér Barazi Gjinore Gjakové
Leonora Qerreti Komuna e Prizrenit Drejtore e Departamentit pér Buxhet Prizren
Luljeta Demolli Qendra Kosovare pér Studime | Drejtore Ekzekutive Prishtiné
Gjinore
Murtez Zekolli Ministria e Arsimit dhe Drejtor i Departamentit pér Buxhet Prishtiné

Shkencés
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Mentor Morina

Ministria e Punés dhe Miréqe-
nies Sociale

NEé krye té Departamentit té Politikave So-
ciale dhe Familjare

Prishtiné

Mira Jovic-Alagic Komuna e Zveganit Departamenti i Financave Zvegan

Nazmije Kajtazi Ministria e Shéndetésisé Zyrtare pér Barazi Gjinore Prishtiné

Natasa Nastic Komuna e Leposavigit Departamenti pér Buxhet dhe Financa Leposavig

Olivera Milosevic | OJQ WBO Mitrovica Drejtore Mitrovicé

Premtime Prenigi | Komuna e Prishtinés Zyrtare pér Barazi Gjinore Prishtiné

Resmije Rrahmani | Organizata e Personave me Mobilizuese né kuadér té nismés “Fuqizimi i Prizren

Distrofi Muskulare e Kosovés Pjesémarrijes sé Grave né Politiké”
(OPDMK)

Salvador Elmazi Ministria e Financave Drejtor i Departamentit té Financave dhe Prishtiné
Shérbimeve té Pérgjithshme

Sinbad Sonki Komuna e Kamenicés Drejtor i Departamentit pér Financa Kamenicé

Saxhide Mustafa RIINVEST Zévendés Drejtore Ekzekutive Prishtiné

Sebahate Qorka- | Komuna e Pejés Zyrtare pér Barazi Gjinore Pejé

diu

Shukri Gashi Komuna e Mitrovicés Drejtor i Departamentit pér Financa dhe Mitrovicé
Zhvillim Ekonomik

Shyqiri Bublaku Komuna e Drenasit Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Drenas
Financa

Shabi Rexhellari Komuna e Hanit té Elezit Drejtor i Departamentit pér Buxhet dhe Hani i Elezit
Financa

Vera Bytyci Komuna e Malishevés Zyrtare pér Barazi Gjinore Malishevé

Valon Shabani Komuna e Dragashit Drejtor i Departamenti pér Financa, Dragash
Ekonomi dhe Zhvillim

Valon Mazreku Komuna e Malishevés Drejtor i Departamentit pér Financa Malishevé

Vlorian Molligaj Aksioni pér Néna dhe Fémijé Drejtor Ekzekutiv Prishtiné

(AMC)
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Shtojca 4. Anketa

Kjo anketé synon té vlerésojé pjesémarrjen e shogérise civile né procesin e zhvillimit té politikave dhe
masave buxhetore pér t'iu pérgjigiur COVID-19. Ajo duhet té zgjasé péraférsisht 10 minuta. Fale-
minderit pér pjesémarrjen!

|. A'i ka dhéné geveria juaj mundésiné e organizatés tuaj pér pérfshirje né hartimin e pérgjigjes ndaj
COVID-19?

Aspak

Pérfshirje té vogél

Pérfshirje t& moderuar

Pérfshirje thelbésore

2. A'i ka dhéné geveria juaj organizatave té tjera té shogérisé civile né vendin tuaj mundési pér pérf-
shirje né hartimin e pérgjigjes ndaj COVID-19?

Aspak

Pérfshirje té vogél

Pérfshirje t& moderuar

Pérfshirje thelbésore

3. A jané konsultuar masat pér t'iu pérgjigjur krizés s€ COVID-19 me gra té prekura potencialisht nga
masat?

Aspak

U zhvilluan konsultime té vogla

U zhvilluan konsultime té moderuara

U zhvilluan konsultime thelbésore

4. Nése ndodhén konsultimet, kur u bé kjo?
Para se té miratohej/shpallej masa
Pas miratimit té masés

4.1 Né ¢faré ményre u organizuan ato (p.sh. konsultime publike, rishikim i politikave)

5. Cfaré ndodhi si rezultat i konsultimit?

Asgje nuk ndryshoi

Masa u adaptua duke adresuar komentet e OShC-ve / personave té prekur
Masa u anulua

6. Sipas mendimit tuaj, si ka ndikuar pérfshirja e organizatés suaj dhe/ose organizatave té tjera té sho-
qgérisé civile né hartimin e pérgjigjes sé geverisé ndaj COVID-19? Angazhimi i OShC-ve kontribuoi né:
(Ju lutemi shénoni té gjitha ato gé vlejné)

Pérgjigie e koordinuar e OSHC-ve dhe qgeverisé

Angazhimi i rritur i komunitetit né hartimin e politikave geveritare

Pérfshirja e pérmirésuar e njerézve té ndryshém (p.sh., etni té ndryshme, aftési, zona, etj.) né in-
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formimin e pérgjigjes sé qeverisé

Analiza gjinore gé informoi pérgjigien e geverisé
Tjetér (ju lutem shkruani)

Nuk kishte ndikim.

7. Sipas mendimit tuaj, si ndikon mungesa e pérfshirjes sé organizatés suaj dhe organizatave té tjera té
shoqérisé civile né hartimin e pérgjigies ndaj COVID-19? Mungesa e pérfshirjes s¢ OSHC-ve ka rezu-
ltuar?

Shkeljet e té drejtave té njeriut

Ndikimet negative né pérpjekjet pér hartimin e pérgjigies ndaj COVID-19

Mosarritja e masave tek grupet mé né nevojé

Tjetér (ju lutemi shkruani)

8. A u diskutuan shpérndarjet e buxhetit pér pérgjigien e geverisé ndaj COVID-19 me publikun?
a. Shumé
b. Dicka e tille

c. Aspak

9. Sipas mendimit tuaj, a ka prokurim né kété situaté emergjente transparente!
Po, shume

Po, nganjéheré por jo gjithmoné

Nuk e di

| 0. Sipas mendimit tuaj, cila ishte véshtirésia mé e madhe pér graté gjaté késaj krize?
| 1. Sipas mendimit tuaj, cilat ishin véshtirésité mé té médha pér burrat gjaté késaj krize?

12. Sa mendoni se pérgjigjja e geverisé ndaj COVID- 19 ka adresuar nevojat mé té médha té grave dhe
burrave?

Aspak

Disi

Shumé

Nuk e di

| 3. Né ¢faré mase reagimi i geverisé ndaj COVID- 19 kontribuoi né baraziné gjinore!?
Aspak

Disi

Shumé

Nuk e di

|4. A ka kontribuar pérgjigja e geverisé ndaj COVID-19 né krijimin ose forcimin e ndonjé pabarazie
gjinore!?

Po, shumé

Po, disa Jo
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Nuk e di
[4.1 . Nése po, cilat ishin ato sipas jush?
I5. Ju lutemi ndani ndonjé koment, shembull ose histori té tjera né lidhje me reagimin e geverisé dhe

alokimet e buxhetit pér adresimin e COVID-19, vecanérisht efektin e masave té tilla tek graté dhe
burrat e ndryshém.
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Shtojca 5. OShC-té g€ i jané pérgjigjur anketés

EcoKos Women (EKW) Prishtiné
Instituti Kosovar pér Rend dhe Ligj (IKRL) Prishtiné
Nisma pér Zhvillimin Bujgésor té Kosovés (IADK) Vushtrri

Shoqata e Grave té Mitrovicés pér té Drejtat e Njeriut Mitrovicé

Shogata e Grave Aureola

Prishtiné dhe Obiliq

Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve

Prishtina

Qendra e Gruas pér Zhvillim Rural Novorbérdé
Iniciativa e Femrés Kosovare Gjakova
Qendra e Gruas "ATO” Vushtrri
OJQ Bliri Drenas
Caritas Switzerland Kosovo Prishtiné
Shogata Iniciativa e Grave Dragash
OJQ “Vision 02" Istog

Art Pa Limit [Art Without Limit] Prishtiné
Instituti Riinvest Prishtiné
Shogata e Mamive té Kosovés Prishtiné
Organizata e Personave me Distrofi Muskulare e Kosovés (OPDMK) Prizren
Renesansa Prizren
SHGB Okarina e Runikut Skenderaj
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore Prishtiné
Drugéza Skenderaj
Gruaja fermere Rahovec
SHPG Hareja Rahovec
GAGA Mitrovicé Jugore
Késhilli Rinor i Kosovés Prishtiné
Nisma pér Zhvillimin Bujgésor té Kosovés Vushtrri
Medica Kosova Gjakové
Organizata pér Reforma Lokale “Euloc” Viti
“Graté Fermere” Rahovec
OJQ Lulishtja Dita Prishtiné
OJQ Eliona Suhareké
Fati Joné Prishtiné
Handikos Mitrovica Mitrovicé
Girls Coding Kosova Prishtiné
Forumi Demokratik i Grave Pejé
Humanus vita Prishtiné
Duart e Artizanes Kosovare Gijilan
Grate e Minatorve Mitrovicé
Shogata e Gruas Jeta Decan
Qendra pér Promovimin e té Drejtave té grave Drenas
OJQ Arta Prishtiné
Qendra e Kosovés pér Zhvillim dhe Integrim Multikulturor Gjakové
Shogata e Gruas "Lulishtja” Prishtiné
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Qendra pér Promovimin e Familjes sé Shéndoshé Prishtiné
Kori i Grave Lira Prishtiné
Shogata Juristeve Norma Prishtiné
Né Kohé Prizren
OJQ Lulebora Kosové
Shoqata e Gruas Gjakové
Alma Pejé
Shogata e Grave GORA Prishtiné
Medica Gjakova Gjakové
Rrjeti i Organizatave té Grave Roma, Ashkali dhe Egjiptase te Kosoves Kosové
Qendra pér Mbrojtjen e Gruas dhe Fémijés "Raba Voca” Mitrovicé
Aleanca e Grave pér Integrim Lipjan
Psikoterapeutet né Veprim Gijilan
Shgiponjat e Dardanés Prishtiné
Shogata e Grave Fermere "Krusha e Vogél” Prizren
Mundésia Mitrovicé
Komiteti i Grave té Verbéra té Kosoveés Prishtiné
Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve Shtépia Ime Ferizaj
OJQ Rikotta Prishtiné
Gruaja Hyjnore Gijilan
OJQ “Shtépia e Sigurte” Gjakové
Shogata e Avokatéve Norma Prishtiné
Qendra Rinore Lipjan Lipjan
Shogata e Grave té Bashkuara Prishtiné
Cecd-friends Mitrovicé
Vita Jeta Prishtiné
Qendra Pérfshirése e Grave [Zenski Inkluzivni centar] Novobérde

Shogata e Grave Afariste té Rajonit té Mitrovicés Veriore [Udruzen-
je Poslovnih Zena severnog regiona Mitrovice (WBA)]

Mitrovicé Veriore

Shogata e Grave pér Ndihmé [Udruzenje zena za pruzanje pomodi]

Graganicé

Perla e Moravés [Moravski biser]

Gijilan
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Shtojca 6. Buxhetet dhe Shpenzimet pér COVID-19

Grafiku 19. COVID-19 Buxheti dhe Shpenzimet sipas Komunés

Gllogoc
Fushe Kosova
Lipjan
Obiliq
Podujeva
Prishtina
Shtime
Gracanica
Dragash
Prizren
Rahovec
Suhareka
Malisheva
Mamusha
Decan
Gjakova
Istog

Klina

Peja

Junik
Leposaviq
Mitrovica
Skenderaj
Vushtrri
Zubin Potok
Zvecan
North Mitrovica
Gijilan
Kacanik
Kamenica
Novobérda
Shtérpca
Ferizaj

Vitia
Partesh
Hani i Elezit
Kllokot
Ranillug
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Té shpenzuara

€276,520
€99,540
€315,050
€202,679
€273,420
€2,267,552
€170,278
€223,490
€240,198
€512,505
€ 162,855
€178,873
€280,648
€33,075
€ 150,570
€497,251
€194,470
€272,236
€490,232
€40,950
€11,025
€249,519
€325,273
€316,049
€17,955
€19,880
€ 150,767
€ 540,638
€ 150,047
€ 165,060
€48,195
€21,420
€ 454,587
€262,862
€10,080

€43,785 . . . .
Burimi: Llogaria e Vetme e Thesarit, Raporti

€11,340 | 9-mujor (Janar-Shtator), Tetor 2020.
€33,075 1



Shtojca 7. Qéllimet e masave drejt arritjes s€ barazisé gjinore

Tabela e méposhtme pérmbledh klasifikimin e masave nga perspektiva gjinore, bazuar né formulimin e
shkruar té secilés masé, duke pérdorur shkallén pesé-pikéshe té shpjeguar mé paré. Ajo pérgendrohet
né formulimin e masés e jo né zbatimin ose ndikimin e saj aktual, i cili do té duhet té vlerésohet né njé
daté té mévonshme.

Ligji, politika ose masa

Klasifikimi

Shpjegim i shkurtér

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (e ndryshuar)

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Pérkundér pérmendjes shkurtazi,
asnjé vlerésim ose vémendije e
qarté pér adresimin e dallimeve
gjinore.

Buxheti i Kosovés

Qarkoret buxhetore

Masat e izolimit

Pezullimi i transportit publik urban (24 mars)

Kufizimi i kohés sé lévizjes jashté shtépisé

Kufizimet e métejme té lévizjes

Krijimi i njé strehimoreje té pérkohshme pér personat qé
vuajné nga dhuna né familje deri né largimin e COVID-19

Masa e Pakos Fiskale Emergjente |. Pagesa e dyfishté e
vlerés sé skemés sociale pér té gjithé pérfituesit e skemave
sociale pér muajt mars, prill dhe maj, njé masé me vleré deri
né 7,650,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet/
mbase gjinore
negative

Forma/modeli nuk mundéson
pérfshirjen e ndarjes sipas gjinisé.

Pérfshijné referencén pér
pérgjegjésité e buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor dhe si dhe
formén/modelin

Pérforcim ose pérkegésim

i pabarazisé gjinore, duke

pasur parasysh rolin e grave

si kujdestare dhe rrjedhimisht
humbje e vendit té punés qé
ndérlidhet me kujdesin pér fémijée
né mungesé teé institucioneve té
kujdesit pér fémijée.

Pengim i qasjes sé grave né puné
dhe né kujdes shéndetésor, duke
pasur parasysh mungesén e
gasjes né automijete private.

Graté jané véné né rrezik kur
kané dalé jashté natén dhe jané
shtuar sfidat pér nénat veté-
ushqyese dhe kujdestare..

Nuk jané marré parasysh
nevojat e ndryshme té grave dhe
burrave.

Eshté krijuar pér té adresuar
nevojén e grave qé t'i shpétojné
dhunés, duke parandaluar
potencialisht dhunén e métejme.

Masa pér té gjithé pérfituesit qé
i plotésojné kriteret e kérkuara.
Nuk i kushton vémendie gjinisé.
Graté mund té mos kené

qasje né burime né familjet me
kryefamiljar burré.

2. Pagesa shtesé prej 30 euro né muaj pér té gjithé
pérfituesit e skemave sociale dhe pensionale gé marrin
pagesa mujore mé té uléta se 100 € pér muajt prill, maj
dhe gershor, me kusht gé ata té jené pérfitues té vetém njé
skeme, me vleré deri né 13,000,000 €..

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Té gjithé pérfituesit e skemave
sociale dhe pensionale
kualifikohen. Nuk i kushton
vémendie gjinisé. Graté mund
té mos kené gasje né burime né
familjet me kryefamiljar burré.




Ligji, politika ose masa

Klasifikimi

Shpjegim i shkurtér

3. Mbéshtetje financiare pér kompanité qé kané véshtirési
financiare: Mbulimi i shpenzimeve té pagave mujore té
punonjésve né vleré prej | 70 € pér punonjés pér muajt prill
dhe maj, né shumeén deri né 41,000,000 €; Subvencioni i
girave deri né 50% té vlerés sé girasé pér ndérmarrijet e
vogla dhe té mesme, pér muajt prill dhe maj, né shumén
deri né 12,000,000 €; mbulimi i vlerés sé kontributeve
pensionale né lidhje me masat e parashikuara me kété
vendim pér muajin prill dhe maj, né vleré prej 8,000,000 €.

Aspekti gjinor
nuk konsiderohet
(mbase gjinore
negative)

Masat parashohin mbéshtetje
financiare pér té gjitha kompanité
né véshtirési financiare. Nuk

i kushton vémendije gjinisé.

Mund té pérforcojé pabarazité
ekzistuese, duke pasur parasysh
mungesen e qgasjes sé grave né
burime dhe nén-pérfagésimin e
tyre né mesin e pronaréve té
bizneseve.

4. Ndérmarrjet publike me véshtirési financiare pér shkak
té situatés sé emergjencés sé shéndetit publik mund té
huazojné fonde pa interes pér té siguruar likuiditetin e tyre
té pérkohshém, me kthim deri mé 31 dhjetor 2020, né
shumén deri né 20,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Nuk éshté marré né konsideraté
gjinia..

5. Mbéshtetje financiare pér komunat e Kosovés, né shumén
deri né 10,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Nuk éshté marré né konsideraté
gjinia.

6. Sigurimi i shtesés mbi pagé né vleré prej 300 € pér
punonjésit e sektoréve esencialé pér dy muaj.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Masé pér té gjithé punonjésit

né kéta sektoré; nuk i kushton
vémendje gjinisé. Mund té
pérfitojné graté duke pasur
parasysh mbipérfagésimin e tyre
né kété sektor.

7. Pagesé shtesé né shumén prej 100 € pér punonjésit e
dyganeve ushgimore, furrave dhe barnatoreve pér muajt
prill dhe maj, né shumén deri né 3,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Masé pér té gjithé punonjésit né
kéta sektoré, pavarésisht gjinisé

8. Pagesa e asistencés mujore né shumén prej 130 € pér
qytetarét gé kané humbur vendet e tyre té punés pér shkak
té emergjencés sé shéndetit publik pér muajt prill, maj dhe
gershor, né shumén deri né 4,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Nuk i kushton vémendje gjinisé.

9. Mbéshtetja e iniciativave dhe projekteve gé synojné
pérmirésimin e jetés sé komuniteteve jo shumicé né
Republikén e Kosovés, né shumén deri né 2,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Nuk i kushton vémendije gjinisé.
Duke pasur parasysh ndryshimet
mes grave dhe burrave té
pakicave, kjo mund té mbéshtes
pabarazité e méparshme gjinore.

1 0. Sigurimi i likuiditetit financiar pér mikro-ndérmarrjet
dhe té veté-punésuarit né shumén deri né 10,000 € pér njé
periudhé 2 vjegare, né shumén deri né 15,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Nuk i merr parasysh garté
nevojat e ndryshme té grave dhe
burrave né gasjen né kapital.

I'l. Rritja e buxhetit pér grante dhe subvencione pér
Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér
rritje té prodhimit bujgésor, né shumén deri né 5,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Nuk merr né konsideraté

nén pérfagésimin e grave né
sektorin e bujgésisé dhe qasjen
e méhershme té pabarabarté né
subvencione

[2. Rritja e buxhetit pér grante dhe subvencione pér
Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve pér evitimin e
situatés sé krijuar nga gjendja e emergjencés sé shéndetit
publik né aktivitetet sportive dhe kulturore, né shumén deri
né 5,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Nuk merr parasysh nén
pérfagésimin e grave né dhe si
pérfituese té subvencioneve té
sportit, kulturés dhe arteve

[ 3. Mbéshtetje pér eksportuesit né Kosové pas pérfundimit
té gjendjes sé emergjencés sé shéndetit publik, né shumén
deri né 10,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Gjaté planifikimit té késaj
mase, gjinia konsiderohej e
paréndésishme pér arritjen e
objektivave.
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Ligji, politika ose masa

Klasifikimi

Shpjegim i shkurtér

[4. Mbéshtetje financiare pér shoqérité tregtare qé
regjistruan punonjés me kontraté pune prej té paktén njé
viti gjaté periudhés sé emergjencés sé shéndetit publik né
shumén prej 130 € pér dy muajt pasues pas regjistrimit, né
shumén deri né 6,000,000 €.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Nuk i kushton vémendje gjinisé.
Duke marré parasysh nén-
pérfagésimin e grave né fuginé
punétore dhe mes pronaréve

té bizneseve, kjo mund té
mbéshtesé pabarazité ekzistuese
gjinore

I5. Pagesa e asistencés mujore né shumeén prej | 30€ pér
qytetarét me kushte té rénda sociale, té lajméruar si té
papuné né institucionin kompetent, e gé nuk jané pérfitues
té asnjé té hyre mujore nga Buxheti i Kosovés, dhe kjo pér
muajt prill, maj dhe gershor, né shumén deri né 3,000,000
€.

Mbyllja e shkollave

Mésimi pérmes internetit dhe televizionit

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Nuk i kushton vémendje gjinisé.
Graté mund té mos kené

qasje né burime né familjet me
kryefamiljar burré.

Nuk éshté shqyrtuar efekti
negativ tek graté gé kané
rrezikuat humbjen e vendit

té tyre té punés pér shkak té
normave tradicionale gjinore si
kujdestare.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Nuk éshté shqyrtuar gasja e
ndryshme e vajzave dhe djemve
né arsim dhe as mundésia pér ta
shfrytézuar kété pérmbajtje pér
transformimin e normave gjinore.

Programet shéndetésore

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Nuk jané marré parasysh
ndryshimet né gasjen e grave dhe
burrave té ndryshém né kujdesin
shéndetésor.

Linja telefonike e késhillimi falas

Gjinore pozitive

Mund té ndihmojé miréqgenien
e métejshme mendore midis
grave dhe burrave mes masave
té izolimit, dhe potencialisht té
parandalojé dhunén me bazé
gjinore
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Plani pér zbatimin e rimékémbjes ekonomike

Masa

|. Lehtésimi i qasjes né kredi pér ndérmarrjet private, pér
té financuar projekte investive dhe vazhdimin e operimit,
né vleré prej 100,000,000.00€, me aktivitete si né vijim:

* |A. Rritja e mbulueshmérisé sé kredive té reja
pérmes Fondit Kosovar pér Garanci té Kredive, né
vleré prej 60,000,000.00€.

e |B. Mbulimi i kostos sé tarifés sé Fondit Kosovar pér
Garanci Kreditore, né vleré prej 5,000,000.00€.

* |C. Ri-programimi i kredive bankare ekzistuese, ku
koston e ri-programimit e merr Qeveria, né vleré
prej 30,000,000.00€.

* |D. Subvencionimi i normave t€ interesit pér
sektoré té caktuar bazuar né njé plan strategjik té
pérgatitur nga akterét relevanté (€5,000,000).

Klasifikimi

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Shpjegim i shkurtér

Duke pasur parasysh mungesén
e qasjes sé grave né kapital,
kolateral dhe kredi, graté me
gjasé nuk do té kené gasje té
barabarté né kété mase.

2. Lehtésimi i barrés tatimore té bizneseve, pér té
pérmirésuar likuiditetin e tyre afatshkurtér (€15,000,000),
pérfshiré:

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase

gjinore negative)

Burrat kané mé shumé gjasa té
pérfitojné nga kéto masa sesa
graté, pasi ata zotérojné mé
shumé biznese. Kjo mund té
pérforcojé ndryshimet ekzistuese
gjinore dhe pabarazité midis
grave dhe burrave né biznes,
pérveg nése zbatimi i kétyre
masave pérfshin masa afirmative
pér té mbéshtetur bizneset e
udhéhequra nga graté.

2A. Shtyrje e pagesés sé tatimeve bazuar né nevojat e
bizneseve.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase

gjinore negative)

Shih masén 2.

2B. Mbulimi | 5% té kontributit pensional gé biznesi
paguan pér punétoré (5,000,000€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Duke transferuar subvencione
drejtpérsédrejti tek punonjésit,
ndarja themelore e pushtetit

né vendin e punés mund té
adresohet mé miré. Mundésia

e kegmenaxhimit té kétyre
transfereve shmanget nése ata
shkojné drejtpérdrejt né emér
té punonijésit pér lehtésimin e
véshtirésive. Nga perspektiva
gjinore, grave té punésuara
mund t’u jepen subvencione
shtesé direkte pér té paguar pér
kujdesin ndaj fémijéve né ményré
gé té mos largohen nga fugia
punétore.
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2C. Uljet tatimore pér firmat pér sektoré té caktuar
bazuar né njé plan strategjik té pérgatitur nga akterét
relevant.

Klasifikimi

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Shpjegim i shkurtér

Shih masén 2. Sektorét e
mbéshtetur gjithashtu mund

té ndikojné ndryshe tek graté
dhe burrat. Nga perspektiva e
nivelit makro, ulja e tatimeve pér
bizneset mé té médha mund té
ndikojé negativisht né shérbimet
sociale dhe veganérisht graté qé
kané mé pak gasje né burime pér
té paguar pér shérbime té tilla

2D. Lirimet pér parapagimet e obligimeve tatimore nga
ana e bizneseve.

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase

gjinore negative)

Shih masén 2.

2E. Lirimi i bizneseve nga ndéshkimet tatimore pér vonesa | Aspekti gjinor nuk Shih masén 2.
né pagesén e tatimeve pér shkak té pandemisé bazuar né | konsiderohet (mbase

kritere té garta dhe transparente. gjinore negative)

2F. Ofrimi i mundésisé pér ri-programim té borxheve | Aspekti gjinor nuk Shih masén 2.

tatimore té méparshme, duke pérfshiré edhe zbritjet pér
pagesén e menjéhershme té borxhi.

konsiderohet (mbase
gjinore negative)

2G. Subvencionimi i 50% té shpenzimeve té qirasé pér
biznese (10,000,000 €).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Me sa duket, masa e re éshté
pér té gjitha bizneset, dhe jo
vetém pér NVM-té, por nuk
éshté specifikuar né mase.,

Nése éshté pér té gjitha
bizneset, kjo mund té vinte né
pozité té pa lakmueshme graté
gé kané tendencé té jené té
mbipérfagésuara né mesin e
pronaréve té mikro dhe NVM-
ve, té cilét priren té kené mé pak
burime dhe pra, kané sfida mé té
médha pér té konkurruar kundér
bizneseve mé té médha pér
pérfitime té tilla.

3. Rritja e punésimit, né vecanti e grupeve specifike
té punétoréve me gjasa mé té uléta pér punésim
(67,300,000€).

*  3A. Subvencionim i pagés pér punétorét né biznese
té prekur nga pandemia pér muajin Mars dhe Prill
(170€ né muaj) (47,300,000€).

e 3B. Subvencionim i pagés pér punétorét e rinj qé
marrin bizneset né puné bazuar né njé plan qé
identifikon sektorét dhe kategoriné e punétoréve
mé né nevojé (5,000,000€).

*  3C. Pérkrahja profesionale pér biznese pér
funksionim né kushte pandemie, si¢ éshté puna
nga shtépia, puna online, transformimi digjital etj.,
(3,000,000¢€).

e 3D. Pérkrahja e bizneseve prodhuese dhe shérbyese
me pajisje dhe makineri pér automatizim té
proceseve (10,000,00€).

*  3E. Pérkrahja e bizneseve me géllim rritjen e
produktivitetit té tyre (2,000,000€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Pasi burrat kané mé shumé
biznese sesa graté, dhe jané té
punésuar mé shumé né krahasim
me graté, burrat ka té ngjaré té
pérfitojné mé shumé nga kéto
masa. Nén-masat nuk trajtojné
né ményré té garté nén-
pérfagésimin e konsiderueshém
té grave né tregun e punés ose
ndikimin e masave té izolimit né
aftésiné e grave pér té punuar,
duke pasur parasysh ngarkesén
e tyre té rritur té punés sé
papaguar té kujdesit. Pérzgjedhja
e sektoréve, gjithashtu mund té
keté implikime té ndryshme pér
graté dhe burrat, duke pasur
parasysh ndarjen né puné.
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4. Rritja e prodhimit bujgésor vendor, pér té rritur
punésimin né zonat rurale, pér té zvogéluar importin
e produkteve bujgésore, pér té tejkaluar sfidat nga
mungesa e shitjeve shkaktuar nga COVID-19 dhe pér té
rritur siguriné e ushqimit (26,000,000€), pérfshiré:

Klasifikimi

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Shpjegim i shkurtér

Nuk i kushtohet vémendije
gjinisé sepse éshté krijuar pér té
gjithé pérfituesit qé plotésojné
kriteret e kérkuara. Kriteret né
lidhje me Programin e Pagesave
Direkte nuk pérmendin qarté
graté ose nuk vendosin ndonjé
masé afirmative drejt arritjes sé
barazisé gjinore

4A. Dyfishimi i buxhetit pér Programin pér Pagesat
Direkte vetém pér vitin 2020 (24,000,000€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Sektorét e zgjedhur pér
subvencione pérmes Programit
pér Pagesat Direkte mund té
kené implikime gjinore pasi
graté dhe burrat nuk jané té
pérfagésuar né ményré té
barabarté né té gjithé sektorét
e bujgésisé. Né ményré té
konsiderueshme mé shumé
biznese bujgésore jané né
pronési té burrave sesa té grave,
dhe burrat kané mé shumé
proné sesa graté, qé do té thoté
se burrat kané gasje mé té miré
né kredi bujqésore

4B. Subvencionimi i normave té interesit té kredive né
bujgési (2,000,000€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Brenda kritereve té
kualifikueshmérisé pér marrjen
e subvencioneve té kredisé

se cilat biznese kualifikohen
dhe nése kredité e vogla apo
mé té médha do té marrin
subvencione, gjithashtu mund
té kené implikime gjinore, duke
pasur parasysh gé mé pak gra
sesa burrat kané biznese mé té
médha bujgésore me kredi té
konsiderueshme.

5. Stimulimi i kérkesés agregate, e cila nxit prodhimin
dhe punésimin me efekte multiplikuese né ekonomi
(15,000,000€), pérfshiré:

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

5A. Lejimi i térhegjes sé shumés prej 10% té mijeteve
té kursyera né Trustin Pensional pér kontribut-paguesit,
bazuar né nevojat e tyre, e cila mundési mund té
shfrytézohet pér njé periudhé 4-mujore.
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Nuk i kushton vémendje
gjinisé. Shih pikat mé poshteé.

Historikisht mé pak gra kané
punuar, dhe pér kété arsye mé
pak gra kané paguar pensionin.
Pra, mé pak gra sesa burrat do té
pérfitonin drejtpérdrejt nga kjo
masé. Shpenzimi i kursimeve té
pensionit mund t'i véré njerézit
né rrezik té varférisé mé voné
gjaté jetés, pasi ata do té kené
mé pak kursime pensioni pér t’i
mbéshtetur ata né plegéri. Duke
gené se graté zakonisht kané mé
pak gasje né burime sesa burrat,
kjo mund t’i véré ato né rrezik
edhe mé té madh té varférisé.




Masa

5B — Mbéshtetje pér zgjatjen e greis periudhés pér
blerje té banesave dhe shtépive bazuar né kritere té té
ardhurave (15,000,000 €).

Klasifikimi

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Shpjegim i shkurtér

Nuk i kushton vémendje qasjes
sé pabarabarté té grave né proné
ose kapital pér blerjen e pronés.
Mund té pérforcojé pabarazité
ekzistuese gjinore, pérveg nése
nuk pérmban dispozita té qarta
pér regjistrimin e pérbashkeét

té pasurisé, né pérputhje me
udhézimin aktual administrativ
pér kété.

6. Mbéshtetje e operimit dhe investimeve kapitale té
ndérmarrjeve publike, né veganti ato investime gé jané té
natyrés strategjike, qé té pérballojné uljen e té hyrave nga
inkasimi dhe investimet e nevojshme kapitale gé duhet té
ndérmarrin (17,000,000€), pérfshiré:

*  Mbulimi i kostove minimale operative té
ndérmarrjeve publike (€14,000,000).

*  6B. Rishikimi i planit dinamik té investimeve
kapitale té& ndérmarrjeve publike dhe vlerésimi
i investimeve té nevojshme pér té siguruar
géndrueshmériné e ndérmarrjeve publike.

*  6C. Mbéshtetje e investimeve té ndérmarrjeve
publike pérmes subvencionimit nga buxheti,
huadhénies nga buxheti dhe I&shimit té
garancioneve sovrane pér kredité qé ndérmarrjet
publike marrin né institucionet financiare
(3,000,000€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Nuk i kushton vémendje gjinisé.

7. Mbéshtetje financiare pér punésimin e té rinjve,
pérkrahjen e organizatave té shogérisé civile, grupeve
tjera jo formale, stimulimit té aktiviteteve kulturore,
artistike, sportive dhe ri-vitalizimit té tyre (5,000,000€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase

gjinore negative)

Nuk merr parasysh qarté nivelet
e ndryshme té punésimit té
grave dhe burrave té rinj, ose
qé grateé historikisht kané qené
té nénpérfagésuara né mesin e
pérfituesve té subvencioneve
shtetérore sa i pérket kulturés,
artit dhe sportit. Mund té
pérforcojé pabarazité gjinore.

8. Mbéshtetje pér programe ekzistuese dhe té reja qé
lidhen me zhvillimin rajonal pérmes Ministrisé sé Zhvillimit
Rajonal, gé ndikojné né zhvillimin e balancuar rajonal
(2,000,000¢€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Kjo masé nuk mori né
konsideraté ndonjé analizé
gjinore dhe ishte véshtiré té
pércaktohej se kush mund
té pérfitonte nga kéto fonde,
bazuar né informacionin e
disponueshém pér publikun
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9. Mbéshtetje komuniteteve jo shumicé né Republikén
e Kosovés, pér projektet dhe iniciativat gé synojné
pérmirésimin e jetés dhe rigjallérimin ekonomik té tyre
(2,000,000¢€).

Klasifikimi

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Shpjegim i shkurtér

Graté dhe burrat té grupeve
etnike té pakicave mund té jené
né pozita shumé té ndryshme
dhe té kené qasje té ndryshme
né proceset e vendimmarrjes dhe
burimet brenda komuniteteve té.
Kjo masé nuk i konsideron kéto
ndryshime gjinore né formulimin
e saj me shkrim. Nése dallimet
gjinore nuk adresohen né zbatim,
pérmes masave afirmative,

kjo Masé mund té mbéshtesé
edhe pabarazité gjinore para
ekzistuese

I0. Mbéshtetje financiare pér projektet dhe iniciativat qé
synojné pérmirésimin e pozités sé gruas né shoqéri dhe
ekonomi (2,000,000€).

Gjinore pozitive

Mbéshtetja pér kopshtet

private dhe ato té menaxhuara
me partneritet publik-privat
ndihmon né adresimin e nevojave
té kujdesit, té cilat mund té
kontribuojné né baraziné gjinore

I'l. Mbéshtetje e sektorit té arsimit pér té mundésuar
fillimin dhe mbarévajtjen me sukses té mésimit gjaté vitit
shkollor 2020/2021 (€10,000,000).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet (mbase
gjinore negative)

Masat edukative té marra nuk
morén parasysh perspektivén
gjinore. Ata nuk morén

parasysh nevojat potencialisht té
ndryshme té vajzave dhe djemve,
grave dhe burrave. Kjo mund té
kontribuojé né mbéshtetjen e
pabarazive strukturore gjinore.

[2. Mbéshtetje pér komunat e Kosovés pér menaxhimin e
situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19 (10,000,000
€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet/E
ndjeshme gjinore (2)

Zyrtarét komunalé thané se

né situata emergjente, ata nuk
mund té konsultoheshin me
publikun dhe té merrnin parasysh
nevojat e ndryshme té grave

dhe burrave. Dy komuna kishin
zbatuar masa direkt pér graté, té
cilat mund té konsideroheshin té
ndjeshme gjinore.

[3. Mbéshtetje financiare pér bashkatdhetarét duke

Aspekti gjinor nuk

Nuk i kushton vémendije gjinisé.

mbuluar koston e primit té policés sé sigurimit | konsiderohet
(3,000,000€).
[4. Financimi (rimbursimi i linjave buxhetore) pér | Aspekti gjinor nuk Nuk i kushton vémendje gjinisé.

zbatimin e masave té vendimit Nr. 01 /19 té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés (71,700,000€).

konsiderohet

| 5. Kontigjencé pér emergjenca — Kontigjenca mbahet pér
raste emergjente pér pérballim mé té miré té pandemisé
COVID-19 (19,000,000€).

Aspekti gjinor nuk
konsiderohet

Nuk i kushton vémendje gjinisé.
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