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Ciljevi istrazivanja

e Stvoriti drustvo u kome zene zive bez rodno zasnovanog nasilja
(Strategija MZK).
* |zvedtaj se zasniva na i predstavlja nastavak istraZivanja MZK sa ARR iz 2008.,
2009., 2015.i2017. godine.

» Davati jasne preporuke za informisanje tekucih procesa radi izmene
kosovskih zakona i politika u skladu sa Istanbulskom konvencijom (IK).

* Proceniti da li se institucionalni odgovor na rodno zasnovano nasilje
poboljsao i dati preporuke za dalja poboljsanija.



Istrazivacka pitanja

* U kojoj meri je pravni okvir koji se odnosi na rodno zasnovano nasilje
uskladen sa IK?

* U kojoj meri se primenjuje pravni okvir?

* U kojoj meri su relevantne javne institucije svesne svojih odgovornosti
za tretiranje slucajeva rodno zasnovanog nasilja?

* Kako se ta svest promenila od 2017. godine, ako se uopste promenila?

* U kojoj meri relevantne institucije sprovode svoje odgovornosti?



Mesovite metode

* Pregledani postojeci podaci i literatura.
e Sprovedena pravna analiza, usredsredena na uskladivanje sa IK.

* Intervjuisano 190 predstavnika odgovornih institucija i organizacija
(45.5% muskaraca, 55.5% zena) Sirom Kosova.

* Praceno 297 slucajeva rodno zasnovanog nasilja u Sest regiona.
* Prikupljeni dostupni institucionalni podaci.

* Valjanost: triangulacija metoda, izvori podataka i istrazivaci; provere
ucesnika.
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Pravna analiza



Medunarodni pravni okvir

 Direktiva EU o pravima zrtava, medu drugima

* Istanbulska konvencija (IK) (2014)

* |[K-om je nameravano da se pruzi skup sveobuhvatnih obaveza za resavanje
rodno zasnovanog nasilja nad zenama u pravnhom okviru medunarodnog
zakona o ljudskim pravima.

« Cetiri stuba: kriviéno gonjenje, zastita, prevencija i koordinirane politike.

* Direktno primenljiva na Kosovu otkako je inkorporirana u Ustav 25. septembra
2020.

* Nekoliko zakona i politika sada zahteva izmene kako bi se ispunili standardi IK.



Prevencija

Napore na sprecavanju nasilja treba dalje integrisati u okvir politike,
posebno:

* Podizanje svesti— senzibilizacija javnosti o svim oblicima rodno zasnovanog
nasilja nad zenama, pravni okvir i kako pristupiti uslugama podrske.

* Obrazovanje — transformisanje tradicionalnih rodnih uloga putem
obrazovnih programa ka resavanju osnovnih uzroka rodno zasnovanog
nasilja

* Obuka strucnjaka koji ¢e se baviti zrtvama ili pociniocima o spreCavanju i
otkrivanju nasilja, jednakosti zena i muskaraca, potrebama i pravima
Zrtava, intersekcionom pristupu ka adresiranju potreba marginalizovanih
Zena, proceni rizika, rodnoj dinamici i kako spreciti sekundardnu
viktimizaciju.



Gonjenje pocinilaca, zastita zrtava

* Krivicna dela su Siroko uskladena sa IK, ali se mogu poboljsati (npr.
razjasniti definicije porodi¢nih odnosa; resavati nasilje zasnovano na IKT).

* Nalozi za zastitu ne pokrivaju sve oblike rodno zasnovanog nasilja, prema IK
(npr., seksualno nasilje, uhodenje).

* Nacrt ZKPK priblizice kosovski okvir IK i pravnoj tekovini EU za zastitu i
oshazivanje zrtava tokom istraga i sudenja, ukoliko se usvoji kako je
trenutno izraden.

e Glavni problemi sa uslugama podrske iodrziva resenja za zrtve.
* Nema specijalizovanih centara za upucdivanje seksualnog nasilja i krizni centri za
Zrtve silovanja.

e Potrebno je izmeniti aspekte gradanskog zakona (npr., socijalne i porodi¢ne
sluzbe, Zakon o porodici).



Koordinirane politike

* Okvir politike sveobuhvatno se bavi nasiljem u porodici i trgovinom
ljudima, ali mu nedostaju ciljane intervencije za druge oblike rodno
zasnovanog nasilja (npr., seksualno nasilje, uhodenje).

* Hitno je potrebna sveobuhvatna strategija koja adresuje sve oblike
nasilja nad zenama, koja sadrzi rodno razumevanje nasilja i holisticki
odgovor na takvo nasilje.
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Meduinstitucionalna
koordinacija



Koordinaciona tela

* Na Kosovu postoji nekoliko koordinacionih tela:
e Podrska zrtvama seksualnog nasilja tokom rata
* Nasilje u porodici
* Trgovina ljudima
* Prema IK, drzave moraju da odrede zvanicna tela odgovorna za
koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procenu politika i mera za
sprecavanje i resavanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja.
* Funkcije primene i pracenja nisu jasno diferencirane zakonom.

* Ne postoje koordinaciona tela za druge oblike rodno zasnovanog
nasilja poput seksualnog nasilja.



Koordinaciona tela

e Koordinacionim telima nedostaje jasan mandat utvrden zakonom
(mimo politike), a samim tim i dosledni ljudski i finansijski resursi kako
bi se osiguralo njihovo pouzdano funkcionisanje.

e Koordinacija i napredak u NSZNP su ometani promenama u viladi, a time i
Nacionalni koordinator (kao zamenik ministra pravde).

* Nekoliko opstina joS uvek nema funkcionalne koordinacione
mehanizme za nasilje u porodici.
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Upucenost i stavovi

e Upucenost i stavovi o rodno zasnovanom nasilju, posebno nasilju u
porodici, poboljsani su od monitoringa MZK 2017. godine.

* Ipak, mnogim ispitanicima je nedostajalo sveobuhvatno razumevanje.
* Nedostajalo je znanja o “rodno zasnovanom nasilju”, rodnim odnosima, moci i
o tome kako socijalne strukture doprinose nasilju nad zenama.

* Malo njih je imalo znanja o: uhodenju, seksualnom uznemiravaniju,
seksualnom napadu, silovanju, sakacenju zenskih genitalija i razlikama medu

njima.
e Okrivljavanje zrtve je i dalje bilo prisutno.



Grafikon 2. Primena NSZNP 2016-2020 od strane stubova

|. Sprecavanje i podizanje svesti

2. Zastita i koordinacija

3. Zakonodavstvo, istraga i postupak

4. Rehabilitacija i reintegracija

Ukupno sprovedeno

. Sprovedeno Delimi¢no sprovedeno

.Nije sprovedeno




Finansiranje za resavanje pitanja nasilja

* Redovne budzetske linije odgovornih institucija (npr., policije, tuzilastva)
doprinose indirektnom reSavanju pitanja rodno zasnovanog nasilja.

* U budzetima za period 2017-2020, nekoliko specifiénih budzetskih linija
namenjeno je rodno zasnovanim nasiljem.

* Budzeti za 2019.i 2020. godinu sadrzali su budzetsku liniju za sklonista, ali
to nije blagovremeno raspodeljeno.

* Pravni mandat za finansiranje usluga podrske nije dovoljno jasan za
pojedine institucije, tako da institucije nisu finansirale ove troskove.

* ,Nema budzeta® bila je reCenica koja se Cesto Cula u institucijama.



Nasilje u porodici prijavljeno policiji

Grafikon 5. Broj slucajeva nasilja u porodici prijavljenih kosovskoj policiji po godini
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Grafikon 4. Zlocini nasilja nad Zzenama prijavljeni kosovskoj policiji, 2015 -2020
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Sudski odgovor

* Nisu svi razumeli rodno zasnovano nasilje, posebno razne

oblike seksualnog nasilja. ,[Kada stranke podnesu zahtev]
Franlceno iskustvo u tretiranju uhodenja, seksualnog napada, o N
silovanja ili seksualnog uznemiravanja. za razvod braka, sudije imaju
* Kasnjenja i dalje postoje u tretiranju slucajeva, izlazudi obavezu da traze od njih da se

Zrtve opasnostl

* Malo mera u nalozima za zastitu kocCe sveobuhvatni .
pristup usmeren na Zrtvu. [Porodicnom] zakonu. Na sudu

* Neke sudije i dalje nastoje da pomire porodice, mada to cesto vidimo da zene oprastaju
nije u okviru njihovog mandata i izlazu zrtve opasnosti. S , .
[pociniocima] jer nemaju

* Zene koje' '‘povlace” svoja svedocenja |odusta¢ nje od AT
krivicnih prijava se nastavlja, uprkos jasnim zakonskim sredstava da se odvoje i Zive

obavezama da nastave sa gonjenjem po sluzbenoj “
duznosti. samostalno.

pomire. To je obavezno prema

e Kazne za krivicna dela nasilja u porodici i dalje su niske.
- Zena, sudija kriviénog suda



Centri za socijalni rad

* Nedostajalo im je znanja o rodno zasnovanom nasilju, ukljucujudi i o
novom KZK.

* Nastojali su da pomire parove, dovodeci zrtve u opasnost, suprotno
IK, ZZNP, i SOP.

* Cesto odsustvuju sa sudskih rodita i ne vrée pracéenje porodice ili
Zrtve radi odgovarajuceg upravljanja predmetom.

e Z/nacajan nedostatak ljudskih resursa i problemi sa infrastrukturom
potkopavaju usluge zastite, rehabilitacije i reintegracije.



Sklonista

* Stotine zena i dece su asistirani i smesteni sklonistima koje uglavnom vode
nevladine organizacije sa odredenim finansiranjem od strane vlade.

e Znacajna poboljsanja u drzavnom finansiranju sklonista od 2017. godine.

 |pak, dovoljno, odrzivo i zakonski zasticeno finansiranje ostaje problem za
sklonista, posebno u pogledu omogucavanja da osiguraju sveobuhvatne
planove rehabilitacije i reintegracije usmerene na zrtve i pratece usluge.

* Kosovo jos uvek nema dovoljno prostora za sklonista, sklonista za decake
starije od 12 godina da budu sa svojim majkama, usluge za osobe LGBTQIA
+ i druge specijalizovane sluzbe za zrtve nasilja, osim nasilja u porodici i
trgovine ljudima, kako predvida IK.

e Ostale usluge rehabilitacije i reintegracije koje pruzaju centar za strucno os
posobljavanje, zavodi za zaposljavanje i zdravstvene ustanove takode se m
ogu poboljsati kao deo koordiniranog pristupa usmerenog na zrtve.
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Preporuke



Pravni okvir

* Uspostaviti novi Zakon o zastiti od svih oblika rodno zasnovanog
nasilja i zameniti ZZNP, koji:
* ProsSiruje naloge za zastitu na sve oblike rodno zasnovanog nasilja; i

* IntegriSe razumevanje rodno zasnovanog nasilja kao krsenja ljudskih prava i
prepoznavanje nesrazmernog uticaja takvog nasilja na zene.

e Usvojit Nacrt zakona o krivicnom postupku radi jacanja prava zrtava.



Pravni okvir

e Razviti i usvojiti sveobuhvatnu nacionalnu strategiju i akcioni plan
protiv svih oblika rodno zasnovanog nasilja nad zenama, koji:
* Pruzaintegrisani i dosledni odgovor na sve oblike rodno zasnovanog nasilja;

* Razviti jasne odgovornosti, standardizovane protokole i smernice za osobe
koje ¢e verovatno baviti zrtvama i za meduinstitucionalnu saradnju;

e Podrzavati osnovnu i specijalizovanu obuku svih relevantnih profesionalaca i
zvanicnika; i

* Nastaviti sa naporima na sprecavanju nasilja kroz edukaciju i kampanje za
podizanje svesti.



Pravni okvir

* |zmeniti Zakon o socijalnim i porodicnim uslugama kako bi obuhvatio sve usluge
zastite, rehabilitacije i reintegracije predvidene u IK.

» Uspostaviti fully potpuno institucionalizovana posebna sluzbena tela za :
(1) koordinaciju i sprovodenje, i
(2) pracenje i ocenjivanje
pclzlitika i mera za sprecCavanje i reSavanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja u
okviru IK.

* Uspostaviti jasan pravni mandat za opstinske koordinacione mehanizme, utvrdujuci
njihove odgovornostiu zakonu i obezbedujudiadekvatna budzetska izdvajanja za
njihovo odgovarajuce, odrzivo funkcionisanje.

* |zdvojiti dovoljan budzet kako bi se osiguralo dovoljno ljudskih resursa za usluge,
upravljanje slucajem i usluge rehabilitacije i reintegracije.
e Osigurati stalnu budzetsku liniju za sklonista i bolje, blagovremenije obezbedivanje sredstava.



Meduinstitucionalna saradnja

* Redefinisati mandat da se odnosi na sve oblike rodno zasnovanog
nasilja.

* |zdvojiti resurse za stalno osoblje drzavnih sluzbenika koje Ce sluziti
kao sekretarijat, koji Ce koordinirati vladin odgovor na rodno
zasnovano nasilje.

* Obezbediti da su zbirni podaci o pruzenim institucionalnim uslugama j
avno dostupni putem interfejsa i dostavljeni Kosovskoj agenciji za stati
stiku u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti



Za Ministarstvo finansija

* Podrzati uspostavljanje stalnih budzetskih linija za tretiranje rodno
zasnovanog nasilja u okviru budzeta odgovornih institucija.

 Sprovesti zakonske zahteve za budzetske organizacije da sprovode
rodno odgovorno budzetiranje, ukljuCujuci rodnu analizu, u
informisanju svojih budzetskih izdvajanja.

* Dodeliti redovna godisnja sredstva za iskusne OCD za pruzanje usluga,
dalju svest i nezavisno nadgledanje sprovodenja relevantnog pravnog
okvira od strane vlade.



Za policiju

* Obavezati vise sluzbenika PK-a da ucestvuju u osnovnoj, naprednoj i
multisektorskoj obuci o rodno zasnovanom nasilju i odgovarajucem
pristupu, posebno onima koji prvo reaguju na krivicna dela nasilja u
porodici.

e Osigurati da se mere zastite koriste kako bi se omogucilo policijskim
sluzbenicima da uklone pocinioce iz zajednickog doma i omogudi zrtvi
da ostane prioritetno, kao sto se ogleda u IK.

» Osigurajte da policajci krsenje naloga za zastitu progone kao krivicna
dela.



Za tuzioce i zastupnike zrtava

e Osigurati da sve opstine imaju na raspolaganju tuzioca koji je specijalizovan
za sluCajeve rodno zasnovanog nasilja.

* Obuciti tuzioce o efikasnim reakcijama tuzilastva na rodno zasnovano
nasilje, a posebno o upotrebi krivicnog dela nasilja u porodici KZK-3,
zajedno sa dodatnim relevantnim optuzbama.

» Zatraziti dodatna budzetska |zdvajanja za vise ljudskih resursa za
zaposljavanje i obuku vise ZZ-a, osiguravajuéi da ZZ-i budu dostupni i
prisutni kada zrtve daju izjave u policijskim stanicama (izbegavajuci
ponovnu traumatizaciju), tokom sudskih rocista, i da dodatno podrze zrtve.

e Pruziti dalju obuku ZZ o seksualnom nasilju, kao i raznim merama
dostupnim putem naloga za zastitu.



/a sudove

* Osigurati da obuka sudija i bilo koje pridruzene smernice naglasavaju
da pravosude nema ulogu niti pravni osnov za trazenje pomirenja
izmedu zrtve nasilja i pocCinioca.

* Nadgledati izricanje presuda sudijama u slucajevima rodno
zasnovanog nasilja i koris¢enja pomirenja, posebno u krivicnim
sudovima.



Za kancelarije za pravnu pomoc

* Obezbediti obaveznu obuku za KPP kako bi povecali njihovu svest o
razlicitim oblicima rodno zasnovanog nasilja i kako obezbediti rodno
osetljivu pomoc u takvim slucajevima.



/Za popravne i probacione sluzbe

* Razviti odgovarajuce programe rehabilitacije za pocinioce koji imaju za
cilj transformisanje tradicionalnih rodnih normi i bavljenje osnovnim
uzrocima rodno zasnovanog nasilja.

* Osigurati da licni planovi rehabilitacije uklju€uju ,resocijalizaciju u vezi
sa odnosima moci i tradicionalnim rodnim ulogama® u pravcu
transformacije tradicionalnih rodnih odnosa i sprecavanja
recidivistickog nasilja.

* Razviti poboljsane sisteme za pracenje zloCina pocinjenih od strane
klijenata, razdvajanjem prema vrsti pocinjenog krivicnog dela, ka
boljem planiranju i pruzanju usluga rehabilitacije, kao i sprecavanju
recidiva.



/a MRSZ i centre za socijalni rad

* Organizovati obuku za socijalne radnike o novom KZK-u, SOP-ovima, rodno
zasnovanom nasilju i poboljSanom upravljanju slucajevima rodno
zasnovanog nasilja.

* Budzet za vise ljudskih resursa i vozila za socijalne radnike da adekvatnije
izvrSavaju svoje zakonske odgovornosti.

* Osigurajte redovan psiholoski nadzor i savetovanje za sve socijalne radnike
i pruzaoce usluga sklonista od strane obucenih strucnjaka u cilju
sprecavanja prekomernog umora/iscrpljenosti.

* Uspostaviti politike i standarde, osigurajuci intersekcionalni pristup
uslugama koje se bave potrebama osoba sa razliCitim sposobnostima,
osobama LGBTQIA+ i manjina.



Za zavode za zaposljavanje i centre za

strucno osposobljavanje

* Obezbediti obaveznu obuku o rodno zasnovanom nasilju; KZK i
preporuke; poverljivost prilikom pruzanja pomoci slucajevima; i
specifiCan pristup pruzanju pomoci osobama koje su pretrpele nasilje



Za MONT i obrazovne institucije

* Institucionalizovati obuku za nastavnike i psihologe o tome kako
prepoznati znakove rodno zasnovanog nasilja.

e Ukljuciti nastavni materijal o ravnopravnosti zena i muskaraca,
uzajamnom postovanju, nestereotipnim rodnim ulogama, rodno
zasnovanom nasilju i nacinu prijavljivanja u obrazovne planove i
programe koji odgovaraju razliCitim starosnim grupama, kako
predvida IK.

* |zdvoijiti dovoljan budzet za povecanje broja psihologa u skolama.



/a MZ i zdravstvene ustanove

* |Institucionalizovati obuku o oblicima rodno zasnovanog nasilja |
upucivanjima.

* Obezbediti obuku i primenu posebnog protokola za lecenje slucajeva
seksualnog nasilja, u skladu sa zahtevima IK.

* U saradnji sa ekspertima OCD-a, sigurnim ku¢ama, MRSZ-om i
Institutom za sudsku medicinu, uspostaviti centre za upucivanje
seksualnog nasilja i silovanja kako predvida IK sa sveobuhvatnim
integrisanim uslugama.



/a opstine

* Dodeliti dovoljno resursa, zasnovanih na rodnoj analizi i rodno
odgovornom budzetiranju, za potpuno sprovodenje opstinskih
odgovornosti u vezi sa reSavanjem svih oblika rodno zasnovanog
nasilja, posebno koordinacionih mehanizama.

e Osigurati prostorije za sklonista u opstinama u kojima nisu dostupne.

* Dodeliti socijalni smestaj osobama koje su pretrpele rodno zasnovano
nasilje za prelazak na samostalan zivot.
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