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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Neé lidhje me kornizén ligjore pér adresimin e dhunés me bazé gjinore né Kosové gé nga viti 2015 kané
ndodhur disa ndryshime: ndryshimi i Kushtetutés sé Kosovés pér té pérfshiré Konventén e Stambollit,
pérfshirja e dhunés né familje dhe ngacmimit seksual né Kodin Penal té Kosovés, dhe themelimi i Strate-
gjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Planit té Veprimit (2016-2020) (SKMDHF).
Ligjet dhe politikat e tjera relevante jané duke u shqyrtuar. Né kété kontekst, Rrjeti i Grave té Kosovés
ndérmori kété hulumtim pér té identifikuar boshlléget e mbetura né kornizén ligjore té Kosovés drejt
zbatimit té Konventés sé Stambollit dhe pér té informuar proceset né vazhdim me njé vlerésim té
njohurive, géndrimeve dhe performancés sé institucioneve pérgjegjése né zbatimin e kornizés ligjore
pérkatése. Ky raport pérmbledh gjetjet, bazuar né literaturén ekzistuese, intervistat me 190 aktoré
pérkatés, monitorimin e gjykatave dhe té dhénat ekzistuese.

Njé kuptim gjinor i dhunés ndaj grave nuk éshté integruar plotésisht né kornizén ligjore té
Kosovés. Ndérsa disa instrumente adresojné dhunén né familje, ka pak ndérhyrje né politika pér t’iu
pérgjigjiur formave té tjera té€ dhunés me bazé gjinore. Miratimi i Draftit té Kodit té Procedurés Penale
do ta sjellé ligjin e Kosovés mé afér Konventés sé Stambollit né formalitet, por ndryshime té métejshme
ligiore dhe té politikave jané té nevojshme pér té zbatuar njé kornizé té integruar, efektive, gjithépérf-
shirése dhe té koordinuar pér parandalimin dhe adresimin e té gjitha formave té dhunés me bazé
gjinore. Progresi dhe koordinimi ndérinstitucional jané penguar nga mungesa e pozitave té€ népunésve
civilé té pérhershém té mandatuar ligjérisht pérgjegjése pér zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin, pér-
katésisht, né nivelet kombeétare dhe komunale.

Né pérgjithési, ky hulumtim gjeti disa pérmirésime né njohurité dhe géndrimet e institucioneve
pérgjegjése pér adresimin e dhunés me bazé gjinore qé nga monitorimi i fundit i realizuar né vitin 2017.
Megjithaté, ekzistonte kuptimi i pamjaftueshém i dhunés me bazé gjinore, vecanérisht dhuna seksuale.
Fajésimi i viktimés vazhdon. Pérpjekjet pér té “pajtuar” ciftin “pér té ruajtur familjen” dhe shkeljet e
konfidencialitetit mbeten mbizotéruese né rastet e dhunés né familje. SKMDHF u zbatua vetém pjesér-
isht. Ndarjet e pamjaftueshme té buxhetit penguan pérgjigien e duhur. Lidhur me institucionet specifike,
Policia e Kosovés kishte prirje té dinte shkeljet e reja né Kodin Penal dhe pérgjegjésité e tyre. Sidoqofte,
disa zyrtare larguan viktimat nga shtépité e jo kryesit. Ndérsa policia dhe prokurorét duhet té ndjekin
krimet e pretenduara, edhe nése viktimat térheqin déshming, kjo nuk ka ndodhur gjithmoné. Rritja e
besimit né polici coi né shtimin e raportimit, por disa grupe té cenueshme ende kané friké t’i drejtohen
policisé. Ndérsa u caktuan prokuroré dhe gjykatés té specializuar, mungesat e burimeve njerézore
ende ngadalésojné prioritetin e kétyre rasteve, si dhe pengojné aftésiné e Avokatéve té Viktimave pér
té mbéshtetur viktimat. Presioni i gjyqtaréve ndaj viktimave pér tu pajtuar me kryesit e krimeve vazhdoi
dhe shqiptimi i dénimit nuk ka gené gjithmoné efektiv, proporcional dhe dekurajues, si¢ pércaktohet
né Konventén e Stambollit. Shérbimi Korrektues dhe Shérbimi Sprovues ende nuk kané programe pér
riintegrimin dhe rehabilitimin e kryesve té dhunés ose pércjellien e kétyre rasteve. Qendrat pér Puné
Sociale kané pasur véshtirési pér té siguruar menaxhimin e duhur té rasteve pér shkak té mungesés sé
personelit. Kjo minon aftésiné e tyre pér té pérfagésuar té drejtat e fémijéve. Strehimoret vazhdojné té

pérballen me probleme financiare, megjithése financimi u pérmirésua qé nga viti 2019. Pérfagésuesit e
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institucioneve arsimore dhe shéndetésore vazhdojné té kené mungesé té vetédijesimit pér dhunén me
bazé gjinore dhe ka té ngjaré té mos i raportojné gjithmoné rastet né polici. Programet e trajtimit jané
té kufizuara. Zyrtarét e Qendrave té Aftésimit Profesional dhe té Zyrave té Punésimit zakonisht nuk
kishin njohuri pér pérgjegjésité e tyre ligjore dhe qgasjen qé duhet té€ kishin pér té ndihmuar personat qé
kané pérjetuar dhuné me bazé gjinore.

Raporti jep konkluzione me rekomandime pér ndryshime ligjore dhe pér secilin institucion

pérkatés. Njé shtojcé pérmbledh gjetjet nga monitorimi i zbatimit t&¢ SKMDHF.



HYRJE

Dhuna me bazeé gjinore éshté dhuna e kryer ndaj njé personi pér shkak té gjinis€, ose dhuna gé prek
personat e njé gjinie té veganté né ményre disproporcionale. Duke pasur parasysh marrédhéniet e
pabarabarta gé ekzistojné midis grave dhe burrave né shumicén e shoqérive, dhuna me bazé gjinore ka
tendencé té preké graté dukshém mé shumé sesa burrat.' Né té vérteté, dhuna ndaj grave dhe vajzave
éshté ndér shkeljet mé té pérhapura té té drejtave té njeriut né té gjithé botén.?

Né Kosové, njé anketé e vitit 2019 nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) zbuloi se 57% e grave té anketuara kishin pésuar dhuné psikologjike, fizike ose seksuale qé nga
mosha |5 vje¢.> Mé specifikisht, 53% e grave kishin pésuar dhuné psikologjike, 9% dhuné fizike dhe 4%
dhuné seksuale nga partneri intim. Ndérsa anketa e OSBE-sé nuk i intervistoi burrat, njé anketé e vitit
2015 nga Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK) zbuloi se 56% e burrave dhe 68% e grave kishin pésuar njé
formé té dhunés né familje gjaté jetés sé tyre.* Pér shkak té marrédhénieve ekzistuese té pushtetit dhe
pabarazive té ndérthurura, disa persona mund té jené veganérisht té prekshém nga dhuna me bazé
gjinore, té tillé si Lezbike, Gej, Biseksual-e, Transgjinor-e, Queer, Interseks, Aseksual-e dhe persona me
identifikime tjera (LGBTQIA+) dhe gra me aftési té ndryshme fizike ose mendore.® Studimi i OSBE-sé
zbuloi se graté gé kishin nivele mé té uléta arsimimi, ishin té varura financiarisht ose ato gé jetonin né
zona rurale kishin mé shumé gjasa té deklaronin se kishin pérjetuar dhuné né familje.

Mé shumeé gra kané pérjetuar dhuné me bazé gjinore sesa raportohet né kéto anketa. Duke pa-
sur parasysh gé shumé gra né Kosoveé (48%) ende e konsiderojné njé dhuné té tillg, veganérisht dhunén
né familje, njé ¢éshtje private,®dhuna me bazé gjinore shpesh vazhdon té fshihet, pa u raportuar kurré.
Kjo pengon aftésiné e institucioneve pér té adresuar dhunén. Pér mé tepér, OSBE gjeti njé korrelacion
midis té anketuarve gé pérjetojné dhuné dhe besojné se dhuna né familje éshté ¢éshtje private, qé
graté duhet té jené té bindura (té dégjueshme) dhe se graté duhet té jené té nénshtruara. Graté qé
shprehén kéto bindje kishin mé shumé té ngjaré té tregonin se kishin pérjetuar dhuné né familje.

Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 19 i Konventés sé KB pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) e ka njohur dhunén ndaj grave, si né sferén private ashtu edhe né
até publike, si shkelje té té drejtave té njeriut qé kérkon adresim nga shtetet.” Né vitin 2014, Konventa
e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e njohur
si “Konventa e Stambollit” (né tekstin e métejmé, “KS”), prezantoi njé séré detyrimesh gjithépérf-

shirése pér adresimin e dhunés me bazé gjinore brenda kornizés ligjore té sé drejtés ndérkombétare

! Késhilli i Europés, Cfaré e shkakton dhunén né baza gjinore. ND.

2 UNFPA, Dhuna me bazé gjinore, 2017.

3 OSBE, Anketé pér Mirégenien dhe Siguriné e Grave ne Kosové, 2019

* Farnsworth, N., Qosaj-Mustafa, A., Banjska, I., Berisha, A. dhe Morina, D., pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime — Njé analizé e géndrimeve, incidencés dhe
pérgjigies institucionale ndaj dhunés né familje né Kosové, 2015

5 Berisha, A., Farnsworth, N., dhe Hoti, D. pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra: Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové, 2017

¢ OSBE, Anketa e udhéhequr nga OSBE mbi dhunén ndaj grave: Miréqenia dhe Siguria e Grave, 2019 Kjo i bén jehoné rezultateve té anketés sé RrGK-sé té
vitit 2015 ku 31% e kosovaréve e konsideruan dhunén né familje ¢éshtje private pasi fqinjét nuk duhet ta raportojné até né polici (Farnsworth dhe té

tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015).

7 Komiteti i KB pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave, Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW Nr. 19: Dhuna ndaj grave, 1992 Me Rekomandimin e Pérgjithshém
nr. 35 éshté identifikuar gjithashtu qé ndalimi i dhunés me bazé gjinore ndaj grave ka kaluar dhe evoluar né njé parim detyrues té sé drejtés ndérkombétare zakonore.
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té té drejtave té njeriut, duke e béré até instrumentin e pareé ligjérisht té detyrueshém té llojit té tij.2 KS
pranon gé dhuna ndaj grave éshté pjesé e njé sistemi mé té gjeré té shtypjes. Graté pérjetojné dhuné
strukturore té bazuar né gjini, e cila ndryshon nga dhuna incidentale e kryer ndaj burrave.” Pér shembull,
né Kosové, ky sistem mé i gjeré i shtypjes pérfshin nivele mé té uléta té punésimit, diskriminim né
punésim té bazuar né gjini, nén-pérfagésim té grave né pozitat e vendimmarrjes dhe pronési minimale
té pronés. '°Té gjitha kéto pérbéjné shkelje té té drejtave, ndérkohé qé i vendosin graté né njé pozité
té pabarabarté brenda shogérisé dhe késhtu né rrezik mé té madh nga dhuna. Kosova éshté zotuar
pér zbatimin e CEDAW, dhe né vitin 2020, Kosova pérfshiu KS né Kushtetutén e saj, duke e béré té
zbatueshme gjithashtu.'!

Pérveg nevojés kryesore pér té adresuar dhunén me bazé gjinore si njé shkelje té réndé té
té drejtave té njeriut, parandalimi i dhunés gjithashtu mund té kontribuojé né uljen e kostove thel-
bésore té shtetit, né lidhje me policing, drejtésing, shérbimet sociale dhe papunésing, ndér té tjera.'?
Né Kosoveé, vlerésimet e méhershme sugjerojné se vetém dhuna né familje i kushtoi shtetit mé shumé
sesa 3.1 milion euro si né vitin 201 | ashtu edhe né vitin 2012 né kosto direkte, dhe dukshém mé shumé
né aspektin e ditéve té humbura né puné, ndikimet né shéndet, dhe rezultatet e punésimit arsimor
ose afatgjaté pér fémijét, ndér kostot e tjera.'* Késhtu, trajtimi dhe parandalimi i dhunés, vecanérisht i
perséritjes sé veprés penale, éshté né interes té shtetit.

Qé nga viti 2008, Kosova ka miratuar disa ligie dhe politika drejt adresimit dhe pérmiré-
simit té reagimit té saj institucional ndaj dhunés me bazé gjinore." Kohét e fundit, né vitin 2019,
Kodi Penal i Kosovés (KPK) u ndryshua pér té pérfshiré veprat penale né pérputhje me KS, duke
pérfshiré: dhunén né familje, ngacmimet seksuale dhe gjymtimin e organeve gjenitale té grave.'
.KPK tani e njeh dhunén né familje si dhuné fizike, psikologjike, seksuale ose ekonomike ose keqtrajtim
brenda njé marrédhénieje familjare. Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familije (LMDHF) pércakton né
ményré té ngjashme kéto lloje té dhunés.'¢ Ndérkohé, né vitin 2020 Kosova filloi té béj hapat e paré pér
té ndryshuar LMDHF né mesin e ligjeve tjera relevante, pér té€ pérmbushur mé miré nevojat e identifi-
kuara dhe pér t'i harmonizuar ato me KS. Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje dhe Plani i Veprimit (SKMDHF) pér 2016-2020 dhe Procedurat Standarde té

Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové (PSV) gjithashtu ishin vendosur pér rishikim

8 Keéshilli i Evropés, Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit),
2011.

? Berisha dhe té tjerét. pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

1 Pér detaje t& métejshme té pabarazive ekzistuese strukturore, shih Farnsworth, N., Morina, D., Ryan, D, Rrahmani, G., Robinson-Conlon, V., dhe
Banjska, I. pér RrGK, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018

'KS tani éshté e zbatueshme nén nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 2008

12 Pér shembull, njé studim rasti né Mbretériné e Bashkuar nga Instituti Evropian pér Barazi Gjinore vlerésoi se dhuna me bazé gjinore i kushton vendit

mé shumé se 32.5 miliardé euro né vit (Vlerésimi i kostove té dhunés me bazé gjinore né Bashkimin Evropian: Raport, 201 4)

' Farnsworth, N., Qosaj-Mustafa, A., Ekonomi, M., Shima, A., dhe Dauti-Kadriu, D. pér RrGK, Me ¢faré ¢mimi? Alokimet Buxhetore pér Zbatimin e
Kornizés Ligjore kundér Dhunés né Familje né Kosové, 2012

'* Pér informacione té métejshme, shihni kapitullin tjetér dhe publikimet e méparshme té RrGK-sé.
1> Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi Penal i Kosovés, 2019

' Ligji Nr. 03/L-182, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, 2010
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nga Agjencia pér Barazi Gjinore dhe Ministria e Drejtésisé pérmes Zyrés sé Koordinatorit Nacional
kundér Dhunés né Familje.'” Né kété kontekst, dhe duke lejuar ndryshimet ligjore té sipérpérmendura,
hulumtimi i tanishém u pérpoq té€ monitoronte nése institucionet diné pér kéto ndryshime, si kané fil-
luar t’i zbatojné ato, dhe pér té mbledhur prova qé¢ mund té informojné mé tej ndryshimet e ardhshme
ligiore dhe té politikave.

Pérmirésimi i pérgjigies sé Kosovés ndaj dhunés me baze gjinore si shkelje e té drejtave té nje-
riut, pérfshiré sigurimin e qasjes né drejtési, éshté i réndésishém pér pranimin e déshiruar té Kosovés
né Bashkimin Evropian (BE), pasi kéto pérbéjné té drejta themelore. Komisioni Evropian ka vérejtur
mangési né performancén e institucioneve né adresimin e dhunés me bazé gjinore. Né Raportin e Komi-
sionit Europian té Kosovés 2018, Komisioni Evropian theksoi disa ¢éshtje, pérfshiré: mungesén e koor-
dinimit midis policisé, prokuroréve, institucioneve gjyqésore dhe aktoréve té tjeré kryesoré qé merren
me dhunén me bazé gjinore; nevojén pér financim té géndrueshém pér strehimoret; dhe nevojén pér
riintegrim mé efektiv té viktimave.'® Raporti i Komistionit Europian té Kosovés 2019 ka vérejtur gé stre-
himoret ende nuk kané financim té géndrueshém dhe theksuan sfidén e dénimit minimal.'"” Njé studim
nga Késhilli i Evropés mé tej zbuloi se ekziston ende mungesé e strehimit afatgjaté dhe e mundésive
ekonomike pér viktimat e dhunés né familje dhe se mbéshtetja ligjore nga Mbrojtésit e Viktimave (MV)
ende varet nga kapacitetet e individit té caktuar pér rastin. °Té gjitha kéto jané ¢éshtje g¢ SKMDHF
duhej té adresonte brenda afatit kohor 2016-2020.2' Pér té lehtésuar rishikimin e zbatimit t¢ SKMDHF,
si dhe monitorimin e vazhdueshém té progresit né lidhje me procesin e pranimit né BE, hulumtimi
aktual gjithashtu kérkoi té shqyrtojé ¢do ndryshim né pérgjigjen institucionale ndaj dhunés me bazé
gjinore né Kosové. Né té vérteté, Monitorimi paraprak i RrGK-sé ka ndihmuar e mbéshtetur geveriné
e Kosovés dhe BE-né duke siguruar déshmi té situatés aktuale.

Ndérkohé, Raporti i Kosovés 2019 identifikoi gjithashtu pérmirésime qé nga viti 2018, duke
vérejtur se emérimi i Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje kontribuoi né pérmirésime
té dukshme né pérpjekjet pér té zbatuar SKMDHF.22 Raporti njohu faktin qé né vitin 2019 shtaté ko-
muna krijuan mekanizma koordinues pér adresimin e dhunés né familje dhe institucionet krijuan njé
bazé té dhénash pér regjistrimin e rasteve té dhunés né familje. Sidoqofté, vetém aférsisht gjysma e
komunave té Kosovés duket se kané vendosur mekanizma koordinues.2Pér mé tepér, né té kaluarén,
funksionimi i tyre ka qené i pérzier, varésisht nga vendndodhja.** Duke pasur parasysh rolin e réndé-
sishém gé mekanizmat e tillé luajné né sigurimin e njé qasjeje kohore té duhur ndérinstitucionale, té

pérgendruar né viktimén pér mbrojtjen (shih Kutiné 1), rehabilitimin dhe shérbimet e ri-integrimit,

17 Njé vlerésim i zbatimit t& PSV-ve u krye pér té informuar kété. ABGJ, Vlerésimi i nivelit t& zbatimit té Procedurave Standarde té Operacionit pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové, 2019.

18 Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés sé Stafit t€ Komisionit, Raporti Kosové* 2018, 2018.

19 Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés sé Stafit té Komisionit, Raporti Kosové* 2019, 2019.

2 Krol, P, Kabashi, E., Ramizi Bala, A. pér Késhillin e Evropés, Krijimi i hartés sé shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové
2017

2 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Plani i Veprimit (2016-2020), 2017

22 Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés sé Stafit té Komisionit, Raporti Kosové* 2019, 2019

2 UN Women (UNW), raport i progresit i siguruar pér RrGK mé 18 maj 2020, i pabotuar, 2019.
2 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017
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ky hulumtim gjithashtu ka pasur pér géllim té shqyrtojé funksionimin e tyre aktual dhe nése ka pasur

ndonjé pérmirésim me kalimin e kohés.

Kutia 1. Pérkufizimi i njé “Qasjeje té pérgendruar né viktima”

Pérdorimi i njé “qasjeje té pérgendruar né viktima” do té thoté gé institucionet duhet té pérpigen té
vendosin gjithmoné né vend té paré prioritetet dhe nevojat e personave qé kané pésuar dhuné.” Si
parim themelor, institucionet duhet t€ minimizojné démin dhe té rrisin siguriné e personave gé kané
pérjetuar dhuné. Ndjeshméria dhe konfidencialiteti duhet té sigurohen dhe informacioni té ndahet me
institucionet e tjera vetém pas pélgimit té personit té prekur. Personat qé kané pésuar dhuné duhet
té informohen plotésisht pér té drejtat e tyre njerézore, té drejtat ligiore dhe shérbimet mbéshtetése
né dispozicion té tyre. Pasi té jené té sigurt dhe té afté, institucionet duhet t’i angazhojné ata né zhvil-
limin e njé plani gé siguron siguriné e tyre dhe pérfundimisht i mbéshtet me shérbime rehabilitimi té
pérshtatura pér nevojat e tyre. Pér mé tepér, ata duhet té kené té drejtén té japin informata kthyese
mbi ményrén se si institucionet i kané trajtuar ata, pérfshiré edhe né lidhje me referimet; dhe insti-
tucionet duhet té pérdorin kéto informata kthyese pér té pérmirésuar shérbimet. Té gjithé ofruesit e
shérbimeve duhet té marrin trajnim pér njé gasje té pérgendruar né viktima dhe té sigurojné zbatimin

e qasjes né praktiké. Pérdorimi i njé qasjeje té pérgendruar né viktima éshté né pérputhje me KS.

PSE KY HULUMTIM?

Misioni i RrGK-sé éshté té mbéshtes€, mbrojé dhe promovojé té drejtat e grave dhe vajzave. Pér té
arritur kété, njé nga qéllimet strategjike afatgjata té RrGK-sé éshté gé graté dhe vajzat té jetojné té
lira nga dhuna me bazé gjinore.? Pér té béré pérparim drejt kétij vizioni, RrGK rregullisht monitoron
performancén e institucioneve pér té vlerésuar progresin e tyre né zbatimin e kornizés ligjore. PErmes
monitorimit, RrGK kérkon té sigurojé prova qé mund té pérdoren né komunikimin dhe avokimin me
institucione, drejt njé pérgjigjieje té pérmirésuar. RrGK né kété ményré synon té sigurojé informacion
té dobishém dhe kritiké konstruktive gé do té ¢ojé né pérmirésimin e jetés pér personat me té prekur
nga dhuna, vecanérisht graté.Né vitin 2008,%72009,2 2015, dhe 2017, RrGK zhvilloi njé hulumtim né
té gjithé Kosovén gé shqyrtoi pérgjigjen institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore, duke u pérqendru-
ar né dhunén né familje dhe, gé nga viti 2015, né ngacmimet seksuale. Té kryera né bashképunim té
ngushté me Agjenciné pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit té Kosovés (ABG)), sé bashku me

institucionet e tjera pérkatése, kéto studime kané dhéné njé kontribut té réndésishém né informimin

% Ky pérshkrim del nga ai i UN Women, “Qasja e pérgendruar né viktimé/té mbijetuar”, 2019.

% RrGK, Strategjia 2019-2022,2018

¥ Farnsworth, N. dhe Qosaj-Mustafa, A. pér RrGK né bashképunim té ngushté me Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABG)), Siguria fillon né shtépi: Kérkime
pér té informuar strategjiné kombétare dhe planin e veprimit kundér dhunés né familje né Kosové, ABG): 2008

% Qosaj-Mustafa, A. dhe Farnsworth, N. pér RrGK, Mé Shumé se “Fjalé né Letér”? Pérgjigja e Organeve té Drejtésisé Ndaj Dhunés né Familje né Kosové
UNDP, 2009

¥ Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015
* Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017
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e LMDHF, SKMDHF,?*' dhe PSV-ve. Kohét e fundit, Raporti i RrGK 2017, Nga Fjalét né Vepra, pérdori
gjetjet nga monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés né familje pér té béré rekomandime pér
secilin institucion pérgjegjés.>* Q& nga ajo kohé, RrGK éshté takuar me pérfagésuesit e institucioneve
péer té diskutuar kéto rekomandime dhe pér té mbéshtetur zbatimin e tyre. Ky raport i tanishém
gjithashtu kérkon té vlerésojé nése institucionet kané zbatuar rekomandimet e méparshme té RrGK-
sé dhe shkallén né té cilén performanca e tyre éshté pérmirésuar qé nga ushtrimi i monitorimit té vitit
2017. Ky hulumtim ka pér géllim té maté ndryshimet né géndrimet e institucioneve, ndérgjegjésimin e
tyre dhe trajtimin nga to té dhunés me bazé gjinore qé nga viti 2017, si dhe té monitorojé zbatimin e
kornizés ligjore nga institucionet pérkatése.

Megenése ka pasur disa ndryshime té dallueshme né kornizén ligjore qé nga viti 2017, pérfshiré
miratimin e KS né Kushtetutén e Kosovés né vitin 2020, ky raport gjithashtu analizon shkallén né té
cilén kéto jané zbatuar dhe cilét hapa mbeten té pazgjidhur né ményré gé té harmonizohet plotésisht
korniza me KS. Pér mé tepér, pasi SKMDHF skadoi né vitin 2020, ky monitorim i kryer u pérpoq té
vlerésonte zbatimin e SKMDHF, pér té informuar procesin e hartimit té strategjisé sé re dhe planit té
veprimit né vitin 202 1. Né pérgjithési, ky hulumtim kérkon té propozojé rekomandime té bazuara né

prova pér pérmirésimin e pérgjigjes institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové.

METODOLOG]JIA

Pér té arritur géllimet e lartpérmendura, ky hulumtim u pérpoq t'u pérgjigjej tri pyetjeve té ndérlid-

hura té hulumtimit dhe nén-pyetjeve shogéruese:

1. Deri né ¢faré mase éshté harmonizuar korniza ligjore né lidhje me dhunén me bazé gjinore me KS;
deri né ¢faré mase po zbatohet korniza; cilat pjesé kané nevojé pér rishikim té métejshém; dhe se
si éshté pérmirésuar kjo qé nga viti 2017, nése ka pasur pérmirésim?
|.1. Deri né ¢faré mase éshté zbatuar SKMDHF (2016-2020)?
|.2. Deri né ¢faré mase po zbatohen dispozitat e reja té KPK-sé gé kané té béjné me dhunén me

bazé gjinore?

2. Deri né ¢faré mase jané té vetédijshém pérfagésuesit e institucioneve pérkatése publike pér de-
tyrat e tyre né lidhje me trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore, dhe si ka ndryshuar kjo
vetédije g€ nga viti 2017, nése ka ndryshuar?

2.1. Sa jané té vetédijshém pér llojet e ndryshme té dhunés me bazé gjinore!?
2.2. Sa jané té vetédijshém pér detyrat e tyre né lidhje me dhunén né familje?
3. Deri né ¢faré mase po i zbatojné institucionet pérkatése pérgjegjésité e tyre?
3.1. Deri né c¢faré mase po funksionojné mekanizmat e koordinimit?
3.2. Cilat sfida ekzistojné pér géndrueshmériné dhe funksionimin e tyre té duhur?
Pér kété hulumtim, dhuna me bazé gjinore u operacionalizua, qé pércaktohet, pér té pérfshiré

dhunén né familje, dhunén fizike, dhunén psikologjike, martesén e detyruar, abortin e detyruar,

3! Rreth 70% e rekomandimeve té RrGK-sé qé rezultojné nga raporti Mjaft mé me arsyetime u pérfshiné né SKMDhF.
32 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017
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sterilizimin e detyruar, dhunén e mundésuar nga teknologjia, ngacmimin seksual, pérdhunimin, sulmin
seksual, giymtimin e organeve gjenitale té grave, ndjekjen dhe vrasjen. Ekipi hulumtues pranon qé ekzis-
tojné forma té tjera té dhunés me bazé gjinore, sidomos duke pérfshiré trafikimin e genieve njerézore.
Format e tjera nuk jané shqyrtuar né kété hulumtim pér shkak té kufizimeve né kohé dhe burime.
RrGK pérdor termin “viktimé” né kété raport sepse KS, ligji i BE-sé dhe korniza ligjore e Kosovés e
pérdorin kété term.* Megjithése pérdoret ky term, RrGK gjithashtu njeh agjenciné e mundshme dhe
autonominé e personave gé kané pésuar dhuné.

Ky hulumtim ka pérdorur njé metodologji té ngjashme me até té pérdorur pér hulumtimet
paraprake té RrGK-sé mbi dhunén me bazé gjinore, drejt krahasimit me kalimin e kohés. Hulumtimi
ka pérfshiré metoda té pérziera, duke pérfshiré njé rishikim té kornizés pérkatése ligjore, vézhgimin e
pérgjigjes institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore, hulumtime né tryezé, intervista dhe njé rishikim
té té dhénave statistikore.

Sé pari, rishikimi i kornizés ligjore shqyrtoi ligjin dhe politikén e Kosovés né lidhje me KS dhe
aspektet pérkatése té acquis té barazisé gjinore té BE-sé. U pérpoq té identifikonte ¢do ndryshim qé
ende nevojitet né kornizén ligjore né fugi. Rishikimi ligjor informoi hartimin e pyetjeve té hulumtimit

pér intervista.

Grafiku 1. Rastet e monitoruara né gjykata pér secilén komuné
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Prishtina Besiana Gijilan Ferizaj Prizren Peja

Sé dyti, gjashté monitorues népér gjykata té trajnuar nga RrGK-sé monitoruan punén e insti-
tucioneve pérgjegjése né adresimin e 297 rasteve té ndryshme té dhunés me bazé gjinore ndérmjet
janarit dhe gershorit 2020 (gjashté muaj) né gjashté rajone ku ndodhen gjykatat: Prishtin€, Besiang,
Gjilan, Ferizaj, Prizren dhe Pejé (shih Grafikun 1) Né thelb mé shumé raste jané monitoruar né Prishtiné
sepse ka mé shumeé gjykata né Prishtiné dhe mé shumé raste jané té raportuara. Monitoruesit zgjodhén
rastet duke pérdorur marrjen e mostrave té pérshtatshme, duke u pérpjekur té ndjekin té gjitha rastet

e raportuara né institucionet pérkatése. Né disa raste, anétarét e stafit té RrGK-sé ose monitoruesit

3 Pérkufizimi i Viktimés, Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, 2012; Direktiva 2012/29/BE, 2012
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gjithashtu ndogén rastet kur njerézit iu drejtuan RrGK-sé dhe kérkuan qé RrGK-ja té€ monitorojé rastin
e tyre. Monitoruesit pérdorén njé protokoll monitorimi té vendosur pér té vézhguar rastet, té cilat
pérfshinin vlerésimin e punés sé té gjitha institucioneve té pérfshira né njé seancé gjyqésore té caktuar.
Ata gjithashtu morén pjesé né dégjime né Qendrat pér Puné Sociale (QPS), kur ishte e nevojshme.
Monitoruesit regjistruan vézhgimet né njé softuer té sigurt né internet (Kobo Tool Box), i cili pérmbante
njé grup pyetjesh té standardizuara pér secilin institucion, bazuar né pérgjegjésité e tyre ligjore.

Sé treti, ekipi hulumtues shtaté anétarésh i RrGK-sé zhvilloi 190 intervista gjysmé té struk-
turuara me institucione dhe aktoré pérgjegjés pér zbatimin e kornizés ligjore qé lidhet me dhunén
me bazé gjinore (55.5% gra, 45.5% burra). Té anketuarit u pérzgjodhén né pérputhje me pérgjeg-
jésité e tyre ligiore dhe duke pérdorur marrjen e mostrave nga institucionet e méposhtme: Policia
e Kosovés, Mbrojtésit e Viktimave, QPS-té, gjykatat civile, gjykatat penale, prokuroria, Institucioni
i Avokatit té Popullit, shérbimet korrektuese, shérbimet sprovuese, institucionet arsimore, insti-
tucionet shéndetésore, gendrat e punésimit, Qendrat e Aftésimit Profesional, Instituti i Mjekésisé
Ligjore dhe strehimoret pér personat qé kané pésuar dhuné. RrGK gjithashtu intervistoi organiza-
ta té ndryshme té shogqérisé civile (OShC) gé punojné pér té adresuar dhunén me bazé gjinore.*
Kjo pérfshinte mésimin nga pérvojat dhe ekspertiza e organizatave anétare té RrGK-sé, kryesisht stre-
himoreve. Intervistat u zhvilluan né zonat rurale dhe urbane té Prizrenit, Suharekés, Rahovecit, Pejés,
Klinés, Malishevés, Gjakovés, Gijilanit, Mitrovicés sé Jugut, Mitrovicés sé Veriut, Prishtinés, Vushtrrisé,
Drenasit dhe Ferizajt. Udhézimet e intervistave té pérshtatura pér secilin institucion pérfshinin pyetje
né lidhje me pérgjegjésité ligjore té€ institucionit, njohurité pér kéto pérgjegjési, géndrime dhe pérvoja
né trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore qé nga viti 2017. Atyre gjithashtu iu kérkua té reflek-
tojné mbi ndryshimet qé kané ndodhur né institucionin e tyre qé nga viti 2017.

Duke pasur parasysh izolimin dhe masat parandaluese té ndérmarra né Kosové pér
té parandaluar pérhapjen e virusit COVID-19, hulumtuesit kryen [30 intervista online (69%).
Pér té lehtésuar interpretimin, hulumtuesit kémbéngulén gé intervistat té kryheshin duke pér-
dorur kamera kompjuterike né ményré gé ata té mund té vézhgonin gjuhén e trupit dhe shpreh-
jet e té intervistuarve. Pér té arritur fokusim té hulumtuesve dhe vlefshméri té shtuar, dy hu-
lumtues morén pjesé né shumicén e intervistave: njé intervistues dhe njé mbajtés shénimesh.®
Hulumtuesit gjithashtu pérdorén reflektimin, duke reflektuar né shénime pas ¢do interviste se si hu-
lumtuesit mund té kené ndikuar né pérgjigjet e intervistés, duke pasur parasysh moshén, gjininé dhe
pozicionin e tyre né shogéri. Pér té zvogéluar ¢do efekt t€ mundshém, té hipotezuar, té lidhur me
gjininé gé pozicionet e hulumtuesve brenda shogérisé mund té kené né intervista, ekipi u pérpoq té
siguronte gé hulumtuesit burra té intervistonin burra té anketuar dhe graté té intervistuan gra té an-
ketuara. Sidoqofté, kjo nuk ishte gjithmoné e realizueshme duke pasur parasysh ¢éshtjet e planifikimit.
Ekziston mundésia qé pérgjigjet e pjesémarrésve né hulumtim té kené ndryshuar bazuar né gjininé e
personit gé i intervistoi ata.

Sé katérti, RrGK paraqiti kérkesa pér té dhéna dhe shqyrtoi té gjitha té dhénat e disponueshme

3 Shtojca | pérmban njé listé té té gjithé té anketuarve né intervisté.

* Ne disa raste, njé mbajtés shénimesh nuk mund té merrte pjesé pér shkak té sfidave té planifikimit. Pér té siguruar qé asnjé informacion té mos
humbet, kéto intervista u regjistruan dhe mé voné u transkriptuan.



statistikore né lidhje me dhunén me bazé gjinore, sic mirémbahen nga institucionet pérkatése, duke
pérfshiré policing, prokuroring, gjykatat, strehimoret dhe Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale.*
RrGK gjithashtu shqyrtoi bazén e re té centralizuar té té dhénave pér rastet e dhunés né familje. Anal-
iza e té dhénave kishte pér géllim té shgyrtonte trendét me kalimin e kohés né lidhje me raportimin e
rasteve té dhunés me bazeé gjinore.

Ekipi hulumtues kodoi gjetjet e hulumtimit né njé bazeé té dhénash té krijuar né pérputhje me
pyetjet e hulumtimit. Gjaté procesit té kodimit, té paktén dy anétaré té ekipit analizuan ¢do intervisté,
duke pérdorur fokusimin e hulumtuesve, drejt njé vlefshmeérie té shtuar. Gjithashtu, pér té arritur
vlefshméri, autorét kané shpérndaré draft raportin pérfundimtar pér kontrolle té pjesémarrésve dhe
redaktim nga kolegét. Rishikimet u béné bazuar né informatat kthyese té marra para publikimit té

raportit.

RRETH KETI) RAPORTI

Kapitulli i paré analizon kornizén aktuale ligjore té Kosovés né lidhje me KS, drejt identifikimit té rishi-
kimeve té mbetura té kérkuara pér té adresuar né ményré adekuate dhunén me bazé gjinore né ligj si
pjesé e rishikimit dhe ndryshimit té vazhdueshém té kornizés ligjore té Kosovés. Kapitulli i dyté shqyr-
ton pérgjigien institucionale pér adresimin e dhunés me bazé gjinore, me pjesé qé pérgendrohen né
secilin institucion pérgjegjés, si dhe koordinimin ndérinstitucional. Kapitulli i fundit pérfshin rekoman-
dime gé synojné secilin institucion pérkatés. Shtojcat pérfshijné njé listé té té anketuarve né intervisté
(1); statistikat mbi pérhapjen e formave té ndryshme té dhunés me bazé gjinore té marra nga insti-

tucionet (2); dhe njé pérmbledhije té vlerésimit té pavarur té RrGK-sé pér zbatimin e SKMDHF-sé (3).

3 Pér té gjitha té dhénat e pranuara, shihni Shtojcén 2.
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ANALIZA LIGJORE

Ky kapitull analizon kornizén ligjore dhe té politikave né lidhje me dhunén me bazé gjinore né Kosove.
Sé pari pérshkruan kornizén pérkatése ligiore ndérkombétare dhe mé pas shqyrton ¢éshtje tematike
né lidhje me KS. Pjesa tjetér analizon shkallén né té cilén ligji i Kosovés éshté harmonizuar me dispozitat
thelbésore té KS, duke pérfshiré vepra té ndryshme té dhunés me bazé gjinore dhe kompensimin e
viktimave. Pastaj, vijon njé ekzaminim pér masén né té cilén korniza ligjore e Kosovés éshté né pérputhje
me dispozitat e KS né lidhje me hetimin, ndjekjen penale, ligjin procedural dhe masat mbrojtése. Pjesét
e fundit pérshkruajné masat né KS pér parandalimin e dhunés dhe mbledhjen e té dhénave, né ményré

respektive, dhe zbatueshmériné e tyre né Kosove.

KORNIZA LIGJORE NDERKOMBETARE

Kjo pjesé ofron njé pérmbledhje té kornizés ligjore té zbatueshme ndérkombétare gé ka té béjé me
adresimin e dhunés me bazé gjinore dhe mjetet me té cilat instrumentet ndérkombétare jané té zbat-

ueshme né kontekstin e Kosovés.

Konventa e Stambollit

KS hyri né fugi né gusht 2014. KS kishte pér géllim té siguronte njé séré detyrimesh gjithépérfshirése
pér adresimin e dhunés me bazé gjinore ndaj grave brenda kornizés ligjore té ligjit ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut, duke e béré até instrumentin e paré ligjérisht té detyrueshém té llojit té tij né Europé.'
KS u mbéshtet né Deklaratén e KB pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, duke njohur dhunén ndaj
grave si njé manifestim té marrédhénieve historikisht té pabarabarta té pushtetit midis grave dhe bur-
rave; kéto pabarazi kané ¢uar né dominimin dhe diskriminimin e grave nga burrat dhe kané parandaluar
pérparimin e ploté té grave.?

KS pércakton dhe kriminalizon forma té ndryshme té dhunés dhe nénshkruesit duhet té béjné
ndryshime legjislative né ligjin e brendshém civil dhe penal nése éshté e nevojshme. Krimet e listuara
jané dhuna psikologjike, ndjekja, dhuna fizike, dhuna seksuale duke pérfshiré pérdhunimin, martesén e
detyruar, giymtimin gjenital feméror, abortin e detyruar, sterilizimin e detyruar dhe ngacmimin seksual.
KS éshté holistike né gasjen e saj me katér shtyllat e saj duke adresuar parandalimin dhe mbrojtjen,
shérbimet mbéshtetése, ndjekjen penale dhe procedurén. Ajo gjithashtu parashikon gé organet gever-
itare té miratojné politika gjithépérfshirése dhe té zbatojné njé gamé té gjeré masash drejt koordinimit.?

Mé 25 shtator 2020, Kosova ndryshoi Kushtetutén e saj pér té njohur KS si té zbatueshém
drejtpérdrejt brenda kornizés sé saj ligjore.* Kjo metodé pér zbatimin e instrumenteve ndérkombétare

éshté pérdorur nga Kosova pér disa dokumente té réndésishme té drejtave té njeriut, pérfshiré

"' K. Nousiainen Dhe C. Chinkin, “Implikimet juridike té procesit té anétarésimit né BE né Konventén e Stambollit”, Komisioni Evropian, 2015, f. 39

2 Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, Hyrje.

3 Jirviste, U., Shérbimi i Kérkimit Parlamentar Evropian, “Konventa e Stambollit: njé mjet pér té trajtuar dhunén ndaj grave dhe vajzave”, 2015, f. |

* Keéshilli i Evropés, “Kuvendi Kombétar i Kosovés* vendos té zbatojé Konventén e Stambollit”, 2020.
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CEDAW me rekomandimet e saj té pérgjithshme 19 dhe 35 mbi dhunén ndaj grave, duke pasur
parasysh gé statusi aktual ligior ndérkombeétar i Kosovés kufizon mundésiné e saj pér té ratifikuar ose
marré pjesé plotésisht né konventat e Kombeve té Bashkuara (KB) ose Késhillit t& Evropés.> Ndérsa
pranon simbolikén e shénuar me pérfshirjen e KS né listén e marréveshjeve ndérkombétare té njohura
kushtetuese té Kosovés, ky sistem i “kushtetutimit pa ratifikim” ka sfidat e tij.® Kjo éshté vecanér-
isht pér shkak té mungesés ndérkombétare sé mbikéqyrjes dhe mekanizmave té zbatimit né Kosové.
Sidoqofté, KS u kérkon shteteve té sigurojné ose inkurajojné masa té caktuara pérmes ndryshimit té
kornizés sé brendshme ligjore dhe té politikave. Prandaj, qé dispozitat e KS té kené njé efekt praktik,
Kosova duhet té ndérmarré veprime té€ métejshme legjislative té shogéruar me veprimet rigoroze té
llogaridhénies dhe monitorimit si dhe me zbatim té rrepté té ligjit. Duke pranuar qé pérfshirja e KS né
Kushtetuté mund té keté ndikim praktik pa ndérhyrije legjislative, ky raport analizon shkallén gé korniza
ligiore e Kosovés aktualisht reflekton standardet e vendosura nga KS dhe ¢faré ndryshimesh té méte-

jshme mund té jené té nevojshme.

Roli i ligjit té BE-s€ né luftimin e dhunés me bazé gjinore

Aktualisht, BE nuk ka ndonjé instrument té pérgjithshém ligjor né lidhje me dhunén me bazé gjinore.
Pérkundrazi, acquis e BE-sé né kété fushé kryesisht pérbéhet nga konkluzione té Késhillit, rezoluta
té Parlamentit dhe strategji té Komisionit; asnjé nga kéto nuk i detyron Shtetet Anétare pér veprim.’
Direktivat pérkatése nuk jané specifike pér dhunén me bazé gjinore dhe referojné vetém dhunén ndaj
grave. Sidoqofté, disa akte juridike jané té réndésishme pasi Kosova duhet té harmonizojé legjislacionin
e saj me até té BE-sé sipas Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.8Instrumentet kryesore pérfshijné Di-
rektivén pér té Drejtat e Viktimave’ dhe Direktivén Kundér Trafikimit.'? Instrumente té tjeré pérkatés
pérfshijné Direktivén e Trajtimit té Barabarté té Rindértuar'' dhe Direktivén e Mallrave dhe Shérbi-
meve Gjinore,'? té cilat pérkufizojné dhe dénojné ngacmimet'? dhe ngacmimet seksuale,'* dhe Direk-

tivén pér Luftimin e Abuzimit Seksual té Fémijéve."

5 Aderimi né Konventé éshté i mundur pér shtetet qé nuk jané anétare té Késhillit t& Evropés. Sidoqofté, procesi me té cilin béhet kjo ka té ngjaré té
jeté i pa qasshém pér Kosovén. Palét né Konventé duhet té konsultohen dhe té merret pélgimi i tyre unanim. Pas késaj, Komiteti i Ministrave mund té
ftojé ¢do shtet té aderojé. Ky vendim kérkon njé shumicé prej dy té tretave té parashikuara né nenin 20.d té Statutit té& Késhillit té Evropés dhe votén
unanime té Paléve té késaj Konvente (neni 76). Aktualisht, 12 nga 47 anétarét e Késhillit té Evropés nuk e njohin Kosovén.

»

¢ De Hert, P. dhe Korenica, F., “Kushtetuta e Re e Kosovés dhe marrédhénia e saj me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: Kushtetutimi “Pa
Ratifikimin né Shogérité Post-Konfliktuale”, ZadRV 76 (1), 2016, f. 165

7 Bonewit, A., Drejtoria e Pérgjithshme e Parlamentit Evropian pér Politikat e Brendshme, “Studimi mbi Céshtjen e Dhunés ndaj Grave né Bashkimin
Evropian”, f. 44.

& Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Kosovés (O L 71, 16.3.2016)

? Direktiva 2012/29/BE mbi standardet minimale té pérbashkéta pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave.

19 Direktiva 201 | /36/BE mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tij.

' Direktiva 2006/54/KE mbi zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né céshtjet e punésimit dhe

profesionit (rishikimi).

12 Direktiva 2004/ | 13/EC mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave né gasjen dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve.

13“Aty ku sjellja e padéshiruar né lidhje me seksin e njé personi ndodh me qéllim ose efekt té cenimit té dinjitetit té njé personi, dhe té krijimit té njé
mijedisi frikésues, armiqésor, degradues, poshtérues ose ofendues.”

1* “Kur ndodh ndonjé formé e sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale ose fizike té njé natyre seksuale, me géllim ose efekt té cenimit té dinjitetit té njé
personi, veganérisht kur krijon njé mjedis frikésues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues.”

'* Direktiva 201 1 /93/BE mbi luftimin e abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé sé fémijéve. Mbrojtja gjendet gjithashtu
né Direktivén 201 1/99/BE mbi urdhrin evropian té mbrojtjes dhe Rregulloren (BE) Nr. 606/2013 mbi njohjen reciproke té masave mbrojtése né ¢ésht-
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GESHTJET TEMATIKE SIPAS KS DHE ZBATUESHMERIA
E TYRE NE LIGJIN E KOSOVES

Kjo pjesé shgyrton tema té veganta brenda KS dhe shkallén né té cilén ato pasqyrohen brenda kornizés
ligiore dhe té politikave té Kosovés, duke pérfshiré integrimin e njé perspektivé té pérshtatshme gjinore
né kornizén ligjore, koordinimin e njé qasje gjithépérfshirése ndér-institucionale té pérgendruar te vik-

tima dhe mekanizmat e mjaftueshém té monitorimit.

Zbatimi i perspektivés gjinore té KS

“Seksi”’

| referohet “dallimeve biologjike midis grave dhe burrave.”

(CEDAW, Rekomandimet e pérgjithshme 28)

“Gjinia”

| referohet “identiteteve, atributeve dhe roleve té ndértuara shoqérisht pér graté dhe burrat
dhe kuptimit shogéror dhe kulturor té shoggérise... dallimet biologjike, duke rezultuar né
marrédhénie hierarkike midis grave dhe burrave dhe né ndarjen e pushtetit dhe té drejtave gé
favorizojné burrat dhe véné graté né pozité té pafavorshme. Pozita shogérore e grave dhe
burrave ndikohet nga faktoré politiké, ekonomiké, kulturoré, socialé, fetaré, ideologjiké dhe

=99 99

mjedisoré gé mund té ndryshohen nga kultura, shogéria dhe komuniteti”.

(CEDAW, Rekomandimet e pérgjithshme 28)

‘““Dhuna né baza gjinore”

Nénkupton dhunén gé éshté kryer ndaj njé personi pér shkak té gjinisé sé ti/saj ose qé prek
personat e njé gjinie té veganté né ményré disproporcionale.

KS njeh natyrén strukturore té dhunés ndaj grave e qé do té thoté se éshté manifestim i marrédhénieve
historikisht té pabarabarta té pushtetit midis grave dhe burrave. Pérdorimi i termit “gjini” éshté treguar
té jeté kyg né pérshkrimin e shtypjes strukturore té grave.'® Megjithése termi ishte tashmé né pérdorim
né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut para futjes sé KS (shih Kuting),'” KS ishte traktati i
paré ligior detyrues ndérkombétar qé pérkufizon “gjininé” né aspektin e konstruksionit social. Shtetet

meé paré kané zgjedhur té mos pércaktojné termin né njé nivel multilateral pér shkak té kuptimeve té

jet civile. Sidoqofté, zbatimi i kétyre instrumenteve éshté efektiv vetém brenda BE-sé.

'® M. Antiq dhe |. Radagiq, “Té kuptuarit né zhvillim té gjinisé né té drejtén ndérkombétare dhe refuzimi i ‘ideologjisé gjinore’ 25 vjet gé nga Konferenca
e Pekinit pér Graté”, Forumi Ndérkombétar pér Studime té Grave, 2020, 83.

17 Shih, pér shembull, Rekomandimin e Pérgjithshém 28 té Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (2010, pjesa 5).Shih, pér shembull, Reko-
mandimin e Pérgjithshém 28 té Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (2010, pjesa 5).
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ndryshme té termit dhe polemikave té lidhura me té.'® Pérkundrazi, OKB-ja ka pércaktuar termin dhe
ka theksuar natyrén e tij té ndértuar shoqérisht, kompleksitetin e kétij konstruksioni dhe ndikimet e
kulturés, politikés, ekonomisé, racés dhe variablave té tjeré.'” Sidoqofté, njé pérkufizim i tillé u hog
nga CEDAW né 1979, i cili pérgendrohet né diskriminimin seksual.?’ Statuti i Romés i Gjykatés Penale
Ndérkombétare u bé traktati i paré ndérkombétar qé miratoi njé pérkufizim té “gjinisé€” né vitin 2002.
Kjo u bé baza e njé debati té polarizuar midis shteteve, aktoréve jo-geveritaré feministé dhe pér-
fagésuesve jo-geveritaré konservatoré,”' qé pérfundimisht zgjidhet vetém duke aplikuar dykuptimési
konstruktive.?

KS pranon natyrén e ndértuar shogérisht té gjinisé, si “rolet, sjelljet, aktivitetet dhe atributet
gé njé shoqéri e caktuar i konsideron té pérshtatshme pér graté dhe burrat”. Ky interpretim progresiv
i gjinisé e vegon KS-né nga traktatet e méparshme ndérkombétare. KS kérkon politika té ndjeshme
gjinore dhe njé perspektivé gjinore né zbatimin dhe vlerésimin e ndikimit té dispozitave té saj. Detyri-
met pér mbrojtjen, mbéshtetjen?® dhe procesin penal duhet té bazohen né njé kuptim gjinor té dhunés
ndaj grave.?* Shtetet palé duhet té marrin masa, kur éshté e pérshtatshme, pér té pérfshiré materialin
mésimor mbi baraziné midis grave dhe burrave, respektin e ndérsjellé dhe rolet gjinore jo stereotip-
ike.” KS kérkon qgé shtetet té& mbrojné té drejtat e viktimave pa diskriminim mbi kurrfaré baze, duke
pérfshiré pér heré té paré né njé traktat ndérkombétar edhe até pa diskriminim mbi bazén e identitetit
gjinor ose orientimit seksual.?

KS éshté pjesérisht specifike pér gjininé duke u pérgendruar né dhunén e bazuar né gjini ndaj
grave, e pérkufizuar si “dhuna e drejtuar ndaj njé gruaje pér shkak té gjinisé sé saj ose dhunés qé prek
graté né ményré proporcionale”.” Sidoqofté, né kontekstin e dhunés né familje, dispozitat e KS jané
neutrale ndaj gjinisé. Duke synuar arritjen e njé kompromisi pér delegacionet ngurruese pér té kuptuar
dhunén né familje si dhuné me bazé gjinore,?® KS zbatohet pér té gjitha viktimat e dhunés né familje
por i kushton vémendje té vecanté grave viktima té dhunés me bazé gjinore (neni 2). Ndérkohé, neni
3 (b) ofron njé pérkufizim neutral ndaj gjinisé. Pér kété arsye KS ka titullin e saj (“dhuna ndaj grave dhe

dhuna né familje”).

'8 Qosterveld, V., “Definicioni i ‘Gjinisé’ né Statutin e Romés té Organizatés Penale Ndérkombétare: Njé hap para apo prapa pér Gjykatén Ndérkom-
bétare té Drejtésisé?”, Harvard Human Rights Journal, 18, 2005, p. 70.

1% Po aty, p. 71.

2 Ndérsa termi “gjini” u pérdor mé voné gjithnjé e mé shumé nga Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave né Rekomandimet e tij té Pérg-
jithshme (té tilla si Rekomandimi i Pérgjithshém 19 i cili pércaktoi “dhunén e bazuar né gjini” né 1992), rekomandimet nuk jané ligjérisht té detyrueshme
pér nénshkruesit, pavarésisht nga interpretimet autoritare t&¢ CEDAW.

2l Qosterveld, V., “Dykuptimésia konstruktive dhe kuptimi i ‘gjinisé’ pér Gjykatén Penale Ndérkombétare”, Revista Ndérkombétare Feministe e Politikés,
2014, 16 (4), f. 563

2 “Dykuptimésia konstruktive” i referohet pérdorimit té qéllimshém té gjuhés sé dykuptimté pér té zgjidhur kéndvéshtrime té ndryshme pér njé ¢éshtje
té ndjeshme.

2 Nenet |18 dhe 49.

2 Neni 6.

% Neni 14.

26 Neni 4.3; Shih mé poshté pjesén e Qasjes Jo Diskriminuese dhe Ndérthurése pér adresimin e dhunés me bazé gjinore
2 Neni 3(d).

% Disa delegacione argumentuan se dhuna né familje &shté gjinore neutrale, pasi ajo mund té ndikojé te burrat, fémijét dhe té moshuarit, duke u ndér-
preré késhtu me moshén dhe gjininé (shih Nousiainen, K. dhe Chinkin, C., “Ndikimet juridike té pranimit né BE té Konventés sé Stambollit”, Komisioni
Evropian, 2015, f. 43)
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Ndérsa kjo zgjidhje éshté pérshkruar si inovative, rastet e dhunés né familje ndaj burrave nuk
jané té rrénjosura né diskriminimin strukturor ose vartésiné.” Raportuesja e méparshme Speciale e KB
pér Dhunén ndaj Grave, Rashida Manjoo, ka shkruar se pérdorimi i neutralitetit gjinor né kété kontekst
“favorizon njé kuptim mé pragmatik dhe politikisht té€ pélqyeshém té gjinis€, domethéné thjesht njé
eufemizém pér ‘burrat dhe graté’, sesa si njé sistem i dominimit té burrave mbi graté”.*° Ajo argumen-
ton se kjo sugjeron gé viktimat meshkuj té dhunés “kérkojné dhe meritojné burime té krahasueshme
me ato gé u jepen viktimave femra, duke injoruar késhtu realitetin se dhuna ndaj burrave nuk ndodh
si rezultat i pabarazisé dhe diskriminimit té pérhapur, dhe gjithashtu se nuk éshté as sistemike dhe as

pandemike né ményrén qé éshté padiskutim dhuna ndaj grave.” Ajo vazhdon:

Dhuna ndaj grave nuk mund té analizohet rast pas rasti né izolim té faktoréve individualé,
institucionalé dhe strukturoré gé rregullojné dhe formésojné jetén e grave. Faktoré té tillé
kérkojné qasje specifike gjinore pér té siguruar baraziné e rezultateve pér graté. Pérpjekjet pér
té kombinuar ose sintetizuar té gjitha format e dhunés né njé kornizé “gjinore neutrale”, priren

té rezultojné né njé diskurs té depolitizuar ose té holluar, i cili braktis agjendén transformuese.

Pér mé tepér, manuali i KB pér Legjislacionin mbi Dhunén ndaj Grave (me daté para hyrjes né

fugi té KS) thoteé:

Njé numér vendesh kané miratuar legjislacionin neutral ndaj gjinis€, i zbatueshém si pér graté
ashtu edhe pér burrat. Sidoqofté, njé legjislacion i tillé mund t’i nénshtrohet manipulimit nga
shkelésit e dhunshém. Pér shembull, né disa vende, graté e mbijetuara té dhunés jané ndjekur
penalisht pér paaftésiné pér té mbrojtur fémijét e tyre nga dhuna. Legjislacioni asnjanés gjinor
gjithashtu ka tentuar té keté pérparési né stabilitetin e familjes mbi té drejtat e ankuesit/ mbijet-
uarit (kryesisht femra) sepse nuk pasqyron ose adreson né ményré specifike pérvojén e grave

pér dhunén e kryer ndaj tyre.?'

Neé Kosové, Ligji mbi Baraziné Gjinore njeh dhunén e bazuar né gjini si njé formé diskriminimi qé
“pengon seriozisht aftésiné e grave dhe burrave pér té gézuar té drejtat dhe lirité mbi bazén e baraz-
isé”.32 Sidoqofté, nuk ka asnjé dispozité né kornizén ligjore té Kosovés gé njeh ndikimin jashtézakonisht
joproporcional té késaj dhune ndaj grave.** SKMDHF pranon gé dhuna né familje prek kryesisht graté
dhe fémijét,** ashtu si edhe Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024.%* Sidoqofté, akti kryesor

ligior né sferén e dhunés me bazé gjinore né Kosové, Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (LM-

¥ Po aty.

% Manjoo, R. “Raporti i Raportuesit Special pér dhunén ndaj grave, shkaget dhe pasojat e saj”, (A/HRC/26/38), f. |7.
31 UN Women, Manual pér Legjislacionin mbi Dhunén ndaj Grave, New York, 2012, f. 12.

32 Ligji 05/L-020 pér Barazi gjinore, Neni 4.2.

3 Gavri¢, S. pér Lobin Evropian té Grave, “Hartézimi i politikave dhe legjislacionit mbi dhunén ndaj grave dhe Konventa e Stambollit né Kosové”, F. 18.
34 SKMDHF, 1. 8.
3 ABG]J, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024.
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DHF),*¢ nuk pasqyron kété kuptim. OSBE-ja ka komentuar se ai Ligj nuk arrin té pranojé né ményré
adekuate se dhuna ndaj grave pérbén njé formé diskriminimi dhe shkelje té té drejtave té njeriut té
grave.’” Késhilli i Evropés ka béré té njéjtin koment pér kornizén mé té gjeré legjislative.*® Procedur-
at Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (PSV) jané né ményré té ngjashme pa
konsiderata gjinore. Pér mé tepér, nuk ka asnjé strategji kombétare qé adreson né ményreé gjithépérf-
shirése dhunén me bazé gjinore jashté kornizés sé dhunés né familje ose gé mbéshtet njé pérgjigje té
integruar ndaj késaj dhune. Madje edhe aty ku adresohet dhuna, neutraliteti gjinor éshté i theksuar.
Nga perspektiva paraprake, éshté e dobishme té kuptohet ky deficit i kuptimit gjinor té€ dhunés dhe
nevoja rrjedhimore pér rishikime té ligieve dhe politikave pér té integruar gjininé né pérputhje me KS,

si ¢éshtjet tematike né kornizén e Kosovés.

Gjinia né té Drejtén Penale

Dispozitat penale té KS jané pérgjithésisht neutrale gjinore, pasi gjinia e viktimés ose kryesit, né parim,
nuk duhet té jeté element pérbérés i njé krimi. Kjo nuk ka pér géllim té parandalojé shtetet nga futja
e dispozitave specifike gjinore,*” dhe ka pérjashtime. Né Kosové, kuptimi i efekteve gjinore té dhunés
né lidhje me krimin éshté disi i identifikueshém. Drafti i Kodit té Procedurés Penale té Kosovés (KPPK)
kérkon té prezantojé “vémendjen e duhur” pér “palén e démtuar ose viktimén e cila éshté viktimé
e trafikimit njerézor, dhunés me bazé gjinore, dhunés né marrédhénie familjare, dhunés seksuale,
shfrytézimit ose diskriminimit dhe viktima[t] g€ kané pésuar dém té konsiderueshém pér shkak té ash-
pérsisé sé veprés penale”.* Asnjé pérkufizim i gjinisé nuk éshté pérfshiré né draftin e KPPK.

KPK kryesisht i kupton aspektet gjinore té dhunés vetém brenda mjedisit shtépiak. Ai pércak-
ton njé “viktimé té cenueshme” si: “njé viktimé e njé krimi qé éshté... njé grua shtatzéné,... ose person
marrédhénia apo varésia e té cilit ndaj kryesit e bén até veganérisht té ndjeshém ndaj viktimizimit té
pérséritur, frikésimit té pérséritur apo hakmarrjes sé pérséritur”.*' “Viktimat e cenueshme” adreso-
hen posagérisht né disa krime gé lidhen me dhunén me bazé gjinore,* por ¢do krim gé éshté kryer
kundér njé viktime gé éshté “vecanérisht e cenueshme” duhet té trajtohet si i rénduar gjaté dénim-
it.*® Udhézuesi pér politikén ndéshkimore i Gjykatés Supreme shpjegon se konsiderata mé e madhe
gjaté ndéshkimit kur zbatohen kéto dispozita éshté niveli i cenueshmeérisé sé viktimés dhe masa né té
ciléen kryesi e perceptoi até cenueshméri.** Né lidhje me dhunén né familje, Udhézuesi thoté se “njé

periudhé e zgjatur e abuzimit mendor dhe fizik do té rrisé mungesén e mbrojtjes sé viktimés dhe gjasat

% Ligji Nr. 03/L-182 pér mbrojtje nga dhuna né familje.

3 OSBE, Gjykimi i kérkesave pér urdhrat e mbrojtjes né rastet e dhunés né familje né Kosové, 2012, f. 23.

38 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 78.

¥ “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
11.V.201 1, f. 153.

40 Draft Kodi i Procedurés Penale Nr. 06/L-151, neni 63.1.4.
4 Kodi Nr. 06/1-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Neni | 13.39.

“2 Shikoni né veganti: Léndimi i lehté trupor (neni 185), démtimi i réndé trupor (neni |186), giymtimi i organeve gjenitale té femrave (neni |180), sulmi
(neni 184), rrémbimi (neni 191) dhe hegja e paligishme e lirisé (neni 193).

“ Neni 70.2.6.

* Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézuesi i politikave ndéshkimore, Botimi i Parg, 2018, f. 79.
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e ndodhjes sé njé pérkeqgésimi té konsiderueshém”.* Udhézuesi pérgjithésisht éshté i informuar pér
céshtjet e dhunés né familje, megjithése njé kuptim i dhunés me bazé gjinore mungon dukshém.
Krimet e tjera réndohen kur kryesi ka njé marrédhénie familjare me viktimén,* dhe pérséri
ekziston njé faktor i pérgjithshém pérkegésues me té njéjtin parim.*” Pérkufizimi i “gjinisé” brenda KPK
ende nuk éshté harmonizuar me KS; aktualisht pérmban pérkufizimin e pagarté té pérdorur né Statu-
tin e Romés (“Gjinia - i referohet dy gjinive, mashkullit dhe femrés, brenda kontekstit té shoqérisé”).*
Pavarésisht, disa krime réndohen nése kryhen pér shkak té gjinisé,” dhe ekziston njé faktor réndues

pérgjithésisht i zbatueshém me té njéjtin parim.>
Koordinimi i njé pérgjigjeje gjithépérfshirése institucionale

KS kérkon zbatimin e politikave té integruara, efektive, gjithépérfshirése dhe té koordinuara qé pérf-
shijné té gjitha masat pérkatése pér té luftuar dhe parandaluar té gjitha format e dhunés té mbuluara
nga KS, dhe pér té mbrojtur dhe mbéshtetur viktimat.>' Nénshkruesit duhet té vendosin njé pérgjigje
holistike, me né gendér viktimat e dhunés ndaj grave.> KS kérkon shpérndarjen e duhur té burimeve
financiare dhe njerézore pér zbatimin adekuat té politikave, masave dhe programeve té integruara,
pérfshiré ato té kryera nga organizata jogeveritare (OJQ).>* KS njeh punén e réndésishme té OJQ-ve
dhe shoqgérisé civile, vecanérisht punén e OJQ-ve pér té drejtat e grave, duke u kérkuar shteteve qé té
inkurajojné dhe mbéshtesin punén e tyre.>* Shtetet duhet té pércaktojné organet gendrore pérgjegjése
pér koordinimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe masave pér té parandaluar dhe
luftuar té gjitha format e dhunés né KS.*

Né Kosové, PSV-té pérkatése pér dhunén né familje®* dhe trafikimin®’ pércaktojné rolet,
pérgjegjésité dhe koordinimin ndérinstitucional té institucioneve pérgjegjése pér adresimin e dhunés
né familje dhe té trafikimit né ményré respektive. Sidoqofté, kéto pérgjegjési nuk kané té béjné
qarté me format e tjera té dhunés me bazé gjinore. As kéto pérgjegjési, vecanérisht pér koordinimin

ndérinstitucional né programet e rehabilitimit, nuk njihen né ligj. Kjo ka implikime buxhetore dhe

* Po aty.

* Shikoni né vecanti: pérdhunimi (neni 227), sulmin seksual (neni 229), degradimin e integritetit seksual (neni 230) dhe skllavéring, kushtet e ngjashme
me skllavériné dhe punén e detyruar (neni 163).

47 Neni 70.2.14.

8 Neni 143.1.10. Disa argumentojné se pérdorimi i shprehjes “brenda kontekstit té shogérisé” pérfshin né ményré té qarté ndértimin shogéror té
gjinisé (Copelon, R., “Krimet Gjinore si Krime Lufte: Integrimi i Krimeve Kundér Grave né té Drejtén Penale Ndérkombétare”, McGill Law Journal, 46,
2000, 237), ndérsa vlerésimet konservatore té kétij pérkufizimi né pérgjithési arrijné né pérfundimin se ai pozicionon gjininé brenda kufijve té seksit
biologjik (Singson, S., “Konventa e re Evropiane e pérkufizon ‘Gjininé” si ndértim social ”, Instituti i Familjes Katolike dhe i té Drejtave té Njeriut [C-FAM],
7 prill 2000, 1).

4 Shihni pér shembull: vrasja e réndé (neni 173), sulmi (neni 184) dhe Iéndimi i réndé trupor (neni |86).
0 Neni 70.2.12.

5 Nenet 7.1 dhe 18.2, pérkatésisht.

2 Neni 7.2.

53 Neni 8.

> Neni 9.

% Neni 10.

% Zyra e Kryeministrit, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové.

57 Ministria e Punéve té Brendshme, Zyra e Koordinatorit Nacional Kundér Trafikimit, Procedurat Standarde té Veprimit pér Personat e Trafikuar né
Kosové.
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kontribuon né mungesén e mbéshtetjes financiare pér programe teé tilla dhe mekanizmat e koordinimit.
SKMDHF njeh mungesén e mekanizmave koordinues né Kosové dhe nevojén pér to né ¢do komuné.>®

Deri né vitin 2020, njé objektiv kryesor strategjik gé synon:

Sigurimin e mekanizmave gjithépérfshirés dhe efikas pér reagim té shpejté kundér dhunés né
familje, si dhe bashképunim ndérinstitucional té pérgjegjshém midis aktoréve té nivelit gendror

dhe lokal, pér mbrojtjen dhe menaxhimin e kétyre rasteve.* [sic]

SKMDHF éshté zhvilluar miré dhe shogéruar me objektiva konkreté, té matshém dhe té zbat-
ueshém, pérfshiré kostot dhe burimet e financimit pér secilén masé.®® Shtyllat e strategjisé jané: paran-
dalimi dhe ngritja e vetédijes; mbrojtja dhe koordinimi; legjislacioni, hetimi dhe ndjekja penale; dhe
rehabilitimi dhe ri-integrimi i viktimave.

Sidoqofté, si pérkufizim, ¢éshtja mbetet gé SKMDHF éshté pérgendruar me shumicé né dhunén
né familje dhe nuk adresoi format e tjera té& dhunés me bazé gjinore.®' Késhilli i Evropés ka térhequr
vémendjen pér faktin se shumé forma té dhunés té mbuluara nga KS pérfshiré dhunén seksuale,
martesén e detyruar, ndjekjen, sterilizimin e detyruar, abortin e detyruar, dhunén psikologjike dhe
gjymtimin e organeve gjenitale té grave kané munguar plotésisht nga ndérhyrjet e synuara té politikave
né Kosové.®2 Né Shqipéri dhe Mal té Zi, organi i ngarkuar pér té monitoruar zbatimin e KS, Grupi i
Ekspertéve pér Veprimin Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (“GREVIO”), né ményré
té ngjashme ka shprehur shqgetésimin se strategjité kombétare nuk adresojné né ményré gjithépért-
shirése té gjitha format e dhunés kundér grave sipas KS.®® Kur strategjité geveritare pérgendrohen
ekskluzivisht né dhunén né familje, burimet e pamjaftueshme u ndahen shérbimeve gé merren me
forma té tjera té dhunés me bazé gjinore. Sipas Krol et al., Kjo qgasje gjithashtu kontribuon né kuptimin
e pamjaftueshém té dhunés ndaj grave midis ofruesve té shérbimeve, té cilét “veprojné né pjesén mé
té madhe né bazé té njé pérkufizimi té bazuar né dhunén né familje ndaj gjinisé neutrale”.®* Né kété

drejtim, njé raport i Késhillit té Evropés pér Kosovén komentoi sa vijon:

Mbulimi i té gjitha formave té dhunés ndaj grave nga té dy specialistét dhe shérbimet e pérg-
jithshme mbéshtetése mbetet prapa shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés né familje.
Asnjé shérbim special i pérkrahjes nuk ekziston pér format e tjera té dhunés té mbuluara nga
KS, dhe viktimat aktualisht nuk mbéshteten sistematikisht brenda mandatit té shérbimeve té

specializuara dhe té pérgjithshme.®®

8 SKMDHF, f. 30.
¥ Po aty, f. 9.

€ Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 8.

¢! Shtojca 3 pérfshin pérkufizimet e formave té tjera té dhunés té mbuluara nga KS. Sidoqofté, kjo nuk ka ndonjé ndikim thelbésor né masat né Strategj,
sepse té gjitha objektivat specifiké i referohen vetém dhunés né familje.

62 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 45.

6 GREVIO Raporti i Vlerésimit Bazé - Mali i Zi, 2018, f. |5; dhe GREVIO Raporti i Vlerésimit Bazé - Shqipéri, 2017, . 12.

¢ Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 78.

 Po aty.
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Prandaj, Kosova ka njé nevojé urgjente pér té zhvilluar njé strategji gjithépérfshirése pér adresi-
min e té gjitha formave té dhunés ndaj grave, e cila pérmban njé kuptim gjinor té dhunés dhe njé pérg-
jigie holistike ndaj njé dhune té tille, duke marré parasysh té gjitha masat e mbuluara nga KS. Késhilli i
Evropés ka rekomanduar gé njé strategji e tillé né Kosové té adresojé lidhjet ndérmijet té gjitha formave
té dhunés ndaj grave né njé ményré koherente dhe té géndrueshme, si dhe té adresojé dhunén me
bazé gjinore si njé shkelje té té drejtave té njeriut dhe njé formé diskriminimi.®® Kjo éshté béré edhe mé
urgjente qé nga skadimi i SKMDhF.¢’

Eshté béré progres me Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, i cili pérmban njé
kuptim mé té gjeré té dhunés me bazé gjinore. Programi ka pér géllim té adresojé disa pabarazi struk-
turore qé prekin graté dhe vajzat, duke marré parasysh té gjitha dokumentet strategjike qé ndikojné
né agjendén e barazisé gjinore, pérfshire SKMDhF, teksa nuk duplikon strategjité pérkatése. Sé pari,
térheq vémendjen gé graté cenohen né ményré disproporcionale nga dhuna me bazeé gjinore. Né lidhje
me dhunén né familje, Programi diskuton vonesat né léshimin dhe zbatimin e urdhrave té mbrojtjes
dhe ndéshkimin joadekuat té autoréve, madje edhe né rastet e dhunés recidiviste. Programi gjithash-
tu diskuton trafikimin e genieve njerézore, sfidat e identifikimit dhe trajtimit té rasteve té ngacmimit
seksual, pérhapjen e martesave té hershme né komunitetet pakicé dhe rurale, dhe informacionin e
pamjaftueshém mbi dhunén e bazuar né gjini né lidhje me konfliktet. Programi gjithashtu diskuton
raportimin e ulét té dhunés seksuale dhe informacionin e pamjaftueshém mbi dhunén né emér té
“nderit”. Pabarazité strukturore po adresohen, t€ tilla si qasja e grave né tregun e punés. Programi
térheq vémendjen pér té dhéna té kufizuara té ndara gjinore mbi dhunén me baze gjinore, mbrojtje mé
té ulét pér graté né pjesén veriore té Kosovés dhe mungesén e mekanizmave pércjellés pér té moni-
toruar rastet e dhunés me bazé gjinore.

Pér sa i pérket objektivave, Programi nuk adreson né ményré té garté disa forma té dhunés
me bazé gjinore gé nuk mbulohen nga SKMDHF-té e tanishme ose e ardhshme. Synimet pérkatése
né kété Program jané pérqindja e rasteve té dhunés né familje té trajtuara nga gjygésori; véshtrimi i
zbatimit té sanksioneve pér autorét e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dénimin adekuat pér rastet e
trafikimit me genie njerézore; pérmirésimin e vlerésimit té aplikacioneve nga Komisioni pér Verifikim
pér té mbijetuarit e dhunés seksuale té kryer gjaté luftés brenda afatit ligjor té mandatuar; integrimi i
té dhénave té dhunés me bazé gjinore né Sistemin e Informacionit Shéndetésor; dhe monitorimin e
pérqgindjes sé vajzave dhe grave qé kané pérjetuar dhuné fizike dhe psikologjike. Pér sa i pérket aktivi-
teteve, Programi pérfshin caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té specializuar né trajtimin e ¢ésht-
jeve familjare, dhunés né familje, dhunés seksuale gjaté Iuftés, ¢éshtjeve té pronés dhe trashégimisé;
trajnimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaréve té policisé né lidhje me pérkufizimet e sapo miratu-
ara né KPK, duke theksuar dhunén né familje dhe ngacmimet seksuale; pérmirésimin e té dhénave né

lidhje me viktimat dhe autorét e dhunés né familje; ndérgjegjésimin mbi té drejtat e grave, pérfshiré

¢ Po aty, f. 79.

7 Né njé kumtesé pér shtyp nga MD mé 4 dhjetor 2020, KNMDHF né detyré deklaroi se zyra e tij éshté “duke punuar né Strategjiné Kombétare

pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe ka dhéné mendim pér adresimin e disa ¢éshtjeve brenda Projektligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje”
(Ministria e Drejtésisé, “Zévendésministri Dushi: Té ndértojmé mekanizma lokal kundér dhunés né familje, té ngjashém sic i kemi edhe né nivelin gendror”) 4
dhjetor 2020).
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luftimin e dhunés né familje, stereotipat gjinoré dhe patriarkatin; pérgatitjen e njé analize té situatés pér
té kuptuar mé miré situatén e vajzave dhe grave té ndaluara né sistemin korrektues, duke pérfshiré
qasjen e tyre né shérbimet e shéndetit riprodhues; sigurimin e informacionit dhe trajnimit pér vajzat
dhe graté né sistemet korrektuese dhe né burgje né lidhje me té drejtat e tyre, pérfshiré rehabilitimin
dhe ri-integrimin; dhe forcimin e kapacitetit té komisionit geveritar qé shqyrton aplikimet nga té mbi-
jetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés dhe té organizatave té licencuara pér té rritur gasjen e grave né
drejtési.®® Késhtu, ndérsa njihet né Program, kuptimi mé i gjeré i dhunés me bazé gjinore ende duhet
té pasqyrohet plotésisht né njé qasje gjithépérfshirése pér adresimin e té gjitha formave té dhunés me

bazé gjinore, si¢ parashikohet né KS.

Monitorimi

GREVIO ka pér detyré té monitorojé zbatimin e KS.* Palét e KS paragesin raporte te GREVIO, por
GREVIO nuk pérpunon ankesat individuale té shkeljeve.”” | vetmi organ qé merret me ankesat indi-
viduale nén KS éshté Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (“GJEDN]J”). Meqgenése Kosova nuk
éshté anétare e Késhillit té Evropés dhe nuk éshté né gjendje té ratifikojé zyrtarisht KS, qgytetarét e
Kosovés nuk kané qgasje né GJEDN]J. Késhtu, kéta mekanizma monitorimi jané aktualisht té paarrit-
shém. Kosova mbase mund té angazhohet né negociata me Keéshillin e Evropés pér monitorimin e
GREVIO, né ményré té ngashme me até sesi Grupi i Ekspertéve pér Veprim kundér Trafikimit té Qe-
nieve Njerézore monitoron Kosovén. Né ndérkohé, mungesa e qgasjes né mekanizmat e monitorimiti
kushton mé shumé réndési punés sé shogeérisé civile, pérfshirée OSHC-ve, akademikéve, sindikatave
dhe shoqatave té avokatéve né monitorimin e zbatimit té kornizés ligiore.”' KS kérkon qé shtetet té
caktojné organe zyrtare pér té monitoruar dhe vlerésuar politikat dhe masat pér té parandaluar dhe
adresuar té gjitha format e dhunés.”? Ligji pér Baraziné Gjinore tashmé parashikon qé ABG] té drejtojé
zbatimin dhe té pérgatisé raporte pér CEDAW.” Mund té ekzistojné mundési pér té zgjeruar kété
kompetencé pér té pérfshiré koordinimin nga njé organ i pavarur ndérinstitucional me pérfagésuesit e
shoqérisé civile pér monitorimin e zbatimit té KS, duke lehtésuar njé sistem mé té forté té monitorimit
té brendshém. Ky dhe skenaré té tjeré té mundshém pér krijimin e organit té pérhershém té moni-
torimit mund té diskutohen dhe té adresohen mé tej nga pérfagésuesit e institucioneve dhe shoggérisé

civile teksa finalizojné njé ligj gjithépérfshirés pér dhunén me bazé gjinore.

E DREJTA MATERIALE

Neé kété pjesé shqyrtohet kapitullii V e KS pér té drejtén materiale, duke pérfshiré format e dhunés

¢ ABG]J, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, objektivi strategjik 3 (f. 60-61).
¢ Puna e organizatave té tilla njihet né Neni 66 e KS.

70 Sidoqofté, GREVIO mund té fillojé njé proceduré hetimi kur ka informacion té besueshém qé tregon se kérkohet veprim pér té parandaluar njé mod-
el serioz, masiv ose té vazhdueshém té ¢do akti dhune té mbuluar nga KS (Neni 68).

' Po aty, neni 9.
72 Neni 10.
73 Neni 8.1.5.
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me baze gjinore gé trajtohen né té dhe dispozitat pér kompensimin e viktimave. Fokusi i késaj pjese

éshté né até shkallé né té cilén kéto dispozita thelbésore pasqyrohen né ligjin e Kosoveés.

Dhuna né familje

KS pércakton dhunén né familje si, “té gjitha veprimet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose ekono-
mike g€ ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake ose midis ish-bashkéshortéve ose partneréve
aktualé, pavarésisht nése autori ndané apo jo té njéjtin banim me viktimén”. Nga format e dhunés né
KS, dhuna né familje éshté mé e adresuara né kornizén ligjore té Kosovés. Aktet kryesore juridike jané
LMDHF dhe KPK.

KS nuk kérkon njé vepér penale té caktuar té dhunés né familje. Pérkundrazi, ndonjé nga krimet
nén KS mund té réndohet né njé mjedis té€ dhunés né familje; si kur vepra éshté kryer kundér njé bash-
késhorti ose partneri té méparshém ose aktual, nga njé anétar i familjes, njé person gé bashkéjeton
me viktimén ose njé person gé ka abuzuar até ose autoritetin e tij.”* Kosova ka miratuar njé gasje
shuméplanéshe pér trajtimin e dhunés né familje né KPK duke pérfshiré edhe njé shkelje té pérkushtuar
té dhunés né familje dhe duke i béré marrédhéniet familjare njé rrethané rénduese pér krime té tjera.”

Vepra e pérkushtuar pérmban dy formulime té dhunés né familje:”®

- Kushdo gé e kryen dhunén ose kegtrajtimin fizik, psikologjik ose ekonomik me géllim té cenimit

té dinjitetit té personit tjetér brenda njé marrédhénieje familjare (neni 248.1),

- Cdo anétar i familjes qé ushtron dhuné ose keqtrajtim fizik, psikologjik, seksual ose ekonomik

ndaj anétarit tjetér té familjes sé tij/saj (neni 248.3).

Ndérsa té dy mbajné té njéjtin dénim, kjo pérséritje shkakton njé mungesé gartésie té panev-
ojshme vecanérisht pér shkak té mos pérfshirjes sé dhunés né familje né formulimin e pare té veprés
penale. Ligji do té ishte dukshém mé i qarté nése thjeshtohej né vetém njé formulim gé do té llogariste
dhunén fizike, psikologjike, seksuale ose ekonomike ose keqtrajtimin brenda “marrédhénies familjare”.
Perkufizimi i “marrédhénies familjare”, i pérdorur né formulimin e paré té veprés pérfshin personat qé

jané:

- té fejuar apo kané gené té fejuar ose jané té martuar ose kané gené té martuar ose gé jané
né bashkési jashtémartesore apo kané gené né bashkési jashtémartesore ose bashkéjetojné né
ekonomi té pérbashkét ose kané bashkéjetuar né ekonomi té pérbashkét;

- gé pérdorin njé shtépi té pérbashkét dhe jané né lidhje gjaku, martese, adoptimi, krushgie apo
jané né lidhje kujdestarie, duke pérfshiré prindérit, gjyshérit, fémijét, nipat dhe mbesat nga vajza

dhe djali, véllezérit dhe motrat, hallat dhe tezet, dajét dhe axhallarét, mbesat dhe nipérit nga

74 Neni 46a.

> Neni 70.2.14. Njé dénim shtesé u shqgiptohet zyrtaréve publiké té cilét jané dénuar pér dhuné né familje sipas KPK; atyre u ndalohet t& ushtrojné
administraté publike ose shérbim pér njé deri né pesé vjet (neni 62.4).

76 Neni 248.
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véllai dhe motra, kushérinjté; ose

- g€ jané prindér té njé fémije té pérbashkét (neni | 13.25).

Njohja e aranzhimeve té jetesés si “shtépi e pérbashkét” mund té jeté e dobishme né konteks-
tin e Kosovés pér té spjeguar se ku jetojné shumeé familje ose familje té zgjeruara sé bashku. Sidoqofté,
KS specifikon se éshté e paréndésishme nése kryesi i dhunés ndan apo ka ndaré té njéjtén banesé me
viktimén. Prandaj, lidhja e shtépisé sé pérbashkét me marrédhéniet e caktuara mund t€ jeté problema-
tike duke kufizuar fushén e zbatimit té ligjit. Ky pérkufizim duhet té sqarohet pér té pérfshiré té gjithé
anétaret e familjes (pavarésisht té rregullimeve té jetesés) ose ¢do person qé ndan vend té pérbashkét
té jetesés qé (pavarésisht nga marrédhénia). Sqarimi i pérkufizimit gjithashtu do té ndikonte pozitivisht
né dispozitat rénduese pér krime té tjera gé i referohen marrédhénieve familjare.

Pérkufizimi i dhunés né familje sipas LMDHF éshté mé i detajuar sesa né KPK, duke pérfshiré
njé listé jo-shteruese té veprimeve gé pérbéjné dhunén né familje.”” LMDHF pérmban njé pérkufizim
té ngjashém té “marrédhénies familjare” qé duhet té sqarohet né pérputhje si mé sipér. LMDHF i kush-
ton vémendije té veganté fémijéve, personave té moshuar dhe personave me aftési té kufizuara,’® por
nuk pérmban ndonjé dispozité qé pranon se graté preken né ményré disproporcionale nga dhuna né

familje.
Dhuna psikologjike

KS kriminalizon démtimin serioz té géllimshém té integritetit psikologjik té njé personi pérmes dety-
rimit ose kércénimeve.” Ajo qé konsiderohet “serioze” nuk éshté pércaktuar, por parashikimi drej-
tohet drejt njé sjelljeje e jo drejt njé ngjarjeje té vetme.®* Dhuna psikologjike hyn brenda pérkufizimit
té dhunés né familje né ligjin e Kosovés, si né LMDHF ashtu edhe né KPK. Kjo éshté e réndésishme
duke marré parasysh se disa studime kané treguar qé mund té jeté forma mé e pérhapur e dhunés né
njé mjedis shtépiak, duke pérfshiré kufizimin e burimeve financiare, arsimimin ose kujdesin mjekésor,
ose izolimin, poshtérimin dhe kércénimet.?' Dhuna e tillé shpesh shogéron abuzimin fizik ose seksu-
al.®? Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave ka theksuar réndésiné e njohjes sé dhunés

psikologjike né mjedisin e familjes né VK kundér Bullgarisé,®* duke konkluduar se:

dhuna me bazé gjinore... né kuptimin e [CEDAW] dhe rekomandimi i pérgjithshém nr. |9,

nuk kérkon njé kércénim té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém pér jetén ose shéndetin e

77 Neni 2.1.2.
78 Neni |.
77 Neni 33.

8 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
11.V.2011,f. 181.

8 Truchero Cuevas, J. dhe Khrystova, G., “Praktikat dhe Standardet e Mira Ndérkombétare mbi Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén né Familje”, Késhilli i
Evropés, 2015, f. 24-25.

8 Krug, E., Dahlberg, L., Mercy, )., Zwi A. dhe Lozano, R. (red.) Pér Organizatén Botérore té Shéndetésisé, Raporti Botéror pér Dhunén dhe Shéndetin:
Kapitulli 4 - Dhuna nga Partnerét Intimé, 2002, f. 89.

8 Komiteti CEDAW, VK kundér Bullgarisé (CEDAW/C/49/D/20/2008).
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viktimés. Dhuna e tillé nuk éshté e kufizuar né veprime gé shkaktojné dém fizik, por gjithashtu
pérfshin veprime gé sjellin démtime psikike ose seksuale ose vuajtje, kércénime té ndonjé vep-

rimi té tillé, detyrim dhe privime té tjera té lirisé.

GJEDN] ka arritur né pérfundime té ngjashme.®* Pér shembull, né rastin e Hajduova kundér
Sllovakisé, Gjykata gjeti se megjithése kércénimet e pérséritura té béra nga ish-burri i njé viktime nuk u
materializuan kurré, ato ishin té€ mjaftueshme pér té ndikuar né integritetin psikologjik dhe miréqgenien
e viktimés.® Kushtetuta e Kosovés parashikon qé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té interpre-
tohen né pérputhje me vendimet e GJEDN)J,® késhtu qé kjo linjé arsyetimi mund té informojé gjykatat
e Kosovés gé merren me raste té dhunés psikologjike.

Sidoqofté, dhuna psikologjike mund té ndodhé jashté sferés sé dhunés né familje dhe KS nuk e
kufizon zbatimin e késaj vepre né mjedisin né familje. Pér shembull, Raporti Shpjegues pér KS térheq
vémendjen né vendin e punés ose mjedisin shkollor.?” Kriminalizimi i dhunés psikologjike vetém brenda
njé marrédhénieje familjare mund té€ mos marré né konsideraté modelet e sjelljes té parashikuara nga
KS. Vepra penale e dhunés né familje mbéshtetet né njé marrédhénie té caktuar né té cilin ndodh dhu-
na psikologjike, e cila mund té mos vlejé pér mjedise té tilla si puna ose shkolla (pér shembull, kolegét
ose mésuesit). Né Kosové, veprat pérkatése né kété kontekst pérfshijné kércénime, shantazhe,®® dhe
ngacmime.® Megjithaté, njé dispozité e dedikuar pér dhunén psikologjike né KPK mund té adresonte

mé miré dhunén psikologjike nga perspektiva gjinore.

Dhuna fizike

KS kriminalizon ¢do veprim té géllimshém té dhunés fizike ndaj njé personi tjetér, pavarésisht nga kon-
teksti né té cilin ndodhin akte té tilla.”® Kjo i referohet démtimit trupor té pésuar pas forcés fizike.”'
Dhuna fizike hyn brenda pérkufizimit té€ dhunés né familje né KPK dhe LMDHF. Brenda KPK, tri vepra
penale né pérgjithési ndalojné dhunén fizike: sulmi, [éndimi i lehté trupor dhe Iéndimi i réndé trupor.”
Kéto vepra i nénshtrohen njé dénimi mé té larté nése vepra pérfshin pérdorimin e njé arme, éshté
kryer kundér njé viktime té cenueshme,” dhe/ose motivohet nga njé numér arsyesh té mbrojtura,

pérfshiré gjininé.

8 Shihni pér shembull: Opuz kundér Turgisé (Kérkesa nr. 33401/02); A kundér Kroacisé (Kérkesa nr. 55164/08); dhe X dhe Y kundér Holandés (Kérkesa nr.
8978/80).

8 Hajduova kundér Sllovakisé (Kérkesa nr. 2660/03).
% Neni 53.

87 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
11.V.2011,f. 181.

8 Neni 181 i KPK dhe 329, pérkatésisht.
8 Shih Ndjekja mé poshté.

% Neni 35 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
I1.V.201 1, f 187.

I Po aty, f 188.
92 Nenet 184, 185 dhe 186, pérkatésisht.

%3 Shikoni “Gjinia né té Drejtén Penale” pjesa sipér.
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Femicidi dhe vémendje e duhur

Femicidi i referohet vrasjes me bazé gjinore té grave dhe vajzave. Nuk ka njé pérkufizim té stan-
dardizuar té femicidit, por termi pérfshin njé séré formash té njohura. KB e konsiderojné gé femicidi
pérfshing, pér shembull, vrasjen e grave dhe vajzave si rezultat i dhunés sé partnerit intim, dhunés né
familje, gé lidhet me “nderin” ose pajén/prikén, dhe/ose vrasjen e grave punonjése té seksit.’* Instituti
Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE) gjithashtu i referohet feticidit feméror, vdekjeve né lidhje me aborte
té pasigurta dhe vdekjeve té lidhura me gjymtimin gjenital té femrave.”

Brenda ligjit té Kosovés, vepra penale e vrasjes né KPK térheq njé dénim minimal prej pesé
vjet burgim.”® Vepra réndohet nga njé numér faktorésh, duke rritur dénimin né minimum dhjeté vjet
ose burgim té pérjetshém, duke pérfshiré: nése viktima éshté njé fémije, njé grua shtatzéné, njé anétar
i familjes, ose nése motivimi bazohet né njé numér té arsyeve pérfshiré gjining, identitetin gjinor ose
orientimin seksual.” Pérkufizimi i “anétarit té familjes” pérfshin bashkéshortét dhe personat qé “jetojné
né njé bashkési jashtémartesore”.” Vepra e réndé mund té zgjerohet pér té pérfshiré partneré dhe
ish-partneré té cilét nuk jetojné me viktimén. Pér mé tepér, disa krime gé lidhen me dhunén me bazé
gjinore térheqin rritjen e ndéshkimit nése krimi rezulton né vdekjen e viktimés: pérdhunimi, sulmi sek-
sual, aborti i detyruar, sterilizimi i detyruar dhe gjymtimi i organeve gjenitale té grave, pérfshiré nxitjen
ose ndihmén.”

KS nuk pérdor termin “femicid”, por krimi i dhunés fizike ka pér qéllim té pérfshijé dhunén
qé rezulton né vdekjen e viktimés.'® Ndoshta mé domethénése éshté detyra e kujdesit té duhur qé
u imponohet shteteve pér té parandaluar, hetuar, ndéshkuar dhe siguruar démshpérblim pér aktet e
dhunés té mbuluara nga KS gé kryhen nga aktoré jo-shtetéroré.'”! Kjo i referohet situatave té rrezi-
kut ekstrem ku autoritetet shtetérore e dinin ose duhet ta kishin ditur rrezikun por nuk reaguan. Kjo
detyré mund té shihet né kontekstin e dhunés sé partnerit intim né praktikén gjyqésore té GJEDNJ,'%
né té cilén gjykata u éshté referuar mendimeve té Komitetit pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave dhe jurisprudencés sé Gjykatés Ndér-Amerikane té té Drejtave té Njeriut

pér kujdesin e duhur. Né Branko Tomasic kundér Kroacisé GJEDN] konfirmoi:

Njé detyrim pozitiv do té lindé aty ku éshté vértetuar se autoritetet e dinin ose duhet té kishin
ditur né kohén e ekzistencés sé njé rreziku real dhe té menjéhershém pér jetén e njé individi té
identifikuar nga veprimet kriminale té njé pale té treté dhe se ata déshtuan pér té marré masa

brenda fushés sé kompetencave té tyre, té cilat, gjykuar né ményré té arsyeshme, mund té

9 Zyra e KB pér Drogat dhe Krimin, Studimi Global mbi Vrasjen: Vrasja e lidhur me gjininé e grave dhe vajzave, 2018, f. 29-37.

% EIGE, Terminologjia dhe Treguesit pér Grumbullimin e té Dhénave: Pérdhunimi, vrasja e grave dhe dhuna e partnerit intim, 2017, . 34-35.
% Neni 172.

% Neni 173.

% Neni | 13.26.

% Nenet 227.5, 229.4, 178.3, 179.2 dhe 180.4, pérkatésisht.

19 Neni 35 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
I1.V.201 1, f. 188.

"% Neni 5.
192 Opuz kundér Turgisé (Kérkesa nr. 33401/02).
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priteshin pér té shmangur até rrezik.'®

Né Kosové, né vitet e fundit, vémendja e shtuar i éshté drejtuar femicidit né kontekstin e dhunés
né familje dhe reagimit joadekuat institucional ndaj krimeve té tilla, pérfshiré nga policia dhe dénimet.
Nga viti 2017 deri né vitin 2020 , té paktén 74 gra jané vraré.'® Detyrimi i procedurés sé duhur sipas
KS do té kérkonte hetim pas krimeve té tilla nése autoritetet shtetérore kishin njohuri paraprake pér
ekspozimin e njé gruaje qé péson dhuné, nése institucionet shtetérore e dinin ose duhej ta dinin se jeta
e gruas ishte né rrezik, dhe nése ishin marré masat e duhura.'® Duhet té merret né konsideraté krijimi
i njé organi “mbikéqyrés té femicidit” té pérgendruar né parandalimin duke identifikuar mangésité né
ligj, politiké ose zbatim.'% Mijetet juridike nén KS duhet té jené té arritshme pér pasardhésit e viktimés

né rast té vdekjes sé saj ose té tij.'”’

Martesa e detyruar

KS kérkon gé shtetet té marrin masa pér té siguruar qé martesa e detyruar e njé té rrituri ose fémije
té kriminalizohet.'® KPK siguron né ményré adekuate kété mbrojtje. Detyrimi i njé personi té hyjé né
martesé, ose lidhja e njé martese duke e ditur se personi tjetér ishte i detyruar, dénohet me burgim.'®”
Dénimi rritet nése vepra penale éshté kryer kundér njé fémije (nén moshén 18 vjeg);''"° nga njé prind;
dhe/ose nése ekziston njé element i pérfitimit material. KPK dénon gjithashtu ¢do zyrtar gé me vetédi-
je lejon martesé té paligishme.
E drejta civile ka njé rol vendimtar né adresimin e martesave té detyruara. Kjo pasqyrohet né
KS pasi martesat e lidhura me forcé duhet té anulohen ose zgjidhen pa barré té tepért financiare ose
administrative mbi viktimén.'"" Ligji i Kosovés pér Familje parashikon gé martesa nuk éshté e vlefshme
kur themelohet “nén shtréngim, kércénim ose gabimisht ose me ndonjé mungesé tjetér té vullnetit
té lire” dhe do té anulohet nése “bashkéshorti” ka dhéné pélgimin nén friké, dhuné ose kércénim té
rénde.'"?
Komentuesit kané théné se mund té jeté e véshtiré té pérmbushésh barrén e provés se mar-
tesa ishte “detyruar”; ndérsa gjykatat mund té pranojné kércénime fizike ose presione emocionale,

ka pasur hezitim mes gjyqtaréve pér té pranuar até si té “detyruar” faktoré si frika nga ostracizmi ose

193 Branko Tomasic kundér Kroacisé (Kérkesa nr. 46598/06).

194 Té dhénat e siguruara pér RrGK nga Policia e Kosovés. Shiko gjithashtu, Qendra Kosovare e Studimeve Gijinore, Femicidi dhe perspektiva feministe,
2019 dhe monitorimin e RrGK.

19 Duhacéek, D., Brankovi¢, B. dhe MiraZi¢, M. pér Komisionin e Parlamentit Evropian pér FEMM, Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor, janar 2019, f.
41.

1% Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, “Femicide Watch Call 2020”.

197 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
11.V.201 1, f. 164.

108 Nlarmi 37 | lacheis bisimmimalioimais 2ol mdlim i ~eluin o i pi

(neni 37.2).

19 Neni 239.

' Neni 113.22.

""" Neni 32.

""2Nr. 2004/32, pérkatésisht nenet |18 dhe 63.
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turpi, potencialisht shumé i réndé pér graté né komunitetet e caktuara.'® Né Kosové, martesa tek
fémijét dhe martesat e hershme ndodhin mé shumé né komunitetet rome, ashkali, egjiptiane, rurale

114

dhe diasporé.'"* Keéshtu, gjyqtarét duhet té€ marrin trajnimin mbi martesén e detyruar dhe duhet té
kené vémendjen tek fakti se disa aspekte kulturore ose gjinore pérkatése''> duhet té merren parasysh
né kuptimin e tyre té asaj g€ mund té jeté “detyrimit” (dhe “kércénimit” dhe “detyrimit” né Ligjin e
Familjes). Ndérkohé, trajnimi duhet té béjé té qarté se asnjé kulturé, zakon, fe, tradité ose i ashtuquaj-

turi “nder” nuk mund té justifikojé martesat e detyruara né asnjé rrethané, si¢ kérkohet nga KS.''¢
Ndjekja

KS pérkufizon ndjekjen si “sjellje e géllimshme e pérfshirjes né ményreé té pérséritur né sjellje kércénuese
drejtuar njé personi tjetér, duke shkaktuar qé ai ose ajo frikésohet pér siguriné e saj ose tij”.'"” Edhe
pse KPK nuk e pérdor termin “ndjekje”, vepra e “ngacmimit” kap té njéjtén sjellje.''® Ngacmimi né KPK
éshté “njé model i vémendjes ose komunikimit té pérséritur dhe té padéshiruar me géllim té ngacmim-
it, frikésimit, léndimit, démtimit té pronés ose vrasjes sé njé personi tjetér ose fémijéve té tij, familjes,
té aférmve ose kafshéve shtépiake” ose vendosja e njé personi nén vézhgim me té njéjtin géllim.

Formulimi i késaj dispozite né KS éshté pérballur me disa kritika pasi thekson gé pasojat e
sjellies mund té vendosin njé prag veganérisht té larté pér viktimén qé e |€ até jashté mase té pambro-
jtur.!"” Disa argumentojné se efekti mbi viktimén duhet té higet, pasiqé ngarksa qé i shkaktohet asaj né
aspektin psikologjik dhe mendor éshté e mjaftueshme pér t’u cilésuar si krim.'* Ligji i Kosovés pérballet
me té njéjtat kritika duke kérkuar gé viktima té vihet “nén friké té arsyeshme nga vdekja, léndim i réndé
trupor, démtimi | réndé i pasurisé ose nén shqgetésim té madh emocional”.'”’ Reforma e ardhshme
duhet té konsiderojé hegjen e kétij aspekti té veprés penale.

Dénimi rritet nése krimi éshté kryer ndaj njé ish-partneri ose partneri aktual té familjes ose
anétarit té familjes. Njé rrethané e métejshme rénduese éshté kur pérdoret njé armé, instrument ose

send tjetér.

Ngacmimi seksual

KS ndalon ngacmimet seksuale, té pércaktuara si: “¢do formé sjelljeje e padéshiruar verbale, joverbale

ose fizike e natyrés seksuale me géllim ose efekt té cenimit té dinjitetit té€ njé personi, né veganti kur

'3 Agjencia Evropiane pér té Drejtat Themelore, “Adresimi i martesés sé detyruar né BE: dispozitat ligiore dhe praktikat premtuese”, 2014, f. 19.

"4 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 4.

!5 Anitha, S. dhe Gill, A., “Shtréngimi, pélqimi dhe debati i martesés sé detyruar né MB”, Studime Ligjore Feministe, 17 (2), 2009, 165-184, f. |75.
"¢ Neni 42.

"7 Neni 34.

''® Neni 182. Disa komentatoré e kritikojné kété qgasje, duke argumentuar se megjithése ndjekja dhe ngacmimi jané té lidhura, ato jané fenomene té
ndryshme dhe kérkojné kriminalizim té vecanté (Van der Aa, S., “Trendét e Reja né Kriminalizimin e Ndjekjes né Shtetet Anétare té BE”, Revista Evropi-
ane e Politikave dhe Kérkimeve Kriminale, 24, 2018, 315-333, f. 326).

"% Po aty, .325.
120 Guelke, J. dhe Sorel, T., “Shkelja e privatésisé dhe ligjit: rasti i ndjekjes”, Ligji, Etika dhe Filozofia, 4, 2016, 32-60.
12 Neni 182.
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krijon njé mjedis frikésues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues”.'”? KPK tani pérmban
njé vepér té re, té ngjashme.'” Ai mbron té gjithé personat nga ngacmimet seksuale, por u drejto-
het posagérisht atyre gé jané “té cenueshém” pér shkak té moshés, sémundjes, paaftésis€, varésise,
shtatzénisé ose paaftésisé sé réndé fizike ose mendore, por jo bazuar né gjini. Ekziston njé rritje e
dénimit nése kryesi éshté né njé pozité autoriteti mbi viktimén ose nése pérdoret njé armé, instrument
ose send.

Jashté ligjit penal, si Ligji pér Barazi Gjinore ashtu edhe Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi nda-
lojné ngacmimet seksuale.'”* Kéto vepra penale jané hartuar dobét.'” Sidoqofté, pérfshirja e kétyre
ndalimeve éshté pozitive sepse fusha e kétyre ligieve éshté shumé e gjeré, duke pérfshiré njé gamé té
gjeré té aspekteve té jetés publike dhe private, duke pérfshiré por pa u kufizuar né punésim, arsim, ga-
sje né mbrojtje sociale, komoditete sociale, trajtim té drejté dhe té barabarté né procedurat gjyqésore,

dhe qasja né vendet publike.

Dhuna seksuale

KS ndalon krime té ndryshme né lidhje me dhunén seksuale, duke pérfshiré:

A. pérfshirjen né depértimin jo-konsensual vagjinal, anal ose oral té njé natyre seksuale té trupit té
njé personi tjetér me ndonjé pjesé trupore ose objekt;

B. pérfshirjen né veprime té tjera jo konsensuale té njé natyre seksuale me njé person;
shkaktimin gé njé person tjetér té pérfshihet né veprime jo-konsensuale té njé natyre seksuale
me njé person té treté.'?

KPK pérmban veprat e pérdhunimit dhe sulmit seksual, té cilat gjegjésisht korrespondojné me
veprat A dhe B mé sipér, pérkatésisht.'?” Pérkufizimi i pérdhunimit éshté nénshtrimi i njé personi tjetér
njé veprim seksual pa pélgimin e atij personi.'”® Sulmi seksual &shté kur njé person prek njé tjetér pér
njé géllim seksual ose e shtyn njé person té preké ata ose njé person tjetér pér njé géllim seksual, pa
pélgim.'? KPK pérmban njé gamé té gjeré té rrethanave rénduese. Njéra éshté unike pér pérdhunimin:
nése akti shogérohet nga njé kércénim “pér té zbuluar njé fakt qé do té démtojé seriozisht nderin ose
reputacionin e njé personi té tillé ose té njé personi té lidhur ngushté”. Dénimet pér pérdhunimin dhe
sulmin seksual rriten nése ekziston njé kércénim i dhunés, rrezikut té pashmangshém, shfrytézimit,
pérdorimit té armeés, torturés, léndimit trupor, dehjes, vetédijes pér dobésité e njé viktime ose mar-

rédhénies familjare me viktimeén.

122 Neni 40.

' Neni 183.

124 Neni 3.1.12; dhe Ligji Nr. 05/L-021 pér mbrojtje nga diskriminimi, Neni 4.1.3.
125 Shih RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, f. 19 dhe 23.
126 Neni 36.

127 Vepra e Degradimit té Integritetit Seksual (neni 230) ndjek gjerésisht strukturén e njéjté té kétyre veprave penale, megjithése me dénime té ndrys-
hme. Kjo vepér éshté kur njé person éshté i detyruar té ekspozojé pjesét private té trupit té tij, t& masturbojé ose té kryejé njé akt tjetér qé degradon
integritetin e tij seksual, pa pélgimin e tij.

128 Neni 227. Neni 225.4 pércakton “aktin seksual”.
12 Neni 229.
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Pélqgimi

KS miraton gasjen e ligjit ndérkombétar dhe té té drejtave té njeriut né konsiderimin e autonomisé
gendrore né pérkufizimin e pérdhunimit, duke deklaruar se “pélgimi duhet té jepet vullnetarisht si
rezultat i vullnetit té liré té personit vlerésuar né kontekstin e rrethanave pérreth”. Késhilli i Evropés

ofron udhézimet e méposhtme:

Ndjekja penale e késaj vepre do té kérkojé njé vlerésim té ndjeshém né kontekst té provave né
ményré gé té pércaktohet rast pas rasti nése viktima éshté pajtuar lirisht pér veprén seksuale
té kryer. Njé vlerésim i tillé duhet té njohé gamén e gjeré té pérgjigjeve té sjelljes ndaj dhunés
seksuale dhe pérdhunimit qé shfaqin viktimat dhe nuk do té bazohet né supozime té sjelljes tip-
ike né situata té tilla. Eshté po aq e réndésishme té sigurohet qé interpretimet e legjislacionit té
pérdhunimit dhe ndjekja penale e rasteve té pérdhunimit nuk ndikohen nga stereotipet gjinoré

dhe mitet pér seksualitetin mashkullor dhe feméror.'*

Né Raportin Shpjegues pér KS, Késhilli i Evropés gjithashtu térheq vémendjen pér ¢éshtjen e
GJEDN]J té MC kundér Bullgarisé:

gjykata éshté e bindur se ¢do qasje e ngurté ndaj ndjekjes penale té veprave seksuale, si¢ éshté
kérkimi i provés sé rezistencés fizike né té gjitha rrethanat, rrezikon té léré lloje té caktuara
té pérdhunimit pa u ndéshkuar dhe duke rrezikuar késhtu mbrojtjen efektive té autonomisé
seksuale té individit.... [Shtetet anétare duhet té kérkojné] penalizimin dhe ndjekjen penale
efektive té ¢do akti seksual jo-konsensual, pérfshiré kétu edhe mungesén e rezistencés fizike

nga viktima.'3!

Sipas KPK, “pélgimi” do té thoté pajtim i vullnetshém i personit i cili ka arritur moshén 16 vjet
pér té kryer aktin seksual.'*> Mund té nénkuptojé gjithashtu marréveshje vullnetare té dy personave té
cilét kané arritur moshén katérmbédhjeté (14) vjet dhe ku dallimi né moshén e tyre nuk tejkalon 2 vjet.
Ekziston njé mbrojtje sipas KPK kur njé person gabimisht beson se njé viktimé éshté mbi moshén |6 vjet
pér “arsye té justifikueshme”.'** Né rrethana té tilla, njé person nuk mund té jeté penalisht pérgjegjés
pér pérfshirjen né njé akt seksual konsensual me njé person nén moshén e pélgimit. Neglizhenca e té
akuzuarit éshté e pamjaftueshme pér té pérmbushur kété mbrojtje, qé do té thoté se autori i krimit
duhet té dénohet nése duhet té kishte gené né dijeni se viktima ishte nén moshén e pélgimit ose nése
ai ka vepruar pa kujdes.

KPK pércakton disa rrethana jo shteruese kur nuk merret pélgimi. Kéto jané: kur viktima

130 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
11.V.201 1, f. 192.

131 Kérkesa nr. 39272/98.
132 Neni 225.1 - 225.2.
133 Nenet 25 dhe 226.
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shpreh me fjalé ose sjellje gqé nuk déshiron té kryejé njé akt seksual; ku pélgimi shprehet nga dikush
tjetér pérveg viktimés; kur pélgimi éshté marré pérmes mashtrimit, frikés ose frikésimit; ose kur dikush
éshté i paafté pér té dhéné pajtimin pér aktivitet seksual pér shkak té aftésisé sé zvogéluar mendore

apo fizike ose dehjes.

Provat e papranueshme

Ndérsa rregulloret e Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaviné dhe Gjykatés Penale Ndérkom-
bétare shprehin té dyja se sjellja e méparshme seksuale e njé viktime nuk mund té pranohet si prove,
KS lejon kété “vetém kur éshté e réndésishme dhe e nevojshme”,'** duke lejuar diskrecion té konsider-

ueshém.'?> Né Kosové, Drafti i KPPK-sé kérkon té prezantojé sa vijon:

Cdo prové qgé ka té béjé me sjellien e kaluar seksuale té déshmitarit, viktimés ose palés sé
démtuar do té vendoset té jeté e papranueshme né procedurat penale té veprave penale
té natyrés seksuale, pérveg nése éshté e réndésishme dhe rreptésisht e nevojshme dhe jo

degraduese pa nevojé pér déshmitarin, viktimén ose palén e démtuar.'*

Rrethanat e vetme né té cilat mund té paragiten prova té tilla jané qé té déshmojné qé provat
fizike rriedhin nga njé person tjetér pérveg té pandehurit ose pér té déshmuar pélgimin bazuar né
kontaktin paraprak seksual midis té pandehurit dhe déshmitarit, viktimés ose palés sé démtuar.
Sidoqofté, sjellja e méparshme seksuale nuk mund té pérdoret si prové e vetme ose vendimtare qé
vérteton pélgimin. Udhézuesi pér politikat ndéshkimore i Gjykatés Supreme té Kosovés i udhézon
gjykatésit se “historia e kaluar seksuale e viktimés nuk éshté e réndésishme pér besueshmériné e saj.

As nuk duhet té jeté njé arsye pér té ulur dénimin e njé shkelési”.'*’

Dhuna seksuale brenda marrédhénieve, pérfshiré dhunén seksuale martesore

KS kérkon qgé ligji té njeh gé veprat e mésipérme penale seksuale zbatohen pér veprimet e kryera
kundér ish-bashkéshortéve ose partneréve aktualé.'®® Kjo dispozité njeh gé dhuna seksuale dhe pérd-
hunimi jané njé formé e zakonshme e ushtrimit té pushtetit dhe kontrollit né marrédhéniet abuzive dhe
ka té ngjaré té ndodhin gjaté lidhjeve dhe pas ndarjes sé cifteve.'® Prandaj, nuk duhet té keté “asnjé
pérjashtim nga kriminalizimi dhe ndjekja penale e veprimeve té tilla kur kryhen kundér njé bashkéshorti
ose partneri aktual ose té méparshém”. '

Si pér pérdhunimin ashtu edhe pér sulmin seksual, KPK e njeh ngjarjen e tyre brenda njé

134 Neni 54.
13 Nousiainen, K. dhe Chinkin, C., “Ndikimet juridike té pranimit né BE té Konventés sé Stambollit”, Komisioni Evropian, 2015, f. 44.

136 Neni 257.

137 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézuesi pér politikat ndéshkimore, Botimi i Parg, 2018, f. 135-136.
138 Neni 36.3.

139 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,

11.V201 1, f. 194.

10 Po aty.
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marrédhénieje familjare si njé rrethané rénduese.'*' Né LMDHF, “aktet seksuale jo-konsensuale dhe
keqtrajtimi seksual” njihen né pérkufizimin e dhunés né familje."* Gjithashtu njeh né ményré adekuate
bashkéshortét ose partnerét e méparshém. Perkundér kétyre dispozitave, shgetésimi éshté ngritur né
lidhje me zbatimin joadekuat dhe ¢éshtjet e pérhapura rreth pérdhunimit martesor né Kosové.'* KPK i
méparshém i kufizoi rrethanat rénduese té dhuné né familje né rastet né té cilat viktima ishte ndérmijet
|6 dhe |8 vjeg, duke i pérjashtuar késhtu né ményré té padrejté shumeé viktima té mundshme té pérd-
hunimit martesor.'* Qartésia né KPK-né e re éshté njé zhvillim i mirépritur, por mund té keté nevojé

té monitorohet pér té siguruar zbatimin e duhur duke pasur parasysh kété histori.

Gjymtimi gjenital feméror

KS-ja ndalon kryerjen e ndonjé gjymtimi né organet gjenitale té njé gruaje ose detyrimin e njé gruaje
ose vajze qé té pésojé ndonjé veprim té gjymtimit gjenital.'* KPK parashikon gé kushdo qé “pér arsye
jo-mjekésore, heq pjesérisht ose plotésisht ose ndryshon pérgjithésisht organet gjenitale té jashtme té
femrave” do té dénohet, me njé dénim qé rritet pér viktimat “e cenueshme”.'* Ekziston edhe njé rritje
dénimi nése viktima vdes si rezultat i giymtimit. Nxitja ose asistimi i krimit jané gjithashtu té dénueshme.
Aspekti i “arsyeve jo-mjekésore” i dispozités parashikohet gjithashtu nga Organizata Botérore e Shén-
detésisé, por shgetésimi u ngrit né vitin 2014 pas njé trendi né rritje té personelit té trajnuar mjekésor qé
kryen veprime té gjymtimit gjenital té femrave.'*’ Pértej ndéshkimit, masat e mbéshtetjes dhe mbrojtjes
pér viktimat jané gjithashtu té nevojshme, té cilat duhet té pérfshijné trajnime pér profesionisté té vijés
sé frontit.'"*® Njé praktiké e miré né ligivénien kundér gjymtimit gjenital té femrave éshté mbrojtja e
viktimave nga gjymtimi mbikéqyré'* dhe kriminalizon déshtimin pér t& mbrojtur njé vajzé nga rreziku
i giymtimit gjenital.'*® Kjo do té thoté qé nése prindérit ose njé person tjetér pérgjegjés pér njé vajzé e

ekspozojné até ndaj njé rreziku té tillé, ata mund té pérballen me ndjekje penale.

Aborti i detyruar dhe sterilizimi i detyruar

KS adreson abortin e detyruar dhe sterilizimin e detyruar né té njéjtin nen.'>' Kéto krime trajtohen

vegmas né KPK.'2 KS ndalon kryerjen e géllimshme té njé aborti mbi njé grua pa pélgimin e saj para-

"4 Nenet 227.4.9 dhe 229.3.9, pérkatésisht

"2 Neni 2.1.2.7.

13 Shikoni, pér shembull, Gjocaj, S., pér Kosovén 2.0, “Pérdhunimi martesor, ‘legjitim’ dhe i lejuar né Kosové”, dhjetor 2019.
1* Kodi nr. 06/1-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosova (I shfugizuar), Neni 230.4.9.

%> Neni 38.

1% Neni 180.

' Organizata Botérore e Shéndetésisé, “Gjymtimi gjenital feméror; Té dhénat”.

18 Gardner-Rhys, R., “Zhvillimet e fundit né ligjin né lidhje me gjymtimin gjenital té femrave”, Child and Family Law Quarterly, 28 (1), 2016, 87-98, f. 96 -
97.

149 Pér shembull, shih Ligjin pér giymtimin gjenital té femrave té€ Mbretérisé sé Bashkuar 2003, 5.3 (i ndryshuar).
10 Po aty, s.3A (si¢ éshté ndryshuar).

3! Neni 39.

12 Nenet 178 dhe 179.
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prak dhe té informuar.'> Ligji i Kosovés pér abortin e detyruar ndalon ndérprerjen e shtatzénisé pa
pélgimin e gruas shtatzéné. Ndalon gjithashtu ndérprerjen e shtatzénisé me pélgimin e gruas shtatzéné,
por né kundérshtim me Ligjin pér Ndérprerjen e Shtatzénésisé."* Situata té tilla, ose ndihma pér té
tilla, dénohen me burgim. Abortet e detyruara sjellin rritje dénimi nése ato rezultojné me léndime té
rénda trupore, démtime serioze té shéndetit ose vdekje té gruas shtatzéné.

Pér sterilizimin e detyruar, KS ndalon kryerjen e operacionit qé ka pér géllim ose efekt pérfun-
dimin e aftésisé sé njé gruaje pér t’u riprodhuar natyrshém pa pélgimin ose mirékuptimin paraprak dhe
té informuar té saj.'>> Né Kosové, sterilizimi i detyruar éshté formuluar né terma neutral gjinor. Vepra
e sterilizimit té detyruar sjell njé rritje té ndéshkimit nése vepra rezulton né léndim té réndé trupor,
démtim té réndeé té shéndetit ose vdekje té personit. Dispozita e Kosovés mbéshtetet ekskluzivisht
né mungesén e pélgimit, ndérsa dispozita e KS-sé pérveg késaj ndalon sterilizimin nése viktima nuk e

kupton procedurén.

Krimi i mundésuar nga teknologjia, pérfshiré “Pornografia e hakmarrjes”

Disa forma té reja té dhunés me bazé gjinore nxiten ose mundésohen nga teknologjia e informacionit
dhe komunikimit (TIK). Kéto pérfshijné ngacmime né internet, ndjekje, ngacmime dhe abuzime sek-
suale.'”® Njé formé e abuzimit seksual éshté “pornografia e hakmarrjes”, e cila i referohet pérhapjes sé
imazheve ose videove té qarta seksuale pa pélgimin e personit né foto dhe pa ndonjé géllim té ligishém

(p-sh., brenda njé gjykimi penal). Ndérsa shpesh éshté njé ish-partner qé e merr materialin né ményré

konsensuale, autorét nuk jané gjithmoné ish-partneré dhe motivi nuk éshté gjithmoné hakmarrja."’

Hulumtimet empirike mbi abuzimin seksual né internet mungojné, por graté dhe vajzat duken té preku-

ra né ményré disproporcionale.'*

KS nuk adreson “pornografiné e hakmarrjes” dhe debati i vazhdueshém rrethon pérgjigjen e
sakté ligjore té ¢éshtjes. Disa kané argumentuar se mjetet juridike ekzistuese mund té jené adekuate.
Sidoqofté, ligji civil jo specifik i arnuar ose ligji penal ekzistues shpesh nuk jané né gjendje té mbulojné
démet e sjelljes, pjesérisht pér shkak té natyrés sé ngadalté té ligjit pér t’iu pérgjigjur teknologjive té

reja.'”? Késhtu, disa shtete anétare té BE-sé kané miratuar legjislacionin penal té synuar, por hartimi i

dispozitave gé mbulojné né ményré adekuate fushén dhe natyrén e sjelljes ka gené i véshtiré.'*

Njé mijet juridik i pjesshém brenda ligjit té& BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave éshté “e drejta

153 Neni 3%a.
5 Nr. 03/L-110.
155 Neni 39b.

1%¢ Konkluzionet e Késhillit té Bashkimit Evropian, “Parandalimi dhe luftimi i té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe vajzave, pérfshiré gjymtimin
gjenital té femrave”, Takimi i Késhillit té Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, Luksemburg, 5-6 gershor 2014, f. 2.

17 EIGE, “Dhuna kibernetike ndaj grave dhe vajzave”, f. 2.

158 Shikoni pér shembull: Drouin, D., Ross, J., and Tobin, E., “Sexting: njé mjet i ri, digjital pér agresionin e partnerit intim?”, Kompjuterét né sjelljen njeré-
zore, 50, 2015, 197, dhe Franks, MA dhe Citron, D., “Kriminalizimi i Pornografisé sé Hakmarrjes”, Rishikimi i Ligjit Wake Forest, 49, 2014, 345.

19 Henry, N. dhe Powell, A., “Dhuna seksuale né epokén digjitale: Fusha dhe kufijté e sé drejtés penale”, Studime Sociale dhe Ligjore, 25, 2016, 397, 398.

' Ryan, D., “Koherenca evropiane pérmirésuese né rregullimin e zbulimeve jo-konsensuale té imazheve seksuale”, Rishikimi i Ligjit dhe Sigurisé sé Komp-
juterit, 34,2018, 1053-1076, 1066.
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pér t'u harruar”,'®' e cila lejon gytetarét e BE-sé té kérkojné nga motorét e kérkimit té fshijné té dhé-
na rreth tyre. Sidoqofté, ky mjet juridik nuk heq pérmbajtjen nga faget pritése, késhtu qé materiali
éshté ende i qasshém. Gjykata Evropiane e Drejtésisé vendosi kohét e fundit se kjo e drejté nuk shtri-
het jashté BE-sé.'®? Késhtu, qytetarét e Kosovés duhet té mbéshteten né politikat e pérgjithshme pér
hegjen e materialit nga interneti, gjé qé duket shumé e kufizuar dhe sipas gjykimit t&€ ndérmarrjes sé
cilés i éshté paraqitur kérkesa. Duke marré parasysh mjetet juridike té kufizuara né dispozicion, Kosova
duhet té konsiderojé miratimin e njé dispozite penale té synuar né KPK dhe/ose masave brenda Ligjit
pér Parandalimin dhe Luftimin e Krimit Kibernetik.'®* Policia e Kosovés ka njé Njési pér Hetimin e Krim-

it Kibernetik dhe duhet té merret parasysh trajnimi adekuat pér t’iu pérgjigjur ¢éshtjeve té tilla.
Kompensimi i viktimés

KS kérkon gé shtetet té sigurojné gé viktimat kané té drejté té kérkojné kompensim nga kryesit e
krimeve pér ¢do vepér té mbuluar nga KS.'** Kompensimi shtetéror duhet té jepet brenda njé afati té
arsyeshém nése personat kané pésuar [éndime té rénda trupore ose démtim té shéndetit, né masén
qé démi nuk mbulohet nga burime té tjera si kryesi i veprés, sigurimi ose provizione shéndetésore dhe
sociale té financuara nga shteti.'®> Direktiva e BE-sé pér Kompensimin e Viktimave té Krimit gjithashtu
ofron procedura té hollésishme me té cilat duhet té jepet kompensimi i viktimave.'®® Direktiva pér
té Drejtat e Viktimave gjithashtu kérkon mekanizma pér rikuperimin e kompensimit nga shkelésit e
ligjit.'*” Né Kosové, Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit pérputhet gjerésisht me Direktivén
e BE-sé pér Kompensimin e Viktimave té Krimit.'®® Ligji posagérisht pérfshin veprat penale qé pérfshi-
hen né pérkufizimin e dhunés né familje sipas LMDHF, duke pérfshiré vrasjen, pérdhunimin, trafikimin
e personave dhe abuzimin seksual té fémijéve.'® Ligji parashikon démtime psikologjike. Komisioni i
Kompensimit té Viktimave té Krimit éshté autoriteti kompetent.'”® Megjithaté, éshté ngritur shqetésimi
pér alokimet e pamjaftueshme té buxhetit pér kompensimin e viktimave dhe ndihmén joadekuate pér

viktimat né parashtrimin e kérkesave pér kompensim.'”!

Kompensimi pér viktimat e dhunés seksuale né lidhje me konfliktet

KS njeh dhunén e bazuar né gjini né preambulén e saj lidhur me konfliktin: “Duke njohur shkeljet

1! Tani “e drejta pér fshirje” (GDPR neni 17).

12 Rasti C-507/17 Google v CNIL.

16 Nr. 03/L —166.

'¢* Neni 30.1.

16> Neni 30.2.

1% Direktiva e Késhillit 2004/80/EC e 29 prillit 2004 né lidhje me kompensimin e viktimave té krimit.

17 Shih gjithashtu: Milquet, ). pér Presidentin e Komisionit Evropian, “Forcimi i té Drejtave té Viktimave: Nga kompensimi te démshpérblimi - pér njé
strategji té re té BE pér té Drejtat e Viktimave 2020-2025”, 2019.

1% Nr. 05/L-036. Komisioni Evropian, Raporti i Kosovés 2019, 2019, f. 30.
16 Neni 6
170 Shikoni Kapitullin Il té Ligjit.

17! Shih Mbrojtésit e Viktimave mé poshté.
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e vazhdueshme té té drejtave té njeriut gjaté konflikteve té armatosura gé prekin popullatén civile,
veganérisht graté né formén e pérdhunimit té pérhapur ose sistematik dhe dhunés seksuale dhe po-
tencialin pér rritjen e dhunés sé bazuar gjinore si gjaté dhe pas konflikteve”.

Qg€ nga shkurti 2018, personat qé kané pésuar dhuné seksuale gjaté luftés né Kosové mund
té aplikojné né Komisionin qeveritar pér njohjen dhe verifikimin e statusit té té mbijetuarve té viktimave té
dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare té Kosovés t’iu njihet e drejta dhe té verifikohen pér kompensim
individual.'”? Sidoqofté, pérjashton viktimat qé kané pérjetuar dhuné seksuale né lidhje me konfliktin
pas 20 gershorit 1999.' Njé ¢éshtje tjetér éshté vendosja e njé afati pesé vjegar pér aplikimet pas
krijimit té Komisionit.'”* Disa masa té tjera jané futur pér té mbijetuarit e dhunés seksuale té lidhur me
konfliktet.'”

Dispozita té tjera thelbésore

Veprat penale nén KS zbatohen pavarésisht nga marrédhénia midis viktimés dhe kryesit.'”® KS kérkon
qé kultura, zakoni, feja, tradita ose i ashtuquajturi “nder” té jené justifikime té papranueshme pér shkel-
jet.'”” Asnjé mbrojtje e tillé nuk ekziston brenda kornizés penale té Kosovés. Pér mé tepér, Udhézue-
si pér politikén ndéshkimore i Gjykatés Supreme i udhézon gjyqtarét t&€ mos marrin né konsideraté
ndonjé ulje dénimi nése njé kryes i veprés pretendon té keté vepruar shkaku i kétyre faktoréve, duke
térhequr vémendjen pér faktin se KS kérkon dénim mé té ashpér kur njé anétar i familjes kryen njé
krim té tille.'”8

Proceset alternative té detyrueshme té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve ose jané té ndaluara
nga KS lidhur me té gjitha format e dhunés brenda fushéveprimit té saj.'”” Drafti i KPPK parashikon
qé krimet e dhunés né familje t&€ mos referohen né ndérmijetésim, si¢ bén Ligji pér Ndérmjetésim.'°
Kodi i Sjelljes s&€ Ndérmjetésusve gjithashtu kérkon qé ndérmijetésuesit té€ ndérpresin ¢do proces té
ndérmjetésimit kur aty ka elemente té dhunés né familje, té njoftojné palét pér arsyen e ndérprerjes
dhe té udhézojné palét té ndjekin “procedurat né pérputhje me legjislacionin né fuqgi”.'®' Kjo mund
té jeté mjaft e relevante né procedurat e tjera civile, té tilla si né lidhje me kujdestariné ndaj fémijéve,
ushgimin dhe divorcin, ku ekziston potenciali pér ndérmjetésim pér té traumatizuar viktimat dhe pér
té shfrytézuar pozitat e tyre té pafavorshme. Né ndérkohé Ligji pér Familje ende pérmban njé dis-

pozité qé inkurajon bashkéshortét té ndérmarrin té gjitha hapat e praktikueshém, pérfshiré masat e

172 Rregullorja Nr. 22/2015 pér pércaktimin e procedurave pér njohjen dhe verifikimin e statusit té viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare té
Kosovés, Neni |7.

173 Po aty., neni 3.1.4.

"7 Themeluar sipas Rregullores Nr. 22/2015 pér pércaktimin e procedurave pér njohjen dhe verifikimin e statusit té viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés
clirimtare té Kosovés.

175 Pérfshiré krijimin e Késhillit Kombétar pér té Mbijetuarit e Dhunés Seksuale gjaté Luftés né Kosové dhe miratimin e Ligjit Nr. 04/L-17228 i cili
ligiérisht njohu statusin e viktimave civile té dhunés seksuale gjaté konfliktit té armatosur.

176 Neni 43.
177 Neni 42, pérséritur né nenin 12.5.

178 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér politikén ndéshkimore, Botimi i Parg, 2018, f. 135.

17 Neni 48.
'% Draft Kodi i Procedurés Penale, Neni 23 1; dhe Ligji Nr. 06/L —009, Neni 2.3.
'8 Kodi i MD i Sjelljes sé Ndérmjetésuesve né Republikén e Kosovés nr.12/2019, Neni 7.8
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pajtimit, pér té shpétuar njé martesé, té cilés zyrtarét i jané referuar né pérpjekjen pér té “pajtuar”
ciftet.'® Veganérisht, e njéjta dispozité kérkon gé té shmanget ¢do rrezik démtimi ose dhune ndaj

bashkéshortéve ose fémijéve.

HETIMI, NDJEKJA PENALE, LIGJI PROCEDURAL DHE
MASAT MBROJTESE

Nén-pjesét e méposhtme pérgendrohen né mbrojtjen e viktimave, sé€ pari gjaté procesit ligjor dhe
pastaj né drejtim té shérbimeve mbéshtetése dhe mbrojtjes nga dhuna e métejshme. Shumé masa
pérkatése té KS né kété fushé pérputhen me Direktivén pér té Drejtat e Viktimave. Edhe pse shumé
masa té nevojshme té pérshkruara kétu aktualisht mungojné né kornizén ligjore, drafti i propozuar i
KPPK do té pérmirésonte ndjeshém harmonizimin e kornizés ligiore me Direktivén e KS dhe asaj pér
té Drejtat e Viktimave. Prandaj, ai duhet té miratohet me dispozitat e tij aktuale dhe disa rregullime té

vogla té rekomanduara.

Pasqyré e té drejtave té viktimave

Drafti i KPPK-sé propozon té prezantojé njé sasi té konsiderueshme té detajeve té nevojshme né
lidhje me té drejtat e viktimave.'® Sé pari, kérkon té zgjerojé pérkufizimin e njé pale té démtuar ose
viktime pér té pérfshiré diké qé ka pésuar dém, duke pérfshiré démtim fizik, mendor ose emocional,
ose humbje ekonomike.'8* Dispozita aktuale pérgendrohet né shkeljen e té drejtave personale ose té
pronés.'® Ndérsa té drejtat né Draftin e KPPK-sé do té zbatohen pérgjithésisht pér té gjitha viktimat,

do té futet njé dispozité e re pér viktimat e cenueshme:

pala e démtuar ose viktima e cila éshté viktimé e trafikimit njerézor, dhunés me bazé gjinore,
dhunés né marrédhénie familjare, dhunés seksuale, shfrytézimit ose diskriminimit dhe viktima
qé ka pésuar dém té konsiderueshém pér shkak té ashpérsisé sé veprés penale si dhe vikti-
mat me aftési té kufizuara dhe ato gé jané veganérisht té cenueshme, do té konsiderohen sig
duhet.'® [sic]

SKMDHF 2016-2020 gjithashtu njohu mbrojtjen e té drejtave té viktimave.'® Korniza ligjore e
Kosovés do té pérmbushé shumé kérkesa té KS dhe Direktivés pér té Drejtat e Viktimave, me kusht

qé Drafti i KPPK té miratohet ashtu si¢ éshté formuluar aktualisht.

82 Neni 59. Shihni gjetjet né pjesén mé poshté.
' Draft Kodi i Procedurés Penale Nr. 06/L-151.
1% Neni 19.1.7.

18 Kodi aktual Neni 19.1.7.

'8 Neni 63.1.4.

187 SKMDHF 2016-2020, f. 9.
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Parimet udhézuese té mbrojtjeve procedurale

Kapitulli VI i KS éshté pér hetimin, ndjekjen penale, ligjin procedural dhe masat mbrojtése. Parimet
udhézuese pérfshijné hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve pa vonesa té panevojshme; mbrojtje dhe
mbéshtetje adekuate dhe té menjéhershme pér viktimat; shqyrtim té ploté té té drejtave té viktimave,
pérfshiré njé kuptim gjinor té dhunés; dhe sigurimin qé organizatat geveritare dhe jogeveritare dhe
késhilltarét e dhunés né familje mund té ndihmojné dhe/ose mbéshtesin viktimat, me kérkesén e tyre,
gjaté hetimeve dhe procedurave gjygésore.'®® Mé poshté éshté njé pérmbledhje e masave mbrojtése
pér viktimat té parashikuara né KS dhe Direktivén pér té Drejtat e Viktimave, dhe ményrén se si ato

transpozohen né ligjin e Kosovés.

Vlerésimi i rrezikut

Njé koncept gendror né mbrojtjen e viktimave nén KS éshté vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezi-
kut. Te gjitha autoritetet pérkatése duhet té kryejné njé vlerésim té rrezikut té vdekshmérisé, seriozite-
tit té situatés dhe rrezikut té pérseritjes s€ dhunés rast pas rasti pér té menaxhuar rreziget dhe pér té
vértetuar nése éshté e nevojshme té sigurohen masa té koordinuara té sigurisé dhe mbéshtetjes. Njé
detyrim i ngjashém ekziston sipas Direktivés pér té Drejtat e Viktimave.'®’ Direktiva zbatohet pérg-
jithésisht pér té gjitha viktimat, por kérkon vémendje té veganté pér viktimat e dhunés me baze gjinore,
dhunés né marrédhénie té ngushta dhe dhunés seksuale, ndér té tjera. E nj€jta gasje éshté miratuar né
Draftin e KPPK-sé.

Drafti i KPPK-sé parashikon gé viktimat kané té drejté té marrin informacion mbi llojet e
mbéshtetjes gé mund té marrin “pas njé vlerésimi individual nga policia, prokurori i shtetit, gjyqtari
ose organi tjetér qé zhvillon procedurat penale”.'”® Procedurat Standarde té Veprimit pér Zyrén e
Mbrojtjes dhe Ndihmés sé Viktimave parashikojné vlerésimin e nevojave té viktimave kur njé Avokati té
Viktimave (MV) i caktohet njé ¢éshtje. Pasi té pércaktohet nevoja pér shérbime, duhet té ndérmerren
veprimet e duhura pér té pérmbushur ato nevoja.'”' Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje (PSV) detajojné procedurén e vlerésimit té rrezikut qé policia duhet té kryejé né
rastet e dhunés né familje.'”? Njé MV duhet té jeté i pranishém. Nése njé viktimé kontakton njé aktor

tjetér pérveg policis€, duhet té pérdoret i njéjti Formular Bazik.

Mbrojtjet né procesin ligjor

Kapitulli VI'i KS pércakton njé numér mbrojtjesh procedurale pér té mbrojtur dhe fugizuar viktimat né
té gjitha fazat e procedurave, pérfshiré gjaté hetimeve dhe gjykimeve. Masat jané indikative dhe palét

mund té miratojné dispozita mé té favorshme. Né tabelat vijuese “DV” i referohet Direktivés pér té

'88 Neenet 49, 50 dhe 55.2.
1% Neni 22.

1% Neni 63.1.3.1.

"' Neni 8.

192 Procedurat standarde té funksionimit pér mbrojtjen nga dhuna né familje, f. 29 Shikoni gjithashtu Shtojcén 8 (Lista e Vlerésimit té Rrezikut).
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Drejtat e Viktimave dhe “DPP” i referohet Draftit té KPPK-sé.

Masat e pérgjithshme

KS dhe DV Kosova

Parasheh mbrojtje té viktimave,
familjeve té tyre dhe déshmitaréve,
nga frikésimi, hakmarrja dhe
viktimizimi i pérséritur (KS Neni
56a; DV Neni [8).

Parasheh pér viktimat mbéshtetjen
e duhur me shérbime né ményré
gé té drejtat dhe interesat e tyre té
paragiten dhe té merren parasysh

Viktimat do té kené té drejtén té kérkojné mbrojtje sipas
(DPP 63.1.17). Procedurat e vlerésimit té rrezikut té pérsh-
kruara mé sipér duhet té kryhen pér té pércaktuar se cilat
nevoja emergjente, shéndetésore dhe té sigurisé jané té
réndésishme pér njé viktimé.

Té gjitha viktimat e krimit kané té drejté té kené qgasje né
shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave (DPP 63.1.18) dhe
mund té kérkojné ndihmé nga Zyra e Mbrojtjes dhe Ndihmés
sé Viktimave (PSV).

si¢c duhet (KS Neni 56e)

Intervistimi

KS dhe DV

Kosova

Mbron viktimat gjaté hetimit penal duke kryer intervis-
ta pér viktimat pa vonesé té pajustifikuar pas ankesés,
duke mbajtur numrin e intervistave né minimum, duke
lejuar gé viktima té jeté e shogéruar nga njé pérfagésues
ligior ose njé person i zgjedhur prej tyre dhe kryerjen e
ekzaminimeve mjekésore vetém kur ato jané rreptésisht
té nevojshme (DV neni 20).

DPP transpozon kéto kérkesa (Nenet
127.6, 127.7 dhe 142.4).

Aty ku njé vlerésim individual e sheh té nevojshme,
intervistat me viktimén duhet té kryhen né ambiente

té dizajnuara ose té adaptuara pér nevojat e viktimave,
té kryera nga ose pérmes profesionistéve té trajnuar
pér até géllim, dhe duke u kryer nga té njéjtét persona
pérvec nése kjo éshté né kundérshtim me administrimin
e miré té drejtésisé (DV neni 2a-2c¢).

Kéto kérkesa jané né PSV. Sidoqofté,
ABG] zbuloi se jo ¢do stacion policor
ka njé hapésiré té pérshtatshme pér
intervistimin e viktimave té dhunés né
familje.'” Njé hapésiré e tillé duhet té
jeté né dispozicion edhe pér viktimat
e formave té tjera té dhunés me bazé
gjinore, pérfshiré viktimat e dhunés
seksuale.

Té gjitha intervistat me viktimat e dhunés seksuale,
dhunés me baze gjinore ose dhunés né marrédhénie te
ngushta, pérveg nése kryhen nga njé prokuror ose njé
gjykatés, duhet té kryhen nga njé person i té njéjtit seks
me viktimén, nése viktima déshiron, me kusht gé rrjedha
e procedimit penal té mos paragjykohet (DV neni 2d).

Transpozuar né DPP, neni 127.8.

19 Agjencia pér Barazi Gjinore, “Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové”,

2019, f. 152
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Intervistimi
KS dhe DV

Kosova

Mundéson viktimat, né njé ményré né pérputhje me
rregullat procedurale té ligjit té€ brendshém, té dégjohen,
té sigurojné prova dhe té paragesin piképamijet, nevojat
dhe shgetésimet e tyre, drejtpérdrejt ose pérmes njé
ndérmijetési, dhe té konsiderohen (KS Neni 56d; DV
Neni [0).

Transpozuar né DPP, neni 63.1.8.

KS dhe DV

Kosova

Informon viktimat né kontaktin e paré pér (DV neni 4):

procedurat e ankesave;

* qasje né késhillat juridike, ndihmén juridike dhe ¢do lloj
késhille tjetér pérfshire interpretimin dhe pérkthimin;

* sidhe né cilat kushte ato mund té kené kompensim

* procedurat e ankesave pér rastet kur té drejtat e tyre
nuk respektohen nga autoritetet kompetente qé vepro-
jné brenda kontekstit té procedurave penale;

* detajet e kontaktit pér komunikimet né lidhje me ¢ésht-
jen e tyre;

* shérbimet e disponueshme té drejtésisé restauruese;

* si dhe né cilat kushte mund té rimbursohen shpenzimet
e béra si rezultat i pjesémarrijes sé tyre né procedurén
penale.

DPP transpozon kéto kérkesa drejt-
pérdrejt (neni 63.1.3).

Informon viktimat pér té drejtat e tyre dhe shérbimet né

dispozicion té tyre dhe pércjellijen e ankesés sé tyre, akuzat,

progresin e pérgjithshém té hetimit ose procedimit, dhe

rolin e tyre né t&, si dhe rezultatin e rastit té tyre (KS Neni

56c) pérfshiré kétu (DV neni 6):

* vendimi pér té mos vazhduar ose pér té pérfunduar njé
hetim ose pér té mos ndjekur penalisht té dyshuarin;

* kohén dhe vendin e gjykimit dhe natyrén e akuzave;

* ¢do aktgjykim pérfundimtar;

* gjendjen e procedurés penale.

Dispozita té ndryshme té DPP
transpozojné pjesérisht kéto kérk-
esa (nenet 63.1.3.1, 63.1.9, 371.6
[Kodi aktual neni 369.6]). Viktimat
nuk kané té drejté té shprehur pér
té marré informacion mbi ecuriné e
pérgjithshme té hetimit ose proced-
imeve né KPK. Sidoqofté, ekziston
e drejta pér té inspektuar shkresat
e rastit (neni 212 [Kodi aktual neni
214]).

Parasheh gé viktimat té informohen, té paktén né rastet kur
viktimat dhe familja mund té jené né rrezik, kur kryesi ar-
ratiset ose lirohet pérkohésisht ose pérfundimisht (KS neni
56b; DV neni 6.5).

DPP i transpozon kéto kérkesa né
ményré korrekte (neni 63.1.9).
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Té drejtat procedurale

KS dhe DV Kosova

Parasheh gé viktimat kané té drejté DPP transpozon kété kérkesé (Neni 82.8).
pér té rishikuar njé vendim pér té€ mos
ndjekur penalisht (DV neni | I).

Parasheh gé masat té€ mund té mira- KPPK-ja dhe DPP-ja aktuale sigurojné kété mbroijtje
tohen pér té mbrojtur privatésiné dhe | (Nenet 219 dhe 220 té DPP; Nenet 22| dhe 222 té
imazhin e viktimés (KS Neni 56f; DV KPPK). Kérkesat pér anonimitet mund té paragiten né
Neni 21). cdo fazé, kur ekziston njé rrezik serioz pér njé palé té

démtuar, déshmitar ose anétar té familjes.

Parasheh pér viktimat interpretuesite | KPPK-ja aktuale pérmban té drejtén pér interpretim
pavarur dhe kompetenté kur viktimat | (neni 14.2). DPP ka shtuar se njé interpretim i tillé do té
jané palé né proceduré ose kur japin jeté i njé cilésie té mjaftueshme pér té ruajtur drejtésiné
prova (KS neni 56h; DV neni 7) dhe e procedurave (Neni 14.2). DPP gjithashtu pérmban njé
siguron gé viktimat jané té afta té béjné | té drejté té re té viktimave pér interpretim né intervisté
ankesén né njé gjuhé qé ato e kuptojné | dhe né pyetje (neni 63.1.12), pér té paraqitur njé kérk-
ose té marrin ndihmén e nevojshme esé dhe ankesé né njé gjuhé gé ato e kuptojné ose me
gjuhésore (DV neni 5.2). ndihmeén gjuhésore (neni 63.1.13) dhe pér pérkthimin

e informacionit thelbésor pér ushtrimin e té drejtave té
tyre né procesin penal (neni 63.1.14).
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Té drejtat procedurale

KS dhe DV

Kosova

Parasheh gé kontakti midis viktimave
dhe kryesve brenda gjykatés dhe agjen-
cisé sé zbatimit té ligjit té shmanget aty
ku éshté e mundur (KS Neni 56g; DV
Neni 19) dhe mundéson gé viktimat té
déshmojné, né pérputhje me rregullat
e parashikuara nga ligji i tyre i brend-
shém, né sallén e gjyqit pa gené té
pranishme ose té paktén pa praniné e
kryesit té dyshuar, veganérisht pérmes
pérdorimit té teknologjive té pérsh-
tatshme té komunikimit (KS neni 56i;
DV neni 23.3).

DPP ka prezantuar mundésiné gé njé viktimé ose désh-
mitar té déshmojé né njé seance té mbyllur pér publikun,
ose né njé vend tjetér me ané té teknologjisé (neni 340).

Parasheh té drejtén pér ndihmé
juridike dhe ndihmé juridike falas pér
viktimat, nén kushtet e parashikuara
nga ligji i tyre i brendshém (KS Neni
57; DV Neni 13).

DPP e transpozon kété dispozité saktésisht pa ndonjé
kualifikim si¢ éshté vlerésimi individual i bazuar né nevoja
ose i bazuar né burime (neni 63.1.15), duke treguar qé
pérpjekjes pér té transpozuar Direktivén e té Drejtave
té Viktimave mund t'i keté munguar konsiderata e duhur
pér sa i pérket praktikave té té drejtat né té. BE e ka
kritikuar kété dispozité té ndihmés juridike né DPP si “té
pamjaftueshme né praktiké pér té pérmbushur detyrimet
e legjislacionit pérkatés té Kosovés dhe kérkesat e legjis-
lacionit té BE dhe té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe jurisprudencén e saj”.'*

E drejta sipas KS dhe Direktivés nuk éshté e drejté pér
ndihmé juridike falas automatike, pasi shteti duhet té
sigurojé kushte pér gasje. Ligji pér Ndihmén Juridike
Falas (Nr. 04/L-017) ofron mé shumé detaje né lidhje me
kualifikimet pér té aplikuar pér ndihmé. Sipas nenit 64

té DPP (Kodi aktual neni 63), viktimat kané té drejté té
pérfagésohen nga njé anétar i avokatisé ose njé AV.

194 Komisioni Evropian, Raporti i Kosovés 2019, 2019, f. 30.
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Té drejtat procedurale

KS dhe DV

Kosova

Parasheh gé parashkrimi pér fillimin

e procedurave pér veprat e dhunés
seksuale [Neni 36], martesa e detyruar
[Neni 37], gjymtimi gjenital feméror
[Neni 38] dhe aborti i detyruar dhe
sterilizimi i detyruar [Neni 39] té
vazhdojé pér njé periudhé kohe té
mjaftueshme dhe né pérpjesétim me
peshén e veprés né fjalé, pér té lejuar
fillimin efikas té procedurave pasi vikti-
ma té keté mbushur moshén madhore
(KS neni 58)

Ligji i Kosovés parashikon gé kur njé vepér penale kryhet
kundér njé personi nén moshén |8 vjeg, afati i parash-
krimit fillon té rrjedhé vetém nga dita kur viktima arrin
moshén 18 vje¢ (KPK Neni 100.2). Kufizimet ligjore pér
ndjekjet penale né Kosové pércaktohen duke iu referuar
dénimit maksimal pér veprén penale, duke filluar nga njé
periudhé katér-vjecare (pér krime té dénueshme me
burgim deri né njé vit ose me gjobé) deri né njé periudhé
30-vjecare (pér krime gé dénohen me burgim té pérjet-
shém) (neni 99 i KPK).

Mjetet juridike

KS dhe DV

Kosova

Ruajné viktimén nga viktimizimi se-
kondar dhe i pérséritur, frikésimi dhe
hakmarrja kur siguron ndonjé shérbim
té drejtésisé restauruese (DV neni 12).
Shérbime té tilla mund té pérdoren
vetém me pélgimin e liré dhe té infor-
muar té viktimés, i cili mund té térhiget
né ¢do kohé.

Ndérsa kéto shérbime parashihen né ményré joformale
dhe né disa raste nga strehimoret dhe punonjésit socialé,
ato nuk jané té detajuara né ményré adekuate brenda
kornizeés ligjore pérkatése.

Siguron qé viktimat kané té drejté té
marrin njé vendim pér kompensim nga
kryesi (DV neni 16).

DPP siguron té drejtén e viktimave pér kompensim té
arsyeshém, té urdhéruar nga gjykata, nga njé i pandehur
(Neni 63.1.19). Nése njé kompensim i tillé nuk éshté i
mundur, viktima ka té drejté té kérkojé nga Programi i
Kompensimit té Viktimave té Krimit (neni 63.1.20).
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MBROJTJA DHE MBESHTETJA E VIKTIMAVE

KS kérkon gé shtetet té& mbrojné viktimat nga ¢do akt tjetér dhune, duke futur disa masa.'”> Shumé
dispozita té KS né kété fushé mbivendosen me ato né Direktivén e té Drejtave té Viktimave.'? Sipas
parimeve udhézuese té KS, masat duhet: té€ bazohen né njé kuptim gjinor té dhunés ndaj grave, duke u
pérgendruar né té drejtat e njeriut dhe siguriné e viktimés; té pérdorin njé qasje té integruar; té marrin
parasysh marrédhéniet midis viktimave, kryesve té veprés penale, fémijéve dhe mjedisit té tyre mé té
gjeré shogéror, ; té shmangin viktimizimin sekondar; té synojné fugizimin dhe pavarésiné ekonomike
té grave viktima té dhunés; dhe adresimin e nevojave specifike té personave né nevojé. Theksi i kétij
kapitulli té KS éshté né bashképunimin midis aktoréve. Ndérsa zbatimi i ligjit mund té jeté kontakti i
paré me viktimat, ato duhet té jené né gjendje té referojné njé viktimé né shérbime mbéshtetése té
specializuara si gendrat e referimit té dhunés seksuale, gendrat e krizave té pérdhunimit, strehimoret,
pér mbledhjen e provave mijeko-ligiore, mbéshtetjen psikologjike dhe/ose késhillimin ligjor."”” Kéta

hapa shpesh e ¢ojné viktimén drejt kontaktit me avokaté, MV ose gjykata.

Urdhérat e mbrojtjes

KS kérkon gé shtetet duhet té béjné urdhrat e mbrojtjes né dispozicion té viktimave te té gjitha
format e dhunés té mbuluara nga Konventa. Urdhrat e tilla duhet té jené té disponueshme, pavarésisht
nga procedurat e tjera ligjore.'”® Shtetet gjithashtu duhet té sigurojné qé autoritetet kompetente té
kané fuginé pér té léshuar urdhrat e ndalimit emergjent né situatat e rrezikut té menjéhershém té
dhunés né familje.'”” Njé mangési né kornizén ligjore té Kosovés éshté disponueshméria e kufizuar e
urdhrave té mbrojtjes pér viktimat e dhunés me bazé gjinore pérveg dhunés né familje. Drafti i KPPK-sé
parashikon gé viktimat duhet té informohen se si dhe né ¢faré kushtesh ato “mund té marrin mbroijtje,
pérfshiré masat e mbrojtjes”.”® Personat e prekur, pérfagésuesit e tyre, MV, pérfagésuesit e mirége-
nies sociale, personat né marrédhénie familjare me viktimén dhe OSHC-té mund té béjné kérkesé pér
njé urdhér mbrojtjeje. LMDHF pérfshin tri forma té urdhrave té mbrojtjes gé¢ mund té kérkohen né

pérgjigie té dhunés né familje:

1. Urdhrat e Mbrojtjes (UM), Iéshuar me njé vendim gjykate pér té siguruar masa mbrojtése pér
njé viktime.
2. Urdhrat e Mbrojtjes Emergjente (UME), léshuar pérkohésisht dhe me afate mé té shkurtra

kohore.

3. Urdhrat e Mbrojtjes Emergjente té Pérkohshme (UMEP), Iéshuar jashté orarit té punés sé

1% Neni 18.

1% Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 25 Tetorit 2012 qé pércakton standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té krimit dhe zévendésimin e Vendimit Kornizé té Késhillit 2001/220/JHA.

197 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,
I1.V.201 1, f. 114.

1% Neni 53.
19 Neni 52.
200 Neni 63.1.3.3.
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gjykatave.

OSBE-ja ka shprehur shgetésimin se dallimi i pamjaftueshém mes UM dhe UME né ligj mund
té shkaktojé konfuzion midis viktimave né pércaktimin se cili urdhér éshté mé i pérshtatshém pér sit-
uatén e tyre dhe né gjykata pér té pércaktuar nése provat e paraqitura nga kérkuesi mbéshtesin mé
miré léshimin e njé¢ UM ose UME.?' Mé konkretisht, testi pér té dy urdhrat éshté i njéjté dhe nuk ka
pérkufizim té asaj se ¢faré situate paragesin rast emergjent, e tillé gé krijon bazé pér UME, sesa UM.
Njé dallim mé i garté do té lehtésonte prioritizimin e situatave me rrezik té menjéhershém dhe dhe
do té shmangte dallimin midis UM dhe UME e t€ lihen té€ hapura pér interpretim, gjé gé mund té kon-
tribuonte né zbatim té pagéndrueshém té tyre.

Disa masa mund té jepen né UM dhe UME, té tilla si: ndalimi i afrimit viktimés,?°?

ndalimi i ngac-
mimit, kujdestaria pérkohshme e fémijés, largimi i njé kryesi nga njé shtépi e pérbashkét, urdhérimin
e njé kryesit té paguajé girané, masat e lidhura me pronén, konfiskimin e njé sendi té pérdorur pér té
kryer njé veprim ose dhuné, trajtim té detyrueshém mjekésor psikosocial ose trajtim té detyrueshém
té abuzimit té substancave.’® Gjithashtu parashikon masa té tjera té nevojshme pér té mbrojtur sig-
uring, shéndetin ose mirégenien e palés sé mbrojtur. Si¢ u diskutua né kapitujt e mévonshém, urdhrat
e mbrojtjes duket se rrallé pérfshijné disa nga kéto masa, té tilla si largimi i kryesit té veprés nga shtépia
e pérbashkeét, pagesa e girasé dhe pagesa pér fémijét.

Jané prezantuar dy udhézime administrative pér rregullimin e dy masave té detyrueshme

té trajtimit mjekésor.2*

Kéto jané kritikuar sepse nuk i kané kushtuar vémendje té mjaftueshme
personave té mbrojtur, me detaje joadekuate pér vlerésimin e trajtimit, duke theksuar tepér pajtimin
dhe potencialisht né kundérshtim me géllimet e LMDHF.2% Trajtimi i detyrueshém rehabilitues pér
personat qé kané kryer vepra penale nén ndikimin e alkoolit ose drogés mund té vendoset edhe pér
krime té tjera sipas KPPK.2% Kosovés i mungon infrastruktura dhe programet specifike té ndérhyrjes
pér kryesit e dhunés né familje dhe kryesit e veprave seksuale, sipas KS, duke pérfshiré trajtimin pér
abuzimin e substancave dhe ¢rregullimet psikologjike.?” Mungesa e programeve té qarta, té financuara
nga shteti, pengon zbatimin e kétyre masave.

UM ose UME léshohen kur gjykata dyshon se kryesi i krimit “né ményré té pashmangshme
rrezikon shéndetin, siguriné ose mirégenien e palés sé mbrojtur dhe personit gé ka marrédhénie famil-

jare me palén e mbrojtur”.2®® Urdhri, sapo té léshohet, ekzekutohet menjéheré dhe i dérgohet policisé

2! OSBE, “Gjykimi i kérkesave pér urdhrat e mbrojtjes né rastet e dhunés né familje né Kosové”, 2012, f. 23.

202 Neni 5. Kjo éshté gjithashtu né dispozicion jashté rasteve té dhunés né familje: Kodi i Procedurés Penale Neni | 77/Draft Kodi i Procedurés Penale
Neni 176.

23 Nenet 7, 10, 4, 9, pérkatésisht.

204 Udhézimi Administrativ Nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial té kryesve té dhunés né familje dhe Udhézimi
Administrativ Nr. 02/2013 mbi metodén e trajtimit té kryesve té dhunés né familje ndaj té ciléve éshté vendosur masa pér trajtim té detyrueshém mjekésor
nga alkoolizmi dhe varésia ndaj substancave psikotrope.

25 Farnsworth et al. pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, f. 12.
206 Kapitulli XXXII.
207 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 76-77.

208 | MDHF, neni 17.1.
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dhe paléve té tjera pérkatése.*®

Kérkesat pér UMEP paraqgiten né Policiné e Kosovés dhe vendosen nga Shefi i Njésisé Rajonale
té Policisé sé Kosovés kundér Dhunés né Familje.2'® UMEP jané té kufizuara né masat e méposhtme:
ndalimi i kryesit té krimit nga afrimi ose ngacmimi i viktimave, largimi i njé kryesi nga njé shtépi e
pérbashkét dhe konfiskimi i sendit.?!' Pér té |éshuar njé UMEP, duhet té plotésohet njé nga sa vijon:
baza pér té besuar se kryesi ka kryer ose ka kércénuar té kryejé dhuné né familje; kryesi paraget njé
kércénim té menjéhershém ose té afért pér siguring, shéndetin ose miréqgenien e palés sé mbrojtur; ose
njé UMEP éshté i nevojshém pér té mbrojtur siguring, shéndetin ose mirégenien e palés s&é mbrojtur.
Urdhri duhet t’i dorézohet menjéheré kryesit té veprés dhe éshté efektiv menjéheré.?'> UMEP skadon
né fund té dités tjetér kur gjykatat jané né funksion.

Shkelja e ¢do urdhri té& mbrojtjes pérbén vepér penale, qé do té ndiget menjéheré.?'* Shkeljet
e pérséritura konsiderohen si rrethané rénduese qé ndikon né dénimin.?"> Léshimi i njé urdhri nuk

parandalon ngritjen e procedurave penale.?'®

Shérbimet mbéshtetése

Tabela e méposhtme pérmbledh shérbimet mbéshtetése té kérkuara nga KS dhe Direktiva pér té Dre-

jtat e Viktimave dhe shkalla né té cilén ato ekzistojné né Kosove.

Shérbimet mbéshtetése
KS dhe DV Kosova

Siguron qé viktimat té marrin informa- Kjo e drejté transpozohet né Draftin e KPPK (nen-
cion adekuat dhe me kohé mbi shérbimet et 63.1.3.1 dhe 63.1.10).

mbéshtetése dhe masat ligjore né gjuhé té
qarté té kuptueshme?'” (KS Neni 19, DV
Nenet 3 dhe 4).

29 Gjykatat duhet té vendosin |éshimin e UM brenda |5 ditéve nga ankesa dhe UME brenda 24 oréve (LMDHF, Neni |5 pérkatésisht Neni 16.1)
210 MDHF, neni 22.3.

21l LMDHEF, pérkatésisht nenet 5, 6, 7 dhe 10.

22| MDHF, neni 23.2, 23.4.

213 L MDHF, neni 22.2.

214 MDHF, neni 26.1.

215 LMDHF, neni 25.

216 | MDHF, neni 26.2.

217 Viktimat gjithashtu duhet té kené qasje né mekanizmat e zbatueshém té ankesave individuale/kolektive rajonale dhe ndérkombétare (neni 21). Sido-
qofté, mekanizmat e tillé mund té jené té kufizuar pér qytetarét e Kosoveés.

49



Shérbimet mbéshtetése

KS dhe DV Kosova
Nése nuk éshté né kundérshtim me interesat | Kjo e drejté transpozohet né Draftin e KPPK (nen-
e viktimés ose nése rrjedha e procedurave et 63.1.6).

nuk do té paragjykohet, lejoni g€ viktimat te
shogérohen nga njé person i zgjedhur pre;
tyre né kontaktin e paré me njé autoritet
kompetent ku, pér shkak té ndikimit té
krimit, viktima kérkon ndihmé pér té kuptuar
ose pér t'u kuptuar (DV neni 3.3).

Siguron gé viktimat té kané qasje né shér- Lobi Evropian i Grave ka térhequr vémendjen pér
bime duke lehtésuar rikuperimin e tyre nga nevojén pér mbéshtetje ndjeshém té rritur pér
dhuna, duke pérfshiré késhillimin ligjor dhe programet e rehabilitimit dhe ri-integrimit té vikti-

psikologjik, ndihmén financiare, strehimin, mave té dhunés me bazé gjinore né Kosové.'® Po
arsimin, trajnimin dhe ndihmeén pér té gjetur | ashtu BE térhoqi vémendjen pér nevojén pér masa
puné (KS neni 20.1; nenet 8 dhe 9 i DV). pér ri-integrimin efektiv té viktimave.?'

Siguron gé viktimat té kené qgasje ne shérbi- | Késhilli i Evropés raporton trajnim dhe kuptim té
met shéndetésore dhe sociale té cilat jané pamjaftueshém té dhunés sé bazuar né gjini dhe
me burime adekuate dhe ku profesionistét ndér-sektoriale midis profesionistéve gé punojné
jané trajnuar pér té ndihmuar viktimat dhe me viktima, mungesé té procedurave té stand-

pér t'i referuar ato né shérbimet e duhura ardizuara, protokolleve, udhézimeve ose ko-

(KS Neni 20.2) rnizés sé pérbashkét dhe mungesés sé fondeve té

mjaftueshme ose té géndrueshme nga buxhetet e
geverisé.??

218 Gavri¢, S. pér Lobin Evropian té Grave, “Hartézimi i Politikave dhe Legjislacionit mbi Dhunén ndaj Grave dhe Konventa e Stambollit né Kosové” f. 18
219 Komisioni Evropian, Raporti i Kosovés 2019, 2019, f. 28.

20 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 74-75.
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Shérbimet mbéshtetése

KS dhe DV

Kosova

Siguron shpérndarjen e duhur gjeografike,
shérbime té menjéhershme, afatshkurtra dhe
afatgjata mbéshtetése té specializuara pér
¢do viktimé gé i nénshtrohet ndonjé prej ak-
teve té dhunés té mbuluara nga fusha e késaj
Konvente, e cila duhet té pérfshijé shérbime
té specializuara mbéshtetése té grave pér
graté viktima dhe fémijét e tyre (KS neni 22).

Késhilli i Evropés raporton se ky standard nuk
éshté permbushur né Kosove. Kur jané né dispo-
zicion shérbime té specializuara, éshté e réndé-
sishme gé shérbime té tilla dhe personelii tyre
té jené né gjendje té adresojné llojet e ndryshme
té dhunés ndaj grave gé ndodhin jashté mar-
rédhénieve familjare.*'

Siguron strehimoret g€ jané lehtésisht té
gasshme dhe né numér té mjaftueshém

pér té siguruar strehim té sigurt dhe pér té
kontaktuar né ményré aktive me viktimat,
veganérisht graté dhe fémijét e tyre (KS neni
23). Raporti Shpjegues i Konventés speci-
fikon gé situata e sigurisé sé secilés viktimé
duhet té vlerésohet dhe té hartohet njé plan
individual i sigurisé. Bashképunimi efektiv me
policiné pér ¢éshtjet e sigurisé éshté i do-
mosdoshém.??

Késhilli i Evropés raporton se Kosova nuk pérm-
bush standardin evropian té njé vendi familjar
pér 10,000 banoré. Strehimi i pamjaftueshém

ose mundésité ekonomike afatgjata rrezikojné t'i
detyrojné viktimat té kthejné kryesit.?® Ekzistojné
mundési té kufizuara pér akomodimin e sigurt té
grave me djem mé té vjetér se 12 vjeg.?

Siguron gé gendrat e krizés sé pérdhunimit
ose té referimit té dhunés seksuale pér vikti-
mat jané lehtésisht té gasshme dhe né numeér
té mjaftueshém pér té siguruar ekzamin-

imin mjekésor dhe forenzik, mbéshtetjen e
traumés dhe késhillimin pér viktimat (KS neni
25).

Kosova nuk ka asnjé shérbim té specializuar qé
pérgendrohet né viktimat e dhunés seksuale

(as gendrat e krizés sé pérdhunimit e as ato té
referimit té dhunés seksuale); ofruesit e tjeré té
shérbimeve thuhet se i kushtojné vetém njé pjesé
té vogél té punés sé tyre dhunés seksuale.?”
Shqgetésuese éshté se gasja né ekzaminimet mje-
ko-ligjore éshté e kufizuar né njé institucion dhe
disa shérbime thuhet se kérkojné gé viktima té
paragesé njé raport ose té€ ndérmarré njé ekzam-
inim mjeko-ligjor pér t'u qasur né shérbimet
mbéshtetése?2

22! Po aty, f. 38.

222 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll,

I1.V2011,f. 134,

23 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 76.

224

Po aty.
25 Po aty.

226 Po aty.
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Shérbimet mbéshtetése
KS dhe DV

Kosova

Siguron gjaté gjithé dités né té gjithé shtetin
linjat telefonike té ndihmés falas pér té ofruar
késhilla pér thirrésit, né ményré konfidenciale
ose duke marré parasysh anonimitetin e tyre,
né lidhje me té gjitha format e dhunés té
mbuluara nga fushéveprimi i késaj Konvente
(KS neni 24).

LMDHF kérkon gé policia té sigurojé nje linjé te
veganté telefonike pér raportimin e dhunés né
familje (neni 24). Pér mé tepér, Zyra pér Mbro-
jtien dhe Ndihmén e Viktimave menaxhon njé
linjé tjetér telefonike falas (0800 || |12) té dis-
ponueshme 24 oré né dité.?”” Mbulimi special i lin-
jés sé ndihmés pér format e dhunés pértej dhunés
né familje raportohet té jeté i kufizuar.?®

Kjo nuk éshté né pérputhje me standardet e

KS, té cilat kérkojné njé linjé e dedikuar ndihme
pér té gjitha format e dhunés me bazé gjinore té
mbuluara nga KS me operatoré té trajnuar. MB dhe
linjat e ndihmés juridike falas raportohet té jené
gjithashtu jo té besueshme dhe se ndonjeheré nuk
funksionojné.

Siguron gé sigurimi i shérbimeve té mbrojtjes
dhe mbéshtetjes té marrée parasysh si duhet
té drejtat dhe nevojat e fémijéve déshmitare,
pérfshiré késhillimin psikosocial té pérshtat-
shém pér moshén (KS Neni 26).

Drafti i KPPK parashikon nevojén pér njé psikolog
ose késhilltar té fémijéve pér té ndihmuar né mar-
rjen né pyetje té déshmitaréve fémijé (neni 127.5).
Raportohet se pak shérbime mbéshtetése ofrojné
mbéshtetje psikosociale té specializuar dhe té pér-
shtatshme pér moshén.??

Merr masat e nevojshme pér té inkurajuar
¢do person déshmitar té kryerjes sé akteve
té dhunés té mbuluara nga fushéveprimi i
Konventés ose gé ka arsye té arsyeshme té
besojé se njé veprim i tillé mund té kryhet,
ose gé priten akte té métejshme dhune,
pér té raportuar kété tek organizatat ose
autoritetet kompetente (KS Neni 27).

KPK kriminalizon njé person gé ka njohuri, por nuk
arrin té raportojé pérgatitjen e njé vepre penale,
nése njé vepér e tillé éshté kryer ose tentuar

(neni 377.1) dhe nuk arrin té raportojé veprat
penale ose kryesit e veprave penale (Neni 378).
Ekzistojné dénime mé té larta pér moskallézim té
disa krimeve specifike (neni 377.2). Ekziston njé
pérjashtim, por nuk zbatohet pér vepra penale qé
pérfshijné abuzim té fémijéve dhe dhuné né familje
(neni 377.3 dhe 378.3). Prandaj, njé detyrim pér té
raportuar ekziston nése njé person ka njohuri pér
dhunén né familje, pavarésisht nga marrédhénia.

27 SKMDHF 2016-2020, f. 18.

228

Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 76.

2 Po aty.
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Sig ilustron tabela, ekzistojné probleme té médha me ofrimin e shérbimeve mbéshtetése pér

viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové. Késhilli i Evropés ka raportuar:

Duke gené se i gjithé sistemi i ndérhyrjes éshté pérgatitur pér t’iu pérgjigjur pothuajse eksklu-
zivisht dhunés né familje, shérbimet thelbésore pér format e tjera té dhunés té mbuluara nga

Konventa e Stambollit si pasojé mungojné, né veganti pér viktimat e dhunés seksuale. 2*°

Njé céshtje kryesore éshté financimi joadekuat i shérbimeve mbéshtetése.' Korniza ligjore
pérgendrohet ekskluzivisht né masat e financimit né lidhje me dhunén né familje dhe nuk ka njé mandat
té qarté pér financimin e shérbimeve mbéshtetése pér format e tjera té dhunés ndaj grave. Né njé
anketé té Késhillit té Evropés, ofruesit e shérbimeve komentuan se fondet joadekuate jané pengesé
pér rehabilitimin, riintegrimin dhe fugizimin afatgjaté té viktimave: “Varésia nga donatorét jo vetém qé
kércénon géndrueshmériné e ofrimit té shérbimeve dhe masat qé adresojné dhunén ndaj grave, por
gjithashtu aktivitete specifike si¢ jané trajnimi i specializuar ose iniciativat e koordinimit komunal.”?? Pér
té zbatuar Direktivén e KS dhe té Drejtave té Viktimave, korniza ligjore e Kosovés kérkon pérfshirje mé

té ploté té shérbimeve né dispozicion, duke mundésuar pérgjegjési mé té qarta pér financimin e tyre.

MASAT PER PARANDALIMIN E DHUNES

Pérgjigiet e hershme legjislative ndaj dhunés ndaj grave u pérgendruan shumé né sferén kriminale pa
adresuar shkaget kryesore té dhunés. Réndésia e masave parandaluese gé atéheré ka marré theks té
shtuar, dhe Kapitulli Il i KS pasqgyron kété. Kjo pjesé diskuton shkallén né té cilén kjo éshté pérfshiré né

kornizén ligjore dhe té politikave té Kosoveés.

Ndryshimi i modeleve dhe angazhimi i burrave

Duke u bazuar né CEDAW,?*KS i bén thirrje shteteve té ndryshojné ményrat shogérore dhe kulturore
té sjelljes pér té zhdukur “paragjykimet, zakonet, traditat dhe té gjitha praktikat e tjera qé bazohen né
idené e inferioritetit té grave ose né rolet stereotipe pér graté dhe burrat”.?* Pérdorimi i stereotipeve

negative éshté | njohur gjithnjé e mé shumé si njé formé e diskriminimit ndaj grave qé kontribuon né

20 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 74.

B! BE e pranoi déshtimin pér té siguruar fonde té qéndrueshme pér strehimoret né Raportin e saj mé té fundit té Kosovés (Komisioni Evropian, Raporti i
Kosovés 2019, 2019, f. 28).

22 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 82.

233 Megjithése CEDAW nuk ndalon né ményré té qarté dhunén ndaj grave, ajo siguron “njé kornizé specifike gjinore pér eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit ndaj grave qé pérfshin dhunén ndaj grave”, e cila i mundéson Komitetit CEDAW té interpretojé dhunén ndaj grave si njé formé e diskri-
minimit kundér grave dhe e zbatojné até né punén e saj (Simonovic D., D., “Standardet Globale dhe Rajonale té& Dhunés ndaj Grave: Evolucioni dhe
Sinergjia e CEDAW dhe Konventave té Stambollit”, Human Rights Quarterly, 36, 2014, 590).

Z4Neni 12.
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dhunén me bazé gjinore.”®* KS kérkon qgé shtetet té marrin masa pér té inkurajuar té gjithé anétarét
e shogeérise, vecanérisht burrat dhe djemté, pér té kontribuar né ményré aktive né parandalimin e té
gjitha formave té dhunés né KS.2* Angazhimi i burrave né parandalimin e dhunés me bazé gjinore éshté
béré nje komponent gjithnjé e mé i institucionalizuar i punés sé barazisé gjinore né té gjithé boten.
Angazhimi i tyre efektiv mund té pérfitojé nga marrja né konsideraté e njé kuptimi ndér-sektorial se
si burrat mund té pérjetojné margjinalizim bazuar né racé, klasé, seksualitet dhe vendndodhje té tjera
shoqgérore.?*’ Sidoqofté, pérhapja dhe ndikimi disproporcional i dhunés me bazé gjinore mbi graté dhe
adresimi i pabarazive gjinore duhet té trajtohen si pérparési.?®® Angazhimi i burrave dhe djemve né
parandalimin e dhunés ndaj grave duhet té bazohet né parimet feministe dhe té udhéhiget nga organi-
zatat pér te drejtat e grave pér té guar pérpjekjet pérpara.

Ngritja e vetédijes, arsimimi dhe trajnimi i profesionistéve

KS pérfshin ngritjen e vetédijes, arsimimin dhe trajnimin e profesionistéve nén kapitullin e paran-
dalimit.?*’ Direktiva pér té Drejtat e Viktimave gjithashtu thekson shumé nga kéto pika.?** Né Kosové,
SKMDHF 2016-2020 pérfshiu parandalimin si njé objektiv primar strategjik: “Ulja e géndrimeve dhe

sjellieve gjykuese gé mbéshtesin dhunén né familje, pérmes informacionit, arsimimit dhe shkollimit dhe

ngritjes sé ndérgjegjésimit té vazhdueshém té profesionistéve, komunitetit dhe té gjithé shoqgérise”.**!

Pér rritien e ndérgjegjésimit, fushata té tilla duhet té kené té béjné me fushatat e rregullta pér té
adresuar forma té ndryshme té dhunés, té drejtat e njeriut té grave, baraziné gjinore, té drejtén e grave
pér té jetuar té lira nga dhuna, pérgjigiet me “tolerancé zero” dhe iniciativa té tjera.** Fushatat specifike
gjithashtu duhet té pérmirésojné njohurité e ligieve qé adresojné dhunén ndaj grave dhe mjetet juri-

dike. Né Kosové, akteré té ndryshém duhet té angazhohen né ngritjen e vetédijésimit teksa ABGj bén

koordinimin pér masa teé tilla. >*

Sipas KS, arsimi né ményré té ngjashme duhet té pérfshijé programe mésimore né “té gjitha
nivelet” mbi “baraziné midis grave dhe burrave, role jo-stereotipe gjinore, respekt reciprok, zgjidhje
jo té dhunshme té konflikteve né marrédhéniet ndérpersonale, dhuné me bazé gjinore ndaj grave dhe

té drejtén e integritetit personal”. “Té gjitha nivelet” pérfshijné objekte arsimore joformale, sporte,

5 Cook, R. dhe Cusack, S., Stereotipat gjinoré, perspektivat juridike transnacionale, University of Pennsylvania Press, 2010.
26 Neni 12.4.

B7 Casey, E., Leek, E., Tolman, R., Allen, C., dhe Carlson, |., “Vendosja e burrave né dhomé: perceptimet e strategjive efektive pér té filluar pérfshirjen e
burrave né parandalimin e dhunés me bazé gjinore né njé mostér globale”, Kultura, Shéndeti dhe Seksualiteti, 19 (9), 2017, 979-995, . 993.

8 Po aty. Ekzistojné shqetésime qé pérfshirja e burrave riprodhon modelet e fugisé dhe privilegjit té burrave dhe kércénon udhéhegjen e grave né
lévizje (shih: MenEngage for UN Women dhe UNFPA, “Men, Masculinities and Changing Power: Njé letér diskutimi mbi angazhimin e burrave né baraz-
iné gjinore nga Pekini 1995 né 2015”, f. 43).

29 Casey, E., Leek, E., Tolman, R., Allen, C., dhe Carlson, J., “Vendosja e burrave né dhomé: perceptimet e strategjive efektive pér té filluar pérfshirjen
e burrave né parandalimin e dhunés me bazé gjinore né njé mostér globale”, Kultura, Shéndeti dhe Seksudliteti, 19 (9), 2017, 979-995, f. 993. Po aty.
Ekzistojné shqetésime qé pérfshirja e burrave riprodhon modelet e fugisé dhe privilegjit té burrave dhe kércénon udhéhegjen e grave né lévizje (shih:
MenEngage for UN Women dhe UNFPA, “Men, Masculinities and Changing Power: Njé letér diskutimi mbi angazhimin e burrave né baraziné gjinore
nga Pekini 1995 né 20157, f. 43). Nenet |3 - I5.

20 Neni 26.

2! SKMDHF 2016-2020, f. 9.

242 Truchero Cuevas, ). dhe Khrystova, G., “Praktikat dhe Standardet e Mira Ndérkombétare mbi Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén né& Familie”, Késhilli i Evropés, 2015, . 12.
3 |igji pér Barazi Gjinore, nenet 7 dhe 8.1.10.
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kulturé dhe media. Arsimi duhet té jeté i ndjeshém ndaj gjinisé dhe té pérfshijé informacione mbi
ligiet gé promovojné té drejtat e grave dhe qé adresojné dhunén ndaj grave.?* Njé praktiké e miré
éshté futja e njé kérkese ligiore pér autoritetet e arsimit pér té kryer “auditime gjinore” té materi-
aleve shkollore, duke siguruar hegjen e stereotipeve seksiste dhe diskriminuese.** Né Kosové, kjo
masé éshté pérfshiré né Ligjin pér Barazi Gjinore dhe njé udhézues metodologjik mbi “Parandalimin
e Stereotipeve Gjinore dhe Promovimin e Barazisé Gjinore né Tekstet dhe Materialet Shkollore”
éshté botuar nga ABG).>* Sidoqofté, Programi pér Barazi Gjinore thekson se pak pérparim éshté
béré né ndérmarrjen e auditimit gjinor té teksteve dhe programeve mésimore.?*” Pérmirésimi i kétij
éshté nje objektiv strategjik i Programit.

KS kérkon trajnim pér profesionistét, té cilét merren me viktima ose kryes té dhunés, pér
parandalimin dhe zbulimin e dhunés, baraziné midis grave dhe burrave, nevojat dhe té drejtat e
viktimave, nevojat e grave té margjinalizuara, vlerésimin e rrezikut, dinamikén gjinore dhe si té
parandalojné viktimizimin sekondar. Kjo duhet té pérfshijé bashképunimin e koordinuar shumé-ag-
jencish pér trajtimin gjithépérfshirés dhe té duhur té referimeve. Trajnimi kérkohet gjithashtu sipas
Direktivés pér té Drejtat e Viktimave.?® Trajnimi i pérgjithshém dhe i specializuar éshté veganérisht
i réendésishém pér policing, prokurorét, gjyqésorin, personelin e gjykatés, avokatét, organizatat pér
mbéshtetjen e viktimave, punonjésit socialé dhe té kujdesit shéndetésor dhe zyrtaré té tjeré qé
mund té merren me viktima.

Aktualisht, PSV-té gé rregullojné detyrat e profesionistéve né adresimin e dhunés né famil-
je né Kosové jané pjesérisht né pérputhje me kérkesat e KS, pasi ato nuk arrijné té adresojné né
ményré adekuate format e tjera té dhunés ndaj grave.”* ABGJ ka vérejtur se trajnimi joadekuat
pengon zbatimin e duhur té PSV-ve mbi dhunén né familje.>>* Né ményré ideale, protokollet dhe
udhézimet specifike duhet té futen né pérdorim pér profesionistét gé merren me viktimat e té
gjitha formave té dhunés né KS, dhe masa té tilla duhet té mbéshteten nga njé trajnim i vazhduar, i
specializuar dhe sistematik. %'

Ndérsa respekton liriné e shprehjes dhe pavarésing, KS inkurajon sektorin privat dhe mediat
gé té marrin pjesé né hartimin dhe zbatimin e politikave, udhézimeve dhe standardeve té veté-rreg-
ullimit pér té parandaluar dhunén ndaj grave.?*? Késhilli i Evropés ka komentuar réndésiné e mediave
né Kosové né raportimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né njé ményré té ndjeshme ndaj

gjinisé, jo stereotipike.” Media mund té formésojé opinionin publik, késhtu gé rritja e ndérgjegjé-

2 Truchero Cuevas, J. dhe Khrystova, G., f. 12.
245 Pérshtatur nga Kapitulli | i Aktit Organik Spanjoll mbi Masat e Integruara té Mbrojtjes kundér Dhunés Gijinore, 2004.

2% Neni 21. Gjuha e késaj dispozite éshté frymézuese dhe duhet té forcohet; ABGJ, “Parandalimi i stereotipeve gjinore dhe promovimi i barazisé
gjinore né tekstet dhe materialet shkollore”.

247 ABGJ, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, f. 32.
248 Neni 25.
24 Duhadek, D., Brankovi¢, B. dhe MiraZi¢, M. pér Komitetin FEMM, “Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor”, 2019, f. 54.

20 ABGJ, “Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosové”, 2019, f. 150.

%1 Krol, et al., Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 79.

252 Neni 17.

23 Keéshilli i Evropés, “Rritja e ndérgjegjésimit pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje: puna me media né Kosové”, 2019.



https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/06/alb-final-version-niras-cpm-manualsteriotipetgjinore-alb.pdf
https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/06/alb-final-version-niras-cpm-manualsteriotipetgjinore-alb.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Programi%20i%20Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202020-2024%20-%20SHQIP%20-%20FINAL.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Raporti%20ABGJ%20-%20Versimi%20i%20nivelit(1).pdf
https://rm.coe.int/seminar-pristina-report-eng/16807316df
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simit dhe gasjet mé té ndjeshme ndaj gjinisé€ pér raportimin mund té ¢ojné né mbéshtetje shogérore
né parandalimin dhe adresimin e dhunés ndaj grave.>>* OSBE-ja né Kosové ka pérgatitur njé dokument

té dobishém pér gazetarét pér raportimin e rasteve té dhunés né familje.?>

MBLEDH]JA E TE DHENAVE

KS-ja detyron shtetet té mbledhin rregullisht té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe té mbéshtesin hulum-
timet pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga KS né ményré qé té studiojné shkaget e saj rrén-
jésore, efektet, incidencén, nivelet e dénimit dhe efikasitetin e masave té zbatimit. 2°*Né Kosové, Ligji
pér Barazi Gjinore detyron té gjitha institucionet publike té mbledhin té dhéna statistikore té ndara sip-
as gjinisé dhe t’i paragesin ato né Agjenciné e Statistikave té Kosovés.>>” Mosrespektimi i késaj dénohet
me gjobé.>8 Sistemi i drejtésisé vazhdon punén e vazhdueshme pér ta béré sistemin e tij té menaxhimit
té rasteve (CMIS) plotésisht operacional dhe ka miratuar njé manual mbi pérdorimin e CMIS. Sistemi
duhet té pérfshijé detaje elektronike pér té gjitha rastet, dokumentacionin dhe vendimet e pérpunuara
nga sistemi i drejtésisé: policia, prokuroria dhe gjykatat. Pérfundimisht, ai mund té mundésojé pérpun-
imin e té dhénave institucionale pér té prodhuar statistika pér pérdorim publik dhe pér té informuar
politikébérjen, e cila do té lehtésonte komunikimin e geverisé me BE-né né lidhje me progresin e saj
drejt kapitullit 23 té acquis, “gjygésia dhe té drejtat themelore”. Megjithése disa aktgjykime té gjykatave
jané né dispozicion né internet, gjetja e rasteve gjyqésore pérkatése éshté jashtézakonisht e véshtiré
pasi vendimet jané té organizuara né ményré kronologjike e jo né ményré tematike. Prandaj, éshté e
véshtiré té marrésh informacione se si gjykatat po trajtojné rastet e dhunés me bazé gjinore né ményré
specifike. Té dhénat e ndara sipas gjinisé ende nuk jané lehtésisht té arritshme né internet.

Kosova gjithashtu krijoji njé baze té dhénash té integruar pér rastet e dhunés né baza gjinore né
dhjetor 2018 té financuar nga UN Women dhe BE.*° Zévendés Ministri i Drejtésisé dhe Koordinatori
Nacional pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje mbikéqyré bazén e té dhénave. Ekzistojné shgetésime né
lidhje me pérdorimin efikas té kohés sé zyrtaréve pér té futur té dhéna si né kété, ashtu edhe né bazén
e té dhénave té CMIS. Fakti gé RrGK u pérpoq dhe luftoi té siguronte informacion nga institucionet
pérkatése pér té informuar kété raport sugjeron gé menaxhimi i té€ dhénave ende nuk funksionon sig
éshté parashikuar. Shumica e institucioneve relevante qgartazi nuk po e pérmbushin detyrén e tyre
pér té dorézuar té dhéna né Agjenciné e Statistikave té Kosovés né pérputhje me Ligjin pér Baraziné

Gjinore.

KONKLUZION

Miratimi i draftit t&é KPPK do té sjellé kornizén ligiore mbi dhunén me bazé gjinore né Kosové né ményré

254

Po aty.

25 OSBE Kosové, “Raportimi mbi Dhunén né Familje: Udhézime pér gazetarét”, 2018. Késhilli i Evropés gjithashtu ka pérgatitur udhézime.
26 Neni | 1.

%7 Neni 5.1.8.

28 Neni 23.5.

29 Komisioni Evropian, Raporti i Kosovés 2019, 2019, f. 28.
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té konsiderueshme mé afér Direktivés sé KS dhe asaj pér Mbrojtjen e Viktimave né kuptim té hetimeve
dhe procedurave penale, si dhe mbrojtjes dhe mbéshtetjes. Teksa korniza do té pasqyrojé shumé nga
dispozitat thelbésore té KS me kéto ndryshime, fushat qé kané nevojé pér pérmirésim jané ato né
kornizén ligjore, veganérisht lidhur me vepra té tilla si dhuna né familje, dhuna psikologjike, ndjekja,
gjymtimi i organeve gjenitale té grave dhe luftimi i formave té dhunés me bazé té lehtésuar nga TIK. Pér
mé tepér, gasja né urdhrat e mbrojtjes urgjentisht duhet té zgjerohet pér viktimat e té gjitha formave
té dhunés me bazé gjinore. Céshtja kryesore né kornizén ligiore dhe té politikave éshté mungesa e njé
kuptimi gjinor té dhunés ndaj grave, veganérisht jashté sferés sé dhunés né familje.

Neutraliteti gjinor né ligj dhe mungesa e masave té synuara té politikave pér té adresuar format
e dhunés ndaj grave pérveg dhunés né familje ilustrojné nevojén pér masa shtesé ligiore dhe té politi-
kave pér zbatimin e kornizés sé integruar, efektive, gjithépérfshirése dhe té koordinuar pér té luftuar
dhe parandaluar té gjitha format té dhunés me bazé gjinore té mandatuar nga KS. Nevojiten rregullime

té métejshme pér té institucionalizuar monitorimin, vlerésimin si dhe zbatimin.
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PERGJIGJA INSTITUCIONALE NDA]
DHUNES ME BAZE GJINORE NE KOSOVE

Ky kapitull shqyrton pérgjigjen institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosove, sipas kornizés
ligiore ekzistuese. Kapitulli i identifikon mangésité qé kérkojné adresé pér té zbatuar plotésisht KS.
Ky kapitull sé pari ofron njé pasqyré té ndérgjegjésimit té pérgjithshém té institucioneve pér kornizén
ligiore, géndrimet ndaj dhunés me bazé gjinore dhe zbatimin e kornizés ligjore, né pérgjithési. Sé dyti,
kapitulli diskuton koordinimin ndérinstitucional né adresimin e formave té ndryshme té dhunés me
bazé gjinore né nivelet kombétare dhe lokale. Kapitulli pastaj pérfshin pjesé pér secilin institucion, ose
grupin e institucioneve, pérgjegjés pér adresimin e dhunés me bazé gjinore né Kosoveé. Secila pjesé
diskuton njohurité, géndrimet dhe performancén e tyre né adresimin e dhunés me bazé gjinore né
pérputhje me kornizén ligjore. Kapitulli bazohet né hulumtimet ekzistuese, intervistat, monitorimet
dhe té dhéna. Ndérsa hulumtuesit pérdorén fokusimin pér té rritur vlefshmeériné e gjetjeve, nivele té
tjera té njohurive dhe géndrimeve mund té ekzistojné né Kosové gé ekipi hulumtues nuk i ka hasur,
duke pasur parasysh metodén e pérdorur té€ mostrave. Sidoqofté, fakti qé temat pérsériten né mesin
e té anketuarve sugjerojné trende té ndérgjegjésimit dhe géndrimeve, dhe autorét treguan ndryshime

né gjetje, ku u identifikuan.

NDERGJEGJESIMI | PERG)ITHSHEM DHE ZBATIMI |
KORNIZES LIGJORE

Kjo pjesé ofron njé pasqyreé té njohurive dhe géndrimeve té institucioneve si dhe zbatimit té kornizés
ligiore nga ana e tyre, pérpara diskutimit individual pér institucionet. Kjo pérfshin nén-pjesét pérkatése
pér té siguruar njé qasje ndér-sektoriale, jo-diskriminuese; dhe ndarjet e buxhetit pér adresimin e

dhunés me bazé gjinore.

Njohurité dhe qéndrimet mbi dhunén me bazé gjinore

Sipas piképamijeve té tyre, pérfagésuesit e institucioneve kishin prirjen té bien dakord se ndérgjegjé-
simi dhe géndrimet ndaj dhunés me bazé gjinore, veganérisht dhunés né familje, jané pérmirésuar qé
nga viti 2017. Pérfagésuesit e institucioneve té ndryshme té intervistuar nga RrGK dinin pér forma té
ndryshme té dhunés me bazeé gjinore, sipas kornizés ligjore té Kosovés. Disa vuné re se dhuna me bazé
gjinore pérfshin dhuné ndaj njé personi té njé gjinie tjetér shkaku i gjinisé sé tyre. Disa vuné né dukje
se graté pérjetojné dhuné mé shumé sesa burrat dhe se ky éshté abuzim i té drejtave té njeriut. Meg-
jithaté, mé shpesh sesa jo, té anketuarve u mungonte njé kuptim mé i thellé konceptual. Ata ngatér-
ronin né ményré té pérséritur gjininé me seksin, ose graté. As qé kishin tendencé té kuptonin ploté-
sisht marrédhéniet gjinore dhe se si ato kontribuojné né dhunén strukturore ndaj grave. Kur u pyetén
pér té identifikuar format e dhunés me bazé gjinore, té anketuarit shpesh pérmendnin dhunén fizike,
psikologjike, seksuale dhe ekonomike. Mé pak pérmendén ndjekjen, ngacmimet seksuale, trafikimin
seksual dhe gjymtimin e organeve gjenitale té grave. Té anketuarit shpesh pérgendroheshin né dhunén

né familje, duke demonstruar njohuri té kufizuara té formave té tjera té dhunés gé ndodhin jashté
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marrédhénieve familjare. Késhtu, ky hulumtim vértetoi konstatimin e Krol dhe té tjeréve gé ofruesit e
shérbimeve “veprojné pothuajse kryesisht né bazé té njé pérkufizimi té bazuar né dhunén né familje
ndaj gjinisé neutrale”.' Kjo mund t'i atribuohet fokusit té lartpérmendur té kornizés ligiore dhe té poli-
tikave ndaj masave té dhunés né familje dhe vémendjes sé kufizuar ndaj formave té tjera té dhunés me
baze gjinore. Duke pasur parasysh kété fokus, institucionet kané pasur mé pak trajnime ose pérvojé né
trajtimin e formave té tjera té dhunés né ményré gjithépérfshirése. Né té vérteté, té anketuarit rapor-
tuan né meényreé té pérséritur se trajnimi, sé bashku me pérfshirjen e “dhunés né familje” né KPK, kané
kontribuar né pérmirésimin e njohurive dhe ndérgjegjésimit né trajtimin e rasteve.

Me disa pérjashtime té dukshme, té diskutuara né pjesét e mévonshme, zyrtarét priren té jené
té njohur me ndryshimet e fundit né KPK dhe pérkufizimet e reja té veprave penale. Sidoqofté, té
anketuarit né ményré té pérséritur ngatérronin sulmin seksual dhe ngacmimin seksual. Konfuzioni sillej

gjithashtu rreth nenit té KPK-sé “Nxitja pér té ekspozuar pjesét intime té trupit”; njé i anketuar tha:

Do té thoté, pér shembull, ne kemi kodin e veshjes [né ministriné toné] dhe kemi dashur té
rrisim vetédijen. Eshté njé situaté e shémtuar kur graté veshin pantallona té shkurtra dhe nuk
duken miré. Eshté dicka e keqe. Ne e mirépritém [faktin qé dikujt] iu refuzua hyrja né kété

ndértesé né ményré gé ata té mos hynin pa e respektuar kodin e veshjes.

Komentet e dégjuara, té tilla si ky, jo vetém qé ilustrojné kuptimin e dobét té asaj qé pérfshin ky
krim, por gjithashtu sugjerojné norma dhe géndrime mé té gjera té socializuara gjinore, té cilat mund
té ndikojné né qasjet e zyrtaréve ndaj adresimit té dhunés me bazé gjinore.

Kishte gjithashtu kegkuptim té gjeré rreth nenit té ri té KPK pér gjymtimin gjenital té femrave.
Pér shembull, njé i anketuar tha: “gjymtimi €shté sinonim i léndimit; mund té ndodhé kur dhuna sek-
suale béhet me forcé, kur ekziston njé element i sadizmit; dhuné e réndé qé mund té ushtrohet nga
partneri juaj”. Deklaratat relativiste kulturore gjithashtu pérsériten, duke pyetur pse njé nen i tillé
kishte ndonjé réndési né Kosové, ku njerézit “nuk jané kafshé”. Komente té tilla sugjerojné nevojén pér
ndérgjegjésim té métejshém né lidhje me réndésiné e tij né Kosové dhe pér ményrat meé té ndjeshme
té diskutimit té ¢éshtjes.

Teé anketuarit nga institucionet kané tendencé té diné pér LMDHF, megjithése ekzistonte njé
konfuzion né lidhje me pérmbajtjen dhe géllimin e tij, vecanérisht midis institucioneve gé nuk jané té
pérfshira drejtpérdrejt né zbatimin e tij. Pér shembull, disa diskutuan pér zbatimin e dobét té pro-
grameve té rehabilitimit, megjithése kjo adresohet vetém pjesérisht dhe pérkohésisht brenda LMDHF
pér sa i pérket urdhrave té mbrojtjes dhe udhézimeve shogéruese administrative.? LMDHF né fakt nuk
adreson né ményré gjithépérfshirése riintegrimin afatgjaté ose nuk ofron zgjidhje afatgjata pér viktimat
pasi skadojné urdhrat e mbrojtjes. Pérfagésuesit né disa institucione duket se nuk e kuptuan kété. Zyr-

tarét e angazhuar né zbatimin e PSV-ve né lidhje me dhunén né familje zakonisht i dinin pérgjegjésité e

' Krol, dhe té tjerét, Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 78.

2 Udhézimi Administrativ Nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial té autoréve té dhunés né familie dhe Udhézimi Ad-
ministrativ Nr. 02/2013 mbi metodén e trajtimit té kryesve té dhunés né familje ndaj té ciléve éshté vendosur masa pér trajtim té detyrueshém mjekésor nga
alkoolizmi dhe varésia ndaj substancave psikotrope.
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tyre. Ndérkohé, pjesémarrésit e hulumtimit népér institucione té ndryshme kishin tendencé té kishin

mé pak njohuri né lidhje me SKMDHF, veganérisht pér veprimet jashté kompetencave té institucioneve

té tyre.
Pér té vlerésuar géndrimet brenda institucioneve
“Ne e shmangim até bisedé dhe prirjen e tyre pér té referuar raste sipas KPK, PSV dhe
me burrat; brezi yné nuk éshté SKMDHF, RrGK pyeti zyrtarét se ¢faré duhet té béjé njé
i gatshém té flasé pér tema qé grua nése pérjeton dhuné né familje. Zyrtarét tentuan té

jané tabu. Vetém ne koleget

deklarojné se viktimat duhet té raportojné dhunén né polici.
femra flasim pér kéte.”

Sidoqofté, piképamija gé graté duhet té merren me dhunén

- Grua, zyrtare né ministriné kyce né familje né ményré private mbizotéronte né mesin e zyr-

taréve népér institucione té ndryshme. Disa thané se viktima

duhet sé pari té shkojé né QPS ose né OSHC gé mund té konsultojné dhe udhézojné familjen; ajo

duhet té kontaktojé policiné vetém si mundési té fundit, thané ata. Nevoja pér té “shpétuar familjen”
dukshém e tejkalonte mirégenien e viktimés ose té fémijéve pér disa té anketuar.

Né pérgjithési, duke pérdorur njé indeks pér té vlerésuar njohurité dhe géndrimet e ak-
toréve pérgjegjés ndaj dhunés me bazé gjinore, RrGK zbuloi se si njohurité ashtu edhe géndrimet jané
pérmirésuar qé nga viti 2017. Pér shembull, té anketuarit kishin mé shumé té ngjaré gé né vitin 2020
sesa né vitin 2017 té konsideronin kontrollimin e anétaréve té familjes, kércénimin e tyre, goditjen e njé
fémije, prekjen e njé anétari té familjes seksualisht pa pélgim, ose kryerjen e detyruar té marrédhénies
seksuale me njé partner intim si forma té dhunés. Ata kishin mé pak té ngjaré té “normalizonin” dhunén
si “pjesé té ¢do marrédhénieje”, ose té konsideronin alkoolizmin ose papunésiné si shkas i arsyeshém
té dhunés. Kéto ndryshime pozitive né njohuri dhe géndrime, si¢ thuhet nga té anketuarit, mund té

kontribuojné né njé pérgjigje té pérmirésuar ndaj dhunés me baze gjinore.

Zbatimi i kornizés ligjore: Pérmbledhje

Né pérgjithési, té anketuarit kané tendencé té mendojné se LMDHF éshté zbatuar pjesérisht. Njé
mangeési e pérmendur né ményré té pérséritur ishte zbatimi i dobét i urdhrave té mbrojtjes. Pérgjigjet
sugjeruan gjithashtu qé masat e parashikuara né LMDHF, té tilla si largimi i kryesit té krimit nga vend-
banimi i pérbashkét, kérkimi nga kryesit e krimit pér té paguar alimentacion, ose kérkimi prej tyre pér
té paguar gira, mbesin pak té kérkuar, gjé qé ndonjéheré i vé viktimat né rrezik té recidivizmit. Mungesa
e programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit pér viktimat dhe shérbimet e dobéta rehabilituese pér
kryesit e krimeve mbetén ndér sfidat kryesore mé té dégjuara.

Lidhur me zbatimin e PSV-ve, megjithése vérehen pérmirésime qé nga viti 2017, sfidat e pér-
mendura shpesh jané té ndérlidhura me bashképunimin ndérinstitucional. Kufizimet financiare gjithash-
tu paraqitén pengesa, veganérisht pér burimet e mjaftueshme njerézore pér menaxhimin e duhur té
rasteve dhe pér mbulimin e kostove emergjente té viktimave (p.sh. ushgimi, veshja). Ky hulumtim nuk
ka ekzaminuar zbatimin e PSV-ve pér adresimin e trafikimit, dhe duhet cekur se PSV-té nuk ekzistojné
pér trajtimin e formave té tjera té dhunés me bazé gjinore, té tilla si dhuna seksuale.

Mosrespektimi pér té siguruar konfidencialitetin e klientit ka mbetur problem, thané té an-
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ketuarit. Njé pérfagésues i strehimores tha: “Uné i shoh [zyrtarét e tjer€] né shumé takime, té cilét
pérmendin [emrat dhe mbiemrat e viktimave], dhe kjo éshté shumé e kege. Mé bezdis. Ju mund té
[pérmendni emra] né zyré ¢do dité, [por] kur dilni, flisni pa emér dhe pa mbiemér.” Céshtjet e vazh-
dueshme té sigurimit té konfidencialitetit késisoj mund té parandalojné graté qé té besojné dhe té

raportojné dhunén tek institucionet.

Grafiku 2. Zbatimi i SKMDHF 2016-2020 nga Shtyllat

|. Parandalimi dhe Vetédija
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. Implementuar Pjesérisht e Implementuar . Nuk u Implementua

Temé e pérséritur midis té anketuarve nga institucione té ndryshme ishte se SKMDHF pér vitet
2016-2020, pérfshiré planin e saj té veprimit,® u zbatua vetém pjesérisht. Vlerésimet e RrGK konfir-
mojné kéto pérgjigie. Né pérgjithési, vetém péraférsisht 27% e SKMDHF ishte zbatuar plotésisht dhe
52% u zbatua pjesérisht.* Ndérkohé, rreth 21% me sa duket nuk ishte zbatuar fare. Shtylla 3 e planit
té veprimit, “Legjislacioni, Hetimi dhe Procedimi”, u zbatua mé sé shumti, me 50% té veprimeve té saj
té parashikuara té pérfunduara (shih Grafikun 2). Shtylla |, “Parandalimi dhe Rritja e Ndérgjegjésimit”
u zbatua 29%, dhe Shtylla 4, “Rehabilitimi dhe Ri-integrimi”, kishte vetém 19% té veprimeve té zba-
tuara plotésisht. Kjo gjetje u ritheksua gjaté intervistave, pasi té anketuarit e ndryshém né ményré té
pérséritur theksuan déshtimet né zbatimin e programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit pér viktimat
dhe kryesit, kryesisht pér shkak té fondeve té pamjaftueshme. Shtylla 2, “Mbrojtja dhe Koordinimi”,
ishte zbatuar mé sé paku me vetém 2% té zbatimit té ploté. Té anketuarit gjithashtu vuné re mangesi,
veganérisht né funksionimin e mekanizmave koordinues dhe bazén e té dhénave pér menaxhimin e
rasteve pér viktimat e dhunés né familje.

Mé konkretisht, nén Shtyllén |, “Parandalimi dhe Ndérgjegjésimi”, Objektivi Strategjik | i SKM-
DHF u pérpoq té ulte “géndrimet dhe sjelljet gjykuese gé mbéshtesin dhunén né familje”. Sic tregohet,

éshté vérejtur njé progres drejt kétij objektivi afatgjaté né até qé RrGK identifikoi mé pak géndrime

3Té gjitha referencat pér SKMDHF pérfshijné referencén pér planin e saj té veprimit gjaté gjithé kétij raporti.

* Pér detaje dhe shpjegim té metodés sé llogaritjes, shihni Shtojcén 3.
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dhe sjellje gjykuese né vitin 2020 sesa né vitin 2017, megjithése kéto ekzistojné ende midis disa zyr-
taréve. Mé konkretisht, Objektivi |.l. u pérpoq té “rrisé kapacitetet profesionale té profesionistéve
qé ofrojné shérbime themelore pér parandalimin e dhunés né familje”. RrGK vuri re progres né shu-
micén e institucioneve, megjithése disa zyrtaré ende nuk kishin marré pjesé né trajnim dhe kapacitetet
profesionale mund té avancohen mé tej.> Objektivi |.2. synonte té “inkurajonte individét té raportonin
rastet e dhunés né familje dhe rritjen e besimit té tyre né institucionet pérkatése”. Si¢ duket éshté béré
pérparim né raportimin e rasteve té dhunés né familje, si¢ tregohet nga njé rritje e pérgjithshme mesa-
tare e rasteve té raportuara né polici me 3% né vit. Objektivi |.3. u pérpoq té “rrisé ndérgjegjésimin e
shogérisé pér mos pranimin dhe mos tolerimin e dhunés né familje”, dhe rritja e ndérgjegjésimit dukej
e vézhgueshme, si¢ tregohet nga rritja e angazhimit té grave dhe burrave té ndryshém né demonstrata
publike, diskutime né internet dhe né raportimin e dhunés né familje.

Sipas Shtyllés 2 pér “Mbrojtje dhe Koordinim”, géllimi i pérgjithshém ishte “deri né vitin 2020,
té sigurojé mekanizma gjithépérfshirés dhe efikas pér reagim té shpejté kundér rasteve té dhunés né
familje, si dhe bashképunim ndér-institucional té pérgjegjshém midis aktoréve té nivelit gendror dhe
lokal, pér mbrojtjen dhe menaxhimin e kétyre rasteve”. Monitorimi i RrGK sugjeroi gé kjo ishte zbatuar
pjesérisht. Ndérsa ekzistonin pérmirésime me krijimin e Mekanizmave té rinj Koordinues (MK), té de-
tajuar mé voné, RrGK gjeti prova té reagimit té ngadalté dhe dobésive té vazhdueshme né bashképun-
imin ndér-institucional dhe menaxhimin e rasteve. Mé konkretisht, sipas Objektivit 2.1., “avancimi i
politikave gjithépérfshirése né kuadér té mbroijtjes sé viktimave té dhunés né familje”, Kosova miratoi
KS dhe ndryshoi KPK, gjé gé krijoi njé mjedis ligjor pér ndryshimet e politikave. Ndérsa pérpjekjet u
filluan pér té rishikuar LMDHF dhe PSV, né mesin e politikave té tjera, kéto nuk u finalizuan. SKMDHF
gjithashtu planifikoi pér rritjen e funksionimit té MK ekzistues né nivelin lokal, si dhe krijimin e MK té
rinj né komuna ku ata nuk ekzistonin (Objektivi 2.2.). Né té vérteté, MK-té té rinj u krijuan, por MK-
té ende nuk ekzistojné né disa komuna dhe jo té gjithé jané funksional dhe efikas. Sipas vlerésimit té
RrGK-sé, Obijektivi 2.3. “Pérmirésimi i koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional mes nivelit
gendror, lokal dhe organizatave té shoqérisé civile, pér mbrojtjen e viktimave duke sqaruar rolet, de-
tyrat dhe pérgjegjésité e secilit institucion né ofrimin e shérbimeve té pérshtatshme” gjithashtu u zbatua
pjesérisht; koordinimi duket se éshté pérmirésuar né mes té disa MK, por té disponueshém mbeten
shérbime té kufizuara. RrGK ia atribuon kété pjesérisht kufizimeve té lartpérmendura né legjislacionin
e Kosoves, i cili nuk specifikon qarté rolet, pérgjegjésité, dhe késisoj ndarjet financiare pér té siguruar
funksionimin e duhur té MK.

Sipas Shtyllés 3, “Legjislacioni, Hetimi dhe Procedimi”, qéllimi kryesor ishte: “deri né vitin 2020,
pérmirésimi i infrastrukturés ligiore dhe rritja e efikasitetit né trajtimin e rasteve [té dhunés né familje],
me fokus né nevojat e viktimave, si dhe arritja e dénimit adekuat pér kryesit”. Institucionet kané béré

pérparim né kété fushé duke miratuar KS, duke ndryshuar KPK, dhe duke béré disa pérmirésime né

® Té dhénat ishin té padisponueshme pér indikatorin pérkatés t& SKMDHF-s&, késhtu gé ky konkluzion bazohet né kérkimin dhe monitorimin e RrGK-sé
(shih Shtojca 3 pér mé shumé informacione).

¢Matja e sakté e rritjes sé ndérgjegjésimit nuk ishte e mundur sepse anketa e OSBE-s&, AnGrdfiku 2. Zbatimi i SKMDHF 2016-2020 nga Shtyllaketé pér
Miréqgenien dhe Siguriné e Grave né Kosové (2019), pérdori indikatoré pak mé té ndryshém se anketa e RrGK-sé 2015 (Mjaft mé me arsyetime), dhe anke-
ta e OSBE-sé intervistoi vetém graté.
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koordinim né lidhje me menaxhimin e rasteve. Ndérkohé, ka ekzistuar vetém njé pérmirésim i vogél né
dénim. Objektivi 3.1. g€ synon “pérmirésimin e infrastrukturés ligjore dhe akteve té tjera pér trajtimin
efikas té rasteve té dhunés né familje”. Kjo u zbatua pjesérisht me ndryshimin e KPK dhe Kushtetutés.
Sidoqofté, njé bazé e té dhénave e konsoliduar ende nuk ekziston brenda sistemit té drejtésisé pér té
matur me saktési pérgindjen e kryesve té dénuar sipas llojit té€ dhunés sé kryer, dénimeve té tyre ose
kohén e nevojshme pér té kompletuar rastet. Objektivi 3.2., “profilizimi i hetuesve té policis€, punon-
jésve socialé, mbrojtésve té viktimave, prokuroréve dhe gjykatésve, pér hetimin dhe ndjekjen penale té
rasteve té dhunés né familje me urgjencé dhe kujdes té shtuar” u arrit pjesérisht, pasi disa institucione,
megjithése jo té gjitha, kané zyrtaré té profilizuar pérgjegjés pér adresimin e dhunés né familje. Sipas
Objektivit 3.3., “sqaroni rolet, detyrat dhe pérgjegjésité e secilit institucion né ofrimin e shérbimeve
adekuate pér rastet e dhunés né familje”, éshté béré pérparim né sqarimin e roleve, por disa mbeten
té paqgarta ose joadekuate. As politika e “tolerancés zero” ndaj dhunés né familje nuk mbéshtetet gjith-
moné, sugjeroi monitorimi i RrGK.

Shtylla 4 pér “Rehabilitim dhe Riintegrim” synon té “mundésojé gasje né shérbime té reja dhe
ekzistuese gé jané efikase dhe té géndrueshme, pér rehabilitimin afatgjaté dhe ri-integrimin e viktimave
té dhunés né familje dhe té dhunés me bazé gjinore dhe rehabilitimin e kryesve, né té gjithé Kosovén”,
deri né vitin 2020. Ky hulumtim tregoi pak pérparim né sigurimin e shérbimeve té efektshme, té qén-
drueshme dhe afatgjata té rehabilitimit dhe riintegrimit. Mé konkretisht, RrGK zbuloi se vetém Ob-
jektivi 4.1., “krijimi i shérbimeve pér rehabilitimin dhe fugizimin e viktimave té dhunés né familje dhe
rritjen e efikasitetit té tyre né nivelin gendror dhe komunal” ishte zbatuar pjesérisht. Tre objektivat e
tjeré specifik té parashikuar si¢ duket nuk ishin zbatuar:

4.2. Vendosja e linjave buxhetore pér shérbimet riintegruese afatgjata pér viktimat e dhunés né

familje, né nivelin geveritar.

4.3. Pérdorimi i politikave té integruara pér pérmirésimin e shérbimeve té rehabilitimit dhe

riintegrimit pér viktimat e dhunés né familje.

4.4. Krijimi i institucioneve rehabilituese dhe gendrave késhillimore me programe té de-
tyrueshme pér kryesit e dhunés né familje. Pjesét e mévonshme né kété kapitull diskutojné zbatimin e

veprimeve té parashikuara nga SKMDHF té secilit institucion pérgjegjés.

Mos-diskriminimi dhe qasja ndér-sektoriale né adresimin e dhunés me bazé gjinore

KS kérkon gé shtetet té marrin masa pér té mbrojtur té drejtat e viktimave pa diskriminim né asnjé
bazg, té tillé si seksi, gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimi politik ose mendimi tjetér, origjina kom-
bétare ose shogérore, asociimi me pakicé kombétare, pronésia, lindja, orientimi seksual, identiteti
gjinor, mosha, gjendja shéndetésore, paaftésia, statusi martesor, statusi i migrantit ose refugjatit, ose
status tjetér.” Pér mé tepér, njé qasje ndér-sektoriale pér sigurimin e shérbimeve do té konsideronte
ményrat né té cilat pabarazité dhe/ose dobésité mund té pengojné qgasjen e grave té ndryshme né

shérbime. Pér shembull, graté serbe rurale, graté e reja me aftési té kufizuara ose graté migrante té

7 Neni 4.3.
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izoluara gé nuk flasin shqip, té gjitha mund té pérballen me sfida té shtuara né gasjen né shérbime.

Pjesémarrésit e hulumtimit nga OSHC-té gé punojné me grupe njerézish gé mund té kené
dobési shtesé kishin piképamije té ndryshme né lidhje me pérgjigjen institucionale ndaj dhunés me bazé
gjinore. Grupet gé punojné me personat LGBTQIA+ vuné re disa pérmirésime né reagimin e policisé,
ndérsa grupet qé punonin me graté rome, ashkali dhe egjiptiane mendonin se policia nuk i merrte ras-
tet mjaft seriozisht. Aktivistét thané se graté me aftési té ndryshme rrallé kérkojné ndihmé, késhtu qé
ato nuk mund té vlerésonin pérgjigjen institucionale. Né ményre té ngjashme, pérvojat e aktivistéve me
institucione té tjera, pérveg policisé, ishin shumé té kufizuara pér té lejuar ndonjé koment mbi cilésiné
e shérbimeve.

Njé anketé e Késhillit té Evropés pér shérbimet mbéshtetése né Kosoveé zbuloi se mé shumeé se
gjysma e ofruesve té shérbimeve nuk kishin ofruar trajnim rreth barazisé dhe diskriminimit pér stafin
e tyre.8 Si¢ vérehet, qasja né shérbime pér grupet e cenueshme dhe té margjinalizuara mbetet sfidé
(me vetém 9% té ofruesve gqé ofrojné shérbime té pérshtatura pér nevojat e tyre specifike), raporti
rekomandoi sigurimin e trajnimeve té rregullta, té pérshtatshme dhe efektive ndér-sektoriale pér té
gjithé stafin gé ofron shérbime té specializuara dhe té pérgjithshém pér té adresuar nevojat specifike té
grupeve té ndjeshme té grave, té tilla si LGBT, me aftési té kufizuara, rome dhe gra té tjera nga grupet

e pakicave.’

Financimi pér adresimin e dhunés me bazé gjinore

KS kérkon ndarjen e duhur té burimeve financiare dhe njerézore pér zbatimin adekuat té politikave,
masave dhe programeve té integruara, pérfshiré ato té kryera nga OSHC-té.' Né Kosové, secila
organizaté buxhetore ka pérgjegjésiné pér té buxhetuar si duhet pér zbatimin e pérgjegjésive té saj."
Ministria e Financave (MF) pércakton kufijté e shpenzimeve, siguron udhézime pérmes garkoreve bux-
hetore dhe pérpilon buxhetin e konsoliduar té Kosovés pérpara se ta paragesé até né kuvend pér
debat dhe miratim pérfundimtar. Ndérsa ministrité pérkatése propozojné ndarjet buxhetore, MF final-
izon buxhetin e pérgjithshém té Kosovés dhe mund té kérkojé gé ministrité té buxhetojné mjaftueshém
pér zbatimin e aktiviteteve té tyre, pérfshiré adresimin e dhunés me bazé gjinore.

Njé analizé e shpejté e ligieve té buxhetit té Kosovés pér 2017-2020 identifikoi shumé pak
linja specifike buxhetore né lidhje me adresimin e dhunés me bazé gjinore. Disa linja buxhetore kon-
tribuojné né kété né ményre indirekte, té tilla si pérmes linjave té rregullta buxhetore té institucione-
ve pérgjegjése (p.sh., policia, prokuroria). Sipas ligjit t&é Kosoveés, strehimoret e licencuara nga shteti
duhet té marrin fonde shtetérore.'> Buxhetet e viteve 2019 dhe 2020 pérmbanin njé linjé buxhetore

pér “Shpenzimet themelore pér strehimore” nén Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS)

& Krol, dhe té tjerét, Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, f. 79.
? Po aty, f. 79-80.
19 Neni 8.

""" Né Kosové, korniza ligjore i referohet secilit organ pérgjegjés pér buxhetim, pérfshiré ministrité dhe komunat, ndér té tjera, si “organizata buxhetore”.
Sipas Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Neni |, “Organizata Buxhetore” jané “¢do autoritet ose ndérmarrje pub-
like e cila drejtpérdrejté pranon njé ndarje buxhetore sipas Ligjit mbi Ndarjet Buxhetore, ndarje buxhetore kjo qé nuk éshté pjesé e njé ndarje tjetér té
pérgjithshme buxhetore e cila i &shté béré njé autoriteti ose ndérmarrje tjetér publike”.

"2 Ligji Nr. 02/L-17, Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, Neni 8.
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(880,000 € né vit)."”? Kjo linjé specifike e buxhetit pér strehimoret u krijua pas viteve té avokimit
intensiv nga strehimoret, RrGK, ABGJ dhe Grupi i Sigurisé Gjinore, i cili pérfshin aktoré té tjeré té
interesuar. Megjithése pérpjekjet fillestare déshtuan pér té fituar mbéshtetje nga ministrité pérkatése,
kuvendi pérfshiu kété linjé buxhetore pas avokimit intensiv pak para miratimit té buxhetit pér vitin
2019. Pastaj pas avokimit té métejshém, geveria pérfshiu té njéjtén linjé buxhetore pérséri né vitin
2020 (pér (€880,000)."* Para vitit 2019, strehimoret merrnin fonde pérmes njé linje té pérgjithshme
buxhetore t&€ MPMS-sé pér shérbimet sociale. Mungesa e njé buxheti té caktuar pengoi disbursimin né
kohé dhe adekuat té fondeve, ndonjéheré duke kontribuar né mbylljen e strehimoreve qé i vinte graté
dhe fémijét né rrezik.'> Pérkundér progresit té arritur né krijimin e késaj linje buxhetore, ajo nuk éshté e
pérhershme. Né vitin 2020, Ministria e Drejtésisé gjithashtu kishte njé linjé buxhetore pér “Strehimoret
pér VTK” pér Institucionin e Pérkohshém té Sigurisé té drejtuara nga shteti pér viktimat e trafikimit
(100,000 £ fillimisht, ndryshuar né 90,683 €).'

Grafiku 3. SKMDHF Buxhetimi i planifikuar nga shtylla

[. Parandalimi
dhe Vetédija

27%

4. Rehabilitimi
dhe Riintegrimi

29%

3. Legjislacioni, 2. Mbrojtja
Hetimi dhe Procedimi dhe Koordinimi

32% 12%

13 RrGK ka rrumbullakuar té gjitha shumat né kété raport né Euro mé té afért. Ligji Nr. 07/L —014 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 07/L-001
pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, Tabela 3.1: Buxheti i Rishikuar pér Nivelin Qendror (né euro), f. 27/68, gusht
2020. Né buxhetin fillestar pér vitin 2020, “Shpenzimet Themelore pér Strehimoret” ishte nén Ministriné e Shéndetésisé, por mé pas u zhvendos te MPMS
né buxhetin e ndryshuar, né té njéjtén shumé; Ligji Nr. 06/L —133 Ligji pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019, Tabela
3.1: Buxheti Qendror (né euro), f. 27/67, shkurt 2019.

'* Pér informacione té métejshme, shihni RrGK, “Avokimi shtyn Qeveriné gé té krijojé Linjén Buxhetore pér Strehimoret”, 28 maj 2020. Ndérsa ndry-
shonte nga shuma né buxhetin e Kosovés pér vitin 2020, sipas ABGJ, |0 strehimore kishin njé buxhet prej 600,000 (koment mbi draft raportin, 2021).

% Shihni RrGK, “Ministria do té nxjerré fondin e shumépritur pér strehimoret té aprovuar nga Kuvendi”, | mars 2019.

' Ligji Nr. 07/L-001 Pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, Tabela 3.1: Buxheti Qendror (né euro), f. 38/55, mars
2020; Ligji Nr. 07/L —014 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 07/L-001 pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2020, Tabela 3.1: Buxheti i Rishikuar pér Nivelin Qendror (né euro) f. 40/58, gusht 2020,
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NE ligjet e buxhetit pér vitet 2017-2020, komunat nuk kané ndonjé linjé buxhetore specifike né
lidhje me dhunén me bazé gjinore. Disa kané njé buxhet pér géndrimin social, kujdesin parésor shén-
detésor dhe shpenzime té tjera, nga té cilat mund té ndahen fondet pér adresimin e dhunés me bazé
gjinore, por kjo nuk tregohet qarté né linjat e tyre buxhetore. Vetém Komuna e Suharekeés kishte njé
buxhet pér “Mbéshtetje pér strehimin e viktimave té dhunés né familje” nén buxhetin e saj té Kujdesit
Parésor Shéndetésor(2,200 €) né vitin 2020."7

Né pérgjithési, SKMDHF planifikoi njé buxhet té pérgjithshém prej 10.5 milion € me 7.3 milion
€ gé pritet té vijné nga geveria dhe gati 3 milion nga donatorét (28%).'® Ndérsa ndarjet e planifikuara
ishin shpérndaré né ményré té barabarté né té gjitha shtyllat e SKMDHF, pérgindja mé e ulét e fi-
nancimit ishte planifikuar pér Mbrojtien dhe Koordinimin (12%). Si¢ duket, SKMDHF planifikoi té kri-
jonte njé vijé buxhetore pér zyrtarét e barazisé gjinore (ZBGJ-t€) né mbéshtetjen e funksionimit t&¢ MK
(2.2.5.) Sidoqofteé, SKMDHF nuk ka buxhetuar pér kété. Mungesa e késaj linje buxhetore komunale u
pérmend né ményré té pérséritur nga pjesémarrésit né hulumtim. Sipas SKMDHF, MF gjithashtu duhej
té rriste buxhetin pér burimet dhe stafin pér KNDHF (2.3.7), por nuk duket se éshté shtuar ndonjé vijé
e garté e buxhetit pér personelin e pérhershém.

Lidhur me ndarjet aktuale té buxhetit, SKMDHF parashikoi gé disa komuna dhe ministri do té
ndanin fonde, pérfshiré kétu edhe “fugizimin ekonomik té viktimave né formén e subvencioneve nga
ministrité pérkatése” (4.2.1.). Ndérsa SKMDHF duket se tregon se kjo do té pasqgyrohej né secilén min-
istri dhe né “linjat buxhetore” té komunés, asnjé linjé specifike e buxhetit nuk ishte e identifikueshme
né buxhetin e Kosovés. Buxhetet gjaté késaj periudhe kohore nuk pérmbajné ndonjé referencé pér
“ndarjen e mjeteve buxhetore té secilés ministri/institucion pér programe té posagme pér viktimat
e [dhunés né familje]” (4.2.2.). Sidoqofté, ministrité dhe komunat mund té kené ndaré fonde teé tilla
pérmes linjave mé té gjera té papércaktuara pér subvencione té buxhetit. Ndarjet e tjera té buxhetit
pér zbatimin e SKMDHF diskutohen né lidhje me institucionet pérgjegjése né pjesét e mévonshme.

Informacion jashtézakonisht i kufizuar éshté né dispozicion né lidhje me ndarjet e buxhetit pér
adresimin e formave té dhunés me bazé gjinore pérveg dhunés né familje. Né vitin 2019, buxheti pér-
mend se “mbéshtetja financiare pér viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés” éshté njé prioritet. Ndérsa
nuk ekziston ndonjé linjé buxhetore specifike pér kété géllim, ndarjet ekzistonin brenda linjave té tjera
buxhetore, pérfshiré komisionin pér shqyrtimin e aplikacioneve té té mbijetuarve (20,500 €), pagat e
sekretarit pér komisionin (18,540 €), pér katér OSHC qé mbéshtesin graté e mbijetuara (96,000 €) ),
dhe pér pensionet e té mbijetuarve nén linjén e pérgjithshme té buxhetit t&¢ MPMS-sé pér pensionet
pér viktimat civile té luftés (1,098,319 €)."”

Si né kété shembull, ekziston mundésia qé disa shérbime jané té buxhetuara si pjesé e shpen-
zimeve té pérgjithshme té institucioneve, té cilat nuk mund té identifikohen duke pasur parasysh pér-
dorimin e kategorive té shpenzimeve nga Kosova sesa buxhetimin e zérave té linjés. Né té vérteté,

sistemi aktual i buxhetit té Kosovés e bén té véshtiré monitorimin e caktimit té sakté té buxhetit, dhe

'7 Ligji Nr. 07/L-001 Pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, f. 51, mars 2020; Ligji Nr. 07/L —014 Ligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit nr. 07/L-001 pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, f. 66, gusht 2020.

'8 MD, SKMDHF, 2017.

1% Informacioni i siguruar nga ABGJ, cituar né RrGK, “Monitorimi i zbatimit té indikatorit 5.c.| t& SDG-sé né Kosové 2020 ”, f. 3.
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pak institucione té intervistuara nga RrGK mund t€ sigurojné informacion té sakté né lidhje me ndarjet
e tyre buxhetore pér adresimin e dhunés me baze gjinore.

Si¢ shpjegohet né Analizén Ligjore, mandati ligjor pér financimin e shérbimeve mbéshtetése pér
disa forma té dhunés me bazé gjinore éshté mjaft i qarté. Si rezultat, institucionet nuk kané béré apo
nuk kané mundur té béjné buxhet pér kéto shpenzime. Edhe pér zbatimin e pérgjegjésive ekzistuese
ligiore, té tilla si né lidhje me dhunén né familje, “Nuk ka buxhet”, ishte njé temé e dégjuar né ményré
té pérséritur midis pjesémarrésve té hulumtimit népér institucione. Ndarjet e pamjaftueshme té bux-
hetit, veganérisht pér shérbimet e rehabilitimit dhe ri-integrimit, u pérmendén vazhdimisht si ndér
sfidat kryesore pér zbatimin e kornizés ligiore pér adresimin e dhunés me bazé gjinore. Ndarjet e pam-
jaftueshme té buxhetit gjithashtu e béné té véshtiré per QPS-té, MV-té dhe strehimoret, ndér té tjera,
té kryejné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre si¢ pércaktohet né PSV-t€, sepse atyre u mungonin burimet

njerézore dhe qgasja né transport té besueshém.

Konkluzion

Gjetjet sugjerojné pérmirésime né njohurité dhe géndrimet e zyrtaréve pérgjegjés né lidhje me dhunén
me bazeé gjinore. Sidoqofté, njé kuptim gjithépérfshirés i dhunés me bazé gjinore dhe njohja e ploté e for-
mave té dhunés pérve¢ dhunés né familje mbeten jo adekuate né mesin e shumé zyrtaréve. Té anketu-
arit nga institucione té ndryshme kishin prirje té€ besonin se zbatimi i kornizés ligjore ishte pérmirésuar,
megjithése disa fusha kérkojné pérmirésim té métejshém. SKMDHF-ja éshté zbatuar vetém pjesérisht,
dhe pérparimi drejt krijimit té shérbimeve té rehabilitimit dhe ri-integrimit ishte veganérisht i kufizuar.
Grupet e cenueshme me sa duket nuk kané informacion té mjaftueshém ose gasje né shérbime me njé
qasje ndér-sektoriale pér té adresuar nevojat e tyre. Kosovés i mungon njé kornizé gjithépérfshirése lig-
jore dhe e politikave pér trajtimin e formave té ndryshme té dhunés me bazé gjinore. Kjo ka kontribuar
né njohuri, procedura dhe ndarje té pamjaftueshme té buxhetit pér adresimin e té gjitha formave té

dhunés me bazé gjinore sipas KS.

KOORDINIMI NDERINSTITUCIONAL

Kjo pjesé diskuton koordinimin ndérinstitucional. Sipas KS, shtetet duhet té pércaktojné organet zyr-
tare pérgjegjése pér koordinimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe masave pér
té parandaluar dhe adresuar té gjitha format e dhunés me bazé gjinore.”® Kosova ka krijuar organe
koordinuese né nivelin kombétar, si dhe brenda disa komunave, té pérgendruara kryesisht né dhunén
né familje dhe trafikimin (gé nuk diskutohen kétu). Pérkatésht, nén-pjesét pérqendrohen né secilin pre;
organeve dhe akteréve té méposhtém: bashképunimin né njohjen dhe mbéshtetjen e té mbijetuarve
té dhunés seksuale né kohé lufte; Grupin Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje; Koor-
dinatorin Nacional kundér Dhunés né Familje; Agjenciné pér Barazi Gjinore; dhe pérgjigien komunale

ndaj dhunés me bazé gjinore.

20 Neni 10.
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Bashképunimi né njohjen dhe mbéshtetjen e té mbijetuarve té dhunés seksuale té luftés

Qé nga viti 1999, disa grupe pér té drejtat e grave (OSHC-t€) kané ofruar shérbime gjithépérfshirése
psikosociale, shéndetésore, ligiore dhe ekonomike pér graté gé pérjetuan dhuné seksuale gjaté
luftés. Né vitin 2014, ish Presidentja e Kosovés Atifete Jahjaga themeloi Késhillin Kombétar pér té
Mbijetuarit e Dhunés Seksuale gjaté Luftés pérmes njé dekreti té posagém Presidencial. Késhilli an-
gazhoi pérfagésues té ministrive kyce, OSHC-ve dhe aktoréve ndérkombétaré. Késhilli u pérpoq té
krijonte njé pérgjigie té pérmirésuar, té koordinuar mé miré ndaj mbéshtetjes psikosociale, kujdesit
shéndetésor, drejtésis€, njohjes ligiore dhe fugizimit ekonomik pér té mbijetuarit e dhunés seksuale
té ndérlidhur me konfliktin. Késhilli u shpérnda pasi mandati i Presidentes Jahjaga pérfundoi né vitin
2016. Sidoqofté, anétarét e grupit kané vazhduar té takohen jozyrtarisht pér té planifikuar, koor-
dinuar dhe zbatuar shérbime gjithépérfshirése té mbéshtetjes, té financuara kryesisht pérmes OS-
HC-ve dhe donatoréve té huaj. Pasi Kuvendi ndryshoi ligjin pér statusin dhe té drejtat e personave
té prekur nga lufta pér té pérfshiré “Se Viktimat e Dhunés Seksuale gjaté Luftés” né vitin 2015,
Né vitin 2016, Qeveria nxori njé rregullore pér krijimin e kushteve, kritereve dhe procedurave
pér njohjen dhe verifikimin e statusit té personave qé pérjetuan dhuné seksuale té ndérlidhur me
konfliktin.?> Rregullorja pércaktoi detyrat dhe pérgjegjésité e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés Clirimtare té Kosovés (Komisioni).
Qé nga shkurti 2018, Komisioni i ka shqgyrtuar aplikimet dhe ka verifikuar qé njerézit qé kané pérjetuar
dhuné seksuale kualifikohen pér kompensim shtetéror. Bazuar né legjislacion, aplikuesit e aprovuar mé
pas kualifikohen pér té pasur qasje né pérfitime, duke pérfshiré pensionin, shérbimet shéndetésore,
mbéshtetjen e rehabilitimit, trajtimin me prioritet né kérkimin e punésimit, lirimin nga tatimi né proné,
kujdesin shtépiak, prioritetin né gasje né arsimin publik dhe arsimin falas né universitetet publike.?
Mes kétyre masave pozitive. Amnesty International ka shprehur shgetésimin se Ligji e pércaktoi
luftén té pérfunduar mé 20 gershor 1999, késhtu gé diskriminon graté e dhunuara pas késaj kohe; disa
gra, veganérisht ato serbe, rome dhe disa shqiptare, nuk kané qasje né pérfitimet e lartpérmendura
shtetérore.* Amnesty International gjithashtu ka pérmendur se Ligji ndalon pérfituesit nga marrja e
dy pensioneve né rastet kur té mbijetuarit tashmé marrin njé pagesé tjetér té lidhur me luftén (p.sh.,
pér graté e veja, burrat e té cilave vdigén ose u plagosén). Graté duhet té zgjedhin se cilin pérfitim té
marrin, gjé gé minon qéllimin pér té njohur gé ky krim lufte éshté kryer kundér tyre posagérisht dhe
se ato meritojné kompensim. Pér mé tepér, Ligji u dha té mbijetuarve vetém pesé vjet pér té vendosur
té aplikojné pér njohje dhe pérfitime, té cilat Amnesty International i konsideron si njé periudhé shumé

té shkurtér. Né té vérteté, duke pasur parasysh stigmén shoqgérore ende té pranishme gé lidhet me

2! Ligji nr. 04/L-172 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civile dhe familjeve té tyre.

22 Qeveria e Kosoves, Rregullorja Nr. 22/2015 pér Pércaktimin e Procedurés pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté
Luftés Clirimtare té Kosovés, né pajtim me nenin 93 mbi kompetencat e geverisé (paragrafi 4) i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; Neni |5 (Paragrafi
10 dhe Paragrafi 12) i Ligji Nr. 04/L-172 mbi ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/1-054 mbi statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veter-
anéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té luftés, viktimave civile dhe familjeve té tyre; Rregullorja e Punés sé
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, Nr. 09/201 I, neni 19.

Z Po aty, neni 5.

2 Amnesty International, Plagé qé té djegin shpirtin: Kompensimi pér té mbijetuarit e pérdhunimit gjaté luftés né Kosové, por drejtési s’ka akoma, 2017, f. 9.
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dhunén seksuale dhe pozitat dhe rrethanat e ndryshme shoqgérore té grave, mund té duhet kohé gé
graté té paragiten pér té kérkuar pérfitimet. Ndérkohé, periudha pér té aplikuar éshté vendosur té
pérfundojé tashmé né vitin 2021.

Komisioni Qeveritar i krijuar pér verifikimin e aplikimeve pérfshin profesionisté jashtézakonisht
té kualifikuar dhe té zgjedhur me kujdes. Ata shfrytézojné procedurat e krijuara pérmes njé procesi té
gjeré konsultimi gé angazhoi aktivisté pér té drejtat e grave té specializuar né punén me graté e mbijet-
uara, drejt sigurimit té mbrojtjes, dinjitetit dhe konfidencialitetit té ploté té grave. Pér kéte, Komisioni
éshté béré i njohur pér praktikén mé té miré né rajon.” Sidoqofté, Komisioni ka pérjetuar disa sfida.
Numri i konsiderueshém i aplikacioneve té pranuara ka kontribuar né disa vonesa né pérpunimin e
aplikacioneve. Duke pasur parasysh ekspertizén e tyre profesionale, anétarét e Komisionit gjithashtu
punojné puné shtesé dhe mund té punojné vetém me orar té pjesshém pér té shqyrtuar rastet. Orét
e gjata té kaluara duke pérpunuar aplikimet, shogéruar me mungesén e mbikéqyrjes psikologjike mes
historive shpesh shqgetésuese gé ata dégjojné ¢do dit€, mund t’i véné anétarét e Komisionit né rrezik

té kené “burnout” (shterrje).

Grupi Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje

NEé vitin 2012, Qeveria e Kosovés krijoi njé Grup Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Famil-
je, bazuar né njé Vendim té Qeverisé.* Grupi kryesohet nga Koordinatori Nacional kundér Dhunés né
Familie ( KNDHF) né Ministriné e Drejtésisé (MD) dhe nén-kryesues éshté ABGJ. Vendimi nuk pér-
shkruan rolet dhe pérgjegjésité e Grupit; as RrGK nuk mund té gjente njé politiké zyrtare gé tregonte
rolin e saj. Anétarét zyrtaré té Grupit pérfshijné MD, MPMS, Ministriné e Punéve té Brendshme, Minis-
triné e Shéndetésisé (MSH), Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), MF, Ministriné
e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Policiné e Kosovés dhe Agjenciné e Statistikave té Kosovés. Prokuroria e
Shtetit, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Instituti Gjygésor i Kosovés dhe Koalicioni i Strehimoreve shérbyen
si vézhgues dhe eksperté. Grupi, ndér té tjera, u angazhua né hartimin e SKMDHF pér vitet 2016-
2020.%

Si¢ raportohet, Grupi nuk ka funksionuar si¢ ishte parashikuar fillimisht.?® Pa nj¢ KNDHF,
takimet zhvilloheshin vetém né ményré sporadike. Kur u mbajtén takimet, ministrité e caktuara thuhet
se dérguan né takime zyrtaré ministroré té barazisé gjinore (ZBGJ). Ndérsa ata dhané kontribute té
frytshme né diskutim, pak veprime rezultuan nga Grupi sepse ZBGJ-té nuk kishin pushtet politik ose
kompetenca ekzekutive pér té cuar pérpara vendimet, sipas ish-KNDHF. ZBGJ-té nuk kishin pozicita
brenda ministrive té tyre qé u mundésonin atyre té krijojné dhe miratojné programe zyrtare, strategji

ose buxhete pér njé pérgjigie mé té koordinuar, ndér-institucionale ndaj dhunés né familje.

% |ntervisté e RrGK-sé&, 202 1.

2 Qeveria e Kosovés, Vendimi Nr. 04/83, | | korrik 2012.

7 Si¢ gjendet né: Ministria e Drejtésisé, Raporti i Vlerésimit t& Programit té Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit 201 [-2014, 2015.
2 |ntervisté e RrGK-sé me ish KNDHF, 2021, ndér té tjera.
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Koordinatori Nacional kundér Dhunés né Familje

Bazuar né njé vendim té marré nga geveria mé | | korrik 2012, Zévendés Ministri i Drejtésisé mban
pozitén e Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje ( KNDHF), ndérsa ABGJ mban pozitén
e Nén-Kryesuesit.”” Nén mbikéqgyrjen e KNDHF dhe ABG]J, institucionet pérgjegjése krijuan PSV-té
pér mbrojtje nga dhuna né familje né vitin 2013.2° KNDHF duhet té mbikéqyré zbatimin e SKMDHF
né nivelin kombétar; té koordinojé masat dhe politikat né lidhje me dhunén né familje; té mbikéqyré
bazén e té dhénave pér rastet e dhunés né familje; dhe té koordinojé punén e Grupit Koordinues
Ndérministror pér Dhunén né Familje. KNDHF gjithashtu harton raporte monitorimi dhe vlerésimi
pér SKMDHF.?!

Duke pasur parasysh qé Zévendés Ministri i Drejtésisé duhet té mbajé pozitén e KNDHF, pas
rénies sé geverisé pas votimit t&€ mosbesimit né 10 maj 2017, Kosova nuk kishte ndonjé KNDHF nga
qgershori 2017 deri né fillim té vitit 2018. Pasi geveria u shpérbé pérséri né gusht 2019, pozita ishte
pérséri e liré deri né korrik 2020. Si pérmbledhje, gjaté kohézgjatjes s&€ SKMDHF pér vitet 2016-2020,
KNDHF ka ndryshuar tre heré dhe pozita géndroi e paplotésuar pér mé shumé se njé vit. Shumica
e veprimeve drejt zbatimit t¢ SKMDHF-sé u pérfunduan gjaté mandatit t&¢ KNDHF-sé sé dyté, i cili
ishte né kété pozité pér periudhén mé té gjaté (njé vit e gjysmé). Sidoqofté, mungesa e njé KNDHF té
géndrueshém ka penguar progresin né zbatimin e SKMDHF, si dhe monitorimin e saj. Pér mé tepér,
ndryshimet né KNDHF kané kontribuar né parregullsi né takimet e Grupit Koordinues Ndérminist-
ror.3? Kjo ilustron réndésiné e ekzistencés sé njé¢ KNDHF té pérhershém pér té siguruar progres né
adresimin e dhunés né familje. Pér mé tepér, mungesat e burimeve njerézore né zyrén e KNDHF kané
penguar punén e tij.** Si¢ deklaroi njé pérfagésues i ABGJ-sé gjaté njé takimi né vitin 2018, “éshté mo-
menti qé zyra e Koordinatorit Nacional té fugizohet me njé staf profesional”.**Sipas ABG;j, “duhet té
ekzistojé njé staf i pérhershém qé do té shérbejé si kujtesé institucionale pér secilin koordinator qé
vjen deri né momentin qé emérohet njé tjetér”.®

Né pérputhje me kérkesén e KS pér té caktuar organet zyrtare pérgjegjése pér koordinimin,
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe masave pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha
format e dhunés me bazé gjinore,* RrGK vazhdimisht ka theksuar nevojén qé¢ KNDHF té jeté njé
pozité e pérhershme e népunésit civil, sesa njé pozité politike. Kjo do té institucionalizonte rolin e tij dhe
do té parandalonte ndérprerjet né zbatimin e mandatit té tij midis mjedisit politik t& pagéndrueshém

té Kosovés.*” GREVIO né ményré té ngjashme ka rekomanduar né Malin e Zi dhe né Serbi qé organet

¥ Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi Nr. 04/83, | | korrik 2012.
3 ABGJ, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosové, (PSV) 2013.
3 MD, SKMDHF, 2017.

32 Berisha dhe té tjerét, pér RrGK, Nga Fjalét né Veprim, 2017; Ministria e Drejtésis€, Zyra e Ministrit té Drejtésisé, 7 korrik 2020 RrGK nuk intervistoi
KNDHF té ri pér kété raport, pasi pozicioni ishte eméruar rishtas drejt fundit té punés né terren .

3 Kjo ishte njé temé e pérséritur midis pjesémarrésve né hulumtim (intervista té RrGK-sg, 2020).

3 Kosova Live, Krijohet databaza kombétare e té mbijetuarve té dhunés né familje, |3 mars 2018.

3 ABGj, koment i béré gjaté rishqyrtimit kolegial té draft raportit, 2021.
*Neni 10.
3 Berisha etj. pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017, f. 84.
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perkatése koordinuese duhet té institucionalizohen plotésisht me njé ndarje adekuate té burimeve
njerézore dhe financiare, té kené pérgjegjési té qarta dhe té kené organe té ndara pér zbatimin dhe
monitorimin dhe vlerésimin pér té siguruar objektivitetin.’® Késhtu, ndérsa KNDHF plotéson kérkesat
e KS si njé organ koordinues pér zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin, pér pérmirésimin e pérgjeg-
jésisé, praktika e miré mbase do té kérkonte ndarjen e funksioneve té zbatimit dhe monitorimit dhe
vlerésimit né organe té veganta pérgjegjése.

Ky hulumtim gjithashtu shqyrtoi veprimet e KNDHF drejt zbatimit t&¢ SKMDHF. Nén aktivi-
tetin “1.2.5. Zbatimi i pérgjegjshém dhe profesional i PSV-ve”, KNDHF duhet té kishte krijuar me-
kanizma funksionalé té ankesave né ményré qé njerézit té raportonin mangeésité né institucionet qé
kryejné detyrat e tyre, por kéto nuk duket se ekzistojné.’> KNDHF sé bashku me ABGJ, ministrité
e linjés, institucionet lokale, donatorét dhe OSHC-t€, duhet té kishin publikuar “1.3.2. Hulumtimin
periodik kombétar mbi fenomenin, nivelin, profilin e kryesve/viktimave té€ dhunés né familje” dhe
“buletinet statistikore vjetore pér numrin e rasteve té raportuara dhe rasteve té trajtuara né ményré
multidisiplinare” (1.3.3.). Disa institucione i kishin kéto té dhéna, si¢ éshté buletini vjetor statistikor i
AV-ve, por té dhéna té tilla nuk u béné publike brenda njé raporti té konsoliduar, pérveg né kété raport
aktual.

Sipas Shtyllés 2, KNDHF duhet té kishte koordinuar, sé bashku me ABGJ “2.1.1. Rishikimin dhe
shgyrtimin e politikave dhe programeve ekzistuese”. LMDHF éshté ende né shqyrtim. ABGJ vlerésoi
zbatimin e PSV-ve né vitin 2019. PSV-té do té rishikohen dhe eventualisht do té rishikohen pasi té
kené kompletuar kornizén ligiore me ndryshimet ligjore té planifikuara. Asnjé proces nuk ka pérfun-
duar dhe asnjé politiké dhe program tjetér i njohur nuk jané hartuar nén kété SKMDHF. KNDHF ka
pérmbushur pérgjegjésiné e tij pér té krijuar njé sistem té menaxhimit té té dhénave pér trajtimin e
koordinuar té rasteve nga MK-té, sé bashku me komunat (2.2.2.), né dy gjuhé, mbéshtetur nga UN
Women (UNW).% Eshté nénshkruar Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet MD, sé mandatuar pér
té koordinuar sistemin dhe KGjK-sé, Policisé sé Kosovés dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés, pérmes
sé cilit u zotuan se do té futen té dhénat né bazén e integruar té té dhénave.*' Pér mé tepér, ofruesit e
shérbimeve sociale dhe strehimoret mund té fusin té dhéna. Te gjithé ofruesit e shérbimeve nga kéto
institucione jané trajnuar pér futjen e té dhénave dhe trajnimi éshté institucionalizuar, né rast té largimit
ose zévendésimit té stafit.*> Baza e té dhénave e integruar mbulon té gjitha format e dhunés sipas KS,
si dhe informacionin mbi kryesit e veprave, duke mundésuar monitorimin e rasteve pasi ato trajtohen
nga institucione té ndryshme pérkatése. Si “mjet i gjalleé”, baza e té dhénave po azhurnohet ¢do muaj

me karakteristika té reja, infografiké dhe tabela, dhe té dhénat pérmbledhése eventualisht do té jeté né

38 GREVIO Raporti i Vlerésimit Bazé - Mali i Zi, 2018, f. 19; GREVIO Raporti i Vlerésimit Bazé - Serbi, 2019, f. 18.
3 As MASHT nuk kishte informacion né lidhje me kété.

“

“ Ministria e Drejtésisé, “Krijohet Databaza Kombétare e té Mbijetuarve t& Dhunés né Familje dhe Dhunés ndaj Grave”, 12 mars 2018.

' UNW, Kosova do té fillojé pérdorimin e njé baze té té dhénave té integruar pér rastet e dhunés né familje, 2019.

* Informacioni né kété paragraf i siguruar nga UNW gjaté shqyrtimit kolegial té draft raportit, 2021. Edhe pse UNW ka financuar mirémbajtjen e bazés
sé té dhénave deri mé sot, ekzistonin plane qé geveria té fillonte ta financonte até qé nga viti 202 1. Procesi i krijimit té bazés sé té dhénave pérfshinte
konsultime me organizatat dhe institucionet pér té drejtat e grave, pérfshiré Agjenciné pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, drejt sigurimit té mbrojt-
jes sé té dhénave personale té personave gé pérjetojné dhuné.
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dispozicion pér publikun, sipas KS.* Sidoqofté, intervistat e RrGK-sé sugjeruan gé jo ¢do institucion
vazhdimisht i fut té gjitha té dhénat, dhe raportet e parashikuara periodike té parapara nga SKMDHF
nuk ishin ende né dispozicion. KNDHF thuhet se ka krijuar njé “sistem té konsoliduar monitorimi dhe
vlerésimi” pér ndjekjen e zbatimit t&¢ SKMDHF (2.3.8.); ka krijuar njé bazé té dhénash té pérbashkéta
té rasteve té ndihmuara nga policia, prokuroria dhe gjygésori; dhe ka trajnuar personelin né pérdorim-
in e késaj baze té té dhénave (2.3.9.).* Sidoqofté, raportet e bazuara né kété sistem dhe bazén e té
dhénave nuk u béné te disponueshme pér publikun, gjé qé e ka béré té véshtiré monitorimin e pavarur
té progresit.

Sipas Shtyllés 4, KNDHF duhej té siguronte “4.1.6. Trajnimin e personelit né strehimoret
ekzistuese né ményré qé té jemi té gatshém té ofrojmé shérbime cilésore, bazuar né kategori té
ndryshme” pér viktimate dhunés né familje, pérfshiré LGBT, komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian
dhe minoritetet e tjera”. Stafi i strehimoreve i intervistuar nuk ka treguar gé ata kishin marré pjesé né
njé trajnim té tillé. Padyshim, MPMS mund té jeté mé e pérshtatshme pér té organizuar dhe ofruar

trajnime té tilla si pjesé e procedurave té licencimit.
Agjencia pér Barazi Gjinore

E themeluar né vitin 2005 sipas Ligjit pér Baraziné Gjinore, Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) ndodhet
né Zyrén e Kryeministrit. Ajo ka pér detyré rritjen e ndérgjegjésimit; dhe promovimin e pjesémarrijes
sé barabarté té burrave dhe grave né jetén politike, ekonomike, sociale dhe kulturore. Ajo gjithashtu
monitoron zbatimin e ligjeve, akteve dhe dispozitave té ndryshme nga institucionet pérkatése. ABG|
mbéshtet rrjetin e ZBGJ-ve né komuna dhe ministri, dhe ata duhet t'i raportojné ABGJ-sé pér pérp-
jekjet e tyre pér té adresuar dhunén né familje. ABGJ éshté njé institucion kyg i angazhuar né grupe té
ndryshme pune gé hartojné ligje, politika dhe programe pér forma té ndryshme té dhunés me bazé
gjinore. Si¢ u pérmend, ABGJ shérben si nén-kryesuese e Grupit Koordinues Ndérministror kundér
Dhunés né Familje. ABGJ ka udhéhequr shumeé fushata té ndérgjegjésimit rreth dhunés me baze gjinore,
pérfshiré ato té ndérlidhura me ngacmimet seksuale dhe dhunén né familje. ABGj konsultohet dhe
bashképunon shumé ngushté me organizatat pér té drejtat e grave, duke pérfshiré strehimoret, pér
té gjitha reformat ligjore dhe té politikave, si dhe pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me
adresimin e dhunés me baze gjinore.

Sa i pérket SKMDHF, ABG| kishte disa pérgjegjési pér té mbéshtetur institucionet e tjera. Pérg-
jegjésité e caktuara posagérisht pér ABGJ pérfshijné “2.1.2. Rishikimi i nevojave pér plotésimin dhe
ndryshimin e formave té PSV-sé€”, njé proces gqé nuk mund té fillonte sepse LMDHF i ri nuk u ndryshua.
Sidoqofté, ndérkohé né vitin 2019, ABGj e ka mbéshtetur kété iniciativé duke organizuar pesé punétori
. Sé bashku me MPMS, MASHT dhe MSH, ABG] gjithashtu duhej té ofronte “4.1.8. Trajnime pér zyr-
tarét pér punésim, kujdes shéndetésor, arsim, shérbime sociale dhe té tjerét pér njé gasje té ndjeshme

gjinore”. Jané ofruar disa trajnime té tilla, pérfshiré edhe me mbéshtetjen e aktoréve té tjeré. Vetém

“ Neni | 1.

“*UNW mbéshteti krijimin e bazés sé té€ dhénave dhe pér trajnime (Kosova do té fillojé pérdorimin e njé baze té integruar té té€ dhénave pér rastet e
dhunés né familje, 2019).
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né vitin 2019, 218 pjesémarrés morén certifikata.* Ndérkohé si¢c u pérmend, pérgjigjet nga zyrtarét e
intervistuar sugjerojné nevojén pér njé trajnim té métejshém mbi gasjen e ndjeshme gjinore, dhe disa
té anketuar deklaruan se nuk kishin ndjekur njé trajnim té tille.

Gjaté pandemisé COVID-19 né vitin 2020, ABGJ mori iniciativén pér té siguruar strehim
emergjent pér graté dhe fémijét viktima té dhunés derisa té mund té testoheshin pér COVID-19, si
dhe pér ata gé rezultuan pozitivé pér COVID-19. ABGJ bashképunoi ngushté me MSH, MD, UNW
dhe UNFPA pér té siguruar krijimin me kohé té késaj strehimoreje. Siguroi mbrojtje pér kéto gra dhe
fémijé, duke shmangur rrezikun e mundshém pér graté, fémijét dhe anétarét e personelit né strehi-
moret ekzistuese té Kosovés. ABG| gjithashtu béri ndérlidhje me financuesit, duke pérfshire UNW
dhe UNFPA, pér té koordinuar shpérndarjen né kohé té furnizimeve emergjente né strehimore, duke

pérfshiré veshje, ushgime, furnizime pastrimi, pajisje mbrojtése emergjente dhe pajisje tjera.
Pérgjigja komunale ndaj dhunés me bazé gjinore

Pas decentralizimit, komunat luajné njé rol té réndésishém né menaxhimin e pérgjigjes ndérinstitucio-
nale ndaj dhunés me bazé gjinore. Komunat menaxhojné shéndetin, arsimin, trajnimin, punésimin dhe
shérbimet sociale. Kéto financohen kryesisht pérmes transferimeve té buxhetit nga buxheti i pérg-
jithshém i Kosovés. Komunat varen shumé nga Granti i Pérgjithshém nga niveli gendror, i cili pérbén
mé shumé se 80% té buxhetit té tyre né pothuajse té gjitha komunat pérveg Prishtinés.* Né ményré
hipotetike, ato mund té krijojné té ardhurat e tyre, duke i ndaré pér adresimin e ¢éshtjeve té tilla
si dhuna me bazé gjinore, por pak prej tyre e béjné. Kjo mbéshtetje né transferimet e buxhetit té
geverisé gendrore do té thoté qé komunat jané té kufizuara né sasiné e fondeve qé mund té kérkojné
pér té financuar shérbime pér adresimin e dhunés me bazé gjinore.

Zyrtarét komunalé té intervistuar nuk kishin pasur trajnim mbi dhunén me bazé gjinore, dhe
disa nuk kishin njohuri dhe kuptim té ngacmimeve seksuale, dhunés seksuale, ndjekjes dhe gjymtimit té
organeve gjenitale té grave. Né praktiké, komunat nuk duket se jané marré shumé me forma té dhunés
me bazé gjinore pérveg dhunés né familje, pér té cilat ata kané kompetenca té garta. Sipas PSV-ve,
Drejtoria e Shéndetit dhe Miréqgenies Sociale menaxhon shérbimet sociale dhe Drejtoria e Arsimit
mbikéqyré arsimin pér viktimat e dhunés né familje, té rriturit dhe fémijét. Sidoqofté, zyrtarét komu-
nalé té intervistuar kishin pak ose aspak njohuri né lidhje me PSV-té, SKMDHF-ng, ose se ata kishin
ndonjé pérgjegjési nén SKMDHF-né.* Né pérgjithési, kjo mungesé njohurish mund té keté kontribuar
né zbatimin e dobét té pérgjegjésive té tyre.

Pérve¢ mbéshtetjes sé disa aktiviteteve né SKMDHF, komunat kishin pérgjegjésiné specifike
pér té krijuar partneritete rajonale, ndér-komunale pér identifikimin, referimin, strehimin, rehabilitimin
dhe fugizimin e viktimave té dhunés né familje, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme
(MPB) dhe MPMS (2.3.4 Sipas MPMS-s€, 64 marréveshje rajonale jané nénshkruar nga viti 2017 deri

* Komenti i ABGj-sé mbi draft raportin, 2021.

* Zyra Kombétare e Auditimit, Raporti i Auditimit té Performancés, 2018, f. 7.

47 Pér kété raport, u intervistuan katér drejtori né disa komuna: Drejtoria pér Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale, Drejtoria pér Barazi Gjinore, Drejtoria
e Arsimit dhe Drejtoria e Financave. RrGK zhvilloi 28 intervista me pérfagésuesit e kétyre drejtorive.
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né vitin 2020 dhe katér komuna kané ndaré buxhetet e tyre (Peja, Prizreni, Mitrovica dhe Gjakova).*
Pra, vetém disa komuna duket se ndajné buxhetet pér adresimin e dhunés né familje, si¢ parashikohet
nga SKMDHEF.

Mekanizmat e koordinimit (MK) duhet té bashképunojné pér té adresuar dhunén né familje
dhe pér té menaxhuar raste specifike né nivelin komunal, sipas kornizés ligiore. Anétarét e MK-ve
pérfshijné ZBGJ, PK, gjyqtare, QPS, MV, drejtorité komunale té arsimit, Zyrat e Punésimit (ZP), OSHC
duke pérfshiré strehimoret dhe, né disa komuna, graté anétare té kuvendit komunal.* Sipas SKMDHF,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) ishte pérgjegjése pér krijimin e MK-ve né komuna
gé nuk i kishin ato (2.2.4) dhe krijimin e njé linje buxhetore pér zyrat komunale pér barazi gjinore pér
koordinimin e MK-ve (2.2.5.). Duke filluar nga viti 2017, SKMDHF parashikoi qé teté MK té rinj do té
krijoheshin ¢do vit né komuna ku ata nuk ekzistonin. Kur u pyet, pérfagésuesi i MAPL-s€ i intervistuar
nuk ishte né dijeni té kétyre pérgjegjésive, gjé gé mund té shpjegojé pse MAPL nuk i ka zbatuar ato.
Mé shumé MK u krijuan, por jo né té gjitha komunat. Qé nga viti 2020, 19 komuna duket se kishin MK
(50%). Aktorét ndérkombétaré si UNW (nénté) dhe OSBE (dymbédhjeté) raportuan se financuan
krijimin e KM-ve. Komunat, ABGj dhe UNW bashképunuan pér té trajnuar mé shumé se 80 anétaré
té CM né shtaté komunate Mitrovicés sé Veriut, Zvecanit, Leposavigit, Zubin Potokut, Gijilanit, Gja-
kovés dhe Dragashit mbi PSV-té dhe format e tjera té dhunés té mbuluara nga duke u pérgéndruar né
parandalimin e riviktimizimit.*® Megjithaté, MAPL nuk ka krijuar linjén e paraparé buxhetore qé do t'i
mundésonte Qeverisé sé Kosoveés té institucionalizojé ndarjet e buxhetit pér mbéshtetjen e MK-ve.

Zyrtarét komunalé pér barazi gjinore (ZBGJ) koordinojné MK-té né shumicén e komunave.
Ekzistojné pérjashtime, té tilla si né Ferizaj, ku Nénkryetari i Komunés koordinon MK-né. Raportohet
se, né disa komuna, ZBGJ-té nuk kané ndikim politik ose mbéshtetje nga ndérmjetésit e pushtetit
brenda komunés, gjé qé pengoi aftésiné e tyre pér té siguruar mbéshtetje politike dhe ndarje té pér-
shtatshme buxhetore pér punén e MK-ve.*' SKMDHF gjithashtu parashikoi qé té gjithé ZBGJ-té do
té merrnin trajnim pér té rritur kapacitetet e tyre pér té koordinuar MK-té. Ndérsa disa ZBG) morén
pjesé né njé trajnim teé tille, shumica nuk kishin marré pjesé. Edhe pasi ndogén njé trajnim té special-
izuar, disa ZBG]J nuk kishin njohuri dhe kuptim rreth dhunés me bazé gjinore.>

SKMDHF parashikoi qé komunat do té pasqyronin pérgjegjésité e reja t& ZBGJ-ve né pérsh-
krimet e tyre té punés dhe do té rrisnin pagat e tyre, duke i kompensuar ata pér pérgjegjésité e rritura
(2.2.1.). RrGK nuk gjeti prova se komunat kishin rishikuar pérshkrimet e punés sé ZBGJ-ve ose kishin
rritur pagat e tyre. Njé ZBGJ shpjegoi se ata nuk prisnin qé komuna t'u jepte atyre njé nxitje pér té
punuar; MK mori iniciativén pér té béré strategjiné e tyre pér trajtimin e rasteve. “Kur kemi njé me-
kanizém té fuqgishém, atéheré gjithcka éshté né rregull dhe mbéshtetja éshté e qarté”, tha ZBG).**
Ndérsa éshté i lavdérueshém, si¢ éshté parashikuar nga KS dhe SKMDHF, funksionimi i MK-ve né té

8 Té dhénat e siguruara pér RrGK-né, Néntor 2020.

* UNW, raporti i progresit i dhéné RrGK-sé mé 18 maj 2020, i pabotuar, 2019.
50 Komenti i UNW mbi draft raportin, 2021

5! Intervisté e RrGK-sé me ish KNDHF, 2021.

52 Interpretimi i RrGK-sé bazuar né intervistat me ZBGJ-té dhe komentet e béra.

53 Intervisté e RrGK-sé me njé ZBGJ, 2020.
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gjithé Kosovén nuk duhet t’i lihet vullnetit individual, por duhet té keté njé gasje té institucionalizuar.

Si¢ raportohet, asnjé nga komunat nuk kishte ndaré fonde pér punén e ZBGJ-ve né lidhje me
MK-té.>* Ndérsa disa komuna kané linja té pérgjithshme buxhetore pér baraziné gjinore, kéto nuk
jané té destinuara pér MK-té ose pér adresimin e dhunés né familje. Pér shembull, ZBGJ né Mitrovicé
raportoi se ndonjéheré e pérdori linjén e buxhetit té barazisé gjinore pér té adresuar dhunén né famil-
je. >*Sidoqofté, buxheti i komunés nuk specifikon shumén e fondeve té ndara pér dhunén né familje
ose pér mbéshtetjen e MK-sé. Né té vérteté, njé shgetésim i ngritur né ményré té pérséritur midis
anétaréve té MK-ve, vecanérisht ZBGJ, ishte buxheti i pamjaftueshém pér MK-té pér té ofruar shér-
bime té parashikuara né SKMDHF.

Institucionet e tjera té angazhuara né MK-té né pérgjithési rané dakord qé MK-té e kané bére
menaxhimin e rasteve shumé mé té lehté, si dhe kané lehtésuar bashképunimin midis institucioneve.
Pérkundrazi, té anketuarit né disa komuna raportuan se MK-té nuk takoheshin rregullisht dhe se disa
nga institucionet pérgjegjése nuk morén pjesé fare. Disa MK nuk kishin hapésiré adekuate pér takime.

Komunat duhet té siguronin pérfshirjen e viktimave té dhunés né familje né “programet
ekzistuese” dhe té hartonin “programe pér fugizimin ekonomik té viktimave té dhunés né familje,
né bashképunim me bizneset private dhe donatorét” (4.3.5.). RrGK nuk identifikoi ndonjé shembull
pér kété. Né asnjé nga shtaté komunat e monitoruara nga UNW né vitin 2019, MK-té nuk kishin
mbéshtetur viktimat pérmes ZP-ve pér t’u punésuar.>® Né vitin 2018, kéto shtaté komuna mbéshtetén
vetém shtaté gra me pérfitime qiraje, strehimi social dhe trajnimi profesional. Nga té gjitha rastet e
raportuara (266), UNW zbuloi se MK-té ndihmuan 137 gra, por asnjéra nuk duket se éshté béré
plotésisht autonome, kryesisht pér shkak se ato nuk kané siguruar puné. Megjithése SKMDHF ka njé
shtyllé kushtuar riintegrimit, njé temé e pérséritur e té anketuarve nga institucionet pérkatése, pérf-
shiré anétaréet e MK-ve, ishte mungesa e programeve teé riintegrimit pér viktimat, vecanérisht strehimit
dhe punésimit.

Pér mé tepér, SKMDHF u dha komunave disa pérgjegjési né lidhje me strehimin dhe banimin
social. Komunat duhej té hapnin njé “strehimore pér djem dhe burra viktima té dhunés né familje”
(4.1.5.). Kjo nuk u arrit. Ndoshta fakti g¢ SKMDHF nuk specifikoi qarté se cila komuné kishte dety-
rimin financiar pér té hapur kété strehimore kontribuoi gé kjo veprimtari t& mos zbatohej. Komunat
gjithashtu kishin njé pérgjegjési té siguronin strehim afatgjaté pér viktimat, pérmes “marréveshjeve té
mirékuptimit midis komunave, shtépive strehimore, QPS dhe Komisionit pér Strehimin Social, pérfshiré
strehimin rajonal pérmes marréveshjeve ndér-komunale” (4.1.7.). RrGK zbuloi se Gjakova, Gjilani, Mi-
trovica e Veriut dhe Prizreni kané rezervuar banim social pér viktimat, por komunat e tjera té intervis-
tuara nuk e kishin béré kété.”” Komunat gjithashtu duhej té bashképunonin me MPMS pér té siguruar
objekte né pronési té komunave pér té shérbyer si strehimore pér dhunén né familje, si dhe pér té

pérfshiré viktimat si kategori pér banimin social (4.3.1.). Disa komuna kané ofruar prona komunale pér

>4 Intervisté e RrGK-sé me ish KNDHF, 2021.
%5 Buxheti total i zyrés sé ZBG] ishte 37,312 € né vitin 2018, 30,513 € né vitin 2019 dhe 28,007 € né vitin 2020.

% UNW, raporti i progresit i dhéné RrGK-sé mé 18 maj 2020, i pabotuar, 2019. Raporti monitoroi shtaté komunat qé mbéshteste UNW: Gijilan, Gjak-
ové, Dragash, Mitrovicé e Veriut, Zvegan, Zubin Potok dhe Leposaviq.

57 E konfirmuar nga KNMDHF (Intervista e RrGK-sé, 2021).
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strehimore (p.sh., Gjilani, Prizreni, Gjakova, Peja) dhe disa komuna mbéshtesin strehimoret né pagimin
e girasé.” Sidoqofté, jo té gjitha strehimoret kané hapésira té pérhershme té financuara nga geveria.
Veganérisht, gjaté pandemisé COVID-19, geveria shfrytézoi pronén publike né Prishtiné pér strehimin
e pérkohshém té lartpérmendur. Ishte e paqarté nése komunat pérdornin ndonjé objekt tjetér gever-
itar pér strehimore ose banesa sociale, pérfshiré pasurité e konfiskuara (4.3.2.).>* Komunat gjithashtu
duhet té kené mbéshtetur strehimoret duke pérdorur buxhetin e tyre vjetor pér té bleré shérbime
(4.3.4.). Disa komuna kané mbéshtetur strehimoret, por jo té gjitha dhe, pérséri, njé mbéshtetje e tillé

nuk éshté institucionalizuar.

Konkluzion

Kosova ka disa organe koordinuese, té pérgendruara kryesisht né adresimin e dhunés né familje dhe
dhunés seksuale té kryer gjaté luftés. Lidhur me dhunén seksuale té kryer gjaté luftés, OSHC-té pér té
drejtat e grave ofrojné shumicén e shérbimeve gjithépérfshirése. Komisioni qeveritar pér shqyrtimin e
aplikimeve pér njohje dhe pérfitime shtetérore éshté njé praktiké mé e miré. Sidoqofté, mandati i tij do
té skadojé sé shpejti, dhe mbrojtjet adekuate nuk ekzistojné pér té gjitha graté. Kosova nuk ka organe
koordinuese pér adresimin e formave té dhunés me bazé gjinore brenda fushéveprimit té KS, pérveg
dhunés né familje dhe trafikimit njerézor.

Organeve koordinuese qé merren me dhunén né familje u mungon njé mandat i qarté ligjor
té parashikuar né ligj né nivelin kombétar dhe késisoj edhe burimet e géndrueshme njerézore dhe
financiare pér té siguruar funksionimin e tyre té besueshém. Kjo pérfshin role té qarta, pérgjegjési dhe
ndarje té detyrave té zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit. Mé shumé MK jané krijuar brenda komu-
nave dhe funksionimi i tyre éshté pérmirésuar qé nga viti 2017. Sidoqofté, disa komuna ende nuk kané
MK funksional, si¢ parashikohet nga SKMDHF. ZBGJ-té qé udhéhegin MK-té nuk kané té gjithé njohuri
té pérshtatshme, kapacitete, pérshkrime té azhurnuara té vendeve té punés, kompensim adekuat dhe
ndikim politik pér kété detyre, sipas SKMDHF. Komunat nuk kané ndaré buxhete té mjaftueshme pér
shérbime rehabilituese dhe riintegruese gjithépérfshirése té fokusuara né viktima, si¢ parashikohet nga
KS dhe SKMDHF.

%8 Sipas MPMS, Prizreni ka siguruar deri né |7 apartamente né njé vit té caktuar qé nga viti 2017 pér strehim té pérkohshém social kurse Gjilani njé. Né
total, 57 viktima kané géndruar né kéto nga viti 2017 deri né néntor 2020 (Korrespondenca e RrGK me MPMS, néntor2020).

%7 Sig éshté parashikuar né bazé té KPPK-sé pér pasurité e konfiskuara, neni 284 (4).
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POLICIA E KOSOVES

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) duhet té sigurojé gé policia té jeté e trajnuar dhe e afté pér té
mbrojtur dhe mbéshtetur té gjitha viktimat e dhunés me baze gjinore. Policia e Kosovés (PK) éshté pérg-
jegjése pér hetimin dhe ndjekjen penale té té gjitha krimeve gé pérfshijné dhunén me bazé gjinore sicg
pércaktohet nga KPK dhe KPPK; pér pérgjigien ndaj raporteve té dhunés né familje sipas LMDHF; ¢° pér
kryerjen e vlerésimeve té rrezikut pér viktimat; pér referimin e viktimave né shérbimet mbéshtetése;
pér ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes dhe procedimin e kérkesave pér UMPE.®' Njésité pér Hetimin
e Dhunés né Familje (NJHDHF) té PK pérfshijné gra dhe burra policé né secilén komuné té cilét jané
trajnuar posacérisht pér t’'u marré me rastet e dhunés né familje. Shefi i Njésisé Rajonale té Policisé
sé Kosovés kundér Dhunés né Familje pércakton dhénien e UMPE-ve. Ndérkohé, Inspektorati Policor
parandalon, zbulon dhe heton veprat penale dhe shkeljet e tjera nga zyrtarét e policisé.®

Zakonisht, PK éshté pika e paré e kontaktit pér diké qé ka pérjetuar dhuné me bazé gjinore.
Késhtu, PK-ja tenton té jeté institucioni i paré qé vé né lévizje zbatimin e PSV-ve pérkatésisht té
dhunés né familje dhe trafikimit. Njé pérgjigje profesionale dhe adekuate éshté e domosdoshme pér té
mbéshtetur viktimat, pasi njé pérgjigie joadekuate mund té ¢ojé né viktimizim té serishém. Reagimi i
dobét i policisé gjithashtu mund té ¢ojé né ndonjé rast t€ mundshém qé nuk do té paragitet zyrtarisht.
Thuhet se PK se nuk ka njé qasje té standardizuar pér t'iu pérgjigjur rasteve né rajone té ndryshme,
si¢ ilustrohet nga ekzaminimi i vonuar mjekésor i viktimave, i cili mund té démtojé rikthimin e provave
fizike.**

Hapi i paré pérfshin kryerjen e njé vlerésimi té duhur té rrezikut té situatés, vlerésimin e po-
tencialit pér dhuné té vazhdueshme dhe pér shérbimet e nevojshme si dhe pér sigurimin e provave.
Pas vlerésimit té rrezikut, policia ka njé detyrim pér té mbrojtur viktimat dhe pér t’i informuar ato pér
té drejtat e tyre, té cilat mund té pérfshijné informimin e tyre pér lloje té ndryshme té urdhrave té
mbrojtjes, dhénien e UMPE-ve dhe lidhjen me aktoré té tjeré pér té siguruar mbéshtetje psikologjike,
ndihmé juridike, strehim dhe ndihmé tjetér.®® Ata duhet té kené njé plan adekuat t& mbrojtjes pér
viktimén pasi viktima té vihet né siguri. Policia gjithashtu duhet té shoqgérojé viktimat né shtépité e tyre
pér té mbledhur gjérat e tyre nése kérkohet. Cdo njési policore duhet té sigurojé qé té ka burime té
mjaftueshme njerézore dhe teknike pér té luftuar dhunén né familje né rrethin e tyre.®

Pér té shqgyrtuar ¢do ndryshim né vetédijesimin dhe performancén institucionale qé nga viti
2017, RrGK ka zhvilluar 37 intervista me zyrtaré policoré né té gjithé Kosovén né vitin 2020. Lidhur
me njohurité, gjysma e té anketuarve pranuan gé dhuna me bazé gjinore pérfshinte dhuné té kryer
ndaj dikujt pér shkak té gjinisé sé tyre, por té tjeréve u mungonte ky kuptim konceptual. Zyrtarét né

ményré té pérséritur identifikuan dhunén fizike, psikologjike dhe ekonomike si forma té dhunés me

% Neni 24.

¢! ABG, Procedurat Standarde té Veprimit pér mbrojtien nga dhuna né familje né Kosové, 201 3.

€2 Ligji Nr. 03/L 231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés.

¢ Morina, D. dhe Demolli, L., Dhuna me bazé gjinore né Kosové: njé pérmbledhje kritike e reagimit té policisé, 2019.

S EULEX, komenti mbi draft raportin, 2021.

¢ ABGJ, Procedurat Standarde té Veprimit pér mbrojtien nga dhuna né familje né Kosové, 2013, f. 31.

¢ Po aty, dhe MJ, SKMDHF, 2017.
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https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Procedurat%20Standarte%20t%C3%AB%20Veprimit%20p%C3%ABr%20Mbrojtje%20nga%20Dhuna%20n%C3%AB%20Familje.pdf

bazé gjinore. Zyrtarét gjithashtu njohén veprat e reja penale né KPK si ngacmimi seksual, gjymtimi i
organeve gjenitale té grave dhe ndjekja. Sidoqofté, zyrtarét prireshin té ngatérronin dhunén me bazé
gjinore me dhunén né familje dhe té kishin mé pak njohuri né lidhje me sulmin seksual dhe ngacmimin
seksual.

Zyrtarét e intervistuar nuk kishin trajtuar drejtpér-

e [l s o fmlie] drejt ndonjé rast t&€ ngacmimit seksual, té& gjymtimit gjenital

komunitetit LGBTIAQ+ rrallé té femrave, ose té ndjekjes, ose madje nuk kishin dégjuar
raportohen né polici, sepse pér ndonjé rast te tillé gé raportohej ose procedohej. Asnje
policia i klasifikon [kéto krime] si rast i giymtimit gjenital té femrave nuk éshté raportuar ende
krime té urrejtjes dhe jo si krime né PK dhe disa raste té dhunés seksuale, jané raportuar dhe
té dhunés né familje dhe nuki rastet e pérdhunimit jané rritur me kalimin e kohés (Grafi-

trajton me prioritet.” ku 3).¢ Kjo mund té jeté pér shkak se njerézit kané friké ti

- Aktivist raportojné ato, duke pasur parasysh natyrén e tyre private
dhe té ndjeshme. Né disa raste, mbase policia nuk regjistroi
raste té tilla ose i dekurajoi graté nga paragitja e rasteve.®

Hulumtime té tjera kané sugjeruar gé policia jo gjithmoné ka trajtuar si duhet ngacmimet seksuale dhe
format e tjera té dhunés seksuale.®® Zyrtarét u thané viktimave se kishin nevojé pér mé shumé prova;
dhe disa zyrtaré béné komente poshtéruese, béné pyetje té papérshtatshme ose kérkuan gé viktimat
té pérsérisin historiné e tyre shumeé heré, duke kontribuar potencialisht né ri-traumatizim. Pak raste té
tilla u hetuan pas pranimit fillestar.” Duke gené se zyrtarét e intervistuar nuk kishin pérvojé né trajtimin
e rasteve té tilla, RrGK nuk mund té vlerésonte pérgjigjen e tyre.

Eshté shqetésuese qé disa zyrtaré ende kishin qéndrime qé i ngjanin fajésimit té viktimés. Lid-
hur me njé rast qé pérfshinte pérdhunimin e pérséritur dhe viktimizimin e njé té miture nga njé zyrtar

policie dhe njé profesor shkolle, njé zyrtar policie tha:

Té gjitha [problemet né lidhje me kété rast] jané té lidhura me kété femér, e cila mendoj se
nuk mund té rri pa njé mashkull. ... Me té gjithé qé kjo vajzé kishte kontakte, ajo pérfundoi né

njé hotel. Pse gjithcka lidhet me kété femér?

| anketuari sugjeron se ishte faji i vajzés qé ajo u pérdhunua, pasi, sipas mendimit té tij, “ajo
nuk mund té rri pa njé mashkull”. Fajésimi i njé viktime té tillé mund té pengojé gasjen né drejtési dhe
njé gasje té fokusuar te viktima pér mbrojtjen dhe mirégenien e viktimés. Raporti Shpjegues pér KS

tregon se masat dhe shérbimet té cilat nuk marrin né konsideraté efektet shkatérruese té dhunés dhe

7 Burimi: PK. RrGK kombinoi raste sipas neneve té rinj dhe té vjetér t& KPK-sé pér prezantimin e konsoliduar té té dhénave. Grafiku pérfshin vetém
dhunén ndaj grave sepse né aférsisht 90% té té gjitha rasteve té dhunés seksuale gjaté késaj periudhe, graté ishin viktima. Ndérsa mé shumé burra sesa
gra ishin viktima té vrasjes dhe léndimit trupor, njé dhuné e tillé ndaj grave ka shumé té ngjaré té sjellé dhuné té bazuar né gjini, qé éshté dhuna e kryer
ndaj grave sepse ato jané gra; pér mé tepér, shpesh dhuna e tillé kryhet nga njé anétar i familjes mashkull.

¢ Bisedat e RrGK-sé me gra té reja dhe monitorimi, 2020.

¢ Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. Qasja né drejtési e viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i mosndéshkimit té autoréve té krimit,
2018.

" Po aty.
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kohézgjatjen e procesit té rimékémbjes, ose gé trajtojné viktimat né ményré té pandjeshme, rrezikojné

té ri-viktimizojné pérdoruesit e shérbimeve.”!

Grafiku 4. Krimet e dhunés ndaj grave té raportuara né Policiné e Kosovés, 2015 -2020
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Fajésimi i Viktimeés

Sipas Shogatés Amerikane té Psikologjis€, “Fajésimi i Viktimés” éshté njé fenomen psikologjik
social né té cilin individét ose grupet pérpigen té pérballen me gjérat e kégija g€ u kané ndod-
hur té tjeréve duke ia ngarkuar fajin viktimés sé traumeés ose tragjedisé.

Fajésimi i viktimés shérben pér té krijuar njé distancé psikologjike midis sulmuesit dhe viktimés,
mund té racionalizojé njé déshtim pér té ndérhyré nése sulmuesi ishte njé kalimtar i rastit, dhe
krijon njé mbrojtje psikologjike pér sulmuesin nga ndjenjat e cenueshmérisé.

PK kishte mé shumé pérvojé me raste té dhunés né familje sesa me raste té dhunés seksuale.
Zyrtarét pérgjithésisht besuan se PK dhe institucionet e tjera pérkatése gé trajtojné dhunén né familje
jané mé té vetédijshém pér detyrat e tyre dhe ményrén e trajtimit té rasteve té tilla sesa gé ishin né vitin
2017. Ata thané qé megenése KPK i ri pérfshiu dhunén né familje si vepér penale specifike, kéto raste
trajtohen me prioritet, mé shumé sesa né vitin 2017. Ndérkohé, zyrtarét e intervistuar ishin té priré té
kishin njohuri té pjesshme né lidhje me SKMDHF dhe PSV. Ndérsa kishin dégjuar pér kéto dokumente,
ata demonstruan pak njohuri né lidhje me pérmbajtjen e sakté ose zbatimin e tyre.

Qé nga viti 2017, raportohen mé shumé raste té dhunés né familje. Té dhénat e siguruara nga

7! “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll, | I. V.
2011, f. 1'17. Shérbimet mbrojtése dhe mbéshtetése, pérfshiré brenda kontekstit té policis€, duhet té synojné shmangien e viktimizimit sekondar sipas
KS (neni 18.3).
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PK ilustrojné njé rritje eksponenciale té rasteve té raportuara (Grafiku 4). Né pérgjithési, té anketu-
arit ia atribuuan kété rritje njohurisé sé pérmirésuar té njerézve pér té drejtat e tyre dhe besimit té
pérmirésuar né institucione (dhe jo domosdoshmérisht njé rritjeje té dhunés). Zyrtarét e PK-sé ia
atribuuan até rritjes sé besimit né polici. Raportimi i dhunés éshté béré gjithashtu mé i leht€; aplikacioni
telefonik i PK-sé pér raportimin e krimeve éshté azhurnuar pér té pérfshiré dhunén né familje, dhe
kjo u reklamua gjerésisht me mbéshtetjen e UNW.”?Disa e kané atribuar rritjen e konsiderueshme té

rasteve té raportuara né vitin 2020 rritjes sé dhunés gjaté pandemisé COVID-19.7

Grafiku 5. Numri i rasteve té dhunés né familje té raportuara né Policiné e Kosovés sipas vitit
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Mes pérmirésimeve té pérmendura shpesh né bes-

“Ka shumé gjéra qé duhet té im, intervistat me grupe potencialisht mé té rrezikuara sug-
pérmirésohen, por policia éshté

institucioni qé duhet té trajtojé

jeruan gé jo té gjithé ndihen rehat t'i drejtohen policisé pér
ndihmé. Brenga ekzistonte né lidhje me raportimin e mar-

me besueshmeéri rastet e dhunés

. . . . tesés sé hershme né veganti:
né familje, veganérisht pér

anétarét e komunitetit LGBTL.” Shgetésime té tilla té ngritura nga aktivisté qé puno-

jné me gra rome, ashkali dhe egjiptiane kérkojné adresé, né
= Aktivist ményré qé ata té besojné se policia do t’i mbéshtesé ato
nése paraqiten. Nése ato nuk ndihen té sigurta pér té rapor-
tuar krime té tilla, policia nuk mund té pérmbushé detyrén e saj pér té mbrojtur fémijét, si ndér me té
rrezikuarit. Né té vérteté, KS e bén té garté se perceptimet relativiste kulturore jané té paréndésishme
kur béhet fjalé pér té siguruar mbrojtje nga dhuna me bazeé gjinore. Nése perceptime té tilla pér romét,
ashkalinjté dhe egjiptianét, me té vérteté ekzistojné midis zyrtaréve té policisé, kjo kérkon vémendje.
Pér mé tepér, mbase policimi dhe komunikimi me komunitetin mund té kontribuojé né pérmirésimin e

marrédhénieve dhe besimit, sé bashku me trajnimin e pérqendruar qé integron aspektet kulturore dhe

2ZUNW, komenti pér draft raportin, 2021.

73 Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Pandemia nuk njeh gjini? Analizé gjinore fiskale buxhetore: Reagimi i Qeverisé sé Kosovés ndaj pandemisé COV-
ID-19 nga perspektiva gjinore, 2020
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gjinore té réndésishme lokale.”

Né pérgjithési, zyrtarét e poli- Sipas vézhgimeve té njé monitoruesi té RrGK-
cisé té intervistuar e dinin se ata duhet sé, gjaté njé seance mé 4 prill 2020 né Gjykatén
t& ndignin rastet sipas detyrés zyrtare Themelore té Prishtinés, policia shogéroi kryesin e
pretenduar, M.G. Kur seanca pérfundoi, monitoruesit

kur ata dyshojné se éshté kryer njé ve-

pér penale qé pérfshin dhuné me bazé e RrGK:se v.ezhguan ndérsa zyrtail i policisé pyeste
gruan gé e kishte raportuar dhunén, D.G.,

“Pse nuk kthehesh tek ai... kthehu e
bashkohuni?”’

gjinore, edhe nése viktima e térheq
déshminé. Sidoqofté, né praktike,

ndodhén pérjashtime, si¢ pérshkruhen

nga njé monitorues gjykate: “Pas njé
raporti fillestar t&€ dhunés né familje, Policia e Kosovés nuk e vazhdoi rastin te Prokurori sepse gruaja
e fali burrin e saj pér dhunén e pérdorur.””> Ndérsa ka pérmirésim qé prej vitit 2017,7° disa raste té
tilla ende kané ndodhur kur policia nuk ka proceduar ¢éshtje né prokurori kur jané kryer krime dhe ka
inkurajuar familjen té “pajtohet” (shih kutiné).

Zyrtarét e policisé kané prirje

té diné se ata duhet t'u ofrojné vik- NEé rastin numér 14572020, té monitoruar nga RrGK,

timave mbrojtje. Sidoqofté, ata nuk pas seancave gjyqésore mé 25 gershor 2020 dhe 9

kishin njohuri né lidhje me té gjithé korrik 2020 né Gjykatén Themelore té Prizrenit, dega
hapat pérkatés té parashikuar nga KS. Suhareké, policia u urdhérua té shogéronte D.G. pér
Pér shembull, ABGJ ka vérejtur mangési té marré gjérat e saj personale nga shtépia ku F.K,,
te zyrtarét e policisé qé kryejné vieré- kryesi i saj, po jetonte. Edhe me vendim té gjykates,
sime té rrezikut.”” Edhe pse SKMDHF

parashikoi qé PK duhet té ndérmerrte

policia né Suhareké nuk e shogéroi até.

“vlerésim té veganté té rrethanave dhe menaxhim té rrezikut né té gjitha veprat penale me elemente té
DHF” (3.2.1.), intervistat dhe monitorimi i RrGK-sé gjithashtu zbuluan se policia jo gjithmoné kryente
analiza té rrezikut. Né vitin 2018, déshtimi i policisé pér té kryer njé vlerésim té duhur té rrezikut lejoi
njé grindje fatale.”

Neé vitin 2017, policia tha se ata shpesh i largonin viktimat nga shtépité e tyre dhe i ¢onin né
stacionin e policisé pas raportit fillestar té dhunés, ndérsa kryesit ktheheshin né shtépiné e pérbashkét.
% Kjo praktiké vazhdoi né vitin 2020.2° Né pérgjithési, gati njé e treta e té gjithé té anketuarve pér hu-

lumtimin e RrGK-sé rané dakord gé gruaja duhet té shkojé né strehimore dhe burri duhet té€ mbetet

7 Anitha, S. dhe Gill, A., “Coercion, consent and the forced marriage debate in the UK” (Shtréngimi, pélgimi dhe debati i martesés sé detyruar né MB),
Studime Ligjore Feministe, 17(2), 2009, 165-184, . 175.

7> Gjykata Themelore né Pejé, Céshtja P. Nr. 1720/2019.
76 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

77 ABGJ, “Vlerésimi i nivelit té zbatimit t& Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové”, 2019, f. 126 dhe 154.

78 Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D., Qasja né drejtési e viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i mosndéshkimit té autoréve té krimit,
2018

7% Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

8 |ntervistat e RrGK me PK dhe institucione té tjera, 2020.
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né shtépi. Pérkundrazi, sipas PSV-ve, né situata té tilla policia duhet té ndalojé kryesin e dyshuar.?' Pér
mé tepér, policia duhet té informojé viktimat se ata mund té marrin urdhra mbrojtjeje pér té larguar
kryesit nga shtépia e pérbashkét. Largimi i kryesit té krimit dhe mundésimi i géndrimit té viktimés duhet
té jené prioritet, si¢ pasqyrohet né KS.#

Zyrtarét e policisé treguan se varésia ekonomike e grave nga kryesi i veprés penale dhe mung-
esa e té drejtave pronésore nénkuptonte gé graté té vazhdonin té géndronin me kryesit e krimeve,
edhe kur urdhrat e mbrojtjes pérfshinin masa qé distanconin kryesit nga viktimat. Pér kété, ndér arsyet
e tjera, zyrtarét thané se ata vazhduan té pérballen me véshtirési né zbatimin e urdhrave té mbrojtjes.®

Njé i anketuar tha:

Ne shpesh jemi ata qé duhet té zbatojné urdhrin e mbrojtjes. Eshté e pamundur pér ne si zyr-
taré policie ta béjmeé kéte, kur kéto i jané caktuar njé viktime dhe kryesit gé jetojné sé bashku,
té mbikéqyrin nése [masa e mos afrimit me viktimén] po shkelet apo jo. Mund té ndodhé njé
vepér penale. Ne e kemi té véshtiré pér té monitoruar [kété] kur kryesi i krimit dhe viktima

jetojné sé bashku.®

Kérkesa dhe sigurimi i masave shtesé, té tilla si largimi i kryesit nga vendbanimi i pérbashkét ose
kérkimi prej tij pér té paguar gira mund té pérdoret pér té anuluar situata té tilla, duke béré té mundur
zbatimin mé té lehté té urdhrave té mbrojtjes. Policia mund té informojé viktimat pér té drejtén e tyre
per té kérkuar masa té tilla.

Qg nga viti 2020, zyrtarét kishin prirje t&€ mos dinin pér shkallén né té cilén PK kishte zbatu-
ar SKMDHF. Analiza e RrGK-sé sugjeroi qé PK ka pérparuar qé nga viti 2017, duke zbatuar pjesér-
isht pérgjegjésité e saj. SKMDHF parashikoi “I.1.1. Trajnimin dhe certifikimin e vazhdueshém té zyr-
taréve té policisé té fokusuar né DHF, né tema té pércaktuara miré dhe module té miratuara”. E gjithé
pjesétarét e NjPLMDhF trajnuar, ndérsa reaguesit e paré té intervistuar nga RrGK nuk ishin trajnuar.®

Pérndryshe, RrGK zbuloi se ishte béré njéfaré progresi. Zyrtarét e policisé té intervistuar kishin
prirje té deklaronin se ata kishin marré pjesé né té paktén njé trajnim pér baraziné gjinore dhe paran-
dalimin e dhunés né familje té ofruar nga Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP) ose subjekte té
tjera gé nga viti 2017. Té dhénat e policisé sugjeruan gjithashtu qé né vitin 2017, 38 pjesémarrés morén
pjesé né tri trajnime, dhe né vitin 2018, 25 zyrtaré morén pjesé né dy trajnime. Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) trajnoi aférsisht 60 reagues té pare né vitin 2020.%
Né pérgjithési njé pérqindje mjaft e vogél e forcés té policisé duket se ka marré pjesé, ndoshta sepse

trajnimi nuk ishte i detyrueshém. Ishte e paqarté nése trajnimi gjithmoné rriti kapacitetet profesionale.

8 ABGJ, Procedurat Standarde té Veprimit pér mbrojtien nga dhuna né familje né Kosové, 2013, f. 31.

82 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll, 1 1. V.
2011, f. 264.

8 MV-té gjithashtu vérejtén se PK mund té pérmirésonte monitorimin e tyre t& urdhrave té mbrojtjes (intervistat e RrGK-sé&, 2020). Sipas OSBE-sg,
rreth 74% e urdhrave té mbrojtjes po monitorohen nga policia (Té dhénat e siguruara pér RrGGK, 2020).

8 Intervisté e RrGK-sé me njé zyrtar policie, 2020.
8 Vértetuar nga intervista e RrGK me KNDHF, 2021.
8 Komenti i EULEX-it mbi draft raportin, 2021.
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Né vitin 2017, monitorimi i RrGK-sé sugjeroi gé policia ndonjéheré kishte véshtirési pér té
ndihmuar viktimat sepse disa stacione nuk kishin hapésiré té caktuar pér intervista. SKMDHF parashi-
koi gé MPB do té siguronte infrastrukturé té pérshtatshme pér policiné (3.2.2.). Si¢ raportohet, ¢do
stacion i PK-sé né té gjitha komunat tani ka té paktén njé dhomeé pér intervistimin e viktimave. MPB

gjithashtu ishte pérgjegjése pér té siguruar qé zyrtarét e policisé té flasin serbisht, ndér gjuhét e tjera

pérkatése (p.sh., gjuhé turke, rome) (3.2.3.). Kjo gjithashtu u raportua si e kryer.

Konkluzion

Ndérsa zyrtarét e policisé kané njohuri té pérgjithshme rreth formave té ndryshme té dhunés pasi ato
kané té béjné me veprat penale, duke pérfshiré edhe veprat e reja né KPK, ata kishin prirje té ngatér-
ronin dhunén me bazé gjinore me dhunén né familje. Kuptimi i ploté i formave té ndryshme té dhunés
seksuale gjithashtu dukej i kufizuar. Fajésimi i viktimave dhe arsyetimet relativisht kulturore pér reagimin
e pamjaftueshém té policisé mund té ekzistojné akoma. Zyrtarét ende duken té priré té largojné vik-
timat e jo kryesit nga vendbanimet e pérbashkéta. Gjithashtu, policia nuk kryen gjithmoné vlerésime
gjithépérfshirése té rrezikut pér té siguruar mbrojtjen e duhur té viktimave. Sidoqofté, reagimi i pérg-
jithshém i PK-sé ndaj dhunés né familje dhe zbatimi i SKMDHF duket se jané pérmirésuar, edhe pse

duket se éshté i nevojshém trajnim i métejshém.

INSTITUTI | MJEKESISE LIGJORE

Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML) ndihmon hetimin e ¢do lloji té dhunés me bazé gjinore. Aty béhet
ekzaminimi (kontrolli mjekésor) i viktimave dhe mbledhen provat pérkatése (biologjike, materiale,
fizike) pér t’'u pérdorur né gjykaté. Pér t’u kontrolluar, viktimat duhet té japin pélgimin. Né rastin ideal,
ato duhet té kontrollohen brenda 72 oréve pas ngjarjes ose sa mé shpejt té jeté e mundur, né ményré
qé té sigurohen déshmité relevante apo edhe pér béré njé pérshkrim té sakté té léndimeve.?” IML
gjithashtu bén ekzaminimin e kryesve té dhunés, sa heré gé ekziston dyshimi se i njéjti mund té keté
prova biologjike né trupin e tij, Iéndime apo edhe pér té pércaktuar nése ata kané abuzuar me drogé
dhe/ose me alkool. Mjekét ligjoré té IML-sé duhet té sigurojné konfidencialitetin, t&€ mbeten objektivé
dhe té trajtojné ¢do pacient né ményré té barabarte.

Pér sa i pérket ndérgjegjésimit, personeli i IML-s€ i ka pérmirésuar njohurité se si té trajtojné
rastet e dhunés me bazé gjinore qé nga viti 2017. EULEX dhe Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe
Bashképunim Ndérkombétar ka mbéshtetur personelin e IML-sé me trajnime, té tilla si né mbledhjen
e provave biologjike né lidhje me dhunén seksuale. Né vitin 2017, publiku dukej mjaft i painformuar
pér IML-né dhe punén e tij. Késhtu, IML u pérpoq té informonte viktimat se ato duhet té kérkonin
ndihmé shpejt, pasi qé provat biologjike mund té merren mé sé miri menjéheré pas njé incidenti.®® Né
bashképunim me EULEX-in, IML ndérmori disa fushata pér té rritur ndérgjegjésimin pér réndésiné e

provave biologjike né gjykimin e rasteve té dhunés seksuale. IML ka béré pérpjekje pér té informuar

¥ ABGJ, PSV, 2013
8 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
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njerézit, veganérisht té miturit, pér réndésiné e raportimit té krimeve né kohén e duhur, té tilla si pérd-
hunimi dhe sulmet seksuale. Pérpjekjet edukative synuan edhe té miturit, duke pasur parasysh qgé té
dhénat e ILM sugjerojné se ato pérbéjné shumicén e viktimave.

Njé zyrtar i IML-sé deklaroi se ata pranojné té paktén 100 raste té pérdhunimit né vit, ndérsa
59% e rasteve té dhunés seksuale té raportuara né vitin 2017 pérfshinin té mitur.®’

Kjo éshté interesante kur krahasohet me té dhénat e policisé, té cilat regjistruan mé pak se 50
raste né vit gjaté sé njéjteés periudhé, duke sugjeruar gé disa raste té trajtuara nga IML mund té mos
regjistrohen nga policia. Sipas IML-s&, dhe konfirmuar nga té dhénat e policis€, “90% e viktimave té
dhunés seksuale jané femra”. Pér fat té keq, ata thané se ata mund té mbledhin prova biologjike vetém
né 28% té rasteve té raportuara atyre.”® Nga rastet e adresuara né IML, né 81% té rasteve té dhunés
seksuale, dhunuesi éshté person i njohur pér viktimén.

Zyrtarét e IML deklaruan se kur fémijét jané viktima té sulmit seksual ose pérdhunimit, né
disa raste anétarét e familjes sé tyre prireshin té kujdeseshin mé shumé nése vajza mbetet e virgjér
sesa pér pasojat qé fémija mund té pérjetojé. “Eshté vérejtur qé shumé shpesh léshohet urdhri [nga
prokuroria] pér kontroll mjekésor vetém pér té ‘vértetuar virgjériné’ e personit qé raporton sepse
familja kémbéngul, dhe ky éshté njé shtrembérim apo edhe abuzim i géllimit té ekzaminimit”, tha
pérfagésuesi i IML, duke vérejtur nevojén gé institucionet e tjera té kené trajnime té métejshme né
ményré gé té parandalojné kérkesat e tilla.”" Stigma sociale dhe normat kulturore gé rrethojné virg-
jeriné dhe martesén, posagérisht pér vajzat, mund té ndikojné né trajtimin e vajzave qé kané pésuar
dhuné seksuale, veganérisht duke pasur parasysh mungesén e programeve pér t'i ndihmuar ato. Né
shumé raste, ngjarjet mund té jené shumé traumatizuese pér viktimat pér té mos u paraqitur fare, dhe
kontrollimi mjekésor mund té kontribuojé né ri-traumatizim.”? Céshtje té tilla vazhduan né vitin 2020.
Ndoshta kéto ¢éshtje mund té€ japin arsye pse disa raste u raportuan né IML por jo né polici; familjet
nuk donin ose nuk lejonin drejtési, veganérisht né rastet qé pérfshijné té mitur. Sidoqofté, né mbrojtjen
e té drejtave té grave dhe vajzave, institucionet duhet té procedojné me ndjekjen penale té krimeve té
tilla sipas detyrés zyrtare. Né té vérteté, pérfagésuesit e IML-sé€ shprehén nevojén pér bashképunim té
pérmirésuar me policiné dhe gjykatat.

Kosova ende nuk ka njé gendér urgjente pér rastet e dhunés seksuale ose gendér té krizés sé
pérdhunimit té specializuar né njé trajtim té tillé si¢ parashikohet nga KS. Shérbimet e emergjencés
gjithashtu duhet té sigurojné qasje né profilaksiné pas ekspozimit (njé ilag urgjence pér té parandaluar
HIV pas ekspozimit). Gjaté krijimit té njé gendre té tillé, ekzistojné mundésité qé Kosova té bazohet
né shembujt né rajon. Pér shembull, Lilium - Qendra e Menaxhimit té Krizés pér Rastet e Dhunés
Seksuale, e krijuar kohét e fundit né Tirané, Shqipéri, ofron shérbime té integruara emergjente pér

viktimat.” Ajo ofron shérbime falas té kujdesit shéndetésor urgjent, kujdes psikologjik dhe késhillim,

8 P&r shembull, né vitin 2017, 2% té rasteve ishin fémijé t& moshave 0-10 vjeg; 59% ishin t& moshave | I-16; 13% ishin t& moshave 17-20 vjeg; 16% ishin
té moshave 21| - 30; dhe 10% ishin t& moshave 30+ (Intervisté e RrGK-sé, 2020).

% ML, Broshura, Ma thuaj me kohé, dhuna seksuale éshté krim”.

°! Komenti mbi raportin, 2020.
92 Broshura e IML..

% Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Lilium Qendra e Menaxhimit té Krizés pér Rastet e Dhunés Seksuale”, Shqipéri. UNDP, UNW dhe
UNFPA né mbéshtetjen e krijimit té saj bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare, me mbéshtetjen e Agjencisé Suedeze té Zhvillimit Ndérkombétar.
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kontrolle mjeko-ligjore pér té mbledhur prova pér procedurat e drejtésisé penale dhe shérbime refer-
imi né institucione té tjera, duke pérfshiré strehimoret. Té gjitha shérbimet ofrohen né njé vend nga
profesionisté té specializuar né trajtimin e dhunés seksuale. Pér mé tepér, e gjithé gqendra financohet

nga geveria.
Konkluzion

IML ka pérmirésuar njohurité dhe kapacitetet e veta né ményrén e trajtimit té rasteve té dhunés me
bazé gjinore qé nga viti 2017. Pér mé tepér, IML ka béré pérpjekje pér té informuar njerézit, veganérisht
té miturit, pér réndésiné e raportimit té krimeve né kohén e duhur, té tilla si pérdhunimi dhe sulmet
seksuale. Sidoqofté, stigmatizimi dhe presioni shoqgéror, pérfshiré anétarét e familjes, mund té paran-
dalojné graté dhe vajzat té paragiten ose té kérkojné drejtési. Bashképunimi i pamjaftueshém ndérmijet
PK-sé, IFM-sé dhe prokurorisé me sa duket pengon referimin né kohé té rasteve té dhunés seksuale né
ményré qé té ruhen provat biologjike. Kosova ende nuk ka njé gendér referimi té dhunés seksuale ose

njé gendér krize té pérdhunimit té specializuar né njé trajtim té tillé si¢ parashikohet nga KS.

PROKURORIA

Prokuroria e Shtetit shqyrton provat
dhe vendos nése do té procedohet Neé njé rast té pérshkruar pér RrGK-né né lidhje me
me ndjekje penale; siguron mbled- perdhunimin martesor, prokurorja deklaroi se ishte
hien korrekte t& provave; mbikéqyr e véshtiré té gjendeshin prova sepse viktima refuzoi
NJHDHF-té; dhe fillon procedura té

caktuara penale sipas detyrés zyrtare,

té kontrollohej. Ata u desh ta mbyllnin rastin pér
shkak té mungesés sé provave. Né pérgjithési, ajo tha

se éshté e véshtiré té marrésh prova pér kéto raste
pérfshiré shkeljet e urdhrave té mbro-

sepse ato duhet té jené “té freskéta”. Kjo sugjeron
jtjes. Pér té ndjekur me sukses njé rast, njohuri té pamjaftueshme té udhézimeve té KS qé

prokurori duhet té informohet nga PK. provat fizike nuk jané gjithmoné té nevojshme.

Pas njé vlerésimi, prokurori i shtetit
mund té ndjeké ose refuzojé njé rast.
Sipas KPK, prokurori zgjedh veprat pérkatése me t€ cilat do té akuzojé njé kryes té veprés. Prokurorét
duhet té marrin pjesé né trajnim mbi dhunén né familje, dhe ata duhet t’i japin prioritet kétyre rasteve.’

Pér kété raport, RrGK intervistoi shtaté prokuroré. Ata prireshin té dinin pérgjegjésité e tyre,”
si dhe forma té ndryshme té dhunés me bazé gjinore né KPK, pérveg gjymtimit gjenital té femrave.
Prokurorét gjithashtu kishin prirje té ngatérronin sulmin seksual me ngacmimin seksual. Né pérgjithési,
ata kishin pérvojé jashtézakonisht té kufizuar me rastet e dhunés seksuale.”® Prokurorét treguan se
ata, dhe institucionet e tjera, jané mé té vetédijshém pér dhunén me bazé gjinore sesa né vitin 2017,

duke pasur parasysh bashképunimin e zgjeruar midis institucioneve dhe prioritetin e rasteve té dhunés

% ABG]J, PSV, 2013, dhe MD, SKMDHF, 2017.

% Sidoqofté, disa prokuroré i dinin pérgjegjésité e tyre nén PSV vetém pasi u ishin pérmendur. Kjo sugjeron qé mbase ata zbatojné pérgjegjésité e tyre
pa e ditur gé kéto jané né PSV

% Vetém njé prokuror i intervistuar nga RrGK ishte marré me njé rast té tillé.
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Rasti P.nr. 16/20

Monitorimi i RrGK-sé i seancave gjygésore sugjeroi
gé né disa raste prokurorét nuk i marrin parasysh té
gjitha rrethanat pérkatése né njé rast. Pér shembull,
né Gjykatén Themelore té Pejés, né njé seancé
dégjimore mé 4 mars 2020, prokurori pérfshiu vetém

“dhunén né familje” dhe jo “ngacmimin” né aktakuzé,

megjithése viktima kishte pérjetuar frikésim dhe

kércénime té pérséritura nga abuzuesi i saj dhe ndihej

né familje. Sidoqofté, disa raportuan
se kishin hasur sfida gjaté pérdorimit
té nenit té ri té KPK-sé mbi dhunén né
familje. Pér shembull, ményra e pércak-
timit té “familjes” né lidhje me nenin e
ri t& KPK-sé shkaktoi konfuzion, edhe
pse KPK pércakton “anétarin e famil-
jes” dhe “marrédhénien familjare”.

Njé temé tjetér e pérséritur

midis prokuroréve ishte pasiguria nése

e rrezikuar. Kjo ndikon né aktakuzé dhe mund té gojé ata duhet t& pérdorin veprén penale t&

né njé denim mé té ulét pér kryesin, varésisht se si dhunés né familje ose até t& léndimit
éshté ngritur aktakuza. o
trupor. Njé i anketuar tha se dy nenet

kundérshtoheshin. Si¢ raportohet, né
disa raste, gjykatat kané hedhur poshté aktakuzat qé pérfshijné edhe dhunén né familje dhe edhe vepra
té tjera penale si léndim i lehté trupor, duke kérkuar qé prokuroria t'i ri-kualifikojé kéto raste. Gjykatat
duket se sugjeruan né kéto raste gé té dyja veprat penale té mos pérmenden né njé rast té caktuar.
Edhe pse vepra penale e dhunés né familje mbivendoset me vepra té tjera, duke pérfshiré Iéndime té
lehta trupore, ato nuk jané domosdoshmérisht kontradiktore. Né parim, njé kryes mund té dénohet
pér vepra té njékohshme,”” por ¢éshtja e pérdorimit té té dyjave né kété kontekst mund té jeté se nuk
ekzistojné elemente té dallueshme materialisht né veprat penale né rrethanat specifike té njé rasti té
caktuar.”® Késhtu, zgjedhja e akuzave duhet té jeté specifike pér rastin, bazuar né té cilin do té ishte mé
s& miri té sigurohet njé dénim i bazuar né fakte dhe té pasqyrohet sa e réndé ishte ajo qé ka ndodhur.
Né kété drejtim, Manuali mbi pérgjigjet efektive té prokurorisé ndaj dhunés ndaj grave dhe vajzave i UN-
ODC rekomandon:

Kryesi mund té keté kryer mé shumé se njé vepér penale. Prokurorét duhet té marrin né
konsideraté té gjitha akuzat g€ mund té rezultojné nga pérdorimi i frikésimit, shtréngimit dhe
dhunés sé pérséritur. Duhet té kihet parasysh se pér cilat vepra penale té tjera mund té ngrihet

akuzé sé bashku me veprén penale kryesore.”

Né vecanti, prokurorét duhet té marrin né konsideraté nése njé akuzé duhet té shtohet pér
shkeljen e nje urdhri mbrojtjeje ose gjykate, nése ka pasur shkelje paraprake kundér sé njéjtés viktime,

nése pér vepér(at) penale duhet té ngritét akuzé si e rénduar, nése ka pasur frikésim té vazhdueshém

97 KPK, neni 76.

% Gjykata e Apelit (EULEX) aktgjykimi u mor me kété ¢éshtje né vitin 2013. U vu re se KPK né até kohé nuk siguronte rregulla té qarta pér pércaktimin
e rasteve né té cilat e njéjta vepér plotéson pérkufizimet e veprave té shumta. Sidoqofté, gjykata gjeti se dénimet kumulative mund té vendosen né lidhje
me veprat penale té njékohshme nése krimet konsiderohen mijaft té dallueshme ose posedojné “njé element materialisht té veganté” qé nuk gjendet né
tjetrin. Kjo i referohej nenit 71 té Kodit té Pérkohshém Penal té Kosovés (UNMIK/REG/2003/25), por KPK aktual mban té njéjtén dispozité (neni 76).

% UNODC, Manual mbi pérgjigiet efektive té prokurorisé ndaj dhunés ndaj grave dhe vajzave, 2014, f. 82.
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né ményré qé ngacmimi té jeté i zbatueshém, dhe ¢do veprim pérkatés né pengimin e drejtésisé.'®

Né Kosové, vepra e dhunés né familje ka njé pérkufizim vecanérisht mé té gjeré té dhunés fizike
(“sulm fizik pavarésisht nga pasojat”'®') sesa kérkesat e bazuara né dém té Iéndimit té lehté trupor,
dhe kjo mund té mundésojé njé dénim, né varési té natyrés sé fakteve. Njé akuzé pér Iéndim té lehté
ose té réndé trupor ndaj njé viktime té cenueshme mund té jeté e pérshtatshme né varési té ashpér-
sisé sé veprés penale dhe/ose démtimit, por mund té jeté e papérshtatshme né varési té natyrés sé
marrédhénies midis viktimés dhe kryesit. Vepra e dhunés né familje llogarit forma té tjera té dhunés
(psikologjike, ekonomike ose keqtrajtimi), té cilat mund té jené mjaftueshém té dallueshme material-
isht pér té arritur né njé vepér shtes€, né varési té rastit. Trajnimi i métejshém, pérfshiré studimet e
rasteve, té shogéruara me udhézime nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, mund té mbéshtesin sqarimin e
kétyre géshtjeve.

Prokurorét kishin prirje té diné pérgjegjésité e tyre sipas SKMDHF. SKMDHF ka parashikuar
qé Prokuroria e Shtetit té caktojé prokuroré té specializuar né trajtimin e rasteve té dhunés né familje.
NEé té vérteté, jané caktuar prokuroré té specializuar. Sidoqofté, té anketuarit thané se disa komuna
nuk kané prokuroreé té specializuar, gjé qé e bén té véshtiré koordinimin ndérmijet institucioneve. Kjo
sfidé ka mbetur gé nga viti 2017, kur disa komuna gjithashtu raportuan se nuk kishin prokuroré té spe-
cializuar.'® Késhtu, ndérsa SKMDHF parashikoi qé prokuroria do t'i jepte pérparési té gjitha rasteve
té dhunés né familje si shkelje té té drejtave té njeriut (3.1.1.), kjo si¢ duket nuk ndodh gjithmoné né
praktike.

Sipas SKMDHF, Késhilli Prokurorial duhej té siguronte infrastrukturén e duhur né zyrat e
prokurorisé pér trajtimin e rasteve (3.2.4.). Dhomat speciale migésore pér intervista jané instaluar né
pesé komuna, por Mitrovica dhe Gjakova ende nuk i kané ato. Prokuroria gjithashtu duhet té sigurojé
disponueshmériné e prokuroréve gé flasin gjuhén serbe, ndér gjuhét e tjera (3.2.5.). Sipas Késhillit
Prokurorial, té gjitha zyrat e prokurorisé kané prokuroré gé flasin serbisht, dhe dy prokuroré né Priz-
ren flasin turgisht, por nuk ka prokurorét gé flasin gjuhén rome. SKMDHF parashikoi “1.1.3. Trajnimin
dhe certifikimin e vazhdueshém té prokuroréve té fokusuar né DHF né tema té pércaktuara miré
dhe module té miratuara”, té cilat MD i raportoi si té kryera.'® Té gjithé té anketuarit e intervistuar
gjithashtu thané se ata ndogén disa trajnime mbi dhunén né familje. Pér mé tepér, SKMDHF parashikoi
qé prokuroria do té mbante “ligjérata té vazhdueshme ¢do vit nga gjyqtaré dhe prokuroré pér ndérg-
jegjésimin e profesionistéve té rinj né lidhje me trajtimin e rasteve té dhunés né familje” (1.3.6.). Késhilli

Prokurorial raportoi se e kryente kété ¢do vit.

Konkluzion

Prokurorét kané prirje té jené té informuar né lidhje me format e ndryshme té dhunés me bazeé gjinore,

190 Po aty.
101 LMDHF, neni 2.1.2.4, si¢c zbatohet né bazé té KPK, neni 248.3.2.
192 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

19 Ministria e Drejtésisé, “Raporti i Paré i Monitorimit mbi Zbatimin e Planit té Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 201 6-
2020",2018.
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pérveg gjymtimit gjenital té femrave. Disa gjithashtu ngatérruan sulmin seksual me ngacmimin seksual.
Disa shprehén pasiguri né lidhje me ményrén se si té pérdorét vepra e re penale e dhunés né familje,
veganérisht né kombinim me vepra té tjera. Disa prokuroré specialé jané eméruar. Prokurorét kishin
marré pjesé né trajnimin mbi dhunén né familje si¢ kérkohet nga SKMDHF, dhe ata kishin prirje té di-
nin pérgjegjésité e tyre né SKMDHF dhe PSV-té. Pérfagésuesit e institucioneve té tjera konfirmuan se
prokurorét e kryen miré rolin e tyre. Kjo sugjeron pérmirésim qé nga viti 2017, kur disa prokuroréve
u dukej se nuk kishin njohuri dhe profesionalizém né adresimin e dhunés me bazé gjinore. Pérvoja e
tyre né trajtimin e dhunés seksuale mbetet e kufizuar, kryesisht pér shkak té raportimit té ulét té kétyre

krimeve.

MBROJTESIT E VIKTIMAVE

Zyra e Avokimit dhe Ndihmés sé Viktimave (ZANV) éshté brenda Prokurorisé sé Shtetit té Kosovés.
Mbrojtésit e Viktimave (MV) i takojné viktimat, sigurohen qé ata i kuptojné shérbimet shtetérore né
dispozicion, i pérfagésojné viktimat sipas KPK dhe KPPK, aplikojné né emér té viktimave pér urdhra
mbrojtjeje, marrin pjesé ose monitorojné procedurat gjygésore, kryejné vlerésime té rrezikut pér vik-
timat dhe operojné 24 oré né linjén telefonike té ndihmés pa pagesé. Viktimat mund té telefonojné né
kété linjé pér t’u ndihmuar dhe pér t’u referuar né institucione pérkatése.'%

RrGK intervistoi shtaté MV nga komuna té ndryshme. Né shumicén e rasteve, MV ishin né dije-
ni né lidhje me format e ndryshme té dhunés me bazeé gjinore dhe pérgjegjésité e tyre ligjore. Sidoqofté,
ata tentuan té pérdorin termat “dhuné me bazé gjinore” dhe “dhuné né familje” né ményré té ndérs-
jellé. MV-té kishin mendime té ndryshme nése dhuna me bazé gjinore pérfshinte dhuné ndaj grave apo
dhuné ndaj njé gjinie tjetér. Gama e piképamjeve té hasura sugjeron té kuptuarit e pamjaftueshém té
konceptit té dhunés me bazé gjinore, veganérisht sipas KS.

MV-té dukeshin té vetédijshme pér ndryshimet e reja né KPK, dhe njéri vérejti se nenet e rinj e
bénin punén e tyre mé té lehté, vecanérisht artikulli i ri pér dhunén né familje. MV-té, sikur institucionet
e tjera, ishin té priré té kishin mé shumé pérvojé né asistimin e rasteve té dhunés né familje sesa né
rastet e tjera té dhunés me bazé gjinore.'® Pér shembull, nga tetori 2019 deri né shtator 2020, MV-té
mbéshtetén 423 raste té dhunés né familje, pesé raste té trafikimit dhe dy raste té dhunés seksuale.'®

MV-té kané disa pérgjegjési né lidhje me asistimin e viktimave té dhunés né familje. Zakonisht,
menjéheré pasi gé dhuna né familje raportohet né polici, MV-té takohen me viktimat pér t’i informuar
ato pér té drejtat e tyre shérbimet shtetérore né dispozicion. Gjaté kétij kontakti fillestar, MV-té duhet
té ndértojné marrédhénie me viktimat. MV-té luajné rol ky¢ né mbrojtjen e té drejtave té viktimave
gjaté procedurave penale; ata duhet té€ marrin pjesé né té gjitha seancat dégjimore dhe té monitorojné

proceset gjygésore.'” Viktimat mund té refuzojné ndihmén. Né raste té tilla, MV-té duhet té zmbra-

194 ABG]J, PSV, 2013; MD, SKMDHF, 2017; Krol, dhe té tjerét, Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové.

19 Ndérsa disa MV kishin dégjuar pér raste té tilla, vetém dy apo tre kishin mbéshtetur raste té tilla, dhe ata ofruan informacion té kufizuar né lidhje me
pérvojat e tyre né trajtimin e rasteve té tilla.

1% Republika e Kosovés, Prokuroria e Shtetit, ZMNYV, Buletini, Nr. 7, 2020.

197Krol, dhe té tjerét, Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové, 2017.
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psen por té informojné viktimat pér té drejtat e tyre pér té thirrur MV-té nése ndérrojné mendije.
Gjaté procedurave paragjyqésore, MV-té mund té kérkojné té rishikojné urdhrat paragjyqésoré dhe té
vlerésojné nése kéto kané prekur té drejtat e viktimave.'®

Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) dhe monitorimi i RrGK-sé i rasteve té dhunés
né familje né vitin 2017 zbuluan se shumica e viktimave i referohen MV-sé nga policia.'® MV-té duket
se i dinin dhe i kryenin detyrat e tyre né pérputhje me PSV-té. Késhtu, ata i referuan viktimat tek insti-
tucionet dhe shérbimet pérkatése; u folén atyre né njé vend té sigurt; dhe i informuan pér té drejtat e
tyre. Vetém né disa raste viktimat u informuan pér té drejtén e tyre pér kompensim, sidoqofté, gjé qé
MV-té duhet té béjné né ¢do rast. MV-té gjithashtu pérmenden se ata u pérballén me sfida pér shkak
té mbéshtetjes sé pamjaftueshme nga institucionet e tjera pérkatése dhe recidivizmit té pérhapur.

Té gjithé MV-té rané dakord gé njé viktimé gé vuan nga dhuna né familje duhet té kontaktojé
policiné. Sidoqofté, disa treguan se kur kané fémijé kjo mund ta béjé mé té véshtiré procesin e ndarjes.
Ata ia atribuuan kété faktit se viktimat e dhunés né familje zakonisht varen ekonomikisht nga abuzuesit
e tyre dhe nuk do té ishin né gjendje t€ mbanin fémijét e tyre veté. Kryesit e veprave penale mund té
pérpigen té marrin kujdestariné e ploté té fémijéve, té manipulojné viktimén pér té géndruar ose t'i
ndéshkojné ato pér largim. Kjo sugjeron njohuri té€ pamjaftueshme té pérgjegjésisé sé institucioneve
pér té mbrojtur viktimat dhe personat dhe té varurit e tyre nga kryesit e krimeve, si¢ parashikohet nga
KS. Pérderisa Kosova ka mjete juridike né dispozicion, pérfshiré kujdestariné e fémijéve, si dhe pagesén
e girasé dhe alimentacionit nga kryesit e veprés, kéto masa pérdoren fare pak. MV-té jané té pozicio-
nuar miré pér té késhilluar mé miré viktimat pér té kérkuar masa té tilla brenda urdhrave té mbrojtjes
dhe procedurave gjygésore civile.

Neé pérgjithési, MV-té kané vérejtur se ndérgjegjésimi dhe performanca e tyre ishte pérmirésu-
ar qé nga viti 2017, ashtu si edhe ajo e institucioneve té tjera. Ata kishin prirje té deklaronin se kishin
bashképunim té miré me institucionet e tjera. Ndérkohé, disa té anketuar nga institucionet e tjera
treguan se MV-té nuk i vizitojné rastet ag shumeé sa mé paré. Né té kaluarén, njé MV zakonisht ishte
i pranishém kur njé viktimé pér heré té paré jepte njé deklaraté né stacionin e policisé. Tani, MV-té
kané tendencé té mos jené té pranishém pér deklarata té tilla pér shkak té mungesés sé burimeve
njerézore, thané té anketuarit. Si rezultat, viktimat duhet té japin deklaratat e tyre dy heré, gjé gé mund
té kontribuojné né ri-traumatizim. . Pér mé tepér, MV jo gjithmoné ndihmojné viktimat né paraqitjen
e kérkesave pér kompensim.''?

Monitoruesit e gjykatave nga RrGK gjithashtu vuné re mungesén e MV-ve né seancat gjyqésore.
Ne disa raste, gjykata nuk ftoi MV-té né seancé.'"' N& té tjera raste, MV-té ishin té ftuar por nuk morén
pjesé.'"”? Njé mospjesémarrie e tillé mund té minojé pérfagésimin e duhur té viktimés dhe té pengojé

monitorimin e duhur té gjykimit né emér té viktimés. Zgjerimi i pérgjegjésive t&é MV-ve pér té pérfshire

19 ABG], Procedurat Standarde té Veprimit pér mbrojtien nga dhuna né familje né Kosové, 2013.

19 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
1° Koment mbi draft raportin, 2021.
""" P&r shembuj, ju lutemi shikoni pjesén pér “Gjykatat Themelore”.

112 P&r shembull, né njé seancé dégjimore pér njé urdhér mbrojtje té mbajtur né gershor 2020 né Gjykatén Themelore té Prishtinés, MV nuk mori pjesé,
megjithése i ftuar nga Gjykata (numri i rastit 788/2020).
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mbéshtetjen pér viktimat e shtuara, pa ndaré fonde shtesé pér punésimin dhe trajnimin e mé shumé
burimeve njerézore, i ka mbingarkuar burimet e tyre njerézore dhe ka penguar pérgjigien e tyre né
kohé dhe me cilési. Si¢ vézhgoi Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED) né
vitin 2018:

Mbrojtésit e viktimave pérballen me probleme té ndryshme pérfshiré mbingarkesén, persone-
lin e pamjaftueshém dhe mungesén e buxhetit. Tani ekzistojné vetém 23 avokaté té viktimave
gé mbulojné 38 komuna dhe shtaté rajone. Pér shembull, né rajonin e Mitrovicés ka vetém tre

avokaté té viktimave gé mbulojné 7 komuna.'" [sic]

Gjaté vézhgimit té progresit té pérgjithshém, MV-té gjithashtu i atribuan mungesén e personelit
mangeésive né zbatimin e SKMDHF-sé. SKMDHF ka parashikuar trajnim dhe certifikim té vazhdueshém
té MV-ve, té fokusuar né dhunén né familje dhe pérdorimin e moduleve té miratuara (1.1.5.). Sipas
ZMNV, MV-té€ jané trajnuar vazhdimisht mbi dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje, por kjo
nuk pérfshinte module té aprovuara dhe gertifikim, si¢ parashikohet nga SKMDHF.'"* Monitorimi i
RrGK-sé sugjeroi gé gjysma e MV-ve kishin marré pjesé né trajnim mbi dhunén né familje dhe gjysma
nuk kishte marré pjesé. Né ndérkohé, té gjithé pérveg njérit kishin marré pjesé né trajnim pér ngac-
mimin seksual dhe identifikimin e abuzimit seksual midis partneréve. Pér mé tepér, SKMDHF ka planifi-
kuar rritjen e numrit t& MV-ve qé flasin serbisht, ndér gjuhét e tjera té pakicave, si dhe krijimin e zyrave
té MV-ve aty ku nuk ekzistojné, té tilla si né veri té Kosovés (2.3.2.). Kjo u zbatua pjesérisht pasi dy
MV té rinj flasin serbisht dhe turgisht. Asnjé zyré e re nuk u krijua, dhe ZMNYV vérejti g¢ megenése 15
MV flasin serbisht, pérfshiré njé té vendosur né Mitrovicén e Veriut, nuk ka nevojé pér zyra té reja.'"”
. Sipas KS dhe SKMDHF, MV-té nuk e kané rritur numrin e personelit gé ofron shérbime té linjés sé
ndihmés né gjuhét serbe dhe turke por jo rome (2.3.3.), dhe ata vuné né dispozicion linjén telefonike
té ndihmés né veri.''®
Ndérsa linja e ndihmés pér MV u mundéson viktimave té raportojné krimet né ményré konfi-

117 nUk

denciale, si dhe té marrin informacion né lidhje me té drejtat e tyre dhe shérbimet ekzistuese,
i pérmbush plotésisht standardet e KS. Njé linjé ndihme duhet té pérdoret posagérisht pér format
e dhunés me bazé gjinore té€ mbuluara nga KS; linja e ndihmés sé MV ofron mbéshtetje né lidhje me
krime té ndryshme, dhe jo vetém ato qé pérfshijné dhuné té bazuar né gjini.''® Pér mé tepér, Kosova

nuk ka ndonjé linjé ndihme e cila ofron késhillime pér krizat.'"?

13 Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. pér KIPRED, Kompensimi i viktimave té krimit: Qasja ndadj rasteve té dhunés né familje dhe trafikimit me genie njerézore
né Kosové, 2018.

'1* Koment mbi draft raportin,2021.

"5 Ibidem.

"¢ Ibid.

"7 Fagja e internetit e Prokurorit té Shtetit mbi linjén e ndihmés t&€ MV.
"8 Neni 24.

"9 “Raport shpjegues i Konventés i Késhillit t& Evropés mbi parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll, 11.V.201 I, paragrafi 136.
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Konkluzion

MV-té kishin prirje té pérdornin termat “dhuné me bazé gjinore” dhe “dhuné né familje” né ményré té
ndérsjellé. Ndérsa zakonisht késhillojné graté té raportojné dhunén né polici, disa MV mund t’i késhill-
ojné graté té géndrojné me kryesit e krimit nése kané fémij€, gjé gé mund t'i vendoseé graté dhe fémijét
né rrezik. MV-té nuk jané gjithmoné té pranishém né stacionet e policisé kur viktimat raportojné dhuné
dhe shpesh mungojné né seancat gjygésore, pér shkak té burimeve té pamjaftueshme njerézore. Ata
gjithashtu nuk i ndihmojné gjithmoné viktimat né paragitjen e kérkesave pér kompensim. Pérndryshe,
MV-té kané prirje té zbatojné detyrat e tyre sipas PSV-ve. Né lidhje me SKMDHF, disponueshméria e
shérbimeve té ndryshme gjuhésore mund té pérmirésohet mé tej dhe shérbimet e linjés sé ndihmés té

zgjerohen pér té siguruar késhillim profesional psikologjik sipas KS.

ZYRAT PER NDIHME JURIDIKE FALAS

Ligji i Kosovés pér Ndihmé Juridike Falas ka pérfshiré viktimat e dhunés né familje né listén e personave
qé kané té drejté té kérkojné ndihmé juridike falas qé nga viti 2012.'° Zyrtarét e Ndihmés Juridike (znl)
kané mandat pér té siguruar shérbime juridike falas pér anétarét e cenueshém té shoqeérisé. ZNJ-té
informojné dhe késhillojné viktimat e té gjitha formave té€ dhunés me bazé gjinore, pérfshiré viktimat
e dhunés né familje, pér té drejtat e tyre ligiore; angazhohen né procedura ligjore; pérpilojné mem-
orandume dhe dokumente ligjore; pérfagésojné ato né procedurat penale, civile, administrative dhe
pér kundérvajtje né gjykata; dhe koordinojné me institucionet e tjera.'! ZNJ-té mbéshtesin viktimat
né procedurat e kujdestarisé sé fémijéve, shkurorézim, alimentacion dhe ¢éshtje té tjera gé mund té
paragiten pasi té keté pérfunduar njé padi penale.'?

Njé sfidé e vazhdueshme pér ZNJ-té ka gené financimi; teté zyra u desh t€ mbyllen né vitin 2015,
duke 1éné vetém pesé funksionale.'” Q& nga viti 2020, shtaté rajone kishin Zyra té Ndihmés Juridike,
me njé pérmirésim té dukshém (Prishtina, Prizreni, Peja, Mitrovica, Gjilani, Ferizaj dhe Gjakova).'**
Ndérkohe, dy deri né tri dité né jave ZN)] gjithashtu vizitoi komunat e Fushé Kosovés, Drenasit, Istogut,
Decanit, Dragashit, Suharekés, Mitrovicés sé Veriut, Skenderajt, Malishevés, Graganicés dhe Kamen-
icés. Qasja e dobét e ZNJ-ve né transportin e besueshém gjithashtu thuhet se pengoi punén e tyre,
veganérisht udhétimet pér té vizituar viktimat né zonat rurale. Disa ZNJ kané filluar té ofrojné seanca
késhillimi né internet, té cilat mund té ndihmojné pér té adresuar kété sfidé.

Né vitin 2020, RrGK intervistoi gjashté ZNJ. Ata demonstruan ca njohuri rreth dhunés me
bazé gjinore, por njohuri té kufizuara rreth dhunés ekonomike. Shumica dinin pér veprén penale té
dhunés né familje, por ata nuk kishin paré ndonjé rast té proceduar me nenin e ri té KPK. ZNJ-té ishin
té priré té mos kishin njohuri pér SKMDHF, dhe gjysma nuk kishin dégjuar fare pér té. Té anketuarit

treguan se ndérgjegjésimi né institucionin e tyre ka mbetur i njéjté me kalimin e kohés. Disa pranuan

12 Neni 31.

121 ABGJ, PSV, 2013

122 Po aty.

12 Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015.
124 Republika e Kosovés, “Agjencia e Ndihmés Juridike Falas”, 2020.
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se kolegét e tyre ende e shohin dhunén né familje si dicka té pashmangshme né shoqéri, madije edhe
si dicka “gesharake”. Njé i anketuar pérmendi se “[Kolegu] gé ishte me ne né zyré ndonjéheré thoté
qé té godasésh me shpullé né fytyré njé grua éshté normale dhe nuk duhet té raportohet”.'” ZNJ-té
gjithashtu shprehén shgetésimin se si té trajtojné natyrén e ndjeshme té rasteve dhe té kené qgasjen
e duhur me té mbijetuarit. Ata gjithashtu deklaruan se graté nuk kané proné ose pasuri dhe duhet té
géndrojné me kryesin e veprés. Kjo sugjeron gé ZNJ-té€ mund té mos i késhillojné viktimat pér té gjitha
masat e mundshme né dispozicion té tyre. Té gjitha kéto deklarata tregojné njé nevojé pér trajnim
té métejshém. Né té vértete, gjysma e té anketuarve thané se nuk kishin marré ndonjé trajnim mbi
dhunén né familje deri mé tani.

Pér mé tepér, SKMDHF parashikoi g¢ MD do té rrisé “shérbimet e ndihmés juridike falas té
ofruara pér viktimat e dhunés né familje” (2.3.1.). Sipas LAO, qé nga korriku 2018, ata hapén 14 zyra
mobile; pérveg shtaté zyrave té lartpérmendura. MV-té luajné njé rol té réndésishém né informimin
e viktimave pér té drejtén e tyre pér ndihmé juridike falas kur ata nuk jané né gjendje té paguajné pér
késhilla ligiore dhe pérfagésim. Mund té ekzistojé njé konfuzion sa i pérket dallimit ndérmijet roleve té
MV dhe ZN]J ; ndonése MV késhillojné dhe mbéshtesin viktimat menjéheré, ata mund t'i referojné ato
tek ZNJ pér mbéshtetje té métejshme, afatgjate, né rastet, pérfshiré edhe ato gé lidhen me divorcin,
kujdestariné ndaj fémijéve dhe ¢éshtjet e tjera. Pra, bashképunimi mes ZNJ dhe MV éshté i réndé-
sishém pér té siguruar gé viktimat kuptojné dhe diné plotésisht pér shérbimet qé i kané né dispozicion
dhe té drejtén e tyre pér té pasur qgasje né késhilla ligiore dhe pérfagésim kur éshté e nevojshme.
ZNJ-té gjithashtu kané njé linjé telefonike pér ndihmé falas, e cila mund té kontaktohet drejtpérdre;jt
nga viktimat. Megjithaté, kjo linjé e ndihmés nuk éshté né pérputhje me standardet e rekomanduara
té KS pasi nuk ofron mbéshtetje té specializuar gé lidhet vetém me dhunén me bazé gjinore e as ZN]
nuk duken té trajnuar né ményré adekuate pér té siguruar njé mbéshtetje té tillé. Posedimi i dy linjave
telefonike pér ndihmé dhe linja e ndihmés MV duket mé e pérshtatshme pér géllimin e paraparé né KS,
natyrisht nése adresohen ¢éshtjet e lartpérmendura. Gjaté reklamimit té linjés sé ndihmés ZNJ do té
ishte i réndésishém qartésimi e géllimit té saj si i ndryshém nga linja telefonike e ndihmés pér rastet e

dhunés me baze gjinore.

Konkluzion

ZNJ-té kishin ca njohuri rreth formave té caktuara té dhunés me bazé gjinore, por nuk e kuptonin
dhunén ekonomike. Duket se ata nuk kishin dijeni té mjaftueshme té masave té ndryshme né dispozicion
pér té mbéshtetur ekonomikisht viktimat, g¢ mund té nénkuptojé se ata mund té mos u sigurojné
viktimave informacion, referim dhe ndihmé gjithépérfshirése. Né pérgjithési, ZNJ-té nuk kishin trajnim
té mjaftueshém pér dhunén né familje dhe format e tjera té dhunés me bazé gjinore. Infrastruktura e
dobét do té thoshte gé ZNJ-té nuk mund té vizitonin gjithmoné viktimat né zonat rurale, por kjo éshté
pérmirésuar, dhe ata ndonjéheré ofronin késhilla né internet. Qartésimi i rolit t&¢ MV dhe ZN] pér vik-

timat éshté i réndésishém pér t'u siguruar qé ata i kuptojné garté shérbimet gé jané né dispozicionin

1% Intervisté e RrGK me njé zyrtar té ndihmés juridike.
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e tyre nga secili akter.

GJYKATAT

Kosova ka shtaté gjykata themelore gé trajtojné rastet penale dhe civile. Gjykatat themelore duhet
té sigurojné trajtimin e duhur procedural té té gjitha paléve né procedurat ligjore.'?® Gjykatat duhet
t'i trajtojné c¢éshtjet me paanési, duke mbéshtetur té drejtat dhe interesat e té dy paléve. KGJK ka
eméruar gjyqtare té specializuar dhe pérgjegjés pér dhénien e prioritetit rasteve té dhunés né familje né
procedura penale dhe civile, pérfshiré pérshpejtimin e léshimit té urdhrave té mbrojtjes.'”” Né rastet e
dhunés né familje, té dy procedurat civile dhe penale mund té parashtrohen njékohésisht.

Kjo pjesé analizon njohurité, géndrimet dhe performancén e gjykatave sipas kornizés lig-
jore dhe drejt zbatimit té KS.'”® S& pari shqyrton njohurité dhe géndrimet e tyre té pérgjithshme né
lidhje me dhunén me bazé gjinore, pasuar nga zbatimi i gjygésorit sé pérgjegjésive ligiore né lidhje me
SKMDHF. Nén-pjesét pérkatése diskutojné mé pas gjykatat penale dhe gjykatat civile, duke pasur

parasysh mandatet e tyre té ndryshme.

Njohurité, Qéndrimet dhe Zbatimi i SKMDHF

Gjyqtarét e intervistuar kishin prirje té dinin pér veprat e reja penale né lidhje me dhunén me bazé
gjinore né KPK, por jo té gjithé gjyqgtarét i kuptuan saktésisht pérkufizimet e tyre. Pér shembull, degrad-
imi i integritetit seksual nuk kuptohej gjithmoné si duhet; njé gjyqtar e pércaktoi até si pérdhunim, duke
deklaruar se éshté “njé formé e dhunés seksuale, ku géllimi éshté té arrihet kénagési”.'” Njé gjygtar
tjetér me sa duket e konsideroi gjymtimin gjenital té femrave vetém brenda kontekstit té dhunés né
familje ose dhunés familjare té ngatérruar me dhunén me bazé gjinore, duke deklaruar: “Ky éshté njé
démtim trupor shumé i réndé ... dhuna né familje ka té gjitha llojet e elementeve”.'3° Deklarata té tilla
sugjerojné njé nevojé pér trajnime té méetejshme, té detyrueshme mbi dhunén me bazé gjinore.

Gjaté pérkufizimit t&€ dhunés me bazé gjinore, gjyqtarét e intervistuar pérmendén né ményré
té pérséritur dhunén fizike, psikologjike dhe ekonomike, por pak pérmendén dhunén seksuale. Né té
vérteté, vetém tre nga | 7 gjyqtarét e intervistuar e dinin se ngacmimi seksual tani éshté njé vepér krim-

inale, sipas KPK. Njéri nga kéta tre gjyqtaré pércaktoi ngacmimin seksual si:

Kur njéra palé shikon ose prek [njé palé tjetér] dhe duke béré kété démton integritetin e palés

tjetér, éshté ngacmim. Uné madje nuk merrem me kété [né jetén time personale]. Kryesisht

jané [graté] ato qé duhet té jené té kujdesshme.'?!

126 Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat.

127 Krol, dhe té tjerét, Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové; MD, SKMDHF, 2017.

128 Kjo pjesé bazohet né literaturén ekzistuese, monitorimin gjyqésor dhe intervistat e RrGK-sé me 17 té anketuar nga gjykatat themelore (teté gjyqtaré
penalé dhe nénté gjyqtaré civilé); dy gjyqtaré nga Gjykata e Apelit; dy gjyqtaré nga Gjykata Supreme; pérkatésisht nga njé i anketuar nga Gjykata Kus-
htetuese dhe KGJK-ja, respektivisht; dhe reflektime nga institucionet e tjera.

'% |ntervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar té gjykatés civile, 2020.
1% |ntervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar, 2020.

13! Intervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar, 2020.
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Kjo deklaraté pranon natyrén gjinore té ngacmimit seksual, né até qé graté mund té preken né
ményré disproporcionale nga vepra penale. Sidoqofté, duke vepruar késhtu, kjo tregon njé pérgendrim
té papérshtatshém né sjelljen e viktimave, sesa né denoncimin adekuat té kryerjes sé krimeve té tilla.

Lidhur me gjymtimin gjenital té femrave, disa gjyqtaré nuk e konsideruan veprén penale njé

formé té dhunés me bazé gjinore dhe u mungonte njohuria pér té. Njé gjyqtar pérmendi:

Uné thjesht nuk e di se sa [béhet giymtimi gjenital i femrave] né shogériné toné. Uné nuk di
ndonjé rast, prandaj mendoj se [pérfshirja] e tij né kodin e ri penal éshté e panevojshme. Mé
duket se [gjymtimi gjenital i femrave] karakterizon shoqérité primitive. Ne [né Kosové] nuk

jemi kafshé. Nuk e di pse u pérfshi.'*

Kjo ilustron njé trend té pérséritur né mendimin se pérfshirja e gjymtimit gjenital té€ femrave si
krim né KPK ishte e panevojshme sepse perceptohet se nuk ekziston né Kosové. Kjo deklaraté, si té
tjera, tregon se gjymtimi i organeve gjenitale té grave mund té shihet mé shumé si fenomen kulturor
sesa si shkelje e té drejtave té njeriut, e cila mund té ndikojé né trajtimin adekuat té shkeljes nése
paragiten raste.

Sikur institucionet tjera, gjyqtarét kishin mé shumé njohuri dhe pérvojé me dhunén né familje
sesa me format e tjera té dhunés me bazé gjinore. Gjyqtarét e intervistuar kishin prirje ta konceptonin
dhunén e bazuar né gjini si dhuné né familje, si¢ pércaktohet né KPK. Pak e kuptuan até mé gjeré pér té
pérfshiré forma té tjera té dhunés me bazé gjinore, marrédhénie gjinore midis grave dhe burrave, ose
qé lidhen me efektin disproporcional té késaj dhune mbi graté.

Kur u pyeten se ¢faré duhet té béjé njé viktimé nése pérjeton dhuné né familje, njé gjyqtar sug-
jeroi gé viktima duhet té pérpiget té arrijé njé mirékuptim, duke théné, “kur [dy palét] kané njé fémijé
sé bashku, ata gjithashtu kané njé detyrim ndaj tij [fémijés], jo vetém pér veten e tyre. Sidomos kur
[fémijét] jané té mitur, ata kané njé detyrim shoqgéror.'® | njéjti mendim u pérsérit nga gjyqtarét e tjeré.
Kjo nénvizon gjetjet qé gjyqtarét mund té inkurajojné iftet té pajtohen, duke i dhéné pérparési késaj
mbi siguriné e viktimés, si¢ detajohet né njé nén-pjesé té mévonshme.

Disa gjyqtare kishin véshtirési se si té trajtonin dhunén psikologjike. Pér shembull, njé gjyqtar tha
se ka komplikime pér té€ déshmuar dhunén psikologjike, pér shkak té natyrés sé saj té vazhdueshme.
Ai tha se “ekziston mundésia gé femrat vazhdimisht té shkaktojné dhuné psikologjike ndaj meshkujve
dhe né njé moment té caktuar kur burri pérgjigjet, ai pérgjigjet fizikisht dhe jo psikologjikisht”.'** Kjo

sugjeron gé piképamijet patriarkale té dhunés vazhdojné.

132 |ntervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar, 2020.
133 |ntervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar té gjykatés penale, 2020.

13 Intervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar té gjykatés civile, 2020.
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Normat mashkullore gjinore, té cilat diktojné gé burrat té jené “té fugishém, té veté-mbéshte-
tur dhe té kontrolluar emocionalisht” mund té veprojné si pengesé pér burrat gé té raportojné dhuné
psikologjike, si dhe forma té tjera té dhunés né familje.”** Kjo mund té nénkuptojé qé dhuna psi-
kologjike ndaj burrave éshté mé pak e raportuar. Hulumtimet kané mbéshtetur nocionin se burrat qé
kané ideologji “qé lidhen me maskulinitetin tradicional kané géndrime mé negative ndaj kérkimit té
ndihmés”."* Megjithaté, kjo nuk arsyeton pérgjigien me dhuné fizike dhe sigurisht nuk duhet té konsid-
erohet nga gjykata si faktor pér té ulur dénimin. GREVIO ka rekomanduar shprehimisht gé “shqgetésimi
psikiatrik i shkaktuar nga provokimi ose veprimet e padrejta té viktimés ose ndonjé personi tjetér nuk
duhet té konsiderohen si rrethana lehtésuese né rastet e dhunés me bazé gjinore ndaj grave”.'*’

Lidhur me PSV-té dhe SKMDHF-né, gjyqtaréve népér gjykata té ndryshme u mungonte njohu-
ria, gj€ qé mund té pengonte zbatimin. As ata nuk e dinin shkallén né té cilén ishin zbatuar pérgjegjésiteé
e sistemit té drejtésiseé. SKMDHF parashikoi “trajnim dhe certifikim té vazhdueshém té gjyqtaréve té
fokusuar né DHF, né tema té pércaktuara miré dhe module té miratuara” (1.1.4.). Sipas Akademisé sé
Drejtésisé, trajnimi ishte ad-hoc dhe ofrohej vetém nése gjyqtarét e kérkonin até. Monitorimi i RrGK
konfirmoi gé kjo ishte zbatuar vetém pjesérisht. Njé trend i pérséritur midis gjyqtaréve té intervistuar
ishte se ata nuk mund té merrnin pjesé né trajnim jo té detyrueshém pér shkak té ngarkesés sé tyre té
madhe me raste.

SKMDHEF parashikoi qé gjykatat do t'i jepnin prioritet rasteve té dhunés né familje si shkelje
té té drejtave té njeriut (3.1.1.). Ishte temé e pérséritur midis gjyqtaréve té intervistuar né gjykata té
ndryshme se gjyqésori éshté mé i vetédijshém tani sesa né vitin 2017 qé rastet e dhunés né famil-
je duhet té trajtohen me seriozitet dhe si prioritet. Monitorimi i RrGK-sé sugjeroi qé kjo ndodhte
ndonjéheré por jo gjithmoné, si¢ detajohet mé voné né kété pjese. SKMDHF gjithashtu béri thirrje
pér “shmangien e fragmentimit té procedurave penale dhe civile gjaté trajtimit té rasteve [té dhunés
né familje] me prioritet nga prokuroria dhe gjykata” duke unifikuar procedurat pér té siguruar qé
“urdhérimi i njé urdhri mbrojtje né procedimin civil t&€ béhet pjesé e dosjes sé prokurorisé pér nd-
jekje penale” (3.1.4). Gjyqtarét deklaruan se kjo ka ndodhur né praktiké.®® RrGK nuk gjeti prova se
gjygésori po “zbaton né ményré efikase deklaratén pér dém (qé synon materializimin e kompensimit
nga i akuzuari né procedimin penal)” (3.1.5). Pérkundrazi, gjyqtarét tentuan té deklarojné se viktimat
“nuk duan” kompensim. Gjyqgésori gjithashtu duhej té siguronte disponueshmériné e gjyqtaréve qé
flasin gjuhén serbe, ndér té tjera (3.2.6.). Té gjitha gjykatat e kané kété né dispozicion ose pérkthyes,
edhe pse gjuha turke dhe rome mund té jené té kufizuara. Pérfundimisht, sipas SKMDHF, MD duhet té
hartonte njé Udhézim Administrativ ose Vendim té Kryeministrit “pér subvencionimin e bizneseve pér
viktimat e DhF” (4.3.3.), Por kjo nuk duket se ekziston.

135 Bates, A., “No One Would Ever Believe Me: An Exploration of the Impact of Intimate Partner Violence Victimization on Men” (Askush nuk do té mé
besonte kurré: Njé hulumtim i ndikimit t€ viktimizimit t€ dhunés sé partnerit intim te burrat), Psychology of Men & Masculinities (Psikologjia e burrave dhe
maskuliniteteve), 2020, 21 (4), 497.

136 Po aty. Shih gjithashtu Bates, E. Dhe té tjerét, What about the Male Victims? Exploring the Impact of Gender Stereotyping on Implicit Attitudes and Behav-
ioural Intentions Associated with Intimate Partner Violence (Po né lidhje me viktimat meshkuj? Eksplorimi i ndikimit té stereotipave gjinore né géndrimet implicite
dhe géllimet e sjelljes té shogéruara me dhunén e partnerit intim) [2018] 81 Rolet e Seksit |.

137 GREVIO Raporti i Vlerésimit Bazé - Shqipéri, 2017, f. 51.
138 |sh- KNDHF vértetoi se kjo ka pérfunduar (intervista e RrGGK, 2021).
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Rastet Penale

Gjykatat penale pércaktojné dénimet pér kryesit e krimeve gé pérfshijné dhuné me bazé gjinore.
Kjo pérfshin dénime pér kryesit e dhunés né familje, si dhe personat qé shkelin urdhrat e mbrojtjes.
Megjithése rreth 10,000 gra pérjetuan pérdhunim gjaté luftés né Kosové, deri mé sot shumé pak ka
pasur dénime.'*” Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné (GjPN]) dénoi dy individé pér
persekutim pérmes dhunés seksuale né Kosové.'* Sipas Amnesty International né vitin 2017, brenda
gjykatave té Kosovés “vetém tri ndjekje penale pér pérdhunim né kohé lufte kané pérfunduar; secila
rezultoi me lirim pas apelimit, pasi gjykatat gjetén se nuk kishte prova té mjaftueshme pér té identifikuar
kryesin e pretenduar”."*" As Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe as EULEX-i
nuk béné pérparim pér kété ¢éshtje kur i udhéhogén institucionet gjyqésore té Kosovés.'* Qeveria e
Kosovés ka ndérmarreé disa hapa pér té béré ndjekjen penale dhe gjykimin e kétyre rasteve. Mungesa e
drejtésisé pér pérdhunimet né kohén e luftés demotivon mé tej té mbijetuarit nga kérkimi i drejtésisé.
Né pérgjithési, gjykatat kishin pérvojé té kufizuar né rastet qé pérfshijné dhuné me bazé gjinore, pérveg
rasteve té dhunés né familje.

Sipas KPPK-s€, njé gjyqtar i caktuar i procedurés duhet té “caktojé njé seancé fillestare qé do té
mbahet brenda tridhjeté (30) ditésh nga ngritja e aktakuzés”.' Sidoqofté, monitoruesit e gjykatés nga
RrGK hasén né ményré té pérséritur vonesa né trajtimin e rasteve té dhunés me baze gjinore. Sipas njé

monitoruesi té gjykatés:

Né Gjykatén Themelore, Departamenti pér Krime té Rénda, né Prishting, njé i pandehur u
dénua mé 9 shtator 2019 pér njé krim té pérdhunimit té dhunshém té kryer mé 19 dhjetor
2001. Viktima kishte kryer vetévrasje pak mé voné, né janar 2002. | pandehuri u dénua me

katér vjet burg dhe njé gjobé prej 500 €.

Monitoruesit e gjykatés gjithashtu raportuan vézhgimin e rasteve té trafikimit dhe dhunés sek-
suale gé datojné nga viti 2001 ose 2008 gé filluan gjykimin né vitin 2020.

Megjithése gjyqtarét gjaté intervistave treguan se sistemi gjyqésor tani u jep pérparési rasteve
té dhunés né familje, vonesat gjithashtu vazhduan me kéto raste. IAP gjithashtu vérejti vonesa né pro-
cedurat gjygésore né lidhje me dhunén né familje."** Pér shembull, né Gjykatén Themelore té Ferizaj,

Prokuroria ngriti njé rast kundér njé burri pér pretendimin e kryerjes sé dhunés né familje ndaj gruas

1% Pér detaje té métejshme né lidhje me numrin e grave, shih Farnsworth, N. pér RrGGK, Hulumtim kérkimor mbi nivelin e Dhunés né Baza Gjinore né
Kosové dhe ndikimin e tij né Shéndetin Riprodhues té Grave, 2008, f. 14

10 Vllastimir Gjorgjeviq né ¢éshtjen Prokurori kundér Vllastimir Djorgjevigit (Nr. i 1éndés 1T-05-87/1-A, 27 janar 2014) dhe Nebojsha Pavkoviq né
¢éshtjen Prokurori kundér Milutinovigit dhe té tjerét (Lénda nr. IT-05-87-T, 26 shkurt 2009). Né apelin e Millutinoviq dhe té tjeréve ndaj aktgjykimit té
2014, Gjykata e Apelit gjeti pika shtesé té aktakuzés pér dhuné seksuale kundér Pavkovigit dhe hodhi poshté aktgjykimet liruese ndaj Nikolla Shainovig
dhe Sreten Llukig pérndjekje pérmes dhunés seksuale, por refuzoi té nxjerré aktgjykime té reja pér kéto akuza (Prokurori kundér Shainoviq dhe té
tjerét, Nr. i [éndés :IT-05-87-A, 23 janar 2014).

! Amnesty International, Wounds that Burn Our Souls: Compensation for Kosovo’s war time rape survivors, but still no justice, 2017, p. 7.

12 Amnesty International shkroi: “Ky raport dokumenton déshtimet e Misionit t& Pérkohshém té Administratés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) dhe Misionit té Policisé dhe Drejtésisé té udhéhequr nga BE né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té dhunés seksuale té lidhura me konf-

”

liktet. Dhunimi dhe dhuna seksuale gjaté luftés nuk ishte njé pérparési pér asnjérin nga kéto autoritete ndérkombétare "(po aty, f. 7).
'3 Neni 242.4.
1 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vietor Nr. 18,2018, f. 109.
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sé tij mé 24 korrik 2019, por seanca gjyqésore nuk u mbajt
deri mé |7 korrik 2020, gati njé vit mé voné.'* Seancat
fillestare té aktakuzave té ngritura né vitin 2019 shpesh nuk
u zhvilluan deri pas njé viti, veganérisht né Ferizaj. Pérveg
vonesave né mbajtjen e seancave fillestare, seanca kryesore
u shty pér muaj apo madje me vite né disa raste, raportuan
monitoruesit e RrGK-sé. Vonesat kané ndodhur pér arsye té
ndryshme, té tilla si i pandehuri nuk éshté paragitur né pro-
ceduré pérkundér ftesave té rregullta gjygésore, ka munguar
pala e démtuar ose ka munguar prokurori né gjykim. Pér mé
tepér, né disa raste, Gjykata Themelore e Pejés déshtoi té
ftojé QPS dhe MV.'#

Njé temé e pérséritur né mesin e gjyqtaréve ishte
fakti qé viktimat shpesh “térheqin” rastet e tyre kundér
kryesit té veprés. Zyrtarét nga institucionet e tjera vuné re
né ményré té ngjashme gé gjyqtarét ndonjeheré nuk e nd-
jekin me rastin sepse viktimat “térhigen”.'*” Né procedurat
penale, gjygésori duhet té ndjeké sipas detyrés zyrtare me
akuza pavarésisht nga vendimi i viktimés.'®® Si¢ theksoi njé
pérfagésues i KGJK-s€, “nése éshté rast penal, ata duhet ta
ndjekin até deri né fund”. Né té vérteté, raportohet se kjo
praktiké vazhdon, si né vitet e méparshme, jané shgetésuese.

Neé vitin 2017, mé shumé se gjysma e té gjitha akuzave
penale qé lidhén me dhunén né familje u hodhén poshté. Ky
numér mbeti i larté edhe né vitin 2018.'* Né aktgjykimet e
fajésise, dénimet pér kryesit e dhunés né familje mbeten té
uléta, edhe pse njé pérkufizim i dhunés né familje dhe sank-
sionet ndaj tij jané té pérfshira né KPK. Hulumtimi dhe moni-
torimi i RrGK-sé gjithashtu ka theksuar mangésité e mbetura

né dénimin e duhur. Njé gjyqtar i Gjykatés Supreme vérejti:

“Neé gjykatat tona, viktimat
shpesh i falin kryesit sepse nuk
kishin mjete pér t’u ndaré dhe
pér té jetuar té pavarur.”

- Gjyqtar i Gjykatés Civile

“Ndonjéhere gjyqtarét ende
pérpigen [té pajtojné palét], ata
thonég, ‘E, cka t’i bésh, éshté
burri yt. Hajt, se keni femijé’,
por me ndikimin toné ne i themi
gjyqtarit té ndalet: ‘Ne jemi
kétu pér njé vepér penale’. Ka
ndodhur ndonjéheré gé ata jané
pérpjekur té pajtojné [palét]”.

- Burré, AV

“Zakonisht ndodh gé ky mund
té jeté rasti i paré i dhunés né
familje. Mund té ndodh gé nuk
ka ndodhur dhuné me pasoja
shumé té rénda dhe viktima e
falé kryesin.”

- Burré, Gjyqtar i Gjykatés Penale

Trajtimi i rasteve té dhunés né familje éshté i vonuar edhe pse ato tani jané me prioritet pérséri.

Ata [gjyqtarét] nuk i ndjekin deri né fund ¢éshtjet e sanksionimit dhe dénimeve. Kéto jané disa

145 Rasti PPILnr.1139-12/2019. Kjo ishte e réndésishme pér nenin 248 té KPK-sé.

1% Kjo ndodhi né C.nr.174/20 mé 24 Shkurt 2020; P.nr 876/ 19 mé 28 Shkurt 2020; me numér 723/20 mé 22 Korrik 2020; C.nr.590/20 mé 6 Korrik
2020; P.nr. 849/ 19 mé 6 Korrik; P.nr.985/19 mé 20 Korrik 2020; P.nr. 1041/10 dhe P.nr.763/19 mé 12 Qershor 2020.

"7 Intervistat e RrGK-sé me pérfagésuesin e KGJK-sé dhe zyrtarin e PK-s&, 2020.
148 Neni 363 i KPK-sé&; Neni 365 i KPK-se.

1% Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D. Qasja né drejtési e viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i mosndéshkimit té autoréve té krimit.
RrGGK kérkoi té dhéna té ndara sipas gjinisé shumé heré, por ato nuk u siguruan, késhtu qé llogaritjet mé té fundit nuk mund té béheshin.
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nga mangésité qé ende duhet té adresohen.'>°

| anketuari vazhdoi, duke shprehur pakénagési me dénimin e ulét pér kryesit e dhunés né famil-
je. Njé zyrtar policie shprehu njé shqetésim té ngjashem: “Uné kam shumé kontakte me gjyqtarét, kur
flasim pér [raste té dhunés né familje], ata thoné se dénojné kryesit me njé vit me kusht dhe ata men-
dojné se éshté shumé.”"”®" Kjo tregon se gjyqtarét mund té mos jené té vetédijshém se po shqiptojné

dénime té uléta. MV-té kané prirje té bien dakord gé gjyqtarét té japin dénime té uléta:

Ka shumé arsye té dhéna nga gjyqtarét. Ajo qé kam dégjuar mé shumé éshté: “Ne mund
té shqgiptojmé dénime mé té ashpra. Sidoqofté, kur i shqgiptojmé kéto dénime mé té ashpra,
marrédhénia familjare pérkeqésohet edhe mé shumé. Qéllimi i ndéshkimit té kétyre kryesve
té veprave penalé éshté t'i edukojmé [ata] dhe té sjellim familjen pérséri sé bashku, dhe jo té
prishim marrédhéniet midis burrit dhe gruas. Eshté miré nése kthehen sé bashku sepse nuk
kané ku té shkojné. Asgjé pér té bére.” Dhe gjykatat analizojné kété situaté dhe vijné né kéto

pérfundime.'*2

Késhtu, me sa duket, disa gjyqtaré shgiptojné dénime té uléta me motivin e pajtimit té dy part-
neréve. Sipas monitoruesve té gjykatave nga RrGK, gjygtarét ndonjéheré ndikohen né kété drejtim nga

kérkesat e viktimave pér njé dénim té bute:

Né seancén dégjimore té mbajtur mé 3 korrik 2020, pala e akuzuar, H.K., u akuzua pér léndim
té lehté trupor dhe kércénim (nenet 188 dhe 185 té KPK-sé sé méparshme), qé pretendohet
té jené kryer mé 23 shkurt 2018. Pala e démtuar, B.K., kérkoi nga gjykata qé té shqiptojé njé
dénim té buté, duke deklaruar: “Nése i shgiptoni njé dénim mé té réndé burrit tim, atéheré ky
dénim do té ndikojé né prishjen e marrédhénieve tona familjare, pasi ne gjithashtu kemi prob-
leme ekonomike sepse jetojmé me ndihma sociale.” Prokurori i shtetit lejoi palén e démtuar
té térheqé akuzén e kércénimit. | pandehuri né fund u dénua pér léndim té lehté trupor dhe u

dénua me vérejtje gjygésore.

Sanksionet pér veprat penale té mbuluara nga KS duhet té jené efektive, proporcionale dhe
dekurajuese, duke marré parasysh seriozitetin e tyre dhe rrethanat pérkatése rénduese.'>* Komisioni

Evropian ka ngritur shgetésime né lidhje me dénimin e buté né rastet e dhunés me bazé gjinore né

154

Kosové.** Né kontekstin e dhunés né familie, SKMDHF sugjeroi qé politikat ndéshkuese té gjykatave

penale duhet té jené mé té rrepta, me kérkesa pér dénime mé té gjata, pérfshiré ato qé shkelin urdhrat

e mbrojtjes. Udhézuesi pér Politikén Ndéshkimore i Gjykatés Supreme éshté pérpjekur t'i adresojné

10 Intervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar, 2020.

> Intervisté e RrGK-sé me PK-ng, 2020.

152 Intervisté e RrGK-sé me njé MV, 2020.

153 Nenet 45.1 dhe 46, pérkatésisht.

1%* Komisioni Evropian, Raporti i Kosovés 2019, 2019, f. 28.
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kéto céshtje duke u dhéné mé shumé detaje gjyqtaréve, duke shpresuar qé objektiviteti dhe gén-
drueshméria té zhvillohen né zbatimin e faktoréve réndues dhe lehtésues.'® Fatkeqgésisht, Instituti i
Kosovés pér Drejtési zbuloi né vitin 2019 se nuk kishte pasur “praktikisht asnjé zbatim té Udhézuesit”,
nuk kishte géndrueshméri né arsyetimin gjyqésor dhe qé faktorét lehtésues dhe réndues nuk ishin zba-
tuar né pérputhje me Udhézuesin."*® ABG] gjithashtu shprehu shgetésimin se kur pércaktojné rastet e
dhunés né familje, gjyqtarét pérdorin “praktikat e tyre né vendimet e dénimit si praktiké e tyre qé [nuk]
éshté domosdoshmérisht né pérputhje me Udhézuesin pér Politikén Ndéshkimore”."” Kjo sugjeron
njé nevojé pér vémendje té shtuar ndaj déshtimeve té gjyqésorit pér té dhéné né ményre adekuate
dénimet e duhura. Instituti i Kosovés pér Drejtési rekomandon trajnime intensive pér gjyqgtarét dhe qé

Udhézuesi duhet té referohet posagérisht kur shqgiptohen dénimet.'*

Rastet Civile

Gjykatat civile duhet té rishikojné UM dhe UME-té né kohén e duhur, duke vendosur pér masat e
mbrojtjes brenda kornizés s€ LMDHF. Gjykatat civile gjithashtu vendosin pér disa raste qé kané réndési
kontekstuale pér personat qé kané pérjetuar dhuné me bazé gjinore, té tilla si ¢éshtjet qé lidhen me
pronén, trashégiming, shkurorézimin, alimentacionin dhe kujdestariné e fémijéve.

Pérgjigiet e gjyqgtaréve té gjykatave civile ishin mjaft té pagarta nése mendonin se gjyqtarét
ishin mé té vetédijshém pér dhunén né familje tani sesa né vitin 2017. Sidoqofté, gjyqgtarét kishin prirje
té bien dakord gé viktimat e dhunés né familje duhet té raportojné menjéheré rastet. Sidoqofté, dy
gjyqtaré pérmendén qgé viktimat duhet té gjejné njé vend pér té jetuar ose té kontaktojné anétarét
e familjes né vend gé té raportojné menjéheré dhunén. U
gjetén prova gé disa gjyqtaré mund t’i késhillojné viktimat

“[Kur palét paragesin kérkesén]

té “pajtohen” me kryesit e krimeve, né vend se té pranojné . v . .
pér shkurorézim, gjyqtarét

kérkesat e viktimave pér urdhra mbrojtjeje. Pér shembull, kané detyrimin t'u kérkojné

njé gjyqgtar argumentoi qé urdhrat e mbrojtjes jané efektivé atyre qé té pajtohen. Eshté e
sepse “[UM-té] po i rregullojné marrédhéniet midis part- detyrueshme sipas Ligjit [pér
neréve dhe uné mendoj se kryesi i dhunés do té vendosé Familje]. Né gjykaté shpesh

té mos kryejé mé dhuné né familje”."* Gjyqtari me sa duket shohim qé graté falin [kryesit]

sepse nuk kané mjete pér t'u

mban idené se urdhrat e mbrojtjes mé tepér synojné té le-
ndaré dhe pér té jetuar té

htésojné pajtimin, sesa té kryejné géllimin e tyre té qarté pér i
. _ o pavarura.
té mbrojtur viktimat.
Ndoshta gjetja mé shgetésuese nga ky monitorim - Grua, Gjyqtare e Gjykatés Penale

i kryer ishte tema e pérséritur e “pajtimit”. Gjyqtarét e

155 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézuesi pér Politikén Ndéshkimore, Botimi i Paré, 2018.

1% Instituti Ligjor i Kosovés, “Politika e Dénimit né Kosové: Analizé mbi zbatimin e Udhétuesit pér Politikén Ndéshkimore nga Gjykatat e Kosovés”,
2019, f. 5.

157 ABGJ, “Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosové”, 2019, f. 134.

158 |nstituti Ligjor i Kosovés, “Politika e Dénimit né Kosové: Analizé mbi zbatimin e Udhétuesit pér Politikén Ndéshkimore nga Gjykatat e Kosovés”,

2019, f. 246.

159 Intervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar né Gjykatén e Apelit.
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gjykatés civile duket se ende pérdorin dispozitat e mbetura, té vjetruara té Ligjit té Familjes, té cilat

inkurajojné bashkéshortét té pajtohen pér té shpétuar martesén e tyre.'* Sidoqofté, e njéjta dispozité

thekson nevojén pér té shmangur ¢do rrezik té mundshém té lendimit ose dhunés ndaj bashkéshortéve

ose fémijéve. Pérkundér késaj, kjo ¢éshtje éshté vérejtur vazhdimisht gé nga viti 2008.'" Gjyqtarét

vazhdoj

né té kérkojné pajtimin e cifteve, duke deklaruar se ose prindérit duhet té pajtohen pér hir té

fémijéve té tyre ose se dhuna éshté pjesé normale e njé marrédhénieje. Njé monitorues i gjykatés nga

RrGK regjistroi njé rast té tillé:

Né Gjykatén Themelore né Prizren, gjaté njé seancé pér urdhér mbrojtjeje dhe pér kujde-
stariné e fémijéve, njé monitorues i RrGK-sé vérejti se gjyqgtari u pérpoq té pajtojé kryesin e
pretenduar dhe viktimén, edhe pse kishte prova dérrmuese se dhuna kishte ndodhur, pérfshiré
raportet mjekésore dhe policore. Pér mé tepér, i akuzuari pranoi né gjykaté se dhuna kishte
ndodhur né datén e pérmendur. Viktima e béri té qarté se ajo nuk donte ta falte té akuzuarin,
duke deklaruar: “Ai u pendua edhe herén e fundit. Pastaj ai vazhdoi [té jeté abuziv].” Viktima
e deklaroi kété pasi MV dhe gjyqtari i thané asaj se i akuzuari u pendua pér veprimet e tij.
Sidoqofté, gjyqtari rekomandoi pajtimin, né ményré qé familja té géndronte e paprekur dhe
fémijét té géndronin me babané e tyre. Gjyqtari tha: “Ju jeni ata qé vendosni. Vetém pér hir té
fémijéve, gé té mos i abuzoni, ju jeni ata gé duhet té mendoni pér kéte”. Pasi viktima tregoi pér

heré té dyté se nuk donte té pajtohej, kérkesa e saj pér njé urdhér mbrojtjeje u dha.

Njé tjetér monitor i gjykatés nga RrGK raportoi:

NEé njé rast té dhunés né familje né Gjykatén Themelore né Gijilan, gjyqtari u pérpoq té bindte
viktimén dhe abuzuesin e pretenduar té vazhdonin martesén e tyre. Té dy palét ishin té pran-
ishme né gjykaté pér té zgjidhur administrimin e provave, kérkesén pér alimentacion, ndarjen
e pasurisé dhe ¢éshtjet e kujdestarisé sé fémijéve. Gjygtari i tha AV: “Ju nuk keni pse té vini né
zyrén time pér té me treguar se ¢faré té béj; ata duan té ribashkohen.” Pas seancés dégjimore,
gjyqtari rekomandoi qé té dy palét “té gjenin forcén dhe té ishin té forté pér fémijét tuaj; té

diskutojné dhe té mos marrin kété vendim [pér t'u ndaré]”.'®2

Raste té tilla, té cilat ndodhén né ményré té pérséritur, pérfshinin presion té padrejté mbi vikti-

mat nga gjyqtarét dhe reviktimizim té mundshém. Njé gjygtar tjetér shprehu ankesa pér ndalimin ligjor

té ndérmjetésimit té detyrueshém né rastet e dhunés né familje:

160 Neni 59.

'8! Farnswo

163

rth, N. dhe Qosaj-Mustafa, A. pér RrGK dhe ABG], Siguria fillon né shtépi: Kérkime pér té informuar strategjiné kombétare dhe planin e veprimit

kundér dhunés né familje né Kosové, ABGJ: 2008, f. 106; Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015, f. |3; Berisha etj. pér RrGK, Nga

Fjalét né Vepra, 2017, f. 20

162 Raportet e monitoruesve té RrGK-sg, 2020.

'3 Drafti i Kodit t& Procedurés Penale, Neni 23 1; dhe Ligji Nr. 06/L —009, Neni 2.3.
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Ajo gé éshté e gabuar me [procedurén] éshté fakti gé ndérmjetésimi nuk lejohet mé,
domethéng, ne nuk mund té dérgojmé raste té dhunés né familje pér ndérmjetésim. Nuk e
di pse e béne ligjin né até ményré, por do té ishte miré té shihet se ku ekziston mundésia qé
kur ato raste [vijné né gjykaté] pér here té paré qé té dérgohen pér ndérmjetésim. Kjo u jep
njé shans bashkéshortéve pér t'u pajtuar, pér té paré nése ata mund té konsolidohen dhe té

vazhdojné jetén e tyre mé tej sé bashku.'®*

Piképamie té tilla ishin njé temé e pérséritur né intervista dhe monitorim té gjykatés.'*> Moni-

toruesit e RrGK-sé kané vérejtur né ményré té pérséritur seancat né té cilat gjyqtarét u bénin presion

cifteve pér t'u pajtuar, pavarésisht rrezigeve té dukshme té dhunés. Né njé rast tjetér né Gjykatén

Themelore né Prizren, dega Suhareka, gé pérfshinte njé kérkesé pér njé urdhér mbrojtjeje mé 26 ger-

shor 2020, monitoruesi i gjykatés vuri re:

Gijyqtari fillimisht ishte kémbéngulés qé palét té pajtoheshin, edhe pse viktima kishte raporte
té detajuara mjekésore gé vértetonin se ajo kishte pérjetuar dhuné. Kryesi i pretenduar dukej
se kishte abuzuar né ményré té pérséritur me viktimén, por ishte ribashkuar me viktimén né
shumé raste me mbéshtetjen e t& moshuarve né shtépi. Né fund té seancés, viktima deklaroi
qarté se nuk déshironte té ishte me té pandehurin dhunues. Pavarésisht késaj, gjyqtari i tha
viktimés, “Ju keni kohé pér té menduar dhe pér té reflektuar derisa té merret vendimi, pér t'u
bashkuar me bashkéshortin tuaj pér hir té fémijéve tuaj” dhe “pér hir té fémijéve tuaj, ju duhet

té mendoheni pér kéte”.'%

Gjithashtu né vitin 2018, institucionet e drejtésisé thuhet se arsyetonin presionin ndaj cifteve pér

t'u pajtuar sepse ishte e nevojshme pér géllimin e “shpétimit té familjes”.'¢’ Piképamjet dhe supozimet

tradicionale té gjyqtaréve né lidhje me familjen, dhe pérpjekjet e vazhdueshme drejt pajtimit, mund té

rrezikojné viktimat. Njé monitorues i RrGK pérshkroi njé rast té tillé:

Né Gjykatén Themelore né Pejé, njé viktimé dhe abuzues kishin vendosur qé té ndaheshin.
Burri jetonte né banesén e pérbashkét, ndérsa gruaja jetonte né njé banesé me gira me fémijét
e tyre. Kur abuzuesi mori fémijét pér disa dité dhe nuk e lejoi gruan e tij t'i shihte, ajo shkoi né
banesén e pérbashkét pér té paré fémijét. Burri i saj e sulmoi fizikisht, dhe e largoi me forcé nga
banesa. Gjaté seancés né té cilén viktima kérkoi njé urdhér mbrojtjeje, gjyqtari iu drejtua vik-
timeés, duke théné: “Pse shkove né banesé? Pse insistove gé té géndrosh né banesé?” Pothuajse
né lot, pala e mbrojtur deklaroi: “Uné, gjyqtar, nuk i kisha paré fémijét pér dité me radhé. [Ai

nuk mé linte] t'i shihja ata”. Gjyqtari u pérgjigj: “Eshté e qarté qé ju jeni ende té dashuruar.” Me

Intervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar, Prishtiné, 2020.

16 N& njé rast tjetér né Gjykatén Themelore té Gijilanit, gjyqtari u tha viktimés dhe kryesit té krimit qé “té gjenin forcén dhe té ishin té forté pér fémijét;
té diskutojné dhe [mos] té béjné gjendjen mé té keqe” (rasti nr. 412/2020).

166 Rasti nr. 201/2020.

197 Qosaj-Mustafa, A. dhe Morina, D., Qasja né drejtési e viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i mosndéshkimit té autoréve té krimit.
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kéto “prova” gjykata vendosi té refuzojé kérkesén e saj pér njé urdhér mbrojtjeje.'*®

Gjyqtari né kété rast e shpérfilli dhunén gé kishte ndodhur, uzurpimin e kujdestarisé sé fémijés
nga ana e kryesit, si dhe kérkesén e viktimés pér mbrojtje. Ky vendim e vendosi viktimén né rrezik té
dhunés sé métejshme. Pér mé tepér, vendimi injoroi plotésisht masat e mundshme té urdhrit té€ mbro-
jties g€ mund té mbronin viktimén dhe fémijét e saj, té tilla si sigurimi i saj i kujdestarisé sé pérkohshme
dhe kérkimi nga kryesi i veprés qé té paguante girané ose té largohej nga mjediset e pérbashkéta. Sig
éshte cekur né pjesén pér PK, largimi i kryesve nga njé shtépi e pérbashkét dhe mundésimi i géndrimit
té viktimés duhet té jeté prioritet, si¢ pasqyrohet né KS.'¢

Gjyqtarét dhe MV-té rané dakord gé rastet e dhunés né familje trajtohen me mé shumé pri-
oritet tani sesa né vitin 2017. Sidoqofté, disa gjyqtaré ende nuk duket se e kuptojné urgjencén e ¢ésht-
jeve té tilla. Pér shembull, né njé rast té monitoruar nga RrGK, Gjykata Themelore né Pejé mori njé
kérkesé pér njé urdhér mbrojtjeje mé 12 korrik 2019, por seanca fillestare nuk ndodhi deri mé 3 mars
2020.'"° Gjykata nuk e respektoi parimin e prioritetit pér shqyrtimin urgjent té rasteve té dhunés né
familje, as LMDHF, gé thoté se gjykata duhet té paragesé njé vendim brenda |5 ditéve nga marrja e
kérkesés pér njé urdhér mbrojtjeje."”' Pérveg shkeljes sé ligjit, vonesat e tilla e rrezikojné viktimén nga
léndimi. Né disa raste, veganérisht né Gjykatén Themelore té Pejés, vézhguesit gjithashtu vuné re se
gjykata déshtoi té ftojé MV-té dhe QPS né seancat dégjimore mbi dhunén né familje ose pér urdhrat e
mbrojtjes, pérfshiré rastet kur palét kishin fémijé.'”

Véshtirésité e sigurimit dhe zbatimit té masave té

“Ka shuma vashtirési né pérshtatshme brenda urdhrave té mbrojtjes mbetén nje
caktimin e njé urdhri mbrojtjeje temé e pérséritur midis pjesémarrésve té hulumtimit nga
[veganérisht kur] viktima dhe institucione té ndryshme. Sé pari, gjyqtarét vuné re se ndon-
kryesi jané nén té njéjtin kulm. jéheré viktimat kérkojné vetém njé urdhér ndalimi dhe jo

Ne patém njé rast t& tillé i cili masa té tjera t& mundshme qé mund t'i mbrojné ato. Pér

PEFMAE T rasfe. Nk la mé tepér, urdhrat e ndalimit vazhdojné té mos respekto-

kuptim gé njé kryes i veprés

- hen, duke pasur parasysh situatat e jetesés né Kosové né té
duhet té géndrojé larg nje

viktime vetém 200 metra ose cilén disa anétaré té familjes banojné né té njéjtén shtépi. Sig

100 metra.” u pérmend, policia gjithashtu vuri re véshtirési né zbatimin

e urdhrave té mbrojtjes me masa gé ndalojné afrimin ndaj

= Burre, Punonjés Social, Prishting viktimés né situata kur viktima dhe kryesi banonin sé bash-

ku. Kjo ¢éshtje éshté raportuar vazhdimisht nga institucionet
pérkatése gé nga viti 2008, duke ilustruar mirékuptimin e

kufizuar té vazhdueshém dhe potencialisht té ndikuar nga ana kulturore né mangésité e gjyqtaréve qé

168 Rasti nr. 170/20, mé 20 Korrik 2020.

169 “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, Stamboll, I 1. V.
2011, f.264.

170 Rasti nr. P.nr.670/19.
7 Neni 15.

172 Gjaté seancave qé pérfshinin kérkesa pér urdhra mbrojtjeje mé 24 shkurt 2020 (rasti nr. 174/20) dhe mé 22 korrik 2020 (rasti nr. 723/20), pérkaté-
sisht, QPS nuk u ftua. Né njé seancé tjetér mé 6 korrik 2020, as QPS dhe as MV nuk ishin ftuar (rasti nr. 590/20).
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sigurojné masa té tjera té parashikuara me ligj. Ndérsa gjygtarét mund té siguronin masa shtesé gqé
kérkonin gé kryesit e pretenduar té largoheshin nga njé vendbanim i pérbashkét, té paguanin gira pér
viktimén pér té jetuar diku tjetér dhe/ose té paguanin alimentacion, gjyqtarét thuhet se kané hezit-
uar t'i pérdorin kéto masa nga shqetésimi qé kryesi té€ mos jeté né gjendje té paguajé financiarisht.
Shgetésimi nuk duhet té jeté pér situatén ekonomike té kryesit, por mé tepér pér mbrojtjen e duhur
dhe té menjéhershme té viktimave, si¢ kérkohet nga KS.

Monitoruesit e gjykatés nga RrGK gjithashtu vézhguan raste né té cilat viktimat térhigeshin

ose zgjodhén té mos ndignin kérkesat pér urdhér mbrojtjeje. Sipas njé monitoruesi gjykate:

NEé njé seancé pér té kérkuar njé urdhér mbrojtje, njé rast né Divizionin Civil né Pejé mé 12
mars 2020, pala e mbrojtur térhoqi njé kérkesé pér njé urdhér mbrojtjeje me arsyetimin se ata
kishin pérmirésuar marrédhéniet me té paditurin, megjithése nuk ishte hera e paré qé i padituri
kishte pérdorur dhuné ndaj viktimés.'”® Raste té ngjashme kur kérkesat pér urdhra té mbrojtjes

u térhogén gjithashtu jané vérejtur né Gjykatén Themelore né Prishtiné né shkurt 2020

Hetim i métejshém duhet teé béhet né lidhje me arsyet pér térhegjen e kérkesave té viktimave
nga urdhrat e mbrojtjes dhe, né veganti, nése vendime té tilla ndikohen nga presioni nga kryesit e
krimit, faktorét socio-kulturoré, pérpjekjet e pajtimit gjygésor ose sfida mé té gjera pér viktimat kur an-
gazhohen me sistemin ligjor (si¢ jané gasja né késhillat ligiore ose vonesat né pércaktimin e kérkesave).

Procedurat e kujdestarisé sé fémijéve mund té lidhen ngushté me rastet e dhunés né familje.
Pér shembull, né njé rast t& dokumentuar nga monitoruesit e RrGK-s€, bazuar né informacionin nga
nje AV:

[N]jé ish-burré i mori fémijét, duke i mohuar nénés sé tyre kujdestariné dhe té drejtén e saj
legjitime pér té paré fémijét e saj. Pas pak, ai vdiq dhe fémijét vazhduan té jetonin me prindérit e
babait té tyre. Prindérit e burrit ende nuk e lejojné nénén té shohé fémijét e saj. Ajo e ka paraqi-
tur rastin né pérpjekje pér té marré kujdestariné e fémijéve té saj, por sistemi gjyqésor vetém
e ka vonuar rastin e saj. MV kérkoi njé urdhér mbrojtjeje né ményré qgé fémijét t'i besohen pér-
kohésisht nénés, por gjykata e refuzoi kérkesén duke deklaruar se kujdestaria e fémijéve ishte

njé proceduré e veganté. Kérkimi i kujdestarisé mund té zgjasé me vite.

Nga njé perspektivé strukturore, duke pasur parasysh normat kulturore, sipas té cilave supo-
zohet se kujdestaria e fémijéve duhet té bjeré brenda njé linje patriarkale, domethéné, me familjen e
babait té tyre, gjykatat kané tentuar t'u japin kujdestariné baballaréve, edhe kur ata kané gené kryes
té dhunés.'”* Gjykatat civile kané tentuar t'ua caktojné kujdestariné baballaréve gjithashtu bazuar né
argumentin se baballarét kané shanse mé té mira pér té mbéshtetur fémijét, gjé qé teorikisht mund té

mbajé njé faré probabiliteti té sé vértetés, duke pasur parasysh diskriminimin mé té gjeré strukturor

173 Rasti nr, 284/20.
174 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
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gé ekziston né Kosové ndaj grave né lidhje me té drejtat e pronés, punésimin, dhe gasje né burime.
Megjithése kjo gasje nuk mbéshtetet nga korniza ligjore, gjyqtarét mund té pérforcojné normat sho-
gérore tradicionale gé burrat, si mbajtés té ekonomisé, duhet té kujdesen pér fémijét, pavarésisht
nése babai éshté abuziv. Vendime té tilla té marra né seancat e kujdestarisé sé fémijéve, né lidhje me
Ligjin pér Familje nuk jané né pérputhje me qasjen e fokusuar né viktima dhe nevojat e fémijét, sic
éshté menduar nga KS dhe ligji i Kosovés. Pér mé tepér, frika nga rezultatet e tilla mund té parandalojé
graté nga kérkimi i mbrojtjes, raportimi i dhunés ose ngritja e procedurave té shkurorézimit, nga frika
e humbjes sé kujdestarisé sé fémijéve té tyre. Késhilli i Evropés ka dhéné komentin e méposhtém mbi

¢éshtjet e kujdestarisé sipas KS:

Eshté né kontekstin e gjetjes sé zgjidhjeve holistike qé shmangin viktimizimin sekondar qé
Konventa e Stambollit u kérkon gjyqtaréve té marrin né konsideraté ¢do incident té njohur té
dhunés né familje kur vendosin pér té drejtat e kujdestarisé ose té vizités (neni 31). Ka pasur
shembuj gé prindit abuziv i éshté dhéné e drejta e vizités apo edhe e kujdestarisé thjesht sepse
konsiderohej se ishte né interesin mé té miré té fémijés mbajtja e kontaktit. Sidoqofté, Konventa
e Stambollit pércakton garté se dhuna ndaj kujdestarit jo abuziv ose fémijés gjithmoné do té
duhet té faktorizohet né vendime pér ushtrimin e té drejtave prindérore dhe se ushtrimi i té
drejtave té vizités ose kujdestarisé nuk duhet té rrezikojé kurré siguriné e viktimave. ose até té
fémijéve té tyre.'”

LMDHF parasheh gé njé viktimé e dhunés né familje mund té kérkojé kujdestari té pérkohshme
té fémijéve, deri né skadimin e njé urdhri mbrojtjeje dhe njé vendimi gjygésor pér té drejtat e kujde-
starisé afatgjaté té fémijéve. Sidoqofté, duke pasur parasysh normat dhe marrédhéniet shogérore
tradicionale té lartpérmendura, gjyqtarét e gjykatave civile thuhet se nuk mund t’i zbatojné gjithmoné

kéto dispozita né ményré korrekte. Njé gjyqtar vérejti:

[LMDHF] neni 6, paragrafi 2 thoté qé kujdestaria e fémijés i besohet pérkohésisht viktimés sé
dhunés né familje ndérsa e drejta prindérore [pérkohésisht] i higet kryesit té dhunés né familje.
... Tani, né praktiké, kur nuk ka dhuné ndaj fémijéve, gjykatat caktojné kontakte té rregullta pér
babané me fémijén, gjé gé bie né kundérshtim me dispozitat [né LMDHF]. ... Me kété dispozité
[LMDHF], pa marré parasysh nése ka pasur dhuné ndaj fémijéve, pér mua, éshté njé ményré
pér té sanksionuar prindin gqé u soll keq ndaj nénés. Zakonisht né kéto raste, gjyqtarét u cakto-

jné [fémijéve] vizita té rregullta me kryesin e dhunés pa marré parasysh kété.'’¢

Kjo sugjeron gé gjyqtarét mund té imponojné té drejta vizite pavarésisht se té drejtat e tilla

nuk jané parashikuar nga LMDHF. OSBE-ja vérejti pérséri né vitin 2012 qgé gjyqtarét po e tejkalonin

175 Késhilli i Evropés, Té drejtat e fémijéve, 2019.

176 Intervisté e RrGK-sé me njé gjyqtar, 2020.
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juridiksionin e tyre duke vendosur masa té paparashikuara nga LMDHEF.'”” Njé interpretim tjetér éshté
se disa gjyqtaré mund té ndryshojné ose modifikojné urdhrat e mbrojtjes,'”® té cilat i kané dhéné
kujdestari té pérkohshme fémijés njé viktime té dhunés, duke u dhéné kryesve té drejta vizite pasi njé
urdhér mbrojtjeje i kishte hequr té drejtén prindérore kryesit té veprés. Njé hetim i métejshém mund
té hetojé kété ¢éshtje dhe si trajtohet kujdestaria e fémijéve né lidhje me urdhrat e mbrojtjes.

Njé ¢éshtje tjetér e pérmendur vazhdimisht midis té
anketuarve né intervista nga institucione té ndryshme pérg-

“Nuk ka shumé institucione

jegjése ishte se gjyqtarét rrallé caktojné masat e parashikuara serioze shéndetésore qé

pér rehabilitimin nga varésia nga droga ose alkooli. Qendra punojné né rehabilitimin e
Klinike Universitare e Kosovés ofron shérbime té tilla me njerézve qé jané té varur nga
sa duket gé nga viti 2017. OSHC-té gjithashtu ofrojné disa alkooli ose narkotikét.”
shérbime té kufizuara. Késhtu qé, mbase institucioneve pér-

katése u mungon njohuria se kéto shérbime jané né dispo- - PerfaqSsues i KGJK-s¢
zicion, nuk i kérkojné kéto masa ose nuk e konsiderojné té
nevojshme caktimin e kétyre masave. Si¢ duket, kryesit e krimit, si¢ raportohet, nuk kané gjithmoné qa-
sje né shérbime té pérshtatshme dhe té dobishme rehabilitimi.'’””Me shérbime té tilla té disponueshme
vetém né Prishting, kjo gjithashtu mund té paragesé njé sfidé pér disa kryes té veprave gé té kené gasje

neé to.

Konkluzion

Megjithése gjygtarét ishin né dijeni té ndryshimeve né KPK dhe pérfshirjen e KS né Kushtetutén e
Kosovés, jo té gjithé kishin njé kuptim gjithépérfshirés té dhunés me bazé gjinore, vecanérisht té for-
mave té ndryshme té dhunés seksuale. Gjykatat kishin hasur né disa raste ndjekjeje, sulmi seksual,
pérdhunimi ose ngacmimi seksual. Shumica e rasteve té dhunés me bazeé gjinore gé kishin trajtuar kishin
té bénin me dhunén né familje. Gjygtarét rané dakord qé rastet e dhunés né familje tani jané me pri-
oritet mé shumé se mé paré, por monitorimi sugjeron gé vonesat vazhdojné, duke i vendosur graté né
rrezik t&€ madh té dhunés sé métejshme. Fenomeni i grave qé “térheqin” déshmité e tyre dhe akuzave
penale gé u hodhén si¢ duket vazhdon, pavarésisht nga detyrimet e qarta ligjore pér té vazhduar sipas
detyrés zyrtare ndjekjen penale. Dénimi pér krimet e dhunés né familje mbetet i ulét. Disa gjyqtaré ende
kérkojné té pajtojné familjet, megjithése kjo nuk éshté brenda mandatit té tyre kur graté dhe fémijét
jané né rrezik té dhunés. Ende caktohen disa masa né urdhrat e mbrojtjes, gjé qé pengon njé gasje
gjithépérfshirése, té fokusuar te viktima. Nevojiten hulumtime té métejshme né lidhje me shkaget e
viktimave qé térheqin kérkesat pér urdhér mbrojtjeje ose kérkojné dénime té buta, si dhe mbi kujde-

stariné e fémijéve né lidhje me urdhrat e mbrojtjes.

177 Misioni i OSBE-sé né Kosové, “Gjykimi i kérkesave pér urdhrat e mbrojtjes né rastet e dhunés né familje né Kosové”, 2012.

178 LMDHEF, neni 20 parashikon: “Kur rrethanat kané ndryshuar, pala e mbrojtur ose kryesi i dhunés mund t’i parashtrojé kérkesé gjykatés, pér ndryshimin
ose ndérprerjen e urdhrit pér mbrojtje, me ¢'rast gjykata mund té vendosé qé urdhri pér mbrojtje: (1) té mbetet né fugi, (2) té ndryshohet, (3) té ndér-
pritet, nése gjykata vleréson se kané pushuar té gjitha shkaget mbi bazén e té cilave éshté shgiptuar urdhri mbrojtés”.

179 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

105


https://www.osce.org/files/f/documents/b/3/88714.pdf
https://mediumorchid-swan-295253.hostingersite.com/wp-content/uploads/2018/10/20180312142859978.pdf

SHERBIMI KORREKTUES | KOSOVES

Sipas ligjit té Kosoveés, posacérisht me KPK, Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) éshté pérgjegjés
pér rehabilitimin e té burgosurve. Misioni i SHKK-sé éshté té “risocializojé té burgosurit duke respek-
tuar té drejtat e tyre themelore pavarésisht racés, gjuhés dhe fesé, si dhe sigurimin e njé ambienti té
sigurt pér personelin, té burgosurit dhe shoqgéring”.'®® Kryesit e veprave penale mund té kené nevojé
pér mbéshtetje ose ndihmé psikologjike né shérimin nga varésia nga alkooli dhe/ose droga.'®'

NEé vitin 2017, punonjésit e SHKK-sé nuk kishin njohuri né lidhje me kornizén ligjore né lidhje
me dhunén né familje, si dhe detyrat dhe detyrimet e tyre né punén me shkelésit e ligjit.'"®> N& vitin
2020, intervistat sugjeruan gé punonjésit e SHKK-sé tani kané mé shumé njohuri né lidhje me kornizén
ligiore né lidhje me dhunén me bazé gjinore, KPK-né e re dhe detyrimet e tyre ligjore. Ata kishin prirje
té dinin pér format mé té theksuara té dhunés né Kosové, pérfshiré dhunén né familje, ngacmimet
seksuale dhe dhunén me bazé gjinore pérgjithésisht, por nuk kishin njohuri pér sulmin seksual, nxitjen
pér té ekspozuar pjesét intime té trupit, pérdhunimin, gjymtimin e organeve gjenitale té grave, dhe
ndjekjen. Zyrtarét e SHKK-sé kané prirje té mos kené informacion né lidhje me PSV-té dhe SKM-
DHF-né, detyrat dhe detyrimet e tyre sipas tyre, ose ményrén e zbatimit té legjislacionit pérkatés.

Sipas SKMDHF, SHKK, e mbéshtetur nga MD, duhej té krijonte programe rehabilitimi dhe
“infrastrukturé té pérshtatshme pér té punuar me kryesit e dhunés né familje”, sipas LMDHF (4.4.1.).
SHKK-ja ka terapi té veganté né grup pér kryesit e dhunés, por seancat nuk jané té detyrueshme.
Késhtu, zyrtarét e SHKK-sé vérejtén se marrin pjesé vetém shkelésit gé vendosin té€ marrin pjesé.
SHKK ende nuk ka njé program gjithépérfshirés gé punon né ményré té qarté me kryesit e dhunés
me bazé gjinore. As sa duket, nuk jané pérfshiré masat specifike té rehabilitimit té lidhura me dhunén
gjinore né planet e tyre personale té rehabilitimit. Njé zyrtar i SHKK-sé vérejti se mungesa e pro-
grameve speciale e bén rehabilitimin té véshtiré: “Disa persona kané njé ndjenjé dhune brenda, dhe, né
momente té caktuara, ajo shpérthen, sikur té ishte dicka organike. Njerézit [qé ne i trajtojmé] priren
té jené té dhunshém dhe té shpérthejné dhe té kthehen né té njgjtén piké”.'s3 Pérfagésuesi dukej se
tregoi se dhuna éshté dicka gé éshté e natyrshme pér njé person, e cila ndoshta mund té veprojé si njé
formé arsyetimi pér dhunén né familje. SHKK-ja duhet té ofrojé shérbime dhe mesazhe qé theksojné
se nuk ekziston asnjé arsyetim pér dhunén. Si¢ éshté raportuar né vitin 2017, planet personale té
rehabilitimit té shkelésve duhet té pérfshijné “ri-socializimin né lidhje me marrédhéniet e pushtetit dhe
rolet tradicionale gjinore” drejt transformimit té marrédhénieve tradicionale gjinore dhe parandalimit
té dhunés recidiviste.'® Né pérputhje me KS, Kosova duhet té konsiderojé krijimin e njé programi
rehabilitimi me standarde minimale gé synojné ndryshimin e modeleve té sjelljes sé dhunshme duke

miratuar sjellje jo té dhunshme né marrédhéniet ndérpersonale, duke ruajtur, si shgetésimin kryesor,

1% MD, SKMDHEF, 2017, f. 20.

18! Po aty.

182 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
'8 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues t& SHKK-s&, 2020.

'8 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
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siguriné, mbéshtetjen dhe té drejtat e viktimave.'®

SKMDHF gjithashtu parashikoi gé SHKK, e mbéshtetur nga MD, té “monitoronte rehabilitimin
dhe ri-integrimin e shkelésve té ligjit” (4.4.3.). Ndérsa u ngrit si ¢éshtje edhe né vitin 2017,'®¢ SHKK-ja
ende nuk mban té dhéna lidhur me até nése personat e trajtuar kishin kryer dhuné me bazé gjinore. As
SHKK-ja nuk mban té dhéna pér trajtimin e saj té rasteve recidiviste té dhunés me bazé gjinore. Késhtu,

SHKK-ja ende nuk ka sistem gé& mundéson monitorimin.

Konkluzion

Ndérsa zyrtarét e SHKK-sé kané mé shumé njohuri sesa né vitin 2017, ata ende nuk kané mirékup-
tim né lidhje me kornizén pérkatése ligjore, dhe detyrat dhe detyrimet e tyre né lidhje me adresimin
e dhunés me bazé gjinore. SHKK ende nuk ofron ndonjé program gjithépérfshirés té trajtimit special
pér rehabilitimin e personave gé kané kryer dhuné me bazé gjinore. Edhe pse jané potencialisht té do-
bishme, programet speciale té terapisé pér kryesit e dhunés nuk jané té detyrueshme dhe késhtu duket
se kané pasur ndikim minimal. Njé program mé gjithépérfshirés éshté i nevojshém pér té transformuar
modelet e sjelljes, sipas KS. Sistemet e menaxhimit té té dhénave té SHKK-sé ende nuk i ndjekin llojet

e krimeve té kryera nga klientét e tyre, gjé qé pengon monitorimin e duhur.

SHERBIMI SPROVUES

Shérbimi Sprovues éshté pérgjegjés pér organizimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e dénimeve alternative,
si dhe ri-integrimin shogéror té personave té dénuar. Sipas SKMDHF, shérbimi duhet té mbikéqyré dhe

mbéshtesé kriminelét e dénuar té cilét jané té liruar me kusht pérmes:

zhvillimit té programeve individuale té mbikéqyrjes; hartimit té raporteve pér zbatimin e déni-
meve alternative dhe pér personat me kusht pér Prokurorét, Gjykatat dhe Paneli pér Lirimin
me Kusht; pérmes udhézimit dhe mbéshtetjes sé personave té dénuar pas kryerjes sé dénimit
té tyre; pérmes mbajtjes sé shénimeve dhe regjistrave pér zbatimin e masave alternative dhe

ndéshkimeve né sistemin elektronik t& menaxhimit té té dhénave.'?’

Sipas njé pérfagésuesi té Shérbimit Sprovues, njohurité dhe géndrimet e pérgjithshme té
punonjésve ndaj dhunés né familje kané ndryshuar dhe jané pérmirésuar qé nga trajnimi.'® Sidoqofté,
ashtu si né vitin 2017, punonijésit e Shérbimit Sprovues té intervistuar né vitin 2020 kishin prirje t&€ mos
kishin njohuri né lidhje me SKMDHF dhe kéto pérgjegjési.'® Kur u pyetén pér dhunén me bazé gjinore,

té anketuarit nuk kuptuan forma té ndryshme, duke pérfshiré ngacmimin seksual, sulmin seksual, nxit-

1% Neni 16.

1% Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017, f. 24.
'8 MD, SKMDHF, 2017, f. 20-21.

188 |ntervisté e RrGK, 2020.

'8 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra 2017.
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jen pér té ekspozuar pjesét private, pérdhunimin, dhunén né familje, gjymtimin e organeve gjenitale té
femrave dhe ndjekjen. Té anketuarit e dinin qé kéto vepra jané té dénueshme sipas KPK-sé sé re, por
nuk i kuptuan ato si forma té dhunés me baze gjinore.

Sipas prokuroréve, shumica e rasteve té dhunés me bazé gjinore marrin dénime me kusht.
Sidoqofté, Shérbimi Sprovues nuk i pércjellé rastet e tilla. As nuk kané ndonjé shérbim specifik pér per-
sonat gé kané kryer dhuné me bazé gjinore. Késisoj, ashtu si¢ konkludoi RrGK né vitin 2017, “duket se
ekziston infrastrukturé e pamjaftueshme pér rehabilitimin e kryesve té dhunés me bazé gjinore”.'”® Kjo
sugjeron qé pérgjegjésité e tyre té lartpérmendura sig jané parashikuar né SKMDHF nuk jané zbatuar.

Né pérgjithési, Shérbimi Sprovues i takon té liruarit me kusht. Duke monitoruar rastet e liruara
me kusht, ata thané se pérpigen té ulin recidivizmin. Pérgjegjésité e tyre kryesore pérfshijné matjen
e sjelljes sé té liruarve me kusht, kuptimin e sé kaluarés sé tyre kriminale dhe vlerésimin nése kryesi i
veprés éshté i dhunshém. Bazuar né kéta faktoré, ata vlerésojné nése personi ka té ngjaré té kryejé njé
vepér tjetér. Shérbimi Sprovues nuk duket se ka udhézime té qarta pér kéto vlerésime gé pérfshijné
vémendjen ndaj kryesve pér té kuptuar marrédhéniet gjinore, midis faktoréve té tjeré. Kjo lejon vleré-
sime subjektive dhe vlerésime té tilla mund té kené mungesé té informacionit adekuat pér njé plan té
menaxhimit té rastit pér té parandaluar dhunén recidiviste. Késhtu, Shérbimi Sprovues ende nuk ka
sisteme adekuate pér té ndihmuar kryesit e krimeve né adresimin e ¢éshtjeve socio-psikologjike qé

mund té lejojné pérséritjen e recidivizmit.'”!
Konkluzion

Punonjésve té Shérbimit Sprovues u mungon njohuria né lidhje me format e ndryshme té dhunés me
bazé gjinore, dhe pérgjegjésité e tyre ligjore sipas SKMDHF. Ata ende nuk kané njé regjistér pér pérc-
jellien e rasteve té dhunés me bazé gjinore, ose programe specifike té trajtimit g¢ mund té kontribuo-

jné né uljen e recidivizmit dhe parandalimin e dhunés.

SHERBIMET SOCIALE

Kjo pjesé shgyrton shérbime té ndryshme sociale t&€ mbikéqyrura nga Ministria e Punés dhe Miréqge-
nies Sociale, pérfshiré Qendrat pér Puné Sociale (QPS), strehimoreve, Zyrave té Punésimit (ZP) dhe
Qendrave té Aftésimit Profesional (QAP). Cdo nén-pjesé né kéto organe pérkatése shqyrton njohurité,

géndrimet dhe shérbimet e tyre té ofruara, né pérputhje me pérgjegjésité e tyre ligiore dhe KS.

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS) éshté pérgjegjése pér organizimin e cilésisé
sé shérbimeve sociale pér “personat né nevojé” né Kosové. Sipas Ligjit pér Familje dhe Shérbimet

Sociale, kjo posagérisht pérfshin viktimat e dhunés né familje, té trafikimit njerézor dhe familjet ku njé

1% Po aty, f. 25.
%! Kjo u identifikua gjithashtu si njé géshtje né Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015.
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prind ka gené abuziv.'”” MPMS mbikéqyreé licencimin dhe performancén profesionale t& OJQ-ve lokale
qé ofrojné shérbime pér grupe té cenueshme, pérfshiré viktimat e dhunés me bazé gjinore.'”> MPMS
duhet té sigurojé qé shérbimet sociale jané né dispozicion pér té gjithé banorét “pa asnjé dallim, té tille
si raca, etnia, gjinia, gjuha, feja, mendimi politik, prejardhja kombétare ose sociale, pasuria, lindja ose

» 194

dicka tjetér”."”* Pérmes drejtorive komunale té miréqgenies sociale, MPMS monitoron punén e ofruesve

té ndryshém té shérbimeve, veganérisht atyre qé merren me shérbime rehabilitimi dhe riintegrimi.'®
Késhtu shérbimet sociale jané té decentralizuara né Kosové. Komunat individuale jané veté
pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve sociale,'” dhe kjo pasqyrohet né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale
dhe Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare.'”” Sidoqofté, kur njé komuné ose organizaté tjetér qé
ofron Shérbime Sociale dhe Familjare vazhdimisht nuk arrin té pérmbushé standardet minimale té pér-
caktuara nga MPMS pér ofrimin e kétyre shérbimeve, “[MPMS] do té jeté drejtpérdrejt pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve té tilla, pér ag kohé sa éshté e nevojshme pér té ndrequr situatén.”'”® Ndérsa
decentralizimi reflektohet né ligj, financimi dhe infrastruktura aktualisht nuk jané té mjaftueshme.'”
Né pérgjithési, sipas Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare: “Me géllim g€, komunave ose
organizatave gé ofrojné shérbime sociale dhe familjare né emér té saj, té ju mundésohet kryerja e
kétyre funksioneve, [MPMS] do t'u ndajé fonde vjetore pér kété destinim me njé shpallje publike pér
blerjen e shérbimeve” > Si¢ detajohet né pjesét vijuese, ofruesve té shérbimeve pérfshiré QPS-ve dhe
strehimoreve u ka munguar ndarja e mjaftueshme buxhetore pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre lig-
jore, vecanérisht pér burimet njerézore, automjetet dhe hapésirén e duhur. Njé pérfagésues i MPMS-
sé gjithashtu vuri re se nuk kishte fonde té mjaftueshme pér zbatimin e PSV-ve mbi dhunén né familje
sepse punonjésit socialé nuk kishin automjete pér té vizituar viktimat.?%' Eshté pérgjegjési e MPMS-sé
té sigurojé ndarjen e mjaftueshme té buxhetit pér kéto géllime. Sidoqofté, formula e tanishme e fi-
nancimit e vendosur pér shérbimet sociale pérgjithésisht té pazhvilluara éshté e pagéndrueshme, sipas

njé raporti té Komisionit Evropian té vitit 2019:

Shérbimet financohen pérmes projekteve pilot kombétare pér komunat dhe fondet e tyre té
komunave. Sidoqofté, kjo ka rezultuar problematike pér shumé komuna, posagérisht ato té
vogla, té cilat nuk mund té ndajné buxhete pér shérbime fare - veganérisht pér shérbimet qé

ishin nénkontraktuar pér OJQ-té. Sipas [MPMS], ka disa komuna ku shérbime té caktuara so-
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Ligji Nr. 02/L-17, Neni 1.3.

193 Ligji Nr. 02/L-17, Neni 8; Késhilli i Evropés, “Raporti i Vlerésimit t& Nevojave: Udhézime té cilésisé pér strehimoret né mbéshtetje té viktimave té
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové”, 2019.

194

Ligji Nr. 02/L-17, Neni 2.1.
Ligji Nr. 02/L-17, Neni 2-3.

1% Qendra Evropiane pér Politika dhe Kérkime té Miréqgenies Sociale, “Monitorimi dhe vlerésimi i shérbimeve sociale né Kosové - sfidat e politikave dhe
rekomandimet”, Policy Brief, 2019/ 14.

197 Ligji Nr. 03/L-040 dhe Ligji Nr. 02/L-17, pérkatésisht.

198

195

Ligji Nr. 02/L-17, Neni 2.7.

1% Qendra Evropiane pér Politika dhe Kérkime té Mirégenies Sociale, “Decentralizimi i Shérbimeve Sociale né Kosové - Sfidat e Politikave dhe Rekoman-
dimet”, Policy Brief, 2018/5.

20 Neni 2.10, i ndryshuar.
21 ntervisté e RrGK-sg, 2020.
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ciale dhe OJQ mungojné plotésisht.2

Lidhur posagérisht me dhunén né familje, sipas LMDHF, MPMS e ka pérgjegjésiné té sigurojé
qé QPS-té dhe strehimoret té ofrojné shérbime sociale cilésore.?® Njé pérfagésues i MPMS raportoi
se ata i monitorojné periodikisht QPS-té dhe monitoruan strehimoret posacérisht gjaté pandemisé
COVID-19, megjithése né ményra té ndryshme. Nése monitorimi ekspozon ndonjé parregullsi né
strehimore, ata mund té fillojné inspektime, té cilat rezultojné né raporte me rekomandime pér strehi-
moret. Ata gjithashtu monitorojné shpenzimet financiare.

MPMS-ja tregoi se Ministria i ka zbatuar té gjitha detyrat e saj nén SKMDHF.2** SKMDHF para-
shikoi g&¢ MPMS do té siguronte “trajnim dhe certifikim té vazhdueshém té punonjésve té QPS, QAP
dhe ZP té fokusuar né DHF, né tema té pércaktuara miré dhe module té miratuara” (1.1.6.). Sipas
MPMS-s€, nga viti 2017 deri né vitin 2020 u mbajtén 161 trajnime mbi dhunén né familje, pérmes té
cilave u certifikuan 447 zyrtaré.?®> Monitorimi nga RrGK zbuloi se shumica e punonjésve socialé kané
marré trajnim mbi dhunén né familje, por ata ende nuk kané pasur trajnim mbi ngacmimet seksuale
ose si té identifikojné shenjat e abuzimit seksual brenda njé marrédhénieje partnere. Pér mé tepér,
disa kufizime té njohurive mbetén midis punonjésve socialé, si¢ u diskutua né nén-pjesén tjetér. Jo té
gjithé punonjésit e QAP-ve dhe ZP-ve kané marré pjesé né trajnim, sugjerojné intervistat e RrGK-sé.
SKMDHF gjithashtu planifikoi pér “trajnim dhe certifikim té vazhdueshém té punonjésve té OJQ-ve té
fokusuar né DHF” (1.1.9.). Disa OJQ organizuan dhe morén pjesé né trajnim, dhe trajnime té rregullta
mbi dhunén né familje u mbajtén né 2018 dhe 2019 pérmes ABGJ dhe MPMS. NEé trajnime morén
pjesé Policia e Kosovés, QPS-té, MV-té, punétorét shéndetésoré dhe punonjésit e OSHC-ve. MPMS
gjithashtu kishte pérgjegjésiné pér té pérmirésuar “standardet e shérbimit pér viktimat e dhunés né
familje/té mbijetuarit” (2.1.3.) dhe pérshtatjen e “shérbimeve té€ mbrojtjes né ményré gé ato té jené
té arritshme nga grupe me nevoja té vecanta (t€ tilla si personat me aftési té kufizuara, LGBT, pakicat —
ofrimin e shérbimit né gjuhén e tyre, etj.) né pérputhje me standardet e pérmirésuara dhe té miratuara
té bazuara né ato ndérkombétare” (2.3.6.), sé bashku me KNDHF. RrGK nuk identifikoi progres té
garté né asnjérén nga kéto.” Intervistat sugjeruan qé personat me aftési té ndryshme ende pérballen
me sfida me qgasje né shérbime dhe shérbimet specifike té mbrojtjes pér personat LGBT nuk mund té
identifikohen.?*” Lidhur me riintegrimin, MPMS duhet té ndihmojé né sigurimin e “ofrimit té késhillimit
psikologjik-social afatshkurtér dhe afatgjaté pér viktimat e dhunés né familje nga profesionisté té cer-
tifikuar” (4.1.1.). MSH deklaroi se shtaté Qendrat e Shéndetit Mendor ofrojné késhillim psikosocial pér
viktimat e dhunés me bazé gjinore, dhe viktimat shpesh kérkojné ndihmé né kéto gendra. Ndérkohé,

QPS-té nuk kané gjithmoné psikologé, té cilét mund té rrisin disponueshmériné e shérbimeve pér vikti-

202 Mustafa, A. dhe Haxhikadrija, A. pér Komisionin Evropian, “Financimi i mbroijtjes sociale - Kosové”, 2019, f. | 1.

203 Neni 27.

2% |ntervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues t¢ MPMS, 2020.
205 Té dhénat e siguruara pér RrGK nga MPMS, néntor 2020.

26 Né monitorim, MD gjithashtu nuk raportoi “progres” (“raporti i paré i Monitorimit mbi Zbatimin e Planit t& Veprimit té Strategjinsé Kombétare pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 2016-2020", 2018).

27 |ntervistat e RrGK-sé, 2020.
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mat. Né pérgjithési, shqyrtimi nga RrGK i zbatimit t&¢ SKMDHF sugjeron qé MPMS ka zbatuar pjesérisht
pérgjegjésité e saj né lidhje me SKMDHF.

Konkluzion

MPMS nuk i ka zbatuar plotésisht pérgjegjésité e saj né lidhje me trajnimin gjithépérfshirés pér té gjithé
aktorét gé ofrojné shérbime sociale; né krijimin e politikave dhe standardeve té shérbimit pér mbro-
jtien dhe trajtimin e duhur té viktimave; né sigurimin e njé qasje ndérsektoriale ndaj shérbimeve qé
adresojné nevojat e mé té rrezikuarve, si¢ jané personat me aftési té ndryshme, personat LGBTQIA+
dhe pakicat; né sigurimin e shérbimeve gjithépérfshirése psikosociale; dhe, né ményré thelbésore, né
caktimin e ndarjeve té mjaftueshme buxhetore pér burime njerézore dhe pajisje té€ mjaftueshme pér té

zbatuar kornizén ekzistuese ligjore.

Qendrat pér Puné Sociale

Qendrat pér Puné Sociale (QPS) jané pérgjegjése pér sigurimin e shérbimeve té rehabilitimit dhe riin-
tegrimit, vecanérisht pér viktimat e dhunés né familje. Ato ofrojné shérbime sociale dhe familjare pér
viktimat, i informojné ato pér burimet né dispozicion té tilla si strehimoret dhe késhillimet psikosociale
dhe i ndihmojné viktimat mé pas. Sipas PSV-ve, ¢do rast duhet té keté njé menaxher té caktuar té rastit
qé e mbéshtet viktimén né ¢do hap té procesit dhe né krijimin e njé plani individual.*® Para se té béjé
planin individual, menaxheri i rastit siguron qé viktima té keté njé periudhé reflektimi 48 oré. Menaxheri
i rastit harton kété plan pasi vleréson situatén, pérfshiré nevojat ekonomike dhe té strehimit. QPS-té
gjithashtu kané pérgjegjésiné kryesore pér té siguruar mirégenien e fémijéve. Punonjésit socialé duhet
té vizitojné familjet pér té siguruar shéndetin e fémijéve dhe déshmojné né seancat gjygésore né lidhje
me interesat mé té mira té fémijés.?”” QPS-té duhet té koordinojné ngushté me institucionet e tjera
péerkatése dhe pérgjegjése, veganérisht né zbatimin e planit té rehabilitimit té réné dakord me viktimeén.

Punonjésit e QPS-ve kané prirjen té pajtohen se dhuna me bazé gjinore éshté dhuné ndaj
personave té gjinisé tjetér. Ata gjithashtu kuptuan qé dhuna me bazé gjinore preké mé shumé graté.
Ndérsa ata kishin prirje té identifikonin dhunén fizike, psikologjike, ekonomike dhe emocionale si for-
ma teé dhunés me bazé gjinore, atyre u mungonte njohuria né lidhje me gjymtimin e organeve gjenitale
té femrave, ngacmimet seksuale dhe ndjekjen. Ndérsa punonijésit socialé dinin pér kéto dhe nene té
tjera né KPK, ata kishin prirje té mos i kuptonin konceptet dhe pérkufizimet e tyre, pérveg dhunés né
familje. Pér shembull, njé pérfagésues i QPS-sé u pérpoq té shpjegonte giymtimin gjenital té femrave,
duke deklaruar gabimisht se kjo pérfshin démtimin e organeve gjenitale si rezultat i pérdhunimit. Ko-
mente té tilla sugjeruan njé nevojé pér trajnim té métejshém pér punonijésit socialé.

LMDHF-ja ishte pjesérisht e njohur pér disa punonjés té QPS-ve. Disa dukeshin té informuar
pér pérgjegjésité e tyre té lartpérmendura sipas PSV-té ose SKMDHF-sé. Ndérkohé, té tjerét as nuk e
dinin se ekzistonte SKMDHF, dhe pér kété arsye nuk mund té dinin detyrat e tyre.

28 ABGJ, PSV, 2013; SKMDHEF.

29 Po aty.
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“Varet nga situata financiare.
Ne nuk mund té zgjedhim
pér gjininé [e prindit gé merr
kujdestariné e fémijés]. ”

- Pérfagésues i QPS-sé

Duke pasur parasysh pérgjegjésiné ligjore té punon-
jeésve socialé pér té mbrojtur té drejtat dhe miréqgenien e
fémijés gjaté procedurave gjyqésore, dhe trendin e doku-
mentuar mé paré té punonjésve socialé qé rekomandojné
gé fémijét té géndrojné me baballaré abuzivé, gjoja pér

210 pgrfagésuesit e QPS-ve u

mirégenien e tyre ekonomike,
pyetén pérséri né vitin 2020 pér rekomandimet e tyre né

raste té tilla. Punonjésit socialé kishin prirje té rekomandojné

qé fémija té shkojé te “prindi mé i pérgjegjshém”.?'" Disa thané se fémijét duhet té japin mendimin e

tyre pér kujdestariné prindérore. Disa punonjés socialé menduan se fémijét duhet té jené gjithmoné

me nénén e tyre, ndérsa té tjerét deklaruan se fémijét duhet té jené me prindin i cili éshté né gjendje

mé té miré financiare. Bolléku i pérgjigieve ndaj késaj pyetjeje ilustron se punonjésit socialé mund té

kené njé pérkufizim mjaft subjektiv té “pérgjegjésisé€” dhe “interesit mé té miré té fémijés”, gé mund

t’i vendosé fémijét né rrezik té dhunés sé métejshme né disa, megjithése jo né té gjitha, rastet. Duhet

cekur se KS dhe LMDHF shprehin shprehimisht se fémija nuk duhet té vendoset asnjéheré prané krye-

sit té dhunés. RrGK u pérpoq té gjurmonte udhézimet ose PSV-té gé do té ndihmonin punonjésit so-

“Uné mendoj gé sé pari duhet
té shohim dhe té gjejmé nje
mirékuptim, varésisht nga kush
e ka ushtruar [dhunén]. Nése
éshte bashkéshorti, duhet té
shohim situatén né té cilén
ndodhemi dhe té zbulojmé pse

il

jané né até situaté. ’

- Pérfagésues i QPS-sé

cialé né formulimin e rekomandimeve, por nuk gjeti ndonjé
formé té tillé zyrtare.

Kur u pyetén se ¢faré hapash duhet té ndérmarré
njé viktimé gé vuan nga dhuna né familje, disa zyrtaré té
QPS-ve besuan se duhet té kontaktohet policia. Té tjerét
menduan se para se té€ raportonin rastin né polici, viktimat
duhet té kérkonin ndihmé nga QPS-té. Mé shqgetésues dhe
me ilustrues pér trendin mé teé gjere, té lartpérmendur midis
zyrtaréve éshté se disa punonjés besuan se viktima duhet té
pérpiqet té pajtohet me kryesin e krimit né ményré gé ata té

géndrojné sé bashku.Pér shembull, njé punonjés social tha:

Problemi kétu éshté se [viktima] shqetésohej vetém pér trupin e saj [jo pér até té fémijéve té

saj. Pérndryshe, ajo do té kishte vendosur ndryshe. Hapi i paré éshté té ndreqim marrédhénien

e saj. Ne pérpigemi té gjejmé njé ményré pér té biseduar me té dy palét né ményré qé burri

té kuptojé gjendjen e saj. Ne pérpigemi té pérmirésojmé marrédhéniet midis bashkéshortéve:

pajtim pér ciftet sa mé shumé gé té jeté e mundur.

212

Me mendime té ngjashme me kété, RrGK vuri re njé trend té vazhdueshém té pérpjekjes pér té “pa-

jtuar” rastet, edhe kur jané kryer krime. Kjo mund t’i véré viktimat né rrezik recidivizmi, si dhe t'i

210Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
2 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues té QPS, 2020.

212 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues té QPS, 2020.
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véré fémijét né rrezik dhune.

Neé vitin 2015 dhe 2017, RrGK zbuloi se QPS-té pérballeshin me disa sfida né kryerjen e pérg-
jegjésive té tyre, pérfshiré personelin e pamjaftueshém profesional, déshtimet pér té monitoruar sig
duhet mirégenien e fémijéve dhe infrastrukturén e dobét pér té siguruar njé mjedis té sigurt pér té
ndihmuar viktimat.?'®* Ende né vitin 2020 té anketuarit nga institucionet gé punojné me QPS-té iu pérg-
jigién té njéjtave shgetésime.?'* Monitoruesit e RrGK-sé gjithashtu vuné re né disa raste qé punonjésit

socialé nuk i kryenin detyrat e tyre si duhet dhe ishin té papérgatitur pér seancat gjygésore (shih Kutiné 2)

Kutia 2. Monitorimi nga RrGK i rasteve qé pérfshiné QPS-té

Neé Divizionin Civil té Gjykatés Themelore té Prishtinés, njé seancé dégjimore pér urdhrin e
mbrojtjes u mbajt mé 8 janar 2020. M.Sh. kishte ushtruar dhuné ndaj V.B. disa heré. Kjo pérfshinte
pérséritjen e dokumentuar, pasi viktima kishte raportuar dhuné edhe né vitin 2012. Sipas deklarat-
ave té béra gjaté seancés, zyrtari i QPS-sé nuk shkoi né vendin e ngjarjes pér té biseduar me palén
e mbrojtur ose té akuzuarin, edhe pse dhuna ndodhi né prani té fémijéve. Kur u pyet pse, zyrtari i
QPS-sé deklaroi se njé ngarkesé e madhe e punés dhe ndarja e dobét e rasteve brenda QPS-sé e
pengoi até té vizitonte kété familje.'®

Gjaté njé seance té urdhrit té€ mbrojtjes mé 4 gershor 2020, té€ mbajtur né Divizionin Civil té
Gjykatés Themelore té Prishtinés, QPS nuk ishte e pérgatitur dhe nuk mund t’i siguronte gjyqtarit
raportin e kérkuar (“anamnezén sociale”) mbi kushtet e jetesés dhe gjendjen emocionale té fémi-
jéve.2'e

Né Divizionin Civil té Gjykatés Themelore té Prizrenit, mé 26 gershor 2020, zyrtari i QPS-sé nuk
mori pjesé né seancén né té cilén viktima kérkoi njé urdhér mbrojtjeje. Késhtu, Gjykata nuk mund
té merrte njé raport né kohé pér gjendjen emocionale, shpirtérore dhe shéndetésore té fémijéve
pér té informuar vendimin.?'”

NE njé seancé tjetér kur njé viktimé po kérkonte njé urdhér mbrojtjeje né Gjykatén Themelore té
Prizrenit, QPS nuk solli raportin profesional té€ anamnezés sociale pér kushtet e jetesés sé fémijés.
QPS i atribuoi vonesat pandemisé COVID-19 dhe pushimeve verore, duke e béré gjyqtarin té
thérrasé seancén pér hereé té treté. Déshtimi i QPS-ve pér té siguruar kété raport me kohé kon-
tribuoi né vonesa né sigurimin e urdhrit té mbrojtjes, duke rrezikuar potencialisht viktimén dhe
femijét. Ndérsa gjykata e mori kérkesén mé |9 gershor 2020, seanca e fundit pérfundoi mé |7
korrik 2020 dhe vendimi iu dérgua paléve mé 21 korrik 2020, njé muaj pas kérkesés fillestare. Afati
ligjor pér pérfundimin e rasteve té tilla, pérfshiré hartimin e vendimit, éshté 15 dité.?'8

213 Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Miaft mé me arsyetime, 2015; Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
214 |ntervistat e RrGK-sg, 2020.
215 Raporti i monitoruesit té gjykatés nga RrGK, 2020.

216 Rasti #875/2020. N& seancat e urdhrave té€ mbrojtjes, gjykatat tentojné té kérkojné qé QPS-té té sigurojné njé “anamnezé sociale”, ose raport, mbi
mirégenien e fémijéve té prekur nga rasti. Zakonisht, QPS-té vizitojné shtépiné e fémijés dhe pérpilojné profesionalisht kété raport bazuar né vézhgimet
e tyre. Raportet mund té pérmbajné propozime né lidhje me kujdestariné e fémijéve.

217 Rasti #788/2020.
218Rasti #801/2020.
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NE njé rast né lidhje me njé urdhér mbrojtjeje té kérkuar mé paré, té planifikuar pér mé 19 ger-
shor 2020, viktima déshironte té higte urdhrin e mbrojtjes té kérkuar mé paré, sepse kryesi dhe
viktima kishin arritur njé marréveshje né lidhje me alimentacionin pér vajzén e tyre. Té dy palét
gjithashtu kishin réné dakord pér té drejtat e vizités péer kryesin e veprés. Megenése rasti kishte té
bénte me kujdestariné e fémijés, gjykata ftoi né ményré té qarté njé pérfagésues té QPS-sé, sipas
PSV-ve. Sidoqofté, asnjé pérfagésues i QPS-sé nuk ishte i pranishém.?'?

Si¢ ilustrojné kéta shembuj dhe e vértetojné in-
“Shpesh ndodh gé kéta

punonjés socialé ta béjné até
pérmes telefonit. Né njé rast,

tervistat me institucione té tjera, zyrtarét e QPS-ve ende
nganjéheré déshtojné té paragiten né seancat gjyqésore qé

Drejtori i Miréqenies Sociale pérfshijné té mitur, pavarésisht nga pérgjegjésia e tyre pér

duhej t& ndérhynte, dhe kur té mbrojtur té drejtat e fémijés né procedura té tilla.?® Pér
erdhi punonijési social, [ai/ajo] mé tepér, seancat dégjimore pér léshimin e urdhrave té
ishte neglizhent dhe pértac.” mbrojtjes u vonuan pér shkak té mungesés ose pérgatitjes

- Pérfaqésues i strehimores sé dobét té zyrtaréve té QPS. Zyrtarét e PK-sé vuné re
se punonjésit socialé raportojné vetém né stacionet e
policisé gjaté orarit té rregullt té punés nga 09:00 deri né

17:00, megjithése rastet e dhunés né familje shpesh vijné natén. Zyrtarét e PK-sé gjithashtu vuné re
se menaxherét e rasteve té QPS-ve jo gjithmoné kryenin vizita pércjellése te viktimat ose familjet qé
kishin pésuar dhuné né familje, gjé qé éshté ndér pérgjegjésité e tyre kryesore.”?' Né kéto dhe raste
té tjera, punonjésit socialé thané se nuk kané vetura dhe késhtu nuk mund té udhétojné né stacione
policore ose né vizita monitoruese. Pér mé tepér, punonjésit socialé vuné re se atyre ende u mungojné
burimet njerézore pér té menaxhuar té gjitha rastet qé u jané caktuar, gjé qé pengon aftésiné e tyre pér
té zbatuar detyrat e tyre dhe pér té siguruar menaxhimin e duhur té rasteve.?”> Né té vérteté, ndérsa
QPS-té duhet té kishin takuar, mesatarisht, 220 gra dhe té paktén 200 raste té fémijéve né vit, pasi qé
shumé prej tyre ishin té strehuar, ata vetém u morén me monitorimin e 65 rasteve né vit.?>> Pér mé
tepér, QPS-té nuk kané gjithmoné njé psikolog qé punon né lokacion, gjé gé i ndalon ata té ofrojné
shérbime sipas PSV-ve. PSV-té cekin qé QPS-té jané pérgjegjése pér sigurimin e masave té urdhrit té
mbrojtjes té “trajtimit psikosocial” té urdhéruar nga gjykata.?** Pa njé psikolog té disponueshém, urdhri

i mbrojtjes nuk mund té zbatohet.

219 Rasti #758/2020.

20 RrGK e ka dokumentuar kété ¢éshtje mé paré (Qosaj-Mustafa, A. dhe Farnsworth, N., Mé shumé se “Fjalé né Letér”? Pérgjigia e Organeve té Drejtésisé
Ndaj Dhunés né Familje né Kosové, 2009).

2! |ntervistat e RrGK-sé me zyrtarét e PK, 2020.

222 Pgrfagésuesit e institucioneve té tjera si PK dhe MV e vértetuan kété (Intervistat e RrGK-sé&, 2020). RrGK ka zbuluar se i njéjti problem ekzistonte né
hulumtimin e saj paraprak ( Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017).

2 | logaritjet e RrGK-sé bazuar né té dhénat e siguruara nga MPMS, néntor 2020. Pér té dhéna té métejshme, shihni Shtojcén 2.
24 ABGJ, PSV, 2013.
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Njé anketé e 91 grave viktima té dhunés né lidhje me cilésiné e shérbimeve sociale gé kishin
marré né vitin 2020 sugjeroi se graté dukeshin té kénaqura nga pérpjekjet e béra nga punonjésit so-
cialé.?”® Shumica e grave thané se ishin té kénaqura (66%) me pérgjigien e QPS-ve ndaj nevojave té
tyre. Kur u béné pyetje mé specifike, megjithaté, u bé e qgarté se viktimat ishin té painformuara pér
shumé burime né dispozicion té tyre. Pér shembull, pak gra (14%) kishin dijeni se ¢faré ishte njé plan
shérbimi. Ndérkohé, 27% thané se njé QPS kishte béré njé plan individual pér t’i mbéshtetur ata
dhe dhe, prej tyre, vetém 25% kishin marré njé kopje té kétij plani. Pak kishin marré informacion né
lidhje me strehimin e pérkohshém, megjithése shumé gra treguan se nuk e kérkuan até. Ndérkohé,
vetém gjysma e tyre e dinin se mund té kishin gasje né késhillimin psikosocial. Shumé pak gra dinin pér
mundésité e arsimit profesional, dhe vetém teté gra i pédorén kéto shérbime (9%). Késhtu, pérkundér
kénaqeésisé sé pérgjithshme té grave me punén e QPS-ve, punonjésit socialé me sa duket nuk ofruan sa
duhet informacion né lidhje me té gjitha opsionet e mundshme né ményré qé graté té mund té zgjedh-
nin rrugén mé té miré té veprimit pér veten dhe familjet e tyre.

Sipas SKMDHF, QPS-té duhet té sigurojné “2.3.5. Avancimin e shérbimeve pér fémijét désh-
mitaré té dhunés né familje me theks té vecanté pér fémijét mbi moshén 12 vjeg.” Fondi i Kombeve té
Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) mbéshteti QPS-té pér té krijuar dhoma té veganta né disa QPS pér
intervistimin e fémijéve qé kané paré ose pérjetuar dhuné. Sidoqofté, ende nuk ka ndonjé shérbim té

specializuar pér té mbrojtur djemté mbi moshén |2 vjeg sé bashku me nénat e tyre.?

Konkluzion

Té anketuarit e QPS-ve nuk kishin informacion né lidhje me dhunén e bazuar né gjini, pérfshiré kétu
edhe até té bazuar né KPK-né e re. Disa ende rekomandojné gé prindi me njé situaté mé té miré fi-
nanciare té€ marré kujdestariné e fémijés, né vend gé té pérgendrohen né mirégenien e pérgjithshme
té fémijés. Né ményré interesante, punonjésit e QPS-ve ende kishin tendencé té pérpigeshin pér té
pajtuar ciftet, duke e vendosur viktimén né rrezik, né kundérshtim me KS, LMDHF dhe PSV-té. Té
gjitha kéto ¢éshtje tregojné kufizime né kapacitetet e tyre profesionale. Pér mé tepér, punonjésit so-
cialé shpesh mungojné né seancat gjygésore dhe nuk i pércjellin familjet gé kané pérjetuar dhuné. Pér
shkak té kufizimeve buxhetore, vecanérisht né mes té decentralizimit QPS-té vazhdojné té pérballen
me disa sfida té burimeve né lidhje me burimet njerézore dhe infrastrukturén. Kéto kufizime e béjné té
véshtiré pér ta qé té paraqgiten né stacionet e policisé dhe seancat gjyqésore. Né té njéjtén kohé, kéto
mangési demonstrojné pérgjegjési té pamjaftueshme né emér té QPS-ve né sigurimin e burimeve té
pérshtatshme profesionale dhe njerézore pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave dhe fémijéve. Késh-

tu, performanca e tyre ishte pérmirésuar pak ose aspak qé nga viti 2017.

25 Nga 31| korriku deri mé 31 dhjetor 2020, teté strehimore qé strehonin gra qé i kané mbijetuar dhunés morén pjesé né njé studim té RrGK-sg, né té
cilin anétarét e personelit anketuan gra kliente t& moshés |15-50 vjeg mbi cilésiné e shérbimit qé kishin marré nga QPS-té. Kryesisht graté shqiptare u
pérgjigién, megjithése morén pjesé edhe graté rome dhe serbe

226 Pér informacione té métejshme, shihni pjesén strehimoreve mé poshté.
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Strehimoret

Strehimoret luajné rol vital né mbrojtje, rehabilitim, dhe riintegrim té viktimave té dhunés né familje,
dhe trafikimit.?”” Ato duhet té ofrojné vend té sigurt, si dhe shérbime té tjera té tilla si veshje, ushqgim,
kujdes shéndetésor, barna, késhillim, trajtim psikosocial, késhilla ligjore, trajtim special pér viktimat
me nevoja té veganta, arsim, aftésim profesional dhe aktivitete té ndryshme.??® Strehimoret duhet t’u
sigurojné viktimave informacion né lidhje me shérbimet qé ato dhe institucionet e tjera ofrojné. Aktu-
alisht, Kosova ka 14 strehimore pér njerézit qé kané pérjetuar dhuné té bazuar né gjini, duke pérfshiré
|2 té drejtuara nga OSHC-t&, si dhe njé strehimore té drejtuar nga komuna né Zubin Potok dhe njé
Obijekt té Pérkohshém té Sigurt té drejtuar nga shteti pér rastet e trafikimit me rrezik té larté. Nénté
strehimore merren kryesisht me dhunén né familje, ndérsa né ményré periodike ndihmojné raste té
tjera. Ato jané té vendosura né Prishtiné, Gjakové, Gjilan, Ferizaj, Pejé, Prizren, Mitrovicé Jugore, No-
vobérdé dhe Zubin Potok. Ekziston gjithashtu njé gendér ditore e udhéhequr nga OSHC e vendosur
né Mitrovicén e Veriut. Dy strehimore ndihmojné vetém viktimat e trafikimit seksual. Dy strehimore
né Prishtiné kujdesen vetém pér fémijét qé kané pérjetuar forma té ndryshme té dhunés, pérfshiré

jetimét. Kjo pjesé pérgendrohet kryesisht né strehimoret e dhunés né familje.

Grafiku 6. Numri i personave té strehuar, asistuar nga strehimoret 2015-2017

660

486
46|
— Té strehuara
= Kané marré vetém shérbime
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sipas PSV-ve, strehimoret duhet té kontaktojné MV-té pér té siguruar késhillim ligjor dhe mbro-
jtje né lidhje me procedurat gjygésore, si¢ jané shkrimet e kérkesave pér UM-té dhe UME-té&; duhet té
shogérojné viktimat né polici, shérbime té kujdesit shéndetésor, forenziké dhe procedura gjyqésore;
dhe duhet té zhvillojné plane arsimore té bazuara né nevoja pér viktimat dhe fémijét.??’ Nése njé
viktimé fillimisht refuzon shérbimet e strehimit, ata gjithmoné mund té kérkojné shérbimet né njé daté
té mévonshme.

Kohézgjatja e géndrimit varet nga strehimorja. Shumica lejojné njé géndrim deri né gjashté

muaj. Sidoqofté, né disa raste, strehimoret kané ofruar shérbimet e tyre deri né |2 muaj. Né raste té

27 MD, SKMDHF, 2017; IAP, Raporti Vietor Nr. 18,2018; ABGJ, PSV, 2013; MD, SKMDHF, 2017; Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me
arsyetime, 2015.

228

Po aty.
2 ABGJ, PSV, 2013, f. 43.
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rralla, 12 muaj jané tejkaluar.?*® Pér personat qé banojné né strehimore, pas periudhés sé detyruar té
reflektimit 48 orésh, strehimoret jané pérgjegjése pér hartimin e njé plani personal pér viktimén, né
bashképunim me menaxherin e rastit nga QPS. Bazuar né kété plan, ato ofrojné shérbime pérkatése.
Pér riintegrim, strehimoret duhet té ofrojné kurse dhe trajnime pér té pérmirésuar aftésité profesio-
nale té viktimave, duke lehtésuar késhtu mundésité e punésimit.”?' Ndérsa viktimave u lejohet kontakti
me té aférmit, personeli i strehimores i shogéron viktimat kur ato i vizitojné familjet e tyre, duke sigu-
ruar siguriné. Nése njé anétar i personelit véren njé kércénim té mundshém pér viktimén, ata duhet té
kontaktojné menjéheré policiné ose institucionet e tjera pérkatése.??

Mesatarisht, 477 gra dhe fémijé kané géndruar né dhjeté strehimore nga 2017 deri né 2020
(shih Grafikun 5).2

Qeveria e Kosovés kontrakton strehimore jogever-

itare pér té siguruar shérbime, duke pasur parasysh kualifi- “Uné thjesht kam nevojé pér njé
kimet e tyre sic demonstrohen pérmes njé procesi licenci- ndértesé [pér té cilén nuk duhet
mi,>* sisteme té vendosura pér ofrimin e kétyre shérbimeve, té paguaj pér veten], sepse

dhe shumé vite ekspertizé. Sipas SKMDHF, strehimoret fi- duhet té paguaj gira dhe kam

nancohen nga MPMS me fonde shtesé nga komuna; disa do- nevojé pér njé objekt pér té cilin

natoré ofrojné mbéshtetje shtesé.”** Cdo vit, strehimoreve MU EINEETES (PRl i elUe

té kem vetém njé banjo, dhoma

u éshté dashur té aplikojné pér fonde nga MPMS. Pagén- T ———

drueshméria politike e shogéruar me miratimin e voné té

buxheteve vjetore ndonjéheré kontribuoi né vonesa né - Pérfagésues i strehimores
shpérndarjen e fondeve, duke béré gé strehimoret té mbyl-

len periodikisht dhe t’i vendosin viktimat né rrezik té dhunés

sé métejshme.?¢ Pér mé tepér, fondet kané gené té pamjaftueshme pér té mbuluar té gjitha kostot e
strehimit pér t’i mundésuar ato té zbatojné pérgjegjésité e tyre ligjore. Sipas njé raporti té vitit 2018 nga
IAP, MPMS financoi vetém gjysmén e buxheteve té strehimoreve.”’ Fakti qé strehimoret jané nén-fi-
nancuar né ményré té konsiderueshme ka gené temé e zakonshme né disa raporte.”*®* Komunat e No-
vobeérdeés, Prishtinés, Gjilanit, Gjakoveés, Prizrenit, Pejés dhe Zubin Potokut kishin siguruar objekte pér
strehimore, ndérsa strehimoret e Ferizajt dhe Mitrovicés sé Jugut vazhduan té paguanin qira.”*’ Pagesa

e vazhdueshme e qgirasé pér strehimore éshté joefikase kur ekzistojné prona potenciale shtetérore qé

20 Krol, dhe té tjerét, Krijimi i hartés sé shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové; MD, SKMDHF, 2017.
31 ABGJ, PSV, 2013.
B2 ABGJ, PSV, 2013

233 Pér detaje t& métejshme, shihni Shtojcén 2.

24 Kérkesat pér kété jané né Udhézimin Administrativ (MPMS) Nr. 01/2020 pér Licencimin e Ofruesve té Shérbimeve Sociale dhe Familjare né nivelin

bazé, té mesém dhe té larté, [éshuar né pérputhje me Ligjin Nr. 02/L-17 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare. Strehimoret bien né klasifikimin “e larté
(shih nenin 8).

25 MD, SKMDHF, 2017.
26 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017, f. 28.

27 | AP, Raporti Vietor Nr. 18, 2018.

238 | AP, Raporti Vietor Nr. 18, 2018; IAP, Raporti Vietor Nr. 19, 2019; OSBE, Strehimoret pér Viktimat e Dhunés né Familje né Kosové, 2019; Farnsworth dhe
té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015.
239 OSBE, Strehimoret pér Viktimat e Dhunés né Familje né Kosové, 2019. Intervisté e RrGK-sé me KNDHF, 2021.
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mund té pérdoren dhe té jené mé té géndrueshme.

Si¢ u pérmend, pas njé avokimi té gjeré nga RrGK, strehimoret, ABGJ dhe Grupi pér Siguri
Gjinore, kuvendi miratoi njé linjé specifike buxhetore pér strehimoret né vitin 2019 né shumén pre;
880,000 €, megjithése MPMS u vonua né shpérndarjen e fondeve.?* Qeveria vazhdoi me té njéjtén
shumé né buxhetin e vitit 2020 dhe MPMS shpérndau 600,000 € né 10 strehimore.?*' Kjo sinjalizon
njé pérmirésim té dukshém. Sidoqofté, nevoja pér té mbrojtur pérgjegjésité e strehimoreve mbetet né
ligj, drejt hapjes sé rrugés pér njé linjé té pérhershme buxhetore dhe mbulim té ploté té shérbimeve
gjithépérfshirése duke pérdorur njé qasje té fokusuar te viktima, si¢ parashikohet nga KS.

Financim i métejshém éshté i nevojshém pér té adresuar disa mangési té mbetura né zbatimin e
KS. Kosova ende nuk ka shtretér té mjaftueshém sipas KS. Konventa pérmban rekomandime qé shtetet
duhet té sigurojné njé hapésiré minimale strehimi pér graté né ¢do 10,000 banoré, me popullsiné e
Kosovés prej 1.81 milion, kjo do té thoté té paktén |81 hapésira.?*? Sidoqofté, Kosova ka pasur vetém
|05 hapésira qé nga viti 2020.2* Gjithashtu, megenése strehimoret ekzistuese té Kosovés pérgendro-
hen kryesisht né dhunén né familje, ato nuk kané njé mandat té qarté té financuar nga shteti pér té
siguruar shérbime té specializuara pér personat qé kané pérjetuar dhuné jashté marrédhénieve famil-
jare, megjithése ato kané ofruar shérbime té tilla né raste té rralla. Mungesa e njé gendre pér referimin
e dhunés seksuale dhe mungesa e njé gendre té krizés sé pérdhunimit té financuar nga shteti pér té
ndihmuar personat qé kané pésuar dhuné seksuale, né pérputhje me KS, éshté e dukshme. Pér mé
tepér, ende nuk ekziston ndonjé strehim i specializuar pér burrat ose personat LGBTQIA+ né Kosové.
Ata vazhdojné t’u referohen strehimoreve té vendosura né Shqgipéri ose Serbi, megjithése strehimoret
ekzistuese té Kosovés kané strehuar né ményré periodike graté lezbike dhe transgjinore.***

Si¢ u pérmend, sipas pérgjegjésive t& MPMS-sé, strehimoret duhet té ofrojné shérbime pér
viktimat e dhunés né familje pavarésisht nga “raca, pérkatésia etnike, gjinia, gjuha, feja, mendimi politik
ose mendimi tjetér, prejardhja kombétare ose sociale, prona, lindja apo statusi tjetér”.2* Njé aktivist
pér té drejtat e personave me aftési té ndryshme tregoi se strehimoret nuk ofrojné kushte té pér-
shtatshme pér graté me aftési té kufizuara. Disponueshméria e shérbimeve pér persona té ndryshém,
pa diskriminim, gjithashtu parashikohet nga KS.?* Ndérsa strehimoret ndihmonin personat e té gjitha
etnive, nganjéheré graté serbe, veganérisht né veri té Kosovés, nuk ndiheshin rehat pér t'u gasur né
kéto shérbime. Ekzistojné disa sfida pér viktimat qé nuk flasin shqip pér gasje né informacion né gjuhét

e tyre, edhe pse serbishtja éshté gjuhé zyrtare né Kosové.*

20 |igji NIr. 06/L —133 Ligji pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019, Tabela 3.1: Buxheti Qendror (né euro), f.
27/67, shkurt 2019. Pér vonesat, shih: RrGK, “RrGK vazhdon mbéshtetjen pér financimin e strehimoreve”, 31 janar 2020.

24! Ligji Nr. 07/L 014 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 07/L-001 pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2020, Tabela 3.1: Buxheti i Rishikuar pér Nivelin Qendror (né euro), f. 27/68, gusht 2020; ndarja e mjeteve, ABGJ, koment mbi draft raportin, 2021.

22 Keshilli i Evropés, “Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”,
2011, 1. 33.

24 Fondacioni Kvinna till Kvinna, Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor, Graté né politiké, dhuna me bazé gjinore dhe siguria pér graté mbrojtése té té
drejtave té njeriut né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové, Mal té Zi, Magedoni Veriore dhe Serbi 2020, 2020.

24 OSBE, Strehimoret pér Viktimat e Dhunés né Familje né Kosové, 2019; Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

5 igji Nr. 02/L-17 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, Neni 2.1; ABGJ, PSV, 2013, f. 24; Shih gjithashtu, OSBE, Strehimoret pér Viktimat e Dhunés né
Eamilje né Kosové, 2019, f. 12.

26 Neni 4.3.

247 OSBE, Strehimoret pér Viktimat e Dhunés né Familje né Kosové 2019.
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Ndérsa kéto mangési né disponueshmériné e shérbimeve té strehimoreve u identifikuan mé
paré, SKMDHF parashikoi krijimin e “strehimoreve té reja pér adresimin e nevojave té komuniteteve
pakicé” (4.1.4.). Né vitin 2018, u hap njé strehimore me prioritet té shérbimeve pér graté serbe né
pjesét jugore té Kosovés. Né vitin 2020, njé strehimore u krijua né veri té Kosovés si njé pérpjek-
je e pérbashkét e komunave té Leposavigit, Mitrovicés sé Veriut, Zubin Potokut dhe Zvecanit, me
mbéshtetjen e huaj. Kjo e fundit éshté strehimorja e vetme e operuar nga geveria né Kosové, krahas
Obijektit té Pérkohshém té Sigurt pér viktimat e trafikimit me rrezik té larté. Kéto jané pérmirésime té
dukshme gé nga raporti i fundit i monitorimit té RrGK-sé, pasi shqgetésimet mbi disponueshmériné e
shérbimeve pér graté dhe fémijét serbé kané gené temé e pérséritur pér disa vjet.?* Strehimorja né
veri té Kosovés thuhet se éshté pérballur me probleme té licencimit sepse institucionet e Kosovés nuk
i njohin diplomat dhe certifikatat e personelit té caktuar, té marra né Serbi.?*’ Sidoqofté, kéto diploma
dhe certifikime mund té noterizohen né Kosové dhe té pérdoren né procedurat e licencimit, meg-
jithése individét ndoshta kané zgjedhur té€ mos e béjné kété pér arsye politike.”® Njé politizim i tillé i
politikave dhe shérbimeve i vé viktimat né rrezik.

Njé sfidé tjetér e mbetur éshté fati i djemve mbi |12 vje¢ qé nénat e tyre kané pérjetuar dhuné;
ata nuk mund té hyjné né strehimore, duke pasur parasysh nevojén pér té mbrojtur mirégenien men-
dore dhe fizike té viktimave té tjera qé banojné atje. Njé pérfagésues i strehimores pérmendi g€ ishin
béré rekomandime pér krijimin e njé aneksi té veganté pér nénat me djem mbi |2 vjeg, por strehi-
moreve u ka munguar financimi pér kété. Aktualisht, djemté mbi |12 vje¢ shpesh duhet té ndahen nga
nénat e tyre dhe té dérgohen né strehimoren e fémijéve né Prishting, gjé qé mund té kontribuojé
né (ri)traumatizim.”' Pérndryshe, dhe mé shqgetésuese, RrGGK dhe hulumtimet e sipérpérmendura
té strehimoreve zbuluan se shumica e kétyre djemve aktualisht jetonin me dhunuesin ose familjen e
dhunuesit. Ende nuk ka zgjidhje sistematike pér kété ¢éshtje.

Lidhur me mundésiné e strehimoreve pér té ofruar shérbime cilésore, gjithépérfshirése, me
fokus né viktima drejt rehabilitimit dhe riintegrimit né pérputhje me kornizén ligiore té KS dhe té
Kosoveés, sfida kryesore, e pérséritur me té cilén jané pérballur strehimoret ka gené financimi i lartpér-
mendur shtetéror i pamjaftueshém dhe i pagéndrueshém pér ofrimin e kétyre shérbimeve. Lidhur me
kete, strehimoret nuk kané pasur vlerésime té rregullta té nevojave, té bazuara né njési, vlerésime té
kapacitetit té stafit dhe vlerésime té cilésisé sé ofrimit té shérbimeve, té gjitha kéto do té kontribuonin
né buxhetimin dhe shérbimet mé té informuara.”* Ndérkohé, personeli i strehimorés akoma ka nev-
ojé pér mbikéqyrije té rregullt, té duhur nga profesionisté té trajnuar, pér té parandaluar shterrjen nga
puna. Shteti gjithashtu nuk ka ndaré fonde té mjaftueshme pér zbatimin e planeve té menaxhimit té
rasteve gé mundésojné rehabilitimin dhe ri-integrimin e grave, si¢ parashikohet nga KS dhe SKMDHF.

Pavarésia financiare dhe strehimi i viktimave jané dy ¢éshtje thelbésore qé kané nevojé pér adresim

248 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017, f. 28; Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015, f. 77.
29 OSBE, Strehimoret pér Viktimat e Dhunés né Familje né Kosové, 2019.
20 ABGJ, koment mbi draft raportin, 2021.

B! Pér shembull, Hirokazu Yoshikawa ka shkruar pér efektet e ndarjes sé fémijéve nga prindérit e tyre (“Efektet e zhvillimit té ndarjes prind-fémijé *,
Rishikimi Vjetor i Psikologjisé sé Zhvillimit, 2019).

22 Keéshilli i Evropés, Raporti i Vlerésimit té Nevojave, Udhézime té Cilésisé pér strehimoret né mbéshtetje té viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né

familie né Kosové *, 2019.
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urgjent pér t'i lejuar ato té largohen nga strehimorja pa u kthyer né njé marrédhénie té dhunshme.
Ndérsa parashikohet nga SKMDHF, opsionet e strehimit social mbeten té kufizuara; sipas MPMS-sg,
vetém njé total prej |8 banesash té tilla ekzistuan né vitin 2020, kryesisht né Prizren (17) dhe Gijilan.>3
Si¢ u pérmend, ndérsa masa té tjera ligjore mund té pérdoren sig jané kérkesa pér alimentacion, largimi
i kryesit té veprés nga vendbanimi i pérbashkét dhe mbéshtetja ligiore né kérkimin e té drejtave té
pronés pérmes procedurave civile, kéto mjete juridike mbeten té papérdorura.* Ligji pér Financimin
e Programeve Specifike té Strehimit kérkon gqé komunat té kryejné vlerésime té nevojave pér strehim
dhe té pérgatisin programe sociale té strehimit ¢do tri vjet.® Sidoqofté, sipas njé raporti t& Komisionit
Evropian té vitit 2019, “komunat nuk kané mbledhur té dhéna pér viktimat e dhunés né familje dhe
nuk kané pérfshiré viktimat e dhunés né familje midis pérfituesve té mundshém té programeve té tyre
té planifikuara té strehimit social.”>® Graté dhe fémijét viktima té dhunés né familje mbeten jashtéza-
konisht té cenueshém ndaj té genit té pastrehé dhe pérjashtimi nga strehimi, veganérisht né drejtim té
zgjidhjeve afatgjata té strehimit.>’

Neé té gjithé botén, njé rritje e rasteve té dhunés né familje u raportua né mesin e pandemisé
COVID-19 dhe masave pércjellése té izolimit.>*® Si rezultat i pandemisé, strehimoret e Kosovés jané
pérballur me sfida té shtuara. Fillimisht, ato kishin pak gasje né furnizimet e nevojshme té pastrim-
it, pajisjet e mbrojtjes personale, shérbimet e nevojshme té rehabilitimit dhe ri-integrimit pér vikti-
mat dhe furnizimet teknologjike pér fémijét gé mésonin nga strehimoret.”*® Pér shkak té rrezikut qé
paragiste COVID-19 pér njerézit mbi moshén 50 vjeg, shumé anétaré té personelit té strehimoreve
nuk ndiheshin rehat pér té punuar. Kjo do té thoshte gé anétarét e rinj té personelit duhej té merrnin
ndérrime shtesé, duke punuar me orare mé té gjata dhe té merrnin pérgjegjési shtesé pér pastrimin.*°
Agjencité ndérkombétare si UN Women, UNMIK dhe UNFPA, si dhe OSHC-té lokale si RrGK shpejt
vepruan pér té siguruar furnizime emergjente. UNW shpérndau pajisje teknike né strehimore, duke
mundésuar arsimim té pandérpreré pér fémijét. Strehimoret morén trajnim mbi udhézimet pér planifi-
kimin e sigurisé pér situata emergjente. UNWV gjithashtu financoi dy psikologé kliniké pér té mbéshte-
tur Shtépiné e Sigurt né Gjakové, duke siguruar seanca individuale dhe grupore pér gra dhe fémijé. %'

RrGK ka punuar me Qendrén e Grave Autonome né Serbi dhe strehimoret, mbéshtetur nga
Trusti Balkanik pér Demokraci, pér té siguruar harduer, softuer dhe protokolle té sigurta pér mundési
té avancuara té tele-késhillimit, &€ do t’iu mundésonin atyre té késhillonin graté né internet dhe pérmes

telefonit. Shérbime té tilla gjithashtu mund té€ mbéshtesin graté qé jetojné né izolim né té ardhmen, pasi

23 Korrespondenca e RrGK-sé me MPMS, néntor 2020.

2% Shihni pjesén paraprake pér Gjykatat Themelore.

25 Ligji Nr. 03/L-164, Neni 20.

26 Haxhikadrija, A. pér Komisionin Evropian, Strategjité kombétare pér té luftuar strehimin dhe pérjashtimin nga strehimi - Kosové, 2019, f. 13.

%7 Po aty., f. 5.

28 Campbell, AM, Njé rrezik né rritje i dhunés né familje gjaté pandemisé Covid-19: Forcimi i bashképunimeve né komunitet pér té shpétuar jeté, 2020; Shar-
ma, A. dhe Bikash Borha, S., Covid-19 dhe Dhuna né Familje, 2020.

29 Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Pandemia nuk njeh gjini? Analizé gjinore fiskale buxhetore: Reagimi i Qeverisé sé Kosovés ndaj Pandemisé COVID-19
nga perspektiva gjinore, 2020.

20 Bisedat e RrGK-sé me personelin e strehimores, 2020.

26! Komenti i UNW mbi draftin e raportimit, 2021.
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té mbarojé pandemia e COVID-19.

Neé prill, strehimoret gjithashtu morén mbéshtetje profesionale pér pastrim nga qgeverité e tyre
pérkatése komunale. Pér mé tepér, si¢ u pérmend, ABGJ, MSH dhe MD, me mbéshtetjen financiare
nga UNW dhe UNFPA, krijuan njé strehimore té pérkohshme pér té strehuar viktimat té cilat ishin
COVID-19 porzitive pér dy javé, derisa té transferoheshin né ményré té sigurt né njé strehimore.*?
Ajo gjithashtu strehonte viktimat derisa té mund té testoheshin. Kjo ishte njé iniciativé e réndésishme
geveritare pér té mbrojtur personelin e strehimoreve, si dhe graté dhe fémijét gé tashmé banonin
né strehimore nga rreziku i pérhapjes s€ mundshme té virusit brenda strehimoreve. MSH mbikéqyri
funksionimin e késaj strehimoreje, e cila mund té strehonte deri né 40 individé. UNW siguroi pako

higjienike, rroba dhe pajisje mbrojtése personale. Strehimorja mbeti operacionale né vitin 2021.

Konkluzion

Ka pasur pérmirésime té ndjeshme né financimin e shtetit pér strehimoret qé nga viti 2017. Sidoqofte,
financimi i mjaftueshém, i géndrueshém, i miré planifikuar dhe i mbrojtur ligjérisht mbetet ¢éshtje pér
strehimoret, veganérisht drejt aftésimit té tyre pér té siguruar plane rehabilitimi gjithépérfshirése, té
pérgendruara né viktima dhe riintegrim dhe shérbimet shogéruese. Kosova ende nuk ka hapésiré té
mjaftueshme strehimi sipas KS; nuk ka njé strehimore pér djemté mbi moshén |2 vjeg gé té jené me
nénat e tyre; nuk ka shérbime pér personat LGBTQIA+; dhe nuk ka shérbime té tjera té specializuara

pér viktimat e dhunés pérveg dhunés né familje dhe trafikimit, si¢ parashikohet nga KS.

Zyrat e Punésimit dhe Qendrat e Aftésimit Profesional

Graté gé jané té varura financiarisht dhe nuk kané mjete pér té jetuar té pavarura jané né rrezik mé té
larté pér t'u kthyer né situata té dhunshme né familje.?** Né vitin 2017, varésia ekonomike e viktimave
nga kryesit e krimeve dhe programet e dobéta té rehabilitimit pér té adresuar kété u identifikuan né
ményreé té pérséritur nga té anketuarit si faktoré kryesoré qé pengojné autonominé e viktimave.

Katér institucione kané pérgjegjési pér té mbéshtetur viktimat né sigurimin e punésimit, drejt
autonomisé financiare. Strehimoret ofrojné kurse pér viktimat. Menaxheri i caktuar i rasteve i QPS-
sé i referon viktimat né Qendrat e Aftésimit Profesional (QAP) dhe/ose né Zyrat e Punésimit (ZP)
(ish Qendrat Rajonale té Punésimit). Né QAP, viktimat mund té ndjekin kurse pér té marré aftési dhe
pér té mésuar rreth profesioneve té ndryshme. ZP-té jané pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave;
regjistrimin e personave té papuné; sigurimin e konsultave profesionale té punésimit dhe udhézimeve
né karrieré; ndérmjetésimin né procedurat e punésimit; informimin e punékérkuesve té regjistruar pér
mundeésité e trajnimit; pérfshirjen e punékérkuesve né trajnim profesional; dhe sigurimin e deklaratave
té papunésisé. QAP-té dhe ZP-té duhet t'i japin prioritet shérbimeve pér viktimat.2¢*

Né pérgjithési, ZP-té kishin prirje té gjejné puné pér mé shumé burra sesa gra; né vitin 2019,

22UNW, “Strehimore té pérkohshme t€ ngritura pér t€ karantinuar né ményré té sigurté té mbijetuarit e dhunés né familje né Kosové”, 9 maj 2020.

263 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
264 ABGJ, PSV, 2013; MD, SKMDHF, 2017.
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43% e personave té punésuar ishin gra. Né pérgjithési, graté pérballen me mé shumé pengesa né sig-
urimin e punésimit sesa burrat. Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, né vitin 2019 shkalla e pap-
unésisé ishte mé e larté te graté (34.4%) sesa te burrat (22.6%).2%> Grateé gjithashtu jané té mbipérfaqé-
suara midis té papunéve afatgjaté, domethéné personave té papuné pér mé shumeé se njé vit.?® Pér mé
tepér, graté kané nivele shumé té larta joaktiviteti, késhtu duke sugjeruar qé ato madje nuk po kérkojné
puné gé ka té béjné me ¢éshtje mé té gjera kontekstuale dhe diskriminim strukturor ndaj grave né
punésim, ngritje né detyré dhe fusha té tjera, duke pasur parasysh normat tradicionale gjinore dhe
punén e papaguar té kujdesit té grave né shtépi.?’ Situata éshté e ndérlikuar pér viktimat e dhunés né
familje té cilat mund té pérballen me sfida shtesé né sigurimin e punésimit, duke pérfshiré diskriminimin
e shtuar nga punédhénésit gé nuk duan personel “problematik”; shgetésim rreth ish-bashkéshortéve
qgeé vizitojné vendin e punés; dhe véshtirésité pér té hyré né vendet e sigurta té punés, midis ¢éshtjeve
té tjera.2®® Viktimat e dhunés né familje mund té kené gjithashtu traumé emocionale, e cila mund ta bé&jé
té véshtiré gjetjen dhe mbajtjen e punés.?*’

Duke pasur parasysh kéto sfida, ZP-té duhet té ndjekin trajnim pér té identifikuar ményra pér
té ndihmuar mé miré viktimat e dhunés né familje.”’® UNDP zhvilloi njé kurrikulé trajnimi pér kété
qéllim gé iu dha disa pérfagésuesve té ZP-ve dhe QAP-ve né vitin 2015. Sidoqofté, qé nga viti 2017, jo
te gjithé té anketuarit kishin marré pjesé né njé trajnim té tillé dhe nuk duket nése éshte instituciona-
lizuar si i detyrueshém. As té intervistuarit né kéto institucione nuk kishin ndonjé trajnim mbi dhunén
né familie dhe SKMDHF gé nga viti 2017.2”' Punonijésit e QAP-ve dhe ZP-ve té intervistuar nga RrGK
ende nuk treguan ndonjé njohuri se si né ményré specifike té€ ndihmojné njerézit qé kishin pésuar
dhuné né familje, dhe disa nuk dinin pér detyrimet e tyre sipas PSV-ve dhe SKMDHF.?> Pér mé tepér,
zyrtarét e ZP-ve dhe QAP-ve nuk kishin njohuri pér nenet né lidhje me dhunén me bazé gjinore né
KPK, gjé g€ mund té pengojé aftésiné e tyre pér té raportuar dhunén nése vérehet. Kjo sugjeron gé ata
nuk kishin njohuri dhe protokolle pér té ndihmuar personat gé kishin pérjetuar dhuné me bazé gjinore.

Lidhur me géndrimet, ata priren té besojné se kryesit

“Ni& shumé raste, gjinia tjetér, dhe viktimat duhet té pajtohen dhe té géndrojné sé bashku.

gruaja, e sjell até deri te pika e
dhunés ose shkakton dicka té zyrtaré té ZP-ve dhe njé pérfagésues i QAP-ve treguan se

Ekzistonin prova gjithashtu pér fajésimin e viktimave. Disa

tille.” edhe né mes té dhunés, ciftet duhet té bien dakord pér sh-
kak té femijéve té tyre. Ndérkohé, zyrtaré té tjeré té ZP-ve
- Punonjés i ZP
deklaruan se gjykatat duhet té ndéshkojné kryesit.

Zyrtarét e ZP-ve dhe QAP-ve té intervistuar né vitin

265 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e Fugisé Punétore 2019, 2020.

266 Cituar né Farnsworth, N., Guri, N., Selimaj Krasniqi, N., Dushica, E., Maxharraj, A., dhe Hanna, L. pér RrGK, Pandemia nuk njeh gjini, 2020.

%7 Banjska, |., Ryan, D., Farnsworth, N., Demiri, L., Sijarina, L., dhe Térshani, A. pér RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2019.

268 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

29 Po aty.

70Po aty. MD, SKMDHF, 2017.

27! |ntervistat e RrGK-sé, 2020.

72 RrGK kishte gjetje té ngjashme né vitin 2017. (Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017).
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2020 theksuan se asgjé nuk kishte ndryshuar né trajtimin e tyre té rasteve qé nga viti 2017. Né pérg-
jithési, ata kishin prirje té vlerésojné bashképunimin e tyre me institucionet e tjera gé trajtojné viktimat e
dhunés né familje si shumé té miré. Né total, QAP-té ndihmuan 36 gra dhe ZP-té ndihmuan 40 gra vik-
tima té sigurojné punésim nga viti 2017 deri né néntor 2020. Edhe pse kjo éshté e lavdérueshme, duhet
té vérehet se kjo pérbénte mé pak se 5% té grave té strehuara me mbéshtetjen e MPMS-sé.2”3 Késisoj,
edhe pse SKMDHF parashikonte “dhénien e prioritetit punésimit té viktimave/té mbijetuarve té DhF”
(4.3.7), nuk éshté e qarté nése kjo ka ndodhur domosdoshmérisht duke pasur parasysh pérqindjen e
vogél té rasteve té dhunés né familje té ndihmuara.

Ashtu si né vitin 2017, ndér arsyet e dhéna pér té

mbéshtetur kaq pak gra viktima ishte se punédhénésit mund “Njé grua u punésua, dhe

té mos déshironin té punésonin viktima sepse ish-bash- ish-burri i saj e kércénoi até né
késhortét e tyre i pércjellin viktimat dhe mund té shkaktojné puné.”

shgetésime né puné. Njé pérfagésues i ZP-sé deklaroi se - Punonjés i ZP

kryesit e krimit i pércjellin viktimat dhe shkaktojné prob-

leme.?”* Trajnimi i métejshém mund té mbéshtesé ZP-té se

si té merren me situata té tilla né bashképunim me institucionet e tjera pérkatése, te tilla si peérmes
urdhrave té mbrojtjes dhe konfidencialitetit té shtuar né lidhje me historité e viktimave. Pér mé tepér,
SKMDHF planifikoi gé ZP-t€, sé bashku me MPMS, Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé dhe Ministriné
e Zhvillimit Ekonomik (MZHE), “do té ofronin stimuj (paketa fiskale) pér bizneset qé punésojné kate-
gori té cenueshme té shoqérisé, pérfshiré viktimat e dhunés” (4.3.6.). Ndoshta kjo mund té ndihmojé
né inkurajimin e punédhénésve pér té konsideruar angazhimin e mé shumeé grave. Sidoqofté, RrGK nuk

identifikoi ndonjé prové té pakove té tilla ekzistuese.

Konkluzion

Si konkluzion, zyrtarét e QAP-ve dhe ZP-ve demonstruan njohuri té kufizuara né lidhje me dhunén me
bazé gjinore, shkeljet e ndérlidhura té KPK-sé, pérgjegjésité e tyre ligiore pér té ndihmuar viktimat sipas
PSV-ve dhe SKMDHF, dhe si té ndihmojné njerézit qé kishin pérjetuar dhuné né familje né sigurimin
e punésimit. Ata nuk kishin marré pjesé né trajnim me sa duket gé nga viti 2015. Kjo kontribuoi né
njohuri dhe kapacitete té pamjaftueshme pér té mbéshtetur graté pér té siguruar punésim, pérfshiré
edhe pér t'i mbéshtetur ato né tejkalimin e sfidave té paragitura nga kryesit pérmes bashképunimit
me institucionet e tjera pérgjegjése. Si rezultat, QAP-té dhe ZP-té kané mbéshtetur shumé pak gra né

sigurimin e punésimit, dhe gé nga viti 2017 éshté béré progres shumé minimal né kété drejtim.

INSTITUCIONET SHENDETESORE

Ministria e Shéndetésisé (MSH), institucionet shéndetésore publike dhe Qendrat e Shéndetit Mendor

jané pérgjegjés pér té siguruar qeé cilésia e shérbimeve mjekésore t’u ofrohet personave qé kané pérjet-

23 Llogaritja e RrGK bazuar né té dhénat e siguruara nga MPMS, néntor 2020.
2774 |ntervisté e RrGK-sé, 2020.

123



uar dhuné me bazé gjinore. Sipas PSV-ve, viktimat duhet té marrin kujdes té rregullt shéndetésor dhe
kujdes shéndetésor mendor falas.?’”> Né disa raste, institucionet shéndetésore mund té jené institucioni
i paré i vizitave té viktimave té dhunés né familje. Prandaj, institucionet shéndetésore luajné rol té
réndésishém né identifikimin e viktimave t&€ mundshme té dhunés né familje.?’”® Duke pérhapur infor-
macion né lidhje me shenjat e dhunés né familje, institucionet shéndetésore mund té béjné ndryshim
dhe té ndihmojné gjithashtu né parandalimin e dhunés né familje.?”’

Sipas KPK-sé&, punonjésit mjekésoré jané té obliguar té thérrasin gjithmoné policiné kur kané
njé rast té dhunés me bazé gjinore. Mé tej, sipas PSV-ve mbi dhunén né familje, pasi kané dhéné trajtim
pér njé viktimé, institucionet shéndetésore “menjéheré do té informojné Policiné” nése dyshojné se
léndimet jané shkaktuar nga dhuna né familje.”® Ndérkohé, “Lista e Kontrollit pér Institucionet Shén-
detésore” né PSV pérfshin: “Policia informohet menjéheré me pélgimin e viktimés”.?”? Kjo kuptueshém
ka shkaktuar konfuzion né mesin e punonjésve mjekésoré, kur viktima nuk jep pélgimin.?®® Ky duket té
jeté njé gabim né PSV, pasi nuk éshté né pérputhje me detyrimet e institucioneve shéndetésore sipas
pjesés kryesore té tekstit té PSV-ve, ku detyrimi pér té raportuar nuk varet nga pélgimi i viktimés.
Né té vérteté, kérkimi i pélgimit té viktimés mund té rrezikojé qé punonjésit mjekésoré té kryejné
njé shkelje sipas KPK-sé nése ata jané né dijeni té njé vepre penale, por nuk e raportojné até.”®' Nése
kérkohet ta béjné kéte, institucionet shéndetésore duhet t'ia sigurojné njé raport me shkrim pér njé
rast pérkatés zyrtaréve té drejtésis€; megjithaté, dosja mjekésore e pacientit mund té zbulohet vetém
né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.?®

Ndérsa personeli i kujdesit shéndetésor i intervistuar kishte prirje pér njohuri rreth dhunés
fizike brenda njé marrédhénieje me dhuné né familje, ata dinin mé pak pér format e tjera té dhunés
me bazé gjinore dhe trajtimin e tyre té duhur. Pér shembull, njé punonjés i kujdesit shéndetésor tha:
“Sulmi seksual éshté ngacmim i njé femre pa pélgimin e saj. Ose [sulmi seksual] béhet né njé vend qé
nuk éshté i pérshtatshém pér té kryer njé veprim té tille”. Punonjésve shéndetésor u mungonte té
kuptuarit e sulmeve seksuale, ngacmimeve seksuale, pérdhunimeve, giymtimeve gjenitale té grave dhe
nxitjes pér té ekspozuar pjesét intime té trupit. Pér shembull, njé punonjés i kujdesit shéndetésor tha:
“Gjymtimi i organeve gjenitale mund té ndodhé gjaté seksit t& dhunshém”.?®* Punonjésit shéndetésoré
deklaruan se ata nuk kané ndonjé protokoll té€ vecanté pér trajtimin e gjyymtimit gjenital té femrave, dhe
ata do té pérdorin vetém protokollin operativ té mjekésisé ligjore. Né vitin 2013, MSH sé bashku me

UNFPA hartuan udhézime pér ofruesit e kujdesit shéndetésor se si té trajtojné forma té ndryshme té

75 ABGJ, PSV, 2013.

26 MD, SKMDHF, 2017.

7 ABGJ, PSV, 2013.

278 ABGJ, PSV 2013, f. 40 dhe 68.

29 ABGJ, PSV, 2013, Shtojca |3.

20 Pynonjésit mjekésoré ngritén shgetésime né lidhje me kété gjaté intervistave (RrGK, 2020).
281 Neni 378.

282 |igji Nr. 06/1-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

283 |ntervisté e RrGK-sé, 2020.
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dhunés me bazé gjinore, por kéto nuk pérfshijné giymtimin e organeve gjenitale té grave.?®'Pér dhunén
né familje, procedurat ishin mé té qgarta sesa pér format e tjera té dhunés. Personeli mjekésor i in-
tervistuar tentonte té thoshte se ishin né gjendje té zbulonin dhunén né familje dhe ata e dinin se ata
duhet ta raportonin kété dhuné né polici. Sidoqofté, atyre u mungonte njohuria pér LMDHF, PSV-té
dhe SKMDHF.

SKMDHEF parashikoi “trajnim dhe certifikim té vazhdueshém té zyrtaréve té kujdesit shénde-
tésor té fokusuar né DHF, né tema té pércaktuara miré dhe module té miratuara” (1.1.2.). MD 2017-
2018 raportoi se kjo ishte kryer.?®* Sidoqofté, monitorimi i RrGK-sé sugjeron qé vetém disa punonjés
té kujdesit shéndetésor kané ndjekur trajnim, veganérisht duke pasur parasysh mangeésité e lartpér-
mendura né njohurité e tyre mbi dhunén me bazé gjinore dhe kornizén ligjore pérkatése. Punonjésit
mjekésor té intervistuar prireshin té€ mos kené ndjekur ndonjé trajnim pér identifikimin e shenjave té
dhunés, ményrén e komunikimit me personat qé kané pérjetuar dhunén dhe réndésiné e konfidenci-
alitetit.

Punonjésit shéndetésor thané se ata gjithmoné e pérmbushin detyrén e tyre pér té raportuar
dhunén me bazeé gjinore né polici. Sidoqofté, ata shprehén shqgetésim né lidhje me recidivizmin, sig

tha njé:

Procedurat nuk kryhen si¢ duhet béré. Ka raste, pér shembull, kur njé néné erdhi né emerg-
jencé |3 heré pér shkak té dhunés dhe fémija i saj kérkoi ndihmé. [Njé rast tjetér] ishte kur njé

fémijé ishte Iénduar shumé. [Kryesi] gati e mbyti até por mbetet i liré.?®

Punonjésit shéndetésor thané se ata shpesh hasnin raste té dhunés recidiviste dhe késhtu men-
donin se institucionet e tjera mund té mos ishin duke pérmbushur pérgjegjésité e tyre. Ata thané qé
institucionet e tjera nuk i komunikuan rezultatet e rasteve té tilla me punonjésit e kujdesit shéndetésor
mé pas, gjé q&, thané ata, mund t'i ndihmojé ata té trajtojné mé miré rastet. Né lidhje me shérbimet
e rehabilitimit, sipas SKMDHF, MSH duhet té€ mbéshtesé “sigurimin e késhillimit psikologjik-social afat-
shkurtér dhe afatgjaté pér viktimat e dhunés né familje nga profesionisté té certifikuar” (4.1.1.). Sipas
MSH, késhillimi psikosocial sigurohet né shtaté gendra rajonale té shéndetit mendor dhe viktimat e
dhunés né familje shpesh kérkojné ndihmé né kéto gendra. Disa nga mjekét dhe infermierét e intervis-
tuar i thané RrGK-sé se institucionet shéndetésore duhet t’i kané kéto shérbime mé té disponueshme
pér kur viktimat kérkojné kujdes mjekésor, pasi kjo do t’i ndihmonte ato.MSH gjithashtu duhet té sig-
urojé “trajtim mjekésor dhe késhillim pér viktimat e dhunés né institucionet ekzistuese shéndetésore
(gendrat e shéndetit mendor, psikologé, psikiatér)” (4.1.2.). Viktimat thuhet se morén trajtime té tilla
mjekésore. MSH gjithashtu duhej té krijonte “qendra késhillimi pér viktimat” (4.1.9.) dhe té trajnonte
personelin e programit té rehabilitimit (4.4.2). Sipas MSH, personeli i programit té rehabilitimit éshté i

trajnuar dhe i certifikuar, por punonjésit shéndetésor nuk ishin té informuar pér kéto trajnime. Fakti gé

24 Udhézimet iu siguruan RrGGK-sé nga MSH mé 23 shkurt 2021.

25 MD, “Raporti i Paré i Monitorimit mbi Zbatimin e Planit t& Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 2016-2020",
2018.

286 |ntervisté e RrGK-sé, 2020.
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pérfagésuesi i punonjésve shéndetésor nuk ishte né dijeni nése MSH kishte zbatuar SKMDHF mé tej
sugjeroi gé MSH ka ndérmarré disa hapa drejt zbatimit té kétyre pérgjegjésive.

Né lidhje me LMDHF, institucionet shéndetésore gjithashtu kané pérgjegjési té ofrojné shér-
bime rehabilitimi pér kryesit e krimeve.?®” Institucionet shéndetésore publike duhet té ekzekutojné tra-
jtimin mjekésor té urdhéruar nga gjykata pér abuzimin e substancave né mesin e kryesve té dhunés. Njé
temé e pérséritur midis pérfagésuesve té institucioneve té ndryshme ishte se institucionet mjekésore
ende nuk ofrojné programe té duhura rehabilitimi pér njerézit qé kané nevojé pér trajtim pér abuzimin
e substancave.”®® Si¢c u pérmend, Qendra Klinike Universitare e Kosovés ka ofruar shérbime reha-
bilituese pér sémundjet e varésisé gé nga viti 2004; ata ofrojné shérbime pér trajtimin e drogés dhe
alkoolit. Sidoqofté, ose aktorét e tjeré pérgjegjés nuk diné pér kéto shérbime, ose kryesit jetojné
shumé larg shérbimeve pér té gené né gjendje t€ marrin ndihmén e nevojshme. Duket se nuk ekziston
asnjé program trajtimi brenda institucioneve shéndetésore gé kryesit e krimeve té punojné drejt adres-
imit té faktoréve té tjeré gé mund té kontribuojné né dhuné, té tilla si trajtimi psikologjik né lidhje me

marrédhéniet e pushtetit, menaxhimi i zemérimit dhe ¢éshtje té tjera té shéndetit mendor.

Konkluzion

Ashtu si né vitin 2017, punonjésit e kujdesit shéndetésor ende nuk kishin njohuri rreth formave
té ndryshme té dhunés me bazé gjinore pérve¢ dhunés né familje, LMDHF, PSV-te, SKMDHF dhe
meényrén mé té miré pér té trajtuar personat qé vuanin dhuné me bazé gjinore, kryesisht sepse nuk
kishin ndjekur trajnim. Punonjésit shéndetésor kané njé protokoll té vecanté pér trajtimin e formave
té dhunés me bazé gjinore pérveg gjymtimit té organeve gjenitale. Ata e diné detyrén e tyre pér t'i
referuar viktimat né polici dhe thané se e béjné rregullisht kété. Kujdesi shéndetésor fizik dhe mendor
éshté né dispozicion pér viktimat. Ndérkohé, shérbime gjithépérfshirése té rehabilitimit si pér viktimat
ashtu edhe pér kryersit e krimeve mund té pérmirésohen duke avancuar kapacitetet profesionale té
punonjésve té kujdesit shéndetésor, pérfshiré trajtimin e normave gjinore, menaxhimin e zemérimit

dhe marrédhéniet tradicionale té pushtetit.

INSTITUCIONET DHE SHERBIMET ARSIMORE

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) duhet té sigurojé qé shkollat, pérmes arsim-
it, té parandalojné dhunén si dhe té zbulojné dhe referojné rastet e identifikuara té dhunés me bazé
gjinore. Institucionet arsimore gjithashtu jané pérgjegjése pér arsimin e viktimave.Kjo pjesé pérfshin
pérkatésisht nén-pjesét qé shqyrtojné parandalimin e dhunés dhe referimet, si dhe mbéshtetjen arsi-

more pér viktimat.

Parandalimi i dhunés dhe referimet

Né pérputhje me KS, SKMDHF parashikoi angazhimin e institucioneve arsimore né ngritjen e vetédijes

287 | MDHF, nenet 4 dhe 9.
28 Kjo ishte gjithashtu njé ¢éshtje mé paré ( Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017).
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pér forma té ndryshme té dhunés, ményrén e raportimit té tyre dhe adresimin e shkageve themelore
té dhunés me baze gjinore, drejt transformimit té normave tradicionale gjinore. Né vitin 2014, MASHT
publikoi njé manual, né bashképunim me Save the Children né Kosové.?®* Manuali thoté gé fémijét né
klasén e teté (aférisisht]3-14 vjeg) duhet té mésojné pérmes programeve mésimore pér forma té
ndryshme té dhunés dhe se si ata mund té raportojné dhunén. MASHT gjithashtu ka zhvilluar kurrikula
pér dhunén né familje, té cilat mésohen né shkolla. Né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit pér dhunén
né familje, sipas SKMDHF, MASHT duhet té keté rishikuar kurrikulén pér arsimin parauniversitar, drejt
sigurimit té pérfshirjes sé informacionit té standardizuar pér dhunén né familje, llojet e dhunés dhe
ményrén e raportimit té dhunés (1.3.1.). Do té duhej té kishte pérfshiré vémendje té veganté ndaj
dhunés ndaj grave, fémijéve, té moshuarve, personave me aftési té€ ndryshme, personave LGBT dhe
pakicave etnike. Sipas MASHT-it, té gjitha format e dhunés me bazé gjinore tani jané pjesé e kurrikulés
shkollore, dhe disa materiale didaktike qé adresojné rastet e dhunés né familje jané shpérndaré népér
shkolla.

SKMDHF parashikoi trajnim dhe certifikim té vazhdueshém vjetor té€ mésuesve, drejtoréve,
késhilltaréve, psikologéve, komiteteve té menaxhimit né shkolla, prindérve dhe zyrtaréve né Dre-
jtoriné Komunale té Arsimit té fokusuar né dhunén né familjeF (1.1.7.). Monitorimi gé prej vitit 2017,
ka zbuluar se arsimtarét nuk kané ndjekur trajnime si¢ parashikohet nga SKMDHF; atyre né pérgjithési
u mungonte njohuria né lidhje me SKMDHF dhe pérgjegjésité e tyre né lidhje me té.?°* MASHT tha se
disa takime u mbajtén né shkolla me arsimtaré dhe psikologé, por nuk kishin informacion nése ishin
mbajtur trajnime pér dhunén né familje. Né vitin 2020, RrGK akoma gjeti prova minimale se trajnimi
kishte arritur mjaftueshém te arsimtarét dhe profesionistét e arsimit.

Pér mé tepér, intervistat e RrGK-sé me pérfagésues té institucioneve arsimore né vitin 2020
sugjeruan geé ata kishin njohuri minimale rreth dhunés me bazé gjinore, pérfshiré sulmin seksual, dhunén
né familje, pérdhunimin, nxitjen pér té ekspozuar pjesét intime té trupit dhe ngacmimet seksuale. Kur
u pyetén se ¢faré duhet té béjé njé grua qé pérjeton dhuné né familje, disa rané dakord gé ajo té gén-
dronte né familje, veganérisht né rastet kur ata kané fémijé, né ményré qé té pérpigen té arrijné njé
mirékuptim. Qéndrime té tilla, sé bashku me kuptimin e dobét té dhunés me bazé gjinore dhe ¢éshtjet
strukturore gé mbéshtesin até, mund té nénkuptojné gé arsimtarét nuk i ndihmojné né méenyrée te
duhur viktimat, pérfshiré fémijét, si¢ parashikohet né KS dhe kornizén ligjore té Kosovés.

Sipas KPK-sé dhe PSV-ve, arsimtarét kané detyrim ligjor té raportojné dhunén né familje men-
jéheré kur dyshojné se po i ndodh njé nxénési.”' N& vitin 2015, arsimtarét e intervistuar nuk duket se e
dinin kété pérgjegjési.?”? Q& nga viti 2013, Sistemi i Menaxhimit té Informacionit né Arsim e ka béré mé
té lehté raportimin e rasteve t€ mundshme té dhunés né familje. Sidoqofté, ky program né vitin 2017 u

pérdor vetém sipas rastit sepse personeli arsimor nuk kishte informacion né lidhje me numrin e rasteve

2% Arenliu, A., Ibra-Zariqi, Q., Puka, E., dhe Bahtiri, S., Manuali Didaktik pér Parandalimin e Dhunés, 2014, f. 55.

20 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017; MD, “Raporti i Paré i Monitorimit mbi Zbatimin e Planit té Veprimit té Strategjisé Kom-
bétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 2016-2020", 2018.

2! |AP, neni 378; MD, SKMDHF, 2017.

%2 Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015.
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té raportuara.?”® Situata mbeti e njéjté né vitin 2020; njé pjesé e personelit arsimor nuk kishin dijeni se
ekziston njé platformé pér raportimin e rasteve té dhunés né familje. MASHT deklaroi se rastet rapor-
tohen ende né internet, por personeli nuk ka informacion né lidhje me numrin e rasteve té raportuara.

Pér mé tepér, MASHT duhej té siguronte “sistematizimin e pedagogéve dhe psikologéve né
shkolla” duke punésuar 80 pedagogé dhe psikologé té rinj ¢do vit (1.2.1.). Kéta psikologé dhe peda-
gogé duhej té ndihmonin fémijét qé kishin véshtirési me dhuné né familje. Pér té lehtésuar emérimin e
psikologéve dhe pedagogéve, SKMDHF parashikoi g¢ MASHT té ndryshojé Udhézimin Administrativ
pér “emérimin e pedagogéve dhe psikologéve” né ményré gé té mos kufizojé emérimin e tyre bazuar

né numrin e nxénésve né njé shkollé, por pérkundrazi t&¢ mundésojé qé ¢do shkollé té kané té vetin.?™

Sipas MASHT, Udhézimi Administrativ u ndryshua, por zbatimi i tij ka munguar.?®

Qe nga viti 2015, vetém komunat e Pejés dhe Gijilanit kishin angazhuar psikologé dhe pedagogé.
Ne vitin 2017, Kosova ka pasur 79 pedagogé dhe psikologé.?* Né vitin 2018 dhe 2019, éshté rritur né
84 dhe 99. Kurse né vitin 2020, jané 109 psikologé dhe pedagogé né total. Pvarésisht progresit, kjo nuk
e pérmbushi synimin e SKMDHF pér punésimin e 80 psikologéve dhe pedagogéve ¢do vit. Disa Drejto-
ri Komunale té Arsimit treguan se né zonat rurale né veganti mungojné psikologét dhe pedagogét. Ata
theksuan se nevojiten mé shumé. Disa zona urbane gjithashtu duken se kané munges€; pér shembull,
vetém nénté psikologé dhe katér pedagogé u shérbejné té gjithé 40,000 nxénésve né Komunén e
Prishtinés, dhe ata nuk ndahen proporcionalisht népér shkolla. Pér mé tepér, psikologét gé punojné né
shkolla me sa duket nuk kané pasur trajnim adekuat mbi temat e dhunés né familje ose si té ndihmojné
né ményreé té pérshtatshme viktimat.

SKMDHF gjithashtu parashikoi g¢ MASHT té bashképunonte me Drejtorité Komunale té Ar-
simit dhe ZBGJ-té né komuna pér “prodhimin/shpérndarjen e informacionit mbi legjislacionin né fuqi,
mbrojtjen qé ofrohet dhe institucionet pérkatése ku mund té referohen (broshura)” (1.2.4.). Ky in-
formacion éshté shpérndaré gjerésisht, pérfshiré nga OSHC-té né bashképunim me institucionet. Pér
shembull, RrGK bashképunoi me ABGJ dhe IAP, mbéshtetur nga UNW dhe Agjencia Austriake e
Zhvillimit, pér disa fushata té mediave fizike dhe sociale duke shpjeguar se ku njerézit mund té gasen
pér ndihmé. Né disa komuna, disa grupe me nxénés vizituan ekspozitat né rrugé, ku nxénésit mesu-
an mé shumé pér institucionet gé té drejtohen. Gjithashtu lidhur me arsimin, sipas SKMDHF, Zyra e
Qeverisjes sé Miré ishte pérgjegjése pér “organizimin e fushatave kombétare té ndérgjegjésimit ¢do vit,
me tema té vendosura né pérputhje me ditét ndérkombétare/fushatat e organizuara..., dhe qé synonin
grupe té ndryshme individésh té cilét preken mé shumé nga dhuna né familje, si¢ jané graté, fémijét, té
moshuarit, personat me aftési té kufizuara, komunitetet LGBT, RAE” (1.3.4.). RrGK nuk gjeti prova se
Zyra pér Qeverisje té Miré kishte kryer kéto fushata. Sidoqoft€, disa fushata u organizuan nga té tjerét.
Mé e réndésishmja, njé varg aktorésh té ndryshém jané angazhuar né fushatén vjetore |6 Dité kundér

Dhunés ndaj Grave me veprime né pérputhje me njé kalendar té pérbashkét, té koordinuar nga UNW.

23 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra 2017.
24SKMDHF, veprimi 1.2.2. Udhézuesi Administrativ 26/201 3.
25 RrGK né pajtueshméri me MASHT, 2021.

2% Té dhénat e siguruara pér RrGGK nga MASHT, 2021.
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Numri i pérgjithshém i pjesémarrésve éshté i véshtiré té vlerésohet. Fushatat dhe pérpjekjet specifike
kané synuar graté, fémijét, personat me aftési té kufizuara, LGBT dhe RAE.?”” Sidoqoftg, ishte e paqa-

rté nése ndonjé fushaté kishte shénjestruar vecanérisht té€ moshuarit.

Mbéshtetja arsimore pér viktimat

Drejtorité Komunale té Arsimit jané pérgjegjése pér sigurimin e arsimit pér viktimat e dhunés né famil-
je dhe mbéshtetjen e arsimimit té fémijéve gjaté géndrimit té tyre né strehimore.?”® Edukatorét dhe
psikologét e intervistuar nga RrGK thané se fémijét gé kishin pésuar dhuné né familje morén té njéjtin
trajtim si shokét e tyre té shkollés dhe asnjé shérbim té vecanté. Ndérkohé, ata vuné re se fémijét
qé kané gené viktima té dhunés né familje ose pérballen me dhuné né familje performojné dobét né
shkollé. Sipas arsimtaréve, ata duhet té punojné mé shumé me kéta fémijé. Sidoqofté, shkollat nuk
mund ta ofrojné mbéshtetje indidviduale sepse klasat jané té mbingarkuara dhe personeli arsimor “nuk
ka kohé té mjaftueshme” pér té punuar posagérisht me fémijét qé kané pérjetuar dhuné né familje.
Sipas PSV-ve, viktimat duhet t'i identifikojné kurset pérkatése arsimore né té cilat duan té
marrin pjesé dhe késisoj cilat institucione arsimore duhet t'i mbéshtesin ato né planet e rehabilitimit
té lartpérmendura té krijuara sé bashku me menaxherét e tyre té rasteve nga strehimoret ose QPS-
té.?? Sipas PSV-ve, kéto plane synojné té “zhvillojné kapacitetet profesionale té viktimés, té ndihmojné
né gjetjen e mundésive té punésimit dhe té integrojné viktimén né shoqéri”.’® Pér mé tepér, sipas
SKMDHF, MASHT duhet té keté punuar né drejtim té “pérfshirjes sé viktimave té DHF né programet
ekzistuese arsimore pér té rritur” (4.1.3.). MASHT raportoi se ishte né kontakt me universitetet pér
té regjistruar viktimat mbi moshén 18 vje¢ né programet bachelor. Megjithaté, nuk ekzistonte asnjé
informacion né lidhje me hartimin e planifikuar té programeve arsimore bazuar né Ligjin pér Arsimin e
té Rriturve Nr. 04/L-143; mbi numrin e viktimave té pérfshira né programet arsimore né vit; ose pér
bursat e dhéna. MASHT gjithashtu ka shpérndaré PSV-té népér institucione arsimore, sipas té cilave
kéto institucione duhet té mbéshtesin viktimat né vazhdimin e arsimimit té tyre. Sipas PSV-ve dhe SK-

MDHF-sé, viktimat thuhet se po marrin ndihmé arsimore.*'

Konkluzion

Kurrikulat arsimore pérfshijné informacion mbi dhunén né familje, por ndoshta mé pak pér format e
tjera té dhunés me bazé gjinore dhe pér transformimin e roleve tradicionale gjinore.Sistemi i Menax-
himit té Informacionit né Arsim e ka béré mé té lehté raportimin e rasteve té mundshme té dhunés né
familje, por personeli arsimor nuk éshté né dijeni té tij dhe késhtu nuk e pérdorin até. Edukatorét kishin
njohuri minimale né lidhje me format e ndryshme té dhunés me bazé gjinore dhe si té ndérveprojné

me personat qé kané pésuar dhuné. Kjo, e shogéruar me normat kulturore, mund té nénkuptojé gé

27 Pér shembull, mbéshtetur nga UNW, RrGK financoi tri organizata pér té arritur kéto grupe specifike né vitin 2020.
28 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.

9 ABGJ, PSV, 2013.

30 Po aty., f. 51.

31 Intervisté e RrGK-sé me zyrtarin e MASHT-it, 2020.
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edukatorét jo gjithmoné raportojné dhunén kur ajo ndodh, pérkundér detyrimit té tyre ligjor pér ta
béré kété. Kjo sugjeron njé nevojé pér trajnime té métejshme té detyrueshme. Shkollat nuk kané mjaft
arsimtaré ose psikologé pér té ndihmuar né ményré adekuate fémijét qé kané nevojé pér ndihmé sht-

esé. Programet e posagme arsimore té financuara nga geveria ekzistojné pér viktimat.

INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT

Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés (IAP) éshté pérgjegjés pér adresimin e akuzave se shteti
ka shkelur té drejtat e njeriut ose nuk ka pérmbushur detyrimet e tij. Kur personat mendojné se shteti
ka shkelur té drejtat e tyre, té tilla si kur raportojné njé krim, IAP mund t’i ndihmojé ata té kérkojné
drejtési. Prandaj, IAP éshté “ndalesa e fundit” pér mbéshtetje kur institucionet e tjera kané déshtuar
né pérgjegjésité e tyre. Personat qé kané pésuar dhuné me bazé gjinore, pérfshiré dhuné né familje,
mund t'i drejtohen |AP-sé pér hetim dhe ndihmé nése besojné se rasti i tyre éshté trajtuar keq nga
institucionet.*? Si¢ deklaroi Raporti Vjetor i IAP 2019, ata hetojné pér té siguruar qé “i gjithé zinxhiri i
institucioneve gé adresojné dhunén né familje té funksionojé si duhet”.?® IAP ka themeluar njé Depar-
tament pér Mbrojtje nga Diskriminimi, i cili merret me ¢éshtjet e barazisé gjinore. IAP ka shtaté zyra
rajonale, dhe ¢do zyré ka njé Njési té Barazisé Gjinore dhe njé Zyrtar pér Barazi Gjinore.

Raportet vjetore té IAP-sé pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 nuk pérmendin sa ankesa kané
marré né lidhje me dhunén me bazé gjinore. Né vitin 2019, IAP pranoi 65 raste né lidhje me baraziné
gjinore, dhe 39 raste jané hapur pér hetim, por raporti i tyre nuk specifikon nése kéto kishin té bénin
me dhunén me bazé gjinore.*** IAP ende nuk ka njé sistem adekuat t& menaxhimit té té dhénave pér té
gjurmuar né ményré sasiore llojet e rasteve té ndihmuara dhe rezultatet e tyre, por ka éshté né plani-
fikim gé té zhvillohet njé bazé té tillé té té dhénave.’®. Né pérgjithési, IAP ka deklaruar se vendosja e
dhunés né familje né KPK éshté njé hap pozitiv, dhe fakti g¢ mé shumé njeréz raportojné dhuné tregon
se ata jané té vetédijshém pér té drejtat e tyre dhe mund t’i kérkojné ato.’%

AP mund té luajé njé rol té réndésishém né zbatimin e parimit té kujdesit té duhur sipas KS,**’
duke theksuar déshtimet institucionale né pérgjigien ndaj dhunés me bazé gjinore, veganérisht kur jané
ndérmarré hapa joadekuat pér té parandaluar njé vepér fatale. Té aférmit e personave qé kané vdekur
mund té japin pélgimin pér hetimet e IAP.3% Kur IAP zbulon njé vepér penale, organi pérkatés kompe-

tent informohet pér té filluar njé hetim.>%

302 MD, SKMDHF, 2017; ABGJ, PSV, 2013; Farnsworth dhe té tjerét pér RrGK, Mjaft mé me arsyetime, 2015; Krol, dhe té tjerét, Krijimi i hartés sé shérbimeve
mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové.

393 | AP, Raporti Vietor Nr. 19,2019, f. 79.

34 Po aty.

305 KWN interview, 2021.

3% |AP, Raporti Vietor Nr. 19, 2019.

397 Shiko Femicidi dhe detyra e kujdesit t& duhur mé lart.

3% |igji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit, Neni 16.6.

3% Po aty, neni 16.5.
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ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE

Péerveg strehimoreve, PSV-té dhe SKMDHF parashikojné qé organizatat e tjera té shoqérisé civile
(OSHCQ) gjithashtu mund té mbéshtesin viktimat pérmes késhillimit psikologjik ose ligjor; ndérgjeg-
jésimit dhe/ose ndihmés né aplikimin pér nj¢ UMPE.?'° Disa OSHC ofrojné strehim gjaté dités pér
viktimat e formave té ndryshme té dhunés me bazé gjinore, pérfshiré shérbime specifike pér per-
sonat LGBTQIA+, graté me aftési té kufizuara dhe graté qé kané pérjetuar dhuné seksuale ose for-
ma té tjera té dhunés gjaté luftés.’'' Né vitin 2017, té anketuarit nga OSHC-té treguan se viktimat
e dhunés né familje ndjehen me rehatshém té vijné tek ata sesa té shkojné né polici, pér shkak té
stigmave shoqérore gé lidhen me dhunén né familje.?'> Pér mé tepér, OSHC-té mund té luajné njé rol
té réndésishém né monitorimin e geverisé dhe mbajtjen e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e
kornizés ligjore pérkatése. OSHC-té gjithashtu mbéshtesin geveriné pér té zbatuar mé miré kornizén
ligiore pérmes ekspertizés sé tyre.

Duke gené se SKMDHF parashikon shprehimisht g¢ OSHC-té do té angazhohen né mbéshtet-
jen e zbatimit té saj, praktika e miré e parashikuar nga KS do té pérfshinte shtetin i cili do té ndante
fonde pér té mbéshtetur pérpjekjet e tyre pér té kontribuar né zbatimin e késaj strategjie qeveritare
dhe plani té veprimit.’'* Sidoqofté, SKMDHF nuk parashikoi ndonjé buxhet pér OSHC-té. Ndérsa
disa mikrogrante mund té jené dhéné pérmes ABGJ-sé ose komunave, né pérgjithési geveria nuk
ka caktuar fonde pér angazhimin dhe mbéshtetjen e OSHC-ve né rritjen e ndérgjegjésimit, ofrimin e
shérbimeve ose rolet e tyre té monitorimit, pérveg ndarjeve té sipérpérmendura té buxhetit té béra
pér strehimore.

Té anketuarit e OSHC-ve té intervistuar né vitin
2017 kishin mungesé njohurish né lidhje me SKMDHF dhe “Peér fat té miré, kohét e fundit,
rolin gé parashikon gé OSHC-té té kené né zbatimin e saj, dhuna nuk po rritet. Realisht,
megjithése disa kishin ndjekur trajnime si¢ parashikohet nga MU T AEA=20E 6f= Epe el
SKMDHF. Megenése disa OSHC nuk kishin njohuri pér
SKMDHF, ekzistonin raste t&¢ OSHC-ve gé zbatonin SKM-

DHF pa e béré qgéllimisht até. Pér shembull, disa té anketuar

dhuné po rritet. Organizatat
e shoqérisé civile dhe Rrjeti i
Grave té Kosovés kané béré
shumeé fushata ndérgjegjésuese,

pérmendén organizimin e fushatave té shumta pér rritjen [dhe tani] njé pérqindje e grave
e ndérgjegjésimit né lidhje me dhunén me bazé gjinore.?'" jané mé té vetédijshme se si té
OSHC té shumta punojné me grupe té margjinalizuara té mbrohen.”

cilat mund ta kené té véshtiré té kérkojné ndihmé nga ak- L .
- Pérfaqésues i MD

toré té tjeré pér shkak té frikés se institucionet shtetérore

mund t’i diskriminojné ata, ose ata kané pak qasje né burime

310 ABGJ, PSV, 2013; MD, SKMDHF, 2017.
31! Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra , 2017.
312 Po aty.

313 Pér informacion té métejshém mbi réndésiné e financimit t&¢ OSHC-ve né ményré té géndrueshme, shih Farnsworth, N., Guri, N., Morina, D., Kohnen,
T, pér RrGK, Ku jané paraté pér té drejtat e grave, 2020.

314 Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
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té disponueshme. Né kété ményré, OSHC-t&, pa e ditur, kané kontribuar né zbatimin e SKMDHF.3"®
OSHC-té ndérmorén disa iniciativa pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me dhunén me bazé gjinore,
veganérisht dhunén né familje, duke kontribuar késhtu né objektivin e SKMDHF “1.3. Rritja e ndérg-
jegjésimit té shoqérisé pér mos pranimin dhe mos tolerimin e dhunés né familje”. Pér shembull, Graté
Aktive té Gjakovés ofruan ligjerata mbi dhunén né familje dhe dhunén né shkolla. Rrjeti i Organizatave
té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés (RROGRAEK) ngriti me sukses ndérgjegjésimin pér
dhunén me bazé gjinore né kéto komunitete, si¢ tregohet nga hulumtimi i tyre para dhe pas fushatés.
Ata angazhuan dhe trajnuan vajza dhe djem pér té kryer shtrirjen deré mé deré brenda kétyre komu-
niteteve, duke informuar njerézit pér shkaget dhe pasojat e dhunés me bazé gjinore dhe si ta rapor-
tojné até.*'® Qendra pér Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime (SIT) organizoi punétori dhe
trajnime pér té informuar njerézit né lidhje me format e dhunés né familje. Té mbéshtetur nga UN
Women dhe Agjencia Austriake e Zhvillimit, anétarét e RrGK-sé, pérfshiré strehimoret, bashképunu-
an pér té organizuar njé ekspozité interaktive né rrugé qé udhétoi né té gjithé Kosovén, duke rritur
ndérgjegjésimin rreth formave té dhunés né familje dhe ményrén se si njerézit mund ta raportojné ate,
si dhe cilat institucione duhet té kontaktojné nése njerézit nuk marrin njé pérgjigje té pérshtatshme
shtetérore. Artpolis angazhoi njeréz, veganérisht té rinj, né fushatén globale té ndérgjegjésimit Njé
Miliard né Kémbé, duke informuar njerézit se njé miliard gra vuajné nga dhuna me bazé gjinore ¢do vit
dhe duke i angazhuar njerézit né ngritje kundér dhunés pérmes muzikés dhe vallézimit. Disa organizata
kané adresuar ngacmimet seksuale pérmes fushatave té mediave sociale. Qendra Kosovare pér Reha-
bilitimin e té Mbijeturarve té Torturés organizoi fushata, ekspozita dhe dokumentaré pér té fugizuar
viktimat dhe pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me dhunén seksuale té kryer gjaté luftés, pérfitimet
né dispozicion dhe pér té fugizuar viktimat. Zyrtarét vuné re se pérpjekjet e shumta té OSHC-ve pér
ngritjen e vetédijes kané kontribuar né rritjen e ndérgjegjésimit dhe raportimin e rasteve, veganérisht
né zonat rurale.?"”

OSHC-té gjithashtu ofruan referime dhe ndihmuan grupe potencialisht té margjinalizuara ose
té cenueshme. Qendra pér Barazi dhe Liri , té cilat punojné me persona LGBTQIA+, mbéshtetén
dhe referuan raste té dhunés né familje né strehimoren e specializuar né Tirang, pasi né Kosové nuk
ekziston njé strehimore e tillé. Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shoqérore, e cila gjithashtu punon me
persona LGBTQIA+, dhe Qendra pér Barazi dhe Liri gjithashtu ndihmuan individét me raportimin e
dhunés né polici. Né ményré té ngjashme, duke pasur parasysh marrédhéniet e tyre té ngushta me in-
stitucionet, RROGRAEK funksionon si njé uré midis institucioneve dhe viktimave té dhunés né familje.
Qendra pér Ndihmén Juridike dhe Zhvillimin Rajonal ofron ndihmé juridike falas né rastet kur MV-té
nuk mund té ndihmojné. RrGK ka referuar raste tek institucionet pérkatése, ka monitoruar trajtimin e
rasteve té€ dhunés me bazé gjinore nga institucionet shtetérore dhe ka ofruar ndihmé juridike né raste
gé nuk mund té kené qgasje né mbéshtetjen institucionale.

Institucione té shumta shtetérore pérmendén gjithashtu se ato kané marré trajnim mbi dhunén

me bazé gjinore ose dhunén né familje nga OSHC-té. Pér shembull, RrGK ka mbéshtetur trajnimin e

315 Po aty.
316 Komentet e béra gjaté kontrollit té pjesémarrésve, 2021

317 Intervistat e RrGGK me njé pérfagésues t&¢ GEO dhe MD, 2020.
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institucioneve té ndryshme pér qasjen e tyre ndaj personave qé kané pérjetuar dhuné me baze gjinore.
SIT gjithashtu punon me institucionet né drejtim té pérmirésimit té shérbimeve gé ata ofrojné, pérf-
shiré rehabilitimin e kryesve té veprés, gjé qé mund té kontribuojé né parandalimin e dhunés né familje.

Lidhur me rehabilitimin dhe ri-integrimin, OSHC-té kontribuuan né zbatimin e objektivave té
SKMDHF-sé 4.1. “Themelimi i shérbimeve pér rehabilitimin dhe fugizimin e viktimave té dhunés né
familje dhe rritjen e efikasitetit té tyre né nivelin gendror dhe komunal” dhe 4.4. “Krijimi i institucione-
ve té rehabilitimit dhe gendrave késhillimore me programe té detyrueshme pér kryesit e dhunés né
familje.” Megenése institucionet shtetérore kané pak shérbime té tilla né dispozicion, disa OSHC of-
rojné mbéshtetje pér rehabilitim dhe riintegrim. Qendra Kosovare e Rehabilitimit pér Mbijetuarve e
Torturés, Medica Gjakova dhe Medica Kosova ofrojné trajtim psikosocial pér viktimat e dhunés né
familje dhe pér té mbijetuarit e dhunés seksuale. Artpolis gjithashtu ofron trajnime pér menaxhimin e
stresit pér viktimat e dhunés né familje dhe pér personelin e strehimoreve. OShC-té gé punojné me
personat me aftési té kufizuara ofrojné késhillim psikologjik pér viktimat e dhunés né familje me aftési
té kufizuara. Pér mé tepér, disa strehimore, SIT dhe Medica Gjakova trajtojné kryesit e dhunés. Gjaté
pandemisé COVID-19, disa OShC-ve u desh té ndérpresin shérbimet e tyre, té paktén nga marsi deri
né maj té vitit 2020, duke kufizuar késhtu gasjen e grave né shérbime té réndésishme mbéshtetése
gjaté asaj kohe.’'®

Né pérgjithési, OSHC-té kané kontribuar késhtu né zbatimin e kornizés pérkatése ligjore
pérmes ndérgjegjésimit, referimeve, ofrimit té shérbimeve, monitorimit té gjykatave, ndihmés juridike
dhe institucioneve té trajnimit, megjithése ato rrallé kané mbéshtetje financiare nga qeveria pér kété

puné.

AKTORET NDERKOMBETAR

Disa aktoré ndérkombétaré kané punuar drejt adresimit té dhunés me bazé gjinore né Kosové (shiko
Tabelén 1). Ata kané mbéshtetur zhvillimin e kornizés ligjore té zbatueshme, mbéshtetur shérbime,
investojné né avancimin e kapaciteteve té institucioneve té ndryshme pérgjegjése, monitorojné insti-
tucionet dhe financojné pérmirésimet e infrastrukturés shtetérore. Mbéshtetja e tyre ka ndihmuar né
pérmirésimin e shérbimeve né dispozicion té viktimave dhe koordinimin ndérmjet institucioneve né
pérgjigien e tyre ndaj dhunés né familje, té tillé si pérmes mbéshtetjes pér MK. Ata kané ofruar trajnime
pér PK-ne, QPS-té, gjykatésit dhe strehimoret. Aktorét ndérkombétar gjithashtu financuan fushatat e
ngritjes sé vetédijes s&€ OSHC-ve, instalimin e dhomave speciale té intervistave né QPS dhe stacionet
e policisé dhe kamerat e trupit pér policiné.

Duhet cekur se SKMDHF parashikon qé aktorét ndérkombétaré do té jené pérgjegjés pér disa
aktivitete brenda kétij plani geveritar. Ndérsa Kosova mbase varet disi nga financimi ndérkombétar,
duhet té hartohen plane pér té siguruar financim afatgjaté pér zbatimin e legjislacionit dhe politikave
gé kané té béjné me dhunén me bazé gjinore. Shteti nuk mund té varet né ményré té pafundme nga

ndihma e huaj, dhe rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve, vecanérisht si¢ parashikohen nga KS dhe ligji

318 UNW, Ndikimi i pandemisé COVID-19 né shérbimet e specializuara pér viktimat dhe té mbijetuarit e dhunés né Kosové *, njé propozim pér adresimin e
nevojave, 2020.
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kombétar, duhet té buxhetohen brenda linjave té pérhershme té buxhetit té€ Republikés sé Kosovés.

Tabela |. Pérpjekjet e aktoréve ndérkombétare pér té adresuar dhunén me baze gjinore

Aktori Programet Kur Rezultatet
Shumica e té |6 Ditét e Aktiviz- | 2017-2020 | Aktoré té ndryshém kané krijuar partner-
gjithé aktoréve | mit Kundér Dhunés itete pér té ngritur vetédijen pér dhunén
mé poshté me Bazé Gjinore ndaj grave. UNW koordinoi kalendarin e
aktiviteteve té ndérmarra nga aktoré té
ndryshém.
Késhilli i Hartézimi i Shérbi- | 2016-2021 | Jané gjetur té gjitha shérbimet pér graté-vik-
Evropés meve pér Viktimat tima té dhunés, jané béré rekomandime dhe
e Dhunés me bazé organizuar trajnime pér institucionet e pér-
Gjinore shtatshme, sipas Konventés sé Stambollit .
Raporti i Vlerésimit | 2019-2020 | Jané hulumtuar nevojat e strehimoreve né
té Nevojave pér pérputhje me KS.
Strehimoret
Edukimi pér té 2019-2020 | Eshté pérkthyer dhe pérshtatur kursi i HELP
Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés pér Kosovén né gjuhét
pér Profesionistét lokale (shqip dhe serbisht). Profesionistét
Ligjoré (HELP) né ligioré (gjyqtaré, prokuroré, avokaté, mbro-
kursin mbi Dhunén jtés té viktimave dhe policia)jané trajnuar né
me Bazé Gjinore kursin |2-javor mbi dhunén ndaj grave dhe
dhunés né familje, sipas standardeve té KS
dhe Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.
Udhézime té sig- 2020 Kané pér géllim té ndihmojné autoritetet
urimit té cilésisé pér lokale né sigurimin e standardeve pér vikti-
strehimore mat né pérputhje me KS.
Kurrikula pér 2020 Rritja e kapaciteteve té profesionistéve lig-
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Prokurorét dhe
Gjyqtarét mbi
Dhunén me Bazé
Gjinore

joré, kryesisht prokuroréve dhe gjykatésve,
pér té luftuar dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje né Kosové, duke pér-
dorur kurrikulén e trajneréve me Manualit
dhe Udhézuesit pér Burimet e Trajneréve
té ofruar pér Akademiné e Drejtésisé sé
Kosovés.




Tabela |. Pérpjekjet e aktoréve ndérkombétaré pér té adresuar dhunén me baze gjinore

Aktori Programet Kur Rezultatet
Programet e tra- 2020-2021 | Hulumtimi vlerésoi kornizén aktuale ligjore
jtimit té kryesve té dhe té politikave né lidhje me kryesit e
veprave: Analiza dhunés me bazé gjinore pér té identifikuar
e kornizés ligjore nevojat, dhe identifikoi programet ekzis-
té Kosovés * dhe tuese, duke propozuar rekomandime sipas
raporti i praktikave standardeve dhe udhézimeve ndérkom-
té mira bétare.

Udhézime pér 2020-2021 | Me géllim kishte informimin e nismave dhe
rritjen e ndérgjeg- fushatave té ndérgjegjésimit té autoriteteve,
jésimit mbi dhunén sipas standardeve té KS.

me baze gjinore

EU Mbéshtetje pér 2016-2020 | U rishikua projekt legjislacioni né pérputhje
adresimin e dhunés me legjislacionin e BE-sé pér barazi gjinore (
me baze gjinore EU Gender Equality Acquis) dhe u késhillua
(aktivitete té ndrys- geveria pér ndryshimet e kérkuara ligjore
hme) dhe té politikave té nevojshme pér té

adresuar mé miré dhunén me bazé gjinore.
Programi i Zbatimit t&é Normave dhe Ndry-
shimit té Mendjeve i mbéshtetur nga UN
Women, pérfshiré mbéshtetjen pér Koor-
dinatorin Kombétar dhe menaxhimin e té
dhénave, ndér aktivitete té tjera. Financimi
éshté siguruar pér strehimoret dhe gendrat
ditore gé trajtojné personat qé pérjetuar
dhuné me bazé gjinore. Mbéshtetja né re-
agimin ndaj COVID-19 pérfshiu vémendjen
ndaj dhunés me bazé gjinore.

EULEX Monitorimi i Mandati Rritja e ndérgjegjésimit dhe standardeve
Dhunés me Bazé té raportimit né lidhje me rastet e dhunés
Gjinore né familje, sulmit seksual dhe trafikimit me

genie njerézore brenda policisé dhe in-
stitucioneve gjygésore.
Mbéshtetje e strehi- Jané ndaré donacione strehimoreve.
moreve
Rritja e kapac- 2019-2021 | Trajnime pér ngritjen e kapaciteteve pér

iteteve té Policisé sé
Kosovés

policiné pér té rritur njohurité e tyre né tra-
jtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore,
si té njohin shenjat e abuzimit dhe té flasin
sic duhet me viktimat.
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Tabela |. Pérpjekjet e aktoréve ndérkombétaré pér té adresuar dhunén me baze gjinore

Aktori Programet Kur Rezultatet
Fushata “Ma thuaj 2019-2020 | Fushata né shkolla né lidhje me dhunén
me kohé” seksuale, cfaré té béhet kur ndodh sulmi
seksual dhe réndésia e provave biologjike.
U vizituan 33 shkolla para pandemisé dhe
u vazhdua me reklamat né TV dhe mediat
sociale.
Mbéshtetje pér Mbéshtetje pér Komisionin pér Verifikimin e
Komisionin Statusit té té Mbijetuarve té Dhunés Sek-
suale sé lidhur me konflikin
KFOR Mbéshtetja e ak- 2015-2020 | U mbéshteten strehimoret me furnizime té
toréve kombétaré ndryshme thelbésore; u mbajtén prezan-
dhe ndérkombétaré time mbi stereotipat gjinoré né shkollat e
pér té adresuar mesme; u ndihmuan OJQ-té e shumta me
dhunén me bazé projekte humanitare né lidhje me dhunén
gjinore me bazeé gjinore; u organizua njé konferencé
online pér 20 vjetorin e Rezolutés 1325
OSCE Barazia gjinore né 2016-2017 | U organizuan 20 sesione informuese mbi
shkolla baraziné gjinore dhe dhunén me bazé
gjinore me mésues dhe drejtoré té shkollave
né komuna té ndryshme né gjithé Kosovén.
Mbéshtetje pér 2017 U dhané késhilla Grupit Punues té fokusuara
Grupin Punues né zbatimin e e kornizés sé politikave pér
Ndérministror dhunén né familje.
kundér Dhunés né
Familje
Mbéshtetje pér 2017 U mbajtén pesé punétori mbi até se si té
Ofruesit e Kujdesit identifikohen, referohen dhe trajtohen
Shéndetésor mbi viktimat e dhunés né familje. 100 ofrues té
Dhunén né Familje kujdesit shendetésor dhe Policia e Kosoves
mesuan pérgjegjésite e tyre si¢ pershkruhen
né PSV-té
Tryeza té rrum- 2017 Tryeza té organizuara pér 24 gjyqtare,
bullakta me temén prokuroré, zyrtaré policoré, pérfagésues té
Dhuna né Familje QPS dhe MV nga rajone té zgjedhura pér té
diskutuar rastet e dhunés né familje, pérf-
shiré ndjeshmériné kulturore dhe ndérlik-
imet né ndjekjen penale.
Mbéshtetje pér 2017-2020 | U diskutua me institucionet pér té
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viktimat e dhunés
né familje

pérmirésuar mekanizmat e mbrojtjes dhe
mbéshtetjen e géndrueshme pér viktimat e
dhunés né familje né rajonin e Prishtinés




Tabela |. Pérpjekjet e aktoréve ndérkombétaré pér té adresuar dhunén me baze gjinore

Aktori Programet Kur Rezultatet

Vlerésimi i reagimit | Mandate Monitorimi dhe raportimi mbi rastet e

té gjygéesorit ndaj dhunés né familje dhe trajtimi i tyre nga

dhunés né familje institucionet e sistemit té drejtésise.

Mbéshtetja e 2017 U mbéshtet Forumi pér té organizuar njé

Forumit té Grave seri tryezash té rrumbullakéta mbi kornizén

Gjygtare dhe ligiore né lidhje me dhunén né familje dhe

Prokurore té véshtirésité me zbatimin e saj né praktike.

Kosovés

Trajnime pér 2017- U mbéshtet trajnimi mbi dhunén né familje

gjyqtaré dhe proku- | 2020 pér gjyqtarét, prokurorét, hetuesit e poli-

roré cisé, MV-té dhe punonjésit socialé.

Barazia gjinore ka 2017-2018 | U mbéshtet puna me djemté né shkolla

té béjé edhe me pér t'i dhéné fund dhunés me bazé gjinore.

burrat e djemté Eshté kryer studimi i paré gjithépérfshires
mbi géndrimet dhe praktikat e burrave ndaj
dhunés me bazé gjinore.

Sondazh mbi 2018-2019 | U ofruan té dhéna té hollésishme pér mod-

mirégenien dhe elet e dhunés ndaj grave, géndrimet ndaj

siguriné e grave roleve gjinore dhe ndikimin e dhunés né
jetén e grave té prekura.

Strehimoret pér 2018-2019 | Ofruan pasqyrén e situatés aktuale né stre-

Viktimat e Dhunés himoret pér dhunén né familje; pérshkruan

né Familje ne kornizén ligjore gé rregullon funksionimin e

Kosoveé tyre; dhe mekanizmat komunalé té mbrojt-
jes.

Fémijét sé pari: Roli | 2019-2020 | Hetuan mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

i QPS-ve né proce- té pérfshiré né sistemin e drejtésisé né

durat gjyqésore Kosové. Vézhgimet nga monitorimi i gjykimit
dhe intervistat me stafin gjygésor dhe jo-
gjygésor té analizuar né dritén e ligieve dhe
standardeve vendore dhe ndérkombétare

Ngritja e kapac- 2020 Ngritja e kapaciteteve té operatoréve té

iteteve té opera-
toréve té linjés sé
ndihmés SOS

linjés sé& ndihmés: trajnim mbi mbéshtetjen
psiko-sociale pér ZANV dhe operatorét e
strehimoreve
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Tabela |. Pérpjekjet e aktoréve ndérkombétare pér té adresuar dhunén me baze gjinore

Aktori Programet Kur Rezultatet

Fushata pér ngrit- 2020 Organizuan fushata pér ngritjen e vetédijes

jen e vetédijes pér pér té informuar té mbijetuarit rreth shér-

parandalimin e bimeve té disponueshme gjaté mbylljes pér

dhunés me bazé shkak t&¢ COVID-19. Avokuan pér nénsh-

gjinore krimin e tre Memorandumeve té Mirékup-
timit ndérmjet komunave dhe strehimoreve
pér financimin e strehimoreve

Sesion informues 2020 sesion Organizuan njé sesion informues mbi

me Grupin e Grave parimet dhe pérgjegjésité kyge té KS para se

Deputete té Kuven- té votohet pér KS né seancén plenare.

dit té Kosovés mbi

KS.

Mbéshtetje pér 2020 Organizuan 5 punétori rajonale pér mé

Ofruesit e Kujdesit shumé se |30 ofrues té kujdesit shén-

Shéndetésor dhe detésor pér pérpunimin e rasteve té dhunés

Punétorét Social né familje. Pérgatitén njé broshuré infor-

mbi Dhunén né muese pér pérmirésimin e pérgjigjes né

Familje adresimin e rasteve né bashképunim me
UNFPA dhe IFM

UN Women Drejtésia tranzi- 2015-2020 | Mbéshtetje pér krijimin dhe funksionimin
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cionale e ndjeshme
gjinore

e Komisionit Qeveritar pér Verifikimin dhe
Njohjen e té mbijetuarve té Dhunés Sek-
suale Lidhur me Konfliktin. U mbéshteten
prokurorét, hetuesit dhe avokatét né rastet
e tyre.
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Aktori

Programet

Kur

Rezultatet

Programi Rajonal
né Ballkanin Perén-
dimor dhe Turgqi:

Zbatimi i Normave,

Ndryshimi i Mend-
jeve, financuar nga
BE

2017-2020

Mbéshtetén 10 OShC né mbajtjen e geve-
rive té pérgjegjshme, avokimin zbatimit
efektiv té legjislacionit dhe monitorimin e
reagimit té institucioneve ndaj dhunés ndaj
grave, sipas CEDAW dhe KS, duke pérf-
shiré adresimin e martesave té hershme
dhe diskriminimin, vecanérisht pér grupet
né nevojé (p.sh., graté me aftési té ndrys-
hme, graté pakica dhe personat LGBT).
Mbéshtetén MD dhe KNKDHF, krijimin e
bazés kombétare sé té dhénave pér dhuné
me bazé gjinore. Forcuan kapacitete e
ofruesve té shérbimeve, pérkatésisht KM-ve
pér té rritur efikasitetin menaxherial lokal té
rasteve té dhunés né familje, sipas KS. Ofru-
an trajnime té specializuara pér institucionet
kryesore. Forcuan rolin e Institucionit té
Avokatit té Popullit dhe njohurité e njerézve
lidhur me te. Mbéshtetén strehimore gjate
pandemisé COVID-19. Mbéshtetén MD
per té adresuar boshlléget né ligje, politika
dhe shérbime. Mbéshtetén OSHCG né
avokimin e tyre gqé KS té pérfshihet né KPK.
Nénshkruan memorandumin e mirékupti-
mit me Komisionin e Pavarur té Mediave
pér té avokuar pér ndalimin e stereotipave
seksiste. Mbéshtetén marréveshjen nderm-
jet MD, RrGK-sé dhe Rrjetit e Shitésve me
Pakicé pér té punésuar graté qe pérjetuan
dhuné. Organizuan konferencén rajonale
me temén “Qasja né Drejtési pér Viktimat
e Dhunés né Familje dhe Dhunés me Bazée
Gjinore” né 2018.
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Tabela |. Pérpjekjet e aktoréve ndérkombétaré pér té adresuar dhunén me baze gjinore

Aktori Programet Kur Rezultatet
Programi i Pérbash- | 2019 — Rritja e njohurive dhe shkathtésive pér té
két pér Drejtési dhe | 2020 integruar né ményré strategjike baraziné
Sundim té Ligjit gjinore dhe dhunén ndaj grave dhe vajzave
né strategjité lokale dhe planet e veprimit.
Raport i pérpiluar i progresit pér SNKDHF
pér KNKDHF.. U siguruan 10 strehimore
me furnizime esenciale (p.sh. veshje, lap-
topé pér shkollim online dhe TV) mesCOV-
ID-19. U angazhuan né fushatén pér ngritjen
e vetédijes pér dhunén me bazé gjinore.
Asistimi i komu- 2020 Aplikacioni telefonik i PK-sé pér raportimin
niteteve té pakicave e rasteve u azhurnua pér té pérfshiré njé
té Kosovés dhe vegori pér raportimin e rasteve té dhunés
té mbijetuarve té né familje. Informacioni né lidhje me ap-
dhunés né familje likacionin e ri u transmetua né media. U
gjaté pandemisé mbéshtetén strehimoret pér té gjeneruar té
ardhura pérmes pajisjeve té dhéna dona-
cion. Té kuptuarit e nevojshém te stafit té
strehimoreve dhe MK-vepér procedurat e
sigurisé gjaté urgjencave té shéndetit publik
dhe protokollit té zhvilluar té sigurisé..
Qasjet dhe pérp- 2020 Ofruan mbrojtje té menjéhershme sociale
jekjet e pérgjeg- dhe mbéshtetje psikosociale pér graté
jshme gjinore pér té dhe burrat e margjinalizuar né Kosoveé.
luftuar shpérthimin Dorézuan 800 pako ushgimore dhe higjieni-
e COVID-19 né ke pér graté nga komunitetet rom, ashkali
Kosové, mbéshtetur dhe egjiptian. Organizuan diskutime pér 8
nga Ambasada e OShC pér graté me aftési té kufizuara pér
Kanadasé né Kroaci té diskutuar se si pandemia po ndikon tek
dhe Kosové anétarét e tyre.
Grupi pér Siguri dhe | 2017-2020 | Koordinon Grupin pér Siguri dhe Barazi

Barazi Gjinore

Gjinore, pérfshiré avokimin e pérbashkét
dhe punét e tjera né lidhje me adresimin e
dhunés. Né vitin 2020, néngrupi i GSBG;j
pér dhunén né familje u riaktivizua me ABG;j
si kryesese dhe UNW si sekretariat.
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Aktori Programet Kur Rezultatet
UNDP, UNW, | Vlerésimi i shpe- 2020 Kryen dy vlerésime té ndikimit socio-ekono-
UNFPA jté i ndikimit so- mik né maj dhe néntor 2020 né lidhje me
cio-ekonomik i COVID-19, té cilat pérfshinin njé pyetje mbi
COVID-19 né dhunén né familje, me informacion né inter-
Kosové net: Global Tracker. Mbéshtetén MF pér té
ndérmarré analiza gjinore pér té informuar
ri-balancimin e buxhetit pér té adresuar
ndikimin e COVID-19 né graté. Mbéshtetén
pérpjekjet e ABGj pér té zbatuar masén
COVID-19 né lidhje me fugizimin ekonomik
té grave dhe edukimin pérfshirés gjaté fém-
ijérisé sé hershme. Ofruan 10 trajnime mbi
shérbimet e koordinuara multi-sektoriale
né parandalimin dhe trajtimin e rasteve té
dhunés né familje gjaté COVID-19 né nive-
lin lokal. Morén pjesé ofruesit e shérbimeve
né MK nga |6 komuna..
UNDP Projekti pér siguri 2017-2020 | U zhvillua korniza pérkatése ligjore, strateg-
né Kosové jité dhe planet e veprimit té pérgendruara
né kontrollin e arméve té vogla, komunite-
tet mé té sigurta dhe parandalimin e eks-
tremizmit té dhunshém..
UNICEF, Anketa e grupi- 2019-2020 | Mbéshtetén zbatimin e sondazhit pér-
UNFPA, UNW | meve me tregues fagésues kombétar té familjes me popul-
té shuméfishté né latén e pérgjithshme dhe njé sondazh té
Kosové (MICS) veganté té familjes duke u pérgéndruar né
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né
Kosové, i cili mati géndrimet pér disa forma
té dhunés, pérfshiré dhunén né familje.
UNICEF Analiza e Situatés sé | 2019 Kryen analizén e situatés duke u fokusuar né
Grave dhe Fémijéve fémijét dhe graté né Kosove.
né Kosové
Té jetosh né pan- 2020 Mbéshtetén vlerésimin e ndikimit t¢ COV-

demi si i sapolindur,
adoleshent dhe i ri

ID-19 né fémijé dhe gra né Kosove.
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Tabela |. Pérpjekjet e aktoréve ndérkombétaré pér té adresuar dhunén me baze gjinore

Aktori Programet Kur Rezultatet
UNFPA Zhvillimi i politikave | Mandati Mbéshtetén MSH-né né zhvillimin e ud-

dhe avokimi pér hézimeve dhe protokolleve mbi dhunén

shéndetin seksual me bazé gjinore, shéndetin e nénés, HIV

dhe riprodhues, dhe dhunén seksuale, dhe rishikimin e

baraziné gjinore ligjit té shéndetit seksual dhe riprodhues.
Mbéshtetén MASHT-in né zhvillimin e
programeve mésimore dhe ndértimin e
kapaciteteve té mésuesve pér Edukimin
Gjithépérfshirés Seksual, pérfshiré baraziné
gjinore dhe parandalimin e dhunés me bazé
gjinore. Mbéshtetén OShC-té gé adreso-
jné ¢éshtje té lidhura me dhunén me bazée
gjinore pérmes promovimit té shéndetit,
edukimit me bazé teatrin dhe ndérgjeg-
jésimit. Mbéshtetén strehimoret gjaté
pandemisé COVID-19. Mbéshtetén planifi-
kimin e familjes dhe shéndetin seksual dhe
riprodhues me Shérbimet e Shéndetit gjaté
COVID-19 né Prishtiné.

Ngritja kapaciteteve | 2016 Né Ndértuan kapacitetet institucionale té sek-

té Ofruesve té Ku- | vazhdim torit shéndetésor pér té adresuar dhunén

jdesit Shéndetésor me bazeé gjinore dhe té drejtat e shéndetit

né Adresimin e seksual dhe riprodhues, pérfshiré parandal-

Dhunés me Bazé imin e kancerit té qafés sé mitrés dhe gjirit

Gjinore né shéndetésiné primare pérmes trajnimit,
programeve dhe protokolleve.

Adresimi i Barazise | 2016- Né | U angazhuan me burra pér té ndryshuar

Gjinore, Dhuna me | vazhdim normat shogérore dhe mentalitetin patri-

Bazé Gijinore, Prak- arkal drejt barazisé gjinore dhe parandalimit

tikat e Démshme té dhunés me bazé gjinore, né partneritet

dhe Diskriminimi me organizata té bazuara né besim dhe
OSHC pérmes iniciativaveMen Engage dhe
Men Care. Informimi i bazuar né komunitet
pér té rritur ndérgjegjésimin e popullatés
mbi praktikat negative dhe té démshme
té tilla si zgjedhja e seksit dhe martesa e
hershme.

Hulumtim mbi 2020 U hulumtua qasja e personave me aftési

Qasjen né Kujdesin
Shéndetésor pér
Personat me Aftési
té Kufizuara

té kufizuara né shérbimet qé lidhen me
shéndetin seksual dhe riprodhues, pérfshiré
shérbimet pér té adresuar dhunén me bazé
gjinore.
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Aktori

Programet

Kur

Rezultatet

UNMIK

Graté, Pagja dhe
Siguria

Mandate

Avokuan pér miratimin e Rezolutés 1325
per grate, pagen dhe siguriné dhe zba-
timin e saj né Kosove. Mbéshtetén grate te
mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés.
Promovojné, mbéshtesin dhe avokojné pér
zbatimin e Rezolutés | 325.

Mbéshtetje pér
OShCG-té e ndrys-
hme

Mandate

Forcuan kapacitetet e OSHCG-ve. Pér
shembull, mbéshtetén INJECT-in pér té
avokuar pér té drejtat e grave né pér
trashégiminé e pronés dhe Fondacionin Jah-
jaga si dhe Medica Gjakova pér té fugizuar
té mbijetuarit e dhunés seksuale.

Mbéshtetja e luftés
kundér dhunés me
bazé gjinore

2017-2020

2018-2020

Mbéshtetén vlerésimin e pérgjigjeve in-
stitucionale ndaj rasteve té dhunés me bazé
gjinore; mbéshtetén KNMDHF pérmes
trajnimit pér bazén e integruar e té dhénave
; rritén njohurité e profesionistéve ligjoré
né raportimin, mbéshtetjen e viktimave dhe
pérgjegjésisé e kryesve té veprave e; ngritén
performanceén e institucioneve té zbatimit
té ligjit dhe ato korrektuese né pérputhje
me normat dhe standardet e zbatueshme

té drejtésisé penale dhe té té drejtave té
njeriut; mbéshtetén rishikimin e PSV-ve; dhe
morén pjesé né fushata. Fugizuan kapacite-
tet e Shoqatés sé Grave né Kosové né Shér-
bimin Korrektues né lidhje me promovimin
e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimin;
mbéshteti krijimin e Qendrés pér Ndihmé
Ligjore pér té ofruar shérbime pér ata mé
né nevojé, pérfshiré graté dhe grupet e
pakicave; mbéshtetén hetuesit e policisé pér
dhunén né familje né rritjen e kapaciteteve
té tyre; dhe, mbéshtetén krijimin e MK-ve.

Avokimi pér té
drejtat e pronésore
té grave

20182020

Rritja e vetédijes pér lidhjen né mes té
dhunés me bazé gjinore dhe qasjes né né te
drejtat pronésore pérmes dokumentaréve
dhe debateve, té ndjekur nga mbi 1,200
njeréz né 14 komuna..

Mbéshtetje strehi-
moreve pér viktimat
e dhunés né familje

2019-2020

Mbéshtetén strehimoret né Novo Brdo/
Novobérde dhe Zubin Potok duke sigu-
ruar pajisje rinovuese. Siguruan pajisje pér
strehimoret pér fémijét gé té marrin pjesé
né mésimet online gjaté pandemisé. Dhané
si donacion gjéra esenciale.
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Aktori Programet Kur Rezultatet
UNDP, Programi i Pér- 2013-2017 | Mbéshtetén themelimin dhe zhvilluan
UNFPA, UN bashkét i KB pér kapacitetet e |0 MK-ve. Mbéshtetén Insti-
Women Dhunén né Familje tutin Gjygésor té Kosovés né avancimin e
né Kosové kapaciteteve té gjyqtaréve dhe prokuroréve
mbi baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut
té grave. Mbéshtetén MD pér té zhvilluar
SNMDHF. Mbéshtetén trajnimin e hetuesve
té policisé dhe policisé sé komunitetit pér
parandalimin dhe mbrojtjen e viktimave.
Ngritja e vetédijes sé grave/vajzave pér
dhunén né familje dhe té drejtat e grave né
komunat e zgjedhura . Rritja e pavarésisé
ekonomike té té€ mbijetuarve.
U.S. Embassy Java pér té drejtat e | Mandati Mbéshtetén MV dhe Prokurorin e Shtetit
viktimave té krimit pér té organizuar Javén e té Drejtave té
Viktimave té Krimit.
Trajnime pér Zyr- 2019-2020 | Organizuan trajnime pér té ngritur kapacite-
tarét Ligjoré tet e prokuroréve dhe MV-ve.
Donacioni i pajis- 2020 Dhuruan pajisje teknike pér prokurorét,
jeve MV-té dhe strehimoret pér té ndihmuar me
shérbimet online gjaté pandemiseé.
USAID Mbéshtetja e OSh- | 2017- Né | Rritén kapacitetet e OSHCG pér té
CG-ve té Ndrys- vazhdim parandaluar dhunén me baze gjinore dhe

hme né Adresimin
e Dhunés me Bazé
Gjinore

forcuar pérgjigjen institucionale. Gjithashtu
mbéshtetén programet pér gqasjen né dre-
jtési, pérfshiré ajp gé lidhet me dhunén me
bazé gjinore.
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Aktori Programet Kur Rezultatet
IOM-UN Programet e ndrys- | 2019 — Né | Mbéshtetén strehimoret me pajisjet mbro-
Migration hme vazhdim jtése gjaté pandemisé. Ofruan trajnim mbi

parandalimin e shfrytézimit dhe abuzimit
seksual pér institucionet dhe partnerét. Of-
ruan grante pér bizneset qé udhéhigen nga
graté drejt arritjes sé barazisé gjinore.
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REKOMANDIME

Rekomandime Ligjore

Céshtjet tematike

Té integrohet té kuptuarit e dhunés me bazé gjinore si shkelje e té drejtave té njeriut dhe njohja
e ndikimit disproporcional té késaj dhune mbi graté, né kornizeén ligjore, veganérisht brenda LM-
DHF dhe ¢do ligji té ardhshém gé kérkon té adresojé dhunén me bazé gjinore. Té sigurohet qé
dokumentet e politikave dhe strategjive té pérfshijné njé kuptim té mjaftueshém té dhunés me
bazé gjinore ndaj grave.

Té zhvillohet dhe miratohet njé strategji gjithépérfshirése kombétare pér luftimin e té gjitha for-
mave té dhunés me bazé gjinore ndaj grave, pa u kufizuar né dhunén né familje. Strategjia duhet
té sigurojé njé pérgjigje té integruar, koherente dhe té géndrueshme ndaj késaj dhune duke mar-
ré parasysh masat e mandatuara nga KS. Né veganti:

o Té zhvillohen pérgjegjési te qarta, protokolle té standardizuara dhe udhézime pér personat qé
ka té ngjaré té pérfshihen me viktimat dhe pér bashképunim ndérinstitucional;

o Té vazhdohet té mbéshtetet, institucionalizohet si dhe té béhet i detyrueshém, kur éshté e
mundur, trajnimi bazé dhe i specializuar i té gjithé profesionistéve dhe zyrtaréve pérkatés,
pérfshiré trajnime shumé-sektoriale, drejt njé pérgjigjeje té koordinuar, uniforme ndaj dhunés
me bazé gjinore; dhe

o Té vazhdohen pérpjekjet pér té parandaluar dhunén, pérmes edukimit dhe fushatave té
ndérgjegjésimit, duke béré sensibilizimin e publikut pér té gjitha format e dhunés me bazé
gjinore ndaj grave, kornizén ligiore dhe ményrén e pérdorimit té shérbimeve mbéshtetése. Te
kérkohet té transformohen rolet tradicionale gjinore , duke pérfshiré trajnime shumé-sekto-
riale,, drejt adresimit té shkageve kryesore té€ dhunés me baze gjinore.

Té pércaktohen organe té ndara plotésisht té institucionalizuara zyrtare pér: (1) koordinimin
dhe zbatimin, dhe (2) monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe masave pér parandalimin
dhe luftimin e té gjitha formave té dhunés me bazeé gjinore sipas KS, me burime té pérshtatshme
njerézore dhe financiare pér té siguruar géndrueshméri pértej mandateve té geverisé. Té pérf-

shihen OSHC-té me pérvojé né organin e monitorimit dhe vlerésimit.

E drejta materiale
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Té ndryshohet vepra e dhunés né familie né KPK, si dhe pérkufizimet e dhunés dhe mar-
rédhénieve familjare né KPK dhe LMDHF, pér té pérmirésuar qartésiné.

Té riformulohet LMDHF sikurse edhe Ligji pér Dhunén me Bazé Gjinore pér té zgjeruar gasjen
né masa qé mund té shqgiptohen si pjesé e urdhrave té mbrojtjes pér té gjitha format e dhunés
me bazé gjinore té mbuluara nga KS. Té sigurohet gé Ligji pranon nevojén pér vémendje té

veganté gé duhet t'i kushtohet grave viktima.



Té zgjerohen rrethanat rénduese sipas KPK-sé pér siguruar pérfshirjen e situatave né té cilat
krimet kryhen nga partneré dhe ish-partneré té cilét nuk jetojné me viktimeén.

Té merret parasysh adresimi i dhunés me bazeé gjinore té mundésuar nga TIK né KPK.

Té miratohet Drafti i KPPK-sé pér té forcuar té drejtat procedurale té viktimave.

Té ndryshohet Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare pér té pérfshiré té gjitha shérbimet e
mbroijtjes, rehabilitimit dhe riintegrimit té parashikuara né KS. Sipas praktikave mé té mira né
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, té kryhet njé analizé e ploté gjinore pér té vlerésuar né ményré
adekuate burimet e kérkuara pér té zbatuar né ményre té pérshtatshme kéto shérbime. Pastaj,
bazuar né kété analiz€, té caktohen ndarje adekuate té buxhetit né buxhetet vjetore pér zbatimin
e kétyre programeve. Né financimin e komunave, té pérfshihet njé grant specifik pér sigurimin e
kétyre shérbimeve sociale.

Té fugizohen viktimat e dhunés me zgjidhje afatgjata té strehimit duke zhvilluar kornizén ligjore
pér strehimin social, duke pérfshiré njé perspektivé gjinore.

Té shfugizohen referencat e papérshtatshme pér pajtim né Ligjin e Familjes.

Té ndryshohet Rregullorja Nr. 22/2015 pér pércaktimin e procedurave pér njohjen dhe verifikim-
in e statusit té viktimave té dhunés seksuale gjaté Luftés Clirimtare té Kosovés pér té ripércaktuar
periudhén e luftés s& mbuluar, duke shmangur késhtu ¢do diskriminim té€ mundshém né bazé té
perkatésisé etnike, dhe pér té zgjatur periudhén gé viktimat duhet té aplikojné pér njohje dhe

pérfitime, sipas rekomandimeve té€ Amnesty International.

Bashképunimi ndérinstitucional

Té zhvendoset koordinimi i grupit ndérministror mbi dhunén né familje nén ABG] si njé organ
mé i larté ndérinstitucional se Ministria e Drejtésisé. Ridefinoni mandatin e tij pér t'u lidhur me
té gjitha format e dhunés me bazé gjinore. Kjo mund té kontribojé né njé qasje mé gjithépérf-
shirése, mé né gendér té viktimave pér adresimin e formave té dhunés me bazé gjinore qé nuk
éshté vetém né fokus té drejtésisé, por parashikon njé qasje mé gjithépérfshirése, ndér-ministro-
re pér riintegrimin dhe rehabilitimin afatgjaté té viktimave. Té alokohen fonde shtetérore shtesé
Pér njé pozité té re té pérhershme té shérbyesit civil né ABG;j, pér ekspertizé té gjeré sa i pérket
dhunés me bazeé gjinore. Té pércaktohen garté né Ligjin pér dhuné me bazé gjinore pérgjegjésité
e kétij Koordinatori Nacional gé ndérlidhen me bashképunimin ndérinstitucional dhe zbatimin e
strategjive dhe planeve té veprimit té ardhshme pér adresimin e dhunés me bazé gjinore.

Té themelohet njé mandat i qarté ligjor pér mekanizmat komunalé té koordinimit (MK-té), ndosh-
ta sipas Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare ose njé Ligji té ri té€ ndryshuar pér Dhunén me
Bazé Gjinore, duke mishéruar pérgjegjésité e tyre né ligj dhe duke siguruar ndarje adekuate bux-
hetore pér funksionimin e tyre té duhur, té géndrueshém. Té zgjerohet rolii tyre pér té adresuar
té gjitha format e dhunés me bazé gjinore dhe t'u sigurohet anétaréve té tyre trajnim adekuat.
Té ndahet buxhet i mjaftueshém né nivelin gendror pér té zgjeruar MK né komuna ku nuk ekzis-
tojné, si dhe institucionalizimi i tyre dhe té sigurohet trajnim i duhur i anétaréve té tyre, si dhe

koordinatoréve.
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Té zbatohet pérdorim i duhur i bazés sé té dhénave té menaxhimit té ¢éshtjeve, pérfshiré té
gjitha format e dhunés me bazé gjinore té mbuluara nga KS.

Né funksionalizimin e Sistemit t& Menaxhimit té Informacionit té Rasteve (CMIS), té sigurohet
qé té dhénat té ndahen sipas gjinisé dhe llojeve té dhunés, duke béré té mundur analizimin e
rasteve té pérgjithshme nga ekspertét e jashtém. Té angazhohen eksperté té ¢éshtjeve gjinore té
specializuar né statistikat gjinore né finalizim pér té siguruar qé pércjellé dhe prodhon raporte té
drejtpérdrejta gé publiku mund t’i pérdoré né monitorimin e trajtimit té pérgjithshém té rasteve
té dhunés me bazé gjinore, pérfshiré informacionin mbi shkallét e dénimeve.

Ndérsa sigurohet mbrojtja dhe konfidencialiteti i té€ dhénave, té pérdoren solucione softuerésh
pér té ndérlidhur bazén e té dhénave té menaxhimit té rasteve me CMIS, duke u mundésuar
aktoréve pérkatés té pérdorin me efikasitet kohén e tyre né futjen e té dhénave.

Té sigurohet gé té dhénat pérmbledhése jané té arritshme nga publiku pérmes njé ndérfaqgeje né
internet, si dhe té dorézohen té paktén ¢do tre muaj né Agjenciné e Statistikave té Kosovés né
pérputhje me Ligjin pér Baraziné Gjinore.

Té zgjatet mandati i Komisionit pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés

Seksuale. Té sigurohet mbikéqyrije falas pér anétarét e Komisionit, e kompensuar nga shteti.

Pér Ministriné e Financave

Té mbéshtetet krijimi i linjave té pérhershme buxhetore pér trajtimin e dhunés me baze gjinore
brenda buxheteve t€ institucioneve pérgjegjése.

Té zbatohen kérkesat ligjore pér organizatat buxhetore pér té kryer buxhetim té pérgjegjshém
gjinor, pérfshiré analizén gjinore, né informimin e ndarjeve té tyre buxhetore.

Té ndahen fonde té rregullta vjetore pér OSHC-té me pérvojé pér té ofruar shérbime, vetédijes-
im té métejshém dhe pér té monitoruar né ményré té pavarur zbatimin nga geveria té kornizés

ligiore pérkatése.

Pér Policiné
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Té kérkohen fonde shtesé nga Ministria e Financave pér té mbuluar shpenzimet emergjente té
viktimave, si¢ rekomandohet né vitin 2017.

Té detyrohen mé shumé zyrtaré té PK-sé gé té marrin pjesé né trajnime themelore/bazike, té
avancuara dhe shumé-sektoriale mbi dhunén me bazé gjinore dhe qasjen e duhur, veganérisht
reaguesit e paré té krimeve té dhunés né familje. Kjo duhet té pérfshijé trajnime té métejshme
mbi dhunén seksuale, duke shmangur fajésimin e viktimés, trajnime té ndjeshme kulturore (p.sh.,
né lidhje me martesén e hershme dhe gjymtimin e organeve gjenitale té grave), dhe marrédhéni-
et e socializuara té pushtetit gjinor.

Té sigurohet gé urdhérat mbrojtés jané pérdorur pér té mundésuar qé zyrtarét e policisé té
largojné kryesit nga njé shtépi e pérbashkét dhe té lejojné qé viktima té mbetet, si prioritet, sic

pasqgyrohet né KS.



Té sigurohet qé zyrtarét té ndjekin shkeljet e urdhrave té mbrojtjes si vepra penale.

Té trajnohen mé miré oficerét e policisé né ményré gé ata té kené mé shumé ndjeshméri kul-
turore né komunitet né zonat me rome, ashkali dhe egjiptiané pér té pérmirésuar besimin né
Policiné e Kosovés. Te sigurohet gé zyrtarét té jené té trajnuar mire.

Té merret parasysh ofrimi i trajnimeve TIK dhe dhuna né internet ndaj grave, veganérisht pér

Njésiné e Hetimit té Krimit Kibernetik té PK-sé.

Pér Institutin e Mjekésisé Ligjore

Té vazhdohet organizimi i fushatave sensibilizuese pér té rritur njohurité e publikut se si dhe kur
té raportojné dhunén seksuale, né bashképunim té ngushté me OSHC-té dhe institucione té
tjera.

Té sigurohet pérdorimi dhe funksionimi i duhur i PSV pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale
né IML.

Té sigurohet disponueshméria e késhillimit psikologjik pas kontrollimeve, né drejtim té paran-
dalimit té ri-traumatizimit té viktimave.

Té vazhdohet ofrimi i trajnimeve shtesé pér format e dhunés seksuale dhe formave té tjera mé

té avancuara pér personelin mbi dhunén me bazé gjinore dhe menaxhimin e rasteve.

Pér Prokuroriné e Shtetit dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés

Té sigurohet qgé te gjitha komunat té kené njé prokuror né dispozicion i cili duhet té jeté i spe-
cializuar né rastet e dhunés me baze gjinore.

Té trajnohen prokurorét pér pérgjigje efektive té prokurorisé ndaj dhunés me bazé gjinore, dhe
posagérisht pér pérdorimin e veprés penale té dhunés né familje té KPK-sé sé bashku me akuza
shtesé pérkatése. Pér mé tepér, té pérfshihet né trajnim pérkufizimi i familjes dhe konceptet e
dhunés me bazé gjinore. Té merret parasysh pérdorimi i rasteve studimore né trajnim dhe ud-

hézime nga Késhilli Gjygésor i Kosovés pér té qartésuar kéto ¢éshtje.

Pér Mbrojtésit e Viktimave

Té kérkohen ndarje shtesé té buxhetit pér mé shumé burime njerézore pér té punésuar dhe
trajnuar mé shumé MV, duke siguruar qé MV-té té jené né dispozicion dhe té pranishém kur té
béjné viktimat deklarata né stacionet e policisé (duke shmangur ri-traumatizimin), gjaté seancave
gjygésore dhe pér té mbéshtetur mé tej viktimat. Né rekrutim, té pérdoren masa afirmative sig
parashikohet né Ligjin pér Barazi Gjinore pér té punésuar mé shumé gra si MV, si dhe ato qgé
flasin rrjiedhshém gjuhét e pakicave (p.sh., gjuhen serbe, rome, turke).

Té sigurohen trajnime té métejshme pér MV-té mbi dhunén seksuale, si dhe masa té ndryshme
né dispozicion pérmes urdhrave té mbrojtjes, té cilét ata mund t’i rekomandojné pér té siguruar

mbrojtjen dhe autonominé pér viktimat.
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Pér Zyrat e Ndihmés Juridike

Té sigurohet trajnim i detyrueshém pér ZNJ-té pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre pér forma té
ndryshme té dhunés me bazé gjinore me ndjeshméri gjinore dhe si té ndihmojné raste té tilla.

Té merret parasysh zgjerimi i késhillimit né internet, drejt pérdorimit efikas té burimeve té ku-
fizuara pér té arritur me shérbime mbéshtetése mé shumé gra né zona rurale, me aftési té
ndryshme dhe/ose gra qé jané té izoluara. Pér kété qgéllim, té sigurohet qé zyrtarét té kené
trajnim té specializuar pér mbéshtetjen online pér pérballjen e krizés dhe mbéshtetjen psikoso-

ciale afatgjat.

Pér Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Gjykatat

Té rritet trajnimi i gjyqtaréve pér zbatimin e rrethanave rénduese dhe lehtésuese. Té kérkohet
qé Udhézuesi i Politikave Ndéshkimore i Gjykatés Supreme té referohet nga gjyqtarét kur shqip-
tojné denime, si¢ rekomandohet nga Instituti i Drejtésisé i Kosovés, dhe gé arsyetimi i duhur té
sigurohet né aktgjykime.

Té sigurohet gé trajnimi i gjyqtaréve dhe ¢do udhézues shoqérues té theksojné gé gjygésori nuk
ka asnjé rol, as baze ligjore pér té kérkuar pajtimin midis njé viktime té dhunés dhe njé kryesi.
Te detyrohen gjyqtarét civil dhe penal té ndjekin trajnime themelore, té pérparuara dhe
multi-sektoriale mbi marrédhéniet e socializuara té pushtetit gjinor, mbi dhunén me bazé gjinore,
mbi dhunén psikologjike, mbi dhunén seksuale, mbi dhunén ekonomike dhe té kené ndjeshméri
gjinore mbi ményrén e trajtimit té rasteve té dhunés né familje.

Té monitorohet shqgiptimi i dénimeve né rastet e dhunés me bazé gjinore; dhe pérdorimi i pajti-
mit nga gjyqtarét, veganérisht né rastet gjygésore penale.

Té respektohen dhe zbatohen té drejtat e palés sé démtuar sipas nenit 62 pika |.5 té KPPK-sé, i
cili parashikon: “nése gjykata nuk mund té urdhérojé kompensimin nga i pandehuri apo té pande-
hurit pér shkak té€ pamundeésisé sé tyre pér té paguar, mungesés sé kompetences seé gjykatés ose
vdekjes, i démtuari ka té drejté qé té kérkojé nga gjykata qé té dérgojé urdhrin pér kompensim
te koordinatori i fondit pér kompensimin e viktimave”.

Te emérohet dhe sigurohet disponueshméria e gjyqtaréve té gjykatave civile dhe penale té spe-
cializuar né vendimin pér rastet e dhunés me bazé gjinore.

Tée sigurohet njé gjykim me kohé dhe prioritet i té gjitha rasteve té€ dhunés me baze gjinore, sig
parashikohet, por gé jo gjithmoné zbatohet.

Te kryhen hulumtime té métejshme pér shkaget e viktimave gé térheqgin kérkesat pér urdhér
mbrojtje ose kérkojné dénime té buta, si dhe mbi kujdestariné e fémijéve né lidhje me urdhrat
e mbrojtjes, ndoshta né bashképunim té ngushté me OSHC-té e specializuara né monitorimin

e gjykatave.

Pér Shérbimet Korrektuese dhe Shérbimet Sprovuese
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Té kérkohet gé punonjésit té ndjekin trajnime mbi dhunén me bazé gjinore, PSV-t€, menaxhimin



e rasteve dhe trajtimin e duhur té roleve té socializuara gjinore, marrédhéniet e pushtetit, me-
naxhimin e zemérimit dhe varésiné nga substancat.

* Té zhvillohen programe té pérshtatshme rehabilitimi pér kryesit e krimeve gé synojné té trans-
formojné normat tradicionale gjinore dhe té adresojné shkaget themelore té dhunés me bazé

gjinore, né konsultim té ngushté me eksperté té specializuar té barazisé gjinore.

* Té sigurohet gé planet personale té rehabilitimit té pérfshijné “risocializimin né lidhje me mar-
rédhéniet e pushtetit dhe rolet tradicionale gjinore” drejt transformimit té marrédhénieve tradi-
cionale gjinore dhe parandalimin e dhunés recidiviste.

* Té zhvillohen sisteme té pérmirésuara pér pércjelljen e krimeve té kryera nga klientét, ndarjen
sipas llojit té krimit té kryer, drejt planifikimit mé té miré dhe ofrimit té shérbimeve rehabilituese,
si dhe parandalimin e pérséritjes sé krimeve. Té pérdoren sisteme pér té monitoruar mé miré

rehabilitimin dhe ri-integrimin e shkelésve.

Pér MPMS dhe Qendrat pér Puné Sociale

* Té organizohen trajnime pér punonjésit social mbi KPK-ng€, PSV-té e reja, dhunén me bazé
gjinore, dhe menaxhimin e pérmirésuar té rasteve né rastet e dhunés me bazé gjinore. Té mer-
ret parasysh rekrutimi dhe trajnimi i punonjésve social té specializuar né trajtimin e rasteve té
dhunés me bazé gjinore.

* Té krijohet njé udhézues dhe té organizohen trajnime pér té mbéshtetur rekomandimet mbi
mbrojtjen e fémijéve né rastet e dhunés né familje dhe té kujdestarisé, duke pérfshiré té drejtat
e vizités; dhe pér té adresuar presionin pér té pajtuar giftet, drejt shmangies sé recidivizmit.

* Té béhet buxheti pér mé shumé burime njerézore dhe automjete pér punonjésit social qé té
kryejné pérgjegjésité e tyre ligiore né ményré mé adekuate.

e Té krijohen politikat dhe standardet e shérbimit pér mbrojtjen dhe trajtimin e duhur té viktimave;
té sigurohet njé qasje ndér-sektoriale ndaj shérbimeve gé adresojné nevojat e mé té rrezikuarve,

si¢ jané personat me aftési té ndryshme, personat LGBTQIA+ dhe pakicat.

Pér MPMS, Zyrat e Punésimit dhe Qendrat e Aftésimit Profesional

* Té sigurohen trajnime té detyrueshme mbi dhunén me bazé gjinore; KPK dhe referimet; qasja
specifike pér té ndihmuar personin qé ka pésuar dhuné (duke pérdorur kurrikulat e zhvillu-
ara nga UNDP); dhe réndésiné e sigurimit té konfidencialitetit kur ndihmojné rastet, pérfshiré

punédhénésit e mundshém.

Pér Strehimoret

e Té sigurohet mbikéqyrje dhe késhillim i rregullt psikologjik pér té gjithé ofruesit e shérbimeve té
strehimores nga profesionisté té trajnuar, né drejtim té parandalimit té€ “burnout” (shterimit).
* Té sigurohen trajnime pér njé gasje feministe pér té ndihmuar dhe fugizuar personat qé kané

pésuar dhuné me bazé gjinore.
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Sigurimi i njé qasje ndér-sektoriale ndaj shérbimeve gé adresojné nevojat e mé té rrezikuarve, sig
jané personat me aftési té kufizuar, personat LGBTQ+ dhe pakicat.
Rritja e kapaciteteve té brendshme pér vlerésimin e nevojave, menaxhimin e té dhénave, planifi-

kimin programatik, planifikimin profesional té zhvillimit té kapaciteteve dhe kostot.

Pér MASHT dhe institucionet arsimore

Té béhet institucionalizimi i trajnimeve pér edukatorét dhe psikologét pér format e dhunés me
bazé gjinore; si té identifikohen shenjat e dhunés me bazé gjinore; dhe si té ndihmohen dhe si té
referohen né ményré té pérshtatshme fémijét qé kané pésuar dhuné.

Té pérfshihet materiali mésimor mbi baraziné midis grave dhe burrave, respektin e ndérsjellé,
rolet gjinore jo stereotipike, dhunén me bazé gjinore dhe ményrén e raportimit té tij né kurriku-
lat arsimore té pérshtatshme pér grupmosha té ndryshme, si¢ parashikohet nga KS.

Té ndahet buxhet i mjaftueshém pér rritjen e numrit té psikologéve né shkolla.

Pér MSH dhe institucionet shéndetésore

Té sigurohen trajnime té detyrueshme mbi dhunén me bazeé gjinore, dispozitat e reja té KPK-s€,
PSV-ve, LMDHF, identifikimin e shenjave té dhunés, komunikimin me viktimat e dhunés sigurimin
e konfidencialitetit dhe referim i sigurté pér punonjésit e kujdesit shéndetésor.

Té sigurohet trajnimi dhe zbatimi i njé protokolli té vecanté pér trajtimin e rasteve té dhunés
seksuale, né pérputhje me kérkesat e KS.

Né bashképunim me ekspertét e OSHC-ve, strehimoret, MPMS-né dhe Institutin e Mjekésisé
Ligjore, té krijohet njé gendér pér referimin e dhunés seksuale dhe gendér krize pérdhunimi sig
parashikohet nga KS me shérbime gjithépérfshirése té integruara, duke pérfshiré trajtimin e kuj-
desit shéndetésor emergjent, késhillimin psikologjik, mbrojtjen pérmes njé strehimi afatshkurtér
derisa té jeté i mundur rialokimi, dokumentimi mjeko-ligjor nga profesionisté me pérvojé, dhe
mekanizmat e duhur té referimit. Té bazohet né pérvojat dhe mésimet e nxjerra né krijimin
e Qendrés Lilium né Tirané. Té sigurohen ndarje adekuate buxhetore pér burimet njerézore
dhe kostot e tjera, pérfshiré mbikéqyrjen e stafit pér té parandaluar “burnout” (shterimin). Té
merret parasysh krijimi i linjés ndihmése té késhillimit psikologjik brenda sé njéjtés qendér, me
burime njerézore té pérshtatshme dhe té trajnuara.

Té sigurohen kapacitete pér punonjésit e kujdesit shéndetésor né menaxhimin klinik té rasteve

té pérdhunimit.

Pér Komunat

152

Té merret parasysh ofrimi i trajnimeve themelore dhe shumé-sektorial pér zyrtarét qeveritaré
gé punojné brenda komunave pér baraziné gjinore, dhunén me bazé gjinore, referimet dhe de-
tyrimet komunale pér buxhetin dhe ofrimin e kétyre shérbimeve.

Té ndahen burime té mjaftueshme, bazuar né analizén gjinore dhe buxhetimin e pérgjegjshém



gjinor, pér zbatimin e ploté té pérgjegjésive komunale né lidhje me adresimin e té gjitha formave
té dhunés me bazé gjinore. Té merret parasysh identifikimi i té ardhurave té reja té mundshme
komunale né ményré gé té mbulohen kostot qé nuk financohen pérmes nivelit gendror.

Té sigurohen ambiente/ndértesa pér strehimore né komunat ku ato nuk jané té disponueshme
dhe té ndahet strehim social pér personat gé kané pésuar dhuné me bazé gjinore pér té jetuar

Nné meényreé té pavarur.
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Jeton Abazaj Drejtoria e Financave Udhéheqgés Pejée

Jeton Vorfi Klinika Emergjente Doktor Gjakové

Jozefina Osmani Qendra pér Puné Sociale (QPS) Punétore Sociale Gjakove

Jugo Bogavac Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Zyrtar Mitrovicé
e Kosovés e Veriut

Jubiliea Kabashi Qendra e strehimit té Grave dhe Udhéhegése Prizren
Femijéve

Kadire Tahiraj Qendra pér Promovimin e té Dre- Udhéhegése Prishtiné
jtave té Grave

Kadri Gashi Qendra pér Késhillim, Shérbime So- | Udhéhegés Prishtiné
ciale dhe Hulumtime

Kadrije Myrtaj Ministria e Administrimit té Pushtetit | Zyrtare pér Barazi Prishtiné
Lokal Gjinore

Kujtim Dula Zyra pér Punésim (ZP) Udhéheqgés Gjakove

Kumrije Krasniqi Qendra pér Puné Sociale (QPS) Udhéhegése Prizren

Kushtrim Gashi Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hu- Menaxher editorial Prishtiné
lumtuese

Lavderim Bullatovci Agjencia e Forenzikés Zyrtar Prishtiné

Leonora Kelmendi Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Mitrovicé
e Kosovés

Leonora Shemsiu - Prokuroria Rajonale Prokurore Gijilan

Kadriu

Lindita Salihu Zyra pér Barazi Gjinore Udhéhegése Gijilan

Luljeta Hetemi Akademia e Drejtésisé Zyrtare Vushtrri

Luljeta Shabani Gjykata Themelore Gjyqtare Gijilan

Lumnije Shllaku Zyra pér Barazi Gjinore Udhéhegése Gjakové

Lumturije Hoxha Prokuroria Rajonale Prokurore Pejé

Maida Buljubasi¢ Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Mitrovicé
e Kosovés e Veriut

Maja Milovanovi¢ Qendra pér Puné Sociale (QPS) Punétore Sociale Mitrovicé

e Veriut
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Emri dhe Mbiemri Institucioni Pozita Komuna
Marina Vasic Departamenti i Arsimit Udhéhegése Mitrovicé
e Veriut
Makifete Saliuka Késhilli Gjygésor i Kosovés Zyrtare Prishtiné
Merita Jonuzi Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Zyrtare pér Barazi Prishtiné
Teknologjisé Gjinore
Merita Syla Avokati i Popullit Zyrtare Prishtiné
Mehreme Hoxha Prokuroria Rajonale Prokurore Prizren
Mevlide Shabani Gjykata Themelore Gjyqtare Gijilan
Milan Kalaba Departamenti i Shéndetit dhe Udhéheqés Mitrovicé
Mirégenies Sociale e Veriut
Milena Petrovic Qendra pér Puné Sociale (QPS) Punétore Sociale Mitrovicé
e Veriut
Milos Markovi¢ Gjykata Themelore Gjyqtar Mitrovicé
e Veriut
Mirjana Alagi¢ Drejtoria e Financave Udhéheqgése Mitrovicé
e Veriut
Mirlinda Sada Organizata jogeveritare “Medica Udhéheqgése Gjakové
Gjakova”
Mirsad Kelmendi Hetime Rajonale — Policia e Kosovés | Udhéhegés Peje
Migjen Kastrati Gjykata Themelore Gjyqgtare Civile Pejé
Mone Syla Prokuroria Rajonale Prokurore Gjakove
Moilo$ Denovic Gjykata Themelore Gjyqgtar Civil Mitrovicé
e Veriut
Mursel Zymberi Qendra pér Puné Sociale (QPS) Udhéheqés Gijilan
Nazife Jonuzi Qendra pér Mbrojtjen dhe Rehabil- Udhéhegése Gijilan
itimin e Grave dhe Fémijéve “Liria”,
Strehimore
Nafije Halili Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Gijilan
e Kosovés
Naim Ferati Zyra pér Barazi Gjinore Zyrtar Ferizaj
Naim Gashi Zyra pér Punésim (ZP) Udhéheqés Ferizaj
Naim Gashi Qendra pér Puné Sociale (QPS) Punétor Social Prishtiné
Naim Maliqi Policia e Kosovés Reagues i paré Prishtiné
Naim Rrustaj Policia e Kosovés Reagues i paré Gjakove
Naime Azemi Qendra pér Puné Sociale (QPS) Udhéhegése Prishtiné
Nora Bllaca Gjykata e Apelit Gjyqtare Civile Prishtiné
Nora Dobruna Zyra pér Ndihmé Juridike Falas Zyrtare Gjakove
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Emri dhe Mbiemri Institucioni Pozita Komuna
Nazan Kerveshi Drejtoria Komunale e Integrimit Ev- | Udhéheqés Mitrovicé
ropiane dhe Sociale
Nazim Gagica Drejtoria Komunale e Arsimit Udhéheqés Gijilan
Nazmie Rrukigi Njésia per Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Drenas
e Kosovés
Nazmije Kajtazi Ministria e Shéndetésisé Zyrtare pér Barazi Prishtiné
Gjinore
Nevruz Hasani Hetimet Rajonale — Policia e Kosovés | Udhéhegés Prishtine
Olgica Vuleti¢ Njésia per Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Mitrovicé
e Kosovés e Veriut
Petrit Loci Departamenti i Shéndetésiseé dhe Udhéheqés Pejé
Mirégenies Sociale
Premtime Preniqi Zyra pér Barazi Gjinore Udhéheqgése Prishtine
Rasim Mulaj Njésia per Dhuné né Familje — Policia | Zyrtar Peje
e Kosovés
Razé Malaj Klinika Emergjente Infermiere Pejé
Rigard Marku Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Reagues i paré Gjakové
e Kosovés
Remzi Azemi Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Udhéheqés Gijilan
e Kosovés
Resmija Rahmani Organizata jogeveritare “OPDMK” Udhéhegése Prizren
Reshat Nimani Policia e Kosoveés Reagues i paré Mitrovicé
Rexhé Gashi Qendra pér Aftésim Profesional Udhéheqés Peje
(QAP)
Sadete Jellqi Hetimet Rajonale — Policia e Kosovés | Udhéhegés Prizren
Sadulla Salihu Zyra pér Ndihmé Juridike Falas Zyrtar Gijilan
Saibe Shala Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Kliné
e Kosovés
Sanije Sekiraqa Klinika Emergjente Doktoreshé Mitrovicé
Saranda Bogaj Gjykata Themelore Gjyqgtare Penale Prishtiné
Sebahate Ajeti - Drejtoria e Financave Udhéheqgés Ferizaj
Sadiku
Sebahate Begjri Organizata jogeveritare “Down Syn- | Udhéhegése Prishtiné
drome Kosova”
Sebahate Sinani Prokuroria Rajonale Prokurore Ferizaj
Sebahate Potoku Zyra pér Barazi Gjinore Udhéhegése Peje
Qorkadiu
Sefedin Fazliu Klinika Emergjente Doktor Ferizaj
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Emri dhe Mbiemri Institucioni Pozita Komuna

Selami Xhemajli Departamenti Komunal i Shéndeté- Udhéheqgés Gijilan
sisé dhe Mirégenies Sociale

Selvete Krasniqi Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Prishtine
e Kosovés

Sevdije Bunjaku Qendra pér Mbrojtjen e Gruas dhe Udhéhegése Ferizaj
Fémijés “Shtépia Ime”, Strehimore

Sevdije Morina Prokuroria e Shtetit Zévendése proku- Prishtiné

rore e shtetit

Sevdije Spahiu Instituti Kombétar i Shéndetit Publik | Zyrtare Prishtiné

Shabi Idrizi Gjykata Themelore Gjyqgtar Penal Ferizaj

Shaq Curri Gjykata Themelore Gjyqtar Penal Pejé

Shemsie Jonuzaj Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Koordinatore Prizren
e Kosovés

Shenaj Berisha Prokuroria Themelore Koordinatore Prishtiné

Shkendije Kurti Njésia pér Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Prizren
e Kosovés

Shpresa Shala Drejtoria Komunale e Arsimit Udhéheqgése Prishtiné

Shukri Gashi Departamenti i Financave Udhéheqés Mitrovice

Shukrije Gashi Organizata jogeveritare “Partners Udhéhegése Prishtiné
Kosova”

Shukri Sylejmani Gjykata Supreme Gjyqgtar Civil Prishtiné

Tahire Haxholli Departamenti i Policisé sé Kosovés Udhéhegése Prishtiné
pér Trajnime dhe Mbéshtetje Arsi-
more

Teuta Abrashi Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave Udhéheqgeése Prishtine
dhe Parandalimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore, Strehimore

Teuta Gashi Njésia per Dhuné né Familje — Policia | Zyrtare Suhareka
e Kosovés

Tijana Simic Organizata jogeveritare “Zensko Udhéhegése Mitrovicé
Pravo” e Veriut

Valbona Doli-Rizva- | Organizata jogeveritare “Femrat Udhéheqgése Gjakové

nolli Aktive té Gjakovés”

Valbona Gashi-Maligi | Klinika Emergjente Infermiere Gijilan

Valbona Salihu Shoqata e Juristéve “NORMA” Zyrtare Prishtiné

Valmira Sejdiu Zyra pér Ndihmé Juridike Falas Zyrtare Ferizaj

Venera Ka- Gjykata Kushtetuese Zyrtare Prishtine

bashi
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Emri dhe Mbiemri Institucioni Pozita Komuna
Veprore Shehu Organizata jogeveritare “Medica Drejtoreshé Gjakove
Kosova”
Veton Ademaj Gjykata Themelore Gjyqgtar Civil Pejé
Vildone Haliti Policia e Kosovés Reagues i Paré Mitrovicé
Vijollca Krasniqi Zyra pér Barazi Gjinore Udhéheqése Ferizaj
Vjollca Zymberi Shkolla e Mesme e Ulét Mésuese Gijilan
Xhevat Aliu Zyra pér Punésim (ZP) Udhéheqés Gijilan
Xhevxhet Hasani Policia e Kosovés Reagues i paré Prizren
Xhulieta Devolli Organizata jogeveritare “RRO- Projekt Menaxhere | Prishtiné
GRAEK”
Zana Asllani Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Udhéhegése Prishtiné
Fémijéve, Strehimore
Zana Hoxha Organizata jogeveritare “ARTPOLIS” | Udhéhegése Prishtiné
Zylkifli Obertinca Zyra pér Punésim (ZP) Udhéheqgés Prishtiné
Zyrafete Imeraj Shérbimi Korrektues i Kosovés Zyrtare Prishtiné
Zyrafete Murati Ministria e Administratés Publike Zyrtare pér Barazi Prishtiné

Gjinore
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SHTOJCA 2. TE DHENAT PER DHUNEN ME BAZE
GJINORE NGA INSTITUCIONET

RrGK u dérgoi disa kérkesa pér té dhéna aktoréve té ndryshém té angazhuar né ofrimin e shérbi-

meve né lidhje me adresimin e dhunés me bazé gjinore. Ndérsa RrGK kérkoi té dhéna té ndara sipas

gjinisé, kéto té dhéna nuk ishin gjithmoné né dispozicion. Kjo shtojcé pérmban té dhéna qé RrGK

mundi té siguronte, kryesisht pér periudhén 2017 deri né 2020.

Té dhénat e Policisé

Kéto té dhéna jané nga Sistemi Informativ i PK-sé. Kjo tabelé tregon numrin e personave qé ishin

viktima té ¢do vepre penale pér vitin 2017-2020, té ndaré sipas gjinisé sé viktimés. Tabela pérfshin

krime sipas kodit penal té€ méparshém dhe aktual si¢ shpjegohet né fusnota, duke pérfshiré té dyja

krimet né tentativé. Pérgindjet jané rrumbullakosur né ményré qé té shfagen.

Totali | Krimet

528 | Vrasje'
I55 | Vrasje e Réndé?
54 | Ngacmim Seksual
407 | Ngacmim
6219 | Léndim i Lehté Trupor
667 | Léndim i Réndé Trupor
40 | Shtréngim?
14| Keqtrajtimi gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare ose autoritetit
publik*
169 | Dhunim®
175 | Sulm Seksual®
I'l | Degradim i Integritetit Seksual’
2337 | Dhuna né Familje

. Gra D Burra

! Sipas nenit 172 né KPK-né e re pérvec |78 né KPK-né e méparshme.
2 Sipas nenit 173 né KPK-né e re pérvec 179 né KPK-né e méparshme.
3 Sipas nenit 192 né KPK-né e re pérvec 195 né KPK-né e méparshme.
“Sipas nenit 195 né KPK-né e re pérveg 198 né KPK-né e méparshme.
® Sipas nenit 227 né KPK-né e re pérveg 230 né KPK-né e méparshme.
¢ Sipas nenit 229 né KPK-né e re pérveg 232 né KPK-né e méparshme.

7 Sipas nenit 230 né KPK-né e re pérveg 233 né KPK-né e méparshme.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 Gjithsej | % e
# Burra | Burrave
144 | 140 98| 105 487 92%
31 41 18 32 122 79%
4 | 5 9%
41 54 16 (N 27%
2.054|1.842| 544 4.440 71%
279 | 235 75 589 88%
Il 2 5 2 20 50%
4 3 2 | 10 71%
5 4 7 | 17 10%
| 3 4 4 12 7%
2 2 4 36%
196 319 515 22%
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Urdhrat e mbrojtjes té monitoruara nga PK sipas vitit dhe komunés?®

Prishtina | Gjilan Ferizaj Peja Prizren Mitrovicae V. Mitrovica e J. Gjakova Totali
2017 7 2 22 6l I Il 5 18 137
2018 16 5 I3 9 23 25 9 22 122
2019 7 3 5 0 6 17 6 24 68
2020 Il 4 2 47 8 7 14 12 105

Mbrojtésit e Viktimave

i urdhrave té mbrojtjes té kérkuara nga MV, cdo vit, sipas llojit té urdhrit?®

Urdhri i mbrojtjes Urdhri pér Mbrojtje Emergjente Urdhri i Pérkohshém i Mbrojtjes sé Emergjente | Totali
2017 525 79 I 605
2018 553 66 I 620
2019 574 52 - 626
2020 569 42 2 613

i urdhrave té mbrojtjes té léshuar, refuzuar ose térhequr, si¢ vérehet nga MV, ¢do vit

Urdhrat e mbrojtjes té léshuara nga gjykatat Urdhrat e mbrojtjes té refuzuar nga gjykatat | Urdhrat e mbrojtjes té

térhequra nga palét
2017 421 2| 123
2018 Nuk ka informacion Nuk ka informacion Nuk ka informacion
2019 272 Il 105
2020 399 62 26
Total 1092 94 254
Prokuroria

Numri i urdhrave té mbrojtjes qé jané kérkuar '

# Prishtina Gjilan Ferizaj Peja Prizren Mitrovica Gjakova Totali

2017 16 14 19 95 37 189 127 597
2018 126 33 17 93 41 210 116 636
2019 156 52 5 95 56 209 95 668
2020 64 24 45 17 53 53 256

Numri i rasteve té dhunés né familje qé u trajtuan me pérparési nga prokuroria dhe gjykatat 3

# Prishtina Gjilan Ferizaj Peja Prizren Mitrovica Gjakova Totali

2017 269 168 114 1586 181 175 63 2556
2018 147 24| 137 1190 254 122 87 2178
2019 280 250 230 010 303 174 123 2370
2020 12 105 78 356 83 94 71 899

& Informacioni i siguruar nga PK pér RrGK né néntor 2020.

° Té dhéna nga buletinet e botuara nga ZANV ¢do vit. Pér 2017 dhe 2018, periudha e raportimit fillon né Shtator dhe pérfundon vitin pasardhés, né
gusht. Né 2019 dhe 2020, ajo fillon nga tetori dhe pérfundon vitin pasardhés né shtator.

1% Po aty.
" Informacioni i siguruar pér RrGK nga Késhilli Prokurorial né shtator 2020.

"2Po aty.
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Statistikat nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés

Tabelat mé poshté paragesin rastet qé jané trajtuar né periudhén nga viti 2017 deri né vitin 2019 nga
gjykatat themelore né té gjitha rajonet e Kosovés. Kolona e paré kombinon krimin me nenin pérkatés
né kodin penal paraprak dhe aktual; kolona e dyté tregon numrin e rasteve té pazgjidhura né fillim
té periudhés raportuese té gjykatave; kolona e treté tregon rastet qé jané ende né vazhdim; nénté
kolonat vijuese tregojné rastet qé jané zgjidhur, pérkatésisht me rezultatet e méposhtme: burgim, me
gjobé, dénim me kusht, dénime té tjera, té pafajshém, refuzuar, parashkrim relativ dhe absolut, ose
zgjidhur ndryshe; kolona e trembédhjeté tregon shumén totale té rasteve té zgjidhura, pas sé cilés
vijné rastet g€ jané ende né kompetencé té gjykatave, dhe tabela pérfundon me njé koloné gé tregon
numrin e rasteve té pazgjidhura gjaté periudhés raportuese té gjykatave.

Ekzistojné lloje té ndryshme té dénimeve. “Dénimi me kusht” pérfshin njé periudhé sprovuese,
nése né até periudhé kryesit kryejné njé krim tjetér, ata do té€ dénohen me burgim. “Dénimet e tjera”
mund té pérfshijné rehabilitimin e detyrueshém ose trajtimin psikosocial pér kryesin e veprés. “Liruar”
dhe “Refuzuar” tregojné numrin e autoréve té liruar, ata u liruan nga krimet qé u pretenduan se kané
kryer, ose gjykata refuzoi té dégjonte rastin. Né kolonén “Parashkruar”, ka dy ményra té ndryshme qé
mund té béhet parashkrimi, pérkatésisht: “Absolut” dhe “Relativ”. Né rastet e parashkrimit absolut,
éshté béré njé puné né raste, megjithaté rasti u hodh poshté pas dy vjetésh. Né rastet relative, njé rast
ka gené i hapur pér njé vit, megjithaté asnjé puné nuk éshté béré dhe rasti éshté mbyllur pa gjykim.
Kolona pér rastet e “zgjidhura ndryshe” tregon, pér shembull, se rastet jané zgjidhur duke arritur njé
zgjidhje, ose njéra nga palét ka ndérruar jeté."?

Té dhénat e siguruara nga KGJK-ja nuk u ndané sipas gjinisé sé viktimés ose kryesit. Prandaj, nuk
mund té thuhet me siguri se sa éshté pérqindja e grave apo burrave viktima, drejt shqyrtimit té pérg-
jigies giygésore ndaj dhunés me baze gjinore. Duke marré parasysh qé dhuna me bazé gjinore zakonisht
drejtohet ndaj grave sesa ndaj burrave, mund té sugjerohet qé shumica e rasteve té dhunés seksuale
né tabela pérfshinin graté viktima. Prandaj, megenése nuk mund té nxirren pérfundime nga té dhénat
e tjera, RrGK i ka hequr ato dhe ka siguruar té dhéna vetém né lidhje me dhunén seksuale. Sidomos,
megjithése KPK u ndryshua né vitin 2019 pér té pérfshiré dhunén né familje dhe ngacmimin seksual si
krime té pavarura, KGJK nuk ofroi té dhéna né lidhje me kéto. Cdo rast éshté sigurisht unik pér shkak
té specifikave té veta dhe véllimit té provave té siguruara nga té dy palét. Késhtu, konkluzione absolute

nuk mund té nxirren né lidhje me trajtimin e ¢éshtjeve té KGJK-sé bazuar né kéto té dhéna.

'* Berisha dhe té tjerét pér RrGK, Nga Fjalét né Vepra, 2017.
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Késhilli Gjyqsor i Kosovés
Gjykata Themelore, Departamenti i Pérgjithshém

Pérshkrimi Léndé té Léndé té Gijithsej Léndeé té zgjidhura Gijithsej Léndét né Léndé té pazgjidhura
i llojit té pazgjidhura | pranuara | léndé né — — r_— léndé té kompetenc | né fundé té periudhés
veprave né fillim t& né puné puné Me Akgjykim le i l:: " Etit:.t' : Skaﬁtar/ Eshéz zgjidhura | & brenda raportuese
dha im shté parashkruar | zgjidhur At
E:F:::E:Ze ll}lga'l'énfjét e zgjidhura me Aktgjykim Gjykues, shénoj Lirfgs im%)r,'efuz P ni‘l ményré gykatés
éndét sipas llojeve té dénimeve ues tjetér
Dénim me Dénim me | Dénim me | Dénim Relativ | Absolut
burgim gjobé kusht e tjera
2017
230/193 2 0 2 0 0 | 0 0 0 0 0 0 | 0 |
Dhunimi
232/195 Sulmi |5 23 74 4 7 5 0 0 3 0 4 2 25 0 49
Seksual
2018
230/193 | 3 4 0 0 0 0 | 0 0 0 0 | 0 3
Dhunimi
232/195 Sulmi | 51 27 78 3 I3 3 0 | | 0 4 3 18 0 50
Seksual
2019
230/193 3 16 19 5 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 14
Dhunimi
232/195 Sulmi | 50 20 70 2 5 3 0 0 | 0 2 2 15 0 55
Seksual
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Gjykatat Themelore, Departamenti pér Krime té€ Rénda

Pérshkrimi i Léndé té Léndé té Gijithsej | Léndeé té zgjidhura Gijithsej Léndét né Léndé té pazgjidhura
llojit té veprave | pazgjidhura |pranuara |léndé né — |éndé té kompetenc | né fundé té periudhés
né fillim té né puné puné Me Akgjykim Ele Akglykim MG‘; Ak' Etitt{ti i Skalilluar/ Es'h;i] zgjidhura é brenda raportuese
E:ri:i::e Nga I'e'lnf;'iét”e zgjidhur; me Aktgjy}kim Gijykues, rues %Ze(f:gl SiE parashicruar ﬁgéjlm»:nryré glykatés
P shénoj Iéndét sipas llojeve té dénimeve ues tjetér
Dénim me Dénim Dénim me | Dénim Relativ | Absolut
burgim me burgim me
burgim burgim
2017
230/193 Dhunimi | 123 19 142 9 2 4 0 4 4 0 | 5 29 3 10
232/195 Sulmi 28 4 32 2 2 0 0 3 | 0 0 0 8 0 24
Seksual
2018
230/193 Dhunimi | 110 25 135 8 2 4 0 8 8 | | 5 37 I 97
232/195 Sulmi 24 8 32 0 | 2 | 0 2 0 0 3 9 0 23
Seksual
2019
230/193 Dhunimi | 96 23 119 9 3 5 | 10 15 3 | | 48 I 70
232/195 Sulmi 23 Il 34 3 0 | 0 3 2 | 0 10 | 23
Seksual
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Qendrat pér Puné Sociale

Tabelat e méposhtme paragesin té dhéna pér shérbimet e ofruara nga QPS-t€, bazuar né té dhénat

e MPMS-sé. QPS-té mund té kené ofruar shérbime té cilat nuk jané raportuar nga MPMS-ja. Tabelat

paragesin numrin e fémijéve, rastet e dhunés né familje té té ciléve monitorohen punonjésit social€;

numri i personave té strehuar, sic monitorohet nga MPMS; dhe numrin e personave gé pésuan dhuné

né familje g& morén pérkatésisht shérbime sociale.

Numri i fémijéve té prekur nga dhuna né familje rastet e té ciléve punonjésit social monitorohen ¢do vit, nga gjinia e fémijéve dhe

komuna.*

# e vajzave # e djemve Prishtina | Gjilan Ferizaj |Peja Prizren | Mitrovica | Gjakova | Totali
2017 12 I 0 - - 22 23 - - 45
2018 25 25 29 - - 20 21 - - 70
2019 48 34 63 - - 18 19 - - 100
2020 21 21 24 - - 5 18 - - 47
Total 106 91 Ié 65 8l 262

Numri i personave té strehuar, ¢do vit, sipas gjinisé

15

Komunat ku viktimat morén shérbime.

# e vajzave |# e vajzave |# edjemve |Prishtina | Gjilan |Ferizaj | Peja | Prizren | Mitrovica | Gjakova Totali
2017 215 94 89 0 79 89 79 36 47 68 398
2018 231 123 82 55 85 45 68 45 63 75 436
2019 243 191 16 114 67 46 94 37 75 |18 550
2020 192 120 8l 6l 53 30 63 29 77 79 393

# e vajzave | # e vajzave | # e djemve | # e djemve | Prishtina | Gjilan | Ferizaj | Peja | Prizren | Mitrovica | Gjakova | Totali
2017 16 - - - - - - 12 4 - - 16
2018 3 - - - - - - 17 3 - - 20
2019 17 - - - - - - 15 2 - - 17
2020 13 - - - - - - 10 3 - - 13
Total 49 - - - - - - 54 12 - - 66

"*Informacioni i siguruar pér RrGK nga MPMS né néntor 2020.

"% Po aty.

"¢ Po aty.
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Strehimoret

Tabela e méposhtme ilustron personat e strehuar, si dhe shérbimet e ofruara personave jo té strehuar
(“vetém shérbimet™) pér 2015-2020 pér shumicén e strehimoreve té Kosovés pér forma té ndryshme
té dhunés me bazé gjinore. Veganérisht, njé strehimore mund té strehojé té njéjtét persona pér shumé

vite, késhtu gé shumat totale nuk jané pérfshiré pér periudhén kohore.

Viti 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020

Organizata Té Vetém  Té Vetém Té Vetém Té Vetém  Té Vetém Té Vetém
strehuara shérbime strehuara shérbime strehuara shérbime strehuara shérbime strehuara shérbime strehuara shérbime
Totali 475 485 517 660 394 536 458 386 570 313 486 461

Shtépia e 76 12 75 15 75 10 85 I 118 17 86 22
Sigurté né
Gjakové
Qendra pér 95 408 93 571 79 482 85 308 67 223 66 278
Mbrojtje dhe
Rehabilitimin
e Grave dhe
Fémijéve “Lir-
ia” né Gjilan
Qendra pér 6l 0 80 0 47 0 63 0 67 8 84 4
Mbrojtjen

e Gruas

dhe Fémijés
“Raba Voca”
né Mitrovicé
Qendra pér 61 19 72 28 Strehi- Strehi- 55 17 114 22 74 35
Mbrojtjen e morja ka| morja ka
Grave dhe qenée gené e
Fémijéve né mbyllur | mbyllur
Prishtiné
Qendra e 44 0 51 0 36 0 45 0 37 0 32 0
strehimit té
Grave dhe
Fémijéve né
Prizren
Shoqata 22 82
Graté
“Shtépia
Joné” né
Artané
Qendra pér 75 23 74 29 79 33 68 42 94 27 79 29
Mirégenien
e Gruas né
Pejé
Qendra pér 27 23 19 17 14 I 17 8 14 16 10 Il
Mbrojtjen e
Viktimave
dhe Paran-
dalimin e
Trafikimit me
Qenie Njeré-
zore — MVPT
né Prishtiné
Strehimorja 14 31 35 17 25 9
pér Mbro-
jtien dhe
Rehabilitimin
e Viktimave
té Trafikimit
me Qenie
Njerézore né
Prishtiné
“Shpresa dhe |22 22 29 23 34 24
Shtépité e
Fémijéve” né
Prishtiné
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SHTOJCA 3. ZBATIMI | SKMDHF

Duke u bazuar né gjetjet e hulumtimit, tabela e méposhtme pérmbledh progresin e béré né zbatimin e SKMDHF nga viti 2017 deri né vitin 2020.
Kjo tabelé éshté njé kopje e sakté e tabelés sé pérfshiré né Planin e Veprimit t&¢ SKMDHF dhe né raportin paraprak té RrGK-sé Nga Fjalét né Vepra.' Cdo
ndryshim gé RrGK ka béré né tabelén origjinale pér té ilustruar vlerésimin e saj béhen té dukshme duke pérdorur llojin e shkronjave vjollce. Kjo pérfshin
tregimin e ¢do buxheti té alokuar té identifikuar né kolonén “Buxheti i Financimit”, ku “i siguruar” i referohet asaj qé éshté identifikuar si i siguruar dhe nuk
tregon se ai ishte plotésisht i siguruar. Dy kolonat e fundit me ngjyré hiri jané shtuar nga RrGK, pér té ilustruar vlerésimin e RrGK-sé pér implementimin e
SKMDHF. RrGK ka pérdorur té njéjtin sistem té pikéve si né vitin 2017 pér té vlerésuar zbatimin: “0” tregon se nuk éshté zbatuar, “0.5” tregon se imple-

uln

mentimi éshté i pjesshém, dhe do té thoté qé implementimi éshté i kompletuar. Megenése SKMDHF aktuale skadoi né vitin 2020, tabela né kolonén e
fundit vleréson shkallén né té cilén éshté zbatuar né pérgjithési, megjithése gjetjet e RrGK nga viti 2017 jané paraqitur né kolonén e dyté deri né kolonén e
fundit pér krahasim.

Jo té gjitha institucionet mund té ofronin informacion né lidhje me aktivitetet e tyre. Ishte vecanérisht e véshtiré pér té siguruar informacion né lidhje
me progresin né nivelin komunal pasi qé asnjé gendér e vetme e informacionit nuk ekzistonte me kété informacion.? RrGK né kété ményré éshté pérpjekur
té vlerésojé zbatimin bazuar né informacionin né dispozicion.

Njé rishikim i zbatimit t&¢ SKMDHF ilustron se disa nga treguesit ndoshta ishin shumé ambiciozé pér t'u pérpjekur té monitorohen sepse qgeveria
nuk kishte akoma sisteme pér té ndjekur progresin. Eshté mendim i RrGK-sé se disa tregues né nivelin objektiv ishin tepér t& komplikuar ose té shumté né
numeér pér té matur né ményré efikase dhe té sakté ndryshimin. Pér mé tepér, pér disa tregues nuk u vendos asnjé bazé fillestare ose objektive, gjé qé e bén
té véshtiré vlerésimin e sakté té ndryshimit. Ndoshta njé mésim i nxjerré pérfshin se ¢do veprim mund té keté njé ose dy tregues, treguesit pér objektivat

mund té thjeshtohen dhe linjat bazé dhe synimet duhet té pércaktohen pér secilin.

" RrGK ka rregulluar vetém disa shkurtime nga origjinali né ményré qé ato té jené né pérputhje me pjesén tjetér té kétij raporti dhe brenda tabelés (pasi origjinali gjithashtu kishte ndryshime).

2Ministria e Drejtésisé, Raporti i paré i monitorimit pér zbatimin e planit té veprimit té strategjisé kombétare pér mbrojtjen nga dhuna né familje 2016-2020, Prishtiné, Kosové: 2018.
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OBJEKTIVI STRATEG])IK 1: PARANDALIMI DHE VETEDIJESIMI

OBJEKTIVI STRATEG]JIK 1: T€ zvogélohen, deri né vitin 2020, qéndrimet paragjykuese dhe sjelljet qé e mbéshtesin dhunén né familje,
népérmjet informimit, edukimit, arsimimit

dhe vetédijesimit té vazhdueshém té profesionistéve, komuniteteve dhe mbaré shoqérisé. > NEé pérgjithési, disa pérparime jané vérej-
tur né mé pak géndrime dhe sjellje gjykuese, megjithése kéto ekzistojné ende.

OBJEKTIVAT:

|| Ngritja e kapaciteteve profesionale, té profesionistéve, gé ofrojné shérbimet bazé (si: punonjés té policis€, prokuroré, mésues, edukatoré, mjeké
dhe profesionisté té tjeré shéndetésoré, psikologé, punonjés social, mbrojtés té viktimave, etj) pér parandalimin e dhunés né familje. > Zbatuar
pjesérisht: Disa pérparime jané vérejtur, megjithése mund te keté pérmirésime shtesé (shih rezultatin e pritur I.1.a. dhe treguesin |.l.a.1.).

2. Inkurajimi i viktimave pér lajmérimin e rasteve té dhunés né familje dhe rritja e besimit té tyre tek institucionet pérkatése. = Ka pasur disa pérpa-
rime né raportimin e rasteve té dhunés né familje, si¢ ilustrohet nga rritja e rasteve té raportuara, si dhe intervistat me institucione té ndryshme (shih
rezultatin e pritur |.2.a. dhe treguesin |.2.a.1.).

|.3. Rritja e vetédijesimit té shoqgérisé pér té mos pranuar dhe pér té mos toleruar ushtrimin e dhunés né familje. = Rritja e vetédijesimit éshté e
vérejtshme, si¢ tregohet nga rritja e angazhimit té grave dhe burrave té ndryshém né demonstrata publike, diskutime né internet dhe né raportimin e
dhunés né familje ( shih rezultatin e pritur |.3.a. dhe treguesin |.3.a)

REZULTATET E PRITURA:

I.1.a. Profesionistét e shérbimeve bazé (t€ tillé si: punonjés té policis€, prokurorise, mésues, edukatoré, mjeké e profesionisté té tjeré shéndetésore,
psikologé, punétoré social, mbrojtés té viktimave, etj), té aftésuar ti identifikojné dhe ti trajtojné profesionalisht dhe pa paragjykime rastet e dhunés
né familje. & Eshté arritur pjesérisht: disa té trajnuar e disa jo. N&é shumicén e institucioneve, kérkohet trajnim i métejshém pér té siguruar kuptim
gjithépérfshirés teé dhunés né baza gjinore, profesionalizém dhe mungesé paragjykimi.

|.2.a. Mé shumé viktima, té€ dhunés né familje, dhe anétaré té shogérisé té inkurajohen gé té besojné tek institucionet pérkatése, dhe si rezultat mé
shumé raste té dhunés né familje té jené té raportuara/lajméruara. 2> Me sa duket éshté arritur, si¢ tregohet nga rritja e rasteve té raportuara (shih
l.2.a.1.).

|.3.a. Njé pérgindje mé e madhe e vetédijesuar e shoqgérisé€, pér format e ndryshme té sjelljes s€ dhunshme, dhe e cila beson se dhuna né familje éshté
e patolerueshme. = Shogqéria duket mé e vetédijéshme, por té dhénat krahasuese té anketés nuk jané té disponueshme pér momentin pér té kra-
hasuar ndryshimin.

TREGUESIT NE NIVEL OBJEKTIVASH
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I.1.a.1. Rritja me 50 pér gind, deri né vitin 2020, e numrit té profesionistéve té shérbimeve bazé té trajnuar, té cilét vlerésohen, pér trajtimin me pro-
fesionalizém té rasteve té dhunés né familje. {Njésia matése: pérqindja. Té€ ndaré sipas: llojit té profesionistéve, komunave ku punojné, numrit té trajni-
meve té ofruara ¢do vit, numrit té vlerésimeve té kryera dhe nése éshté e mundur edhe vlerésimin qé e kané marré pér shembull né shkallén nga |-5.
Mijetet e verifikimit: té dhénat zyrtare pér gjithcka sa mé sipér dérguar né fund té vitit, nga ¢do institucion zbatues, tek Zyra e Koordinatorit Nacional
kundér DhF-sé; raporti vjetor i monitorimit té zbatimit té strategjisé, qé do té pérgatitet nga Zyra e Koordinatorit Nacional kundér DhF-sé[dhuna né
familje] bazuar né sistemin e M&E-sé [Monitorimi dhe vlerésimi] qé do té krijohet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie}. 2 Ndonése té dhénat
gjithépérfshirése nuk ishin té disponueshme, bazuar né mostrén e intervistuar nga RrGK, kjo duket pjesérisht e zbatuar. Nuk ka bazé té dhénave pér
regjistrimin e trajnimeve.

|.2.a.1. Rritja me té paktén [0 pér qind, deri né vitin 2020, e numrit té lajmérimeve té rasteve té dhunés né familje, si rezultat i rritjes sé besimit té
individéve tek institucionet pérgjegjése qé ofrojné mbrojtje dhe trajtim té kétyre rasteve. {Njésia matése: pérgindja. Té ndaré sipas: gjinis€, moshés,
aftésive té veganta, arsimimit, vendbanimit, statusit civil, vitit, institucioneve ku béhet lajmérimi. Mjetet e verifikimit: té dhénat zyrtare, pér gjithcka sa
mé sipér, dérguar né fund té vitit nga ¢do institucion zbatues tek Zyra e Koordinatorit Nacional kundér DhF-sé, ose raportet gé do té pérgatiten nga
sistemi i databazés, qé pritet té krijohet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie; raporti vjetor i monitorimit té zbatimit té strategjis€, qé do té pér-
gatitet nga Zyra e Koordinatorit Nacional kundér DhF-sé&, bazuar né sistemin e M&E-sé, qé do té krijohet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie, stu-
dimi mbarékombétar qé do té béhet sérish nga RrGGK-ja né vitin 2017 — nga ku éshté marré edhe baza pér vitin 2014.} > Me sa duket éshté arritur,
si¢ tregohet nga rritja e raportimeve té dhunés né familje né PK, nga 2% né vit.> Besimi né institucione nuk éshté matur, pasi RrGK nuk e realizoi por
anketa éshté bazuar né marréveshjen me aktorét e tjeré.*

|.3.a.1. Rritja me té paktén 20 pér qind, deri né vitin 2020, e numrit té individéve té shoqérisé té vetédijesuar, pér format e ndryshme té dhunés, té
cilét besojné se dhuna né familje éshté e patolerueshme. {Njésia matése: pérqgindja. Té ndare sipas: gjinisé, moshés, aftésive té vecanta, arsimimit,
vendbanimit, statusit civil, vitit. Mjetet e verifikimit: studimi mbarékombétar qé do té kryhet nga RrGK-ja né vitin 2017 dhe ndoshta né vitin 2019.> Té
dhénat sasiore té padisponueshme pér momentin, por té dhénat cilésore sugjerojné gé ka rritje .

3 Llogaritja e RrGGK-sé e rritjes mesatare, bazuar né té dhénat e siguruara nga PK

* Pasi OSBE-ja vendosi té kryejé njé studim, né konsultim me akteré té tjeré, u vendos qé RrGK té mos béjé sondazh né ményré qé té shmanget anketimi i tepért i popullatés dhe té parandalohet ri-traumatizimi. Edhe pse disa té
dhéna mund té nxirren nga studimi i OSBE-sé&, ato nuk pérfshijné pyetje qé kané té b&jné me té gjithé treguesit pérkatés. Agjencia e Statistikave té Kosovés planifikon té béjé njé studim né vitin 2021 ose 2022 i cili ndoshta do té
mund té sigurojé té€ dhéna pér vlerésimin e métejshém té progresit.
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VEPRIME

GRUPET E
SYNUARA

INSTITUCIONI
ZBATUES

INSTITUCIONI
MBESHTETES

PERIUDHA
KOHORE

TREGUESIT E
MONITORIMIT

Financimi Preven-
tivi i Kostos (€)
| siguruar

Burimet e
Mundshme te
Financuara (€)

Kerkohet
Financim (€)

Implemen-
timi ne
2017

Implementimi né
2020

psikologé, punonijés socia

I, mbrojtés té vikt

Obijektivi 1.1 Ngritja e kapaciteteve profesionale, té profesionistéve, qé ofrojné shérbimet bazé (si:

imave, etj) pér parandalimin e dhunés né familje.

punonjés té policis€, prokuroré, mésues, edukatoré, mjeké dhe profesionisté té tjeré shé

ndetésoré,

I.1.1. Trajnimi i vazh-
dueshém né

baza vjetore dhe certifiki-
mi i zyrtaréve, té Policisé
sé Kosovés, me fokus tek
DhF-ja, me tematika té
qélluara dhe me module
té aprovuara

Zyrtarét e
Policisé sé
Kosovés

AKSP-ja dhe
Policia e
Kosovés

MPB-ja,
Donatorét

2016-2020

Numri i moduleve té
aprovuara me tematika té
specifikuara pér DhF-

né; Kalendari i aprovuar
vjetor i trajnimeve, Numri
i zyrtaréve, té Policisé sé
Kosovés, ¢do vit té; Certifi-
kuar Regjistri i pérditésuar,
me té dhénat pér zyrtarét
e trajnuar, né bazé té
trajnimeve té ofruara dhe
certifikimeve té

¢do zyrtari

Gijithsej
78,974

Shumé e siguruar
nga:

OSCE, UNDP,
EC (shumat nuk
jané ndaré).

Donatorét
78,973.52

0.5: Disa
policé jané
trajnuar,
té tjeré

jo; éshté

e paqgarté
nése
trajnimet
gjithmoné
rrisin
kapacitetet
profesion-
ale. Eshté
e paqgarté
nése ata
kané zh-
villuar njé
modul té
caktuar.

0.5: | pérfunduar
sipas raportit té
monitorimit té
MD 2017-2018.¢
Megjithaté, mon-
itorimi i RrGK-sé
sugjeron gé té
policia té marré
pjesé né trajnime
té dhunés né
familje, por vetém
DVIU té marrin
trajnime té rreg-
ullta pér dhunén
né familje; éshté e
paqgarté nése tra-
jnimet gjithmoné
rrisin kapacitetet
profesionale.

5Té gjithé numrat né tabelé jané rrumbullakuar né vlerén mé té pérafért né euro nga RrGK-ja pér té lehtésuar prezantimin e gjetjeve dhe jané pérshtatur me prezantimin e numrave né versionin e gjuhés angleze.

¢MD, “Raporti i Paré i Monitorimit mbi Zbatimin e Planit té Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 2016-2020”, 2018.
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té dhénat pér prokurorét
e trajnuar, né bazé té
trajnimeve té ofruara
dhe certifikimeve té ¢do
prokurori.

I.1.2. Trajnimi i vazh- Zyrtarét e Ministria e Qendrat e 2016 -2020 Numri i moduleve té Gijithsej Qeveria 0: RrGK 0.5: | pérfunduar
dueshém, né shéndetésisé Shéndetésisé Mjekésisé aprovuara, me tematika t&¢ | 56,879. 28,416.42 nuk gjeti sipas raportit té
baza vjetore, dhe certi- Familjare, specifikuara, pér DhF- Donatorét prova té monitorimit té
fikimi i UNFPA né; Kalendari | aprovuar 28,462.65 njé trajnimi | MD té pérfunduar,
zyrtaréve té shéndetésisé, vjetor i trajnimeve, Numri i té tillé. por vetém disa
me fokus tek DhF-ja, me zyrtaréve té shéndetésisé té prej punonjésve
tematika té specifikuara certifikuar ¢do vit, Regjistri shéndetésor jané
dhe me module té i pérditésuar, me té dhénat té trajnuar. ’ Disa
aprovuara pér zyrtarét e trajnuar, prej tyre jané té
né bazé té trajnimeve té certifikuar nga
ofruara dhe certifikimeve té Oda e Mjekéve
¢do zyrtari. Monitorimi i
RrGK-sé sugjeron
qé njohurité mun-
gojné né mesin e
disave.
I.1.3. Trajnimi i vazh- Prokurorét Gjyqgésori Donatorét dhe 2016-2020 Numri i moduleve té apro- | Gjithsej Donatorét 0.5: Ka I: E kompletuar
dueshém, né Kosovés né organizatat vuara, me 11,991.61 11,991.61 pasur disa | sipas raportit té
baza vjetore,dhe certi- bashképunim ndérkombétare tematika té specifikuara, trajnime, monitorimit té MJ
fikimi i prokuroréve me me Késhillin pér DhF-né; Kalendari | por trajni- | dhe KNDHF. 73
fokus tek DhF-ja, Prokurorial dhe aprovuar vjetor i trajni- mi ende prokuroré morén
me tematika té specifi- Késhillin meve; Numri i prokuroréve nuk éshté i | pjesé né trajnime
kuara dhe me module té Gjygésor té certifikuar ¢do vit institucion- | dhe u certifikuan
aprovuara. Regjistri i pérditésuar, me alizuar. pér dhunén né

familje.®

7 RrGK intervisté me KNDHF, 2021; informata nga MSH, 2021.

? Informacioni i siguruar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, pér periudhén 2017 - 2020.
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I.1.4. Trajnimi i vazh- Gjyqtarét Instituti Donatorét dhe 2016-2020 Numri i moduleve té Gijithsej Donatorét 0.5 Ka 0.5: Trajnim
dueshém, né Gjyqgésor i organizatat aprovuara me tematika té 9,732 9,732 pasur disa | ad-hoc dhe
baza vjetore, dhe certifiki- Kosovés né ndérkombétare specifikuara pér DhF-né; trajnime, ofrohet vetém
mi i gjyqtaréve me fokus bashképunim Kalendari | aprovuar vjetor i por ato nése gjyqtarét e
tek DhF-ja, me Késhillin trajnimeve. nuk duket | kérkojné até, sipas
me tematika té specifi- Prokurorial dhe Numri i gjygtaréve té certi- téjené té | Akademisé sé
kuara dhe Késhillin fikuar ¢do vit institucion- | Drejtésisé.
me module té aprovuara Gjyqésor Regjistri i pérditésuar, me alizuara.
té dhénat pér gjyqtarét
e trajnuar, né bazé té
trajnimeve té ofruara
dhe certifikimeve té ¢do
gjyqtari.
I.1.5. Trajnimi i vazh- Mbrojtésit e Prokuroria e Donatorét dhe 2016-2020 Numri i moduleve té Gijithsej Donatorét 0.5: Ata 0.5: MV kané
dueshém, né Viktimave Shtetit organizatat aprovuara me tematika té 16,701.67 16,701.67 jané ndjekur trajnime
baza vjetore, dhe ndérkombétare specifikuara pér DhF-né; trajnuar, vazhdimisht, meg-
certifikimi i Mbrojtésve Kalendari i aprovuar vjetor i por éshté | jithaté asnjéheré
té Viktimave me fokus trajnimeve e paqarté | nuk kané marré
tek DhF-ja, me tematika Numri i MV-ve té certifikuar nése jané certifikim.
té specifikuara dhe me cdo vit miratuar
module té Regjistri i pérditésuar, module té
aprovuara me té dhénat pér MV-té veganta
e trajnuar, né bazé té dhe jané
trajnimeve té ofruara dhe institucion-
certifikimeve té ¢do MV-je. alizuar
trajnimet
pér to.
I.1.6. Trajnimi i vazh- Punétorét Ministria e QPS-té, QAP-i 2016-2020 Numri i moduleve té apro- | Gjithsej Donatorét 0.5: Eshté | 0.5: 161 trajnime
dueshém, né social, Punés dhe ZP-ja, vuara me tematika 38,681.86 38,681.86 zhvilluar pér dhunén né
baza vjetore, dhe cer- zyrtarét pér Miréqgenies Komunat, DKA specifike pér DhF-ng; njé modul; | familje jané mba-
tifikimi i punonjésve té BGJ-né dhe Sociale Kalendari i aprovuar vjetor i disa jtur ga viti 2017
QPS-ve, QAP-it punonijésit e trajnimeve punonjés deri né vitin 2020,
dhe ZP-sé me fokus tek QPS-ve, Numri i punonjésve té morén pérmes té cilave
DhF-ja, QAP-it, certifikuar ¢do vit pjesé né jané certifikuar
me tematika té specifi- ZP-sé Regjistri i pérditésuar, me njé trajnim. | 447 zyrtaré.
kuara dhe té dhénat pér zyrtarét e Megjithaté, | Monitorimi i
me module t& aprovuara trajnuar, né bazé té trajni- trajnimi RrGK-sé sugjeroi
meve té ka gené disa kufizime té
ofruara dhe certifikimeve té ad hoc njohurive; QAP
¢do zyrtari. dhe ende dhe ZP nuk kané
nuk éshté | marré pjesé té
institucion- | gjithé né trajnim.
alizuar.
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I.1.7. Trajnimi i vazh- Psikologét, Divizioni pér ZAR, 2016-2020 Numri i moduleve té apro- | Gijithsej Donatorét 0 0.5: Sipas raportit
dueshém, né mésuesit Zhvillimin Drejtorité e vuara me tematika 25,057.36 25,057.36 té monitorimit té
baza vjetore, dhe certifiki- Profesional té Shkollave, specifike pér DhF-ng; MD-sé, ka progres
mi i stafit profesional (si: Mésimdhénésve OJQ-te Kalendari i aprovuar vjetor i dhe MASHT-i
mésimdhénés, drejtors, MAShT-i trajnimeve Shuma e shpen- ka deklaruar se
pedagogé, psikologé, Numri i té certifikuarve, né | zuar : 30,400 éshté pérfunduar.
késhilli drejtues i shkollés, baza vjetore (4 grupe nga Sidogofté, RrGK
prindér, zyrtaré nga 80 pjesémarrés) ka gjetur prova
drejtorité komunale té Regjistri i pérditésuar, me minimale se jané
arsimit) me focus tek té dhénat pér zyrtarét pérfunduar.
DhF-ja, me tematika e trajnuar, né bazé té
té specifikuara dhe me trajnimeve té
module té aprovuara. ofruara dhe certifikimeve té
¢do zyrtari.
I.1.8. Trajnimi i vazh- Gazetarét, MAPL-ja ,AGK-ja MPMS-ja 2016-2020 Numri i moduleve té apro- Gijithsej 9,494. Donatorét 0 0.5 Késhilli i
dueshém, né drejtuesit e (Asociacioni i vuara me tematika specifike 9,494. Evropés dhe
baza vjetore, dhe certi- medias Gazetaréve té pér DhF-né; OSBE-ja kané
fikimi i gazetaréve dhe Kosovés) Kalendari i aprovuar vjetor i punuar me mediat
zyrtaréve té mediave, mbi trajnimeve;
ményrén, se si mediat Numri i té certifikuarve ¢do
mund té pérdoren si vit; Regjistri i pérditésuar, me
mjet pér parandalimin e té dhénat pér zyrtarét e tra-
DhF-sé jnuar, né bazé té trajnimeve
té ofruara dhe certifikimeve
té ¢do zyrtari.
1.1.9. Trajnimi i Zyrtarét e MPMS-ja, OJQ-té, 2016-2020 Numri i moduleve té Gjithsej 17,188.92 Donatorét 0.5: Disa I: Trajnimet
vazhdueshém, né baza OJQ-ve Komuna, Komuna, aprovuara me tematika té 17,188.92 OJQ kané | e rregullta mbi
vjetore, dhe certifikimi ABG;j-ja Donatorét specifikuara pér DhF-né; Nuk ka informa- organizuar | dhunén né familje
i punonjésve té¢ OJQ-ve Kalendari i aprovuar vjetori | cion mbi buxhetin ngritien e | jané mbajtur né vi-
me fokus tek DhF-ja, me trajnimeve; Numri i té cer- kapac- tin 2018 dhe 2019
tematika té specifikuara tifikuarve ¢do vit; Regjistri iteteve né | pérmes ZBGj dhe
dhe me module té | pérditésuar, me té dhénat kuadrin MPMS. Disa OJQ
aprovuara pér zyrtarét e trajnuar, ligjor, organizuan dhe
né bazé té trajnimeve té llojet e DV. | morén pjesé né
ofruara dhe certifikimeve té Megjithaté, | trajnim.
¢do zyrtari nuk duket
té keté
ndonjé
trajnim té
miratuar
modular
dhe in-
stituciona.
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Objektivi specifik 1.2. Inkurajimi i viktimave pér lajmérimin e rasteve té dhunés né familje dhe rritja e besimit té tyre tek institucionet pérkatése.

dhe psikologéve (pra,

té ndryshohet U.A

26/ 2013 - zgjedhja e
népunésve — qé numri i
nxénésve pér pedagogé
dhe psikologé té mos ku-
fizohet, por secila shkollé
té keté pedagogun dhe
psikologun e saj)

1.2.1. Sistemimi i peda- Shkollat MAShT-i MF, 2017-2020 | Numrii pedagogéve dhe Gijithsej Qeveria 0.5: 50 pedagogé
gogéve dhe Komunat psikologéve té eméruar ¢do | 2,016,000.00 2,016,000.00 dhe 59 psikologé
psikologéve né shkolla vit; Numri i informatave kané gené té
(pér cdo vit jané planifi- té mbledhura prej tyre pér | Nuk ka informa- punésuar né
kuar 80 pedagogé/e rastet e DhF-s&; Numri i cion mbi buxhetin shkolla. Numri
psikologé/ rasteve té adresuara nga duket se éshté
pedagogét dhe psikologét rritur, por nuk e
tek; Mekanizmi Koordinues ka pérmbushur
(né ato komuna ku ekziston objektivin.? (2017
MK- ja) apo tek Policia e =79;2018 =
Kosovés. 84;2019 = 99;
2020 = 109).
Numri i rasteve té
dhunés né familje
té adresuara nga
psikologét mbetet
i paqarté.
1.2.2. Plotésimi i Ud- Pedagogét, MAShT-i Drejtorité Tremujori i Udhézimi i ndryshuar Gijithsej Qeveria 0: Raporti i
hézimit Administrativ pér | Psikologét Arsimore, fundit 280 280 monitorimit té
caktimin e pedagogéve shkollat MPMS-ja 2016 MD-sé tregoi

progres, por
asnjé informacion
specifik nuk ishte
ofruar. Statistikat e
MASHT-it trego-
jné se kjo nuk ka
pérparuar.

% Bazuar né intervistat e RrGGK me zyrtaré né nivelin komunal: né Prishtiné pér 40,000 studenté ka 9 psikologé dhe 3 ose 4 pedagogé, dhe vetém 9 shkolla kané psikolog. Né Ferizaj, né zonat rurale nuk ka psikologé ose pedagogg,
por shkollat fillore né gytet kané 7 psikologé, 4 pedagogg, dhe 2 sociologé dhe shkolla té mesme kané 4 psikologé. Né Gjakové, zonat rurale gjithashtu nuk kané psikologé ose pedagogé. Né Gijilan, pérfagésuesi i Departamentit
Komunal té Arsimit nuk kishte informacion né lidhje me numrin e psikologéve dhe pedagogéve né shkolla. Né Mitrovicé, pérfagésuesi pretendoi se shkollat me té paktén 1,000 nxénés kishin njé psikolog ose pedagog, por informa-
cioni mé i hollésishém ishte i padisponueshém. Né Pejé, pérfagésuesi tha se ¢do shkollé kishte njé psikolog, por nuk kishte informacion té sakté.
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1.2.3. Informimi i publikut | Publiku né Publiku né Media, Policia 2016-2020 Numri i emisioneve Gijithsej Donatorét 0.5: Gjaté I: | béré sipas
pérmes térési térési e Kosovés, televizive apo radiofonike 87,038.90 87,038.90 |6 ditéve raportit t& mon-
medias pér legjislacionin (fokus i (fokus i MV-t€, MK-ja, té organizuara; Numri i spo- té aktiviz- | itorimit t&¢ MD
né fuqi, mbrojtjen qé veganté tek veganté tek Komuna, dona- teve televizive té prodhuara mit kundér | dhe KNMDHF.
ofrohet dhe institucionet | graté) graté) torét, dhe té shfaqura (shpeshté- | Shumé e siguruar: dhunés Ekzistojné gjithash-
pérkatése ku duhet t& organizatat sia e shfagjes sé tyre éshté Eshté véshtiré té ndaj tu déshmi té
adresohen ndérkombétare gjithashtu e réndésishme). vlerésohet pasi grave, disa | programeve dhe
jané té pérfshiré akteré pro- | spoteve televizive,
shumé akteré movuan té radio dhe medi-
ABG] ka shpen- legjisla- ave sociale.
zuar 5,860€ né cionin né
vitin 2019 pér TV.
parandalimin né
pérgjithési.'
1.2.4. Shpérndarja e Publiku né MAShT-i Drejtorité | Ministrité pér- 2016-2020 Pérgindja e popullsisé e Gijithsej 61,700.00 Donatorét 0.5: Gjaté I': Informacioni
informacioneve pér térési Komunale pér katése, Anétarét vetédijesuar pér legjisla- 61,700.00 l6ditéve, | &shté shpérndaré
legjislacionin né fugi, (fokus i Arsim, ZBGj-té né | e MKsé, dona- cionin né fugi, mbrojtjen q& | Shumé e siguruar: d:f;dikt:r:‘?n_ gjerésisht. % e
mbrojtjen qé ofrohet dhe | veganté tek Komuna torét, organizatat ofrohet dhe institucionet Eshté véshtiré té Eorma:a mlbi popullsisé sé arri-
institucionet pérkatése ku | graté) ndérkombétare ku duhet té adresohen; Llo- | vlerésohet pasi legjislacionin | tU nuk mund té
duhet té adresohen jshméria e mjeteve té pér- | jané té pérfshiré he Fibre- vlerésohet, por ky
dorura (fletépalosje, bro- shumé akteré . jtien e dis- éshté pa dyshim
shuré, poster, etj); Numri ponueshme. | tregues i nivelit té
i materialeve té prodhuara Nderg- objektivit. MASHT
dhe té shpérndara ¢do vit, Jegjesimi | nuk kishte infor-
detajuar sipas tematikés pergjithshem macion dhe KN-
! P ’ do te vlere-
komunave dhe institucion- I . MDh tha se ishte e
eve gé e kané pérgatitur vitin 2020. nevojshme puna e

dhe realizuar

métejshme.

'%Kjo mund t& mos keté qené e réndésishme vetém pér kété linjé buxhetore; gjithashtu mund té keté té béjé me linja shtesé buxhetore.
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1.2.5. Zbatimi me pérg- PK-ja, QPSté, Secili institucion i institucionet pér- 2016-2020 Numri i ankesave pér mosz- | Gjithsej — 0: Nuk 0.5: Institucionet

jegjési e profesionalizém MSh-ja, MV-té, cituar né PSV katése dhe OJQ-té batim té PSV-ve paragitur ABG] ka shpen- éshté para- | qé kané pérgjegjési

i PSV-ve strehimoret tek ZKNKDhF-ja, detajuar | zuar 8,339€ pér qitur asnjé | sipas PSV-ve kané
sipas institucioneve qé nuk i | trajnimin e PSV ankesé. njohuri pér PSV-té
kané zbatuar PSVté; Numri Koordi- dhe ményrén se si
i masave té ndérmarra nga natori/ja t'i zbatojné; ato.
ZKNKDhF-ja né bash- Nacion- Disa, porjo té
képunim me ministrité al/e ende | gjithé u trajnuan
pérkatése, pér institucionet, nuk éshté | pér PSV-té. Nuk
kundrejt té cilave jané eméruar. u identifikuan ank-
listuar ankesat; Numri i per- Shkollat esa, nuk u morén
sonave té certifikuar rreg- nuk kané masa ose nuk
ullisht, né baza vjetore, pér njohuri pér | kishte informa-
aplikimin e PSV-ve Numri i PSV dhe cion mbi pajisjen
shkollave té pajisura me for- raportim. e shkollave me
mularét e PSV —ve dhe pér mekanizmat e ank-
matjen e DhF-s&; Numri i esave. MSH dhe
formularéve té shpérndara MASHT nuk kané
nga institucionet arsimore té dhéna. ABGJ
pér parandalimin e DhF-sé mbajti trajnim pér
dhe zbatimin e PSV-ve. PSV dhe certifikoi

218 zyrtar.

Objektivi specifik 1.3. Rritja e vetédijesimit té shoqérisé pér té mos pranuar dhe pér té€ mos toleruar ushtrimin e dhunés né familje

1.3.1. Rishikimi i Nxénésit, MAShT-i ABGj-ja, OJQ-té&, 2016-2017 Numri i kurikulave té Gijithsej 18,789.30 | Qeveria 0 |: Té gjitha format

Kornizés sé Kurikulés mésuesit MF-ja rishikuara, detajuar sipas 18,789.30 e dhunés me bazé

sé Kosovés (KKK), té
Arsimit para universitar
(APU), dhe pérfshirja

né té e informacioneve,
té standardizuara pér
DhF-né, si dhe dhénia

e informacioneve pér
DhF-né, grupeve punuese
pér hartim té kurikulave
|éndore - kategorizuar
sipas té gjitha grupeve,
mbi té cilat mund té
ushtrohet kjo dhunég,
(gra, fémijé, té moshuar,
PAK, LGBT,komunitetet
jo-shumicé , etj), llojeve
té dhunés si dhe ku mund
té béhet lajmérimi pér
rastet e dhunés.

tematikave dhe viteve;
Numri i programeve té
pérfshira, detajuar sipas
llojeve té dhunés si dhe ku
mund té béhet lajmérimi
pér rastet e dhunés

gjinore tani jané
pjesé e kurrikulés
shkollore. Disa
materiale didak-
tike qé adresojné
rastet e dhunés né
familje gjithashtu
jané shpérndaré
né shkolla. Nuk
ka informacion
né dispozicion

né lidhje me
buxhetin.
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1.3.2. Studime kombétare | Publiku Zyra e Koordi- ABG;j-ja, minis- 2017 Studimet e botuara Gijithsej 26,690.00 Qeveria 0 gjaté 0.5: Nuk ka
periodike mbi fenomenin, natorit Nacional trité pérkatése, 2020 13,345.00 késaj peri- | asnjé raport nga
pérmasat, profilin e kundér DhF-sé institucionet lokale; ADA/ RrGK Donatorét udhe. KNMDAhF. Raporti
autoréve té dhunés né (ZKNKDhF) OJQ-t&; dona- 50,000" 13,345.00 i OSBE-sé dhe
familje/viktimave té torét, organizatat raporti aktual i
dhunés né familje, etj ndérkombétare RrGK-sé pérmba-
jné disa nga kéto
informacione

1.3.3. Zhvillimi i Profesionisté Zyra e Koordi- inistrité pérkatése, | 2017-2020 Numri i buletineve statis- Gijithsej 47,932.22 | Qeveria 0.5: 0.5: Edhe pse
buletineve statistikore té fushave té natorit Nacional, institucionet lokale, tikore té botuara ¢do vit, né 47932.22 Publikimet | institucionet
vjetore mbi numrin e ndryshme ABGjja, Komuna anétarét e MKR-sé, nivel gendror e lokal, duke erregullta | individuale i kané
rasteve té raportuara OJQ-t&, dona- pérfshiré edhe publikimin e té MV-sé kéto té dhéna, ato
dhe trajtuara né ményré torét, organizatat tyre né internet (gjithashtu | nuk jané publikuar
multidisiplinare ndérkombétare. online). online dhe té

Té tjerét dhénat pér gasjen

nuk kané multidisiplinare

publikuar nuk jané publikuar

té dhéna, nga KNMDhF.

por siguro-

jné até kur

kérkohet.

' Mbéshtetur nga Agjencia Austriake e Zhvillimit (ADA), RrGK ka shpenzuar aférsisht 50,000 né lidhje me kérkimin mbi té gjitha format e dhunés me bazé gjinore gjaté késaj periudhe.
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I.3.4. Organizmi ¢do vit Publiku né térési | Zyra pér Qeverisje | Ministrité pér- 2016-2020 Numri i fushatave té organ- | Gjithsej Qeveria 0.5: 0.5: Zyra pér
i fushatave kombétare té Miré /ZKM katése, institucio- izuara; Kalendarét e koordi- | 104,080.80 42,872.80 Gjaté 16 Qeverisje té
vetédijésuese, me temati- net lokale, anétarét nuar té aktiviteteve; Llojet ABG] fushata Donatoré ditéve té Miré nuk e béri,
ka té pércaktuara né pér- e MKR-s&, komuna, e aktiviteteve té zhvilluara, | vetédijesues: aktivizmit, | por fushatat e
puthje me ditét/fushatat OJQté, dona- numri i pjesémarrésve né €10,680" fushata organizuara nga
ndérkombétare té torét, organizatat to, detajuar sipas grupeve ADA/ UNW/ koordin- akteré té tjeré.
organizuara pér té njéjtin ndérkombétare, qé iu pérkasin RrGK uese me Kalendari 16 ditor
qéllim, si dhe duke synuar ZMV-ja Numri i aktiviteteve vjetore | 20,000' disa aktivi- | i koordinuar nga
grupe té ndryshme té in- t& MAShT-it (nén temén tete. Eshté | UNW. Numri
dividéve qé rezultojné mé “Dua jeté té lumtur né e paqarté | i pjesémarrésve
té prekur nga dhuna né familjen time - fémijét nése ka éshté véshtiré
familje, si: graté, fémijét, nuk duan dhuné né gjirin grupe té té vlerésohet.
té moshuarit, PAK, LGBT, familjar) caktu- Fushatat duket se
komuniteti RA Numri i aktiviteteve i ara né kané synuar graté,
mbajtur me nxénés e shénjestér, | fémijét, personat
prindér né disa nga léndét ose nése me aftési té kufi-
mésimore (gjuhé shqipe, MASHT ka | zuara, LGBT dhe
edukaté gytetare, fushé té vazhduar RAE, por éshté e
arteve etj) aktivitetet | paqarté nése té
e tij, duke | moshuarit ishin té
pérfshiré synuar . MASHT
edhe me nuk kishte infor-
nxénésit macion.
dhe
prindérit
né
ményré té
institucion-
alizuar.
1.3.5. Pérfshirja e Politikanét, graté | Kuvendi ABG;j-ja, asambleté | 2016-2020 Numri i aktiviteteve Gijithsej 13,010.10 Qeveria 0 0.5: Ndon-
komunale, OJQ-té té organizuara, numri i 13,010.10 jéheré politikanét

politikanéve né veprime
vetédijésuese, me trans-
metimin e porosive té
pércaktuara nga ZKNK-
DhF-ja, pér vetédijesimin
e popullatés kundér
dhunés né familje.

deputete, graté
asambleiste

politikanéve pjesémarrés,
detajuar sipas gjinisé, partisé
politike, etj.

figuronin né mate-
rialet pér ngritjen
e vetedijes.

12 ABGJ siguroi informacion né pérgjithési né lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit, e cila arriti né kété né vitin 2019. Sidoqofté, linjat e tjera té buxhetit mund té kené kontribuar gjithashtu né kété.

'3 Mbéshtetur nga ADA dhe UNW, RrGK ka shpenzuar aférsisht 20,000 né forma té ndryshme té ngritjes sé vetédijes, e cila gjithashtu pérfshiu media dhe shtrirjen e grupeve né nevojé.
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1.3.6. Mbajtja e ligiératave | Studentéte Prokuroria e Shtetit, | MD-ja, Komunat, 2016-2020 | Numriiligiératave té mba- | Gjithsej 5,000.00 | Qeveria 0.5: I: Mbahen ¢do
té vazhdueshme, né baza universiteteve Gjykatat themelore | ABGj-ja, KNDHF jtura ¢do vit, detajuar sipas 5,000.00 Béré me vit, sipas Késhillit
vjetore, nga gjyqtarét dhe té drejtésisé dhe -ja tematikave dhe institucion- | Shumé e siguruar: mbéshtet- | Prokurorial.
prokurorét pér vetédijes- | t€ shkencave eve qé i kané realizuar Shuma nuk éshté jen e US-

imin e profesionistéve té sociale (gjykaté, prokurori), dhe ndaré me RrGK- AlD-it dhe

rinj né lidhje me trajtimin komunave ku jané mbajtur; | né. EULEX-it.

e rasteve té dhunés né Numri i pjesémarrésve i de- Vazhdon.

familje (shembull: Lig- tajuar sipas gjinis€, moshés,

jératat me studentét dhe fakultetit, komunés, etj.

praktikantét gé mbahen

né baza vjetore nga

Forumi i Grave Gjyqtare

dhe Prokurore).

1.3.7. Pérfshirja e Grupet e rrezi- Komunat, MDja, MD-ja, ABGj-ja, 2018-2020 Numri i aktiviteteve té Gijithsej 16,000.00 Donatorét 0 0.5: Né nje
viktimave té riintegruara kuara ABGJ-ja OJQ-té zhvilluara me praniné e - 16,000.00 shembull té iden-
té dhunés né familje, si viktimave té riintegruara, tifikuar, kjo kishte
modele té fugizimit, né numri i pjesémarrésve, etj ndodhur.
aktivitete vetédijésuese

(me vullnetin dhe konsen-

susin e tyre té ploté)

SHTYLLA 2: MBROJTJA DHE KOORDINIMI

OBJEKTIVI STRATEGJIK 2: Té sigurojmé, deri né vitin 2020, mekanizma institucionalé gjithépérfshirés dhe efikas, pér reagim té
shpejté ndaj rasteve té€ dhunés né familje, si dhe bashképunim té pérgjegjshém ndérinstitucional, mes paléve té pjes€émarrése, né nivel
gendror dhe lokal, pér mbrojtjen dhe menaxhimin e kétyre rasteve. > Vetém pjesérisht i zbatuar; déshmité identifikuan reagimin e
ngadalté dhe mangési té mbetura né bashképunimin ndérinstitucional dhe menaxhimin e rastit, megjithése ka pérmirésime té dukshme
me MK-té

OBJEKTIVAT:

2.1. Avancimi i politikave gjithépérfshirése né kuadér té mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje. 2 Hapat fillestaré té ndérmarré sa i pérket pérf-
shirjes té KS, né Kushtetué dhe adaptimin e amandamentimit téKPK-s€, por duhet té vendosen ende disa politika dhe standarde.

2.2. Pérmirésimi i funksionalizimit t& mekanizmave koordinues institucionalé ekzistues né nivel lokal si dhe ngritja e tyre né komunat ku mungojné. -
Ka pérmirésim té vérejtshém, por MK-té nuk jané vendosur dhe nuk jané funksionalé né téré Kosovén.
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2.3. Pérmirésimi i koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional ndérmijet nivelit gendror, lokal dhe organizatave té shogérisé civile pér mbrojtjen e
viktimave pérmes qgartésimit té roleve, detyrave dhe pérgjegjésive té secilit institucion né ofrimin e shérbimeve adekuate. =2 Pjesérisht i zbatuar: Koor-
dinimi duket se éshté pérmirésuar tek disa MK-t€, por shérbimet e kufizuara jané ende té disponueshme, gjé qé lidhet me kufizimet né legjislacionin
kombétar

Rezultatet e pritura:

2.1.a. Mé shumé politika gjithépérfshirése dhe standarde té avancuara, té aplikuara me pérgjegjési, pér mbrojtjen dhe siguriné e viktimave té dhunés né
familje. >Hapat fillestaré té ndérmarré drejt pérfshirjes sé KS né Kushtetuté dhe amandamentimi i KPK-s&, por duhet té vendosen ende disa politika
dhe standarde. Nevojitet zbatim i métejshém.

2.2.a. Mekanizma koordinues institucionalé funksionalé dhe efikas, té shtriré né té gjithé territorin e Kosovés. = Ka pérmirésim té vérejtshém, por
MK-té nuk jané vendosur dhe nuk jané funksionalé né téré Kosovén dhe nuk jané gjithmoné efikasé.

2.3.a. Mé shumé shérbime ndérinstitucionale dhe té koordinuara ndérmijet nivelit gendror dhe atij lokal, pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né
familje, té ngritura né mbaré Kosovén, té specializuara dhe té shuméllojshme sipas kérkesave dhe standardeve té parashikuara né legjislacionin vendor
dhe até ndérkombétar. = Pjesérisht i zbatuar: Koordinimi duket se éshté pérmirésuar tek disa MK-t&, por shérbimet e kufizuara jané ende té dis-
ponueshme, gjé qé lidhet me kufizimet né legjislacionin kombétar.

TREGUESIT NE NIVEL OBJEKTIVASH

2.1.a.1. Rritja né masén 50 pér gind, deri né vitin 2020, e numrit té politikave dhe standardeve té pérmirésuara té aplikuara pér mbrojtjen e viktimave
té dhunés né familje. {Njésia matése: pérqindja. Té ndaré sipas: llojit té politikave apo standardeve té pérmirésuara dhe té miratuara ¢do vit, gé zbato-
hen rregullisht nga institucionet, sipas komunave. Mjetet e verifikimit: té€ dhénat zyrtare pér gjithcka si mé sipér, dérguar né fund té vitit, nga ¢do in-
stitucion zbatues, tek Zyra e Koordinatorit Nacional kundér DhF-sé&; raporti vjetor i monitorimit té zbatimit té strategjisé, qé do té pérgatitet nga Zyra
e Koordinatorit Nacional kundér DhF-s&, bazuar né sistemin e M&E-sé gé do té krijohet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie}. = Véshtiré té matet
si pérgindje sipas treguesit, por disa politika dhe standarde té reja jané miratuar si¢ detajohen né kété raport. Zbatimi kérkon puné té métejshme '

2.2.a.1. Rritja me té paktén 50 pér qind, nga viti 2017 deri né vitin 2020, e efektivitetit dhe efigiencés sé funksionimit té |3 Mekanizmave Koordinues
ekzistues. {Njésia matése: pérqgindja. Té ndare sipas: komunave ku ekzistojné MK-té. Mjetet e verifikimit: t&€ dhénat zyrtare pér gjithcka si mé sipér, té
nxjerra nga vlerésimi pér funksionimin e MK-ve gé mund té realizohet gjaté viti 2016} = Me sa duket pjesérisht i zbatuar pas trajnimeve por efikasiteti
i pérmirésuar jo domosdoshmérisht i garté."

'Sipas mendimit té RrGK-sg, ky tregues u ndérlikua pa nevojé dhe éshté véshtiré té matet. Ndoshta ndonjé tregues mé i thjeshté do té ishte numri i politikave dhe standardeve té reja té zbatuara, me pikénisje dhe objektiva té
qarta té vendosura.

'® Sipas kéndvéshtrimit té RrGK-sé, ky tregues ishte i véshtiré pér tu matur, vecanérisht pasi kuptimi i efikasitetit nuk ishte pércaktuar qarté dhe té dhénat nuk dukeshin té disponueshme.
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2.3.a.2 Themelimi i teté Mekanizmave Koordinues té rinj ¢do vit duke filluar nga viti 2017, né komunat ku mungojné. {Njésia matése: numri. Té ndaré

sipas: komunave, institucioneve gé mbéshtesin ngritjen e MK-ve, vitit kur themelohen, numrit té institucioneve gé marrin pjesé, etj. Mjetet e verifikimit:
té dhénat zyrtare pér gjithcka si mé sipér, dérguar né fund té vitit, nga ¢do institucion zbatues tek Zyra e Koordinatorit Nacional kundér DhF-s€; raporti
vjetor i monitorimit té zbatimit té strategjis€, qé do té prodhohet nga Zyra e Koordinatorit Nacional kundér DhF-s&, bazuar né sistemin e M&E-sé qé

do té krijohet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie} = Pjesérisht e zbatuar 6# i MK té reja té themeluara- gjithsej (jo né ¢do vit ) té vendosura né:
Ferizaj, Hani i Elezit, Obilig, Mamusha, Malisheva dhe Mitrovica e Jugut. Kjo pérfshinte tre né 2018, dy né 2019 dhe njé né 2020. Informacione té tjera
nuk jané né dispozicion.

2.3.a.1. Rritja me té paktén 3 pér gind, duke filluar nga viti 2018, e shérbimeve ndérinstitucionale dhe té koordinuara pér mbrojtjen e viktimave té DhF-
sé. Shérbimet duhet té jené té shuméllojshme dhe sipas standardeve té kérkuara né legjislacionin vendor dhe até ndérkombétar. = Pjesérisht e zbatuar:
Edhe pse metoda e matjes éshté e paqarté dhe éshté véshtiré té beéhet matja e tij, koordinimi duket se éshté pérmirésuar né mesin e MK. Megjithaté,
shérbimet e kufizuara mbesin té disponueshme, gjé gé lidhet me kufizimet né legjislacionin kombétar.

Obijektivi specifik 2.1. Avancimi i politikave gjithépérfshirése né kuadér té€ mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje

2.1.1. Rishqyrtimi dhe Viktimat, kryesit | KNKDhF-ja ABGj-ja, ministrité | 2016-2020 Numri i programeve té rish- | Gjithsej 5,866.16 | Qeveria 0.5: ABG] zhvilloi
rishikimi i politikave dhe pérkatése, organ- qyrtuara dhe i propozimeve | ABGJ 56,892'¢ 5,866.16 njé vlerésim té
programeve ekzistuese izatat ndérkom- té pérgatitura; Numri i PSV-ve, por asnjé
bétare, OJQ-té, ndryshimeve té miratuara politiké dhe pro-
gram nuk duket se
éshté rishikuar.
2.1.2. Rishikimi i nevojave | Viktimat ABGj-ja Ministrité pér- 2017 -2018 | Numriiformave té reja, t&¢ | Gjithsej 391.58 Qeveria 0.5: ABG] rishikoi
pér plotésimin dhe katése, organizatat propozuara, té referimit; 391.58 ndryshimet e
ndryshimin e formularéve ndérkombétare, Numri i formave té reja, té¢ | ABGJ nevojshme pér
t& PSV-ve OJQ-t&, aplikuara, té referimit 5,821 PSV-té, pérf-

shiré pérmes 5
punétorive, por
nuk mund té
propozonte ndry-
shime dhe forma
té reja derisa té
miratoheshin ligjet
e reja pérkatése.

' Né lidhje me kété Aktivitet 2.1.1., ABGJ shkruajti né draft raportin qé ata kané shpenzuar 14,352 né 2018 dhe 42,540 né 2019 né lidhje me rishikimin dhe ndryshimin e politikave dhe programeve ekzistuese, si dhe mbi trajnimin

dhe subvencionet pér SKMDHF. Prandaj, kjo shumé totale mund té keté té béjé me aktivitete té tjera dhe linja buxhetore gjithashtu, por pérfshihet kétu né total.
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2.1.3. Pérmirésimi i stand-
ardeve té shérbimeve pér
viktimat/té mbijetuarit e
dhunés né familje

Viktimat dhe
viktimat e
mundshme

MPMS-ja

ABG;j-ja, KNK-
DhF-ja, OJQ-té,
organizatat
ndérkombétare,
MSh-ja, shtépité

e shéndetit, dre-
jtorité komunale té
shéndetésisé

2018-2020

Numri i standardeve té reja
té propozuara; Numri i
standardeve té pérmirésu-
ara/miratuara

Gijithsej 156.63

Qeveria
156.63

Objektivi specifik 2.2. Rritja e funksionalizi

mit té& mekanizmave

koordinues institucionalé ekzistue:

s né nivel lokal si dhe ngritja e tyre né komunas

t mungojné

2.2.1. Rritja e pérgjegjé- ZBGj-té dhe Komuna MPMS-ja, dona- 2016-2020 | Pérshkrimii punés sé ZB- Gijithsej 66,000.00 | Qeveria 0.5: Né komunat
sive té ZBGj-ve pér té MK-té torét Gj-ve pérfshin pérgjegjésiné 66,000.00 e monitoruara,
pérfshiré edhe detyrén si e tyre si koordinatoré té Pér DhF-né nuk ZBGJ-té tani
koordinator lokal i MK- MK-ve; éshté alokuar koordinojné
ve, si dhe kompensimi Paga e harmonizuar né pér- | buxhet i garté. MK-t&, pérveg
adekuat i tyre né pér- puthje me pérgjegjésité. né Ferizaj ku u
puthje me pérgjegjésité e emérua Zévendés
shtuara Kryetari. RrGK
nuk gjeti
indikacione té
pérfshirjes né
pérshkrimet e
punés ose rritjen e
kompensimit.
2.2.2. Krijimi i sistemit t& | Anétarét e Komuna, KNDhF-ja | Ministrité pérkatése, | 2016-2020 Baza e krijuar e té dhénave; | Gijithsej 56,632.00 | Qeveria Qeveria 0.5: Ekziston njé
menaxhimit té té dhénave | MK-ve Policia e Kosoveés, 13,832.00 7,600.00 bazé e té dhénave
pér rastet e trajtuara né anétarét e MKve, Raportet periodike té UNW Donatorét funksionale ku
ményré té koordinuar nga Gjykatat themelore, pérpiluara dhe té dorézuara 35,200.00 institucionet
ana e MK Prokurorité tek anétarét e MK-ve si dhe pérkatése fusin

themelore, Késhilli
Gjygésor i Kosovés,
donatorét, organiza-
tat ndérkombétare

prané KNKDhF-sé

té dhénat e tyre.
Megjithaté, jo

¢do institucion
vazhdimisht i fut
té gjitha té dhénat,
dhe raportet peri-
odike nuk ishin té
disponueshme.
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2.2.3. Trajnimi i Anétarét e KAP-i dhe me- KAP-i dhe me- 2016-2020 Pérgindja e anétaréve Gijithsej 43,980.00 Donatorét 0 0.5: Disa
anétaréve té MK-ve MK-ve kanizmat e tjeré kanizmat e tjeré té MK té trajnuar pér 43,980.00 institucione u

pér bashképunimin institucionalé qé institucionalé qé pérdorimin e sistemit, té trajnuan se si té
ndérinstitucional si dhe ofrojné trajnime ofrojné trajnime menaxhimit té té dhénave, pérdorin bazén
pérdorimin e sistemit té pér rastet e trajtuara e té dhénave.
menaxhimit té té dhénave ményré té koordinuar; Megjithaté, jo té
pér rastet e trajtuara Kapacitetet e pérmirésuara, gjithé po i fusin té
ményré té koordinuar nga demonstruar nga pérdorimi dhénat né ményré
ana e MK-ve me efektivitet dhe efigiencé té vazhdueshme,

i sistemit té té dhénave gjé qé sugjeron
vetém kapacitete
pjesérisht té
pérmirésuara.

2.2.4 Shtrirja e Meka- Viktimat dhe MAPL-ja Institucionet pérg- 2016-2020 | NumriiMK-ve té reja té Gijithsej Qeveria 0: Numrii | 0.5: Ka 6 MK mé
nizmave Koordinues fémijét e tyre jegjése anétare té themeluara; Numri i memo- | 199,991.00 199,991.00 komunave | shumé, por jo né
komunalé né komunat qé MKve randumeve té mirékuptimit me KM ka | té gjitha komunat
mungojné té nénshkruara Asnjé buxhet i mbetur ku ato mungojné.
njohur nuk éshté i njejté Kjo duket se éshté
alokuar pér si para financuar nga
MK-té. adoptimit | akterét ndérkom-
té késaj bétaré dhe jo
stratgjie. pérmes financimit
té institucionali-
zuar té geverisé.
|7 memorandume
mirékuptimi jané
nénshkruar
2.2.5. Krijimi i njé nénkat- | MK-té Komunat Institucionet pérg- 2017-2020 | Numriikomunave, té cilat | Gjithsej 0: Shu- 0: Komunat kané
egorie pér financimin e jegjése anétare té ¢do vit, krijojné njé vijé - mica e linja buxhetore
Zyrés pér Barazi Gjinore MKve buxhetore pér mbéshtetjen komunave | pér zyrat pér
né nivel komunal dhe e funksionimit t& MK-ve ende nuk barazi gjinore,
mbéshtetjen e funksion- kané linja | por éshté e
imit t& MK-ve specifike paqarté nése kéto
buxhetore. | linja financojné

funksionimin e
MK-ve. Linjat

e pérhershme

té buxhetit nuk
parashihen né
Ligjin pér Financat
e Pushtetit Lokal
ose né buxhetet.

Objektivi specifik 2.3. Pérmirésimi i koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet nivelit gendror, lokal dhe organizatave té shoqérisé civile, pér mbrojtjen e viktimave, pérmes gartésimit té
roleve, detyrave dhe pérgjegjésive té secilit institucion né ofrimin e shérbimeve adekuate.
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2.3.1. Shtimi i shér- Viktimat, familja MD-ja Gjykata, Oda e 2016 —2020 | Numriishérbimeve té reja, | Gjithsej Qeveria 0 0.5: Qénga
bimeve, té ofrimit té Avokatéve, OJQ-té té ndihmés ligjore falas, té 229,545.23 229,545.23 korriku 2018,
ndihmés ligjore falas, pér ngritura né vit (objektiv jané hapur 14
viktimat e dhunés né mund té jeté edhe shtrirja Nuk ka éshté zyra té lévizshme
familje né komuna) alokuar asnjé dhe ofrojné
buxhet i njohur. ndihmé juridike
falas pérmes 21
zyrave pér ndihmé
juridike falas. Disa
shérbime té reja
jané ofruar.
2.3.2. Shtimi i numrit t& Viktimat dhe Prokuroria e Shtetit, | KNKDhF-ja, dona- | 2016-2020 Numri i MV-ve serbishtfolés | Gjithsej Qeveria 0 0.5: | zbatuar: 15
Mbrojtésve té Viktimave | fémijét e tyre MV-té torét, mbrojtésit e (si dhe folés té gjuhéve té 251,400.00 251,400.00 MV-ve té reja u
serbishtfolés (si dhe folés viktimave tjera sipas komuniteteve shtuan, mes tyre
té gjuhéve té tjera sipas joshumicé qé ekzistojné né | Nuk éshté jané dy qé flasin
komuniteteve joshumicé Kosové) té shtuar né zyrat | alokuar asnjé gjuhén serbe, dy
qé ekzistojné né Kosové) ekzistuese; buxhet i njohur qé flasin gjuhén
né zyrat ekzistuese, si shtesé. turke dhe njé gé
dhe hapja e zyrave té Numri i zyrave té reja té flet gjuhén boshn-
Mbrojtésve té Viktimave hapura (objektiv éshté jake. Asnjé nuk e
(aty ku mungojné p.sh shtrirja gjeografike) flet gjuhén rome.
né veri) Asnjé zyre e re
nuk éshté krijuar,
por nuk éshté e
nevojshme sipas
2.3.3. Shtimi i numrit té Viktimat dhe Prokuroria e Shtetit | KNDHF-ja, MDja, | 2016-2017 | Numri i stafit serbishtfolés Gijithsej Qeveria 0 Atanuk | 0.5: Nuk ka
stafit t& shérbimit, té lin- viktimat e OJQ-té, té shtuar né shérbimin 198,720.00 198,720.00 e kané rri- | rritje té numrit
jés ekzistuese telefonike mundshme ekzistues té linjés telefonike tur numrin | té stafit té linjés
falas, edhe me punonjés organizatat té ndihmés (si dhe folés Nuk éshté e stafit. sé ndihmés pér
serbishtfolés (si dhe folés ndérkombétar, té gjuhéve té tjera sipas alokuar asnjé Megijithaté, | MV. Sidoqofté,
t& gjuhéve t tjera sipas komuniteteve joshumicé qé | buxhet i njohur MV-té stafi flet shqip dhe
komuniteteve joshumicé komunat, donatoré ekzistojné né Kosové). shtesé. thané se serbisht. Dy linja
qé ekzistojné né Kosové) Shérbimi i ngritur aty ku flasin gju- ndihme jané té
si dhe shtrirja e kétij shér- mungon hétlokale | disponueshme né
bimi né zonat ku mungon veri té Kosove.
(p.sh. né veri)
2.3.4. Krijimi i partneritet- | Viktimat dhe Komunat, MPB-ja, QPS-t&, strehi- 2016-2020 | Numrii marréveshjeve Gijithsej 0.5: Kjo 0.5: 64 partner-
it ndérkomunal (rajonal) fémijét e tyre MPMS-ja moret, Policia rajonale té nénshkruara; - ekziston itete rajonale
pér identifikim, eferim, rajonale, OJQ né disa ekzistojné.
strehim, rehabilitim dhe té, organizatat Pérgindja e buxheteve komuna, Sidoqofté, vetém
fuqizim té viktimave té ndérkombétare komunale té transferuara por jo né katér komuna
DhF-sé. pér kété géllim té tjera. kané buxhete té

ndara.
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shérbimeve mbrojtése,
né ményré qé té jené té
qasshme, edhe pér gru-
pet me nevoja té veganta
(té tillé sig jané personat
me AK, LGBT, komunite-
tet joshumicé — ofrimi

i shérbimit né gjuhén e
tyre, etj), né pérputhje
dhe me standardet e
pérmirésuara dhe té
miratuara bazuar né ato
ndérkombétare

s&, sidomos ato
me nevoja apo
nga grupe té
veganta,

ja dhe palé té tjera
pjesémarrése

jtése té pérshtatura edhe
pér trajtimin e grupeve me
nevoja té veganta

2.3.5. Pérmirésimi i Fémijét, QPS-té Komuna, OJQté 2016 -2020 | Numrii shérbimeve Gijithsej 97,915.10 | Qeveria 0.5: Ekzistojné
shérbimeve pér fémijét té ngritura pér fémijét 97,915.10 dhoma té veganta
déshmitaré té dhunés djemté mbi 12 déshmitaré té dhunés né Nuk éshté né disa QPS té
né familje, me theks té vieg familje; Numri i gendrave alokuar buxheti vendosura pér té
vecanté fémijét - djem qé mundésojné mbrojtjen intervistuar fémijé
mbi 12 vjeg dhe trajtimin e djemve mbi (nga UNICEF).

12 vieg Ende nuk ka
hapésiré specifike
pér djemté mbi
12 vjeg me nénat
e tyre, megjithése
Shtépité dhe
Shpresa pér Fémi-
jét dhe Strehimor-
ja SOS, vazhdojné
t'i trajtojné djemté
individualisht

2.3.6. Pérshtatja e Viktima té DhF- | MPMS-ja, KNDHF- | Komuna, OJQté 2017-2020 Numri i shérbimeve mbro- | Gjithsej 7 0: Ende ka

ndérlikime me
qasjen pér per-
sonat me aftési té
ndryshme. Nuk
éshté e qarté nése
shérbimet e mbro-
jtjes arrijné tek
personat LGBT.
Shérbime té reja
né dispozicion pér
pakicén serbe, por
éshté e paqarté
nése jané né
dispozicion pér té
tjerét.

'”Ndérsa nuk ishte paraparé asnjé buxhet, pa dyshim vendosja e shérbimeve té reja do té pérfshinte kosto.
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nga policia, prokuroria,
gjyqésori, si dhe trajnimi i
punonjésve pér pérdorim-
in e kétij sistemi té té
dhénave

strehimoret

Kosovés

sé viktimave dhe kryesve,
llojit té dhunés, dhe mar-
rédhénies mes viktimés dhe
kryesit, si tregues né bazén
e té dhénave

ndaré me RrGK.
Asnjé shumé nuk
éshté ndaré me
RrGK-né.

2.3.7. Shtimi i burimeve ZKNKDhFja MF-ja 2017-2020 Pérgindja e buxhetit e Gijithsej 32,256.00 | Qeveria 0: Nuk éshté

dhe i stafit, t& Zyrés sé shtuar né ZKNKDhF 32,256.00 shtuar asnjé bux-

Koordinatorit Nacional het i pérhershém i

kundér DhF-sé, té cilét Numri i stafit té shtuar né shtetit apo stafi.

né pérshkrimin e tyre ZKNKDhF (té paktén |

té punés duhet té kené person i shtuar)

pérgjegjési specifike pér

mbéshtetjen e zbatimit

dhe monitorimin e

Strategjisé Kombétare

pér Mbrojtje nga Dhuna

né Familje

2.3.8. Ngritja e njé sistemi | nstitucionet ZKNKDhF-ja, UN Women, 2017 Sistemi i ngritur Gijithsej 4,500.00 Donatorét I: 1 béré sipas

té konsoliduar t& moni- pérgiegjése pér | ABGj-ja donatorét 4,500.00 raportit t& moni-

torimit dhe té vlerésimit, | zbatim torimit t& MD-sé .

né kuadér té zbatimit té

késaj strategjie

2.3.9. Krijimi i bazés sé Policia e Késhilli Gjyqésor Donatorét, MD-ja, | 2017 Baza e krijuar e té dhénave | Gijithsej81,638.16 | Qeveria Qeveria I: E krijuar dhe

pérbashkét té té dhénave, | Kosovés, Proku- | i Kosovés, Késhilli MPB-ja Numri i rasteve té raportu- | Siguruar nga 27,488.16 16,800.00 funksionale (jo té

té rasteve té trajtuara roria, Gjykata, Prokurorial i ara pér ¢do vit Raportet e UNW. Donatorét gjitha institucionet
QPS-té, MV-tg, Kosovés, Policia e ndara sipas gjinisé, moshés | Asnjé shumé e 37,350.00 ende ofrojné té

SHTYLLA 3: LEGJISLACIONI, HETIMI DHE PROCEDIMI

OBJEKTIVI STRATEG]JIK 3: Té pérmirésohet, deri né vitin 2020, infrastruktura ligjore dhe té ngritet efikasiteti i trajtimit té rasteve té
DhF-s&, me fokus né nevojat e viktimés sé dhunés né familje si dhe té realizohet ndéshkimi adekuat i kryesit. > Progres i arritur me

pérfshirjen e KS né Kushtetuté, ndryshimin e KPK-sé dhe disa pérmirésime né koordinimin né trajtimin e rasteve. PEérmirésime té vogla
né shqgiptimin e dénimeve.

dhéna, sig trego-
het mé sipér, késh-
tu qé té dhénat té
dhénat nuk jané
né dispozicion).
Trajnimi i stafit
éshté kompletuar.

OBJEKTIVAT:

3.1 Pérmirésimi i infrastrukturés ligiore dhe i akteve té tjera pér trajtimin efikas té rasteve té dhunés né familje. > Disa pérparime té béra, pasi éshté
ndryshuar KPK dhe pérfshirja e KS né Kushtetuté.
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3.2 Specializimi i hetuesve policor, punétoréve social, mbrojtésve té viktimave, prokuroréve dhe gjyqtaréve, pér procedimin me urgjencé dhe kujdes
té shtuar té rasteve té dhunés né familje. > Eshté ariut progresi pasi disa institucione, megjithése jo té gjitha, kané profilizuar zyrtarét pérgjegjés pér
adresimin e dhunés né familje.

3.3 Qartésimi i roleve, detyrave dhe pérgjegjésive té secilit institucion né ofrimin e shérbimeve adekuate pér rastet e dhunés né familje. 2 Disa pérpa-
rime té béra né sqarimin e roleve, por jo té gjitha jané té garta ose adekuate.

Rezultatet e pritura:

3.1.a. Legjislacion i pérmirésuar dhe i harmonizuar gé ndjek penalisht dhe vendos pérpara pérgjegjésisé kryesit e ¢do forme té dhunés né familje.
> Eshté pérmirésuar me ndryshimet e miratuara né KPK.

3.2.a. Profesionisté té specializuar qé reagojné me prioritet dhe kujdes té shtuar ndaj nevojave té viktimés sé dhunés né familje.> Ka pérmirésime né
kété piké pasi jané profilizuar disa profesionisté, por jo né té gjitha institucionet dhe jo gjithmoné funksionalé.

3.3.a. Institucione té pérgjegjshme me role té gartésuara qé zbatojné me pérpikméri legjislacionin, nén frymeén e tolerancés zero kundér dhunés né
familje. = Vetém pak i zbatuar, pasi disa institucione ende pérpigen té pajtohen, edhe kur jané jashté rolit dhe pérgjegjésive té tyre, duke sinjalizuar se
qasja e tolerancés zero nuk ekziston gjithmoné.

TREGUESIT NE NIVEL OBJEKTIVASH:

3.1.a.1. Numrii ligjeve dhe akteve té tjera té amandamentuara dhe/ose té aprovuara, deri né fund té vitit 2020, pér trajtimin efikas té rasteve té
dhunés né familje. {Njésia e matése: Numri. Té ndaré sipas: akteve ligjore apo neneve té ndryshuara. Mjetet e verifikimit: t&€ dhénat e botuar né
Gazetén Zyrtare} = | zbatuar pjesérisht: té paktén 2 ligie: KPK dhe Kushtetuta jané ndryshuar. Baza e konsoliduar e té dhénave nuk ekziston brenda
sistemit té drejtésisé pér té matur me saktési pérqgindjen e kryesve té veprave penale, té dénuar sipas llojit té dhunés sé kryer, dénimit, vitit, etj.

3.1.b.1. Rritja me 10 pér qind, ¢do vit, duke filluar nga viti 2018, e numrit té kryesve té dhunés né familje té ndéshkuar penalisht, sipas parashikimit

té ri té késaj vepre né Kodin Penal té Kosovés. {Njésia e matése: pérgindja. Té ndaré sipas: numrit té kryesve té ndéshkuar, llojit té veprés sé kryer,
masés sé dénimit té shqiptuar, vitit, etj. Mjetet e verifikimit: té dhénat zyrtare, pér gjithcka sa mé sipér, raportuar nga MPB-ja} > Nuk éshté né dispo-
zicion: Praktikat aktuale té menaxhimit té té dhénave nuk mundésojné vlerésimin e duhur té zbatimit té kétij treguesi.

3.2.a.1. Numri total i hetuesve policor, punétoréve social, mbrojtésve té viktimave, prokuroréve dhe gjyqtaréve, té specializuar pér procedimin me
urgjencé dhe kujdes té shtuar té rasteve té dhunés né familje. {Njésia matése: Numri. Té ndaré sipas: numrit té zyrtaréve té specializuar, institucionit
pérkatés, numrit té rasteve té trajtuara pas specializimit, etj. Mjetet e verifikimit: té dhénat zyrtare, pér gjithcka si mé sipér, raportuar nga institucionet
pérkatése tek ZKNKDhF-ja} = Nuk éshté né dispozicion, por né dukje té pérmirésuar: polici, prokuroré, VA dhe gjyqtaré té specializuar, por nuk ka
mjaft persona té specializuar, institucionet jo gjithmoné angazhojné persona té specializuar né ndarjen e detyrave brenda institucionit, dhe me sa duket
nuk ka ndonjé punonijés social té specializuar . Sipas SKMDHF, 87 persona jané specializuar.
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3.2.b.1 Rritja me 3 pér gind ¢do vit e fondit té buxhetit té shtetit qé shkon pér investime né pérmirésimin e infrastrukturés dhe profilizimin e profe-
sionistéve. {Njésia matése: pérqgindja. Té ndaré sipas: investimeve té kryera ¢do vit pér shuma té vecanta, apo pér trajnime té profesionistéve, vitit,
etj. Mjetet e verifikimit: té dhénat zyrtare nga buxheti i shtetit si edhe nga raportimet vjetore pér pérdorimin e kétij buxheti} = E padisponueshme:
ndérsa disa fonde duket se jané Iéné ménjané né 2021, natyra e buxhetit té€ Kosovés nuk ka mundésuar vlerésimin e késaj me kalimin e kohés. Asnjé
raport me kété informacion nuk éshté botuar pér té mundésuar vlerésimin.

3.3.a.l. Numri i institucioneve me role, detyra dhe pérgjegjési té bashkérenduara, gé punojné nén frymén e tolerancés zero kundér dhunés né familje.
{Njésia matése: Numri. Té ndaré€ sipas: politikave apo marréveshjeve, té pérmirésuara, institucionale ose ndérinstitucionale. Mjetet e verifikimit: té
dhénat zyrtare dérguar nga institucionet pérkatése tek ZKNKDhF-ja}. = Pjesérisht i pérmirésuar pérmes themelimit té MK-ve, por ato jané ende té
pakoordinuara, jo té gjitha rolet jané té qarta dhe zero tolerancéspolitike nuk mbéshtetet gjithmone.

3.3.b.1. Rritja me 0 pérqind, ¢do vit, e numrit té urdhérave mbrojtés té zbatuar me efektivitet. {Njésia matése: pérqindja. Té ndare sipas: urdhérave
mbrojtés té lIéshuar, numrit t&¢ UM-ve té shkelur, etj. Ményra e verifikimit: té& dhénat zyrtare, nga policia e shtetit dhe MD-ja}. = Nuk éshté né dispozi-
cion: nuk ekziston asnjé sistem pér vlerésimin e zbatimit efektiv .

Obijektivi specifik 3.1. Pérmirésimi i infrastrukturés ligjore dhe i akteve tjera pér trajtimin efikas té rasteve t€ dhunés né familje

3.1.1 Rastet e DhF-sé
té trajtohen si shkelje

té té drejtave té njeriut,
me qéllim gé té marrin
trajtim me pérparési nga
prokuroria dhe gjykata

Prokurorét,
gjygtarét

Késhilli Gjyqésor
i Kosovés, Késhilli
Prokurorial i
Kosovés

Mbrojtésit e
viktimave, QPS-
té, institucionet
gjyqésore, OJQ-
té, organizatat
ndérkombétar,
PK-ja

2016-2017

Numri i rasteve té DhF-ve
té trajtuara me prioritet nga
gjykata dhe prokuroria

Giithsej 14,472.00

Qeveria
14,472.00

0.5 Té gjitha
gjykatat
themelore
dhe
prokurorité
kané caktuar
gjyqtaré dhe
prokuroré
té veganté
né DV.
Mbingarkesa
e
pérgjithshme
ende
parandalon
disa heré
dhénien e
prioriteteve.

0.5: Prokuroré
dhe gjygtaré té
specializuar té
eméruar dhe thu-
het se trajtohen
me pérparési,
sipas intervistave,
por monitorimi
ilustron se vonesat
ekzistojné ende.
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3.1.2. Caktimi i grupit Ministria e Késhilli Gjygésor i MPB-ja, Késhilli 2016 — Numri i i rekomandimeve Gijithsej 13,500.00 | Qeveria Donatorét 0 0: RrGK nuk gjeti
punues té profesionistéve | Drejtésisé, Kosovés, Késhil- Gjyqgésor i Kosoveés, | 2017 té pérgatitura 6,750.00 6,750.00 prova pér kété.
(pérfshiré edhe O)JQ-té profesionist li Prokurorial Késhilli Prokurorial nga grupi punues Nuk éshté
me pérvojé né punén me | €t né fushéne Kosovés, Policia e i Kosovés, Policia alokuar buxheti.
DhF- né) pér harmo- drejtésisé Kosovés, MD-ja e Kosovés, MPB- Udhézuesi i miratuar
nizimin e bazés ligjore (Grupi punues i ja, organizatat
me standardet ndérkom- profesionistéve) ndérkombétare,
bétare dhe me studimet ABGj-ja OJQ-t¢,
ekzistuese, si dhe pér donatorét,
hartimin e udhézuesit pér
politikat ndéshkimore,
pérfshiré dhe ashpérsimin
e politikés ndéshkimore
ndaj recidivistéve
3.1.3. Amandamentimi Ministria e Késhilli MPB-ja, 2017 Kodi i ndryshuar Gijithsej Qeveria 0 I: | pérfunduar
i ligieve — pérplotésimi i Drejtésisé Gjyqésor i Kosovés, | organizatat 5,600.00 5,600.00
legjislacionit me géllim té Késhilli Prokurorial i | ndérkombétare, DhF-ja parashikuar si vepér
specifikimit té dhunés né Kosovés, OJQ-té, penale, né KPK-né Asnjé shumé nuk
familje Policia e donatorét, éshté ndaré me
si vepér penale né Kodin Kosovés RrGK-né.
Penal té
Kosovés, né pérputhje
me pérkufizimin e dhunés
né familje
sipas Ligjit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje
3.1.4. Shmangia e Prokurorét, Késhilli Mbrojtésit e 2016 — Shaqiptimi i UM-it né pro- Gijithsej Qeveria 0.5 Nuk ka 1.0: Gjyqtarét
fragmentarizimit t& gjyqytarét Gjyqgésor i viktimave, QPS- 2018 ceduré 10,180.80 10,180.80 Pfoﬁedura dhe KNKDHF
procedurave penale dhe Kosovés, té, institucionet Civile automatikisht béhet Bl deklaruan se kjo
- . o s - . . . ponueshme. | .. ..
civile gjaté trajtimit té Késhilli Prokurorial i | gjyqésore, OJQ- pjese e dosjes sé prokuror- Glyqtarée éshté zbatuar.
rasteve nga prokuroria Kosovés té, organizatat is€ pér ndjekjen penale; deklaruan
dhe gjykata ndérkombétare, Numri i procedurave té oo B
PK-ja unifikuara zbatuar|:
Zbatuar. Té
gjitha stac-
ionet kané
zyrtaré té
policisé qé
flasin gjuhét
lokale.
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3.1.5 Aplikimi me efektiv-
itet i deklaratés sé démit
(me synim té realizimit té
démshpérblimit nga

i pandehuri né proceduré
penale)

Mbrojtésit e
Viktimave,

Prokurorét,
Gjykata

Institucionet
gjygésore,

Késhilli

Gjyqésor i Kosovés

Policia e
Kosovés, OJQ-
té

2016 -

Aplikim i ploté i deklaratés
sé démit né

proceduré;

Gjyqtarét trajtojné dém-
shpérblimin né proceduré
penale.

Gijithsej 28,565.63

Nuk éshté
alokuar buxheti.

Qeveria
28,565.63

0: Gjyqtarét
pérmendén qé
viktimat nuk duan
kompensim;
vetém né pak
raste. Kjo sugjeron
qé viktimat nuk
jané té infor-
muara si duhet
pér kété té drejté
dhe deklaratat
nuk zbatohen né
ményré efikase.

Objektivi specifik 3.2. Specializimi i hetuesve policor, punétoréve social, mbrojtésve

té viktimave, prokuroréve dhe gjyqtaréve

pér procedimin me prioritet dhe kujdes té shtuar té rasteve té DhF-sé

3.2.1 Vlerésimi i veganté Policia e Policia e Mbrojtésit e 2016 —2020 | Numriirasteve té trajtuara | Gjithsej Qeveria 0 0.5: Edhe pse

i rrethanave dhe menax- Kosovés, Kosovés, Viktimave, 392,148.94 392,148.94 PK duhet té

himi i Prokuroria, prokuroria, gjykata, SHS-ja, ndérmarré analiza

rrezikut né té gjitha ve- Gjykata, QPS-té, QPS-té, Nuk éshté té rrezikut pér

prat penale me elementé | shtépia e organizatat alokuar buxheti. té gjitha rastet

té DhF-s&, nga Policia e sigurt, Shérbimi ndérkombétare e raportuara té

Kosovés dhe prokuroria | Sprovues i EULEX-, dhunés né familje,

Kosovés, shén- OSBE-ja, intervistat dhe
deti mendor Qeveria monitorimet

sugjerojné qé
analizat e rrezikut
jo gjithmoné jané
kryer.

3.2.2. Sigurimi i infra- Policia e Kosovés | MPB-ja MD-ja, MF-ja, 2017-2020 Numri i dhomave, té Gijithsej 25,000.00 | Qeveria Qeveria 0 |: Cdo stacion né

strukturés né Policiné e donatorét themeluara, té veganta té 10,000.00 15,000.00 té gjitha komunat

Kosovés, pér trajtimin intervistimit; ka té paktén

adekuat dhe sipas njé dhomé pér

standardeve té rasteve té té intervistuar

DhF-sé viktimat.

3.2.3. Sigurimi i zyrtaréve Policia e Kosovés | MPB-ja MD-ja, MF-ja, 2017 - Numri i zyrtaréve té poli- Gijithsej Qeveria |: Eshte |: 1 béré.

né polici qé e flasin donatorét 2020 cisé, i véné né dispozicion 171,393.77 171,393.77 zbatuar. Té

gjuhén serbe (apo edhe pér komunitetin, qé e gjitha stac-

gjuhé té tjera né varési té flasin gjuhén serbe, si dhe ionet kané

komuniteteve joshumicé gjuhé té tjera, né varési té zyrtaré té

té pranishme né Kosové), komuniteteve joshumicé té policisé

pér trajtimin adekuat pranishme né Kosové qé flasin

dhe sipas standardeve, té gjuhét

rasteve té DhF-sé lokale.
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3.2.4. Sigurimi i infra- Prokuroria Késhilli Prokurorial i | MD-ja, MF-ja, 2017-2020 Numri i dhomave, té Gijithsej 35,000.00 Qeveria 0.5 0.5: Dhoma spe-
strukturés né prokurori Kosovés donatorét themeluara, té veganta té 10,000.00 Shumicae | ciale té instaluara
pér trajtimin adekuat intervistimit; Donatorét proku- né 5 komuna, por
dhe sipas standardeve, té 25,000.00 rorive Mitrovica dhe
rasteve té DhF-sé themelore | Gjakova ende nuk

kané i kané ato.

dhoma

intervistimi
3.2.5. Sigurimi i proku- Prokuroria Keéshilli Prokurorial i | MD-ja, MF-ja, 2017 -2020 | Numrii prokuroréve dhe Gijithsej 75,413.26 | Qeveria | Té gjithé | 0.5: Informacioni
roréve dhe mbrojtésve Kosovés donatorét MV-ve, i véné né dispozi- 75,413.26 prokurorét | i siguruar nga KPK
té viktimave qé e flasin cion, qé e flasin gjuhén ser- themeloré | tregon se né té
gjuhén serbe (apo edhe be(apo edhe gjuhé té tjera dhe MV-té | gjitha prokurorité
gjuhé té tjera né varési té né varési té komuniteteve ofrojné ka prokuroré qé
komuniteteve joshumicé joshumicé té pranishme né shérbime flasin gjuhén serbe
té pranishme né Kosové), Kosoveé) né té gjitha | dhe dy prokuroré
pér trajtimin adekuat gjuhét né Prizren qé flasin
dhe sipas standardeve, té lokale. Kur | gjuhén turke. Ask-
rasteve té DhF-sé éshté e ush nuk flet gjuhén

nevojshme | rome por ofrojné

(pér pérkthyes.

shembull,

viktima

ndérkom-

bétare) ata

sigurojné

pérk-

thimin.
3.2.6. Sigurimi i gjyqtaréve | Gjyqésori Késhilli Gjyqésor i MD-ja, MF-ja, 2017 -2020 | Numrii gjyqtaréve, i véné Gjithsej 75,413.26 | Qeveria | Té gjitha | I: E kompletuar.
qé e flasin gjuhén serbe Kosovés donatorét né dispozicion, gé e flasin 75,413.26 gjykatat Ndérsa gjykatésit
(apo edhe gjuhé té tjera gjuhén serbe (apo edhe kané mund té mos
né vareési té komuniteteve gjuhé té tjera né varési té gjyqtaré flasin gjuhé
joshumicé té pranishme komuniteteve joshumicé té qé flasin turke ose rome,
né Kosové), pér trajtimin pranishme né Kosové) njé gjuhé thuhet se éshté
adekuat dhe sipas standar- lokale ose | i disponueshém
deve, té rasteve té€ DhF-ve ofrojne pérkthimi.

pérkthime.
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3.2.7 Caktimi i proku- Prokuroria Késhilli MD-ja, MPB-ja, 2016 Numri i prokuroréve, Gijithsej Qeveria 0.5: Te 0.5: Prokurorét,
roréve, , Gjykata, Gjyqgésor i organizatat gjyqtaréve dhe 443,909.86 443,909.86 gjitha gjykatésit dhe poli-
gjyqtaréve dhe policéve Policia e Kosovés | Kosoveés, Késhilli ndérkombétare policéve, té specializuar stacionet cia jané trajnuar
té specializuar pér Prokurorial i pér DhF-né, té caktuar né Shumat nuk jané e policisé dhe specializuar
DhF-né Kosovés, institucione ndaré me RrGK- kané pér DhF, por
Policia e né. NjKDhF disa gjyqtaré jané
Kosovés dhe té né pension dhe
gjitha nuk ka mjaft té
gjykatat specializuar, sipas
themelore | KNKDhF.
dhe proku-
rorité kané
caktuar
gjyqtaré té
special-
izuar né
DV.
3.2.8. Trajnimi dhe Gjykata, Organizatat International 2016 - Moduli i pérgatitur dheiin- Gijithsej 46,612.33 Donors 0.5: Disa I: | pérfunduar
certifikimi i prokuroréve, Késhilli ndérkombetare organizations, 2020 stitucionalizuar 46,612.33 kané sipas raportit té
hetuesve, gjyqtaréve, Gjygésor i MD-ja, MPB-ja MoJ, MIA Numri i trajnimeve té Shumat nuk jané deklaruar | monitorimit té
mbrojtésve té viktimave, Kosovés, ofruara ndaré me RrGK- té kene MD, por interv-
pért'u Késhilli Numri i certifikatave té né. marre istat sugjerojné se
specializuar pér rastet e Prokurorial i Léshuara. pjesé né nevojitet trajnim i
DhF-sé Kosovés, Policia njé trajnim | métejshém.
e Kosovés. té tille.
3.2.9. Trajnime té pér- Policia, Instituti MPB-ja, 2016 — Numri i trajnimeve té Gjithsej 69,464.83 Donors 0 I: | pérfunduar
bashkéta pér Prokuroria, Gjyqgésor i organizatat 2018 ofruara 69,464.83 sipas raportit té
bashkérendimin e rasteve | Gjykata Kosovés, ndérkombétare, Numri i pjesémarrésve Shumat nuk jané monitorimit té
té dhunés né familje KGJK-ja, KPK-ja, MPB, MD i ndaré sipas shénimeve ndaré me RrGK- MD.
Policia e Kosovés. gjinore. né.
Objektivi specifik 3.3. Qartésimi i roleve, detyrave dhe pérgjegijésive té secilit institucion né ofrimin e shérbimeve adekuate
3.3.1. Rishikimi i Policia e Késhilli ABGj-ja, 2016 -2017 Numri i pérshkrimeve té Gijithsej 2,569.44 | Qeveria 0 0: RrGK nuk gjeti
detyrave, pérgjegjésive Kosovés, Gjyqgésor i KNDHF-ja, detyrave té 2,569.44 prova pér kété.
dhe bashkérendimi i prokuroria, Kosovés, Késhilli donatorét rishikuara dhe té pérfundu-
procedurave té secilit gjykata, Shérbimi | Prokurorial i ara sipas cdo institucioni
institucion pérgjegjés Sprovues i Kosovés, Numri i
(polici, gjygésor, Kosovés Policia e pérmirésimeve té apro-
mbrojtés té viktimave, Kosovés, mbrojtésit vuara nga ¢do institucion
e viktimave

prokurori) né mbrojtje té
viktimave té DhF-sé.

201




3.3.2. Zbatimi efektiv i
urdhrave mbrojtés, mon-
itorimi dhe ndéshkimi
adekuat si dhe sensibi-
lizimi mbi shkeljet e tyre,
pérfshiré edhe ngritjen e
kapaciteteve té Shérbimit
Sprovues té Kosovés pér
té zvogéluar shkallén e
recidivizmit

Policia e
Kosovés,
gjykata, proku-
roria, mbrojtési i
viktimave,
njésiti pér
DhF-né né
Policiné e
Kosovés, Késhilli
Gjyqgésor i
Kosovés,

Késhilli
Prokuroria

|i Kosovés

Policia e

Kosovés,
prokuroria, gjykatat,
Qendrat pér Puné
Sociale

Mbrojtésit e
viktimave, QPS-

té, institucionet
gjyqésore, Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés,
Késhilli Prokurorial i
Kosovés, Oda e
Avokatéve té
Kosovés, ABGj- ja,
Ndihma Juridike
Falas,

OJQ-t&,
organizatat
ndérkombétare,
Shérbimi

Sprovues i Kosovés.

2016 - 2020

Numri i urdhérave té
|éshuar

Numri i dénimeve té urd-
hérave té shkelur

Numri i raporteve té |ésh-
uara pér dénimin e kryesit
né rastet e recidivizmit

Numri i trajnimeve té stafit
té Shérbimit Sprovues té
Kosovés pér té monitoruar
rastet e recidivizmit

Gijithsej
1,937,868.33

Nuk éshté
alokuar asnjé
buxhet i njohur

Qeveria
1,928,201.93

Donatorét
9,666.40

0.5: Disa urdhra
mbrojtje té Iésh-
uara; shkeljet e
urdhrave té mbro-
jtjes té trajtuara
nga institucionet
pérkatése. Meg-
jithaté, intervistat
sugjerojné qé
urdhrat e mbrojt-
jes nuk zbato-

hen gjithmoné.
Shérbimi Sprovues
qé nga viti 2016 ka
pasur 20 trajnime
mbi dhunén me
bazé gjinore dhe

si t& monitorohen
rastet e recidiv-
izmit. Té dhénat
specifike nuk jané
té disponueshme.

SHTYLLA 4: REHABILITIMI DHE RIINTEGRIMI

OBJEKTIVI STRATEG]JIK 4: Té mundésohet né téré teritorin e Kosovés, deri né vitin 2020, gasja né shérbime té reja dhe ekzistuese,
efikase dhe té€ qéndrueshme pér rehabilitimin dhe riintegrimin afatgjaté té viktimave dhe rehabilitimin e kryesve té€ dhunés né familje.
= Progres i vogél apo fare i arritur né sigurimin e shérbimeve té rehabilitimit dhe riintegrimit afatgjaté, té€ qéndrueshém dhe efikas.

OBJEKTIVAT:

zbatuar.

zbatuar.

4.1 Ngritja e shérbimeve pér rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje dhe rritja e efektivitetit té tyre, né nivel gendror dhe komunal. = Pak i

4.2 Ndarja e fondeve pér shérbimet riintegruese afatgjata, né nivelin geveritar, pér viktimat e dhunés né familje. > Me sa duket nuk éshté zbatuar.

4.3 Pérdorimi i politikave té integruara pér pérmirésimin e shérbimeve rehabilituese dhe riintegruese pér viktimat e dhunés né familje. > Me sa duket
nuk éshté zbatuar.

4.4 Themelimi i institucioneve rehabilituese dhe késhillimoreve me programe té obligueshme pér kryesit e dhunés né familje. > Me sa duket nuk éshté

Rezultatet e pritura:
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4.1.a. Shérbime rehabilituese efikase, té ofruara viktimave té dhunés né familje, né téré teritorin e Kosovés = Pak i zbatuar.

4.2 a. Programe riintegruese afatgjata té mbéshtetura vazhdimisht nga buxheti i shtetit dhe té aplikuara né nivel gendror dhe lokal. 2 Me sa duket nuk
éshté zbatuar.

4.3.a. Komuna me kapacitete té pérmirésuara, qé aplikojné politika té integruara pér pérmirésimin e shérbimeve rehabilituese dhe riintegruese pér
viktimat e dhunés né familije. Me sa duket nuk éshté zbatuar, me pérjashtim té disa rasteve té asistuara.

4.4.a. Programe té obligueshme dhe efektive pér rehabilitimin e kryesve té dhunés né familje, té ofruara nga institucione té specializuara pér kété qél-
lim. = Nuk éshté zbatuar.

TREGUESIT NE NIVEL OBJEKTIVASH:

4.1.a.1. Rritja me 2 pér gind ¢do vit, duke filluar nga viti 2017, e numrit té shérbimeve té ngritura qé rehabilitojné dhe riintegrojné né ményré efektive
viktimat e dhunés né familje {Njésia matése: numri/pérqindja. Té€ ndaré sipas: llojit té shérbimeve té ngritura ¢do vit, numrit té tyre, komunave, si dhe
efikasitetit té funksionimit té tyre, té vlerésuar pérmes metodave té caktuara, sipas komunave. Mjetet e verifikimit: t&€ dhénat zyrtare pér gjithgka si me
sipér, mbledhur pérmes té dhénave zyrtare gé i raporton komuna ¢do fundvit né ZKNKDhF, ose raportet e monitorimit dhe vlerésimit qé do harto-
hen ¢do vit bazuar né sistemin e M&E-sé qé do ngritet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie}. = Té dhénat nuk jané té disponueshme.

4.2.a.1. Rritja me 2 pér gind ¢do vit, duke filluar nga viti 2017, e vijave buxhetore vjetore té ngritura nga institucionet geveritare pér plotésimin e
nevojave pér shérbimet rehabilituese dhe riintegruese. {Njésia matése: pérqindja. Té ndaré sipas: institucioneve dhe planeve buxhetore vjetore, duke
pércaktuar edhe llojin e shérbimeve qé mbéshtesin. Mjetet e verifikimit: té dhénat zyrtare té buxhetit té institucioneve geveritare vjetore si edhe té
dhénat pér raportin e shpenzimeve té kétyre linjave buxhetore}. 2 Té dhénat nuk jané té disponueshme, dhe duket se shumica e institucioneve nuk e
kané alokuar kéte, sipas pérgjigieve té dhéna gjaté intervistave.

4.3.a.1. Rritja me 2 pér gind, ¢do vit, duke filluar nga viti 2017, e numrit té viktimave gé pérfitojné shérbime riintegruese. {Njésia e matése: pérqindja.
Té ndaré sipas: numrit té viktimave qé pérfitojné ¢do vit nga shérbimet sipas komunave, llojit té shérbimeve gé kané pérfituar, kohézgjatjes, etj. Mije-
tet e verifikimit: té dhénat zyrtare pér gjithcka si mé sipér, mbledhur pérmes té dhénave zyrtare qé i raporton komuna ¢do fundvit né ZKNKDhF, ose
raportet e monitorimit dhe vlerésimit gé do hartohen ¢do vit bazuar né sistemin e M&E-sé qé do ngrihet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie}. >
Té dhéna gjithépérfshirése nuk jané té disponueshme, megjithése disa persona duket se kané pérfituar.

4.4.a.1. Rritja me 5 pér gind ¢do vit e numrit té€ kryesve té dhunés, té rehabilituar pérmes programeve té obligueshme té ofruara nga institucione té
specializuara. {Njésia matése: pérgindja. Té ndare sipas: llojit té shérbimeve té ngritura, numrit té kryesve gé trajtohen né to, sipas komunave, si edhe
efikasiteti i funksionimit té tyre, i vlerésuar pérmes metodave té caktuara. Mjetet e verifikimit: t&€ dhénat zyrtare pér gjithcka si mé sipér, mbledhur
pérmes té dhénave zyrtare gé i raporton komuna ¢do fundvit né ZKNKDhF, ose raportet e monitorimit dhe vlerésimit gé do hartohen ¢do vit bazuar
né sistemin e M&E-sé gé do ngrihet né kuadér té zbatimit té késaj strategjie}. = Nuk ekzistojné té dhéna té padisponueshme dhe programe té special-
izuara rehabilitimi té detyrueshme.

203




Objektivi 4.1. Ngritja e shérbimeve pér rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje dhe rritja e efektivitetit té tyre, né nivel gendror dhe komunal.

4.1.1 Ofrimi i késhillimit Viktimat, kryesi, | MSh-ja, MPMS-ja DShM, QPS-té, 2016-2020 | Numriiprogrameve késhil- | Gjithsej 14,265.67 | Qeveria 0.5 |: Strehimoret
psiko- social profesional | familja komisioni komunal, limore t& pérgatitura pér 14,265.67 Pérfagésuesit | ende ofrojné kété
pér viktimat e dhunés komisioni pér aplikim nga profesionisté té | Nuk ka té dhéna Ziaehimore shérbim; QPS-té
né familje, né afat t& riintegrimin e certifikuar; Numri i profe- pér buxhetin el nuk kané gjith-
shkurtér dhe té gjaté personave té riatd- sionistéve té certifikur pér Kkéshillime. moné té punésuar
kohor, nga profesionisté hesuar, DShMS, té ofruar kéto programe Megjithaté, psikologé, por
té certifikuar strehimoret késhillimi; Numri i viktimave themelimi i MPMS-ja éshté
té trajtuara né ményré programeve | parpjekur té of-
profesionale dhe rojé shérbime mé
ekspertét e o
certifikuar té géndrueshme
nuk duket se | psiko-sociale.
jané krijuar. | MSH ofron késhil-
lim psikologjik né
7 rajone né gen-
drat e shéndetit
mendor
4.1.2. Trajtimi mjekésor Viktimat familja MSh-ja Komuna, ZBGj- 2016 —2020 | Numrii viktimave té Gijithsej Qeveria 0.5: In- 0.5: Viktimat
dhe késhillues i viktimave té, QKUK-u, trajtuara (i specifikuar sipas | 107,886.26 107,886.26 stitucionet | marrin trajtim
té DhF-sé né institucionet neuropsikiatria dhe gendrave ku béhet trajtimi, shén- mjekésor né
shéndetésore ekzistuese psikologé, shéndeti profesionistéve qé ofrojné detésore si | institucione
(qendra té shéndetit primar, QMF-té, In- trrajtimin, etj) Qendrate | té ndryshme
mendor, psikolog, psiki- stituti i Forenzikés Emerg- shéndetésore,
atér/psikiatri,et]) jencave, por shérbimet
Qendrat e ekspertéve
Familjare mungojné, sipas
dhe am- monitorimit té
bulancat RrGK Disa mjeké
ofrojné dhe infermieré
trajtim pérmendén qé
mjekésor. | institucionet shén-
Nuk ka detésore duhet t'i
déshmi nga | kené kéto shér-
gendrat bime kur viktimat
shén- kérkojné kujdes
detésore mjekésor atje.
té
meshkujve.
Trajtimi
psikologjik
éshté i
kufizuar.
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4.1.3. Pérfshirja e Viktimat e DKA, MAShT-i Komuna, ZBGj- té, | 2016 —2020 | Numrii programeve Gijithsej 28,310.58 | Qeveria 0.5: MASHT
viktimave té DHF né DhF-sé drejtorité e arsimit, arsimore té hartuara pér raportoi se ishte
programe arsimore ekzis- shkollat, OJQ-té kété géllim né bazé té ligjit 28,310.58 né kontakt me
tuese pér té rriturit nr. 04/L-143 pér arsimin universitetet pér
dhe aftésimin pér té rritur; té regjistruar vik-
Numri i viktimave té pérf- timat mbi moshén
shira ¢do vit né programe 18 vjeg né pro-
arsimore; Numri i bursave gramet bagelor.
té ndara pér pérfshirjen e Nuk duket se Ligji
viktimave né programet éshté ndryshuar
arsimore ose gé ekzistojné
programe té tjera
specifike arsimore.
Nuk ka té dhéna
té tjera té dis-
ponueshme.
4.1.4. Hapja e strehimor- | Viktimat, fémijét | Komuna e Mitro- QPS-tg, OJQ- 2017 —-2020 | Numrii strehimoreve té Gijithsej Donatorét I: Dy strehi-
eve té reja duke i trajtuar vicés sé Veriut, Ko- | t&, donatorét, reja té ngritura, té speci- 410,457.82 410,457.82 more té reja té
nevojat e komuniteteve muna e Graganicés. | komuna té tjera qé fikuara sipas komunave; NEé Veri, financ- themeluara né
joshumicé do pérfitojné nga Kapaciteti i kétyre strehi- uar nga komunat Novobérdé (deri
ky shérbim, etj moreve (numri i personave | me mbéshtetjen e né 18 persona)
qé mund ti mbéshtesin) donatoréve dhe Zubin Potok
(20 persona).
4.1.5. Hapja e njé strehi- Djemté mbi 12 Komunat, ministrité | QPS-té, O)Q- 2018 Strehimorja e ngritur; Gijithsej Donatorét 0
moreje pér djemté dhe vjeg dhe burrat pérkatése té, organizatat Kapaciteti i késaj strehi- 214,967.41 214,967.41
burrat viktima té dhunés ndérkomébétar moreje (numri i personave
né familje qé mund té strehohen) Nuk éshté
alokuar buxheti.
4.1.6. Trajnimi i per- Personeli i strehi- | Zyra e Koordina- Komunat, dona- 2016 —2020 | Vlerésimii kapaciteteve Gijithsej I 1,466.40 | Qeveria 0: Stafi i strehi-
sonelit té strehimoreve more ve torit Nacional, min- | torét, organizatat té pérmirésuara pérmes 1'1,466.40 mores nuk tregoi

ekzistuese me géllim

qé té jené té gatshme

té ofrojné shérbime
cilésore, sipas kategorive
té ndryshme té viktimave
té DhF-sé, edhe pér LG-
BT-né, komunitetin RAE
dhe komunitete tjera
joshumicg, etj.

istrité pérkatése'®

ndérkombétare,
OJQ-té

analizés sé formularéve
para/pas trajnimit té or-
ganizuar; Numri i viktimave
té strehuara té specifikuara
sipas katrakteristikav e té
ndryshme

se kishte njé
trajnim té tillé.

'”Ndoshta kjo do té binte mé miré nén detyrimet e MPMS-sé né lidhje me licencimin dhe certifikimin. Kurset mund té sigurohen si té detyrueshme pér licencat e rinovuara.
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4.1.7. Sigurimi i strehimit Viktimat Komunat QPS-té, 2016 —2020 | Numriibanesave sociale té | Gjithsej21,000.00 | Qeveria 0.5: Vetém | 0.5: Mitrovica
afatgjaté pér viktimat strehimoret, komi- ofruara 21,000.00 Gjakova Veriore,Prizren,
népérmjet marréveshjeve sioni pér banim dhe Gjilani | Gjilan dhe Gjakova
t& mirékuptimit mes social Numri i viktimave té kané kané shtuar stre-
komunave, strehimores, strehuara njoftuar himin e rezervuar
QPS- ve dhe komi- se kané pér viktimat.
sionit pér banim social, krijuar Strehimi afatgjaté
pérfshiré edhe strehimin strehimin u sigurua pér 57
rajonal me ané té mar- social pér | viktima.Komunat e
réveshjeve ndérkomunale viktimat e | tjera nuk indikuan
DV. se kishin béré
progres.
4.1.8. Trajnime pér Profesionis tét IKAP-i, MPMS- Komuna, MAShT-i, | 2016 -2020 | Kalendariiaprovuar vjetor | Gijithsej 40,353.30 Donatorét 0 I:218 pjesémar-
zyrtarét e punésimit, ja, ABGj-ja MSh- ja, MPMS- i trajnimeve té planifikuara; | [ABG]J ka shpen- 40,353.30 rés jané certifikuar
shéndetésisé, arsimit, DPP, Numri i profesionistéve té zuar 8,339 pér nga ABGJ
shérbimeve sociale dhe donatorét certifikuar sipas fushave trajnimin e PSV]
té tjera pér njé qasje
sensitive gjinore
4.1.9. Ngritja e gendrave | Viktimat MSh-ja OJQ-té, MPMS- 2016—2020 | Numriigendrave té Gijithsej Donatorét 0 0.5: Sipas MSH,
té késhillimit pér viktimat ja, donatorét, ngritura 277,500.00 277,500.00 7 gendra té
komunat shéndetit mendor

Asnjé informa-
cion né lidhje me
buxhetin

ofrojné késhillim
psikosocial pér
viktimat e dhunés
me bazé gjinore
dhe dhunés né
familje. Asnjé
gendér e re nuk
éshté hapur.
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Objektivi specifik 4.2. Ndarja e fondeve pér shérbimet riintegruese afatgjata, né nivelin geveritar, pér viktimat e dhunés né familje.

4.2.1. Fuqizimi ekonomik | Viktimat, Ministrité, Ministria e 2016 —2020 | Numrii viktimave té Gijithsej Qeveria 0: Nuk ka | 0.5: Pér MASHT-
i viktimave familjet komunat Financave, MD- mbéshtetura me subven- 250,000.00 75,000.00 shembuj té | in, thuhet se e ka
me ané té subvencionimit ja, MPMS-ja, cion, specifikuar sipas llojit Donatorét identifi- béré, por nuk ka
nga ministrité pérkatése MSh-ja, MAShT-i, té mbéshtetjes (p.sh. pér Nuk éshté 175,000.00 kuar. asnjé informacion
(p-sh. pér viktimat e Prokuroria e Shtet- ngritjen e biznesit té alokuar buxheti. se sa viktima té
dhunés té cilat déshirojné it, MV-té vogél, etj);Numri i rasteve dhunés né familje
t€ nisin biznese té vogla, té liruara, prej MAShT-it, jané liruar nga pag-
apo lirimi nga pagesat pér i viktimave té DhF-sé nga esat. Asnjé infor-
ndjekjen e arsimit, pagesa pér té hyré né macion né lidhje
et)) provime, gé kané pérfundu- me buxhetin.

ar shkollimin né arsimin dhe RrGK nuk gjeti

aftésimin profesional (pérf- prova té progresit

shiré edhe testin e maturés, né e tjeré.

pas dokumentacion it té

dorézuar nga viktimat)
4.2.2. Futja e programeve | Institucione t MF-ja dhe Ministrité | MD-ja, MPMS- 2016 —2020 | Numrii programeve té Gijithsej 5,749.53 | Qeveria 0 0
t€ vecanta pér viktimat e geveritare mbéshtetése ja, MSh-ja, mbéshtetura pér riintegrim- 5,749.53

MAShT-i, in e viktimave té DhF-sé;

DhF-sé, si nénkategori e
vijés kryesore buxhetore
té secilés ministri/in-
stitucion

Prokuroria e Shtet-
it, MV-té

Pérgindja e buxhetit té
pérdorur pér kété géllim
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Objektivi strategjik 4.3. Pérdorimi i politikave té integruara pér pérmirésimin e shérbimeve rehabilituese dhe riintegruese pér viktimat e dhunés né familje.

4.3.1. Shfrytézimi pér
banim, nga viktimat e
DhF-sé, i objekteve té
cilat jané né pronési nga
pérfshiré viktimat e DhF-
sé si kategori pérfituese
né kriteret pér banim
social.

Viktimat e
DhF-sé

Komunat, MPMS-ja

Drejtoria e
Shéndetésisé dhe
Miréqgenies Sociale
né Komuna, QPS-
té.

2017 -2020

Numri i banesave té pér-
dorura pér kété géllim

Numri i viktimave té
strehuara

Gijithsej 45,000.00

Vetém né
Gjakové dhe Pejé;
shumat qé nuk
jané ndaré me

RrGK.

Qeveria
45,000.00

0.5: Disa
komuna
kané
dhéné
mbéshtetje
té kufizuar.

0.5: Pak komuna
kané siguruar
vende strehimi
(p-sh., Gijilani

njé apartament,
Prizreni deri né
|7 apartamente
qé nga viti 2017
pér strehim té
pérkohshém
social). Univer-
siteti i Prishtinés
éshté pérdorur
pérkohésisht gjaté
COVID-19. Né
total, né Prizren
dhe Gijilan, 57
viktima géndruan
nga 2017 deri né
néntor 2020. Dy
strehimore pagua-
jné gira mujore
(Ferizaj, Mitrovica
e Jugut), pesé
jané né ndértesat
komunale (Prisht-
iné, Novo Brdo,
Prizren, Gijilan,
Zubin Potok) dhe
tre pérdorin proné
private (Peja,
Gjakova, Shpresa
& Shtépité).

4.3.2 Shfrytézimi pér
strehimore i objekteve
Q€ jané né pronési té
komunave ose nga
Qeveria, né pérputhje me
nenin 284(4) té Kodit té
Procedurés Penale pér
asetet e konfiskuara pérf-
shiré objektet gé mund
té jipen pér shfrytézim,

si pér banim social ashtu
edhe pér strehimore.

Viktimat e DhF-
sé, Strehimore

Komunat, Ministria
e Drejtésisé, Agjen-
cia pér Adminis-
trimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té
Konfiskuar, Proku-
roria e Shtetit

Drejtoria e
Shéndetésisé

dhe Mirégenies
Sociale né Komuna,
QPS- té

2017 -2020

Numri i banesave té pér-
dorura pér kété géllim
Numri i viktimave té
strehuara

Gijithsej 99,000.00

Qeveria
99,000.00

0. Agjencia pér
Administrimin

e Pasurive té
Sekuestruara dhe
té Konfiskuara nuk
kishte ide se ek-
ziston KNMDhF.
Asnijé informacion
nuk ekzistonte
pér pasurité e
konfiskuara qé
pérdoren pér kété
qéllim.
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té shoqérisé pérfshiré
edhe viktimat e dhunés
né familje

4.3.3. Hartimi i njé Ud- Viktimat, fémijét | MD-ja, ABGj-ja Ministria e Bu- 2016 —2020 | Numrii bizneseve té sub- Gijithsej 2,714.00 | Qeveria 0 0.5: Asnjé pro-

hézimi Administrativ apo jqésisé, ministrité vencionuara. 2,714.00 gres sipas MD, por

vendimi té Kryeministrit mbéshtetése, ndoshta disa hapa

pér subvencionimin e komuna, bizneset. té ndérmarré gjaté

bizneseve pér viktimat e COVID-19."

DhF-sé.

4.3.4. Pérkrahja e Strehimoret Komunat MPMS-ja, OJQ- 2016 —2020 | Pérgindja e buxhetit vietor | Gjithsej Qeveria Donatorét 0.5: Disa 0.5: Disa komuna

strehimoreve me buxhet té, donatorét qé ndan komuna pér stre- 748,800.00 374,400.00 374,400.00 komuna po mbéshtesin

té vjetor edhe nga ana e himoren® kané strehimoret. Meg-

komunave Suhareka: 2,200 mbéshte- | jithaté, kjo nuk
€ né vitin 2020; tur shér- éshté e institucion-
Peja — ndértimi i bimet e alizuar dhe jo té
strehimore pér strehimor- | gjitha komunat e
rastet emergjente eve (p.sh., | béjné kéteé. Njé
né vitin 2017: Ferizaj). pérgindje e sakté
80,000 € e buxheteve té

tyre nuk mund té
vlerésohet.

4.3.5. Pérfshirja né Viktimat e Komunat, MF-ja, QPS-t&, 2016 —2020 | Numrii programeve té Gijithsej Qeveria 0 0: Ndérsa disa

programet ekzistuese dhe | DHF ministrité bizneset, OJQ- hartuara 284,228.07 143,528.07 pérpjekje ad

hartimi i programeve pér pérkatése té, donatorét, Numri i bizneseve qé i Donatorét hoc mund té

fuqizimin ekonomik té MF-ja. mbéshtesin kéto programe 140,700.00 kené ekzistuar,

viktimave té dhunés né Numri i viktimave qé ¢do asnjé program

familje, né bashképunim vit pérfitojné nga gjithépérfshirés

me bizneset private dhe kéto programe nuk duket se éshté

donatoret. krijuar.

4.3.6. Ofrimi i lehtésir- Viktimat Qendrat rajon- Oda Ekonomike e | 2016 —2020 | Masat e parashikuara pér Gijithsej 12,441.07 | Qeveria Donatorét 0 0

ave (pako Fiskale) pér ale pér punésim, Kosovés, bizneset, nxitjen e bizneseve 1,421.00

bizneset qé punésojné MPMS-ja, MTI- donatorét 11,020.07

kategorité e ndjeshme a, MzhE-ja dhe Numri i viktimave té

komunat punésuara né vit

19 RrGK intervisté me KNDHF, 2021. Vecanérisht, treguesi nuk duket se pérputhet me veprimin. Ndérsa disa biznese mund té jené subvencionuar, informacioni i qarté pér numrin nuk ishte i disponueshém.

2 Sipas kéndvéshtrimit té RrGK, nga perspektiva e buxhetimit e pérgjegjshme ndaj gjinisé, ky nuk éshté treguesi mé i miré sepse pérgindja e shpenzimeve komunale nuk éshté domosdoshmérisht e réndésishme. Ajo qé éshté mé
e réndésishme éshté nése mbulohen kostot e strehimores dhe shérbimeve, dhe pérqgindja mund té ndryshojé me kalimin e kohés bazuar né nevojat. Késhtu, buxheti duhet té vlerésohet bazuar né analizén gjinore dhe njé kosto té
shérbimeve aktuale, dhe jo té pércaktohet si pérqindje e buxhetit.
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Kosovés pér ndjekjen e
rehabilitimit dhe riinteg-
rimit té kryesve.

vues i Kosovés

4.3.7 Dhénia prioritet Viktimat, QP-té Qendrat rajon- Asociacioni i 2016 —2020 | Numriiiviktimave té Gijithsej 22,150.60 | Qeveria 0.5: Q€ nga viti
punésimit t& viktimave/ ale pér punésim, bizneseve, gendrat aftésuara né QAP 2017, 36 viktima
té mbijetuarve t& DhF- s& MPMS-ja, MTI- e aftésimit profe- 22,150.60 té dhunés né
nga Qendrat e punésimit ja, MzhE-ja dhe sional Numri i viktimave té familje jané trajn-
né nivel lokal. komunat punésuara pérmes ZP-ve uar nga QAP dhe
40 jané punésuar
pérmes ZP. Ato
jo gjithmoné prior-
itizohen.
Objektivi specifik 4.4. Themelimi i institucioneve rehabilituese dhe késhillimoreve me programe té obligueshme pér kryesit e dhunés né familje.
4.4.1. Hapja e pro- Kryesit MD- Komuna, MPMS-ja, | 2017 -2020 | Vendimi pér hapjen e Gijithsej Donatorét 0: MJ konfirmoi se
grameve rehabilituese ja/Shérbimi Spro- Qendrat Rehabil- programeve 207,080.45 207,080.45 nuk ka programe
dhe krijimi i infrastruk- vues i Kosovés ituese , MSh-ja, té tilla.
turés adekuate pér té donatorét Numri i prograneve té
punuar me kryesit e ngritura
dhunés né familje, té
obligueshme pér t'u Numri i kryesve qé
ndjekur nga ana e tyre né pérfshihen né programet e
pérputhje me Ligjin pér rehabilitimit
Mbrojtje nga Dhuna né
Familje
4.4.2. Trajnimi i per- Mijekét, profe- MSh-ja/ Instituti Departamenti pér | 2016 -2020 | Numri i profesionistéve t&¢ | Gjithsej 18,569.46 Donatorét |: MSH mban
sonelit té programeve sionist ét Kombétar i Shén- Puné Sociale, Dre- trajnuar/ certifik uar 18,569.46 trajnime té
rehabilituese detit Publik jtoria e Shéndeté- rregullta sé bashku
sisé dhe Miréqgenies me OSHC pér
Sociale né komuna, programet e
Drejtorati i Arsimit rehabilitimit né té
né komuné cilat marrin pjesé
30 pjesémarrés
¢do vit. Punonjésit
shéndetésoré té
certifikuar nga
Oda e Mjekéve té
Kosoveés.
4.4.3 Angazhimi i Kryesit MD- MPMS-ja, QPS- 2016-2020 | Numriikryesve té reha- Gijithsej Qeveria Donatorét 0: Informacioni
Shérbimit Sprovues té ja/ Shérbimi Spro- té, OJQ-té bilituar 200,968.34 197,103.34 3,865.00 nuk éshté i dis-

ponueshém pasi
rastet e DhF-sé
jané té ndara
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