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Direktiva o ravnotei izmedu poslovnog i privatnog Zivota (,Direktiva PPZ*,) stupila je na snagu
|. avgusta 2019. godine'. Usvajanje ove Direktive predstavljalo je pomak ka zauzimanju Sireg
pristupa resavanju problema nedovoljne zastupljenosti Zena na trzi$tu rada? u oblasti prava
radnika koja nije videla temeljne promene vise od 20 godina3. Klju¢ni aspekti Direktive PPZ
odnose se na novi minimalni period ocinskog odsustva za sve oceve i ekvivalentne druge
roditelje, produzenje prava na roditeljsko odsustvo, uvodenje odsustva radi nege i pravo
roditelja i staratelja da traze fleksibilne radne aranzmane.

Ovaj izvedtaj razmatra uticaj koji ¢e Direktiva PPZ imati na pravni okvir na Kosovu* i koje
¢e zakonodavne promene biti neophodne, imajuéi u vidu obaveze Kosova da uskladi svoje
zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske Unije (u daljem tekstu: EU) u skladu sa
Sporazumom o Stabilizaciji i pridruzivanju®. Kako su brojni koncepti potpuno novi u okviru
(poput roditeljskog odsustva ili odsustva za staratelje), a buduci da ¢e postojeéi koncepti (kao
$to je ocinstvo) zahtevati znadajno prosirenje i povedanje detalja, bice neophodan znacajan nivo
reformi da bi se priblizio zakon. lako Direktiva PPZ ne sadrzi nikakve nove zakonodavne mere
o porodiljskom odsustvu, relevantna prava na Kosovu smatraju se delom ove analize, zbog
njihove fundamentalno medusobno povezane prirode.

Poslednji deo ovog izvedtaja odstupa od Direktive PPZ kako bi pruzio pregled socijalnih
zastita koje podrzavaju radnike u uskladivanju njihovih profesionalnih i porodicnih obaveza, ili
koje bi mogle pruziti ekonomsku podrsku roditeljima ili starateljima. Takode, istice neke
trenutne klju¢ne napore o reformama na Kosovu.

Ocinsko odsustvo

Novina Direktive PPZ je uvodenje 10 radnih dana otinskog odsustva za oleve po rodenju
deteta®. Drzave ¢lanice mogu da odluce da li se olinsko odsustvo moze uzeti delimi¢no pre ili
tek nakon porodaja i da li se takvo odsustvo moze uzeti na fleksibilan nacin. U uvodnim izjavama

I Direktiva 2019/ 1158 o ravnotezi izmedu privatnog i poslovnog Zivota za roditelje i staratelje i stavljanju van snage
Direktive Saveta 2010/ 18/EU. Drzave ¢lanice EU moraju transponovati Direktivu o zajednickim istraznim timovima
do 2. avgusta 2022. godine, sa izuzetkom ¢lana 8 (3) (isplata ili pomo¢K koja odgovara poslednje dve nedelje
roditeljskog odsustva) koji se mora transponovati do 2. avgusta 2024. godine (¢lanovi 20.1 - 20.2)

2 ETUC, ,Rebalans: ETUC-ov priru¢nik za primenu i transponovanje Direktive o ravnoteZi izmedu poslovnog i
privatnog zivota“ (2019) str. 7

3 Oliveira, A., De la Corte-Rodriguez, M., Lutz, F. "Nova direktiva o balansu izmedu privatnog i privatnog Zivota:
ka novoj paradigmi porodicne brige i jednakosti?" [2020] 45(3) Revizija evropskog prava 295-323, 295.

4 Sledede skracenice se koriste za pozivanje na relevantne zakone Kosova u fusnotama ovog izvestaja: Zakon Br.
03/L-212 o Radu (“ZR”); Zakon Br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije (“ZZD”); Zakon br. 05/L-020 o
ravnopravnosti polova (“ZRP”); Zakon Br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi (“ZCS”); i Uredba br. 06/201 | o odsustvu
sluzbenika(“Uredba o odsustvu sluzbenika™).

5> Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Evropske zajednice za atomsku energiju, jedne
strane, i Kosova druge strane (SL L 71 2016) Clan 74.

¢ Direktiva PPZ, Clan 4.1.
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Direktive PPZ jasno je navedeno da se ‘ ‘
ocCinsko odsustvo treba uzeti u vreme
rodenja deteta i da bude jasno povezano sa
rodenjem deteta i u svrhu pruzanja nege.’

...’ Ocinsko odsustvo’ znaci odsustvo
sa posla za oceve ili, tamo gde je to
priznato nacionalnim zakonodavstvom,

Zakon Kosova trenutno predvida za ekvivalentne druge roditelje,
dva dana plaéenog odsustva ocevima pri povodom rodenja deteta radi pruzanja
rodenju ili usvajanju njihovog deteta. Cini nege
se da postoji greSka u zakonu jer svi roditelji (Direktiva PPZ, &lan 3.1(e))

imaju pravo na tri dana pla¢enog odsustva

po rodenju svog deteta prema posebnom

¢lanu, ¢ime se potencijalno nize pravo za

oceve Cini viskom?. Ovo neslaganje trebalo bi da se resi prilikom izmene prava na ocinsko
odsustvo radi dostizanja standarda od najmanje 10 dana Direktive PPZ. O&evi na Kosovu
dodatno imaju pravo na dve nedelje nepla¢enog odsustva koje mogu uzeti u bilo koje vreme
dok dete ne napuni tri godine'?. Fleksibilnost ovog prava vise li¢i na roditeljsko odsustvo nego
na ocinsko, ali bi se u azuriranom zakonu moglo zadrzati kao dodatno pravo oceva.

Direktiva PPZ ohrabruje drzave ¢lanice da prosire pravo na roditeljsko odsustvo za
mrtvorodene bebe!!. Zakon Kosova trenutno Zenama daje najmanje 45 dana porodiljskog
odsustva u sluéaju rodenja mrtvog deteta ili pobacaja'?. Ovu odredbu treba izmeniti kako bi se
ocevima omogucilo da uzmu pravo na ocinsko odsustvo u slucaju rodenja mrtvog deteta ili
pobacaja.

lako otinsko odsustvo prema Direktivi PPZ ne moze biti podlozan kvalifikacijama'3 za
radni staz, naknada za vreme takvog odsustva moze biti podlozna trajanju od najmanje Sest
meseci zaposlenja'4. Takve kvalifikacije negativno uti¢u na atipi¢ne ili privremene radnike'®, a
takva ogranicenja trenutno ne postoje u okviru Kosova. Ovaj polozaj treba zadrzati.

Direktiva PPZ zahteva od drzava da produze otinsko odsustvo ekvivalentnim drugim
roditeljima ,u meri u kojoj je to priznato nacionalnim zakonom®. Ustav Republike Kosovo
dozvoljava bilo koje dve osobe da se vencaju i zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije ili pola'é. Zakon o ravnopravnosti polova i Zakon o zastiti od diskriminacije takode
uklju¢uju seksualnu orijentaciju kao zasti¢enu karakteristiku'”. Nedavno usvojeni Krivi¢ni zakonik
takode zabranjuje uskradivanje ili ogranicavanje bilo kog prava predvidenog Ustavom na osnovu
seksualne orijentacije ili pola'®. Ipak, Porodi¢ni zakon je u suprotnosti sa Ustavom pominjudi

7 Direktiva PPZ, Uvod 9.

8 ZR, Clan 50.2.1. Pravo na drzavne sluzbenike traje tri dana, ali se ne predvida usvajanje (Uredba o odsustvu, &lan
12.8).

? ZR, Clan 39.1.3.

10ZR, Clan 50.2.2.

'l Direktiva PPZ, Uvod 19.

12 7R, Clan 51.1; Uredba o odsustvu sluzbenika, &an 13.2. Ove odredbe trenutno zavise od preporuke lekara i
uokvirene su kao pravo na oporavak ,,od rodenja i mentalnog stanja uzrokovanog gubitkom bebe®. Treba razmotriti
uklanjanje ovih potencijalno ogranicavajuéih aspekata prava.

13 Direktiva PPZ, Clan 4.2.

14 Direktiva PPZ, Clan 8.2.

15 ETUC, “Rebalans: Priru¢nik ETUC -a o implementaciji i transpoziciji Direktive o balansu izmedu poslovnog i
privatnog zivota” (2019) str. 16.

16 Ustav Republike Kosovo, Clanovi 37.1 i 24.2.

'7ZRP, Clan 4.1 Z2ZD, Clan I.1.

18 Kod Br. 06/L.-074 Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo, ¢lan 190.1.
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https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2019-12/744-Etuc-Short-EN-web.pdf
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»dve osobe razli¢itog pola“ za brak i ,,dve osobe razli¢itog roda“!?. Ove opreéne odredbe treba
izmeniti radi uskladenosti sa Ustavom. lako u Porodi¢nom zakonu nema ograniéenja za usvajanje
istog pola, supruznici mogu usvojiti dete samo zajedno, a neozenjene osobe mogu usvojiti samo
dete?. Stoga zajednicko ili drugo usvojenje roditelja za neke moze biti nedostupno. U okviru
azuriranih odredbi o ocinstvu u zakonu o radu, trebalo bi razmisliti o definisanju ,,ekvivalentnog
drugog roditelja” kako bi se eksplicitno prosirila prava na ocinsko odsustvo na lica koja su u
partnerskim odnosima i prekomponovanih porodica u kojima takvi radnici vrse roditeljske
odgovornosti. Porodice sa jednim roditeljem takode bi mogle biti podrzane dopustanjem da
imenovano lice koristi roditeljsko odsustvo, ¢ime se omogucava podela odgovornosti za negu?'.
Naknada za vreme ocinskog odsustva razmatra se dole u odeljku 3.

Roditeljsko odsustvo

Direktiva PPZ predvida Cetiri meseca ‘ ‘

roditeljskog odsustva kao individualno ...,, roditeljsko odsustvo “znaci odsustvo
pravo svakog radnika da se iskoristi pre sa posla za roditelje na osnovu rodenja ili
nego Sto dete dostigne odredenu starost (do usvajanja deteta radi brige o tom detetu
osam godina)??. Starost se utvrduje s ciliem da se
osigura da svaki roditelj moze efikasno i na
ravnopravnoj osnovi ostvariti svoje pravo na
roditeljsko odsustvo. Najmanje dva meseca
moraju biti neprenosiva’3. Moze se odrediti
razuman otkazni rok, s obzirom na potrebe poslodavaca i radnika?*. Kvalifikacija za staz moze
se izredi do jedne godine.?

Koncept roditeljskog odsustva, u smislu Direktive PPZ, nov je u zakonu Kosova.
Kosovski zakon ne odraZava prethodnika PPZ Direktive, Direktivu o roditeljskom odsustvuZe.
Trenutno pravo na odsustvo dobijaju skoro isklju¢ivo majke, sa izuzetkom trodnevnog odsustva
koje se daje svim zaposlenima pri rodenju deteta i prava na odsustvo s posla, o kojima je gore
bilo reci u odeljku 2. Pravo na porodiljsko odsustvo prenosi se na oca u odredenim okolnostima,
naime, kada majka umre, ,napusti“ dete ili se razboli?’. Poslednjih $est meseci od |2-meseénog
porodiljskog odsustva takode se moze preneti ocu prema dogovoru.?® Majke sa decom do tri
godine i samohrani roditelji imaju pravo na dva dodatna dana godi$njeg odmora godisnje.?’

Empirijski dokazi pokazuju da individualna, neprenosiva prava na roditeljsko odsustvo,
zajedno sa visokim nivoom naknade, doprinose poveéanom prihvatanju medu ocevima i

(Direktiva PPZ, ¢lan 3.1 (b))

19 Zakon Br. 2004/32 Porodi¢no pravo Kosova, ¢lanovi 14.1 i 9.

20 Zakon Br. 2004/32 Porodi¢no pravo Kosova, ¢lan |64.

2l COFACE, “Procena Direktive EU o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota (2019), .str. 7.

22 Direktiva PPZ, ¢lan 5.1.

23 Direktiva PPZ, &lan 5.2.

24 Direktiva PPZ, &lan 5.4.

25 Direktiva PPZ, &lan 5.3.

26 Direktiva 2010/ 18/EU sprovodenje revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su zakljuili
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC i stavlja van snage Direktivu 96/34 / EZ [ukinuta ¢lanom |9 Direktive
PPZ na snazi od 2. avgusta 2022. godine].

27ZR, ¢lanovi 49.7 i 50.1. za drzavne sluzbenike ne postoji odredba o pravu kada se majka razboli (Uredba o
odsustvu sluzbenika, ¢lan 12.7).

28 ZR, ¢lanovi 49.8.

29 ZR, ¢lanovi 32.4. Ova odredba ¢e verovatno biti zamenjena gore navedenim povoljnijim pravima na roditeljsko
odsustvo. Medutim, ako se ova odredba zadrzi pored prava na roditeljsko odsustvo, trebalo bi je izmeniti i primeniti
na sve roditelje
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mogucnosti da prakse brige postanu ,rodno izjednacenije“3°. Na primer, uvodenje
neprenosivog roditeljskog odsustva u Norveskoj dovelo je do povecanja stope preuzimanja
medu ocevima sa 2,4 odsto u 1992. na preko 70 odsto u 19973!. Tamo gde muskarci nisu
posebno ciljani politikom roditeljskog odsustva, prava uglavnhom koriste zene3? . Zbog toga, kao
podrska ravnopravnijoj podeli porodicnih odgovornosti po osnovu pola, sva Cetiri meseca bi
trebala biti neprenosiva®3. Produzenje perioda neprenosivog perioda takode ,ima znacajne
koristi u smislu povecanja prihoda domacinstva i individualnog blagostanja (za oceve, majke i
decu)“34.

Dok Direktiva PPZ predvida moguénost da roditeljsko odsustvo zavisi od minimalnog
radnog staza, takav polozaj nije pozeljan u kontekstu Kosova jer nijedan drugi oblik porodi¢nog
odsustva ne podleze takvom zahtevu. Kao $to je gore navedeno, takve kvalifikacije takode
negativno uti¢u na atipi¢ne ili privremene radnike3. Sto se ti¢e roka za obavestenje, obavestenje
od 10 dana za uzimanje dodatnog neplacenog ocinskog odsustva prema Zakonu3¢ o radu moglo
bi se usvoijiti kao rok za obavestenje o roditeljskom odsustvu.

Trebalo bi traziti visi standard za starosnu granicu od osam godina kod dece tako Sto bi
granica bila 12 godina.3” Procena uticaja Direktive PPZ Evropske komisije smatrala je da bi to
imalo brojne prednosti, ukljucujuc¢i podrsku roditeljima koji bi mozda zeleli da uzmu krace
periode roditeljskog odsustva, podsticanje vise oCeva na roditeljsko odsustvo i omogucavanje
roditeljima da prate svoju decu kako sti¢u ve¢u autonomiju i integrisu se u srednju $kolu.38

Direktiva PPZ dozvoljava drzavama da utvrde okolnosti za poslodavce da odloze
odobravanje roditeljskog odsustva na razumni vremenski period na osnovu toga $to bi
odobravanje ,ozbiljno poremetilo dobro funkcionisanje poslodavca®“, ali razlozi za takvo
odlaganje moraju biti navedeni u pisanoj formi3®. Ako poslodavac pokusava da odlozi zahtev za
roditeljsko odsustvo s punim radnim vremenom, mora se ponuditi fleksibilno odsustvo u

30 de la Porte, C., Larsen, T. P. i Szeleva, D., ,Rodno ravnopravna regulatorna drzava blagostanja? Usvajanje
Direktive EU o balansu izmedu poslovnog i privatnog zivota u Danskoj i Poljskoj "[2020] Anali Americke akademije
politickih i drustvenih nauka 84—103, citirajuéi Sakonberg, S.,, Od defamilializacije do degenderizacije: ka novoj
tipologiji blagostanja "[2013 ] 47 (1) Socijalna politika i administracija 26-49 i Lundkvist, A., Transforming Gender
and Famili Relations. Kako su aktivne politike trZista rada oblikovale model dvostrukog zaradivaca (Edvard Elgar,
2017).

31 QOliveira, A., De la Corte-Rodriguez, M., Liitz, F. “Nova Direktiva o ravnote?i izmedu poslovnog i privatnog
Zivota: ka novoj paradigmi brige o porodici i ravnopravnosti? ” [2020] 45(3) Pregled Evropskog Prava 295-323, 305.
32 van Belle, ). za RAND Europe, “Politike o¢instva i roditeljskog odsustva $irom Evropske unije” (2016) str. 9.

3 Ovaj stav podrzala je Mreza Zena Kosova (,Napredak Kosova u uskladivanju zakona sa pravnom tekovinom
Evropske unije o rodnoj ravnopravnosti“ (20172) str. 24), Evropski zenski lobi (EVL procena nedavno usvojene
Direktive o radu - Zivotni balans za roditelje i staratelje “(2019)) i Evropsku konfederaciju sindikata (,, Rebalans:
ETUC -ov priru¢nik o primeni i transpoziciji Direktive o balansu radnog zivota “(2019), str. 7).

34 Evropska komisija, Procena uticaja koji prati dokument Predlog direktive Evropskog parlamenta i Saveta o
ravnotezi izmedu privatnog i poslovnog Zivota za roditelje i staratelje i ukidanje Direktive Saveta 2010/18 / EU
(SWD(2017) 202 finalno), str. 97.

35 ETUC, “Rebalans: Priru¢nik ETUC -a o implementaciji i transpoziciji Direktive o ravnoteZi izmedu poslovnog i
privatnog zivota” (2019) str. |6.

% ZR, Clan 50.2.2.

37 Owu poziciju podrzali su COFACE (,,Procena Direktive EU o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota“
(2019), str. 1) i ETUC (,,Rebalans: Priru¢nik ETUC-a o primeni i transpoziciji Direktive o ravnotezi izmedu radnog
i privatnog zivota“) (2019) p. 22).

38 Evropska komisija, Procena uticaja koji prati dokument Predlog direktive Evropskog parlamenta i Saveta o
ravnotezi izmedu privatnog i poslovnog Zivota za roditelje i staratelje i stavljanje van snage Direktive Saveta 2010/ 18
/ EU (SWD(2017) 202 final), p. 63 — 64.

3 Direktiva PPZ, ¢lan 5.5.
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najvecoj moguéoj meri.*0. Drzave takode moraju osigurati da radnici imaju op$te pravo da traze
fleksibilno roditeljsko odsustvo, a poslodavci moraju navesti razloge ako to odbiju*! .

Fleksibilan dizajn roditeljskog odsustva je jo$ jedan faktor koji uti¢e na koris¢enje,*? i to
je prepoznato Direktivom PPZ. U uvodnim izjavama Direktive PPZ sugeri$e se da bi ,radnici
trebali biti u mogucnosti da zahtevaju da se roditeljsko odsustvo odobri na puno ili skra¢eno
radno vreme, u naizmeni¢nim periodima, kao $to je na primer nekoliko uzastopnih nedelja
odmora odvojenih periodima od posla ili na druge fleksibilne nacine.” Ovaj jezik bi trebalo
usvojiti na Kosovu kako bi ilustrovao Sta se moze zahtevati, a dopustao dodatnu fleksibilnost
prema potrebi®3. Pravo na ponudu ili trazenje fleksibilnog odsustva trebalo bi da se zasniva na
slicnim uslovima i kriterijumima kako je dole navedeno u odeljku 8.

U cilju sprecavanja neophodnog odlaganja roditeljskog odsustva, sprovodenje zakona
trebalo bi dati detalje o uslovima pod kojima poslodavci mogu odbiti ili odloziti zahteve**
definiSu¢i ono S$to je dovoljno materijalno da ,o0zbilino poremeti dobro funkcionisanje
poslodavca®. Ova definicija mogla bi se zasnivati na neiscrpnim primerima izvuéenim iz
prvobitnog okvirnog sporazuma o roditeljskom odsustvu (,,gde je rad sezonske prirode, gde se
zamena ne moze pronadi u roku za obavestenje, gde se znacajan deo radne snage prijavljuje za
roditeljsko odsustvo) odlaze u isto vreme, gde je odredena funkcija od strateskog znacaja*”).
lako se zahtevi za fleksibilne modalitete roditeljskog odsustva mogu odbiti ili odloZiti, zahtevi za
roditeljsko odsustvo sa punim radnim vremenom mogu se samo odloziti*¢. Zaposleni bi trebalo
da imaju pravo da odbiju sve ponudene fleksibilne opcije u korist odlozenog odsustva sa punim
radnim vremenom.

Direktiva PPZ ohrabruje drzave da odobre roditeljsko odsustvo svim radnicima koji
obavljaju roditeljske obaveze. 4/ Kao i kod oinskog odsustva, treba razmisliti o prosirenju prava
na roditeljsko odsustvo na ekvivalentne druge roditelje koji imaju roditeljske obaveze i za
pruzanje podrske porodicama sa jednim roditeljem. Drzave moraju proceniti potrebu da se
roditeljsko odsustvo prilagodi potrebama usvojitelja, roditelja sa invaliditetom i roditelja sa
decom sa smetnjama u razvoju ili dugotrajnom bole$¢u®®. Polozaj usvoijitelja u Zakonu o radu,
Kosova, je trenutno dvosmislen.*? Radi jasnode, svaka revizija zakona trebala bi osigurati da se
usvojiteljima odobri jednak pristup pravima na roditeljsko odsustvo. Zakon o radu trenutno
predvida dva dodatna dana godi$njeg odmora za osobe sa invaliditetom>°. U ovu zastitu mogu
biti uklju¢ena i lica sa decom koja imaju posebne zdravstvene zahteve. Dodatna zastita za takve
roditelje moze ukljucivati: poja¢ana ogranicenja sposobnosti poslodavaca da odbiju ili odloze
zahteve za roditeljsko odsustvo; dozvoljavanje roditeljskog odsustva sve dok dete ne napuni |18

40 Direktiva PPZ, &lan 5.7.

4 Direktiva PPZ, €lan 5.6.

42 Aumayr-Pintar, C. za Eurofound, “Roditeljsko i o&insko odsustvo — Uzimanje od strane o¢eva” (2019), p. 20.

43 Direktiva PPZ, Uvod 23.

4 Evropska konfederacija nezavisnih sindikata, ,,Prioriteti: Predlog direktive o ravnoteZi izmedu privatnog i privatnog
Zivota za roditelje i staratelje " (2017) p. 2.

4 Direktiva 96/34/EC o okvirnom sporazumu o roditeljskom odsustvu koji su zakljuéili UNICE, CEEP i ETUC,
klauzula 2.3 (e).

46 Direktiva PPZ, uvod 23.

47 Direktiva PPZ, uvodna izjava 21.

48 Direktiva PPZ, &lan 5.8.

“Pravo na odinsko odsustvo u skladu sa ¢lanom 50.2 primenjuje se na usvoijitelje, a pravo na porodiljsko odsustvo
u skladu sa Clan 50.3 ZR moze da koristi usvojitelj ako su oba roditelja umrla ili napustila dete. Poredenja radi, &ini
se da pravo na tri dana pla¢enog odsustva sa posla prema clanu 39.1.3 iskljucuje usvoijitelje. Usvojena deca su
ukljucena u definiciju "¢lanova uze porodice" prema clanu 3. 16, ali definicija ima ograni¢enu primenljivost u ZR.
50ZR, ¢&lan 32.4.

6


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18087en.pdf
https://www.cesi.org/wp-content/uploads/2014/02/FEMM_05_03_CESI_COM-FEMM_Resolution_Work-life-balance_20171005_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0034&from=en

godina ili uklanjanje maksimalne starosti u definisanim okolnostima; ili produzenje perioda
odmora.
Naknada za vreme roditeljskog odsustva razmatra se dole u odeljku 3.

Porodiljsko odsustvo

Direktiva PPZ ne sadrzi nikakve nove zakonske mere o porodiliskom odsustvu3!. Prema
Direktivi o trudnodi, Zene moraju imati pravo na porodiljsko odsustvo od najmanje 4 nedelja,
ukljucujuéi obavezni period od najmanje dve nedelje’2. Zakon Kosova trenutno Zenama daje
porodiljsko odsustvo do 12 meseci, od kojih se devet meseci plac¢a’® . Sest meseci je
neprenosivo>*. Ne postoji obavezni period prema ZR -u, ali odsustvo se moze zapoceti do 45
dana pre olekivanog datuma rodenja°>. Svetska banka je komentarisala da ,,dizajn porodiljskih
naknada [na Kosovu] - i duzina i raspodela finansijskog optereéenja - otezavaju Zzenama ulazak
na trziSte rada“>®.

OECD isti¢e da prekomerno odsustvo moze potkopati ekonomske moguénosti zena:>’:

»-..negativni efekti mogu poceti ve¢ za 6 meseci, s povec¢anjem uces$¢a u radnoj snazi za
Zene koje su smanjenim platama za visokokvalifikovane radnike i pove¢anom vertikalnom
segregacijom. Manje vremena na poslu smanjuje iskustvo i staz zena i moze oslabiti
njihovu vezanost za radnu snagu. Ova odsustva mogu takode doprineti diskriminaciji jer
poslodavci ocekuju da Zene provode manje vremena u radnoj snazi.”

Svetska banka na slican nacin naglasava da porodiljsko odsustvo duze od Sest meseci moze
,Stvoriti destimulacije za zaposljavanje Zena, a takode mozZe dovesti do pogorsanja vestina i
propustanja mogucénosti za obuku i napredovanje majki®®“. Istrazivanje Mreze zena Kosova je na
slican nacin otkrilo da $to je duzi period porodiljskog odsustva Zena, manja je verovatnoca da ¢e
se vratiti na posao®?, a zene mogu izgubiti moguénosti poput obuke ili napredovanja nakon
porodiljskog odsustva®?. Stavide, na Kosovu postoji diskriminacija Zena pri zaposljavanju, jer neki
poslodavci nece zaposljavati zene koje su trudne ili zele da imaju porodicu.®! MOR dodatno

“ ¥

5 Umesto toga, niz ,mekih mera*“ ¢ine deo paketa, ukljuujuéi posebnu studiju o sprovodeniju zastite od otpustan;ja,
nadgledaju transpoziciju i primenu zakonodavstva EU, podizu svest o otpustanju trudnica i daju smernice politike o
prelasku izmedu porodiljskog odsustva i zaposlenja “(Evropski zenski lobi,, EVL procena nedavno usvojene
Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota za roditelje i staratelje (2019) str. 8).

52 Direktiva 92/85/EEC o uvodenju mera za podsticanje pobolj$anja bezbednosti i zdravlja na radu trudnica i
radnika koje su nedavno rodile ili doje, ¢lan 8.

53 ZR, ¢lan 49.1; Uredba o odsustvu sluzbenika, &lan 12.1 — 12.2.
54 ZR, &lan 49.8: Uredba o odsustvu sluzbenika, Clan 12.9. Poslednjih Sest meseci moze se preneti na oca uz
pristanak

%5 Ekvivalentna odredba za drZavne sluzbenike nije jasna, ali izgleda da sugerise obavezni minimum od 28 prenatalnih
dana: ,Sluzbenica sa predocenjem lekarskog uverenja moze zapoceti porodiljsko odsustvo do Cetrdeset pet (45)
dana, ili najmanje dvadeset osam (28) dana pre ocekivanog dana rodenja “(Uredba o odsustvu sluzbenika, ¢lan
12.2).

%6 Grupa Svetske Banke, “Dijagnostika poslova na Kosovu” (Serija poslova, izdanje br. 5, 2017) str. 34.

57 OECD, ,,Plaéeno roditeljsko odsustvo: Detaljan pogled na pristupe $irom zemalja OECD -a(2018) str. 6.

%8 Grupacija Svetske banke, Djjagnostika poslova na Kosovu (Serija poslova, izdanje br. 5), 2017) str. 35.

%9 Banjska, ., Rahmani, G. i Farnsvort, N. za Mrezu Zzena Kosova, ,, Postizanje ravnoteZe” (2016) str. 28.

60 |bid.

¢! |bid, str. 27 - 28.


https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/wlb_ewl_assessment_2019-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0085&from=EN
https://documents1.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/Kosovo-Jobs-Diagnostic.pdf
https://www.worldpolicycenter.org/sites/default/files/WORLD%20Report%20-%20Parental%20Leave%20OECD%20Country%20Approaches_0.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/Kosovo-Jobs-Diagnostic.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20160504154201373.pdf

napominje da bi veoma dugo porodiljsko odsustvo moglo ometati uravnotezenu podelu
porodi¢nih obaveza®2. Ovo pitanje se na sli¢an nac¢in moze identifikovati na Kosovu.®3

Prilikom transponovanja Direktive PPZ, svi postojeéi periodi i placanja za slobodne dane
vezane za porodicu koji su iznad minimalnih standarda predvidenih Direktivom PPZ i Direktivom
o trudnod¢i mogu se uracunati u ispunjavanje uslova za jedno ili viSe pokrivenih odmora®*
(poznato kao ,klauzula passerelle”). Za ovaj obracun relevantan je samo neprenosivi deo
odsustva i minimalni zahtevi za svaki oblik odsustva i dalje moraju biti ispunjeni. U praksi, to znaci
da tamo gde trenutni pravni okvir neke drzave premasuje zahteve zakona EU, postojeca prava
mogu se koristiti za zadovoljavanje novih prava koja se uvode tamo gde je to potrebno®.

Na Kosovu to znadi da Sest meseci (24 nedelje) dobro placenog, neprenosivog
porodiljskog odsustva stoga moze, u principu, biti dovoljno da zadovoljii 14 nedelja porodiljskog
odsustva predvidenih Direktivom o trudnodii dva prenosiva meseca (8 nedelja) od Cetiri meseca
roditeljskog odsustva zagarantovana Direktivom PPZ. Medutim, kao $to je gore navedeno u
odeljku 2.2, puna cetiri meseca (l6 nedelja) roditeljskog odsustva trebalo bi da budu
neprenosiva, u kom slucaju bi postoje¢a dobro pla¢ena, neprenosiva prava na porodiljsko
odsustvo na Kosovu bila nedovoljna.

Dodatni problem u vezi sa upotrebom klauzule passerefle u ovom kontekstu je to $to
su prava na porodiljsko odsustvo na Kosovu osmisljena tako da se uzimaju puno radno vreme,
otprilike u vreme porodaja. lako je to u skladu sa konceptom porodiljskog odsustva u Direktivi
o trudnodi, potrebno je znatno vise fleksibilnosti za ,roditeljsko odsustvo® u smislu Direktive
PPZ. Kori$¢enje klauzule passerelle ne sme umanijiti opiti nivo zatite koji se pruza radnicima u
oblastima obuhvacéenim Direktivama o trudnodi ili PPZ -usé. Ipak, pri integrisanju neprenosivog
roditeljskog odsustva za zene, interakciju i kumulaciju porodiljskog odsustva treba razmotriti
holisticki.

Naknada za vreme roditeljskog odsustva razmatra se dole u odeljku 3.

62 Addati, L., Cassirer, N. i Gilchrist K. za MOR, “Materinstvo i odinstvo na poslu: Pravo i praksa Sirom sveta”
(2014) str. 8.

63 |strazivanje koje je sprovela Kosovska Zenska mreza 2015. pokazalo je da je svaka &etvrta Zena na Kosovu
nezaposlena i da ne radi zbog brige i odrzavanja kuce kod kuée, u poredenju sa 3,7% muskaraca (Banjska, I.,
Rrahmani, G. i Farnsvorth , N. za Mrezu Zena Kosova, ,,Postizanje ravnoteze“(2016) str. 26).

¢4 Direktiva PPZ ¢lan 20.6.

¢ QOliveira, A., De la Corte-Rodriguez, M., Liitz, F. “Nova Direktiva o ravnotezi izmedu privatnog i privatnog Zivota:
ka novoj paradigmi brige o porodici i ravnopravnosti?” [2020] 45(3) Pregled Evropskog Prava 295-323, 31 1.

66 Direktiva PPZ, &lan 20.6.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20160504154201373.pdf
https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_609402/objava_92340/fajlovi/2020%20June%20_%20The%20new%20Directive%20on%20work_life%20%20balance%20_%20ELRev.pdf

Negovateljsko odsustvo

Kao priznanje promenjivim ‘ ‘

demografskim  kategorijama u ...,0dsustvo za negovatelje” zna¢i odsustvo sa
Evropi i ocekivanom povecanju posla za radnike radi pruzanja li¢ne nege ili podrike
potrebe za nezvaniénom negom®”’, rodbini ili osobi koja Zivi u istom domadinstvu sa
Direktiva PPZ uvodi pravo na pet radnikom i kojoj je potrebna znacajna nega ili

dana “odsustva za negovatelje” podrska za ozbiljan medicinski razlog, kako ga
godidnje za sve  radnike®s, definiSe svaka drzava ¢lanica. ”

Drzavama je ostavljeno znacajno (Direktiva PPZ, &lan 3)
diskreciono pravo u pogledu
obima i uslova odsustva za negu.

Odsustvo za negovatelje moze biti posebno dragoceno na Kosowu, jer je Svetska banka
primetila da ,,... postojedi sistemi za pruzanje nege nisu Siroko dostupni, preskupi i sadrzani su u
destimulaciji za u¢e$ce na trzistu rada®” “. Mnoge aktivnosti brige stoga ostaju neformalne i
zasnovane na porodici, a odgovornost prvenstveno snose zene.’? Istrazivanje na Kosovu 201 6.
godine pokazalo je da je viSe od polovine anketiranih zaposlenih lica zavisilo od ¢lanova porodice
koji pruzaju neplacene usluge nege.”! lako samo odsustvo negovatelja nije panaceja za ova
pitanja, zajedno s merama poput fleksibilnih radnih aranZzmana, takvo odsustvo verovatno ce
omoguciti ve¢e mogucnosti za uskladivanje placenog rada i odgovornosti za negu, ¢ime e se
potencijalno pobolj$ati pristup trziStu rada i spreciti dugoro¢na nezaposlenost.’? Svetska banka
je 2015. takode naglasila da ,, negovateljska odsustva i fleksibilni radni aranzmani dopunjuju okvir
za podrsku ekonomskom uces¢u zena na Kosovu“/3Takve mere takode mogu olaksati rebalans
odgovornosti u pogledu brige u porodicama, pozitivho uti¢uci na dobrobit i zdravlje negovatelja
i smanjujudi fizicko i psihi¢ko opterecenje nege.”* Bez obzira na to, odsustvo ,ne bi trebalo da
bude osmisljeno da pruzi alibi za stvaranje infrastrukture usluga“, pa stoga pruzanje pristupacnih,
kvalitetnih usluga ostaje od sustinskog znacaja.”

Evropski zenski lobi se zalaZze za |2 radnih dana godisnjeg odmora za negovatelje koji ce
se uzimati na puno radno vreme, skra¢eno radno vreme ili prema potrebama.’® Ovo pravo bi
posebno podrzalo negovatelje ,,koji moraju da se pobrinu za osobe sa redovnom medicinskom
negom ili drugom potrebom podrike, omogucavajuc¢i im da imaju najmanje jedan dan
mesec¢no®’’. Treba razmotriti usvajanje ove fleksibilne i povoljnije pozicije na Kosovu.

67 Direktiva PPZ, &an7.

68 Direktiva PPZ, &lan 6.1.

8 Grupa Svetske banke, ,,Dijagnostika poslova na Kosovu* (Serija poslova, izdanje 5, 2017) str. 3.

70 |bid.

71 Farnsvort, N. et. al. za Mrezu Zena Kosova, ,,Koga briga? PotraZnja, ponuda i opcije za prosirenje dostupnosti
brige o deci na Kosovu” (2016).

72 COFACE, “Procena paketa Evropske komisije za ravnotezu izmedu posla i Zzivota” (2017) str. 15.

73 Svetska banka, ,,Za$to bismo trebali da brinemo o brizi? Uloga brige o deci i starijih lica na Kosovu” (2015) str.39.
74 ETUC, “Rebalans: Sindikalne strategije i dobra praksa za unapredenje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog
Zivota” (2019) str. 25.

75> COFACE, Procena paketa Evropske komisije za ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota (2017) str. |5.
76 Evropski zenski lobi, “Procena EZL nedavno usvojene Direktive o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
za roditelje i staratelje” (2019), str. 7.

77 Tbid.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/Kosovo-Jobs-Diagnostic.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20161103153827186.pdf
http://www.coface-eu.org/wp-content/uploads/2017/06/COFACE-Analysis-EU-WLB-Package.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29545/124363-WP-P144969-PUBLIC-KSVCountrySummaryofCareDiagnostics.txt?sequence=2&isAllowed=y
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2019-10/743-Rebalance-long-EN-web.pdf
http://www.coface-eu.org/wp-content/uploads/2017/06/COFACE-Analysis-EU-WLB-Package.pdf
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/wlb_ewl_assessment_2019-2.pdf

. »staratelj“ znadi radnik koji pruza licnu

negu ili podrsku rodbini ili osobi koja Zivi u

istom domacinstvu sa radnikom i kojoj je
potrebna znacajna nega ili podrska iz
ozbiljnog medicinskog razloga, kako ga
definiSe svaka drzava ¢lanica.”

(Direktiva PPZ, ¢lan 3.1(d))
. 'srodnik’ znaci sin, ¢erka, majka, otac, supruznik ili

partner u gradanskom partnerstvu radnika/ce, ako je
takvo partnerstvo priznato nacionalnim zakonom.

(Direktiva PPZ, &lan 3.1(e))

Odsustvo zbog vise sile

Radnici mogu uzeti odsustvo negovatelja
prema Direktivi PPZ kako bi se brinuli za
orodaka® ili osobu koja Zvi u njihovom
domadinstvu. Zakon Kosova trenutno sadrzi
definiciju ,¢lanovi uze porodice” koja je
uskladena sa definicjom ,srodnika” prema
Direktivi PPZ.78 Uvodenje nove odredbe o
odsustvu za negu bi stoga moglo da iskoristi ovu
postojecu definiciju. Uklju¢ivanje ,clanova istog
domadinstva“ posebno je vazno za istopolne
parove’?, ali takode moze biti vazno u kontekstu
Kosova kako bi se uzelo u obzir mesto gde vece
ili proSirene porodice Zive zajedno.

Naknada za vreme boravka na odsustvu
negovatelja razmatra se u nastavku u odeljku 3.

Direktiva PPZ zahteva od dr¥ava da osiguraju da radnici imaju pravo na slobodno vreme
na osnovu ,, vise sile zbog hitnih porodi¢nih razloga u slucaju bolesti ili nesrece, zbog Cega je hitno
prisustvo radnika neophodno® “. Za razliku od drugih gore navedenih oblika odsustva,
minimalni period nije odreden. Ova pozicija ne cini znaCajne promene u uporednim pravima
prema Direktivi®! o roditeljskom odsustvu i dalje dopusta da se takvo odsustvo ne plati. Na
Kosovu, radnicima se daje pet dana potpuno placenog saoseéajnog odsustva u slucaju smrti
»uzeg Clana porodice“82. Ovo pravo treba prosiriti na druge hitne porodi¢ne razloge povezane

sa bolescu ili nesre¢om.

Prava prema zakonima EU

Direktiva PPZ zahteva da se otinsko odsustvo placa najmanje na nivou bolovanja.83 Ne
odreduje se minimalni iznos plate za roditeljsko odsustvo. Naprotiv, naknada mora biti
»postavljena na takav nacin da olaksava iskoris¢avanje roditeljskog odsustva oba roditelja“84.
Direktiva PPZ istite da drzave ¢lanice koje ispla¢uju radniku platu ili dodatak tokom

78 “Uzi &lan porodice "definide se kao,, ... braéni drug, braéna i vanbra¢na deca, usvojena deca, braca, sestre i roditelji
"(ZR, &lan 3.1.6). lako ova definicija ide dalje od Direktive PPZ uklju¢ivanjem brace i sestre, treba razmotriti
uklju¢ivanje baka i dedova, kao $to je ohrabreno u uvodnoj izjavi 27. Direktive PPZ.

7% Winter, B. Politicka ekonomija istopolnih brakova: feministicka kritika (Routledge, 2021), deo ll.

80 Direktiva PPZ, &lan 7.
8! Direktiva o roditeljskom odsustvu, klauzula 7.

82 7R ¢&lan 39.1.2; Uredba o odsustvu CS, &an 11.1.2. ,Clan uze porodice” je definisan u ZR kao ,,... bra¢ni drug,
bracna i vanbracna deca, usvojena deca, braca, sestre i roditelji“ (¢lan 3.1.6), ali nije definisan u Uredbi o odsustvu

CS.
83 Direktiva PPZ, &lan 8.2.
84 Direktiva PPZ, &lan 8.3.
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[roditeljskog] odsustva uz relativno visoku stopu zamene, dozivljavaju vecu stopu preuzimanja
od strane oceva i pozitivan trend u stopi zaposlenosti majki“8.

Porodiljsko odsustvo, prema Direktivi o trudnodi, mora se nadoknaditi barem na nivou
naknade za bolovanje®®. Ne postoji obaveza pla¢anja odsustva za negovatelje; medutim, drzave
se ,,ohrabruju da uvedu takvu isplatu ili dodatak kako bi se garantovalo efikasno preuzimanje
prava od strane negovatelja, posebno muskaraca“®’

Trenutna prava na Kosovu

Na Kosovu, pocetni dvodnevni period oCinskog odsustva trenutno u potpunosti pokriva
poslodavac. Posto su roditeljsko i starateljsko odsustvo, u smislu Direktive PPZ, novi koncepti
Kosovskog pravnog okvira, ne postoje odredbe o naknadi. Porodiljsko odsustvo poslodavac
nadoknaduje u iznosu od 70% osnovne plate zaposlenog za prvih Sest meseci. Majke mogu
izabrati da produze odsustvo za jo$ tri meseca, uz naknadu od Vlade Kosova po stopi od 50%
proselne plate, i za jo$ tri meseca bez naknade.® Kosovo nema $emu doprinosa za socijalno
osiguranje za finansiranje naknada za porodiljsko odsustvo. Dakle, socijalna pomodX iz drzavnog
budzeta je period porodiljskog odsustva koji finansira vlada. Ovo se odnosi na Sire pitanje na
Kosovu, gde su rashodi za socijalnu zastitu loSe pozicionirani da smanje nejednakost i
siromastvo. Prema HadzZikadriji i Mustafi.

Bududi da se oko 95% svih rashoda za socijalnu zastitu finansira iz drzavnih prihoda ... a
nacionalni prihodi do 85% finansiraju iz oporezivanja potrosnje, ova struktura implicira
da postoji niska preraspodela. Nacionalni prihodi dolaze neproporcionalno iz
siromasnijeg dela drustva (koje mora da trosi viSe svojih prihoda od bogatijih, koji mogu
da Stede/ulazu), dok se prihodi uglavnom troSe na plate u javnom sektoru i-sve vise-na
gotovinu prenosi u moéne drustvene grupe.®’

Nivoi kompenzacije

»~Adekvatno®” placanje prema Direktivi o trudnoci smatra se zagarantovanim prihodom ,barem
ekvivalentnim onom koji bi radnica primila u slucaju prekida u svojim aktivnostima na osnovu
zdravstvenog stanja“%. Direktiva PPZ uspostavlja isti standard za ocinsko odsustvo. Svrha ovih
odredbi je da se obezbedi da radnici tokom odmora dobiju prihod ,koji je barem ekvivalentan
naknadi za bolovanje’' predvidenu nacionalnim zakonodavstvom o socijalnom osiguranju®.
Sistemi socijalne zaStite su nerazvijeni na Kosovu?> medutim poslodavac nadoknaduje
uobicajeno bolovanje do 20 dana radniku u potpunosti, a odsustvo zbog povreda na radu i
srodnih bolesti poslodavac nadoknaduje na 70% plate do 90 radnih dana.”?

85 Direktiva PPZ, Uvod 26.

86 Direktiva o trudnodi, ¢lnal.3.

8 Direktiva PPZ-a, uvodna izjava 32. Poetni predlog Evropske komisije trazio je da se odsustvo negovatelja
nadoknadi barem na nivou naknade za vreme bolovanja (Predlog Evropske komisije za Direktivu o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i negovatelja i stavljanje van snage Direktive Saveta 2010/18 / EU
(COM(2017) 253 finalna) str. 10)

88 ZR, ¢lanovi 49.3 - 49.5; Uredba o odsustvu, &lan, 12.2.

89 HadZikadrija, A. i Mustafa, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, Finansiranje socijalne zastite: Kosovo (2019),
str. 17.

9% Direktiva o trudnoéi, ¢lan | 1.3.

91 EC) predmetC-411/96 Bojl i ostali, paragraf 32.

92 Razmatrano ispod u sekciji 6.

93 ZR, &lanovi 59.1 i 59.3 — 59.4. Polozaj je isti i za drzavne sluzbenike (Uredba o odsustvu CS, &lan 9).
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Stav je manje jasan u vezi sa odsustvom za roditelje i staratelje. Odgovarajuée placanje
svih oblika porodi¢nog odsustva kljucni je element u sprecavanju diskriminacije zasnovane na
ekonomskim uslovima porodice, reSavanju i sprecavanju siromastva koje je posledica stalnog
rodnog jaza u platama i penzijama, te u ponovnom balansiranju odgovornosti za negu i koris¢enje
porodi¢nog odsustva®. S tim u vezi, COFACE istice:

Tamo gde se odsustvo ne plada, uzeée ih samo oni koji to sebi mogu priustiti, ili ¢e, u
porodi¢noj ekonomiji, osoba koja zaraduje manje iskoristiti odsustvo kako bi smanijili
gubitak prihoda. Zbog strukturnih problema na trziStu rada, poput rodne segregacije i
rodnog jaza u platama, te tradicionalnog razdvajanja uloga izmedu muskaraca i Zena,
potonji su oni koji zaraduju manje, pa stoga i oni koji u veéini slu¢ajeva koriste odsustvo®.

U pregledu politika odsustva za 2020. godinu u 45 zemalja, dok je vedina anketiranih zemalja
ukljucivala neke naknade za roditeljsko odsustvo, politika pla¢anja se znacajno razlikovala®®. Ovi
nalazi se na sli¢an naéin odrazavaju unutar EU%’. Stope naknada za odsustvo negovatelja u EU
znacajno variraju, ali su generalno nize od ostalih mera porodi¢nog odsustva®®.
Evropska komisija defini$e da je ,dobro pla¢eno” odsustvo 66% prethodne zarade?? . Ovo moze
biti koristan pokazatelj pri odredivanju minimalnih nivoa za roditeljsko i starateljsko odsustvo.
Medutim, OECD procenjuje da je stopa zamene plata od 80% neophodna da bi se porodice
zastitile od siromastva i da bi se porodicama sa srednjim prihodom omogucilo da zadovolje
osnovne potrebe, poput pla¢anja stanarine ili hipoteke, tokom pla¢enog odsustva'?0

Stavise, potrebna je zamena plate od 80—100% da bi se postiglo znatajno zauzimanje
vedine muskaraca jer Zene imaju tendenciju da zaraduju manje od muskaraca, a za primaoca
zarade mozda nece biti pristupacno da uzme pla¢eno odsustvo ako beneficije ne zamenjuju u
potpunosti prihod!! . Direktiva PPZ priznaje ovo pitanje, dodajuéi da su porodice u moguénosti
da koriste roditeljsko odsustvo samo ako je za to dovoljno pla¢eno ,s ciliem omogucavanja
pristojnog Zivotnog standarda“!'%2,

Kao $to je gore navedeno, klju¢ni test za uskladenost sa Direktivom PPZ o roditeljskom
odsustvu je da li naknada olakSava preuzimanje oba roditelja. Statisticki podaci o koriséenju
roditeljskog odsustva pre i posle uvodenja nacionalnog zakonodavstva za transponovanje mogli
bi stoga voditi do utvrdivanja da li je standard ispunjen. '3

94 Evropski zenski lobi, “EVL procena nedavno usvojene Direktive o ravnoteZi izmedu privatnog i privatnog Zivota
za roditelje i staratelje” (2019), str. 12.

9 COFACE, Procena paketa Evropske komisije izmedu ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog zivota (2017) str.
6.

% Koslowski, A., Blum, S., Dobroti¢, I., Kaufman, G. and Moss, P. .,Medunarodni pregled politika odsustva i
istrazivanja (2020), str. 32.

97 Evropska komisija, Studija o tro$kovima i koristima moguéih mera EU za olak3avanje ravnoteze izmedu privatnog
i privatnog Zivota za roditelje i staratelje (2017) str. 10, 29 i 38.

98 |bid, str. 49.

9 van Belle, |. za RAND Europe, “Politike o¢instva i roditeljskog odsustva $irom Evropske unije “(2016) str. 4;
Evropska komisija, Pokazatelji za pracenje Smernica o zaposljavanju, ukljuujuci pokazatelje za dodatnu analizu
zaposlenosti, zbornik za 2010. godinu, Tabela 18.M3.

100 OECD, “Pladeno roditeljsko odsustvo: Detaljan pregled pristupa Sirom zemalja OECD -a” (2018) str. 8.

101 |bid, str. 9.

92 Direktiva PPZ, Uvod 31.

103 Qliveira, A., De la Corte-Rodriguez, M., Liitz, F. “Nova Direktiva o ravnoteZi izmedu privatnog i privatnog
Zivota: ka novoj paradigmi brige o porodici i ravnopravnosti?” [2020] 45(3) Pregled Evropskog Prava 295-323, 306.
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Finansijski resursi

Vedina zemalja pruza pla¢eno odsustvo putem Sema socijalnog osiguranja koje se oslanjaju na
kombinaciju doprinosa za zapo$ljavanje, ¢esto uz dodatna drZavna sredstva'®%. Trenutna prava
na porodiljsko odsustvo na Kosovu stavljaju priblizno dve trecine finansijskih troskova na
poslodavce. Ovo je odstupanje od Konvencije MOR -a br. 183, koja utvrduje da se porodiljske
naknade ispladuju iz obaveznog socijalnog osiguranja ili programa koje finansiraju drzave, a
odgovornost pojedinacnih poslodavaca ogranicena je na ogranicen broj slucajeva radi zastite
poloZaja Zena na trzi$tu rada'® . ObrazloZenje za ovaj stav je sledeée!%¢:

Prelazak sa odgovornosti poslodavca na kolektivno finansiranje kroz uvodenje Seme doprinosa
za socijalno osiguranje moze stoga unaprediti promovisanje jednakog tretmana Zena na trziStu
rada. Razvoj takve seme na Kosovu takode moze pruziti priliku da se podrzi povecana naknada
za vreme ocinskog odsustva, roditeljskog odsustva i odsustva negovatelja bez veceg opterecenja
poslodavaca.

Kolektivno finansirani program iz doprinosa za osiguranje, poreza ili oboje, zasnovani su na
principima solidarnosti i udruzivanja rizika, pa stoga osiguravaju pravedniju raspodelu
troskova i odgovornosti reprodukcije. Odredbe o odgovornosti poslodavca, s druge strane,
obavezuju poslodavce da direktno snose ekonomske troskove materinstva, Sto ¢esto
rezultira dvostrukim opterecenjem (isplata plata obe Zene tokom porodiljskog odsustva i
troskovi njihove zamene)....

lako neki pojedinacni radnici mogu dobiti odgovarajuéu naknadu prema takvim odredbama,
poslodavci mogu doci u iskusSenje da usvoje praksu koja Zenama uskraduje sigurnost prihoda
na koju bi trebale imati pravo kako bi se izbegli povezani troskovi i finansijske teskode koje
mogu prouzrokovati za mala preduzeda ili u doba nestabilnosti.

Diskriminacija Zena u reproduktivnoj dobi pri zaposljavanju kao i neisplaéivanje dospele
naknade od strane poslodavca, ¢esée su evidentne u odsustvu kolektivnih mehanizama za
finansiranje zastite materinstva. Pritisak na Zene da nastave sa radom na Stetu svog zdravlja ili
zdravlja svog deteta takode moze biti prisutniji tamo gde poslodavci moraju snositi troskove
porodiljskog odsustva)“

(MOR, Dokument o socijalnoj zastiti |5, 2015, str. 3)

Interesovanje za takvu Semu raste na Kosovu, medutim komentatori su ukazali na
potrebu da takva reforma bude izvedena iz lokalnog konteksta'%”. Konkretno, niska stopa
zaposlenosti na Kosovu sugerise da doprinosi mogu proizvesti ograni¢ene prihode, a ,niski
kapaciteti za kvalitetno upravljanje javnim institucijama ... sugeriSu da bi bilo teSko uspe$no
upravljati doprinosima*.'08

Zbog toga bi trebalo sprovesti finansijske i aktuarske studije o izvodljivosti Seme
doprinosa za socijalno osiguranje kako bi se izbalansirali finansijski troskovi porodiljskog
odsustva i finansiralo produzeno placeno ocinstvo i uvodenje plaéenog roditeljskog i
negovateljskog odsustva. Takve studije trebale bi uzeti u obzir nivo naknada plata koje bi se
mogle odobriti, sve primenjive gornje granice ili smanjene faze isplate koje bi mogle biti

104 OECD, “Pladeno roditeljsko odsustvo: Detaljan pregled pristupa $irom zemalja OECD -a” (2018) str. 12.

105 MOR Konvencija br. 183 o reviziji Konvencije o zastiti materinstva (revidirana) 1952, €lan 6.8.

106 MOR, “Socijalna zastita za majcinstvo: klju¢ni politi¢ki trendovi i statistika “(Dokumenti o politici socijalne zastite,
Rad I5, 2015) str. 3.

107 Hadzikadrija, A. i Mustafa, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,,Finansiranje socijalne zastite: Kosovo”
(2019),str. 18.

18 |bid.
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primerene i potencijalnu neophodnost odrzavanja odredenog nivoa odgovornosti poslodavca
(iako smanjenog) ili povlacenja iz drzavnog budzeta do povecanja stopa zaposlenosti. Medutim,
istrazivanje OECD -a podrzava ideju da su visoke stope zamene plata kompatibilne sa visokim
stopama uce$ca radne snage, niskom nezaposleno$c¢u i ekonomskim rastom.!0?

Samozaposleni radnici
Direktiva PPZ isklju¢uje samozaposlene radnike. Medutim, na drzavama je da proire svoja prava
na samozaposlena lica. Direktiva o samozaposljavanju zahteva od drzava da samozaposlenim
majkama i Zenama, supruznicima ili Zivotnim partnerima samozaposlenih, obezbede ,,dovoljnu
materinsku nadoknadu koja omogucava prekide u njihovim radnim aktivnostima zbog trudnoce
ili maj¢instva najmanje 14 nedelja''®. Nekoliko zemalja OECD-a u potpunosti iskljuuje
samozaposlene radnike iz naknada za roditeljsko odsustvo; medutim, neki pruzaju manje
velikodusne beneficije takvim radnicima''' . Samo manji broj zemalja pruza ocinsko odsustvo
samozaposlenim ocevima''2,

Samozaposleni radnici nisu adekvatno zasti¢eni zakonom Kosova'!3. Buduéa reforma treba
da obezbedi da status samozaposlenih roditelja u pogledu materinskog, ocinskog i roditeljskog
prava bude jednak statusu roditelja koji su zaposleni.

Formalno zaposljavanje i nezaposljavanje
MOR primecuje da vecina odredbi o porodiljskom odsustvu pokriva iskljuivo Zene u formalnom
radnom odnosu, zbog cega su porodiljske naknade dostupne samo manjini zena u mnogim
zemljama sa niskim i srednjim prihodima''4. Konvencija MOR-a br. 183 predvida da se zenama
koje ne ispunjavaju kvalifikacione uslove za ostvarivanje prava na porodiljsku naknadu moraju
obezbediti odgovarajuce beneficije koje se finansiraju iz fondova socijalne pomodi na osnovu
imovinske karte!'>. U Sirem smislu, Evropski institut za rodnu ravnopravnost naglasio je da je
vedina politika kojima se nastoji podrzati odgovornost jednake brige ogranicena na zaposlene,
ostavljajudi ,iza sebe one porodice koje dozivljavaju najostrije tenzije izmedu odgovornosti za
brigu i pla¢enog rada“!'® . Nekoliko zemalja je preduzelo korake ka univerzalnijim sistemima.
Predlogom na Kosovu 2018. godine nastojalo se uvesti sistem novcane pomodi za
trudnice za nezaposlene Zene na $est meseci''’. Iznos pomodi trebalo je utvrditi u odnosu na
nacionalnu minimalnu platu, iako nisu dati dodatni detalji. lako je opsti predlog imao nekoliko
znacajnih pitanja i nedostataka''8, takvo pravo imalo bi dalekosezan efekat na mnoge zene koje

109 OECD, “Pladeno roditeljsko odsustvo: Detaljan pregled pristupa $irom zemalja OECD -a” (2018) str. 10.

10 Direktiva 2010/41/EU o primeni nadela jednakog tretmana izmedu muskaraca i Zena koji se bave aktivnostima
u svojstvu samozaposljavanja i stavljanju van snage Direktive Saveta 86/613/EEC, Clan 8.1.

"' OECD, “Pladeno roditeljsko odsustvo: Detaljan pregled pristupa Sirom zemalja OECD -a” (2018) str. 15.

12 |bid.

113 Cleff le Divellec, S. i Miller, K. za Mrezu Zena Kosova, ,Napredak Kosova u uskladivanju zakona sa pravnom
tekovinom Evropske unije o rodnoj ravnopravnosti“ (2017), str. 27.

14 Socijalna zastita za maj¢instvo: kljuéni trendovi politike i statistika (Dokumenti o politici socijalne zastite,
Dokument 15, 2015) str. 3

11> MOR Konvencija br. 183 o reviziji Konvencije o zastiti materinstva (revidirana) 1952, ¢lan 6.6.

116 EIGE, ,,Rodne nejednakosti u brizi i posledice po trziste rada“ (2021) str. 12.

17 Ministarstvo rada i socijalne zastite, Projektni zakon o odsustvu (2018) ¢lan 19.

118 Nacrt zakona trebao je biti usvojen odvojeno od novog Zakona o radu. MreZa Zena Kosova i Ekonomski forum
Zena snazno su kritikovali ovo, isticuci da propust da se konsoliduju razliciti oblici porodi¢nog odsustva u Zakon o
radu predstavlja ozbiljnu pretnju po dobrobit Zena. Predlozeni okvir je takode kritikovan iz vise razloga koji ostaju
relevantni za sadasnji okvir, ukljucujuéi: neadekvatne odredbe o diskriminaciji, propust u pruzanju zastite tokom
dojenja prvih Sest meseci nakon rodenja i neodgovarajuéu zastitu samozaposlenih radnika (Mreza Zena Kosova,
pismo poslanicama datiran [4. juna 2019.god. Ekonomski forum Zena, pismo poslanicama datiran 12. juna 2019).
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ne ispunjavaju kvalifikacione kriterijume za porodiljske naknade na Kosovu''? i bilo bi u skladu sa
Konvencijom MOR-a br. 183. Medutim, posto je stopa zaposlenosti Zena na Kosovu izuzetno
niska i iznosi 14,1%'2°, takvo pravo e verovatno vrsiti pritisak na javne finansije'?!. MOR
sugeriSe da mehanizmi socijalnog osiguranja mogu odigrati znacajnu ulogu u prosirenju zastite
materinstva na radnike u neformalnoj ekonomiji koji imaju neke doprinose i takode mogu
olaksati prelazak radnika u formalnu ekonomiju'?2. Za osobe sa ograni¢enim ili nikakvim
moguénostima za doprinose, alternativne opcije mogu ukljucivati potpune ili delimi¢ne drzavne
subvencije ili kombinaciju doprinosa i mehanizama za doprinose (kao $to je putem zakona o
socijalnoj pomodi) kako bi se postigao univerzalni obuhvat'%3.

Direktiva PPZ pruza starateljima i ‘ ‘
radnicima sa decom do odredene godine
(drzave ce to odrediti, ali najmanje osam
godina'?*) pravo da zahtevaju fleksibilne radne
aranzmane u svrhe nege. Trajanje takvih
aranzZmana moze biti predmet razumnog
ograni¢enja. Po prijemu zahteva, poslodavci
moraju razmotriti i odgovoriti u razumnom (Direktiva PPZ, &lan 3.1(f))
roku, ,,uzimajuci u obzir potrebe i poslodavca
i radnika'2>“. Prilikom razmatranja zahteva za fleksibilne radne aranzmane, poslodavci bi trebali
biti u mogucnosti ,,uzeti u obzir, izmedu ostalog, trajanje trazenih fleksibilnih radnih aranzmana i
resurse i operativne kapacitete poslodavaca da ponude takve aranzmane“'2¢ . Moraju se navesti
razlozi za odbijanje ili odlaganje zahteva. Tamo gde su fleksibilni radni aranzmani ograniceni u
trajanju, radnici imaju pravo da se vrate na svoj prvobitni nacin rada na kraju dogovorenog
perioda ili da zahtevaju prevremeni povratak, ako je to opravdano, na osnovu promene
okolnosti'?’.

Iskazana je izvesna zabrinutost zbog nacina na koiji ¢e se fleksibilnost primeniti u praksi.
Posebno su potrebne jasne smernice o radnom vremenu van ,tradicionalnog“ radnog
vremena'?® i rada na daljinu. Jedna od mera koja moze podrzati fleksibilne radne aranzmane u

... ‘fleksibilni radni aranzmani’ znaci mogucnost
radnika da prilagode svoje radne obrasce,
ukljucujudi korisc¢enje udaljenih radnih aranzmana,
fleksibilnih rasporeda rada ili skra¢enog radnog
vremena.”

19 Bognjaku, A. i Rajan, D. za demokratiju za razvoj, ,Roditeljska prava na Kosovu: Pravna analiza u vezi sa
predlozenim izmenama porodiljskog i roditeljskog odsustva“ (2019) str. 23 - 24.

120 J poredenju sa 46,2% za muskarce (Kosovska agencija za statistiku, Anketa o radnoj snazi, Q3 2020, str. 12).
Bez obzira na uticaj COVID-19, ova brojka je relativno konzistentna sa prethodnim istrazivanjima radne snage. Na
primer, u prvom kvartalu Q1 2018. stopa zaposlenosti Zena bila je 12,6%, u poredenju sa 45,6% za muskarace.

121 Svetska banka, ,,Materinstvo, odinstvo i roditeljsko odsustvo u Evropi: poredenje politika odsustva vezanih za
porodicu i klju¢nih zakonskih odredbi sa posledicama na Kosovo* (2019) str. 17.

122 MOR ,,Porodiljska nov¢ana davanja za radnike u sivoj ekonomiji“ (2016) str. 4 - 5. MOR predlaze da se kao prvi
korak ponudi dobrovoljno pridruzivanje ili obavezno pokrice prema opstem sistemu socijalnog osiguranja
prosirenom na radnike u sivoj ekonomiji kroz prilagodene procedure.

123 |bid, str. 5.

124 Direktiva PPZ, &an 9.1.

125 Direktiva PPZ, &an 9.2.

126 Direktiva PPZ, Uvod 36.

127 Direktiva PPZ, &an 9.3.

128 Vidi, na primer, Evropski Zenski lobi, ,Procena EVL-a nedavno usvojene Direktive o ravnotezi izmedu privatnog
i poslovnog Zivota za roditelje i staratelje® (2019)str. 8 i ETUC, ,Rebalans: Priru¢nik ETUC -a o primeni i
transponovanju Direktive o balansu izmedu radnog i privatnog zivota“ (2019) str. 16.
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praksi je integracija prava na prekid veze, $to znaci ,,pravo radnika da moze da se odvoji od posla
i da se suzdrzi od ukljucivanja u elektronsku komunikaciju u vezi sa radom, poput e-poste ili
drugih poruka, tokom neradnih sati®.'?’

Neki komentatori su istakli da ,[pravo da bude nedostupan van radnog vremena
zapravo nije pravo, vec jednostavno nepostojanje radnih obaveza”, pa bi se isti efekat mogao
postici jacanjem primene postojecih prava nego uvodenje izrazitog prava na prekid veze.'3° Bez
obzira na to, veliki broj drzava je dao pravo na prekid veze na zakonodavnoj osnovi, a Evropski
parlament je pozvao Evropsku Komisiju da predlozi zakon koji bi omoguéio onima koji rade
digitalno da se isklju¢e van radnog vremena; podstaknuti, posebno, radikalno promenjenim
radnim okruzenjem tokom COVID-19.13! Nedavno istrazivanje Eurofound-a o radu na daljinu
i mobilnom radu zasnovanom na ICT takode je podrzalo pravo na prekid veze, navodeci da bi
to ,mogao biti jedini nacin za suzbijanje trenda prema kulturi rada koju karakterise
samonametnuti radni intenzitet, rad zasnovan na projektima, plata zasnovana na ucinku i stalna
dostupnost.'32 "

Kao Sto je napomenuo OECD, tehnologija ¢e verovatno uticati na razliCite sektore i
zanimanja na razli¢ite nacine, ¢ime ¢e se potencijalno prosiriti, a ne smanjiti nejednakosti u radu
na daljinu'33. Za preduzeéa, razvoj fleksibilnih politika zavisice od karakteristika pojedinaéne
organizacije ili Sireg sektora. Na kraju, razvoj fleksibilnih radnih aranzmana ,zahteva kreativno
razmisljanje o postoje¢im modelima organizacije rada i menadzerskoj praksi“'3* . Takve
promene u organizaciji rada mogu ukljucivati:

® sistem ,osnhovnog radnog vremena“ prema kojem zaposleni imaju diskreciono pravo
kada ¢e raditi dogovoreni broj sati tokom ili u odredenom periodu'3,

® komprimovano radno vreme, pri ¢emu zaposleni rade svoje uobicajeno radno vreme u
duzim, ali manjim smenama nedeljno, ¢ime se stvara dodatno vreme koje se moze skinuti
bez uticaja na platu,'3¢

e fleksibilnost ili deljenje posla, pri ¢emu zaposleni pokrivaju jedni druge dok je neko
odsutan. '3’

Priroda fleksibilnosti zahteva da zakon ne bude previse propisan. Osim razvijanja prava na
trazenje fleksibilnih radnih aranzmana u smislu Direktive PPZ, uloga vlada moze ukljucivati i
pruzanje informacija i smernica preduzedima i radnicima, te razvoj mreza, organizacija ili agencija
»koje olak3avaju razmenu najboljih praksi izmedu kompanija, upotpunjujuéi radnje koje mogu

129 Eurofound Evropska opservatorija poslovnog Zivota, re¢nik industrijskih odnosa, pravo na oslobodenje od
obaveza rada (22 oktobar 2019).

130 Glovacka, M, ,Malo manje autonomije? Buduénost fleksibilnosti radnog vremena i njene granice “[2020] Evropski
radni zakon 19. [2020] Evropski zakon o radu, zurnal 19.

131 Evropski parlament, saopstenje za javnost: ,,Pravo na prekid veze* trebalo bi da bude osnovno pravo u celoj EU,
kazu poslanici (21 januar 2021).

132 Eurofound, ,Mobilni rad na daljinu i ICT: fleksibilan rad u digitalnom dobu” (2020).

133 OECD, “Budite fleksibilan! Kratki sadrZaj o tome kako fleksibilnost radnog mesta moze pomoéi evropskim
zaposlenima da uravnoteze posao i porodicu” (2016) str. I5.

134 Ibid.

135 Ackermann, K., ,Buduénost upravljanja radnim vremenom u globalnoj konkurenciji: mikroekonomska
perspektiva“ u Strzeminska, H. i Bednarski, M. (ur.) Trendovi i izgledi radnog vremena u novoj ekonomiji (2014)
136 Riedmann A., Bielenski H., Szczurovska T. i Vagner, A. za Eurofound, ,Ravnoteza radnog vremena i privatnog
Zivota u evropskim kompanijama“ (2006).

137 OECD, “Budite fleksibilni! Kratki sadrzaj o tome kako fleksibilnost radnog mesta moze pomodéi evropskim
zaposlenima da uravnoteze posao i porodicu” (2016) str. 15.
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preduzeti da bi zaposlenima dali pravo da zahtevaju promenu radne prakse i da promovisu
kolektivno pregovaranje o fleksibilnim pitanjima na radnom mestu.'38

Skraceno radno vreme je jo$ jedan oblik fleksibilnog radnog aranZzmana priznatog
Direktivom PPZ. Direktiva priznaje, medutim, da:

dok se skraceno radno vreme pokazalo korisnim u omogudéavanju nekim Zenama da

ostanu na trziStu rada nakon $to dobiju decu ili se staraju o rodbini koja ima negu ili

podrsku, dugi periodi skracenog radnog vremena mogu dovesti do smanjenja doprinosa

za socijalno osiguranje a time i smanjena ili nepostojeca penzijska prava.'3?

Evropska konfederacija sindikata na sli¢an nacin naglasava da rodni jaz u penzijama, koji u
proseku iznosi 40% u Evropi, dovodi Zene u vedi rizik od socijalne iskljucenosti ili siromastva
kasnije u Zivotu.'* Rad sa skra¢enim radnim vremenom takode je klju¢ni faktor koji doprinosi
postojecom rodnom jazu u platama, jer je povezan sa oslabljenom socijalnom zastitom i
mogucénostima za karijeru.'*! Nasuprot tome, radnici sa niskim primanjima mozda ne mogu
priudtiti rad sa skra¢enim radnim vremenom 42, | ¢ime se naglasava vaznost drugih oblika
fleksibilnih radnih aranzmana. Stoga, iako je korisna opcija za neke radnike, rad sa skra¢enim
radnim vremenom ne bi trebao biti jedini naglasak na fleksibilnim radnim moguénostima.

Kosovski zakon trenutno u nekoj meri predvida fleksibilne radne aranzmane za roditelje.
Medutim, sadasnje odredbe su preuske po obimu i nedostaju im detalji. Zakon o radu predvida
da jedan roditelj deteta kome je potrebna posebna nega zbog losih zdravstvenih uslova ili trajnog
invaliditeta ima pravo raditi pola radnog vremena dok dete ne napuni dve godine.'** Odredbe
o ,zastiti majcinstva“ predvidaju da odredene osobe nisu obavezne da rade duze od punog
radnog vremena ili u no¢nim smenama, i to: trudnice, majke sa detetom mladim od tri godine,
samohrani roditelji sa detetom mladim od tri godine godine ili sa ozbiljnim invaliditetom, i
usvoijitelji ili staratelji deteta mladeg od tri godine ¢iji su roditelji oboje umrliili su napustili dete. !4

Zakon o ravnopravnosti polova predvida da su ,poslodavci su duzni da preduzmu sve
neophodne mere, kako bi omogudili Zenama i muskarcima da prilagode svoje strucne i
porodi¢ne obaveze“'*. Nisu dati dodatni detalji o tome kako ¢e se to sprovesti u praksi. Zakon
o ravnopravnosti polova takode predvida da se vremenski raspored zaposlenih koji se vracaju
sa porodiljskog, roditeljskog, odsustva zbog abortusa ili bolovanja, ili vremena provedenog bez
posla zbog vanrednih situacija u porodici ili struénog usavrsavanja, mora organizovati ,,tako da
se [zaposleni] moze vratiti na isto radno mesto'4¢”,

Da bi se odrazile odredbe Direktive PPZ, neophodan je novi &lan Zakona o radu.
Odredba treba da obezbedi pravo svim roditeljima ili starateljima da zahtevaju fleksibilne radne
aranzmane dok njihovo dete ne napuni |12 godina, kao $to je objasnjeno u odeljku 3. Negovatelji
bi takode trebalo da imaju pravo da zahtevaju fleksibilne radne aranZzmane u svrhe nege.
Odredbe o ,zastiti majcinstva“ treba preoblikovati u rodno neutralne termine. Konacno,
povecani nivo zastite roditelja sa decom koji imaju posebne zdravstvene potrebe trebalo bi

138 |bid.

139 Direktiva PPZ, Uvod 35.

140 ETUC, “Rebalans: Priru¢nik ETUC -a o implementaciji i transpoziciji Direktive o balansu izmedu privatnog i
poslovnog Zivota ” (2019) p. | 1.

141 Ibid.

142 OECD, “Budite fleksibilan! Kratki sadrZaj o tome kako fleksibilnost radnog mesta moze pomodi evropskim
zaposlenima da uravnoteze posao i porodicu ” (2016) str. 12.

143 ZR, &lan 52.1. Isto pravo postoji za drzavne sluzbenike (Uredba o odsustvu sluZbenika, ¢lan 13.1).

144 ZR, &lan 48. Za drzavne sluzbenike ovo pravo primenjuje se samo na trudnice, radnike sa invaliditetom i majke
sa decom mladom od tri godine (ZCS, ¢lan 36).

145 ZRP, ¢lan 17.1.15.

146 ZRP, ¢lan 17.1.16.
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odrzati tako Sto ¢e se omoguditi da poslodavac ne odbije zahteve takvih roditelja. Za preduzeca
i radnike treba razviti smernice o fleksibilnim radnim aranzmanima.

Mozda radikalnije, neke drzave su odlucile da prosSire pravo da zahtevaju fleksibilne radne
aranzmane na sve zaposlene u kompanijama koje imaju odredeni broj zaposlenih.'4” Ovaj pristup
moze smanijiti rizik da odredene grupe radnika dozive diskriminaciju ili nepovoljan tretman kao
rezultat uzimanja ili trazenja fleksibilnih radnih aranzmana i moze ojacati pregovaracku poziciju
radnika.'8

Prava iz radnog odnosa

Direktiva PPZ pruZa niz prava osmisljenih da zaitite radnike koji ostvaruju svoja prava na
ocinstvo, roditeljsko odsustvo ili odsustvo zbog nege (zajedno, ,,porodicno odsustvo®) ili prava
na pauzu zbog vise sile protiv bilo kakvih promena u nacionalnom zakonodavstvu, zloupotrebe
poslodavaca ili obeshrabrenje i svako smanjenje radnih uslova tokom odsustva'4.

Prvo, sva prava koja su radnici stekli ili su u procesu sticanja na dan kada ostvaruju
porodi¢no odsustvo ili slobodno vreme zbog prava vise sile zadrzavaju se do kraja takvog
odsustva'®?. Status radnog odnosa tokom porodi¢nog odsustva mora se definisati'>!, ukljucujudi
i socijalna i penzijska prava, uz osiguranje da se radni odnos odrzava tokom perioda odmora!'>2.
Ova prava se trenutno odrazavaju u kosovskom zakonu jer se kontinuitet zaposljavanja ne
prekida uzimanjem bilo kakvog odsustva prema Zakonu o radu. Prekidanje Sema profesionalnog
socijalnog osiguranja za zaposlene na porodiljskom odsustvu ,,ili odsustvu iz porodi¢nih razloga®
takode je zabranjeno, ali odredba je loSe izradena i treba je preformulisati radi jasnoce.'>3

Na kraju bilo kog porodi¢nog odsustva, radnici imaju pravo da se vrate na posao ili na
ekvivalentno radno mesto pod uslovima koji za njih nisu nista manje povoljni, te da imaju koristi
od svakog poboljsanja uslova rada na koje bi imali pravo da nisu uzeli odsustvo.'** Ovo pravo
se odrazava u zakonu Kosova o ravnopravnosti polova, ali je odredba lose izradena, meSa rodno
neutralan i rodno specifi¢an jezik i ogranicena je na roditeljsko odsustvo uprkos tome $to takvo
odsustvo nije definisano u zakonu Kosova.!>> Uporedna odredba prema Uredbi o odsustvu
drzavnih sluzbenika rodno je specifi¢na i treba je izmeniti kako bi bila primenljiva na sve roditelje
i staratelje.'>®

147 OECD, Budite fleksibilni! Kratki sadrzaj o tome kako fleksibilnost radnog mesta moze pomodi evropskim
zaposlenima da uravnoteze posao i porodicu” (2016) str. 4.

148 |bid.

149 COFACE, “Procena Direktive EU o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota” (2019), str. |5.

'50 Direktiva PPZ, ¢lan 10.1.

151 ZR, €lan 12.1.1. Ova odredba trenutno izri¢ito §titi porodiljsko odsustvo, zbog éega neki podrzavaju eksplicitno
ukljucivanje ocinstva, roditeljskog staranja i viSe sile radi jasnoée (Cleff le Divellec, S. i Miller, K. za Mrezu Zena
Kosova, ,Napredak Kosova u Uskladivanje svojih zakona sa pravhom tekovinom Evropske unije o rodnoj
ravnopravnosti ” (2017) str. 20).

152 Direktiva PPZ, ¢lan 10.3.

153 ZRP, ¢lan 16.2.7.

154 Direktiva PPZ, ¢lan 10.2.

155 ZRP, ¢lan 17.2.

156 Uredba o odsustvu sluZbenika, &lan 14.
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Diskriminacija

Radnici su zasti¢eni od nepovoljnijeg tretmana na osnovu toga sto su podneli zahtev ili uzeli
porodi¢no odsustvo ili odmor zbog vise sile, ili su iskoristili svoje pravo da traze fleksibilne radne
aranzmane. ">’ Okvir za borbu protiv diskriminacije koji se odnosi na zaposljavanje na Kosovu ¢e
verovatno adekvatno obuhvatiti ovu zabranu diskriminacije u Direktivi PPZ!58 zbog uklju¢ivanja
jezika ,,sveobuhvatnog®.'>? Medutim, poZzeljno bi bilo izri¢ito priznavanje ocinstva, roditeljskog
odsustva i odsustva za negu, kao i fleksibilni radni aranzmani i slobodno vreme zbog vise sile.
Stavide, okvir nije sastavljen skladno i brojne odredbe u razli¢itim zakonodavnim aktima se
preklapaju, ali priviace razli¢ite kazne.'®® Ovu nedoslednost treba resiti.

Zastita od otkaza i teret dokazivanja

Otpustanje radnika ili bilo kakva priprema za otpust, na osnovu toga Sto je podneto ili uzeto
porodi¢no odsustvo ili je zatrazen fleksibilan radni aranzman, zabranjeno je Direktivom PPZ 6!,
Zakon Kosova trenutno §titi radnike od otkaza tokom ,trudnode, porodiljskog odsustva i
odsustva sa posla zbog posebne brige o detetu“!®2. Ovu odredbu treba prosiriti radi zastite
radnika koji koriste prava predvidena Direktivom PPZ.

Ako se zaposlenik prijavio ili uzeo porodi¢no odsustvo, poslodavci moraju navesti pisane
razloge za otkaz (ali takva fleksibilna radna obaveza nije uklju¢ena u takvu eksplicitnu
obavezu)'®3. Ako radnik smatra da je inace otpusten krseéi zabranu, moze zatraZiti obrazlozene
razloge za otkaz od svog poslodavca. Na Kosovu, svaka odluka o otkazu ugovora o radu mora
biti u pisanoj formi i mora sadrzavati razloge za otkaz.'®* Zakon o radu takode ohrabruje
poslodavce da odrze sastanak kako bi zaposleniku objasnili otkaz ugovora o radu, gde zaposleni
ima pravo da bude u pratnji predstavnika.'¢>

Teret dokazivanja u slucajevima navodnog otpustanja na osnovu uzimanja ili podnosenja
zahteva za porodi¢no odsustvo je podeljen.'®® To znadi da podnosilac zalbe treba samo da
iznese Cinjenice koje mogu dovesti do pretpostavke da su otpustene po takvim osnovama,
nakon Cega se teret prebacuje na poslodavca da dokaze da je otkaz zasnovan na drugim
osnovama. Ovaj princip je primenljiv na sve postupke diskriminacije prema zakonu Kosova. ¢’

'S7 Direktiva PPZ, &lan | 1.

158 Videti posebno: ZRP, ¢lan 4.1; ZR, &lanovi 5.1 i 5.5; 1 ZZD, ¢lanovi 1.1 2.1.

159 Na primer, ZRP zabranjuje diskriminaciju na ,,... bilo kojoj drugoj osnovi definisanoj zakonom* (&lan 4.1), ZZD
nastoji da se bori protiv diskriminacije na ,,... bilo kojoj drugoj osnovi* (¢lan I.1), a ZKP zabranjuje diskriminaciju na
osnovu ,drugog li¢nog statusa* (Clan 5.1.2).

160 Banjska, |. et. al. za Mrezu Zzena Kosova, ,Rodna diskriminacija i rad na Kosovu” (2019) str. 19 23.

'6! Direktiva PPZ, ¢lan 12.1.

162 ZR, ¢lan 53. kolektivna otpustanja su izricit izuzetak prema ZR. ZZD i ZRP sadrZe i $ire zabrane diskriminacije
pri otpustanju, ukljucujuci i na osnovu roditeljstva (ZRP, ¢lan 15.1.2) ili ,,bilo koje druge osnove” (ZZD, clanovi |.1
i 2.1.6). Kao sto je gore napomenuto, treba se pozabaviti neharmonizovanom prirodom antidiskriminacijskog
okvira vezanog za zaposljavanje i eksplicitno zastititi oblike odsustva i aranZmane predvidene Direktivom PPZ

163 Direktiva PPZ, ¢lan 12.2.

164 ZR, ¢lan 72.1. Cini se da se ovo odnosi i na probni rad, iako je otkazni rok smanjen na sedam dana (ZR, &lan
[5.3).

165 7R, &lan 70.3.

166 ZZD, &lan 20. Krivi¢ni postupci su iskljuéeni.

167 Direktiva PPZ, ¢lan 12.3. Imajte na umu da ovo nalelo ne mora da se primenjuje u postupcima u kojima je na
sudu ili nadleznom organu da istraze Cinjenice slucaja niti u krivicnom postupku (clanovi 12.5 - 12.6).
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Viktimizacija

Radnici su zasticeni od nepovoljnog postupanja ili posledica podnosenja zalbe ili pravnog
postupka kojim se nastoji posti¢i postovanje prava predvidenih Direktivom PPZ.'68 Ova zastita
je slicna zabrani viktimizacije prema prepravljenoj direktivi'® i direktivi o jednakosti u
zaposljavanju'7%, obe su transponovane na Kosovu'”!.

Kazne

Za krienje Direktive PPZ moraju se primeniti efikasne, srazmerne i odvracajuce
kazne.'”2 Posto su brojni koncepti novi u pravhom okviru Kosova, bi¢e potrebne nove
odgovarajuce kazne. Trenutno je niz pravnih akata relevantan za sankcije vezane za
zaposljavanje.!”® Kazne prema Zakonu o radu daju znadajno diskreciono pravo pri izricanju
novcanih kazni jer je osnovica od 100 € dostupna bez obzira na to koliko se gornje granice
povecavaju da odrazavaju tezinu prekrsaja.!’* Kao $to je gore navedeno, okvir za borbu protiv
diskriminacije u vezi sa zaposljavanjem zahteva reviziju jer trenutno postoje preklapajuce kazne
za iste prekrsaje, ali sa razlic¢itim nov&anim kaznama. Ozbiljnost i doslednost sankcija treba pratiti
kako bi se procenili da li je ovaj sistem efikasan, proporcionalan i odvracajuéi u praksi.

Ovaj odeljak opisuje nekoliko oblika podrske roditeljima koji poticu iz socijalne zastite.
Unutar prava EU, iako EU ima odredene ogranicene nadleznosti za koordinaciju sistema
socijalne zastite, drzave €lanice imaju isklju¢ivu nadleznost u organizaciji svojih sistema socijalne
zaStite, kao $to su postavljanje, finansiranje i upravljanje sistemima i nivo, sadrzaj, i isporuku
beneficija, nivo doprinosa i uslove za pristup.'”® |z tog razloga, sistemi socijalne zastite zna¢ajno
se razlikuju u EU.

Kosovski izdaci za socijalnu zastitu su niski u poredenju sa regionalnim i evropskim
nivoom.'”¢ Kao $to je gore navedeno, Kosovo nema tipi¢ne Seme socijalnog osiguranja; izdaci
za socijalnu zastitu stoga se prvenstveno finansiraju iz drzavnih prihoda, a manjina se finansira iz
obavezne penzijske Stednje, privatnog zdravstvenog osiguranja, korisnickih taksi, drugih pla¢anja

168 Direktiva, ¢lan 14.

169 Direktiva2006/54/EC o primeni naéela jednakih moguénosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima
zaposljavanja i zanimanja (prepravka), ¢lan 24.

170 Direktiva 2000/78/EC o uspostavljanju opsteg okvira za jednak tretman pri zapo$ljavanju i zanimanju, ¢lan | 1.

17! Zabrana viktimizacije transponovana je u ZRP (¢lanovi 3.1.1914.1.6) i ZZD (Elanovi4.1.514.2). ZZD se direktno
primenjuje u radnim odnosima na osnovu ZR, ¢lan 5.5.

172 Direktiva PPZ, &an 3.

173 Videti posebno: ZR, €lan 92; Administrativno uputstvo br.07/2012 o utvrdivanju novéanih kazni i posebnih
iznosa za krsenje odredbi zakona o radu; Zakon 2002/09 o Inspekciji rada Kosova, ¢lan 5.5 (b); ZRP, ¢lan 23; ZZD,
¢lan 23.

174 Administrativno uputstvo br. 07/2012 o utvrdivanju nov€anih kazni i posebnih iznosa za kr$enje odredbi zakona
o radu, ¢lanovi 2,4 i 5.

175> Preporuka Saveta od 8. novembra 2019. o pristupu socijalnoj zastiti za radnike i samozaposlene (2019/C
387/01) Uvod 35.

176 Hadzikadrija, A. i Mustafa, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,,Finansiranje socijalne zastite: Kosovo*
(2019), str. 8.
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iz zdravstvene zastite i medunarodnih donacija.!”” Prihodi drzave uglavnom se sastoje od poreza
na potrosnju (85%), poput poreza na dodatu vrednost, uvoznih akciza i taksi na drzavne
usluge.'”®

Socijalna pomo¢

Ne postoji univerzalna $ema dodataka za decu na Kosovu.!”? Izdaci za porodiéne beneficije su
generalno niski, ukljucujudi transfere porodicama sa decom sa trajnim invaliditetom, transfere
porodicama za smestaj siro¢adi ili napu$tene dece i porodiljsko odsustvo.'80 Kosovo takode
nema tipi¢an program zastite od nezaposlenosti.'8!

Postojedi izdaci za socijalnu zastitu na Kosovu nisu dobro pozicionirani za smanjenje
siromastva i nejednakosti.'82 Primarni program socijalne pomo¢i na Kosowu, i jedini program
usmeren na smanjenje siromastva, je Sema socijalne pomo¢i (,SSP*).'83 Svetska banka izvetava
da iako se ukupna potrosnja na socijalnu zastitu povedala na Kosovu u poslednjoj deceniji,
relativna potro$nja na SSP se smanjila.'8 Ovo smanjenje ciljane potro3nje na socijalnu pomocK
»ide protiv svetskog trenda”.'® Povecanje ukupne potrosnje na socijalnu zastitu prvenstveno se
pripisuje povedaniju starosnih i borackih penzija.

Potencijal SSP-a za zastitu od siromastva dosledno je opadao zbog neadekvatnih i
zastarelih kriterijuma podobnosti, niskih i opadaju¢ih nivoa davanja i ograni¢enog obuhvata.'8
Dizajn SSP-a obeshrabruje zaposljavanje korisnika jer ,, oni koji formalno rade i primaju SSP
isklju¢uju jedno drugo.“'87 Porodice se mogu kvalifikovati za SSP samo ako (1) su svi ¢lanovi
porodice ,zavisni“!'® i niko nije zaposlen ili (2) ako je jedan ¢lan porodice sposoban za rad i
najmanje jedno dete iz domadinstva je mlade od pet godina ili je siroCe na stalnoj nezi, mlade od
|5 godina.'8 Svetska banka je, donoseéi niz preporuka za reformu SSP-a 2019. godine,
komentarisala da ti kriterijumi ,,sluze kao netacne zamene siromastva, mocni filteri iskljuenosti
i pokretadi trazenja statusa zavisni ... ¢lan porodice ”.!%

Trenutno se razmatra reorganizacija SSP sistema, uklju¢ujuéi reformu gore navedenih
kriterijuma. Predlaze se test siromaStva, ukljucuju¢i test minimalnog prihoda svih ¢lanova
domacdinstva i test na osnovu vlasnistva nad imovinom, stambenim uslovima i odredenim

177 |bid, str. 6é; Spasova, S. i Vard, T. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,,lzdaci za socijalnu zastitu i njihovo

finansiranje u Evropi: Studija nacionalnih politika“.(2019), str. 55.

178 Hadzikadrija, A.dhe Mustafa, A.za Evropsku mreZu socijalne politike, ,Finansiranje socijalne zastite: Kosovo*
(2019), str. 8.

179 |bid, str. | 1.

180 |bid.

181 |bid, str. 12.

182 |bid, str. 17.

183 Zakon Br. 2003/ 15 o $emi socijalne pomoéi na Kosovu, izmenjenom Zakonom Br. 04/1.-096.

184 Svetska banka, ,Procena studije $eme socijalne pomo¢i Kosova i opcije reforme” (mart 2019) str. 7.

185 |bid.

186 Hadzikadrija, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,Kosovo ide ka jatanju Seme socijalne pomodi* (ESPN
Flash izvestaj 2020/62) str. |.

187 Svetska banka, ,Procena studije $eme socijalne pomo¢i Kosova i opcije reforme* (mart 2019) str. 9.

188 Zavisna osoba "definide se kao osoba koja je: (i) starija od 18 godina i ima trajni i teski invaliditet zbog ¢ega je
nesposobna za rad; (i) stariji od 65 godina; (iii) stalnog negovatelja osobe sa (a) trajnim invaliditetom, ili (b) starijih
od 65 godina kojima je potrebna stalna nega, ili (c) dete mlade od pet godina; (iv) do 14 godina starosti; (v) izmedu
[5 i 18 inkluzivnih i sa redovnim srednjim obrazovanjem; ili (vi) samohrani roditelj sa najmanje jednim detetom
mladim od |5 godina (Zakon br. 2003/ 15 o Semi socijalne pomoc¢i na Kosovu, ¢lan 2.7).

189 Zakon Br. 2003/ 15 o $emi socijalne pomoéi na Kosovu, izmenjenom Zakonom br. 04/1-096, Clan 4.4 — 4.5.
190 Svetska banka, ,,Procena studije $eme socijalne pomo¢i Kosova i opcije reforme* (mart 2019) str. 7.

21


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=21874&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=21854&langId=en#:~:text=When%20the%20United%20Nations%20Mission,services%2C%20a%20highly%20targeted%20social
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2460
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2826
https://documents1.worldbank.org/curated/en/994991557470271998/pdf/Kosovo-Social-Assistance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23061&langId=en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/994991557470271998/pdf/Kosovo-Social-Assistance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2460
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2460
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2826
https://documents1.worldbank.org/curated/en/994991557470271998/pdf/Kosovo-Social-Assistance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options.pdf

demografskim karakteristikama.'?! Predlozena je i izdasnija skala ekvivalencije za izra¢unavanje
mesecnih davanja i povecanog decijeg dodatka za decu mladu od |18 godina, zajedno s pravom
korisnika da se ukljue u programe javnog zaposljavanja, stru¢no osposobljavanje, staziranje,
subvencije plata ili druge programe zaposljavanja vlade, nastavljajuéi sa primanjem beneficije SSP-
a na odredeni vremenski period.'?? Ove reforme su u skladu sa preporukama Svetske banke za
2019. godinu i transformisace sistem ka univerzalnijem sistemu naknada.'?3

Briga o deci

Direktiva PPZ ohrabruje drzave da uzmu u obzir da ,jednako korié¢enje porodi¢nog
odsustva muskaraca i Zena ... zavisi od drugih odgovaraju¢ih mera, poput pruzanja pristupacne
brige o deci“!'?*. Neobavezujuéi Evropski stub socijalnih prava navodi da ,deca imaju pravo na
pristupacno obrazovanje i kvalitetnu brigu o ranom detinjstvu® i naglasava da ,,deca iz siromasnih
sredina imaju pravo na posebne mere za povecdanje jednakih mogucnosti“!'?>. Pristupacna briga
o deci, posebno za decu mladu od Cetiri godine, klju¢na je za olak3avanje roditeljima povratak
na posao.'?®

Evropski Savet, prepoznajudi potrebu za poja¢anim merama usmerenim ka uskladivanju
porodi¢nog i radnog zivota, posebno kroz stvaranje usluga za brigu o deci i drugim izdrzavanim
licima, postavio je ,ciljeve iz Barselone® 2002. godine (pruzanje brige o deci za 90 % dece izmedu
tri godine i obaveznog $kolskog uzrasta, i za 33% dece mlade od tri godine).'”” lako je cilj za
decu mladu od tri godine postignut u okviru bloka EU, cilj za decu od 3 do obaveznog Skolskog
uzrasta jo$ nije dostignut'®8, a prakse brige o deci veoma se razlikuju u EU.'% lako se vecina
evropskih zemalja obavezala da ¢e garantovati obrazovanje i brigu o svoj deci u ranom detinjstvu,
postoje znacajne razlike u uzrastu u kojem se deca kvalifikuju? i koliko to kosta.??! Kvalitetno

191Hadzikadrija, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,,Kosovo ide ka jatanju Seme socijalne pomodéi* (ESPN
Flash izvestaj 2020/62) str. |.

192 |bid.

193 Ibid, p. 2.

194 Direktiva PPZ, Uvod 12.

195 Evropski stub socijalnih prava, princip | |. Kako bi se olak$alo tumacenje ovog nacela, Savet je 2019. godine
usvojio Preporuku o visokokvalitetnim sistemima obrazovanja i nege u ranom detinjstvu (2019/C 189/02)),
objedinjenu oko pet osnovnih dimenzija: pristup; radna snaga; nastavni plan i program; nadgledanje i ocenjivanje; i
upravljanje i finansiranje.

19 ETUC, “Rebalans: Priruénik ETUC -a o implementaciji i transpoziciji Direktive o balansu izmedu poslovnog i
privatnog zivota” (2019) str. 9.

197 Evropski savet, Zaklju¢ci predsednistva - Barselona 15.i 16. marta 2002 (SN _100/1/02 REV 1) str. 12i47.

198 Evropska komisija, lzvestaj Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomsko -socijalnom komitetu i
Komitetu regiona o ciljevima iz Barselone (COM(2018)273 final/3).

199 Eurostat izvestava da su 2019.godine skoro polovinu sve dece mlade od tri godine isklju¢ivo ¢uvali roditelji, ali
su se brojke u pojedinim drzavama ¢lanicama EU kretale od 21,2% do 69,9%. Vise od jedne tredine iste starosne
grupe primalo je formalnu brigu o deci, a otprilike jedno od petoro dece u formalnoj brizi o deci dobijalo je 30 sati
nedeljno. Otprilike Cetvrtina sve dece u istoj starosnoj grupi primala je druge vrste brige o deci (profesionalni ¢uvar
dece u domu deteta ili u domu za Cuvanje dece, kao i negu koju pruzaju baka i deda, drugi ¢lanovi domadinstva,
druga rodbina, prijatelji ili susedi) (Eurostat, ,Zivotni uslovi u Evropi - aranzmani za brigu o deci®) (2021).

200 Evropska komisija, Kljuéni podaci o ranom detinjstvu, Izvestaj o obrazovanju i nezi Obrazovanje i obuka u
Evropi (2019) str. 45. EIGE je prokomentarisao da bi ,,ciljevima iz Barselone ... bilo dobro da se revidiraju kako bi
obuhvatili kvalitativne elemente pruzanja usluga, kao Sto su kvalitet, pristupacnost i priustivost (EIGE, ,Rodne
nejednakosti u brizi i posledice po trziste rada“)(2021)).

201bid, str. 56. U Izvestaju se napominje da ,,ve¢ina porodica mora platiti takse za ECEC [predskolsko obrazovanje
i briga] za najmladu grupu dece. Dostupnost besplatnog ECEC -a znacajno se povecava sa 3 godine i ovaj trend se
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obrazovanje u ranom detinjstvu i briga o deci mladoj od tri godine nisu dostupni u mnogim
evropskim zemljama.?0?

Pristup obrazovanju u ranom detinjstvu i brizi na Kosovu znatno je ispod nivoa Zapadnog
Balkana i EU203 | a pruzanje besplatne javne brige o deci ,skoro da ne postoji“.2* Besplatna
briga o deci rezervisana je za porodice koje pristupaju socijalnoj pomodi i pod uslovom da je
dete upisano u javni vrti¢?®, koji je ogranicen. Svetska banka je 2015. godine izvestila da je
priustivost?% klju¢na prepreka upotrebi brige o deci na Kosovu.2%” Zaklju¢eno je da:

a] dobro razvijen sektor brige o deci ne samo da pomaze stvaranju mogucnosti ekonomskog
uceséa zena, vel takode podrazumeva potencijalna poboljSanja u Skolskoj spremnosti dece
putem bolje pokrivenosti obrazovanjem u ranom detinjstvu.208

... sveobuhvatne politike koje ciljaju i na ponudu i na dostupnost, a istovremeno cine
usluge pristupacnijim, posebno za Zene koje imaju potencijal da se pridruze trziStu rada,
ocekuju se i verovatno ¢e imati veliki uticaj na zaposljavanje.2%’

Druga pitanja ukljuuju ograni¢ena subvencionisana mesta za decu iz ranjivih grupa, poput
nezaposlenih, i ,,dominantno misljenje (i javnosti) da je predskolsko obrazovanje usluga brige za
zaposlene roditelje, a ne pravo deteta i pravo na negu i obrazovanje”?!%, Takode se navodi da
je briga o deci nejednaka medu opstinama, pri ¢emu se primecuje jasna podela izmedu sela i
grada u pristupu obrazovanju u ranom detinjstvu.?!!

Istrazivanje Mreze zena Kosova 2016. godine iznelo je nekoliko opcija koje bi mogle
doprineti povedanju dostupnosti brige o deci na Kosowu, ali, s obzirom na veliki nivo potreba,
sugerisalo je da pojedinacne opstine, preduzeca i donatori ,izaberu koji model ili kombinacija
modela najbolje funkcioniSe sa njihovom specificnom ciljinom grupom, na osnovu lokalnih
potreba, moguénosti i raspolozivih resursa.” 2! Predlozeni modeli uklju¢ivali su prosirenu javnu
brigu koju finansira drzava; javno-privatna partnerstva; podsticanje privatnog sufinansiranja brige
o deci preko poslodavaca, opstina koje iznajmljuju javnu imovinu za podr$ku privatnim centrima
za negu ili nude podsticaje privatnim akterima da povedaju dostupnost brige o deci; i prosirenje
centara za negu u zajednici. Ove preporuke ostaju na snazi i danas, usled stalnog nedostatka
usluga nege.

nastavlja sa svakom godinom starosti, postajuci gotovo univerzalnim u cijeloj Evropi tokom posljednje godine prije
poletka obaveznog osnovnog obrazovanja “(str. 54).

202 |bid, str. 9.

203 Hadzikadrija, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,,Kosovo planira prosiren pristup obrazovanju i nezi u
ranom detinjstvu® (ESPN Flash izvestaj 2019/30) str. .

204 Hadzikadrija, A., Mustafa, A. i Ljodza, A.za Evropsku mreZu socijalne politike, ,Siromastvo zaposlenih na
Kosovu” (2019) str. 12.

205 |bid.

206 UNICEF, “Analiza poloZaja dece i Zena na Kosovu” (2017) str. 61.

207 Svetska Banka, “Zasto treba da brinemo o nezi? Uloga brige o deci i starijih lica na Kosovu” (2015) str. 22.

208 |bid,str. 37.

209 |bid, str. 38.

210 UNICEF, “Analiza situacije dece i zena na Kosovu” (2017)str. 61.

211 HadZikadrija, A., Mustafa, A. i Ljodza, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,Siromastvo zaposlenih na
Kosovu” (2019) str. 12.

212 Farnsworth, N. et. al. za MreZu Zena Kosova, ,Koga briga? PotraZnja, ponuda i opcije za prosirenje dostupnosti
brige o deci na Kosovu”(2016), str. 39.
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Univerzalno uklju¢ivanje u predskolsko obrazovanje bio je cilj Nacionalne razvojne
strategije Kosova 2016-2021.213 Aktivnosti su ukljuivale povelanje broja javnih vrtica,
povecanje uklju¢ivanja u privatne institucije i optimizaciju nastavnog osoblja preusmeravanjem
sa nivoa visokog obrazovanja. Strategija o pravima deteta 2019. - 2023. sadrzi strateski cilj
usredsreden na ukljucivanje dece u integrisane usluge za ranu brigu o deci i razvoj.?'* Ciljevi
uklju€uju osiguranje, do 2030. godine, da sva deca ,,imaju pristup kvalitetnom razvoju u ranom
detinjstvu, nezi i predskolskom obrazovanju, tako da budu spremna za osnovno obrazovanje®,
znacajno povecavajuci ponudu kvalifikovanih nastavnika i uklanjanje rodnih razlika u obrazovanju
i obezbedivanje jednakog pristupa svim nivoima obrazovanja za ugrozene grupe.?!?

Strategija o pravima deteta 2019.-2023. takode je nastojala da preispita Zakon o
predskolskom vaspitanju tokom 2019. i 2020.godine.?'® Zamenski nacrt zakona o
obrazovanju?!” u ranom detinjstvu ima za cilj pobolj$anje pristupa javnim vrti¢ima putem naknada
za proveru imovinskog stanja i olakSavanje izdavanja dozvola i rad predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, sa posebnim fokusom na vrtice u zajednici i javno-privatno partnerstvo.?' Ocekuje
se da ¢e nacrt zakona ,pomodi u smanjenju trenutnog upisnog jaza izmedu najsiromasnijih i
najbogatijih petina na Kosovu®, ali komentatori primecuju potrebu da prosirenje bude dobro
planirano jer bi ,,brz rast mogao uticati na kvalitet usluga®.2'’

Dugotrajna nega

,Dugotrajna nega“ odnosi se na ,usluge koje podrzavaju ljude kojima je potrebna pomo¢
u obavljanju svakodnevnih aktivnosti tokom duzeg vremenskog perioda zbog hroni¢nih stanja
fizickog ili intelektualnog invaliditeta“.22% Tamo gde nedostaju formalni aranzmani za dugotrajnu
negu, mnogi ljudi sa zavisnim ¢lanovima porodice, najcesée zene, preuzimaju neformalnu ulogu
brige.2?! To moze dovesti do dugih izostanaka ili potpunog odlaska sa trzista rada. S povecanjem
Zivotnih ocekivanja, sistemi socijalne zastite Ce sve viSe morati da obezbjeduju osobe kojima je
potrebna dugotrajna nega.??> U tom cilju, neobavezujudi Evropski stub socijalnih prava predvida
da svako ima pravo na pristupacne usluge dugotrajne nege dobrog kvaliteta, posebno usluge
kuéne nege??? i usluge u zajednici. Bez obzira na to, ,formalne usluge dugotrajne nege su
nedovoljno razvijene u mnogim drzavama ¢lanicama, na Stetu zaposljavanja zena*.?2*

213Nacionalna razvojna strategija Kosova 2016 — 2021 (2016) str. | 1.

214Kancelarija premijera, Kancelarija za dobro upravljanje, Strategija o pravima deteta 2019 — 2023, str. 30.

215 |bid, str. 38 — 39.

216 Zakon br. 02/L-52 o Pred$kolskom vaspitanju.

217 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije, Nacrt koncept papira za obrazovanje u ranom detinjstvu 0 - 6 godina
(2018) [na albanskom].

218 Hadzikadrija, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,,Kosovo planira prosiren pristup obrazovanju i brizi o
detinjstvu“(ESPN Flash izvestaj 2019/30) str. 2.

219 |bid.

220 Eyropska platforma za rehabilitaciju, “Analiti¢ki rad o dugotrajnoj nezi: stariji ljudi i invaliditet” (2018) str. I.

221 Evropska komisija, Procena uticaja koji prati dokument Predlog direktive Evropskog parlamenta i Saveta o
ravnotezi izmedu privatnog i poslovnog Zivota za roditelje i staratelje i ukidanje Direktive Saveta 2010/ 18/EU
(SWD(2017) 202 final), str. 40.

222Savet Evropske unije, Kljuéni zakljuéci o Izvesdtaju o socijalnoj zastiti i Evropskoj komisiji za dugoroénu negu za
2021. godinu (2021), str. 2.

223Evropski stub socijalnih prava, princip | 8.

224 Evropska komisija, Procena uticaja koji prati dokument Predlog direktive Evropskog parlamenta i Saveta o
ravnotezi izmedu privatnog i poslovnog Zivota za roditelje i staratelje i stavljanje van snage Direktive Saveta
2010/18/EU (SWD(2017) 202 final), str. 40.
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Na Kosovu postoje pitanja pristupacnosti, kako u pogledu lokacije tako i kapaciteta, za
stambene centre za negu starijih.2%> Opcije za stanovanje i privatnu negu kod kuée su generalno
veoma skupe i zavise od starosnih penzija, koje su Cesto neadekvatne, ¢ime se povedava
upotreba neformalne nege medu porodicama.??® Drustvene norme i kulturna shvatanja o
kojima ¢e se porodica sama brinuti mogu doprineti da Kosovo ima manje javnih usluga
dugotrajne nege.??” Svetska banka je identifikovala infrastrukturu, bezbednost, higijenu i
kvalifikacije osoblja kao klju¢ne probleme u centrima za negu starijih lica.?28 Svetska banka je
takode primetila:

... formati poput dnevnih centara ili sluzbene brige o starijima kod kuée su pozitivnije
ocenjeni od strane Kosovara [od stambenog zbrinjavanja], jer se smatra da su
kompatibilniji sa normama koje naglasavaju dobrobit starijih osoba. Medutim,
podrazumeva se da su pristupacnosti takvih usluga u najboljem slucaju ogranicene i
nesistemske.???

Zbog toga bi prioritet trebalo dati pruzanju politike podrske dnevnom boravku kod kuce u
odnosu na institucionalizaciju i dugotrajnu negu u medicinskim ustanovama.23? U Sirem smislu,
»kvalitetno pruzanje formalne brige o starijima moze potencijalno poboljSati zdravstvene ishode
starijih osoba kroz prevenciju, rano otkrivanje i dosledno odrzavanje hronicnih bolesti, Sto moze
znaciti dugoro¢nu ustedu u sektoru zdravstvene zastite“.23!

Problemi se takode mogu identifikovati sa uslugama dugotrajne nege za osobe sa
invaliditetom na Kosovu. U Izvestaju Evropske komisije, za Kosovo za 2020. godinu, istaknuto
je da ,osobe sa invaliditetom na Kosovu dozivljavaju isklju¢enost zbog ograni¢ene podrske i
neadekvatnih zdravstvenih i socijalnih usluga“.23? Mnoge usluge podrike potrebne za
omogucavanje nezavisnog zivota odraslih sa invaliditetom nisu dostupne na Kosovu.?33 Pitanja
sa kapacitetom se mogu identifikovati u ustanovama za dugotrajnu negu i smestaj.23* Neke
moguénosti dnevnog boravka pruzaju nevladine organizacije. Analiza situacije dece sa smetnjama
u razvoju je teska jer su podaci ograni¢eni.3> Ovo je delimi¢no zbog vise definicija invalidnosti
koje koriste vi$e institucija i zainteresovanih strana.?3¢ Usluge dnevnog boravka za decu sa
smetnjama u razvoju pruzaju nevladine organizacije jer postoji nedostatak opstinskih sredstava

225Svetska banka, ,,Zasto bismo trebali da brinemo o brizi? Uloga brige o deci i starijih na Kosovu “(2015) str. 29”

226 HadZikadrija, A., Mustafa, A. i Ljodza, A. fili Evropsku mrezu socijalne politike, ,Siromastvo zaposlenih na
Kosovu” (2019) str. 12 - 13.

227 Svetska Banka “Dijagnostika posla na Kosovu” (2017) str. 34; Hadzikadrija, A., Mustafa, A. i LjodZa, A.za
Evropsku mrezu socijalne politike, ,,Siromastvo zaposlenih na Kosovu” (2019) str. 14.

228 Svetska banka, ,,Za3to bismo trebali da brinemo o brizi? Uloga brige o deci i starijih na Kosovu” (2015) str. 32.

229 |bid, str. 34.

230 |bid, str. 38.

231 |bid,str. 37.

232 Evropska Komisija, Kosovo 2020 Izvestaj o zemlji (SVWD(2020) 356 final) str. 36.

233 Bytiyi, A. u ime Caritasa Kosova, ,Dokument o politici i preporuke o socijalnom uklju¢ivanju osoba sa
invaliditetom i mentalnim poremecdajima na Kosovu* (2019) str. 4. Na primer, specijalizovane rehabilitacione usluge,
poput psihologa, logopeda i fizioterapeuta, pruzaju organizacije civilnog drustva sa veoma ograni¢enim kapacitetima
zbog finansijskih ogranicenja.

234 |bid.

235 HadZikadrija, A., Mustafa, A. i Ljodza, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,Siromastvo zaposlenih na
Kosovu” (2019) str. 14.

236 UNICEF, “Analiza situacije: Deca sa smetnjama u razvoju na Kosovu” (2017) str. 107.

25



https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=21105&langId=en#:~:text=Kosovo%20has%20a%20high%20in,Household%20Budget%20Survey%20(HBS).&text=However%2C%20the%20overall%20in%2Dwork,reference%20period%2C%202012%20to%202017.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/Kosovo-Jobs-Diagnostic.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=21105&langId=en#:~:text=Kosovo%20has%20a%20high%20in,Household%20Budget%20Survey%20(HBS).&text=However%2C%20the%20overall%20in%2Dwork,reference%20period%2C%202012%20to%202017.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29545/124363-WP-P144969-PUBLIC-KSVCountrySummaryofCareDiagnostics.txt?sequence=2&isAllowed=y
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/kosovo_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=21105&langId=en#:~:text=Kosovo%20has%20a%20high%20in,Household%20Budget%20Survey%20(HBS).&text=However%2C%20the%20overall%20in%2Dwork,reference%20period%2C%202012%20to%202017.
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf

za socijalne usluge.?3” Aktivnosti ve¢ine NVO zasnovane su na finansiranju projekata i nisu
finansijski odrzive zbog svoje zavisnosti od donatorskog finansiranja.23®

Evropska komisija je primetila da ,nedostatak ustanova za brigu o deci i starackih
ustanova ometa zaposljavanje zena” na Kosovu.??® Pored li¢nog uticaja koji sekvencijalna nega
moze imati na karijere negovatelja, istraZivanje zdravlja, prihoda i penzija?*® na Kosovu
identifikovalo je domadinstva sa osobama sa invaliditetom u vecem riziku od katastrofalnih
zdravstvenih troskova.?*! Razvoj odgovarajudih sistema formalne nege na Kosovu je stoga
»Snazno kompatibilan sa kratkoro¢nim i dugorocnim ciljevima ekonomskog rasta i ciljevima
smanjenja siromastva i ustede”.24?

Zdravstvena zastita
MOR naglasava da je ,efektivan pristup besplatnoj, ili barem pristupacnoj, odgovarajuéoj
prenatalnoj i postnatalnoj zdravstvenoj zastiti i uslugama za trudnice i majke sa
novorodencadima bitna komponenta zastite materinstva.”?¥ U Sirem smislu, pruzanje
odgovarajuce i odrzive zdravstvene zastite Stiti porodice od rizika i omogudéava pojedincima da
,»U potpunosti uestvuju u zapo§ljavanju i drustvu uopste”.2#4 S tim u vezi, Evropski stub socijalnih
prava priznaje da svako ima pravo na ,,pravovremen pristup pristupacnoj, preventivnoj i lekovitoj
zdravstvenoj zastiti dobrog kvaliteta“4>

Zakon Kosova o zdravstvu predvida da svi drzavljani i stanovnici Kosova moraju imati
jednak i nediskriminatoran pristup sistemu zdravstvene zastite.?*¢ Zakon uspostavlja
,obezbedivanje uslova za ... trudnica i porodilja, zdrav pocetak Zivota , kao i zdrav razvoj dece i
omladine”.2*’ Javna zdravstvena zastita iznosi priblizno 60% ukupnih zdravstvenih rashoda na
Kosowu i finansira se iz drzavnog budZeta.?*® Esencijalni lekovi se obezbeduju besplatno. Privatna
zdravstvena zastita finansira se iz individualnih uplata, privatnog osiguranja i vladinih programa za
lecenje izvan javnog sistema.?*? Isplate iz dzepa® predstavljaju veliki udeo u ukupnim izdacima
za zdravstvo, a trenutno finansiranje zdravstvene zastite ,ne pruza dobro ciljanu zastitu
finansijskog rizika za najsiromasniji deo populacije®.2>0

Studija o zdravstvenom sistemu na Kosovu iz 2018. godine preporudila je ponovno
preispitivanje farmaceutske politike, bududi da trenutno visoki troskovi nastaju iz lekova,?! kao

237 HadZikadrija, A., Mustafa, A. i Ljodza, A. za Evropsku mrezu socijalne politike, ,Siromastvo zaposlenih na
Kosovu” (2019) str. 14.

238 Evropski centar za politiku i istraZivanje socijalne zastite, ,Decentralizacija socijalnih usluga na Kosovu - izazovi i
preporuke politike®, Pregled politike 2018/5, str. 8.

239 Evropska komisija, lzves$taj o zemlji za Kosovo 2020(SWD(2020) 356 final), str. 57.

240 Gardiner, C. et. al., ,Pravednost i finansijski troskovi neformalne nege u palijativnom zbrinjavanju: kritiéna
debata” [2020] 19(71) BMC Palijativna nega 3 — 4.

241 Cosaj, F. et. al., “Katastrofalni trodkovi i osiromasenje zbog zdravstvenih uplata iz dzepa na Kosovu ” [2018]
[6(26) Isplativost i raspodela resursa 8.

242 Svetska banka, ,Zasto treba da brinemo o brizi? Uloga brige o deci i starijih na Kosovu ” (2015) str. 37.

243 MOR, Svetski izvestaj o socijalnoj zastiti 2017 — 2019 (2017) str. 33.

244 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Komitetu
regija, o pokretanju konsultacija o evropskom stubu socijalnih prava (COM(2016) 127 final), 3.1.

245 Evropski stub socijalnih prava, princip 16.

246 Zakon br. 04/L-125 o zdravstvu, ¢lan 4.

247 Zakon br. 04/L-125 o zdravstvu, ¢lan 12.1.10.

248 Cosaj, F. et. al., “Katastrofalni rashodi i osiromasenje usled zdravstvenih uplata iz dzepa na Kosovu "[2018] 16
(26) Efikasnost troskova i raspodela resursa 2

249 |bid.

20 |bid, 11.

21 |bid, 9. Autori sugeridu da je to mozda rezultat ograni¢ene esencijalne liste lekova koja se nudi besplatno i
nedostatka regulacije cena na velikom privatnom trzistu.
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i jacanje institucionalnog sistema upudivanja na lecenje na osnovu toga sto troskovi iz sopstvenog
dzepa mogu se moze pripisati ,zahtevu lekara izazvanom u odsustvu zajednic¢kih smernica za
le¢enje i robusnog informacionog sistema“.2? Istrazivanje iz 201 6. godine naglasilo je potrebu
za podizanjem svesti o zdravstvenom sistemu i o tome koje se usluge mogu dobiti, ukljucujudi
informacije o planiranju porodice, ciljane na stanovnike ruralnih podru¢ja, a posebno zene.?*3

Dalja preporuka je da se poboljSaju programi za siromasne. Konkretno, uvodenje
premija obaveznog zdravstvenog osiguranja kao novog izvora finansiranja zdravstvene zastite
moze poboljsati kvalitet zdravstvene zastite i povedati dostupnost lekova i dostupnost usluga,
posebno za siromasne®*. U tom cilju, Zakon o zdravstvenom osiguranju usvojen je 2014.
godine, ali ostaje da se primeni.?>> Zakon predvida pruzanje osnovnih zdravstvenih usluga??® i
osnhivanje javne ustanove zdravstvenog osiguranja, Fonda za zdravstveno osiguranje.
Zdravstvena zastita bi se finansirala iz doprinosa za socijalno osiguranje vezanih za zaposljavanje
i iz budzeta Kosova.?>” Zakon predvida da ¢e se odredene usluge pruzati bez obzira na status
zdravstvenog osiguranja, i to: hitne sluzbe, zdravstvena zastita za decu mladu od 18 godina,
osnovne zdravstvene usluge za trudnice i Zene nakon porodaja i druge osnovne zdravstvene
usluge koje utvrduje Fond za zdravstveno osiguranje.?>8

Odredena lica su izuzeta od plad¢anja premija prema Zakonu, ukljucujuci: siromasne
porodice pod socijalnom zastitom - svi clanovi porodice; pojedinci koji Zive u drzavnim
institucijama (deca koja Zive pod nadzorom i starateljstvom; stare osobe i lica sa ogranicenim
sposobnostima koji Zive u domovima za stare osobe i u kucama; i Zrtve nasilja u porodici?>.
Druge kategorije osoba mogu biti izuzete u zavisnosti od imovinskog stanja, ukljucujudi starije
osobe, osobe sa invaliditetom i studente.?0

Zakon je izazvao neke kontroverze delom zbog ukljucivanja ratnih veterana, bivsih
politickih zatvorenika i njihovih supruznika i dece, kao i ¢lanova uze porodice civilnih Zrtava rata,
kao osobe koje mogu biti oslobodene od doprinosa u zavisnosti od imovinskog stanja, za koje
su se ,mnogi bojali ... da ¢e predstavljati dodatno neopravdano opterecenje nacionalnog
budzeta“.?¢! Dalje kritike uklju¢ivale su brojne potencijalne negativne posledice, kao $to su
povedana potrosnja na javne plate putem doprinosa poslodavaca, niska sredstva iz doprinosa za
zaposljavanje zbog niske stope zaposlenosti, isklju¢enje nezaposlenih osoba koje se zvani¢no ne
klasifikuju kao siromasne putem provere imovinskog stanja, i sredstava koriste se za placanje
privatnih pruzalaca zdravstvenih usluga.?6? Naizmeni¢no, HadZikadrija i Mustafa su predlozili da:

... model nacionalnog zdravstvenog osiguranja koiji se finansira iz vladinih prihoda mogao

pristupom zdravstvenoj zastiti upravljalo bi se drzavljanstvom i pokrivalo bi svaku

252 |bid.

253 Farnsvort, N., Goebbels, K. i Ajeti, R. za Mrezu Zena Kosova, ,,Pristup zdravstvenoj zastiti na Kosovu” (2016)
str. 64.

254 Cosaj, F. et. al., “Katastrofalni izdaci i osiromasenje zbog zdravstvenih uplata iz dzepa na Kosovu” [2018] 16(26)
Isplativost i raspodela resursa 3.

255 Zakon Br. 04/1.-249 o zdravstvenom osiguranju.

256Kao 3to je definisano u €lanul4.

257 Clan 21.

258 Clan 7.

259 Clan 11.2.

260 Clan 11.3.

26! Hadzikadrija, A. i Mustafa, Aza Evropsku mrezu socijalne politike, ,Finansiranje socijalne zastite: Kosovo” (2019),
str. |5.

262 |bid, str. 17.
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potrosnju na listu usluga i lekova pojedinaca iznad definisane granice. Istovremeno,
gradani bi mogli dalje koristiti dobrovoljno privatno zdravstveno osiguranje. Ovaj model
je blizi postojedoj kulturi i ocekivanjima javnosti od zdravstvene zastite nego $to je tipicno
za obavezno zdravstveno osiguranje.?63

Ocinsko odsustvo (odeljak 2.1)

e Dopuniti ¢lan 50.2 ZR da predvidi najmanje 10 dana plaéenog odsustva za oceve i
ekvivalentne druge roditelje pri rodenju ili usvajanju njihovog deteta. Preformulisati
¢lanak kao ,,ocinsko odsustvo®, pozivajudi se na definiciju Direktive PPZ.

e Dopuniticlan51.1 ZR kako bi se omogucilo ocevima da uzmu odinsko odsustvo u slucaju
pobacaja ili mrtvorodenog deteta.

® Zadrzati punu platu za produzeni period od |0 dana ocinskog odsustva.

e Omoguditi jednom roditelju i drugim razli¢itim porodicama da nominuju osobu za
kori§éenje prava na odsustvo.

Roditeljsko odsustvo (odeljak 2.2)

e Ubvesti novi ¢lan u ZR da bi se obezbedilo roditeljsko odsustvo kao individualno pravo
oba roditelja u trajanju od najmanje Cetiri meseca, koje se moze uzeti u bilo kom trenutku
pre nego Sto dete navrsi |2 godina. Obezbediti da ceo period roditeljskog odsustva nije
prenosiv.

e Ukljuciti opciju za radnike da zahtevaju da uzmu roditeljsko odsustvo na fleksibilan nacin
(,na puno ili nepuno radno vreme, u naizmeni¢nim periodima, na primer za nekoliko
uzastopnih nedelja odsustva odvojenih periodima rada ili na drugi fleksibilan nacin®) .

e Obezbediti punu naknadu za vreme roditeljskog odsustva kako bi se olaksalo koriséenje
odmora za oba roditelja. Minimalno, podesiti stopu naknade za porodiljsko odsustvo
prema ¢lanu 49.3 ZR (70% od osnovne plate).

Ekvivalentni drugi roditelji (odeljci 2.1 i 2.2)

e Definisati ,ekvivalent drugog roditelja “inkluzivno u azuriranom ZR da bi se eksplicitno
prosirila prava na ocinsko i roditeljsko odsustvo na lica koja su u partnerskim odnosima
i u sastavljenim porodicama u kojima takvi radnici vrSe roditeljske odgovornosti.

Usvojitelji (odeljak 2.2)
e Pojasniti polozaj usvojiteljla u azuriranom zakonu osiguravanjem jednakog pristupa
pravima na porodic¢no odsustvo.
Porodiljsko odsustvo (odeljak 2.3)

e Razmotriti da li dizajn porodiljskog odsustva treba izmeniti dok se neprenosivo
roditeljsko odsustvo za Zene integriSe u okvir, uzimajudi u obzir interakciju i kumulaciju
oba odsustva.

263 |bid, str. 19.
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Odsustvo za negovatelje (odeljak 2.4)

e  Omoguditi 12 radnih dana godisnjeg odmora za negovatelje za sve radnike, ili najmanje
pet, za brigu o ,,clanovima uze porodice” (kako je definisano u ZR, ¢lan 3.1.6) u novoj
odredbi ZR.

e Razmotriti mogucnosti obezbedivanja pune plate za odsustvo negovatelja.

Slobodno vreme zbog vise sile (odeljak 2.5)

e Prodiriti ¢lan 39.1.2 ZR kako bi se omogucilo slobodno vreme iz hitnih porodi¢nih
razloga u slucaju bolesti ili nesrece.

Samozaposieni radnici (odeljak 3.5)

e U skladu sa Direktivom o samozaposljavanju, obezbediti da status samozaposlenih
roditelja u pogledu materinstva, ocinstva i roditeljskog prava bude jednak statusu
roditelja koji su zaposleni.

Neformalno zaposijavanje i nezaposienost (odeljak 3.6)

e Razmotriti izvodljivost sistema novcane pomodi za trudnice za zene koje ne ispunjavaju
kvalifikacione uslove za ostvarivanje prava na porodiljsku naknadu. Takav plan bi mogao
imati oblik socijalne pomoci za nezaposlene Zene prema novom Zakonu o socijalnoj
pomodi; koriséenje prilagodenih mehanizama socijalnog osiguranja za prosirenje pokriéa
materinske zastite na radnike u sivoj ekonomiji; potpune ili delimi¢ne drzavne subvencije;
ili kombinacija mehanizama doprinosa i ne-doprinosa.

Naknada za vreme odsustva (odeljak 3.4)

e Razmotriti mogucnost razvoja sistema doprinosa za socijalno osiguranje kako bi se
udaljio postojec¢i model odgovornosti za poslodavce za finansiranje odsustva. Posebno
razmotriti moguénost upotrebe takve $eme za:

o rebalans finansijskih troskova porodiljskog odsustva,
o finansiranje pla¢enog ocinstvo, i
o finansiranje pla¢enog odsustva za roditelje i staratelje.
Fleksibilni radni aranzmani (odeljak 4)
® Zameniti ¢lan 52 ZR novom odredbom o fleksibilnim radnim aranzmanima. Ukljucuje:

o Pravo svih roditelja ili staratelja da zahtevaju fleksibilne radne aranZmane dok
njihovo dete ne napuni |2 godina. Zahtevati svako odbijanje da bude u pisanoj
formi i na osnovu objektivnih razloga koji se odnose na resurse ili operativne
kapacitete poslodavca da ponude fleksibilne radne aranzmane;

o Pravo negovatelja da traze fleksibilne radne aranzmane u svrhe nege. Zahtevati
svako odbijanje da bude u pisanoj formi i na osnovu objektivnih razloga koji se
odnose na resurse ili operativne kapacitete poslodavca da ponude fleksibilne
radne aranzmane; i

o Pravo roditelja sa decom sa posebnom zdravstvenom zastitom na pristup
fleksibilnim radnim aranzmanima. Predvideti da se takvi zahtevi ne mogu odbiti.

e Preformulisati ¢lan 48. ZR kao ,zaStitu roditelja“ i pruziti unutrasnju zastitu svim
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roditeljima, uklju¢ujudi usvojitelje i ekvivalentne druge roditelje, bez obzira na pol.

Zastita radnika (odeljak 5)

Struktura pravnog okvira: Preispitati pravni okvir za borbu protiv diskriminacije u vezi sa
zaposljavanjem kako bi se osiguralo jasno razgranicenje izmedu obima i primene ZRP,
ZZDiZR.

Povratak na posao (odeljak 5.1):

Pomeriti ZRP ¢lan 17.2 u ZR. Preraditi radi jasnode i osigurati ukljucivanje osoba koje se
vracaju sa oCinskog, porodiljskog, roditeljskog odsustva i odsustva za negovatelje.

Diskriminacjja (odeljak 5.2): Uveriti se da su ocinsko, roditeljsko odsustvo i
negovateljsko odsustvo, kao i fleksibilni radni aranzmani i slobodno vreme iz hitnih
porodi¢nih razloga, izric¢ito ukljueni kao zaSti¢ena osnova za sve radnike, pored
materinstva i trudnoce (Clan |.1 ZZD i ¢lan 4.1 ZRP).

Otpustanje (odeljak 5.3): Dopuniti ¢lan 53 ZR da ukljuéi ocinsko, roditeljsko odsustvo i
odsustvo za negu kao zasti¢ene kategorije od otpustanja svih radnika i da zastiti one koji
su pristupili fleksibilnim radnim aranzmanima.

Kazne (odeljak 5.5): Uvesti odgovarajuca krivicna dela za nove odredbe dodate u ZR.
Preispitati ozbiljnost i doslednost postojeéih sankcija (¢lan 92 ZR; AU br. 07/2012,
Clanovi 2, 4, 5; ¢lan 23 ZRP; ¢lan 23 ZZD).
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I. Kosovo

Ustav Republike Kosovo

Zakonik br. 06/L-074 Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo

Zakon br. 02/L-52 o predskolskom vaspitanju

Zakon br. 03/L-149 o drzavnoj sluzbi

Zakon br. 03/L-212 o radu

Zakon br.04/L-096 o izmenama i dopunama Zakona br. 2003/ 15 o Semi socijalne pomoc¢i na Kosovu

Zakon br. 04/L-125 o zdravstvu

Zakon br. 04/L-249 o zdravstvenom osiguranju

Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova

Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije

Zakon br. 2002/09 o inspektoratu rada

Zakon br. 2003/ 15 o Semi socijalne pomodi na Kosovu

Zakon br. 2004/32 porodiéni zakon Kosova

Administrativno uputstvo br. 07/2012 o utvrdivanju novéanih kazni i posebnih iznosa za krenje odredbi Zakona o
radu

Pravilnik br. 06/201 | o odmorima civilnih sluzbenika

Nacionalna razvojna strategija Kosova 2016 — 2021 (2016)

Kancelarija premijera, Kancelarija za dobro upravljanje, Strategija o pravima deteta 2019 — 2023

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije, Nacrt koncept papira za obrazovanje u ranom detinjstvu 0-6 godina
(2018) [na albanskom jeziku]

Ministarstvo rada i socijalne zastite, Nacrt zakona o odsustvu (2018)

il. EU

Savet Evropske unije, Kljuéni zakljuéci o Izvestaju o socijalnoj zastiti i Evropskoj komisiji za dugoro¢nu negu 2021.
godine (2021)

Preporuka Saveta od 8. novembra 2019. o pristupu socijalnoj zastiti za radnike i samozaposlene (2019/C 387/01)

Preporuka Saveta o visokokvalitetnim sistemima obrazovanja i nege u ranom detinjstvu u 2019. godini (2019/C
189/02)

Direktiva 92/85/EEC o uvodenju mera za podsticanje poboljSanja bezbednosti i zdravlja na radu trudnica i radnica
koje su nedavno rodile ili doje

Direktiva 96/34/EC o okvirnom sporazumu o roditeljskom odsustvu zaklju¢en izmedu UNICE, CEEP i ETUC

Direktiva 2000/78/EC o uspostavljanju opSteg okvira za jednak tretman pri zaposljavanju i zanimanju

Direktiva 2006/54/EC o primeni nacela jednakih moguénosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima
zaposljavanja i zanimanja (prepravljeno)

Direktiva2010/18/EU o sprovodenju revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su zakljudili
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC i ukida Direktivu 96/34/EC
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delatno$¢u i o stavljanju van snage Direktive Saveta 86/613/EEC

Direktiva 2019/ 1158 ravnotezi izmedu privatnog i privatnog zZivota za roditelje i staratelje i stavljanju van snage
Direktive Saveta 2010/ 18/EU

EC) Predmet C-411/96 Bojl i drugi

Evropska komisija, Saopstenje za Evropski parlament, Savet, Evropski ekonomski i socijalni komitet i Komitet
regiona, pokretanje konsultacija o Evropskom stubu socijalnih prava (COM(2016) 127 final)

Predlog Evropske komisije za Direktivu o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota za roditelje i staratelje i o
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2010/18/EU (SWD(2017) 202 finalno)
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Aneks 1 - Tabela transpozicije: Direktiva EU 2019/1158

I. Naslov pravnog akta EU, predmet i cilj pravnog akta

Direktiva 2019/1158 Evropskog parlamenta i Veca od 20. juna 2019. o ravnotezi izmedu privatnog i poslovnog Zivota za roditelje i staratelje i stavljanju van snage Direktive
Veca 2010/ 18/EU (,,Direktiva PPZ*).

Direktiva PPZ ,postavlja minimalne zahteve osmisljene za postizanje ravnopravnosti izmedu muskaraca i ¥ena u pogledu moguénosti na trziétu rada i tretmana na poslu,
olaksavajuci uskladivanje radnog i porodi¢nog Zivota za radnike koji su roditelji ili staratelji* (Direktiva PPZ, ¢l. I).

2. Naslovi nacionalnih pravnih akata, subjekti i ciljevi pravnih akata

(1) Zakon br. 03/L-212 o radu (“ZR").
ZR ima za cilj ,regulisanje prava i obaveza koje proisticu iz radnog odnosa / odnosa® (ZR, ¢lan I).

(2) Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije (u daljem tekstu: ZZD).
ZZD uspostavlja ,opsti okvir za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije ... u cilju primene nacela jednakog tretmana“ [sic] i ,u skladu je sa“ Direktivom o rasnoj
ravnopravnosti2®, Direktivom o ravnopravnosti zaposljavanja?®> , robom i uslugama?¢¢ Direktiva i prepravljena direktiva?¢’ (ZZD, ¢lan 1).

(3) Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova (dalje u tekstu: ZRP).

ZRP nastoji da ,garantuje, $titi i promoviSe rodnu ravnopravnost kao osnovnu vrednost demokratskog razvoja drustva“ i ,u skladu je sa“ CEDAW?Z28 | Direktivom o
ravnopravnosti zapo$ljavanja, Preradenom direktivom, Direktivom o rodnoj socijalnoj sigurnosti?¢?, Direktiva o zaposljavanju?’® i Direktiva o rodnim dobrima i uslugama (ZRP,
¢lan ).

264 Direktiva 2000/43/EC o primeni naela jednakog tretmana medu licima bez obzira na rasno ili etni¢ko poreklo.

26> Direktiva 2000/78/EC o uspostavljanju opsteg okvira za jednak tretman pri zapo$ljavanju i zanimanju.

266 Direktiva 2004/ | 13/EC o primeni nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i snabdevanju robom i uslugama.

267 Direktiva 2006/54/EC o primeni naela jednakih moguénosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zapo§ljavanja i zanimanja (prepravka).
268 Konvencija Ujedinjenih nacija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (18.decembar 1979).

269 pjrektiva 79/7/EC o progresivnoj primeni nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima socijalne sigurnosti.

270 pjrektiva 2010/41/EU o primeni nacela jednakog tretmana izmedu muskaraca i Zena koji se bave aktivnostima u svojstvu samozaposljavanja i stavljanju van snage Direktive Saveta 86/613/EEZ
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10924
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0113&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31979L0007&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0041&from=EN

(4) Zakon Br. 03/L-149 o drzavnoj sluzbi (“*ZDS”) i Pravilnik br. 06/201 1 o odmorima civilnih sluzbenika (“Pravilnik o odmorima civilnih sluzbenika”).
ReguliSe status sluzbenika i uslove njihovog radnog odnosa sa institucijama centralne i opStinske administracije Republike Kosovo. Pravilnik o odmorima civilnih sluzbenika
definiSe pravila i procedure za koris¢enje odsustva drzavnih.

3. Nivo transpozicije

Ne postoji pravni akt na Kosovu koji transponuje Direktivu PPZ ili njenu prethodnicu, Direktivu o roditeljskom odsustvu?’'. Brojni koncepti su potpuno novi u okviru (poput
roditeljskog odsustva ili odsustva za negovatelje), dok postojeci koncepti (poput ocinskog odsustva) zahtevaju znacajno prosirenje i povecavanje detalja. Kao takav, potreban
je neophodan znacajan nivo reformi za priblizavanje zakona. Ova tabela prihvata slededi sistem kodiranja boja:

Relevantni zahtevi su adekvatno transponovani u pravni okvir Kosova.

Relevantne odredbe postoje u pravnom okviru Kosova, ali zahtevaju izmene.

Ne postoje odredbe u pravnom okviru Kosova.

4. Odredbe i zahtevi Direktive | 5. Odredbe nacionalnog 6. PredloZene izmene 7. Razlozi za delimicnu 8.Nacionaln
PPZ (élan, stav) zakonodavstva (deo, poglavije, nacionalnog zakonodavstva | usaglasenost, i organ
clanak, tacka itd.) neuskladenost ili nadlezan za
neprimenjivost transponov
anje

O¢insko odsustvo

Definicije, ¢lan 3.1 (a) Nije transponovano. Preneti definiciju Direktive PPZ u | Nije data definicija “ocinskog | Ministarstvo

) ) .. ZR. odsustva u ZR” ZR koristi | za rad i
Za potrel‘)‘e ov? Direktive ... ,odinsko definiciju prava oca deteta, | socijalno
O?SUStYf) Zhacl od§u§tvo s POSla z $to je potrebno azurirati. blagostanje
oceve ili, tamo gde je i u meri u kojoj (,MRSZ").

je to priznato nacionalnim zakonom,

271 Direktiva 2010/ 18/EUsprovodenje revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su zakljucili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC i stavljanje van
snage Direktive 96/34/EC [ukinuta ¢lanom |9. direktive PPZ sa stupanjem na snagu 2. avgusta 2022].
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za ekvivalentne druge roditelje,
povodom rodenja deteta u svrhu
pruzanja nege.

O¢insko odsustvo, ¢lan 4.1

Drzave ¢lanice preduzimaju
neophodne mere kako bi osigurale da
ocevi ili, ako i u skladu sa nacionalnim
zakonom, ekvivalentni drugi roditelj,
imaju pravo na ocinstvo u trajanju od
|0 radnih dana koje je potrebno
iskoristiti prilikom rodenja deteta
radnika. Drzave clanice mogu odluditi
da li ¢e dozvoliti da se ocinsko
odsustvo koristi delimi¢no pre ili tek
nakon rodenja deteta i da li de
dozvoliti da se takvo odsustvo koristi
na fleksibilan nacin.

Uvodna izjava 19

... o€insko odsustvo bi trebalo uzeti u
vreme rodenja deteta i trebalo bi da
bude jasno povezano sa rodenjem
radi pruzanja nege. Drzave clanice
takode mogu odobriti  ocinsko
odsustvo u sluéaju mrtvorodenog
deteta. ...

Definicije, ¢lan 3.1 (a)

Za potrebe ove Direktive ... ,ocinsko
odsustvo znadi odsustvo s posla za
oceve ili, tamo gde je i u meri u kojoj
je to priznato nacionalnim zakonom,
za ekvivalentne druge roditelje,

ZR, Prava oca deteta, ¢lan 50.2
Otac deteta ima pravo na:

dva (2) dana pla¢enog odsustva pri rodenju ili
po usvajanju deteta;

dve (2) nedelje nepla¢enog odsustva nakon
rodenja ili po usvajanju deteta, u bilo koje

Izmeniti ¢lan 50.2.1 ZR i Pravilnik
o odsustvu CS -a o ¢lanu 12.8
kako bi se predvidelo najmanje
I0  radnih dana pla¢enog
odsustva za oceve pri rodenju ili
usvajanju  njihovog  deteta.
Preformulisati ~ ¢lanove  kao
,ocinsko odsustvo®, pozivajudi se

Trenutna odredba o
dvodnevnom placenom
olinskom odsustvu prema
¢lanu 50.2.1 ZR ili tri dana za
drzavne sluzbenike prema
¢lanu  12.8  Pravilnik o
odmorima civilnih sluzbenika
nije dovoljan da ispuni 10-

MRSZ.
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povodom rodenja deteta u svrhu
pruzanja njege.

O¢insko odsustvo, ¢lan 4.1

Drzave ¢lanice treba da preduzimaju
neophodne mere kako bi osigurale da
ocevi ili, ako i u skladu sa nacionalnim
zakonom, ekvivalentni drugi roditelji,
imaju pravo na odinsko odsustvo u
trajanju od 10 radnih dana koje je
potrebno iskoristiti prilikom rodenja
deteta radnika. Drzave ¢lanice mogu
odluciti da li ée dozvoliti da se ocinsko
odsustvo koristi delimi¢no pre ili tek
nakon rodenja deteta i da li de
dozvoliti da se takvo odsustvo koristi
na fleksibilan nacin.

Uvodna izjava 19

... o€insko odsustvo bi trebalo uzeti u
vreme rodenja deteta i trebalo bi da
bude jasno povezano sa rodenjem
radi pruzanja nege. Drzave clanice
takode mogu odobriti  ocinsko
odsustvo u sluéaju mrtvorodenog
deteta. ...

vreme pre nego Sto dete napuni tri godine (3).
Zaposleni mora obavestiti poslodavca o
svojoj nameri da uzme godisnji odmor
najmanje deset (10) dana unapred.

ZR, Plaé¢eno odsustvo sa posla, ¢lan 39.1.3

Zaposleni ima pravo na placeno odsustvo sa
posla uz naknadu plate, do ... tri (3) dana za
rodenje deteta.

Pravilnik o odmorima civilnih sluzbenika,
roditeljsko bolovanje, ¢lan 12.8

Muski civilni sluzbenici imaju pravo da tri (3)
dana ocevog odmora za porodaj svakog
deteta. Na zahtev muskog civilnog sluzbenika
moze da se odobri neplaéeni ocev dopunski
odmor, najviSe do Cetrnaest dana (14) dana.

ZR, Porodiljsko odsustvo u sluCaju smrti
deteta, ¢lan 51.1

Ako zaposlena Zena rodi umrlo dete, ili ako
dete umre pre zavrietka trudni¢kog odmora,
ista ima pravo na trudnicko bolovanje za
vreme koje konstatuje lekar, jer treba da
ojaca nakon porodaja i psihi¢kog stanja
prouzrokovano gubitkom deteta, ali ne
manje od Cetrdeset i pet (45) dana, za koje
vreme joj pripadaju sva prava po osnovu
porodiljskog bolovanja.

Pravilnik o odmorima civilnih sluZbenika,
roditeljsko odsustvo radi posebne nege ili
gubitka deteta, ¢lan 13.2

na gornju definiciju. Zadrzati
moguénost dodatnog
nepla¢enog odsustva. Zadrzati
moguénost da se dodatno
odsustvo fleksibilno koristi.

Uvazavajuci raznolikost
porodica, razmisliti o pruzanju
istih prava na odsustvo kao gore
navedenim osobama u
partnerskim odnosima i
prekomponovanim porodicama
u kojima takvi radnici vr3e
roditeljske odgovornosti.

Ukoliko bi u zakon Kosova bilo
uvedeno najmanje 10 dana
plaéenog ocinskog odsustva,
razmislite o reSavanju dupliranja
u ¢lanu 39.1.3 ZZ. Cini se da je
ova odredba trenutno greska jer
ocevima pruza povoljnije
odsustvo od odredbe o odsustvu
zbog odinstva, Cinedi tako ¢lan
50.2.1 viskom.

Prema ¢lanu 51.1 ZR i Pravilniku

o odsustvu ¢lana 13.2, Zene
trenutno  imaju  pravo  na
odsustvo u slucaju

mrtvorodenog deteta. U skladu
sa uvodnom izjavom |9, proSirite
ovo pravo na ocleve i
ekvivalentne druge roditelje.
Takode razmislite o dopustanju
uzimanja takvog odsustva u
slucaju pobacaja

dnevni standard Direktive

PPZ.
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Ako se beba sluzbenice rodi mrtva, ili dete

Placanje ili naknada, ¢lan 8.2 umre pre kraja porodiliskog odsustva, prema Zaqriati punu platu za pocetni | Poletni period oéihskog MRSZ.
1o se tite ofinskog odsustva iz Zlana konstataciji lekara, ona ima pravo na period ocinskog odsustva. odiustva ; trerllano je u
4 (1), takva isplata ili dodatak | Porodiljsko odsustvo sve dok joj je potrebno | Razmislite o razvoju Seme podTanom . Eacenth|d ne
garantuju  prihod koji je barem | da se oporavi od rodenja i psihickog stanja | doprinosa za socijalno osiguranje PO elze Perloou pret ?j njg
ekvivalentan prihodu koji bi doti¢ni | Uzrokovanog gubitkom deteta, ali ne manje | | vezi sa zapofljavanjem za fapbos egj%. t.ve standarde
radnik ostvario u slufaju prekida | Od Cetrdeset pet (45) dana odsustva. finansiranje pla¢enog odsustva za reba octzavatt
radnikovih  aktivnosti iz razloga odsustvo. Obaveza placanja zaposlenog
povezanih sa radnikovim zdravstveno na ofevom odsustvu
stanje, podlozno svim granicama trenutno pada na
utvrdenim nacionalnim poslodavca. Neobicno,
zakonodavstvom. Drzave ¢lanice Kosovo nema Semu
mogu pravo na isplatu ili dodatak doprinosa  za  socijalno
usloviti  periodima  prethodnog osiguranje  koja  olakSava
zaposlenja, koji ne mogu biti duzi od finansiranje ~ kompenzacije
Sest meseci neposredno  pre tokom  odsustva. Razvoj
ocekivanog datuma rodenja deteta. takve Seme za roditeljsko,
ocinstvo, porodiljsko
odsustvo i staranje za
negovatelie  smanjio  bi
finansijsko opterelenje
poslodavaca i na taj nacin
podstakao jednake prakse
zaposljavanja.
Nije primenljivo. Nije potrebna izmena. Trenutno ne postoji period | MRSZ.

Ocdinsko odsustvo, ¢lan 4.2

radne kvalifikacije ili radnog
staza za oCeve koji bi uzeli
oCevo  odsustvo.  Ovgj
polozaj treba zadrzati.
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Pravo na ocinstvo ne zavisi od radnog
staza ili radnog staza.

O¢insko odsustvo, ¢lan 4.3

Pravo na ocinsko odsustvo se
odobrava bez obzira na bracni ili
porodicni status radnika, kako je
definisano nacionalnim zakonom.

Roditeljsko odsustvo

Nije primenljivo.

Nije potrebna izmena.

Trenutna prava oceva na
odsustvo pri  rodenju ili
usvajanju deteta ne zavise od
bratnog ili  porodi¢nog
statusa. Ovaj polozaj treba
zadrzati.

MRSZ.

Definicije, ¢lan 3.1 (b) Nije transponovano. Transponovati definiciju | Nije data definicija | MRSZ.
) o o Direktivu PPZ u ZR. sroditeljskog odsustva“ u

U smislu ove Direktive ... ,roditeljsko ZR".

odsustvo” znaci odsustvo sa posla za

roditelie na osnovu rodenja ili

usvajanja deteta radi brige o tom

detetu.

Roditeljsko odsustvo, ¢lan 5.1 Definicije, ¢lan 3.1 (b) Podsecaju¢i da Direktiva PPZ | Koncept roditeljskog | MRSZ.

Drzave clanice ée preduzeti potrebne
mere kako bi osigurale da svaki radnik
ima individualno pravo na roditeljsko
odsustvo u trajanju od Cetiri meseca
koje treba iskoristiti pre nego $to dete
dostigne odredenu starost, do osme
godine, koju ¢e odrediti svaka drzava
Clanica ili kolektivnim ugovorom. Ta
starost ¢e se odrediti s ciliem da se
svakom roditelju omoguci da efikasno
i na jednakim osnovama ostvari svoje
pravo na roditeljsko odsustvo.

U smislu ove Direktive yroditeljsko
odsustvo® znadi odsustvo sa posla za roditelje
na osnovu rodenja ili usvajanja deteta radi
brige o tom detetu.

Roditeljsko odsustvo, €lan 5.1

Drzave clanice ¢e preduzeti potrebne mere
kako bi osigurale da svaki radnik ima
individualno pravo na roditeljsko odsustvo u
trajanju od Cetiri meseca koje treba iskoristiti
pre nego $to dete dostigne odredenu starost,
do osme godine, koju ¢e odrediti svaka drzava

postavla ~ samo  minimalne
standarde, uvesti novi ¢lan u ZR
kojim se predvida roditeljsko
odsustvo kao individualno pravo
oba roditelja u trajanju od
najmanje Cetiri meseca, koje se
moZze uzeti u bilo koje vreme pre
nego Sto dete navrsi |2 godina.
Da je ¢citav period roditeljskog
odsustva neprenosiv.

Kao i kod odinskog odsustva,
razmisliti o pruzanju istih prava na

odsustva, u smislu Direktive
PPZ, nov je u kosovskom
zakonu.

Trenutno, prava na odsustvo
sa ZR gotovo iskljucivo
pripadaju majci. Pravo na
porodiljsko odsustvo moze
se preneti na oca kada majka
umire;  ,Napusta“  dete;
razboli se; ili nakon Sest
meseci | 2-mesecnog perioda
porodiljskog odsustva, gde se
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Uvodna izjava 21

Minimalni period od Ccetiri meseca
roditeljskog odsustva garantuje se
ovom Direktivom radnicima koji su
roditelji. Drzave ¢lanice se podsticu
da odobre pravo na roditeljsko
odsustvo svim radnicima koji vrse
roditeljske odgovornosti u skladu sa
nacionalnim pravnim sistemima.

Roditeljsko odsustvo, ¢lan 5.2

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da se
dva meseca roditeljskog odsustva ne
mogu preneti.

¢lanica ili kolektivnim ugovorom. Ta starost
¢e se utvrditi s ciliem da se svakom roditelju
omoguci da efikasno i na dan ostvarivanja
prava na roditeljsko odsustvo

ZR, Pla¢eno odsustvovanje sa posla, Clan
39.1.3

Zaposleni ima pravo na placeno odsustvo sa
posla uz naknadu plate, do ... tri (3) dana za
rodenje deteta.

ZR, Porodiljsko odsustvo, ¢lan 49.7

Otac deteta moze preuzeti prava majke na
porodilisko odsustvo ako majka umre i
napusti dete pre isteka porodiljskog odsustva.

ZR, Porodiljsko odsustvo, ¢lan 49.8

Prava iz stava 4. i 5. ovog ¢lana [druga
polovina perioda porodiljskog odsustva]
mogu se preneti na oca deteta u dogovoru sa
majkom.

Pravilnik o odmorima civilnih sluZbenika,
roditeljsko odsustvo, ¢lan 12.9

Prava iz stavova 2.2 i 2.3 ovog ¢lana [druga
polovina perioda porodiljskog odsustva]
mogu se preneti na oca, u dogovoru sa
majkom.

ZR, Prava oca deteta, ¢lan 50. |

Prava definisana ¢lanom 49. ovog zakona
[porodiljsko odsustvo] mogu ostvariti i otac
deteta, u slucajevima kada se majka razboli,
napusti dete od majke i/ili majéina smrt.

odsustvo kao gore navedena,
osobama koje su u partnerskim
odnosima i ponovo sastavljenim

porodicama u kojima takvi
radnici vrie roditeljske
odgovornosti.

Prema clanu 32.4 ZR postoji
pravo na dva dodatna dana
odsustva za majke sa decom do
tri godine. Ova odredba (e
verovatno biti zamenjena gore
navedenim povoljnijim pravima
na roditeljsko odsustvo.
Medutim, ako se ova odredba
zadrzi pored prava na roditeljsko
odsustvo, trebalo bi je izmeniti i
primeniti na sve roditelje.

poslednjih Sest meseci prema
dogovoru prenosi ocu.
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Pravilnik o odmorima civilnih sluZbenika,
roditeljsko odsustvo, ¢lan 12.7

Otac deteta moze uzeti prava majke, ako
majka umre ili napusti dete pre kraja
porodiljskog odsustva.

ZR, godisnji odmor, ¢lan 32.4

Majke sa decom do tri (3) godine i samohrani
roditelji, kao i osobe sa invaliditetom imaju
pravo na dodatna dva (2) radna dana.

Isplata ili dodatak, ¢lan 8.3

U pogledu roditeljskog odsustva iz
Clana 5 (2), takvu isplatu ili dodatak
odreduju drzava ¢lanica ili socijalni
partneri i postavljaju ih na nacin da
olakSavaju preuzimanje roditeljskog
odsustva od oba roditelja.

Uvodna izjava 26

Studije pokazuju da drzave (¢lanice
koje olevima pruzaju znaajan deo
roditeljskog odsustva i koje radniku
tokom tog odmora isplac¢uju platu ili
dodatak po relativno visokoj stopi
zamene, dozivljavaju velu stopu
preuzimanja od strane oceva i
pozitivan trend u stopi zaposljavanja
majki. Stoga je prikladno dozvoliti
takvim sistemima da se nastave pod
uslovom da ispunjavaju odredene
minimalne kriterijume, umesto da
obezbede placanje ili dodatak za

Nije transponovano.

Omoguditi punu naknadu za sve
oblike roditeljskog odsustva kako
bi se olaksalo koriS¢enje oba

roditelia. U najmanju  ruku,
uskladite stopu naknade za
porodilisko  odsustvo  prema

Clanu 49.3 ZR (70% osnovne
plate).

Razmislite o razvoju Seme
doprinosa za socijalno osiguranje
u vezi sa zapodljavanjem za
finansiranje pla¢enog roditeljskog
odsustva.

Koncept roditeljskog
odsustva, u smislu Direktive
PPZ, nov je u zakonu Kosova.

Kao Sto je gore navedeno,

Kosovo nema Semu
doprinosa  za  socijalno
osiguranje  koja  olaksava
finansiranje  plate  tokom
odsustva

Razvoj takve Seme za
roditeljsko, ocinstvo,
porodiljsko i negovateljsko
odsustvo smanjio bi
finansijsko opterecenje
poslodavaca i time

podstakao jednake prakse
zaposljavanja.

MRSZ.
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ocevo odsustvo kako je predvideno
ovom direktivom.

Roditeljsko odsustvo, ¢lan 5.3

Drzave ¢lanice ¢e uspostaviti razuman
otkazni rok koji ¢e radnici dati
poslodavcima kada ostvare svoje
pravo na roditeljsko odsustvo. Pri
tome ¢e drzave Clanice uzeti u obzir
potrebe i poslodavaca i radnika.

Drzave clanice ¢e obezbediti da u
zahtevu radnika za roditeljsko
odsustvo budu navedeni planirani
pocetak i kraj perioda odmora.

Nije transponovano.

ZR Clan 37.3 trenutno predvida
I5 dana otkaznog roka za
koris¢enje godiSnjeg odmora,
dok ¢lan 50.2.2 ZP predvida 10
dana otkaznog roka za dodatno
neplaceno odinstvo pre nego Sto
dete napuni tri godine. Ovgj
povoljniji otkazni rok trebalo bi
usvojiti  kao otkazni rok za
roditeljsko odsustvo.

Koncept roditeljskog
odsustva, u smislu Direktive
PPZ nov je u kosovskom
zakonu.

MRSZ.

Roditeljsko odsustvo, €lan 5.4

Drzave ¢lanice mogu pravo na
roditeljsko odsustvo usloviti
periodom radne kvalifikacije ili stazom
koji ne moze biti duzi od jedne godine.
U slucaju uzastopnih ugovora na
odredeno vreme u smislu Direktive
Saveta 1999/70/EC  sa istim
poslodavcem, zbir tih ugovora ¢e se
uzeti u obzir u svrhu izracunavanja
kvalifikacionog perioda.

Nije transponovano.

U ZR ne postoje minimalne
radne kvalifikacije ili kvalifikacije
za staz za porodiljsko ili ocinsko
odsustvo. Ne treba uvoditi
period za roditeljsko odsustvo.

ZR Clan 10.5 trenutno predvida
da se ugovori na odredeno
vreme pretvaraju u stalne
ugovore tek nakon 10 godina
obnove. Da bi se smanijili ugovori
na odredeno vreme koji se
koriste za izbegavanje
ostvarivanja prava na odsustvo,
potrebno je nekoliko izmena:

®  Smanijiti period za
pretvaranje uzastopnih
ugovora na odredeno

Koncept roditeljskog
odsustva, u smislu Direktive
PPZ, nov je u kosovskom
zakonu.

MRSZ.
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vreme u ugovore na
neodredeno vreme sa 10
godina na tri godine;

e  Zahtevati objektivne razloge
za bilo koje imenovanje na
odredeno vreme; i

e  Pojasniti znacenje
,uzastopnih“ ugovora kako
bi se spredile kratke
praznine izmedu imenovanja
na odredeno vreme koje se
koriste za zaobilazenje
stalnog zaposlenja

Roditeljsko odsustvo, ¢lan 5.5

Drzave ¢lanice mogu  utvrditi
okolnosti u kojima je poslodavcuy,
nakon konsultacija u skladu sa
nacionalnim  pravom,  kolektivnim
ugovorima ili praksom, dozvoljeno da
odlozi odobravanje  roditeljskog
odsustva za razuman vremenski
period na osnovu toga Sto je uzimanje
roditeljskog odsustva u trazeno
vreme ozbiljino bi poremetilo dobro
funkcionisanje poslodavca. Poslodavci
¢e u pisanoj formi navesti razloge za
takvo odlaganje roditeljskog odsustva.

Nije transponovano.

OgraniCiti  svako  odlaganje
roditeljskog odsustva na najvise
tri meseca.

Da bi se spredilo neopravdano
odlaganje roditeljskog odsustva,
navesti definiciju Sta predstavlja
,ozbiljan poremecaj“ u
poslovanju. Ova definicija bi se
mogla zasnivati na primerima
izvucenim iz prvobitnog okvirnog
sporazuma o  roditeljskom
odsustvu iz 1995. godine
(implementiranog  Direktivom
96/34/EC), koji je ukljuivao:
gde je rad sezonske prirode, gde
se zamena ne moze pronadi u
otkaznom roku, gde se znacajan
deo radne snage istovremeno
prijavljuje za roditeljsko

Koncept roditeljskog
odsustva, u smislu Direktive
PPZ, nov je u zakonu Kosova.

MRSZ.
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odsustvo, ili gde je odredena
funkcija od strateskog znacaja.

Zahtevati pisane razloge za
odlaganje roditeljskog odsustva.

Roditeljsko odsustvo, ¢lan 5.7

Drzave (clanice ¢e  preduzeti
neophodne mere kako bi osigurale da
poslodavci  prilikom  razmatranja
zahteva za roditeljsko odsustvo sa
punim radnim vremenom, pre bilo
kakvog odlaganja u skladu sa stavom
5, ponude, u najveéoj mogucoj meri,
da prilikom razmatranja zahteva za
roditeljsko odsustvo s punim radnim
vremenom, poslodavci ée, pre bilo
kakvog odlaganja u skladu sa stavom
5, ponuditi, u najve¢oj mogucéoj meri,
fleksibilne nacine uzimanja
roditeljskog odsustva u skladu sa
stavom 6

Nije transponovano.

Omoguditi da, ako poslodavac
nastoji da odlozi zahtev za
roditeljsko odsustvo sa punim
radnim vremenom, poslodavac
mora ponuditi fleksibilne
mogucénosti (u skladu sa dole
navedenim) zaposlenom pre bilo
kakvog odlaganja.

Dozvoliti zaposlenima da odbiju
sve ponudene fleksibilne opcije u
korist odlozenog odsustva sa
punim radnim vremenom.

Koncept

roditeljskog

odsustva, u smislu Direktive
PPZ, nov je u zakonu Kosova.

MRSZ.

Roditeljsko odsustvo, ¢lan 5.6

Drzave ¢lanice ¢e preduzeti potrebne
mere kako bi osigurale da radnici
imaju pravo da zahtevaju da na
fleksibilne nacine uzmu roditeljsko
odsustvo. Drzave ¢lanice mogu

Nije transponovano.

Usvaijiti jezik iz uvodne izjave 23
(,puno ili nepuno radno vreme, u
naizmeni¢nim  periodima, na
primer za brojne uzastopne
nedelie odmora razdvojene
periodima rada ili na druge
fleksibilne  nacine®) kako  bi

Koncept

roditeljskog

odsustva, u smislu Direktive
PPZ, nov je u zakonu Kosova.

MRSZ.
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odrediti nacine njihove primene.
Poslodavac ée razmotriti i odgovoriti
na takve zahteve, uzimajuc¢i u obzir
potrebe i poslodavca i radnika.
Poslodavac ¢e u razumnom roku
nakon podnosenja zahteva obrazloziti
razloge za svako odbijanje da udovolii
takvom zahtevu.

Uvodna izjava 23

S obzirom na to da fleksibilnost Cini
verovatnijim da ¢e svaki roditelj,
posebno oclevi, ste¢i pravo na
roditeljsko odsustvo, radnici bi trebali
imati mogucnost da traze da im se
roditeljsko odsustvo odobri na puno
ili  skraceno radno vreme, u
naizmeni¢nim periodima , na primer
za nekoliko uzastopnih nedelja
odsustva odvojenih periodima rada, ili
na  druge fleksibilne  nacine.
Poslodavac  bi trebao  biti u
mogucnosti prihvatiti ili odbiti takav
zahtev za roditeljsko odsustvo na
druge naline osim na puno radno
vreme. Drzave (Clanice treba da
procene da li uslove pristupa i detaljne
aranzmane za roditeljsko odsustvo
treba prilagoditi posebnim potrebama
roditelia u posebno nepovoljnim
situacijama.

ilustrovali $ta bi moglo biti
zahteva, ali dopusta fleksibilnost
po potrebi.

Odrediti da se zahtevi za
roditeljsko odsustvo sa punim
radnim vremenom ne mogu
odbiti i da se mogu odloZiti samo
u skladu sa gore navedenim
zahtevima. Zahtevati da svako
odbijanje  drugih  modaliteta
odsustva bude zasnovano na
,ozbiljnom poremedaju” u
poslovanju, kako je gore
definisano. Zahtevati da svako
odbijanje bude u pisanoj formi.

Roditeljsko odsustvo, ¢lan 5.8

Drzave clanice ¢e proceniti potrebu
da se wuslovi pristupa i detaljni
aranzmani za primenu roditeljskog

ZR, Prava oca deteta, ¢lan 50.2

Otac deteta ima pravo na:

Osigurati da odgovarajuca prava
na roditeljsko, porodiljsko i
ofevo odsustvo budu jednako
dostupna usvojiteljima.

Prava usvojitelia u ZR
trenutno su dvosmislena i
potpuno su odsutna iz
Uredbe o odsustvu CS. Radi

MRSZ.

45




odsustva  prilagode  potrebama
usvoijitelja, roditelja sa invaliditetom i
roditelja sa decom sa smetnjama u
razvoju ili dugotrajnom boles¢éu.

Odsustvo za negovatelje

Definicije, ¢lan 3.1(c)

Za potrebe ove Direktive

'odsustvo  za negovatelje' znadi
odsustvo s posla za radnike radi
pruzanja licne nege ili podrske

2.1. dva (2) dana pla¢enog odsustva pri
rodenju ili po usvajanju deteta;

2.2. dve (2) nedelje nepla¢enog odsustva
nakon rodenja ili po usvajanju deteta,
u bilo koje vreme pre nego $to dete
napuni tri godine (3). Zaposleni mora
obavestiti poslodavca o svojoj nameri
da uzme godisnji odmor najmanje
deset (10) dana unapred.

ZR, Prava oca deteta, ¢lan 50.3

Zastitu, prava iz stava |. ¢lana 49. [porodiljsko
odsustvo], odnosno, moze da koristi usvojitelj
deteta, onaj koji rasuduje o detetu, odnosno
u slucajevima smrti roditelja ili ako roditelji
napuste dete.

ZR, Godisnji odmor, ¢lan 32.4

Majke sa decom do tri (3) godine i samohrani
roditelji, kao i osobe sa invaliditetom imaju
pravo na dodatna dva (2) radna dana.

Nije primenljivo.

Omoguditi  dodatnu  zastitu
osobama sa invaliditetom,
samohranim roditeljima i
roditelima sa decom sa
posebnim zdravstvenim

potrebama tako $to ¢e omoguditi
da se zahtevi za gore navedene
fleksibilne modalitete
roditeljskog odsustva ne mogu
odbiti.

Omoguditi roditeljima dece sa
posebnim zdravstvenim
potrebama pravo na ostvarivanje
prava na roditeljsko odsustvo sve
dok dete ne napuni |8 godina.

Dopuniti ZR Clan 32.4 da ukljuci
osobe sa decom koja imaju
posebnu zdravstvenu zastitu,

Kao Sto je gore navedeno, pravo
svih majki sa decom do tri godine
na odsustvo prema ovoj odredbi
verovatno ¢e biti zamenjeno
povoljnijim pravima na
roditeljsko odsustvo, medutim,
ako se zadrzi, odredba bi trebalo
da se primeni na sve roditelje.

Transponovati
Direktive PPZ u ZR.

definiciju

jasnoée, usvojiteljima treba

omoguditi  jednak  pristup
pravima roditeljskog
odsustva.

lako se prema ¢lanu 32.4 ZR
nalazi dodatna zaStita za
osobe sa invaliditetom i
samohrane roditelje, osobe
sa decom koja imaju posebne
zdravstvene zahteve takode
mogu biti uklju¢ene u owvu
zastitu.

Koncept odsustva za negu je
nov u zakonu Kosova.

MRSZ.
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rodbini, ili osobi koja Zivi u istom
domacinstvu sa radnikom, a kome je
potrebna znacdajna nega ili podrska iz
ozbiljnih zdravstvenih razloga, kako ih
definiSe svaka drzava Clanica.

Definicije, ¢lan 3.1(d) Nije primenljivo. Transponovati definiciju | Koncept odsustva za negu je | MRSZ.
o Direktive PPZ u ZR. nov u zakonu Kosova.

Za potrebe ove Direktive

Lstaratelj” znadi radnik koji pruza licnu

negu ili podrsku rodbini ili osobi koja

Zivi u istom domadinstvu sa radnikom

i kojoj je potrebna znacajna nega ili

podrSka iz ozbiljinog medicinskog

razloga, kako ga definiSe svaka drzava

Clanica.

Definicije, ¢lan 3.1(e) ZR, Definicije, ¢lan 3.1.16 Prosiriti definiciju prema ¢lanu | ZR  definicija  ,clana  uze | MRSZ.
R . . . oo .. | 3.1.16 ZR -a tako da uklju¢i bake | porodice” je Sira od definicije

Za po'tr(ibe ove Dlr.ektlve. ,,,clan Clanovl uze porodlcg - supruznla,,bracna i1 i deke i osobe koje Zive u istom | iz &lana 3.1 (e) Direktive PPZ

por:odlce znaci r‘Evld.nllf(.)V sin, cerka, Yanbrac?a deca, usvojena deca, braca, sestre domadinstvu. ukfjudivanjem brace i sestara.

majka, otac, supr.uznlk ili, ako.Je takyo i roditelji; ' . Medutim, definicija bi se

partnerstvo  priznato  nacionalnim Uvesti ovu definiciju u nove mogla dalje progiriti u skladu

zakonodavstvom, partner u odredbe o odsustvu za negu. s uvodnom izjavom 27.

gradanskom partnerstvu.

Uvodna izjava 27

...Ohrabruju se drzave ¢&lanice da

omoguée pravo na  odsustvo

negovatelie u odnosu na dodatnu

rodbinu, poput baka i dedova, brace i

sestara.

Odsustvo za negovatelje, ¢lan 6.1 Nije transponovano. Omoguditi najmanje pet radnih | Koncept odsustva za negu je | MRSZ.

Drzave  (clanice ¢e  preduzeti
neophodne mere kako bi osigurale da

dana godisnjeg odmora za
negovatelie godiSnje radi nege

nov u zakonu Kosova
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svaki radnik ima pravo na odsustvo
negovatelia od pet radnih dana
godisnje. Drzave ¢lanice mogu
odrediti dodatne detalje u vezi sa
obimom i wuslovima dopusta za
negovatelje u skladu sa nacionalnim
zakonom ili praksom. Kori§éenje tog
prava moze biti predmet
odgovarajuce potkrepe, u skladu sa
nacionalnim pravom ili praksom.

Uvodna izjava 32

lako su drzave ¢lanice slobodne da
odluée hode li osigurati pladanje ili
dodatak za odsustvo negovatelja,
ohrabruju se da uvedu takvu isplatu ili
dodatak kako bi se garantovalo
efikasno preuzimanje prava od strane
negovatelja, posebno od strane
muskaraca.

,bliskih  ¢lanova porodice” u
novoj odredbi prema ZU.
Razmisliti o tome da se obezbedi
viSi standard od najmanje 12
radnih dana godiSnje kako bi
staratelji koji brinu o osobama sa
redovnim potrebama za podrsku
mogli imati najmanje jedan dan
mesecno.

Razmisliti o uklju¢ivanju plaéanja
ili dodatka za  odsustvo
negovatelja. Kao Sto je gore
navedeno, razvoj Seme
doprinosa za socijalno osiguranje
u vezi sa zaposljavanjem mogao
bi pomodi u finansiranju odsustva
za negovatelje

Odsustvo za negu, ¢lan 6.2

Drzave (¢lanice mogu  dodeliti
odsustvo za nhegu na oshovu
referentnog perioda koji nije godinu
dana, po osobi kojoj je potrebna nega
ili podrska ili po slucaju.

Odsustvo zbog vise sile

Odsustvo zbog vise sile, ¢lan 7

Nije transponovano.

ZR, Plaéeno odsustvo sa posla, €lan 39.1.2

Trenutno postoji mesecni sistem
obracunavanja godidnjeg odmora
prema ¢lanu 36 ZR. Slican stav
mogao bi se usvoijiti i za odsustva
za negovatelje.

Progiriti Clan 39.1.2 ZR i CS Clan
[1.1.2 Uredbe o odsustvu kako

Koncept odsustva za negu je
nov u zakonu Kosova.

Dok Uredba o odsustvu iz
ZR i CS predvida da je

MRSZ.

MRSZ.
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Drzave (clanice ¢e  preduzeti
neophodne mere kako bi osigurale da
svaki radnik ima pravo na slobodno
vreme zbog vise sile zbog hitnih
porodi¢nih razloga u slu¢aju bolesti ili
nesrece, pa je neposredna prisutnost
radnika neophodna. Drzave ¢lanice
mogu ograniciti pravo svakog radnika
na odsustvovanje s posla zbog vise sile
na odredeno vreme svake godine ili
prema slucaju, ili oboje.

Fleksibilni radni aranzmani

Definicije, ¢lan 3.1 (f)

Za potrebe ove Direktive
Lfleksibilni radni aranzmani“ znadi
mogucnost radnika da prilagode svoje
radne obrasce, ukljucujuci korisc¢enje
udaljenih radnih aranZzmana,
fleksibilnih ~ rasporeda  rada ili
skra¢enog radnog vremena.

Zaposleni ima pravo na placeno odsustvo sa
rada uz naknadu zarade, do ... pet (5) dana u
slucaju smrti uzeg ¢lana porodice.

Pravilnik o odmorima civilnih sluZbenika,
Saosecajno odsustvo, ¢lan I 1.1.2

Pla¢eno saosecajno odsustvo odobrava se ...
Pet (5) dana u slucaju smrti uzeg clana
porodice.

Nije primenljivo.

bi se omogucilo odsustvo zbog
hitnih  porodi¢nih  razloga u
slucaju bolesti ili nesreée, pa je
neposredna prisutnost radnika
neophodna.

Transponovati
Direktive PPZ u ZR.

definicije

potrebno prosiriti
saosedajno odsustvo, kako bi
se uzeli u obzir drugi hitni
porodi¢ni razlozi.

U ZR nije data definicija
Lfleksibilnih radnih
aranzmana“.

MRSZ.

Fleksibilni radni aranzmani, ¢lan 9.1

Drzave  (Clanice ¢e  preduzeti
neophodne mere kako bi osigurale da
radnici sa decom do odredene
starosti, a to je najmanje osam godina,
i staratelji, imaju pravo da zahtevaju
fleksibilne radne aranzmane u svrhe
nege. Trajanje takvih fleksibilnih

ZRP, Obaveze poslodavca u radnim

odnosima, ¢lan 17.1.15

Poslodavci su duzni da preduzmu sve
neophodne mere kako bi omogudili Zzenama i
muskarcima da odgovaraju i struénim i
porodi¢nim obavezama.

Zameniti ¢lan 52 ZR novom
odredbom o fleksibilnim radnim
aranzmanima u odnosu na gornju
definiciju kako bi se naglasili oblici
fleksibilnog rada, osim rada sa
nepunim radnim  vremenom.
Ukljuciti u novi ¢lanak:

lako zakon Kosova donekle
predvida fleksibilne radne
aranzmane, relevantnim
odredbama ZRP nedostaju
detalji i odredbe ZR su
preuskog obima.

Zakon trenutno predvida
odredenu dodatnu podrsku

MRSZ.
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radnih aranzmana moze biti predmet
razumnog ogranicenja.

Uvodna izjava 34

Da bi podstakli radnike koji su roditelji
i staratelji da ostanu u radnoj snazi,

takvi radnici bi trebali biti u
mogucénosti da  prilagode  svoj
raspored rada  svojim licnim

potrebama i sklonostima. U tu svrhu i
sa fokusom na potrebe radnika, oni
imaju pravo da traze fleksibilne radne
aranzmane u svrhu prilagodavanja
svojih radnih obrazaca, ukljucujudi,

gde je to mogule, koris¢enjem
udaljenih radnih aranzmana,
fleksibilnih  radnih  rasporeda ili

smanjenja u radnom vremenu, radi
pruzanja nege.

Uvodna izjava 35

Kako bi se odgovorilo na potrebe
radnika i poslodavaca, drzavama
Clanicama bi trebalo omoguditi da
ogranice trajanje fleksibilnih radnih
aranzmana, ukljucujudi svako
skradenje radnog vremena ili bilo koje
radno okruzenje na daljinu. lako se
pokazalo da je rad sa skracenim
radnim  vremenom  koristan u
omogudéavanju nekim Zenama da
ostanu na trziStu rada nakon rodenja
dece ili brige o rodbini koja ima
potrebe za negom ili izdrzavanjem,
dugi periodi skraéenog radnog
vremena mogu dovesti do smanjenja

ZR, Izostanak sa posla zbog posebnog
staranja prema detetu, ¢lan 52

|. Dete koje ima potrebu za posebno
zbrinjavanje, zbog njegovog teSkog
zdravstvenog stanja, odnosno

dete koje je teSko hendikepirano, jedan od
roditelja, prestankom trudni¢kog bolovanja,
ima pravo da radi

pola radnog vremena dok dete ne napuni
dve (2) godine.

2. Prava i zastitu, na osnovu stava |. ovog
¢lana ,mogu koristiti i usvojilac, staratelju
slucaju smrti oba

roditelja ili, ukoliko je dete napusteno, oba
roditelja.

3. Nacin i postupak ostvarivanja prava iz
stava |.i 2. ovoga ¢lana, vrsi se na osnovu
odredaba Zakona o

materijalnom staranju za porodice sa decom
sa ograni¢enom sposobnoscu [Zakon br.
03/L-0220 o materijalnoj podrici za
porodice dece sa trajnim invaliditetom].

Pravilnik o odmorima civilnih sluZbenika,
roditeljsko odsustvo radi posebne nege ili
gubitka deteta, ¢lan 13.1

Dete kome je neophodna posebna nega zbog
ozbiljnog zdravstvenog stanja, odnosno dete
koje je trajno onesposobljeno, jedan od
roditelja sa istekom porodiljskog odsustva
ima pravo da radi sa nepunim radnim
vremenom do navrsene dve (2) godine.

Pravo

Pravo svih roditelja ili
staratelja da zahtevaju
fleksibilne radne
aranzmane dok njihovo
dete ne napuni
odredeni uzrast.
Podesiti da navedena
starost bude najmanje
osam godina.
Zahtevati svako
odbijanje da bude u
pisanoj formi i na
osnovu objektivnih
razloga koji se odnose
na resurse ili operativne
kapacitete poslodavca
da ponude fleksibilne
radne aranzmane;

negovatelia da traze

fleksibilne radne aranzmane u

svrhe nege.

Zahtevati svako

odbijanje da bude u pisanoj formi
i na osnovu objektivnih razloga
koji se odnose na resurse ili

operativne

kapacitete

poslodavca da ponude fleksibilne
radne aranZmane;

Pravo roditelia sa decom sa

posebnom

zdravstvenom

zadtitom na pristup fleksibilnim
radnim aranzmanima. Predvideti

da se takvi
odbiti; i

zahtevi ne mogu

roditeljima sa decom koja
imaju posebne zdravstvene
potrebe.  Treba  odrzati
povecan nivo zastite takvih
roditelja.

ZR Clan 52 predvida samo
skra¢eno radno vreme i
primenjuje se samo na
roditelje i staratelje sa decom
koja imaju posebne
zdravstvene  potrebe do
navrSene  druge  godine
zivota. Drugi fleksibilni radni
aranzmani nisu predvideni i
postoji samo  ograni¢ena
primenljivost za negovatelje.

ZR ¢&lan 48 i ZCS ¢lan 36.3
trenutno pruzaju odredenu
zadtitu majkama sa decom
mladom od tri godine. Ove
odredbe treba proSiriti na
sve roditelje.
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doprinosa za socijalno osiguranje i na
taj nadin smanjiti ili nepostojanja
penzijskih prava.

Uvodna izjava 36

Prilikom razmatranja zahteva za
fleksibilne radne aranzmane,
poslodavci bi trebali, izmedu ostalog,
uzeti u obzir trajanje traZenih
fleksibilnih radnih aranzmana i resurse
i operativne kapacitete poslodavaca
da ponude takve aranZmane.
Poslodavac  bi trebao  biti u
moguénosti da odluci hoce li prihvatiti
ili odbiti zahtev radnika za fleksibilnim

radnim aranzmanima. Posebne
okolnosti u osnovi potrebe za
fleksibilnim  radnim  aranzmanima

mogu se promeniti. Radnici bi stoga
trebali imati pravo ne samo da se
vrate svom prvobitnom obrascu rada
na kraju medusobno dogovorenog
perioda, vedd bi trebali imati i
moguénost da to zahtevaju ranije kada
je to potrebno na osnovu promene
osnovnih okolnosti.

Fleksibilni radni aranzmani, ¢lan 9.2

Poslodavci ¢e razmotriti i odgovoriti
na zahteve za fleksibilnim radnim
aranzmanima iz stava |. u razumnom
roku, uzimajuéi u obzir potrebe i
poslodavca i radnika. Poslodavci e
navesti razloge za svako odbijanje

ZR, Zastita materinstva, ¢lan 48

|. Zaposlena zena tokom trudnode, majka sa
detetom mladim od tri (3) godine, nije duzna
da radi duze od punog radnog vremena i
noc¢nih smena

2. Samohrani roditelj, sa detetom mladim od
tri (3) godine, i/ili detetom sa ozbiljnim
invaliditetom, nije obavezno da radi duze od
punog radnog vremena i no¢nih smena.

3. Prava iz stava |. ovog ¢lana mogu koristiti
usvojitelj, drugo lice koje brine o detetu, u
slucajevima smrti oba roditelja deteta ili ako
ga roditelji napuste.

ZCS, Radno vreme, ¢lan 36.3

Od trudnica, majki sa decom do tri (3) godine
i drzavnih sluzbenika sa invaliditetom nece se
zahtevati da rade u noénoj smeni i viSe od
Cetrdeset (40) sati nedeljno.

Uslov da poslodavac mora da
odgovori na gore navedene
zahteve u roku od jedne nedelje.

Preformulisati ¢lan 48. ZR kao
,zastitu  roditelip® i pruziti
unutrasnju zastitu svim
roditeljima, bez obzira na pol
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takvog zahteva ili za bilo kakvo
odlaganje takvih aranzmana

Fleksibilni radni aranZmani, ¢lan 9.3

Kada su fleksibilni radni aranzmani iz
stava |. ograniceni u trajanju, radnik
ima pravo da se vrati na prvobitni
nac¢in rada na kraju dogovorenog
perioda. Radnik takode ima pravo da
zatrazi povratak na prvobitni nacin
rada pre isteka ugovorenog perioda,
ako je to opravdano na oshovu
promene okolnosti. Poslodavac ¢e
razmotriti i odgovoriti na zahtev za
prevremeni povratak na prvobitni
nacin rada, uzimajuci u obzir potrebe
i poslodavca i radnika.

ZRP, Obaveze poslodavca u radnim

odnosima, €lan 17.1.16

Vremenski raspored, u skladu sa potrebama
poslodavca i  porodi¢cnim  potrebama
zaposlenog, mora biti organizovan na takav
nacin da se poslodavci mogu vratiti na svoja
prethodna radna mesta nakon porodiljskog
odsustva, roditeljskog odsustva ili bolovanja ili
nakon vremena provedenog van radnog
mesta zbog vanrednih situacija u porodici ili
strucnog usavrsavanja.

Usvojiti ¢lan 9.3 PPZ Direktive u
ZR kao deo novih odredbi o
fleksibilnim radnim aranzmanima.

Dok ¢lan 17.1.16 ZRP
pokriva neke materijalne
tacke clana 9.3 Direktive
PPZ, pozeljna bi bila posebna
odredba u ZR prema novim
odredbama o fleksibilnim
radnim aranzmanima.

Kancelarija
premijera -
Agencija  za
rodnu
ravnopravnos
t, MRSZ.

Fleksibilni radni aranzmani, ¢lan 9.4

Drzave clanice mogu dati pravo da
zahtevaju fleksibilne radne aranzmane
u zavisnosti od perioda radne
kvalifikacije ili radnog staza, koji ne
moze biti duzi od Sest meseci. U
slu¢aju  uzastopnih  ugovora na
odredeno vreme u smislu Direktive
1999/70/EC sa istim poslodavcem,
zbir tih ugovora uzima se u obziru
svrhu izracunavanja kvalifikacionog
perioda.

Nije transponovano.

U idealnom slucaju ne bi trebalo

da  postoji period radne
kvalifikacije ili kvalifikacija za staz
da bi se zahtevali fleksibilni
aranzmani rada. U slucaju

uvodenja takvog perioda, sli¢an
stav mogao bi se usvojiti prema
¢lanu 35.1 ZR, koji trenutno
predvida da zaposleni koji prvi
put zapocinje radni odnos ima
pravo na godisnji odmor nakon
Sest meseci.

Da bi se smanjili ugovori na
odredeno vreme koji se koriste
za izbegavanje ispunjenja prava
radnika, izmeniti ¢lan 10 ZR u

lako zakon Kosova donekle
predvida fleksibilne radne
aranzmane, relevantnim
odredbama ZRP nedostaju
detalji i odredbe ZR su
preuskog obima.

MRSZ.
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Prava iz radnog odnosa

skladu sa prethodno navedenim
preporukama.

Prava iz radnog odnosa, ¢lan 10.1 ZR, Produzenje zaposljavanja, ¢lan [2.1.1 Nije potrebna izmena. ZR Clan 12.1.1 ¢e na | MRSZ
) . . . . . ) odgovarajudi nacin obuhvatiti
Prava koja su radnici stekli ili koja suu | Produzenje zaposljavanja zaposlenom ne nove koncepte, kao o je
procesu sticanja na dan kada je | smatra se kao prekid radnog odnosa, kao u roditeljsko | negovateljsko
odsustvo predvideno clanovima 4 | dole navedenim slucajevima:...nakon odsustvo zbog  priznavanja
[ocinsko odsustvo], 5 [roditeljsko | koriS¢enja godisSnjeg odmora, lekarskog ,bilo kog drugog odsustva®.
odsustvo] i 6 [odsustvo za | odmora ,porodiljskog odmora ili bilo kakvom Bez obzira na to, zaitita zbog
negovatelje] ili predvideno slobodno | koris¢éenom odmoru u saglasnosti sa odinstva, roditeljskog
vreme za rad jer u clanu 7 [visa sila] | Zakonom. odsustva | odsustva za negu,
start e se zadrzati do kraja takvog kao i slobodno vreme iz
odsustva ili odmora. Na kraju takvog hitnih porodiénih razloga, bila
odsustva ili odmora, primenjuju se ta bi jasnija da je izridito
prava, ukljucujuéi sve promene koje ukljuZena.
proizilaze iz nacionalnog zakona,
kolektivnih ugovora ili prakse.
Prava iz radnog odnosa, ¢lan 10.2 ZRP, Obaveze poslodavca u radnim | Premestite ZRP ¢&an 17.2 u | ZRP Clan 172 je lo%e | Kancelarija
odnosima, €¢lan 17.2 Poglavlie VI ZR. Doraditi radi | naveden i meSa rodno | Premijera -

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da, na
kraju odsustva predvidenog
¢lanovima 4 [ocinsko], 5 [roditeljsko
odsustvo] i 6 [odsustvo za negul],
radnici imaju pravo da se vrate na
posao ili na ekvivalentna radna mesta
pod uslovima koji za njih nisu nista
manje povoljni i imaju koristi od bilo
kakvog poboljSanja uslova rada na
koje bi imali pravo da nisu iskoristili
odsustvo.

Svaka osoba posle roditeljskog odmora, ima
pravo da se vrati na svoje radno mesto pod
uslovima koji su ne manje povoljni za njega
/nju i da ostvari koristi od dobrih radnih
uslova, na koje ima pravo tokom njenog
odsustva  ukljucujuéi  moguénosti  za
napredovanje.

Pravilnik o odmorima civilnih sluZbenika,
povratak na prethodnu poziciju, €lan 14

jasnoce. lzri¢ito zastititi osobe
koje su preuzele negu, ocinstvko,
materinsko i roditeljsko pravo.

Dopuniti Clan 14 Uredbe o
odsustvu da se primenjuje na sve
roditelje i staratelje.

neutralne i rodno specifi¢ne
jezike. Koncept roditeljskog
odsustva nije definisan u ZRP.
Pozivanje na roditeljsko
odsustvo u odredbi trebalo
bi da se prosiri kako bi se
uzeli u obzir i drugi oblici

odsustva zaStiCeni prema
Direktivi PPZ.
Radi jasnoc¢e, ovo pravo

treba staviti uz prava na

Agencija  za
Rodnu
Ravnopravnos
t,

MRSZ.
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Sluzbenica ce se vratiti na prethodno radno
mesto  nakon  koriS¢enja  porodiljskog
odsustva.

porodi¢no odsustvo na koja
se odnosi u ZR.

Clan 14 Uredbe o odsustvu
sluzbenika izraden je sa
jezikom specificnim za pol.
Odredbu treba izmeniti kako
bi se primenjivala na sve
roditelje i staratelje

Prava iz radnog odnosa, ¢lan 10.3

Drzave Cclanice ¢e definisati status
ugovora o radu ili radnog odnosa za
period odmora predvidenog
¢lanovima 4 [odinsko odsustvo], 5
[roditeljsko odsustvo] i 6 [odsustvo za
negovatelje], ili slobodno vreme
predvideno u ¢lanu 7 [visa sila],
uklju€ujuéi u pogledu prava na
socijalno  osiguranje,  ukljucujudi
penzijske doprinose, uz osiguravanje
da se radni odnos odrzava tokom tog
perioda.

ZR, Kontinuitet zaposljavanja, ¢lan 12.1.1

Kontinuitet zaposlenja zaposlenog neée se
smatrati prekidom radnog odnosa, u slede¢im
sluc¢ajevima: nakon godisnjeg odmora,
bolovanja ili porodiljskog odsustva ili bilo kog
drugog odsustva u skladu sa ovim zakonom.

ZRP, Zabrana rodne diskriminacije u Semama
socijalne sigurnosti na delu, ¢lan 16.2.7

Odredbe  suprotne  principu  jednakog
tretmana ukljucuju one koje se zasnivaju na
polu, bilo direktno ili indirektno, za
obustavljanje zadrzavanja ili sticanja prava
tokom perioda porodiljskog odsustva ili
odsustva iz porodi¢nih razloga koje je
odobreno zakonom ili sporazumom i placa ih
poslodavac

Izmene i dopune ¢lana 16.2.7
ZRP radi jasnoce. Izricito zastititi
negovatelje, ocinstvo,
porodiljsko i roditeljsko
odsustvo, kao i slobodno vreme
iz hitnih porodi¢nih razloga.

ZR Clan 12.1.1 predvida da
uzimanje odmora ne prekida
radni odnos. Kao $to je gore
navedeno, ova odredba ce
verovatno biti odgovarajuda,
ali bi se mogla dodatno
pojasniti eksplicitnim
uklju¢ivanjem drugih oblika
odsustva zasticenih prema
Direktivi PPZ.

ZRP Clan 16.2.7 je lose
izraden, medutim njegov
efekat je da zabrani prekid
bilo koje Seme

profesionalnog i socijalnog
osiguranja za zaposlene na
porodiljskom odsustvu ,ili
odsustvu iz porodi¢nih
razloga“. Ova odredba treba
biti pojasnjena, a drugi oblici
odmora zasticeni prema
Direktivi PPZ trebaju biti
izri¢ito  ukljuceni. Radi
jasnoce, trebalo bi razmotriti
konsolidaciju  svih  pitanja

Kancelarija
Premijera,
Agencija  za
rodnu

ravnopravnos
t, MRSZ.
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Diskriminacija

Diskriminacija, ¢lan I |

Drzave  (clanice ¢e  preduzeti
neophodne mere da zabrane
nepovoljniji  tretman radnika na

oshovu toga Sto su se prijavili ili uzeli
odsustvo predvideno c¢lanovima 4
[ocinsko odsustvo], 5 [roditeljsko
odsustvo] i 6 [odsustvo za
negovatelje] ili slobodno vreme
predvideno ¢lanom 7 [visa sila], ili da
su ostvarili prava predvidena ¢lanom
9 [fleksibilni radni aranzmani].

ZRP, Zabrana rodne diskriminacije, ¢lan 4.1

Zabranjena je direktna ili indirektna polna
diskriminacija, uklju¢ujuci nepovoljniji tretman
zena zbog trudnode i materinstva, bracnog
statusa ... ili bilo koje druge osnove definisane
zakonom ili sporazumom i medunarodnim
instrumentima na snazi. [sic]

ZR, Zabrana svih oblika diskriminacije, ¢lan
5.1

Zabranjena je diskriminacija pri zaposljavanju
i zanimanju u pogledu zaposlenja, obuke,
promocije zaposlenja, uslova zaposljavanja,
disciplinskih mera, otkaza ugovora o radu ili
drugih pitanja koja proizilaze iz radnog
odnosa, a regulisana su zakonom i drugim
zakonima. [sic]

ZR, Zabrana svih oblika diskriminacije, ¢lan
5.5

Odredbe Zakona br. 2004/3 protiv
diskriminacije [zamenjen ZZD] direktno ¢e se
primenjivati u pogledu radnog odnosa
zaklju¢enog izmedu zaposlenog i poslodavca.

[sic]
ZZD, Svrha, ¢&lan 1.1
Svrha ovog zakona je uspostaviti opsti okvir

za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije
zasnovane na ... porodi¢nom ili bracnom

Preispitati okvir za borbu protiv
diskriminacije u  vezi  sa
zaposljavanjem kako bi  se
osiguralo jasno razgranienje
izmedu obima i primene ZRP,
ZZDi ZR.

Uveriti se da su odcinstvo,
roditeljsko odsustvo i odsustvo
za negu, kao i fleksibilni radni
aranzmani i slobodno vreme iz
hitnih porodi¢nih razloga, izricito
ukljuceni kao zasticena osnova
pored materinstva i trudnode.

vezanih za  zapoSljavanje
poput ovog u Zakonu o radu.

Okvir za borbu protiv
diskriminacije u vezi sa
zaposljavanjem na Kosovu
nije  uskladen. Relevantne
odredbe ZRP, ZZD i ZR se
preklapaju, ali  privlace
razlicite kazne. Owu
nedoslednost treba resiti.

Stavide, relevantne odredbe
ne priznaju izricito zastitu od
nepovoljnijeg tretmana za
uzimanje odinstva,
roditeljskog ili odsustva za
negu, kao ni fleksibilne radne
aranzmane i slobodno vreme
iz hitnih porodi¢nih razloga.

ZRP:
Kancelarija
Premijera -
Agencija  za
rodnu
ravnopravnos
t

ZR: MRSZ

Z7ZD:
Kancelarija
Premijera
(Kancelarija za
dobro
upravljanje i
pravna
kancelarija
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statusu, trudnodi, materinstvu .. ili bilo kojoj
drugoj osnovi, kako bi se implementirao
princip jednakog tretmana.

ZZD, Svrha, ¢lan 2.1

Ovaj zakon se primenjuje na sve radnje ili
propuste, svih drzavnih i lokalnih institucija,
fizickih i pravnih lica, javnog i privatnog
sektora, koji krse, krsili su ili mogu povrediti
prava bilo koje osobe ili fizickog i pravnog lica
u svim oblastima Zivota, posebno povezan sa:

3.1 uslove za pristup zaposljavanju,
samozaposljavanju i zanimanju,
ukljucujudi uslove zaposljavanja i
kriterijume za izbor, bez obzira na
aktivnost i na svim nivoima
profesionalne hijerarhije, ukljucujuci
napredovanje;

3.2 uslove zaposljavanja i uslove rada,
uklju€ujudi otpustanje ili raskid ugovora
i platu.

ZCS, Osnovni principi drzavne sluzbe, Clan
5.1.2

Nediskriminacija - niko nede biti diskriminisan
na osnovu rase, boje koze, pola, jezika, vere,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
drustvenog porekla, odnosa prema bilo kojoj
zajednici, imovine, ekonomskog i drustvenog
stanja, seksualne orijentacije, rodenja,
invaliditeta ili drugog licnog statusa.

ZCS, Pravo na jednak tretman i moguénosti
razvoja karijere, ¢lan 43.1
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Drzavni sluzbenici imaju pravo da budu
tretirani na pravican i ravnopravan nacin u
svim aspektima razvoja karijere, nagradama,
naknadama i pravnoj zastiti, bez obzira na pol,
rasu, versku pripadnost ili uverenje, politicku
pripadnost, fizicki invaliditet, uslove, bra¢no
stanje, starost i etnicko poreklo.

Zastita od otpustanja i teret dokazivanja

Zastita od otpuStanja i teret

dokazivanja, ¢lan 12.1

Drzave (¢lanice ceo  preduzeti
neophodne mere da zabrane
otpustanje i sve pripreme za
otpustanje radnika, na osnovu toga
Sto su se prijavili ili uzeli odsustvo
predvideno ¢lanovima 4 [odinsko
odsustvo], 5 [roditeljsko odsustvo] i 6
[odsustvo negovatelja], ili su iskoristili

pravo da traze fleksibilne radne
aranzmane iz ¢lana 9.
Zadtita od otpustanja i teret

dokazivanja, ¢lan 12.2

Radnici koji smatraju da su otpusteni
na osnovu toga $to su se prijavili za ili
su uzeli odsustvo predvideno
¢lanovima 4 [ocinsko odsustvo], 5
[roditeljsko odsustvo] i 6 [odsustvo za
negu] ili su iskoristili pravo da
zahtevaju fleksibilne radne aranzmane
kako je navedeno u ¢lanu 9, mogu

ZR, Zabrana raskida ugovora, ¢lan 53

Tokom trudnoce, porodiljskog odsustva i
odsustva sa posla zbog posebne brige o
detetu, poslodavac nece raskinuti ugovor sa
zaposlenim i/ili izvrsiti premestaj na drugo
radno mesto, osim u slucajevima raskida
ugovora prema clanu 76. ovog zakona
[kolektivna otpustanja].

ZR, Otkaz ugovora o radu od strane
poslodavca, ¢lan 70.3

Poslodavac treba da odrzi sastanak sa
zaposlenim radi objasnjenja otkaza ugovora o
radu ili radi opomene, zaposleni ima pravo da
bude u pratnji predstavnika po svom izboru.

ZR, Postupak pre raskida ugovora, ¢lan 72.1

Odluka o otkazu ugovora o radu donosi se u
pisanoj formi i sadrzi razloge za otkaz.

Z7D, Zabrana rodne diskriminacije u radnim
odnosima, €lan 15.1.2

Dopuniti ¢lan 53 ZR da ukljuci
ocinstvo, roditeljsko odsustvo i
odsustvo za negu kao zasticene
kategorije od prestanka i da
zastiti one koji su pristupili
fleksibilnim radnim aranzmanima.

Dopuniti ¢lan 53 ZR da zabrani
otkaz na osnovu toga Sto su
odsustvo ili fleksibilni  radni
aranzmani uzeti ili zatrazeni.

ZR Clan 53 ne uzima u obzir
oblike odsustva priznate
Direktivom PPZ. Dodatno,
samo se zabranjuje raskid
tokom odsustva, umesto na
osnovu toga Sto je neko
odlucio da uzme odsustvo.

Kao sto je gore navedeno,
trebalo bi se pozabaviti
neharmonizovanom
prirodom
antidiskriminacijskog  okvira
vezanog za zaposljavanje,
tako da ce biti potrebne
izmene i dopune kako bi se
izri¢ito zastitili oblici odmora
i aranZmani  predvideni
Direktivom PPZ.

MRSZ.
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zahtevati od poslodavca da pruzi
propisno obrazloZzene razloge za
njihovo  otpustanje. U pogledu
otpustanja radnika koji je zatrazio ili
uzeo odsustvo predvideno ¢lanovima
4, 51ili 6, poslodavac e u pisanoj formi
navesti razloge za otkaz.

Zabranjena je direktna ili indirektna
diskriminacija na osnovu pola, bracnog ili

porodi¢nog statusa, trudnoce, radanja
roditeljstva i svakog oblika starateljstva u
javnom ili privatnom sektoru, u smislu...

pristupa svim vrstama i nivoima profesionalne
orijentacije, stru¢nim i unapredenim obukama
i prekvalifikaciji, ukljucujuéi prakti¢no radno
iskustvo;.

ZZD, Svrha, &lan 1.1

Svrha ovog zakona je uspostaviti opsti okvir
za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije
zasnovane na ... porodi¢nom ili bracnom
statusu, trudnodi, materinstvu ... ili bilo kojoj
drugoj osnovi, kako bi se implementirao
princip jednakog tretmana.

Z7D, Svrha, ¢lan 2.1.6

Ovaj zakon se primenjuje na sve radnje fili
propuste, svih drzavnih i lokalnih institucija,
fizickih i pravnih lica, javnog i privatnog
sektora, koji krse, krsili su ili mogu povrediti
prava bilo kog lica ili fizickih i pravnih lica u
svim oblastima Zivota, posebno u vezi sa ...
uslovima zapodljavanja i uslovima rada,
ukljucujuéi otpustanje ili raskid ugovora i
platu.

Zadtita od otpustanja i teret

dokazivanja, ¢lan 12.3

Drzave ¢lanice ¢e preduzeti potrebne
mere kako bi osigurale da radnici koji
smatraju da su otpusteni na osnovu
toga Sto su se prijavili ili su uzeli

Z7D, Teret dokazivanja, ¢lan 20

|. Kada lica koja smatraju da nacelo jednakog
postupanja nije primenjeno prema njima
iznesu dokaze pred upravnim organom ili
nadleznim sudom, iz kojih se moze

Amandman  nije  potreban.
Osigurati da svaka revizija okvira
protiv.  diskriminacije  zadrZi
zajednicki  teret  dokazivanja
prema ¢lanu 20 ZZD za sluéajeve

Zajednicki teret dokazivanja
transponovan je u ZZD. Kao
$to je gore navedeno, pravni
okvir protiv diskriminacije
zahteva reviziju zbog jasnoce.

Kancelarija
premijera
(Kancelarija za
dobro
upravljanje i
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odsustvo predvideno c¢lanovima 4 | pretpostaviti da je postojala posredna ili | diskriminacije u kontekstu Pravna

[oCinsko odsustvo], 5 [roditeljsko | neposredna diskriminacija. zaposljavanja. kancelarija)
odsustvo] i 6 [odsustvo nege] utvrditi,
pred sudom ili drugim nadleznim
organom, Cinjenice koje mogu dovesti

do pretpostavke da su otpustene po
takvim osnovama, na poslodavcu je 2. Teret dokazivanja bi¢e na tuzenom koji

da dokaZe da je otkaz zasnovan na | treba da dokaZe da nije doslo do krSenja
drugim osnovama. nacela jednakog tretmana. [sic]

Zadtita od otpustanja i teret
dokazivanja, ¢lan 12.4

Stav 3. ne sprecava drzave Clanice da
uvedu pravila dokazivanja koja su
povoljnija za radnike.

Zadtita od otpustanja i teret
dokazivanja, ¢lan 12.5

Od drzava ¢lanica se nele zahtevati
da primenjuju stav 3 na postupke u
kojima je na sudu ili nadleznom
organu da istraze Cinjenice slucaja.

Zastita od otpuStanja i teret | ZZD, Teret dokazivanja, ¢lan 20.3 Nije potrebna izmena. Nike potrebna izmena. Kancelarija

dokazivanja, ¢lan 12.6 5 ) o L premijera
Stav |. ovog ¢lana ne primenjuje se na krivi¢ni -
(Kancelarija za

Stav 3. ne primenjuje se na krivi¢ni | i prekrsajni postupak.

dobro
postupak, osim ako drzave ¢lanice ne upravljanje |
odrede drugacije.

Pravna

kancelarija
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Kazne, ¢lan |3

Drzave Clanice ée propisati pravila o
kaznama koje se primenjuju na

povrede nacionalnih odredbi
donesenih  u skladu s ovom
Direktivom, ili relevantnih odredbi

koje su veé na snazi u vezi s pravima
koja su u delokrugu ove Direktive, te
¢e preduzeti sve potrebne mere kako
bi se osiguralo da se one sprovode.
Predvidene kazne ce biti efikasne,
proporcionalne i odvracajuce.

Uvodna izjava 43

Drzave Cclanice treba da predvide
efikasne, srazmerne i odvracajuce
kazne u slucaju krSenja nacionalnih
odredbi donetih na oshovu ove
Direktive ili nacionalnih odredbi koje
su ve¢ na snazi na dan stupanja na
snagu ove Direktive i koja se odnose
na prava koja su u okviru svog
delokruga. Takve kazne mogu
ukljucivati administrativne i finansijske
kazne, kao $to su novéane kazne ili
isplate odStete, kao i druge vrste
kazni.

ZR, Novéane kazne, ¢lan 92

|. Svako fizi¢ko ili pravno lice koje u pravnom
postupku ne postuje odredbe ovog zakona
kaznice se novcanom kaznom sto (100) do
deset hiljada (10.000) evra.

2. Kada je prekrsaj pocinjen protiv zaposlenog
mladeg od osamnaest (18) godina,
poslodavac ce se kazniti dvostruko vecom
visinom kazne navedene u stavu |. ovog ¢lana.

3. Svako lice koje diskriminiSe lice koje trazi
zaposlenje ili zaposleno lice u suprotnosti sa
¢lanom 5 [Zabrana svih oblika diskriminacije]
ovog zakona, morade da utrostrudi visinu
nov¢ane kazne navedene u stavu |. ovog
clana. . ...

Administrativno uputstvo br. 07/2012 o
utvrdivanju nov¢anih kazni i posebnih iznosa
za krsenje odredbi zakona o radu.

Videti ukupno.

Novc¢anom kaznom od 100 do 7.000 evra

kaznice se za (Clan 2):

Clan 10, ugovore o radu;

Clan 12, nastavak zaposlenja; i

Clan 39. odsustvo sa posla uz platu.

Novc¢anom kaznom od 100 do 9.000 evra

kazniée se za (Clan 4):

Uvesti odgovarajuca krivicna dela
za nove odredbe dodane ZR.
Obezbediti doslednost izmedu
vrsta prekrsaja.

Trenutni sistem daje znacajnu
diskreciju pri izricanju novcanih
kazni jer je osnovica od 100 €
dostupna bez obzira na gornju
granicu. Ozbiljnost i doslednost
sankcija treba pratiti kako bi se
procenilo da li je ovaj sistem
efikasan,  proporcionalan i
odvracajudi u praksi.

Preispitati okvir protiv
diskriminacije  kako  bi se
osiguralo jasno razgranienje

izmedu ZRP, ZZD i ZR.

Posto su brojni koncepti u
Direktivi PPZ  novi u
kosovskom pravnom okviru,
nove kazne ¢e morati da se
dodaju u ZR. Reforma treba
da osigura dosledan pristup
primenom sli¢nih kazni za
sli¢na krivicna dela.

Kao Sto je gore navedeno,

okvir za borbu protiv
diskriminacije u vezi sa
zaposljavanjem zahteva

reviziju jer trenutno postoje
preklapajuée kazne za iste
prekriaje, ali sa razlicitim
novcanim kaznama.

MRSZ.
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e Clan 50, prava oca deteta;

e Clan 51. porodiljsko odsustvo zbog
gubitka deteta; i

e Clan 52. Odsustvo sa posla radi
posebne nege deteta.

Novcanom kaznom od 100 do 10.000 evra
kaznice se za (¢lan 5):

e Clan 5, zabrana svih oblika
diskriminacije;

e  Clan 32. godiénji odmor;

o Clan 48, zaitita materinstva;

e Clan 49. porodiljsko odsustvo; i

e Clan 53, zabrana raskida ugovora,
tokom trudnode, porodiljskog
odsustva, odsustva sa posla zbog
posebne brige o detetu

Zakon 2002/09 o inspektoratu rada Kosova,
¢lan 5.5 (b)

U obavljanju svojih duznosti, inspektori rada
imaju ovlaséenja .. Da izdaju pisano
obavestenje o utvrdenim nepravilnostima i da
odrede rok u kojem se one moraju otkloniti

ZRP, Kaznene odredbe, &lan 23
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Videti generalno. Kazne se kreéu od 300 do
900 evra, u zavisnosti od prekrsaja i
pocinioca.

Z7ZD, Kaznene odredbe, ¢lan 23

Videti generalno. Kazne se kre¢u od 400 do
1.350 evra, u =zavisnosti od prekrsaja i
pocinioca.

Zastita od Stetnog tretmana ili posledica

Zastita od Stetnog tretmana i

posledica, ¢lan 14

Drzave Clanice ¢e uvesti mere potrebne
za zastitu radnika, ukljucujuci i radnike
koji su njihovi predstavnici, od bilo
kakvog  nepovoljnog  postupanja
poslodavca ili  Stetnih  posledica
proizaslih iz prituzbe podnesene u
okviru preduzeca ili bilo kojeg pravnog
postupka u  svrhu  provodenja
uskladenosti sa postavljenim zahtevima
dole u ovoj direktivi.

ZR, Zabrana svih oblika diskriminacije, ¢lan
5.5

Odredbe Zakona br. 2004/3 protiv
diskriminacije [zamenjen ZZD] direktno e
se primenjivati u pogledu radnog odnosa
zakljucenog  izmedu  zaposlenog i
poslodavca.

ZZ7ZD, Vrste nejednakog tretmana, ¢lan 4.1.5

Vrste nejednakog tretmana su sledele: ...
Viktimizacija je diskriminacija po osnovu
navedenih u ¢lanu jedan (1) ovog zakona, a
javlja se kada osoba dozivljava nepovoljno
tretiranje ili Stetne posledice kao reakcija na
Zaljenje ili nezaljenje (zapocet postupak ) ili
radnji u cilju realizacije principa jednakog
tretmana, ili u slu¢ajevima kada takvo lice
pruzi informacije, dokaz ili pomo¢ u vezi sa
Zalbenim postupkom u slucaju
diskriminacije.

ZZD, Vrste nejednakog tretmana, ¢lan 4.2

Nisu potrebne izmene.

Clan 14 Direktive PPZ sli¢an
je zabrani viktimizacije prema
prepravljenoj direktivi (Elan
24) i direktivi o jednakosti pri
zaposljavanju (Clan 11).

Posto se ZZD direktno
primenjuje prema ZR, ova
zastita je na odgovarajuci
nacin predvidena. Zastita od
viktimizacije  je  takode
obezbedena u okviru ZRP.

ZR: MRSZ

Z7D:
Kancelarija
premijera
(Kancelarija
za dobro
upravljanje i
pravna
kancelarija).

ZRP:
Kancelarija
premijera -
Agencija  za
rodnu
ravnopravnos
t.
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Krienje nacela jednakog tretmana osnova iz
Clana |. ovog zakona smatraée se
diskriminacijom.

ZRP, definicije, ¢lan 3.1.19

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju
sledede znacenje ... Zrtvovanje - javlja se
kada osoba dozivljava nepovoljno tretiranje
ili Stetne posledice kao reakcija na zalbe
(pokrenute postupke ) ili radnji u cilju
realizacije principa jednakog tretmana, ili u
slu¢ajevima kada takvo lice pruzi informacije,
dokaze ili pomo¢ u vezi sa Zzalbom ili
postupkom u slu¢aju diskriminacije..

ZRP, Zabrana rodne diskriminacije, ¢lan
4.1.6

Nece biti viktimizacije lica ukljuenih u
podnesku ili procesuiranju Zalbi na
diskriminaciju, uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje podnetu na osnovu ovog
zakona

ZR, Zabrana svih oblika diskriminacije, ¢lan
5.5

Odredbe Zakona br. 2004/3 protiv
diskriminacije [zamenjen ZZD] primenjivace
se direktno u pogledu radnog odnosa
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zaklju¢enog  izmedu  zaposlenog i
poslodavca.

ZZD, Vrste nejednakog tretmana, ¢lan 4.1.5

Vrste nejednakog tretmana su sledede: ...
Viktimizacija je diskriminacija po osnovu
navedenih u ¢lanu jedan (I) ovog zakona, a
javlja se kada osoba doZivljava nepovoljno
tretiranje ili Stetne posledice kao reakcija na
zZaljenje ili nezaljenje (zapocet postupak ) ili
radnji u cilju realizacije principa jednakog
tretmana, ili u slucajevima kada takvo lice
pruzi informacije, dokaz ili pomo¢ u vezi sa
Zalbenim postupkom u slucaju
diskriminacije.

Z7ZD, Vrste nejednakog tretmana, ¢lan 4.2

Krienje nacela jednakog tretmana osnova iz
Clana |. ovog zakona smatraée se
diskriminacijom.

ZRP, definicije, ¢lan 3.1.19

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju
sledede znacenje ... zrtvovanje - javlja se
kada osoba dozivljava nepovoljno tretiranje
ili Stetne posledice kao reakcija na zalbe
(pokrenute postupke ) ili radnji u cilju
realizacije principa jednakog tretmana, ili u
slucajevima kada takvo lice pruzi informacije,
dokaze ili pomo¢ u vezi sa zalbom ili
postupkom u sluéaju diskriminacije.

ZRP, Zabrana rodne diskriminacije, ¢lan
4.1.6

Nece biti viktimizacije lica ukljuenih u
podnesku ili procesuiranju Zalbi na
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Organi za ravnopravnost

diskriminaciju, uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje podnetu na osnovu ovog
zakona.

Organi za ravnopravnost, ¢lan 15

Ne odvodec¢i u pitanje nadleznost
inspekcija rada ili drugih tela koja
sprovode prava radnika, ukljucujudi
socijalne partnere, drzave dClanice ce
obezbediti da telo ili tela imenovana, u
skladu sa ¢lanom 20. Direktive
2006/54/EZ, za unapredenje, analizu,
pracenje i podrsku jednakog tretmana
svih osoba bez diskriminacije na osnovu
pola, nadlezni su u pogledu pitanja koja
se odnose na diskriminaciju koja spada
u obuhvat ove Direktive.

Ostale odredbe

Definicije, ¢lan 3.2

Poziva se na radne dane u ¢lanovima 4
[ocinsko odsustvo] i 6 [odsustvo za
negu] razume se kao upudivanje na
obrazac radnog odnosa sa punim
radnim vremenom, kako je definisano u
doti¢noj drzavi ¢lanici.

ZRP, Agencija za rodnu ravnopravnost, ¢lan
7

Agencija za rodnu ravnopravnost je izvrina
agencija (u daljem tekstu Agencija), koja
deluje u okviru Kancelarije premijera (KP).

ZRP, Funkcije i odgovornosti, ¢lan 8.1.11

Agencija u svom delokrugu ima sledece
odgovornosti: ... preduzima odgovarajuce
mere za promovisanje jednakog tretmana
polova u saradnji sa socijalnim partnerima,
kroz razvoj socijalnog dijaloga za zaposlene i
poslodavce o pitanjima od posebnog
znacaja koja se odnose na ostvarivanje
njihovih prava iz radnog odnosa, socijalne
dobrobiti i druga strucna pitanja.

ZR, Odredivanje rasporeda rada, ¢lan 20

|.Raspored rada podrazumeva vremenski
period, kada zaposleni zavrsava poslove i
usluge za dobrobit

poslodavca.

2. Puni radni raspored traje Cetrdeset (40)
Casova u nedelji, ako ovim Zakonom nije

Nije potrebna izmena

Nije potrebna izmena.

Nije potrebna izmena.

Nije potrebna izmena.

Kancelarija
premijera —
Agencija  za
rodnu
ravnopravnos
t

MRSZ.

65



Pravo radnika na odsustvo moze se
izracunati  proporcionalno  radnom
vremenu radnika, u skladu sa obrascem
rada navedenim u ugovoru o radu ili
radnom odnosu radnika.

drugacije odredeno.

3. Puni radni raspored za zaposlenog, koji

je mladi od osamnaest (18) godina, ne
moze se odrediti vise
od trideset (30) casova u nedelji.

Sirenje informacija, ¢lan 17

Drzave ¢lanice ée osigurati da radnike i
poslodavce, ukljucujuéi poslodavce koji
su mala i srednja preduzeda, skrenu
paznju na nacionalne mere kojima se
transponuje ova Direktiva, zajedno sa
relevantnim odredbama koje su vecK
na snazi u vezi sa temom iz ¢lana |I.
odgovaraju¢im sredstvima na celoj
njihovoj teritoriji.

Nije primenljivo.

Uveriti se da su zahtevi za
informacijama prema clanu 17
Direktive PPZ ispunjeni nakon
prenosenja. Mogao bi se usvojiti
sli¢an proces kao u ¢lanu 25 ZZD
-2 (promotivna  kampanja,
program o podizanju svesti
javnosti i objavljivanje na veb
stranicama  relevantnih  javnih
tela).

Zahtevi ¢&lana 17. PPZ direktive
bi¢e primenjeni nakon procesa
prenosenja.

Zahtevi clana 17. Direktive
PPZ bice primenjeni nakon
procesa prenosenja

MRSZ.

Nivo zastite, ¢lan 16

Nije relevantno za ovu analizu

Izvestavanje i pregled, clan 18

Nijje relevantno za ovu analizu

Ukidanje, ¢lan 19

Nije relevantno za ovu analizu

Transponovanje, ¢lan 20

Nije relevantno za ovu analizu

Stupanje na snagu, ¢lan 21

Nije relevantno za ovu analizu

Primaoci, ¢lan 22

Nije relevantno za ovu analizu
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