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Mirénjohje

Ky raport éshté pérgatitur né bashképunim nga gjashté organizata pér té drejtat e
grave né Ballkanin Peréndimor: Rrjeti i Grave té€ Kosovés, Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim,
Reaktor-Hulumtimi né Veprim, Fondacioni “Kvinna till Kvinna”, Qendra e té Drejtave té Grave
dhe Asambleja Qytetare e Helsinkit, Banja Lluké. Raporti éshté realizuar falé mbéshtetjes sé
Bashkimit Evropian dhe Bashképunimit Suedez pér Zhvillim pérmes veprimit té pérbashkét té
kétyre OSHC-ve partnere: “Fuqizimi i OShC-ve né Luftimin e Diskriminimit dhe Pérmirésimin
e té Drejtave té Grave né Puné”.

Ky hulumtim u mundésua falé pérkushtimit dhe punés sé palodhur té njé ekipi dinamik
té hulumtuesve, té cilét organizuan hulumtime né secilin vend, kryen intervista, inkurajuan
pjesémarrjen né anketén pérmes interneti, analizuan kornizén ligjore, i analizuan té dhénat
dhe hartuan raporte né lidhje me situatén né secilin prej vendeve té tyre:

Shqipéri: Mirela Argimandriti, Megi Llubani, Olsi Coku, Esmeralda Hoxha
Bosnje dhe Lejla Gacanica, Svjetlana Markovic

Hercegoviné:

Kosové!: Iliriana Banjska, David JJ Ryan, Endrita Banjska, Nicole

Farnsworth, Lirika Demiri, Liridona
Sijarina, Adelina Térshani, Rita Berisha, Besarta Breznica,
Nerina Guri

Mal i Zi: Olivera Komar, Maja Raicevic, Ivana Mihajlovi¢, Milena Pejovi¢
Erakovi¢, Bozana Masanovic

Magedoni e Veriut:  Vaska Leshoska, Irina Jolevska, Biljana Kotevska, Blazen
Maleski 3

Serbi: Nevena Dici¢ Kosti¢, Andrea Colak, Aurelija Ban, Sofija Vrbaski

Organizatat punuan né ményré solidare pér té hulumtuar dhe pér té hartuar kété raport me
géllim té pérmirésimit té té drejtave té grave né puné né Ballkanin Peréndimor.

Ekipi hulumtues shpreh mirénjohje pér mijéra njeréz qé kontribuuan né kété hulumtim
né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Kétu pérfshihen gytetarét, institucionet dhe organizatat e
shoqérisé civile gé ndané kohén dhe mendimet e tyre. Ekipi falénderon gjithashtu recensentét
pér komentet e tyre té vyeshme: Katharina Miller dhe Sylvia Cleff nga Shoqata Evropiane e
Juristeve Gra, si dhe Kurt Bassuener.

1 Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin pér statusin dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe mendimin
e GIND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport shqyrton diskriminimin me bazé gjinore dhe punén, si pjesé e njé nisme
rajonale pér té trajtuar kété lloj diskriminimi né gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor (BP),
té mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Evropian (BE) me bashkéfinancim nga
Bashképunimi Suedez pér Zhvillim. Hulumtimi kishte pér géllim identifikimin e mangésive né
kornizén ligjore pérkatése; ndérgjegjésimin dhe prevalencén e diskriminimit me bazé gjinore
né lidhje me punén; shkallén sa njerézit kané parashtruar padi; dhe si i kané trajtuar
institucionet rastet e tilla. I realizuar né vitin 2018 dhe i pérséritur né vitin 2021, ky hulumtim
ka pérfshiré metoda té pérziera, duke pérfshiré shqyrtimin dokumentar, anketa pérmes
interneti dhe intervista.

Vendet e BP-sé kané ratifikuar njé gamé té gjeré instrumentesh ndérkombétare gé
kané té béjné me diskriminimin me bazé gjinore. Kushtetutat e té gjitha vendeve té Ballkanit
Peréndimor ndalojné né ményré shprehimore diskriminimin né bazé té seksit ose gjinisé. Té
gjithé vendet mbrojné aftésité e kufizuara, orientimin seksual dhe pérkatésiné etnike, ndér té
tjera. Ndérsa pérkufizimet né lidhje me diskriminimin jané né pérgjithési né pérputhje me
legjislacionin e BE-sé pér baraziné gjinore, gartésimi i formulimit mund té pérmirésojé
zbatimin. Ende ekzistojné probleme lidhur me pérafrimin e legjislacionit sa i pérket mbrojtjes
sé personave té vetépunésuar, mbrojtjes nga viktimizimi, té drejtat e pushimit vecanérisht né
lidhje me pushimin e atésisé, pushimin prindéror dhe pushimin e kujdestarit, ndarjen e
pérshtatshme té barrés sé provés dhe pérjashtimeve. Ndérkohé, fragmentimi ligjor
kontribuon né krijimin e konfuzionit me standarde té ndryshme té mbrojtjes si dhe procedura
dhe sanksione té zbatueshme sipas ligjeve té€ ndryshme gé mbivendosen njéri mbi tjetrin.
Sanksionet duken té uléta pér t'u konsideruar “efektive, proporcionale dhe dekurajuese”. Pér
mé tepér, pérafrimi kérkon zbatimin e kornizés ligjore ekzistues, e cila mbetet sfidé kryesore
pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.

Shumica e respondentéve e dinin se diskriminimi me bazé gjinore éshté joligjor né
vendin e tyre. Pérderisa disa thané se diskriminimi i tillé duhet té raportohet te punédhénési
ose te inspektorati i punés, pak prej tyre kishin njohuri pér institucione té tjera gé merren me
raste té tilla. Ndérgjegjésimi i ulét me shumé gjasé kontribuon né raportimin minimal aktual
té rasteve té diskriminimit me bazé gjinore né institucionet pérkatése. Faktoré té tjeré
kontribues pérfshijné shgetésimet e punétoréve né lidhje me anonimitetin, frikén nga humbja
e vendit té punés, procedurat burokratike dhe té kushtueshme si dhe mosbesimin né
institucione.

Shumé pak institucione té BP-s&, qé jané pérgjegjése pér trajtimin e diskriminimit me
bazé gjinore gé ndérlidhet me punén, mbajné té dhéna té qarta pér prevalencén e tij.
Megijithaté, té dhénat e anketés dhe intervistat déshmojné se diskriminimi me bazé gjinore
éshté i pérhapur, vecanérisht né punésim, ngritje né detyré, pushim té lehonisé dhe
ngacmime seksuale né puné. Diskriminimi i tillé prek vecanérisht graté. Ndonése té kufizuara,
déshmité sugjerojné se diskriminimi me bazé gjinore prek gjithashtu té drejtat e punés sé
grupeve té mbrojtura, si¢ jané personat me aftési té ndryshme, grupet etnike té pakicave dhe
personat me identitete té gjinore dhe orientime seksuale té ndryshme.

Ndérsa né vitet e fundit jané raportuar disa raste mé shumé, diskriminimi me bazé
gjinore vazhdon té raportohet rrallé. Prandaj, institucioneve pérgjegjése u mungon pérvoja
praktike. Gjyqtarét e gjykatave penale dhe civile kané pak praktiké gjygésore dhe duket se
pak gjyqgtaré kané njohuri né lidhje me kornizén ligjore pérkatése. Inspektorét e punés kishin
mé shumé njohuri pér shkeljet e punés, por jo edhe pér diskriminimin me bazé gjinore. Ata
kishin pak raste té tilla dhe dukej se nuk i konsideronin ato si prioritet. Pérfagésuesit e
Institucionit té& Avokatit té Popullit dhe té€ Komisionerit pér Barazi dukej se kishin mjaft njohuri
pér kornizén pérkatése ligjore dhe kané ndihmuar né pak mé shumé raste né té kaluarén.



Aktorét jogeveritaré si sindikatat dhe organizatat kané ndihmuar mé shumé gra né kérkimin
e té drejtave té tyre, megjithése kornizat ligjore mbeten té paplota pér té€ mundésuar punén
e tyre. Pérfagésuesit e sindikatave té punétoréve kishin njohuri té kufizuara rreth diskriminimit
me bazé gjinore.

Né pérgjithési, gé nga viti 2018, ka pasur vetém njé pérparim té vogél né mesin e
disa institucioneve né ndérgjegjésimin dhe reagimin institucional; transformimi i

ndérgjegjésimit, i géndrimeve dhe i gasjeve institucionale Eshté njé proces afatgjaté qé do té
kérkojé mé shumé kohé.



HYRIE

Diskriminimi me  bazé
gjinore mund té pérkufizohet si
diskriminim gé prek njé person pér
shkak té gjinisé sé saj ose té tij.
Pra, diskriminimi me bazé gjinore
mund té preké edhe graté edhe
burrat. Megjithaté, si¢ sugjerojné
déshmité né kété raport dhe gjetiu,
diskriminimi preké mé shumé graté
sesa burrat.

Barazia  gjinore,  duke
pérfshiré mundésité e barabarta,
trajtimin e barabarté dhe pagén e
barabarté pér puné té barabarté,
jané disa nga parimet themelore té
BE-sé. Né nénshkrimin e
marréveshjeve té stabilizim-
asociimit me BE-ng, secili vend i BP-
sé é&shté zotuar té pérafrojé
legjislacionin e tij té brendshém me
asquis té BE-sé, drejt anétarésimit
pérfundimtar né BE. Megjithaté, sic
déshmojné raportet vjetore té BE-
sé pér shtetet, reformat e kérkuara
kané gené té ngadalta dhe jo té
plota. Pértej shkeljeve té té

drejtave, moszbatimi i kétyre dispozitave ka

Rolet gjinore té socializuara dhe diskriminimi

Diskriminimi me bazé gjinore si njé fenomen shogéror
éshté i rrénjosur né stereotipe dhe paragjykime
shogérore dhe kulturore té ngulitura thellé gé lidhen me
gjininé. Termi “stereotip” zakonisht i referohet
“besimeve rreth tipareve, atributeve dhe
karakteristikave gé u atribuohen grupeve té ndryshme
shogérore”, sipas Colella dhe Kind. “Paragjykimi”,
vazhdojné ata, “zakonisht karakterizohet nga emocioni
gé krijohet kur ndérveprohet me njeréz té grupeve té
vecanta shogérore, éshté njé vlerésim i njeanshém i njé
grupi bazuar né karakteristikat reale ose té
perceptuara”. Stereotipet dhe paragjykimet ndikojné né
ményrén se si shogéria u mveshé role té caktuara
gjinore grave dhe burrave. Pér shkak té stereotipeve
dhe paragjykimeve, burrat dhe graté jo vetém gé
perceptohen si t&€ ndryshém biologjikisht, por shogéria
pret gé graté dhe burrat té kené role té ndryshme
shogérore né aspekte té ndryshme té jetés. Pérvecse
ndikojné né rolet gé graté dhe burrat priren té kené
brenda familjes, stereotipet dhe paragjykimet ndikojné
edhe né aspekte té tjera té jetés, sic jané fushat e
studimit gé graté dhe burrat priren té zgjedhin né
arsimin e larté, té cilat shpesh pércaktojné profesionet
e tyre mé voné né jeté.

Tabela 1. Shkalla e punésimit né BP pér

personat e moshés 15+ vjeg né vitin 20211

mundési té ket€ kontribuar né& shkallén Gra | Burra
shgetésuese t€ punésimit té grave né vendet e [ghgipéri 46% | 60%
BP-sé (shih Tabelén 1). Bosnje dhe Hercegoviné 29% | 51%

Ndérkohé, né kuadér té Planit té Veprimit | Kosové 16% | 43%
Gjinor té BE-sé (GAP) II dhe III, BE-ja éshté | Malizi 37% | 48%
angazhuar fuqgishém pér té cguar pérpara t€ | Magedoni e Veriut 38% 56%
drejtat sociale dhe ekonomike té grave.? Procesi | Serbi 41% | 57%

! Shkalla mesatare e punésimit sipas vendit pér vitin 2021 e marré nga agjencité statistikore né secilin vend.
Shqipéri: Instat, Anketa tremujore e forcave té punés, Shqipéri, 2021, né:
http://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-pun%C3%ABs-dhe-arsimi/pun%C3%ABsimi-dhe-

papun%C3%ABsia/#tab2; BeH: Agjencia pér Statistika e BeH, Demografia dhe Statistikat Sociale, BeH, 2022,
né: https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/LAB 00 2021 Y1 1 BS.pdf; Kosové: Agjencia e

Statistikave té Kosovés. Anketa e Fugisé Punétore TM1 2021, Kosové, 2021 (t& dhénat jané né dispozicion vetém
pér tremujorin e paré té vitit 2021), né: https://ask.rks-gov.net/media/6355/Ifs-q1-2021.pdf; Mali i Zi: Montstat,
Anketa e Fuqgisé Punétore, Mali i Zj, 2022, né:

http://monstat.org/uploads/files/ARS/2021/2021/LFS%20release 2021.pdf; Magedonia e Veriut: Enti Shtetéror
pér Statistiké: 7regu i Punés, Magedonia e Veriut, 2022, né:

https://www.stat.gov.mk/pdf/2022/2.1.22.05 mk.pdf; dhe Serbi: Zyra e Republikés pér Statistika, Anketa pér
Fuginé Punétore, Serbi, 2022, né: https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf.

2 Shih: Komisioni Evropian, Pérfagésues i Larté i Bashkimit Evropian pér Puné té Jashtme dhe Politika té Sigurisg,
“Barazia Gjinore dhe Fugizimi i Grave: Transformimi i Jetés sé Vajzave dhe Grave pérmes Marrédhénieve té
Jashtme té BE-sé 2016-2020", Dokumenti i Punés sé Stafit té Pérbashkét, SWD(2015) 182 final, Bruksel,



http://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-punës-dhe-arsimi/punësimi-dhe-papunësia/%23tab2
http://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-punës-dhe-arsimi/punësimi-dhe-papunësia/%23tab2
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/LAB_00_2021_Y1_1_BS.pdf
https://ask.rks-gov.net/media/6355/lfs-q1-2021.pdf
http://monstat.org/uploads/files/ARS/2021/2021/LFS%20release_2021.pdf
https://www.stat.gov.mk/pdf/2022/2.1.22.05_mk.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf

i anétarésimit né BE ofron njé mundési unike pér BE-né gé té inkurajojé dhe té mbéshtesé
geverité e BP-sé gjaté marrjes sé hapave pér té siguruar gasje né puné té denjé pér té gjitha
graté e té gjitha moshave, ndér objektivat e tjera té parashikuara né GAP-et e BE-sé.3 Kjo
analizé gjinore kishte pér synim té siguronte informata pér fushat qé BE-ja mund t'i merrte
né konsideraté pér t'i mbéshtetur pérmes bashképunimit dhe angazhimit té saj politik, drejt
zbatimit té GAP-eve.

Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK), Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC)
(Shqipéri), Qendra pér té Drejtat e Grave (Mali i Zi), Fondacioni “Kvinna till Kvinna”
(Serbi/Suedi), Asambleja Qytetare e Helsinkit, Banja Lluké (Bosnje dhe Hercegoving, BeH)
dhe Reaktor-Hulumtimi né Veprim (Magedoni e Veriut, MV) kané bashképunuar drejt
avancimit té té drejtave té grave pér puné né vendet e tyre pérkatése qé nga viti 2018, duke
u pérgendruar né trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore pérkitazi me punén. Ky
bashképunim ka pérfshiré realizimin e hulumtimit té pérbashkét pér té siguruar informata pér
kété raport si pjesé e veprimit té tyre té pérbashkét “Fugizimi i OSHC-ve né Luftimin e
Diskriminimit dhe Pérmirésimin e té Drejtave té Grave né Puné”.

Raporti i vitit 2018 qé i parapriu kétij raporti ishte hulumtimi i paré rajonal
gjithépérfshirés dhe i krahasueshém mbi kété temé. Ai raport shérbeu si bazé thelbésore pér
sigurimin e informatave pér avokim dhe shérbime né terren me géllim té uljes sé diskriminimit
me bazé gjinore pérkitazi me punén. Hulumtimi i kryer pér té siguruar informata pér
publikimin e paré té kétij raporti kishte pér géllim té krijonte njé bazé né lidhje me natyrén e
diskriminimit me bazé gjinore pérkitazi me punén; té identifikonte shkallén se sa jané
parashtruar padi pér diskriminimin; dhe pér té kuptuar sesi i kané trajtuar institucionet rastet
e tilla. Né publikimin e dyté té kétij raporti éshté pérdorur metodologjia e njéjté, ndérsa synon
gé té shqyrtojé cfarédo ndryshimi gé nga viti 2018. Mé konkretisht, ky hulumtim kishte pér
géllim t'u pérgjigjej kétyre pyetjeve kérkimore:

L. Sa éshté e ploté korniza ligjore?

II. Sa raste té diskriminimit pérkitazi me punén jané raportuar né lloje té ndryshme
té institucioneve nga viti 2008 deri né vitin 2020?

I1I. Pér cfaré arsyesh jané raportuar dhe/ose parashtruar pak raste té diskriminimit?

Iv. Si i kané trajtuar institucionet pérkatése rastet e diskriminimit deri mé sot?

V. Cfaré ndryshimesh kané ndodhur gé nga publikimi i paré i kétij raporti?

Metodologjia

Hulumtimin pér publikimin e paré partnerét e realizuan nga muaji mars deri né muajin
dhjetor té vitit 2018 ndérsa pér kété publikim nga muaji mars deri né muajin dhjetor té vitit
2021, duke pérdorur metodologjiné e njéjté né té gjashté vendet e BP pér té dyja publikimet.
Hulumtimi éshté béré me metoda té pérziera. S& pari, Eshté béré njé analizé ligjore pér té
shqyrtuar ligjet dhe legjislacionin gé ofron mbrojtje nga diskriminimi né vendet e Ballkanit
Peréndimor. Kjo analizé kishte pér géllim té identifikonte ¢farédo mangésie né pérafrimin e
legjislacionit me acquis té BE-sé, duke u fokusuar né baraziné gjinore, mosdiskriminimin dhe
punén. Ekipi shgyrtoi ligjet, traktatet dhe konventat ndérkombétare, kushtetutat, ligjet dhe

21.9.2015, né: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender2016-2020-
20150922 en.pdf.pdf; and Geneder Action Plan III: European Commission, Pérfagésuesi i Larté i Bashkimit
Evropian pér Puné té Jashtme dhe Politika té Sigurisé, “Sé bashku drejt njé bote té barabarté gjinore: njé
agjendé ambicioze pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave né veprimin e jashtém té BE-sé€”, dhe, Komunikata
e pérbashkét pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, JOIN(2020 ), 17 final, Bruksel, 25.11.2020, né:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final en.pdf.

3 Ibid, Objektivi 14. Ky ndérlidhet gjithashtu me objektivat e tjera té Planit t& Veprimit Gjinor II, si¢ jané “té
drejtat dhe mundésité e barabarta pér graté pér té€ marré pjesé né proceset e politikave dhe geverisjes né té
gjitha nivelet” (17) dhe “sfidimi dhe ndryshimi i norma diskriminuese sociale dhe i stereotipeve gjinore” (19).
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legjislacionin sekondar né secilin vend. Kjo analizé ligjore shérbeu gjithashtu pér té
identifikuar institucionet pérkatése, rolet si dhe pérgjegjésité e tyre.

Sé dyti, u shqgyrtua literatura pérkitazi me diskriminimin me bazé gjinore. Sé treti, té
dhéna lidhur me rastet e diskriminimit, t& ndara sipas gjinis€, u kérkuan nga institucionet gé
kané pérgjegjési ligjore pér té trajtuar diskriminimin. Sé katérti, u intervistuan pérfagésues
nga kéto institucione, té pérzgjedhur duke pérdorur mostrimin sipas variacionit, duke
pérdorur njé udhézues intervistash gjysmé té strukturuar pér té€ matur njohurité,
ndérgjegjésimin dhe pérvojat e tyre me diskriminimin me bazé gjinore pérkitazi me punén.

Sé pesti, u administrua njé anketé anonime pérmes interneti né té gjithé rajonin e BP-
sé duke pérdorur “Lime Survey”. Kjo anketé kishte pér géllim mbledhjen e té dhénave nga
gra dhe burra té ndryshém pérkitazi me njohurité e tyre pér diskriminimin me bazé gjinore
dhe legjislacionin pérkatés, géndrimet ndaj tij, pérvojat personale me té, nése éshté raportuar
ndonjé rast i tillé si dhe arsyet pér mos raportimin e diskriminimit. E pérkthyer dhe e verifikuar
pérmes metodave dhe burimeve alternative né gjuhét e BP-sé (d.m.th., né gjuhén shqipe,
boshnjake, malazeze, magedonase, serbe dhe angleze), anketa u promovua gjerésisht
pérmes mediave, e-mailit, partneréve geveritaré dhe mediave sociale si né vitin 2018 edhe
né vitin 2021. Né total, né vitin 2018, 4,569 persona (77% gra dhe 23% burra) e kané
plotésuar té paktén 90% té anketés, ndérsa né total 6,948 persona e kané pérfunduar
pjesérisht anketén (78% gra, 22% burra). Né vitin 2021, 3,454 persona (83% gra, 17%
burra) e pérfunduan té paktén 90% té anketés ndérsa 6,237 persona e pérfunduan njé pjesé
té anketés (83% gra, 17% burra). Té anketuarit ishin t& moshés 15 vjeg e lart. Duke marré
parasysh se numri i té€ anketuarve né secilén pyetje ndryshonte, numri i sakté i té anketuarve
pér secilén gjetje paraqgitet me (“n”). Cdo deklaraté gé pérfshin termin “domethénés” né lidhje
me gjetjet e anketés sugjeron testim statistikor me njé nivel besimi alfa = 0.05. Megjithaté,
duke pasur parasysh kufizimet gé lidhen me mostrimin e pérshtatshém e jo me mostrimin e
rastésishém, gjetjet e referuara si “statistikisht té réndésishme” duhet té interpretohen si
sugjestive, por jo pérfundimtare e as té pérgjithésueshme. Duke gené se grupet e vecanta
ishin t& nénpérfagésuara né mostér, jané realizuar disa analiza né lidhje me marrédhénien
ndérmjet pérgjigjeve dhe pérkatésisé etnike, moshés ose vendndodhjes rurale/urbane.

Sé gjashti, anketa dhe intervistat me institucionet mbéshtetén evidentimin e rasteve
individuale té diskriminimit. Hulumtuesit kontaktuan respondenté té cilét ishin té gatshém té
merrnin pjesé né intervista té thella né lidhje me pérvojat e tyre. Hulumtimi gjithashtu ka
siguruar informata nga rastet e dokumentuara nga organizatat e shogérisé civile (OSHC-t&)
gé ofrojné ndihmé juridike dhe monitorojné reagimin institucional ndaj rasteve.

Ekipi hulumtues u pérpoq té rriste vliefshmériné e té gjeturave pérmes triangulimit té
hulumtuesve, metodave dhe burimeve té té dhénave, sé bashku me kontrollin e
pjesémarrésve. Kufizimet kryesore té hulumtimit lidhen me anketén e realizuar pérmes
interneti, e cila nuk pérfagésonte popullatén. Kishte njé mbipérfagésim té grave, té
anketuarve nén moshén 40 vjeg, té anketuarve me nivel té larté arsimor, p.sh., Bachelor,
Master dhe PhD (77% né 2018, 71% né 2021) dhe té anketuarve nga qytetet. Vetém 2% e
té anketuarve né vitin 2018 dhe 11% né vitin 2021 vinin nga zonat rurale. Mbipérfagésimi i
grupeve té caktuara shogérore kontribuon né njéanshméri té té gjeturave. Disproporcioni
gjinor né té gjitha mostrat kombétare si né vitin 2018 edhe né vitin 2021 kufizoi seriozisht
mundésiné e nxjerrjes sé pérfundimeve né lidhje me dallimet me bazé gjinore. Prandaj,
ndérkohé gé té dhénat e anketés jané té ndara sipas gjinisé, lexuesit duhet té konsultojné
vlerat “n” pér numrin e burrave gé jané pérgjigjur né cdo pyetjeje pérpara se té nxjerrin
pérfundime rreth dallimeve t& mundshme gjinore.

Pavarésisht kufizimeve gé kané té béjné me mostrimin e pérshtatshém, ekipi
hulumtues beson se anketa e realizuar pérmes interneti ka ofruar té dhéna cilésore té
dobishme né lidhje me interpretimet nga ana e njerézve té pérvojave té tyre me diskriminimin
me bazé gjinore, té cilat pérndryshe mund té kishte gené e véshtiré pér t'u mbledhur
népérmjet mostrimit té rastésishém, duke pasur parasysh ndjeshmériné e temés dhe nevojén



pér t'iu gasur personave gé besonin se kishin pésuar diskriminim. Anketa e realizuar pérmes
interneti ka siguruar anonimitet, gj& gé u mundésoi njerézve té tregojné historité e tyre
potencialisht té ndjeshme né ményré té sigurt. Bazuar né intervista, ekipi ngre hipotezén se
nése gjendja éshté aq e tmerrshme sa éshté portretizuar nga té anketuarit, té cilét ishin né
pozita relativisht mé té mira sociale, gjendja ka té ngjaré té jeté mé e keqge pér personat né
pozita mé té pasigurta, si p.sh. me mé pak arsim, né zona rurale dhe me gjendje mé té keqge
socio-ekonomike. Pér mé shumé informata rreth metodologjisé, ju lutemi shihni Shtojcén 1.



ANALIZA JURIDIKE

Ky kapitull shgyrton shkallén deri né té cilén korniza ligjore dhe e politikave né lidhje
me diskriminimin me bazé gjinore té lidhur me punén éshté e ploté dhe e harmonizuar me
direktivat pérkatése té BE-sé. Kjo analizé fillon me njé pérmbledhje té pérditésimeve kryesore
legjislative gé nga publikimi i fundit i kétij raporti. Kjo pasohet nga njé pérmbledhje
krahasuese e marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare té ratifikuara nga vendet e
BP-sé dhe njé pérmbledhje e mbrojtjeve pérkatése kushtetuese. Legjislacioni qé pérbén
kornizén kundér diskriminimit dhe ligjin e punés sé vendeve té€ BP-sé krahasohet duke iu
referuar kérkesave specifike t&€ acquis té BE-sé pér barazi gjinore. Né fund, né kété pjesé
shtjellohen rolet e institucioneve pérgjegjése dhe procedurat ekzistuese pér paragitjen e
rasteve té diskriminimit, respektivisht.

E Drejta Krahasuese Ndérkombétare dhe Kushtetuese

Vendet e BP-sé kané ratifikuar nj&é gamé té gjeré instrumentesh ndérkombétare, sic
éshté pérmbledhur né kété pjesé dhe vizualisht né Tabelén 2. Pérjashtimisht, Kosova nuk
ka aftésiné ligjore ndérkombétare pér té ratifikuar zyrtarisht ose pér t&€ marré pjesé plotésisht
né konventat e Kombeve té Bashkuara (OKB) ose té Késhillit té Evropés, megjithése
marréveshjet dhe instrumentet e ndryshme ndérkombétare jané drejtpérdrejt té zbatueshme
né bazé té Kushtetutés sé Kosovés. Kéto instrumente kané pérparési nése lind ndonjé konflikt
me dispozitat e tjera té ligjit. PEr mé tepér, Kushtetuta e Kosovés parashikon qé té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore do té interpretohen né pérputhje me vendimet e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

Qé nga publikimi i méparshém i kétij raporti, Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO)
ka miratuar Konventén pér Dhunén dhe Ngacmimin (Nr. 190, 2019) sé bashku me
Rekomandimin pér Dhunén dhe Ngacmimin (Nr. 206, 2019). Pak vende e kané ratifikuar kété
konventé deri tani. Megjithaté, né pérputhje me kushtetutén e ILO-s, Mali i Zi dhe Serbia e
kané paragitur Konventén prané autoriteteve té tyre kompetente kombétare pér té ratifikim.!
Ndérsa Konventa trajton njé numér fushash qé jané té rregulluara tashmé nga ligji i BE-sé
(té tilla si mosdiskriminimi dhe siguria né puné), disa aspekte inovative t& Konventés do té
ishin shtesa té vlefshme né kornizat ligjore té vendeve té BP-sé. Pér shembull, Konventa
shprehimisht thoté se njé incident i vetém mund té konsiderohet si ngacmim.? Konventa
gjithashtu siguron njé fushé mé té gjeré té mbrojtjes duke pérfshiré, pér shembull, udhétimet
pér né puné dhe nga puna dhe komunikimet lidhur me punén pérmes teknologjisé.>

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Pérvec Kosovés, té gjitha vendet e BP jané anétare té Késhillit té Evropés, késhtu qé
gytetarét kané gasje né GIEDNJ]. Neni 14 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ) ndalon diskriminimin. Megjithaté, kjo dispozité nuk éshté njé mbrojtje e pavarur nga
diskriminimi, pasi mund té pérdoret vetém né kombinim me njé dispozité tjetér thelbésore té
KEDNJ-sé ose té njé prej Protokolleve shtesé té saj. Pér krahasim, neni 1 i Protokollit 12 té
KEDNJ-sé pérmban njé ndalim té pavarur té€ diskriminimit, i cili nuk kufizohet vetém né
gézimin e atyre té drejtave té parashikuara nga KEDNJ-ja. Pér kété arsye, éshté e
réndésishme qé té gjitha vendet raportuese té kané té ratifikuar Protokollin 12.

1110, Kushtetuta, Neni 19.5.
21LO, Konventa e pér Dhunén dhe Ngacmimin 2019 (Nr. 190), Neni 1.1(a).
3 Po aty, Neni 3.



E Drejta Kushtetuese

Kushtetutat e té gjitha vendeve té BP pérmbajné njé ndalim té garté té diskriminimit.
Kéto ndalime pérfshijné diskriminimin mbi bazat e seksit (BeH, MV, Serbi) ose gjinisé
(Shqipéri, Kosové, Mali i Zi). Kushtetutat e Kosovés, Malit té Zi dhe Serbisé njohin
posagérisht masa té veprimit pozitiv. T€ gjitha kushtetutat, me pérjashtim né BeH, pérfshijné
gjithashtu té drejtén pér té punuar. Kushtetutat gjithashtu pérmbajné njé garanci té€ posacme
pér baraziné gjinore, me pérjashtim t&€ BeH dhe MV.

Klauzolat e kufizimit jané pérfshiré né té gjitha kushtetutat, me pérjashtim t& BeH.
Pika té tilla jané relativisht té zakonshme né rendet kushtetuese juridike; ato normalisht
mundésojné kufizimin ose kualifikimin e disa té drejtave kushtetuese pér disa qgéllime té
justifikueshme demokratikisht, sic éshté parandalimi i konflikteve me té drejta té tjera ose
interesa té pérgjithshme.* Céshtjet e raportuara me kéto pika pérfshijné pagartési né hartimin
gé lejon gé potenciali pér abuzim (Mali i Zi) dhe kufizimet té jené potencialisht shumé té
gjera (Serbia).

Tabela 2. Instrumentet ndérkombétare té ratifi

Instrumenti Ndérkombétar Shqipéria | BeH| Kosova | MaliiZi | MV | Serbia
GJEDNJ Y Y Y Y Y Y
Protokolli 12 KEDNJ Y Y Y Y Y Y
Karta Sociale Evropiane® Y Y Y Y Y
ICCPRS Y Y Y Y Y Y
FCNM? Y Y Y Y Y Y
ICESCRS Y Y Y Y Y
ICERD? Y Y Y Y Y Y
CEDAW!10 Y Y Y Y Y Y
Konventa e ILO-s Nr. 111 mbi Diskriminimin?! Y Y Y Y Y
CRPD12 Y Y Y Y Y
Konventa e ILO-s nr. 190 mbi Dhunén dhe N N P N P
Ngacmimin?3

4 Ahmed, D. dhe Bulmer, E. Pér International IDEA, Klauzolat e Kufizimit, Strémsborg, 2017, f. 3, né:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/limitation-clauses-primer. pdf.

> Njé traktat i Késhillit t& Evropés gé synon té garantojé té drejtat sociale pa diskriminim, me fokus té forté né té
drejtén pér té punuar.

6 pakti Ndérkombétar i OKB-sé pér té Drejtat Civile dhe Politike.

7 Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, gé synon té promovojé baraziné e
personave gé u pérkasin pakicave né té gjitha fushat e jetés ekonomike, sociale, politike, publike dhe kulturore.
8 Pakti Ndérkombétar i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

9 Konventa Ndérkombétare e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor, duke ndaluar
diskriminimin racor né té gjitha format e tij dhe duke kérkuar té garantojé baraziné pérpara ligjit pér té gjithé
personat, pa dallim race, ngjyre, origjine kombétare ose etnike, pérfshiré té€ drejtén pér té punuar.

10 Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave pérmban té drejta gé lidhen
me punén, duke pérfshiré mundési té barabarta punésimi, kompensim té barabarté, té drejtén pér sigurim social,
mbrojtjen e shéndetit dhe té drejtén pér kushte té sigurta pune, té drejtat e pushimit té lehonisé dhe ndalimin e
largimit nga puna pér shkak té shtatzénisé, pushimit té lehonisé ose statusit martesor.

11 Njé konventé e ILO-s gé ndalon diskriminimin dhe pérjashtimin mbi ¢do bazé, duke pérfshiré racén ose
ngjyrén, gjining, fené, mendimin politik, origjinén kombétare ose sociale né punésim.

12 Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, pérfshiré té drejtén e personave me
aftési té kufizuara pér té punuar né ményré té barabarté me té tjerét.

13 Njé konventé e ILO-s gé kérkon té eliminojé dhunén kundér dhe ngacmimin e punétoréve né fuginé punétore.
Konventa pérfshin té gjithé sektorét, privaté dhe publiké, duke trajtuar ekonominé formale dhe jo-formale.
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Ndikimi i Ligjit t& BE-sé&

Né zbatim té marréveshjeve té stabilizimit dhe asocimit midis BE-sé dhe secilit vend
té BP-sé, secila palé kontraktuese éshté e detyruar té pérafrojé legjislacionin e tyre vendas
me acquis té BE-s&, me géllim anétarésimin pérfundimtar né BE. Si rezultat i kétij procesi,
vendet e BP ndajné shumé ngjashméri né kornizat e tyre ligjore. Kjo pjesé diskuton aspektet
kryesore té acquis té barazisé gjinore té BE-sé dhe shkallén né té cilén vendet e BP kané
pérafruar legjislacionin e tyre vendas né pérputhje me rrethanat.* Pér lehtési, ligjet pérkatése
té vendeve pér punén, mbrojtjen nga diskriminimi dhe baraziné gjinore referohen si “Ligji i
Punés” ("LP"), “LMD"” dhe “LBGJ", pérkatésisht, megjithése emrat e ligjeve té secilit vend
ndryshojné.

Cdo nén-pjesé pérfshin njé tabelé gé krahason harmonizimin me acquis té BE sipas
vendit. Né tabela, “Y” tregon se dispozita éshté pércaktuar qarté né ligj, "N” né njé gelizé té
hirté té errét gé nuk ka njé dispozité té tillé dhe “P” né njé geliz& té hirté té lehté gé dispozita
éshté pasqyruar pjesérisht me disa parregullsi. Né BeH, struktura shtetérore pérbéhet nga
dy njési (Federata e BeH (FBeH) dhe Republika Srpska (RS)) dhe njé distrikt (Distrikti Brcko).
Ata kané struktura té ndryshme té brendshme. “S” nénkupton gé dispozita éshté e rregulluar
né nivel shtetéror. Kur nuk ka rregullim né nivel shtetéror, rregullimi brenda njésive té tjera
shénohet me “FBeH”, “RS” dhe “DB”, pérkatésisht. BeH ka njé LMD dhe LBGJ té nivelit
shtetéror. Megenése marrédhéniet e punés nuk rregullohen né nivel shtetéror, FBeH, RS dhe
DB kané ligje té vecanta té punés. Magedonia e Veriut shkurtohet si *“MV” dhe Mali i Zi si “M”
né tabela.

Pérkufizimet

Direktiva e riformuluar pércakton “diskriminimin e drejtpérdrejté” si “ku njé person
trajtohet mé pak favorshém pér shkak té seksit sesa njé tjetér, ka gené ose do té trajtohet
né njé situaté té krahasueshme”. Prandaj, gjetja e diskriminimit té drejtpérdrejté bazohet né
njé vlerésim té trajtimit té viktimés me njé krahasues té mundshém. Kjo bazohet né nocionin
se ankuesi éshté trajtuar ndryshe nga njé krahasues hipotetik i vendosur né ményré té
ngjashme dhe se baza pér trajtimin e diferencuar ishte njé bazé e ndaluar.’® Né pérgjithési,
pérkufizimet né té gjitha vendet e BP jané né pajtueshméri (Tabela 3). Duhet té theksohet
se “krahasueshméria” nuk kérkon qé situatat té jené identike. ME tej, vlerésimi i
krahasueshmérisé nuk duhet té kryhet “né njé ményré globale dhe abstrakte, por né njé
ményré specifike dhe konkrete né dritén e pérfitimit né fjalé"”.1°

"Diskriminimi indirekt” pércaktohet si “kur njé dispozité, kriter ose praktiké né dukje
neutrale do t'i vinte personat e njé gjinie né njé disavantazh té vecanté né krahasim me
personat e gjinisé tjetér, pérvec nése ajo dispozité, kriter ose praktiké éshté “objektivisht e
justifikuar” nga njé qéllim i ligjshém, dhe mijetet pér arritjen e kétij géllimi jané té
pérshtatshme dhe té nevojshme”. Té gjitha vendet e BP jané né pajtueshméri me kété
pérkufizim, megjithése disa ¢éshtje raportohen né lidhje me mbrojtjen “objektive” qé gjendet

14 Aspektet e direktivave pérkatése jané I€né jashté pér t'u pérgendruar né céshtjet parimore té réndésishme pér
kété Veprim. Emrat e ploté té direktivave jané shkurtuar dhe referohen si mé poshté: “Direktiva e Barazisé sé
Punésimit” (Direktiva 2000/43/KE), “Direktiva e Mallrave dhe Shérbimeve Gjinore” (Direktiva 2004/113/KE),
“Direktiva e Sigurisé Shogérore Gjinore” (Direktiva 79/7/KEE), “Direktiva e Pushimit Prindéror” (Direktiva
2010/18/BE) (e shfugizuar nga Direktiva e Bilancit té€ Jetés né Puné me efekt nga 2 gushti 2022), “Direktiva e
Punés me kohé té pjesshme” (Direktiva 97/81/KE), “Direktiva e Shtatzénisé” (Direktiva 92/85/KEE), “Direktiva e
Barazisé Racore” (Direktiva 2000/78/KE), “Direktiva e Riformuluar” (Direktiva 2006/54/KE), “Direktiva e
Vetépunésimit” (Direktiva 2010/41/BE) dhe “Direktiva e Bilancit té Jetés né Puné&” (Direktiva 2019/1158)

15 paul Craig and Grdinne de Blrca, E drejta e BE-sé: Tekst Rastet dhe Materialet, Botimi i pesté., 2011,

869.

16 ECJ, C-147/08 R6mer, 42.
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né kété pérkufizim (diskutuar mé poshté). Qé nga publikimi i méparshém i kétij raporti,
pérkufizimi i Serbisé éshté harmonizuar.'’

Tabela 3. Harmonizimi me Pérkufizimet e B  Gjinc

Shqipéri| BeH | Kosova | MV | M | Serbia
Diskriminimi i drejtpérdrejté (Riformulimi, Neni Y Y(S) Y Y |Y Y
2.1[a])
Diskriminimi indirekt (Riformulimi, Neni 2.1[b]) Y Y(S) Y Y | Y Y
Ngacmimi (Riformulimi, Neni 2.1[c]) Y Y(S) Y Y | Y Y
Ngacmimi seksual (Riformulimi, Neni 2.1[d]) Y Y(S) Y Y | Y Y

“Ngacmimi” pércaktohet si “kur sjellja e padéshiruar gé lidhet me seksin e njé personi
ndodh me géllim ose efekt té shkeljes sé dinjitetit té& njé personi, dhe té krijimit t& njé mjedisi
frikésues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues”. Né té kundért, “ngacmimi
seksual” pércaktohet si “ku ndodh ¢do formé e sjelljes sé padéshiruar verbale, jo verbale ose
fizike me natyré seksuale, me qéllim ose efekt té shkeljes sé dinjitetit té njé personi, né
vecanti kur krijohet njé mjedis frikésues, armiqésor, degradues, poshtérues ose ofendues”.
Té gjitha vendet e BP-sé jané né pajtueshméri me kéto pércaktime. Sé fundi, “udhézimi pér
té diskriminuar” éshté i ndaluar nga Direktivat e Trajtimit t&€ Barabarté. Megjithése nuk jepet
asnjé pérkufizim né ligjin e BE-s&, Agjencia e BE-sé pér té Drejtat Themelore dhe Késhilli i
Evropés kané dhéné udhézime té dobishme: udhézimet pér diskriminimin “nuk duhet té
kufizohen thjesht né trajtimin e udhézimeve gé jané té detyrueshme né natyré, por duhet té
shtrihen né situata pérfshirése ku ekziston njé preferencé e shprehur ose njé inkurajim pér
té trajtuar individét mé pak té favorshém pér shkak té njé prej bazave té mbrojtura”.’® Té
gjitha vendet e BP kané pérfshiré udhézime pér té diskriminuar né kornizat e tyre kundér
diskriminimit.

Ndalimi i Diskriminimit

Parimi i pagés sé barabarté pér puné té barabarté éshté njé parim themelor i ligjit
antidiskriminues té BE-sé. “Paga” pércaktohet gjerésisht pér té pérfshiré konsiderata pértej
pagés bazé.' Ligji i té gjitha vendeve té BP-sé éshté né pajtueshméri me kété parim. Ligji i
BE-sé gjithashtu ndalon diskriminimin né lidhje me kushtet e punésimit. Né pérgjithési, té
gjitha diskriminimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta pér shkak té gjinisé jané té ndaluara né
gasjen né punésim (pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes, kushtet e rekrutimit dhe promovimin né
té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale), trajnimin profesional, kushtet e punés (pérfshiré

largimet dhe pagat) dhe pérfshirjen né organizatat e punétoréve. “Diskriminimi” pérfshin
ngacmimin, ngacmimin seksual, udhézimin pér té diskriminuar ose ¢do trajtim mé pak té

17 Mé paré, ekzistonte njé shgetésim se pérkufizimi serb mund té interpretohej si i kufizuar né shfagjen aktuale té
disavantazhit, “duke e béré té pamundur kundérshtimin e dispozitave té dukshme neutrale para se ato té
shkaktojné disavantazhe pér viktimat aktuale” (Krstig, 1., “Raporti i Vendit té Serbisé: Mosdiskriminimi", 2021, f.
22).

18 Agjencia e BE-sé pér té Drejtat Themelore dhe Késhilli i Evropés, Manual mbi té drejtén evropiane té
mosdiskriminimit (Publikimi 2018) f. 67, né:

https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non discri law ENG.pdf.

19 Riformulimi, Neni 2[e]; TFEU Neni 157.2. Komisioni Evropian ka propozuar njé direktivé té re pér té forcuar
zbatimin e parimit té& pagés sé barabarté pér puné té barabarté ose puné me vleré té barabarté midis burrave
dhe grave. Propozimi synon té vendosé transparencén e pagave brenda organizatave, té lehtésojé zbatimin e
koncepteve kryesore né lidhje me pagén e barabarté (duke pérfshiré “pagén” dhe “punén me vleré té
barabarté"), dhe té forcojé mekanizmat e zbatimit.
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favorshém té njé gruaje né lidhje me shtatzéniné ose pushimin e lehonisé. Té gjitha vendet
e BP jané pérgjithésisht né pajtueshméri me kété ndalim (Tabela 4).2°

Njé aspekt vendimtar i ligjit kundér diskriminimit té& BE-sé éshté ndalimi i “viktimizimit”.
Kjo i referohet masave pér t& mbrojtur punonjésit kundér largimit nga puna ose trajtimeve té
tjera té padrejta nga punédhénésit si reagim ndaj njé ankese ose procedimi ligjor gé synon
zbatimin e pajtueshmérisé me parimin e trajtimit té barabarté. Masat e tilla mund té jené té
pagmueshme pér viktimat né dhénien e mbrojtjes kundér humbjes sé vendit té punés ose
hakmarrjes dhe rrjedhimisht siguriné né bérjen e njé kérkese. Pajtueshméria me kété koncept
éshté arritur nga Shqipéria, Kosova dhe MV. Céshtje té ngjashme jané té identifikueshme
né BeH dhe Malin e Zi: ndérsa secili nga kéto vende e ka pérfshiré konceptin né ligjin e tyre,
dispozitat pérkatése jané hartuar ngushté dhe duhet té zgjerohen pér té mbuluar té gjitha
llojet e trajtimit negativ apo pasojat gé vijné nga procedura té tilla, si¢c thuhet né Direktivat e
Trajtimit té Barabarté té BE.?! Né Serbi, dispozitat e LMD-sé dhe LBGJ-sé pér viktimizimin e
ngatérrojné kété koncept me até té diskriminimit dhe duhet té ndryshohen pér té gené mé
né pérputhje me Direktivat e BE-sé pér Trajtimin e Barabarté.?

Njé céshtje kryesore né pajtueshméri ka té béjé me transpozimin e ndalimit té
diskriminimit né lidhje me vetépunésimin. Vetém Shqipéria dhe BeH jané né pajtueshméri
té ploté me Direktivén e Vetépunésimit. Né Serbi, megjithése LMD nuk i drejtohet
vetépunésimit, ligje té tjera né njé faré mase dhe geveria prezantuan masa té ndryshme pér
té nxitur vetépunésimin né vitin 2020.2°> Mali i Zi nuk e ka transpozuar kété parim,* dhe
Géshtjet ekzistojné me kufizimet e ligjit né Kosové,?> dhe MV.?® Tabela 4 pérmbledh
harmonizimin e legjislacionit t& BP me acquis té BE-sé né lidhje me ndalimin e diskriminimit.

apela 4 a D e ACQ e B 2 ne lidnje R NAGd e disKriminim
Shqgipéria | BeH |Kosova|MV | M | Serbia
Ndalimi i diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té Y Y(S) Y Y |Y Y
térthorté té pagés bazuar né gjininé pér té
njéjtén puné, ose pér puné té cilés i atribuohet
vleré e barabarté (Riformulimi, Neni 4; Neni 157.1
i TFEU)

20 Diskriminimi i shtatzénisé mé paré nuk ishte i ndaluar né ményré eksplicite né kornizén serbe (Krstig, I.,
Raporti i Vendit té Serbisé. Barazia gjinore, 2021, f. 14). LBGJ i ri tani ndalon haptazi diskriminimin bazuar né
shtatzéniné si dhe pushimin prindéror. Vini re se LPD shqiptare tani pérfshin forma té ndryshme shtesé té
diskriminimit, duke pérfshiré ngacmimin seksual. Ngacmimet seksuale mé paré mbuloheshin nga LBGJ-ja
shqiptare.

21 OSBE dhe ODIHR, Pérmbledhje e legjislacionit kundér diskriminimit né Ballkanin Peréndimor, f. 16-17 né:
https://www.osce.org/odihr/117801?download=true; Kosti¢-Mandi¢, M., “Raporti i vendit té Malit té Zi:
Mosdiskriminimi”, 2021, f. 75.

22 Krstig, 1., “Raporti i Vendit té Serbisé: Mosdiskriminimi", 2021, f. 68.

23 Masat pérfshinin kredi té€ favorshme, grante, késhilla profesionale, mbéshtetje dhe norma tatimore té
favorshme (Krstig, I., "Raporti i Vendit té Serbisé: Mosdiskriminimi", 2021, f. 34).

24 Simovig-Zvicer, V., “Raporti i vendit té& Malit té Zi: Barazia gjinore", 2021, f. 66.

2 LmD dhe LPGJ pérfshijné vetépunésimin brenda fushés sé tyre. Sidogofté, koncepti i kapacitetit té té
vetépunésuarve nuk éshté transpozuar sakté né ligjin kosovar (Cleff le Divellec, S. dhe Miller, K. pér RrGK,
Progresi | Kosovés né harmonizimin e ligjeve té saj me Acquis té Barazisé Gjinore té Bashkimit Evropian, RrGK,
2017, f. 27, né: https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20171108105226438.pdf).

26 Vetépunésimi nuk pérmendet né ményré eksplicite né Ligjin e Punés ose legjislacionin kundér diskriminimit,
por “parimi i trajtimit té barabarté né vetvete pérfshihet né kéto tri ligje; prandaj, teorikisht, ¢do diskriminim
seksual mund té kundérshtohet” (Kotevska, B., “Raporti i Vendit t& Magedonisé sé Veriut: Barazia gjinore” 2021,
f. 56).
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Shqipéria | BeH |Kosova|MV |M |Serbia

Ndalimi i diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té Y Y(S) Y Y |Y Y
térthorté né bazé té seksit né gasjen né punésim,
aftésimin profesional, kushtet e punés dhe
anétarésim/pérfshirje né organizatat e punétoréve
(Riformulimi, Neni 14.1)

Ndalimi i mésipérm pérfshin ngacmimin, Y Y(S) Y Y |Y Y
ngacmimin seksual, udhézimin pér té
diskriminuar, ose ndonjé trajtim mé pak té
favorshém té njé gruaje né lidhje me shtatzéniné
ose pushimin e lehonisé (Riformulimi, Neni 2.2)

Ndalimi i viktimizimit né ¢éshtjet e punésimit Y P(S) Y Y | P P
dhe profesionit (Riformulimi, Neni 24)
Ndalimi i diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té Y Y(S) P P |N P

térthorté pér shkak té gjinisé, né ¢éshtje té tilla si
krijimi i njé biznesi ose ¢do formé tjetér e
veprimtarisé sé vetépunésuar (Direktiva e
Vetépunésimit, Neni 4)

Ndalimi i diskriminimit pér shkak té fesé ose Y Y(S) Y Y |Y Y
besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés,
orientimit seksual (Direktiva e Barazisé sé
Punésimit, Nenet 1-7) origjina etnike ose
racore (Direktiva pér Barazi Racore, Nenet 1-5)
né punésim dhe profesion.

Ndalimi i diskriminimit né bazé té “seksit” pérfshin Y Y Y Y |Y Y
identitetin gjinor (shih rastet C-13/94, C-17/01, (FBeH,
dhe C-423/04) RS,
BD)
Ndalimi i punétoréve me kohé té pjesshme gé Y Y Y Y |Y Y
té trajtohen mé pak favorshém se punétorét me (FBeH,
kohé té ploté té krahasueshém né lidhje me RS,
kushtet e punés (Direktiva e Punés me kohé té BD)

pjesshme, Klauzola 4)

Ndérsa ky raport fokusohet né diskriminimin né bazé gjinore, ligji i BE-sé ndalon né
ményré té barabarté diskriminimin né punésim dhe profesion pér shkak té fesé, besimit,
aftésisé sé kufizuar, moshés, orientimit seksual dhe origjinés racore ose etnike. Né pérgjithési,
té gjitha vendet e BP-sé i kané pérfshiré kéto si baza té mbrojtura né LMD-té e tyre.?” Ndérsa
diskriminimi i bazuar né identitetin gjinor nuk éshté i ndaluar né ményré eksplicite né
Direktivat e Trajtimit té Barabarté, Preambula 3 e Direktivés sé Riformuluar dhe jurisprudenca
e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED)?® kané pércaktuar se ndalimi i diskriminimit bazuar
né “seks” pérfshin ripércaktimin e gjinisé. Ligji i secilit vend té BP-sé e pasqyron né ményré

27 Nocioni i diskriminimit bazuar né orientimin seksual né LMD serb mbulon vetém deklarimin e orientimit seksual
dhe jo trajtimin e barabarté pavarésisht nga orientimi seksual i supozuar, ose shprehja e tij publike. Sidoqofté,
gé nga publikimi i fundit i kétij raporti, diskriminimi i bazuar né orientimin seksual éshté njohur si njé formé e
réndé e diskriminimit, dhe punédhénésit tani jané té detyruar t& marrin masa, nése éshté e nevojshme, pér té
siguruar gasje, pjesémarrje, zhvillim profesional dhe avancim pér punonjésit gé jané “né pozité té pabarabarté”
pér shkak té orientimit seksual. Né MV, LMD i ri ka pérfshiré né ményré eksplicite orientimin seksual (dhe
identitetin gjinor) si karakteristiké e mbrojtur. Né Malin e Zi, pozita e cifteve té té njéjtit seks éshté forcuar
pérmes miratimit té Ligjit mbi Partneritetin Jetésor té Personave té té Njéjtit Seks, i cili u miratua né vitin 2020.
28 Shih: C-13/94 P kundér S dhe Cornwall County, C-117/01 K.B. kundér N.H.S; C-423/04 Sarah Margaret
Richards kundér Sekretarit t€ Shtetit pér Puné dhe Pensione.
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adekuate kété.?® Té gjitha vendet e BP-s€, krahas késaj, ndalojné “diskriminimin e
shuméfishté” (d.m.th., diskriminimin ndaj njé personi né bazé té€ mé shumé se njé baze té
mbrojtur). Ligji i BE-sé aktualisht nuk parashikon diskriminim té shuméfishté, megjithése njé
gasje ndérsektoriale inkurajohet né Planin e Veprimit Gjinor III té BE-sé.

Veprimi Pozitiv dhe Pérjashtimet

Ligji i BE-sé jep disa justifikime pér trajtim diskriminues. Njé masé diskriminuese
indirekte mund té mbéshtetet nése vendoset njé “justifikim objektiv”. Ligji i BE-sé nuk
pércakton né ményré specifike se ¢faré mund té pérbéjé njé justifikim objektiv. GJED ka
dhéné disa udhézime duke formuar njé test né vendimin e saj né Bilka*: (i) masa duhet t'i
pérgjigjet njé “nevoje reale” t&€ punédhénésit, (ii) masa duhet té jeté e pérshtatshme pér té
arritur objektivat gé ajo ndjek dhe (iii) duhet té jeté e nevojshme pér té arritur kéto objektiva.
Né kontekstin e diskriminimit né bazé té seksit, njé kosto ekonomike ose preferenca e klientit
zakonisht nuk do té justifikojé diskriminimin indirekt, pasi standardi i justifikimit &shté i larté.
Pér shembull, GIJED nuk u ka dhéné réndési argumenteve lidhur me koston mé té larté té
sigurimit té pagave té barabarta midis grave dhe burrave pér geverité, ekonomité apo
ndérmarrijet private.3! Té gjitha vendet e BP-sé e kané transpozuar kété justifikim né ményré
korrekte (Tabela 5), pérve¢c Shqipérisé dhe BeH-sé&, ku pérjashtimet jané hartuar shumé
gjerésisht, si pérjashtime té pérgjithshme té zbatueshme pér té gjitha format e diskriminimit.

Njé masé diskriminuese gjithashtu mund té justifikohet bazuar né njé “kérkesé
profesionale té vérteté dhe pércaktuese”. Kjo do té thoté se diskriminimi i drejtpérdrejté mund
té justifikohet kur natyra e njé roli specifik e bén até té papérshtatshém pér njé person me
karakteristika té vecanta, me kusht gé objektivi i ndjekur té jeté i ligjshém dhe kérkesa té
jeté proporcionale. Ndérsa né pérgjithési vendet e BP e kané transpozuar si¢ duhet kété
justifikim, né Malin e Zi dhe Serbi ligji nuk thoté shprehimisht se kérkesat e vérteta té punés
duhet té jené né pajtueshméri me parimin e proporcionalitetit, duke e béré testin késhtu mé
pak rigoroz.3?

Tabela 5. Veprimi Pozitiv dhe Pérjashtimet

Shqipéria| BeH | Kosova | MV | M | Serbia

Dispozita pér veprim pozitiv pér té lejuar Y P(S) Y Y |Y Y
baraziné e ploté midis grave dhe burrave né
jetén e punés (Riformulimi, Neni 3)
Pérjashtimi i justifikuar objektiv pér diskriminim P P(S) Y Y |Y Y
té térthorté né géshtjet e punésimit dhe
profesionit (Riformulimi, Neni 2.1[b])
Kérkesa e vérteté pér pérjashtim nga puna pér Y Y(S) Y Y | P P
diskriminim né aspektin e qasjes né punésim
(Riformulimi, Neni 14.2)

Masat e veprimit pozitiv (t€ njohura edhe si “veprime afirmative") synojné té
eliminojné barrierat diskriminuese dhe né kété ményré té pérmirésojné pozicionin e grupeve

2 Vini re se gé nga publikimi i méparshém i kétij raporti, ndryshimet né LMD shqiptare kané vendosur baza té
reja té mbrojtura (té tilla si jetesa me HIV/AIDS dhe shtetésia).

30 C-170/84, Bilka-Kaufhaus GmbH kundér Weber von Hartz (1986).

31 C-43/75 Defrenne.

32 pgr Malin e Zi, shih: Kosti¢-Mandi¢, M., Raporti i Vendit pér Malin e Zi: Mosdiskriminimi, 2020, f. 55. Kosti¢-
Mandi¢ sugjeron se koncepti éshté ende né pérputhje me direktivat e trajtimit té barabarté té BE-sé pavarésisht
nga mungesa e parimit té proporcionalitetit pasi “mund té interpretohet se ligjvénési kishte parasysh parimin e
proporcionalitetit”. Nése kjo do té ishte e mjaftueshme pér té siguruar qé proporcionaliteti t&€ konsiderohet né
ményré adekuate né praktiké éshté e paqarté. Péri Serbing, shih: Krstig, 1., Raporti i Vendit pér Serbiné:
Mosdiiskriminimi, 2021, f. 47.
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sociale gé kané pésuar diskriminim sistematik. Ligji i BE-sé lejon, por nuk mandaton masa té
tilla. Té gjitha vendet e BP parashikojné veprim pozitiv né kornizat e tyre ligjore, megjithése
detajet ndryshojné gjerésisht.>* Né BeH si¢ raportohet ligji nuk éshté né pajtueshméri me
Direktivén e Riformuluar dhe kérkon gartési té métejshme lidhur me kushtet né té cilat mund
té pérdoren masat e veprimit pozitiv.3

Té drejtat e lidhura me lehoniné dhe té drejtat e pushimit pér prindérit dhe
kujdestarét

Acquis i BE-sé pér baraziné gjinore ofron disa mbrojtje né lidhje me shtatzéniné dhe
lehoniné. Né vend té njé pérjashtimi pér trajtim té barabarté, kéto mbrojtje shihen si njé mjet
pér té siguruar zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér graté dhe burrat né lidhje me
gasjen né punésim dhe kushtet e punés.>> Udhézimet nga Rrjeti Evropian i Ekspertéve Ligjoré
pér Baraziné Gjinore dhe Mosdiskriminimin duhet té theksohen:

...Njé pushim lehonie shumé i gjaté mund té pengojé njé ndarje té balancuar té
pérgjegjésive dhe mundésive familjare né tregun e punés. Njé kombinim i pushimit té
lehonisé gé nuk éshté tepér i gjaté, pushimit atéror, pushimit t&€ prindérve dhe
pushimit té kujdesit pér fémijét mund té parandalojé pengesa té tilla.3®

Né pajtueshméri me Direktivén e Shtatzénisé, e drejta pér pushim lehonie éshté njé minimum
prej 14 javésh, duke pérfshiré njé periudhé té detyrueshme prej té paktén dy javésh.3” Sig
tregohet né Tabelén 6, kérkesat e detyrueshme minimale té€ vendeve té€ BP-sé jané
mesatarisht 10 javé (duke filluar nga 28 dité deri né 98 dité). Pérjashtimisht, Kosova nuk ka
ndonjé periudhé té detyrueshme.3® Periudha maksimale e lejuar né secilin vend té BP éshté
12 muaj, me pérjashtim t& MV, ku maksimumi éshté nénté muaj. Disa vende parashikojné
pushim shtesé kur njé néné lind mé shumé se njé fémijé né té njéjtén kohé. Kur né Shqipéri
lind mé shumé se njé fémijé, periudha maksimale e pushimit prej 12 muajsh rritet né 390
dité. Pushimi maksimal né MV rritet nga nénté né 15 muaj. Né BeH, niveli maksimal shtetéror
nuk rritet né qofté se lindin mé shumé fémijé, por né RS njé punonjése ka té drejté pér
gjashté muaj shtesé pushim né qofté se ka binjaké, si edhe pér ¢do fémijé shtesé té lindur,
duke filluar nga fémija i saj i treté. Ligji né Serbi parashikon njé rritje nga njé né dy vjet né
njé séré rrethanash: né qofté se njé grua ka lindur pérpara dhe né njé lindje té mévonshme
lind binjaké ose mé shumé fémijé; né qofté se njé grua lind tre ose mé shumé fémijé né
lindjen e saj té paré; né qofté se njé grua lind fémijén e saj té treté (jo domosdoshmérisht
duke pérfshiré binjaké ose trenjaké) dhe pér cdo fémijé té sapolindur pas késaj. Nuk ka rritje
as né Kosové, as né Mal té zi.>

33 Q& nga publikimi i méparshém i kétij raporti, MV ka reformuar dispozitén e veprimit pozitiv t& LMD-sé sé saj,
sé bashku me listén e saj té gjeré té pérjashtimeve té kritikuar mé paré, duke pérmirésuar késhtu harmonizimin
(Kotevska, B., “Ligji i ri pér Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér Diskriminimit", 2019).

34 Simonovi¢ Einwalter, T. and Selanec, G., “Pérafrimi i Ligjit pér Ndalimin e Diskriminimit me acquis té BE-s&”,
Sarajevo, 2015, né: http://eu-monitoring.ba/en/alignment-of-the-law-on-prohibition-ofdiscrimination-with-the-
eu-acquis-expert-analysis-on-alignment/.

35 Chopin, 1. and Germaine, C., “Analizé krahasuese e té drejtés pér mosdiskriminim né Evropé 2017, Komisioni
Evropian’’, 2017, f. 32.

36 Book, B., Burri, S., Senden, L. and Timmer, A., “Analizé krahasuese e té drejtés pér barazi gjinore né Evropg”,
2020, f. 77.

37 Direktiva e shtatzénis€, neni 8.

38 Megjithése nuk pérfshihet minimumi i detyrueshém né LP, njé dispozité ekuivalente brenda njé rregulloreje té
zbatueshme vetém pér népunésit civilé duket se sugjeron njé minimum té detyrueshém prej 28 ditésh para
lindjes.

39 Megijithatg, LP e Malit t& Zi i lejon t& dy prindérit té& pérdorin 70 dité pushim lehonie pas lindjes kur lindin dy
ose mé shumé fémijé.
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Pushimi prindéror éshté pushimi nga puna pér prindérit gé lidhet me lindjen ose
adoptimin e njé fémije pér t'u kujdesur pér até fémijé.* Direktiva e Bilancit té€ Punés dhe
Jetés kérkon gé pushimi prindéror té jepet si njé e drejté individuale e té dy prindérve pér
njé periudhé prej té paktén katér muajsh pas lindjes ose birésimit té njé fémije. Té paktén
dy nga katér muajt duhet té jené té patransferueshém te prindi tjetér. Pushimi prindéror
mund té merret para se fémija té arrij€ moshén e caktuar, deri né teté vjeg. Prindérit kané
té drejté té kérkojné té marrin pushim prindéror né ményra fleksibile (pér shembull, *me kohé
té ploté ose té pjesshme, né periudha té alternuara, té tilla si pér njé numér javésh té
njépasnjéshme pushimi té ndara nga periudhat e punés, ose né ményra té tjera fleksibile”).*!
Pushimi prindéror duhet té paguhet né njé nivel té paktén ekuivalent me até gqé punétori né
fjalé do té merrte né rast té njé ndérprerjeje né aktivitetet e punétorit pér shkage té lidhura
me shéndetin, subjekt i ¢do tavani té pércaktuar né ligj. Kompensimi gjaté pushimit mund té
varet nga njé periudhé minimale shérbimi, por nuk mund té kalojé gjashté muaj menjéheré
para datés sé pritshme té lindjes sé fémijés. Ky standard nuk éshté pérmbushur nga asnjé
vend i BP-sé.

Qé& nga publikimi i fundit i kétij raporti, Mali i Zi ka marré njé gasje té re ndaj pushimit
té lehonisé dhe prindéror. Pas 98 ditéve té detyrueshme té pushimit té lehonisé pér nénat,
té dy prindérit ndajné njé periudhé pushimi prindéror deri né njé vit. Té dy prindérit kané té
drejté té pérdorin pushimin prindéror né pjesé té barabarta; megjithaté, vetém njé muaj
éshté i patransferueshém.* Kompensimi gjaté kohés gé jeni me pushim prindéror éshté i
barabarté me pagesén gjaté kohés gé mungoni né puné pér shkak té paaftésisé sé
pérkohshme. Marréveshjet e reja né pérgjithési jané né pajtueshméri me Direktivén e
Shtatzénisé, por nuk jané né pajtueshméri me Direktivén e Bilancit té Punés dhe Jetés, pasi
periudha e patransferueshme éshté e pamjaftueshme. Rregullimet e reja kérkojné qé pushimi
prindéror t&€ merret né vitin menjéheré pas lindjes sé fémijés. Né parim, kjo nuk bie ndesh
me Direktivén e Bilancit té& Punés dhe Jetés, pasi shtetet kané té drejté té pércaktojné moshén
e njé fémije deri né té cilén prindérit mund té marrin pushim prindéror, me kusht gé mosha
té pércaktohet “me qéllim gé secili prind té jeté né gjendje té ushtrojé té drejtén e tij pér
pushim prindéror né ményré efektive dhe né ményré té barabarté.” Megjithaté, marréveshjet
e reja ofrojné njé interpretim kufizues té kétij parimi dhe mundésisht nuk arrijné té pasqyrojné
fleksibilitetin e parashikuar nga Direktiva e Bilancit té€ Punés dhe Jetés.** Brenda kornizés
shqiptare, e drejta pér té pérdorur pushimin prindéror éshté né parim i patransferueshém
midis prindérve pér té paktén njé nga katér muaj. Megjithaté, pushimi éshté i papaguar dhe
se prindi duhet té keté punuar pér 12 muaj para lindjes sé fémijés.*

Né BeH, té drejtat e pushimit né RS dhe FBeH mund t'i transferohen prindit tjetér
pér njé periudhé té caktuar, por kjo quhet “pushim i lehonisé” né vend té “pushim prindéror”.
Pér mé tepér, e drejta e baballaréve pér té pérdorur pushimet prindérore né té dy njésité nuk
rregullohet si njé e drejté e patransferueshme, por mé tepér si ¢éshtje e marréveshjes sé
prindérve. Né Kosové, njé baba mund té ushtrojé té drejtén e pushimit prindéror vetém nése
néna “vdes ose braktis fémijén para pérfundimit t&€ pushimit té lehonisé”, ose nése néna
pranon t'ia pércjellé té drejtat babait. Né ményré té ngjashme, né Serbi, ligji parashikon gé
njé baba mund té ushtrojé té drejtén e pushimit prindéror vetém nése néna “braktis fémijén,
vdes ose pengohet té kujdeset pér fémijén pér arsye té tjera té justifikuara (vuajtja e dénimit
me burg, té genit e sémuré réndé, etj.)”. Né MV, vetém néna ka té drejté pér pushim

40 Direktiva e Bilancit t& Punés dhe Jetés, Neni 3.1(b).

41 Direktiva e Bilancit té Punés dhe Jetés, Preambulé 23.

42 Njé muaj duke gené i transferueshém éshté né pérputhje me paraardhésin e Direktivés sé Bilancit té Jetés sé
Punés, Direktivés sé& Pushimit Prindéror.

43 Vini re se LP lejon gé njé prind t& mungojé né puné pa kompensim deri sa fémija té€ mbush tre vieg (neni 138).
4 Ligji né Shqipéri éshté né pérputhje me dispozitat pérkatése sipas Direktivés sé Pushimit Prindéror, gé éshté
shfugizuar vetém kohét e fundit nga Direktiva e Bilancit té€ Punés dhe Jetés (né fuqi nga 2 gushti 2022).

17



prindéror; njé baba ka té drejté té marré pushim prindéror vetém nése néna nuk e pérdor
até.

Té drejtat e WB pér pushim atéror gjithashtu bien poshté né pérmbushjen e
minimumit 10 dité té kérkuara nga Direktiva e Bilancit t& Punés dhe Jetés. Né Shqipéri,
baballarét kané té drejté vetém pér tri dité pushim me pagesé. Né Kosové, periudha éshté
dy ose tri dité té paguara,* me deri né dy javé té papaguara.*® Né BeH, baballarét kané pesé
dité pune. Né Malin e Zi, kohézgjatja e pushimit atéror té paguar rregullohet nga njé
marréveshje kolektive, por zakonisht éshté pesé dité pune.?” Si né MV ashtu edhe né Serbi,
baballarét mund té marrin deri né shtaté dité pushim me pagesé.

Ligji né té gjitha vendet e BP ndalon trajtimin mé pak té favorshém ose largimin pas
njé kérkese pér, ose marrjen e, pushimit prindéror ose pushimit atéror, si¢ kérkohet nga
Direktiva e Bilancit t&€ Punés dhe Jetés. Direktiva e Shtatzénisé siguron té njéjtén mbrojtje
nga largimi gjaté shtatzénisé dhe pushimit té lehonisé, dhe kjo éshté zbatuar nga té gjitha
vendet e BP.

Direktiva e Riformuluar parashikon gé né fund té pushimit té lehonisé, punétorét kané
té drejté té kthehen né punén e tyre ose né njé pozicion ekuivalent me kushte jo mé pak té
favorshme, dhe té pérfitojné nga ¢do pérmirésim né kushtet e punés pér té cilat ata do té
kishin té drejté gjaté mungesés sé tyre. Ligji né Shqipéri, BeH, Kosové, Mal té Zi dhe
Serbi éshté né pajtueshméri me kété dispozité (Tabela 6).* Né MV, nuk ka asnjé dispozité
pér pérfitimin e pérmirésimit té kushteve té punés.*

Shqipéria BeH Kosova MV M Serbia
E drejta pér minimum 14 Té Té Pa periudhé Té Té Té
javé pushim lehonie, detyrueshme detyrueshme té detyrueshme detyrueshmeldetyrueshme
duke pérfshiré periudhén | 98 dité, 28 dité, |detyrueshme, 73 dité, 98 dit¢, | 3 muaj,
e detyrueshme prej té maks. _12 maks. _12 maks..12 maks._9 maks..12 mak;. 12
pa!<tén_dy ja_l_v'ésh - muaj (RS?FLEQH) muaj. muaj muaj. muaj.
(Direktiva pér Shtatzéni,
Neni 8)
Pushimi prindéror i P N N N P N
paguar e dhéné si njé e
drejté individuale e té dy
prindérve pér katér muaj,
dhe i patransferueshém
pér dy nga katér muajt
(Direktiva e Bilancit té
Punés dhe Jetés, Neni 5
dhe 8)
E drejta pér 10 dité N N N N N N
pushim té paguar
atéror (Direktiva e

45 LP i Kosovés (Nr. 03/L-212) parashikon gé baballarét mund té marrin dy dité pushim me pagesé pér lindjen
ose birésimin e njé fémije, ndérsa njé nen tjetér parashikon tri dité pushim me pagesé pér té gjithé punonjésit
pas lindjes sé fémijés sé tyre (shih nenet 50.2.1 dhe 39.1.3).

46 po aty, neni 50.2.2.

47 Simovig-2Zvicer, V., Raporti i Vendit i Malit té Zi: Barazia gjinore, 2021, f. 57.

48 | BGJ serbe mé paré parashikonte se mungesa né puné pér shkak té shtatzénisé dhe prindérimit nuk mund té
ishte njé arsye pér caktimin e njé personi me njé puné té papérshtatshme ose ndérprerjen e kontratés sé tyre.
LBGJ e pérditésuar éshté harmonizuar me Direktivén e Riformuluar.

4 Kotevska, B., Raporti i Vendit i Magedonisé sé Veriut: Barazia gjinore, 2021, f. 39. Kotevska sugjeron se ligji
teorikisht mund té lejojé njé interpretim té tillé. Sidoqofté, mosveprimi i késaj té drejte eksplicite ka té ngjaré ta
béjé dukshém mé té véshtiré pér punétorét gé té& marrin pérfitime té tilla.
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Shqipéria

BeH

Kosova

MV

Serbia

Bilancit té Punés dhe
Jetés, Neni 4 dhe 8)

Dispozita pér t'u mbrojtur
nga trajtimi mé pak i
favorshém ose largimi né
aplikimin pér, ose marrjen
e, pushimit prindéror
ose atéror (Direktiva e
Bilancit té& Punés dhe
Jetés, Neni 11 dhe 12)

Ndalimi i largimit nga
puna nga fillimi i
shtatzénisé deri né
pérfundimin e pushimit
té lehonisé, pérveg né
rrethana té
jashtézakonshme
(Direktiva e Shtatzénisg,
Neni 10)

E drejta pér t'u kthyer né
puné né fund té
pushimit té lehonisé,
0se né njé pozicion
ekuivalent me kushte jo
mé pak té favorshme,
dhe pér té pérfituar nga
¢do pérmirésim né
kushtet e punés gé do té
kishte té drejté gjaté
mungesés (Riformulimi,
Neni. 15)

Té njéjtat té drejta pér
t'u kthyer né puné né
pérfundim té
pushimit prindéror
ose atéror si mé sipér
(Direktiva e Bilancit té
Punés dhe Jetés, Neni
10.2)

Kur ekzistojné té drejta té
vecanta pér pushim
birésimi, té njéjtat té
drejta pér kthim né puné
dhe mbrojtje nga largimi
nga puna si mé sipér
(Riformulimi, Neni 16)

E drejta pér pushim 5
ditor pér kujdestarét
Direktiva e Bilancit té
Punés dhe Jetés, Neni 6)

30 dité (te
papaguara)

5 dité (BD;
RS); 7 dité
(FBeH)

7 dité
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Direktiva e Bilancit té Punés dhe Jetés parashikon té njéjtat té drejta pér t'u kthyer né
njé puné né fund té pushimit prindéror ose té pushimit atéror si mé sipér. Vendet e BP-sé
jané né pérgjithési né pajtueshméri me kété dispozité.°

Kur krijohen té drejta té veganta pér pushimin e birésimit, Direktiva e Riformuluar
kérkon té njéjtat té drejta pas kthimit né puné dhe mbrojtje nga largimi nga puna si¢ thuhet.
Ligji né té gjitha vendet e BP-sé éshté né pajtueshméri me kété kérkesé.>!

Direktiva e Shtatzénisé pérshkruan njé proceduré pér identifikimin e rrezigeve qé
lidhen me shéndetin dhe siguriné e punétoreve gé jané shtatzéna, ushgejné me gji ose kané
lindur kohét e fundit. Sé pari, duhet té parashikohet njé vlerésim i rrezigeve gé lidhen me
shéndetin dhe siguriné e punétoreve. Kur konstatohet njé rrezik, punédhénésit duhet té
ndérmarrin veprimet e duhura duke rregulluar pérkohésisht orét ose kushtet e punés, duke e
|Evizur personin né njé puné tjetér ose duke i dhéné pushim. Punétoret nuk jané té detyruara
té kryejné puné gjaté natés dhe duhet té kené mundési té transferohen né puné gjaté dités
ose té marrin pushim. Té gjitha vendet e BP jané pérgjithésisht né pajtueshméri me kéto té
drejta. Sidoqofté, edhe pse njé dispozité e vlerésimit té rrezikut pérfshihet sipas Ligjit pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné né Kosové, ajo éshté e shprehur gjerésisht dhe jo specifike
pér punonjéset shtatzéna dhe ato gé ushgejné me gji. Punonjéset shtatzéna dhe ato qé
ushgejné me gji pérmenden vetém né ményré specifike né kérkesat e njoftimit. Kur
konstatohen rrezige, Ligji i Punés aktualisht pércakton vetém ndalimin e punés. Dispozita
duhet té ndryshohet pér té siguruar gé punonijésit t'i jepet njé detyré tjetér. Njé ¢éshtje e
zakonshme identifikohet me dispozitén pér té€ marré pushim pér té€ marré pjesé né
ekzaminimet para lindjes, nése ekzaminime té tilla duhet té béhen gjaté orarit té€ punés. Mé
paré kété e kishin pérfshiré né kornizat e tyre vetém Shqipéria dhe Serbia. Q& nga publikimi
i fundit i kétij raporti, Mali i Zi ka ndryshuar kornizén e tij pér t'u siguruar punonjéseve
shtatzéna njé dité pushimi té& paguar né muaj pér té ndjekur ekzaminimet para lindjes.

Direktiva e Bilancit té Jetés sé& Punés parashikon pesé dité té “pushimit té
kujdestaréve” né vit pér punétorét, qé do té thoté pushim nga puna “pér té siguruar kujdes
personal ose mbéshtetje pér njé té aférm, ose pér njé person gé jeton né té njéjtén familje
me punétorin, dhe gé ka nevojé pér kujdes té réndésishém ose mbéshtetje pér njé arsye
serioze mjekésore, si¢ pércaktohet nga secili Shtet Anétar.”>? Ndérsa nuk ka asnjé detyrim gé
pushimi i kujdestaréve té paguhet, shtetet “inkurajohen té paragesin njé pagesé té tillé ose
njé pagesé né ményré qé té garantojné marrjen efektive té sé drejtés nga kujdestarét,
vecanérisht nga burrat.”3

MV>* dhe Kosova*® nuk jané ende né pajtueshméri me kété aspekt té Direktivés sé
Bilancit té€ Jetés dhe Punés. Ligji né Serbi pasqyron sakté kérkesat e Direktivés sé Bilancit té
Jetés dhe Punés dhe siguron shtaté dité pushim té paguar pér kujdestarét pér punétorét. Ligji
né BeH éshté pérgjithésisht né pajtueshméri. BD siguron deri né pesé dité pushim me pagesé
té kujdestaréve, RS siguron deri né pesé dité pushim té kujdestaréve me pagesé me opsionin
gé kjo té zgjatet nga punédhénési pér “arsye té justifikueshme” dhe FBeH siguron deri né
shtaté dité pushim me pagesé té kujdestaréve.

>0 Kjo mbrojtje mé paré nuk ishte pérmendur shprehimisht né ligjin serb. LBGJ e pérditésuar ka zgjeruar
shprehimisht té njéjtat té drejta pér punétorét qé kthehen né puné nga ¢do pushim pér kujdesin e fémijéve.

31 Prindérit birésues mé paré nuk ishin t& mbrojtur haptazi né ligjet serbe apo malazeze. Pérditésimet né kornizat
pérkatése gé nga publikimi i méparshém i kétij raporti kané zgjeruar shprehimisht té€ njéjtat té drejta pér
prindérit adoptues (Serbi, LBGJ, Neni 33; Mali i Zi, LP, Neni 130).

52 Direktiva e Bilancit t& Punés dhe Jetés, Neni 3.1(c).

53 Direktiva e Bilancit té Punés dhe Jetés, Preambulé 32. Vini re se Komisioni Evropian fillimisht kérkoi gé pushimi
i kujdestaréve té kompensohet té paktén né nivelin e pagés sé té sémuréve (Propozimi i Komisionit Evropian pér
njé Direktivé pér ekuilibrin puné-jeté pér prindérit dhe kujdestarét dhe shfugizimin e Direktivés sé Késhillit
2010/18/BE (COM (2017) 253 final) f. 10).

>4 Kotevska, B., Raporti i vendit té Magedonisé sé Veriut: Barazia gjinore, 2021, f. 46.

35 Ryan, D. Pér RrGK, Zgjerimi i Zgjedhjeve pérmes Politikave Familjare: Raporti Analitik i Kosovés, 2021, f. 9.
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Shqipéria u siguron punétoréve 30 dité pushim té papaguar kur njé anétar i familjes,
bashkéjetues, paraardhés i drejtpérdrejté ose pasardhés ka njé “sémundje té réndé”. Kjo
periudhé pushimi éshté dukshém mé bujare se Direktiva e Bilancit té€ Punés dhe Jetés.
Megjithaté, éshté pér té ardhur keq qé pushimi éshté i papaguar sepse, si¢ theksohet nga
COFACE:

Kur pushimet nuk paguhen, vetém ata qé mund ta pérballojné até do t'i marrin ato
ose, né njé ekonomi familjare, personi gé fiton mé pak do té marré pushimin pér té
minimizuar humbjen e té ardhurave. Pér shkak té problemeve strukturore té tregut té
punés, si ndarja gjinore dhe hendeku gjinor i pagave, dhe njé ndarje tradicionale e
roleve midis burrave dhe grave, kéta té fundit jané ata qé fitojné mé pak dhe pér kété
arsye ata gé marrin pushimin né shumicén e rasteve.*®

Né Malin e Zi, pushimi i kujdestaréve mund té merret kur njé anétar i afért i familjes
(bashkéshortét, fémijét, véllezérit dhe prindérit) ka njé sémundje té réndé (e pércaktuar si
njé sémundje pér té cilén kujdesi shéndetésor ofrohet plotésisht nga fondet e sigurimit té
detyrueshém shéndetésor). Ky pérkufizim aktual i anétarit té familjes sé menjéhershme éshté
shumé kufizues dhe duhet té ndryshohet. Pérfshirja e “personave gé jetojné né té njéjtén
familje” éshté vecanérisht e réndésishme pér ciftet e té njéjtit seks,>” por gjithashtu mund té
jeté e réndésishme té merren parasysh rastet né té cilat familjet e shumta ose té zgjeruara
jetojné sé bashku.>® Pushimi i kujdestaréve paguhet dhe kohézgjatja pércaktohet me
marréveshje kolektive ose kontraté pune. Kontrata e Pérgjithshme Kolektive pércakton shtaté
dité pushim pér kujdestarét.

Tabela 7. Té Drejtat e Lidhura me Lehoniné>°

Sigurimi pér vlerésimin e rrezigeve gé lidhen me Y Y P Y |Y Y
shéndetin dhe siguriné e punétoreve (Direktiva e
Shtatzénisé, Neni 4)

Kur gjendet rreziku, dispozita pér t& ndérmarré Y Y P Y |Y Y
veprimet e duhura duke pérshtatur pérkohésisht (RS;
orét ose kushtet e punés, duke kaluar né njé puné FBeH)

tjetér ose duke dhéné pushim (Direktiva e
Shtatzénisé, Neni 5)

Dispozita pér té siguruar gé punonjéset shtatzéna Y Y Y Y |Y Y
dhe ato gé ushgejné me gji nuk jané né asnjé
rrethané té detyruara té kryejné detyra pér té
cilat ka rrezik pér shéndetin ose siguriné
(Direktiva e Shtatzénisé, Neni 6)

Dispozita pér té siguruar gé punétoret nuk jané té Y P Y Y |Y Y
detyruara té kryejné puné gjaté natés, por
mund té transferohen né puné gjaté dités ose
pushim (Direktiva e Shtatzénisé, Neni 7)

Sigurimi i kohés sé liré pér té marré pjesé né Y N N N Y Y
ekzaminimet para lindjes, nése kéto ekzaminime
duhet té béhen gjaté orarit té punés (Direktiva e
Shtatzénisé, Neni 9)

36 COFACE, “Vlerésimi i pakos sé& Komisionit Evropian pér Ekuilibrin Puné-Jeté”, 2017, f. 16.

7 Winter, B. “Ekonomia Politike e martesave té té nj&jtit seks: njé kritiké feministe” (Routledge, 2021), Pjesa III.
38 Ryan, D. pér RrGK, Zgjerimi i Zgjedhjeve pérmes Politikave Migésore Familjare, Raporti Analitik i Kosovés,
2021, f. 10.

9 “Punétoret” né kété tabelé u referohen punétoreve gé jané shtatzéna, ushqgejné me gji ose kané lindur kohét e
fundit, pérveg nése specifikohet ndryshe.
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Dispozitat Penale

Pérgjegjésia penale mund té lindé né kontekstin e diskriminimit né té gjitha vendet e
BP. Mjetet me té cilat mund té lindé ky detyrim ndryshojné (shih Tabelén 8). Kodet penale té
té gjitha vendeve té BP ndalojné diskriminimin (MV, Serbi), shkeljen ose cenimin e barazisé
(Shqipéri, BeH, Mali i Zi, Serbi) ose shkeljen e statusit té barabarté (Kosové).

Pérvec késaj, disa vende té BP-sé kané pérfshiré akuza penale né legjislacionin kundér
diskriminimit. LBG] né BeH lejon gé procedimet penale té IEshohen pér shkelje té té drejtave
té pérmbaijtura né té. Ndjekja penale pér diskriminim éshté e mundur né Shqipéri sipas LMD-
sé. Né Kosové, dispozitat e LMD dhe LBG] mund té ¢ojné né njé akuzé penale. Njé céshtje
e identifikuar me pérfshirjen e dispozitave penale né kété formé éshté se kushtet jané té
paqarta se ¢faré mund té pérbéjé njé vepér penale dhe né cilat raste njé padi diskriminimi
mund té ndiget penalisht. Disa vende té BP gjithashtu kané pérfshiré vepra pérkatése té
lidhura me punén né kodet e tyre penale. Kodet penale té€ Kosovés dhe Malit té Zi ndalojné
kushtet e pabarabarta né punésim. Disa kode pérfshijné ndalime mé specifike pér “shkeljen
e té drejtave té punés”, duke pérfshiré ndérprerjen, pagén, té drejtat e pushimit dhe té drejtat
e grave (Kosové, MV). Serbia ka njé ndalim té pérgjithshém né shkeljen e té drejtave té
punés né kodin e saj penal. Dénimet pér té gjitha veprat penale t&€ mésipérme jané me gjobé
ose me burgim nga njé deri né dy vjet.

Té gjitha vendet e BP ndalojné ngacmimet seksuale né kontekstin e punésimit. Eshté
interesante té theksohet, megjithaté, se disa i kané bashkangjitur sanksione penale ngacmimit
seksual mé gjerésisht. Né BeH, kjo pérfshihet nén LBGJ. Shqipéria, Kosova dhe Serbia kané
pérfshiré té gjitha ngacmimet seksuale né kodet e tyre penale. Secila nga kéto pérfshin edhe
faktoré réndues, té cilét rrisin dénimin. Kéto jané raste kur vepra penale kryhet nga njé person
né pozité autoriteti mbi viktimén (Kosové), ku viktima éshté e mitur (Shqipéri, Serbi), ose
nése vepra penale kryhet kundér shumé njerézve ose mé shumé se njé heré (Shqipéri).

Tabela 8. Pérgjegjésia penale pér diskrimini

Shqipéria| BeH| Kosova | MV | M | Serbia

Pérgjegjésia penale pér diskriminim Y Y Y Y |Y Y
Pérgjegjésia penale pér ngacmim seksual Y Y Y N | N Y
Zbatimi

Né rastet civile, nj& mbrojtje e réndésishme procedurale né ligjin e BE-sé éshté ndarja
e barrés sé provés.® Kjo kérkon gé pasi njé ankues té vendosé, para njé gjykate ose autoriteti
tjetér kompetent, fakte nga té cilat mund té supozohet se ka pasur diskriminim, éshté e
nevojshme gé i padituri té provojé se nuk ka pasur shkelje té parimit té trajtimit té barabarté.
Rregulli bazohet né njohjen e faktit se mund té jeté e véshtiré pér pretenduesit té provojné
se trajtimi i diferencuar ka ndodhur bazuar né njé karakteristiké specifike té& mbrojtur (p.sh.,
gjinia, orientimi seksual). Arsyetimi pér rregullin éshté se i padituri ka informacionin e
nevojshém pér té kundérshtuar ose vértetuar pretendimin.®! Ligji i Kosovés, MV dhe Malit
té Zi e transpozon né ményré adekuate kété mbrojtje.®> Megjithaté, céshtje té ndryshme jané
raportuar né vende té tjera té€ BP. Né Shqipéri, paditési éshté i detyruar té “ofrojé prova pér
té mbéshtetur pretendimin, duke pérdorur ¢do prové té ligishme qé mund té provojé sjelljen

60 Ky parim éshté gendror pér ligjin kundér diskriminimit t& BE-sé: Direktiva e Barazisé Racore (Neni 8),

Direktiva e Barazisé€ sé Punésimit (Neni 10), Direktiva e Barazisé Gjinore (Riformulimi) (Neni 19), Direktiva e
Mallrave dhe Shérbimeve Gjinore (Neni 9). Parimi &shté po aq i forté né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s&, ku
&shté kérkuar mé pérgjithésisht né provat e shkeljeve té té drejtave té njeriut.

61 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Késhilli
i Evropés, op. cit., 232.

62 P i ri né Malin e Zi tani pérmban zhvendosjen e barrés sé provés. Koncepti ishte transpozuar tashmé né LMD.
LMD i ri né MV ka ndryshuar dispozitén pér zhvendosjen e barrés sé provés, duke pérmirésuar pajtueshmériné.
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diskriminuese”.®3 Njé detyrim i tillé mund té shkojé pértej thjesht vendosjes sé fakteve.®
Shqipérisé i mungon jurisprudenca dhe i duhen mjete pér forcimin e zbatimit té ligjit. Né BeH,
parafrazimi né LMD u jep gjykatave shumé diskrecion lidhur me kthimin e barrés sé provave.®
Né Serbi, interpretimi tekstual i neneve pérkatés raportohet se ¢on né kété rregull gé
zbatohet vetém ndaj diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté, ndérsa duhet té zbatohet
gjithashtu ndaj ngacmimit dhe viktimizimit.®® Njé mjet i réndésishém i zbatimit pér viktimat
éshté sigurimi i pozités ligjore té shogatave, organizatave ose subjekteve té tjera juridike né
procedurat gjygésore dhe administrative té diskriminimit, si¢ kérkohet nga Direktivat e BE-sé
pér Trajtimin e Barabarté. Ndérsa té gjitha vendet e BP lejojné njé géndrim té tillé (Tabela
9)%, ligji i Kosovés duket se lejon vetém ndérhyrjen e paléve té treta né emér té ankuesve,
por jo né mbéshtetje té tyre.%® Formulimi né kété ligj duhet té rishikohet pér té pasqyruar né
ményré mé té pérshtatshme parimin e géndrimit té paléve té treta té pérshkruar né Direktivat
e BE-sé pér Trajtimin e Barabarté.®®

Si¢ parashikohet né Direktivén e Riformuluar, té gjitha vendet e BP kané krijuar organe
té barazisé té mandatuara me ligj pér promovimin, analizén, monitorimin dhe mbéshtetjen e
trajtimit té barabarté té té gjithé personave pa diskriminim né bazé té seksit.”’ Organet e
barazisé ndryshojné né ményré té konsiderueshme né té gjithé vendet e BP né strukturén e
tyre organizative, kompetencat dhe mandatet, duke paraqitur sfida né ndérmarrjen e njé
analize krahasuese. Pér informacion té métejshém, ju lutemi shihni kapitullin “Reagimi
institucional ndaj diskriminimit.

Tabela 9. Procedurat pér Paraqitjen e njé Kérkese

Shqipéria | BeH | Kosova| MV | M | Serbia

Qéndrimi ligjor i shoqatave, organizatave ose Y Y(S) Y Y |Y Y
subjekteve té tjera juridike né procedurat e
diskriminimit gjygésor dhe administrativ
(Riformulimi, Neni 17.2)

Barra e provés sé pérbashkét né rastet e P P(S) Y Y |Y P
diskriminimit né lidhje me ¢éshtjet e punésimit dhe
profesionit (Riformulimi, Neni 19)

Organet e Barazisé dhe Dialogu

Organet e barazisé té mandatuara me ligj krijohen Y Y Y Y |Y Y
pér promovimin, analizén, monitorimin, si dhe
mbéshtetjen e trajtimit t& barabarté té té gjithé
personave pa diskriminim né bazé té seksit
(Riformulimi, Neni 20.1)

63 LMD shgiptare, neni 36(5). Vini re se neni 9(10) i Kodit t& Punés ka transpozuar né ményré korrekte parimin
dhe ndryshimet e fundit né LMD kané gartésuar se parimi zbatohet gjaté procedurave administrative para organit
shqiptar té barazisé gjinore, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

64 OSBE dhe ODIHR, Pérmbledhje e legjislacionit kundér diskriminimit né vendet e Ballkanit Peréndimor, f. 26.

65 Simonovié¢ Einwalter, Tena dhe Selanec, Goran, “Pérputhja e Ligjit pér Ndalimin e Diskriminimit me acquis té
BE-sé&", 2015, f. 27.

86 Krstig, 1., Raporti i Vendit Serbi: Barazia gjinore, 2021, f. 83.

57 Vini re se né MV, nuk ka dispozita specifike sipas legjislacionit kundér diskriminimit pér rastet e diskriminimit,
megjithése dispozitat e pérgjithshme té ligjit civil, administrativ ose té punés parashikojné disa géndrime té
shogatave né kushte té caktuara (Chopin, I. dhe Germaine, C., Njé analizé krahasuese e ligjit t€ mosdiskriminimit
né Evropé 2017, f. 89).

68 Ndérsa LMD-té pérkatése né Serbi dhe Mal té Zi nuk ofrojné shprehimisht njé té drejté pér ndérhyrje té paléve
té treta, njé e drejté e tillé gjendet né Kodet e Procedurés Civile (Krstig, 1., Raporti i Vendit t€ Serbisé:
Mosdiskriminimi, 2021, f. 66; Kosti¢-Mandi¢, M., Raporti i Vendit té Malit té Zi: Mosdiskriminimi *, 2021, f. 74).
Q& nga publikimi i méparshém i kétij raporti, pozita ligjore e 0JQ-ve né Shqipéri éshté pérmirésuar pérmes
ndryshimeve né LMD.

69 OSBE dhe ODIHR, “Pérmbledhje e Legjislacionit Kundér Diskriminimit né& Ballkanin Peréndimor", f. 25.

70 pér informacion té métejshém, shihni kapitullin Reagimi Institucional.
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Céshtjet e Pérbashkéta té Identifikuara

Kjo pjesé diskuton céshtje té pérbashkéta té identifikuara me kornizat ligjore té
vendeve té BP né drejtim té ofrimit té& mbrojtjes nga diskriminimi me bazé gjinore.

Fragmentimi i Kornizés

Kornizat ligjore té secilit vend ndjekin gjerésisht té€ njéjtén strukturé. Kéto pérfshijné
njé ligj té pérgjithshém té punés ("Ligji i Punés"), njé ligj té pérgjithshém pér mbrojtjen nga
diskriminimi ("LMD") dhe njé ligj té& pérgjithshém pér baraziné gjinore ("LBGJ]").”* Strukturat
e kornizave ligjore né MV dhe Malin e Zi ndajné gjerésisht té njéjtin stil t& ndarjes midis
kétyre ligjeve, né até qé dispozitat diskriminuese té Ligjit té Punés synojné té mbulojné
diskriminimin né kontekstin e punés, LMD kryesisht mbulon diskriminimin né kontekstet jo té
punés, dhe LBGJ kérkon té ¢ojé mé tej baraziné gjinore pérmes reformave institucionale mbi
kuotat, integrimin gjinor, planet e veprimit, dhe késhtu me radhé. Kornizat kundér
diskriminimit té vendeve té tjera jané mé pak té qarta, mé komplekse dhe shpesh té
papérputhshme. Céshtja kryesore éshté se statutet e ndryshme té futura mbivendosen né
fushat e tyre ose shkeljet, ose shpérndajné dhe krygézojné mbrojtjen procedurale, duke i
béré kornizat té fragmentuara.

Pér shembull, ¢éshtjet e fragmentimit né Kosové rrjedhin kryesisht nga mjegullimi i
fushave té ligjeve pérkatése. Ligji i Punés vetém rregullon minimalisht diskriminimin dhe nuk
pérmend forma té ndryshme té diskriminimit té tilla si ngacmimi, ngacmimi seksual dhe
udhézimi pér té diskriminuar. Dallimi midis diskriminimit té drejtpérdrejté dhe atij té térthorté
nuk pércaktohet dhe nuk zbatohet pér shkaget e listuara pérveg paaftésisé. Ligji i Punés e
rregullon kété deri né njé faré mase duke e krygézuar LMD-né dhe duke deklaruar se éshté i
zbatueshém drejtpérdrejt pér marrédhéniet e punés. LMD transpozon fushéveprimin e
Direktivés sé Riformuluar né lidhje me punésimin dhe né ményré mé gjithépérfshirése trajton
té gjitha format e diskriminimit. Ai gjithashtu pérfshin mbrojtje pérkatése procedurale té tilla
si ndarja e barrés sé provés. LBG] gjithashtu pérmban njé kapitull mbi diskriminimin né
punésim, i cili pérfshin té njéjtén dispozité si LMD né lidhje me punésimin. Cdo ligj ka
mbivendosje té réndésishme, por edhe dallime té réndésishme. Ata kané shkelje té vecanta
té mbivendosura por me gjoba té€ ndryshme, duke e béré kornizén té ngatérruar dhe té
paqarté. Né Kosové ekziston pak praktiké gjygésore pér té kuptuar se si institucionet i kané
trajtuar kéto géshtje né praktiké.

Ndérsa éshté béré pérparim i réndésishém né Serbi gé nga publikimi i méparshém i
kétij raporti, vecanérisht pérmes miratimit té njé LBGJ té ri gjithépérfshirés sé bashku me
amendamentet pér LMD, ¢éshtje té ngjashme té fragmentimit mbeten té identifikueshme né
kornizén ligjore serbe. Fragmentimi thuhet se ka guar né njé numér ¢éshtjesh praktike né
zbatimin e ligjeve: nuk éshté gjithmoné e garté pér gjykatésit se né njé rast diskriminimi,
edhe nése procedura éshté iniciuar sipas Ligjit t& Punés, duhet té zbatohen dispozitat mé té
favorshme té pérfshira né LMD (pér shembull, gé procedura éshté urgjente).”? PE&r mé tepér,
thuhet se gjykatat kané pasur véshtirési né aplikimin e ndarjes sé barrés sé provés
(megjithése éshté raportuar njé progres gé nga publikimi i méparshém i kétij raporti),”?
identifikimin e grupit té duhur krahasues, pérdorimin e testit té proporcionalitetit, apo edhe
identifikimin e bazave té sakta pér diskriminim.

Céshtje té ngjashme praktike raportohen né BeH, pasi “shumica e procedurave
gjygésore né kété fushé kryhen né pajtueshméri me ligjet e punés sé entiteteve, gjé gé
sugjeron kuptimin dhe zbatimin e pamjaftueshém té Ligjit pér Ndalimin e Diskriminimit ose

71 Sic u theksua mé paré, emrat e sakté té ligjeve ndryshojné, por kéto shkurtime pérdoren pér thjeshtési.
72 Krstic, 1., Raporti i Vendit Serbi: Mosdiskriminimi, 2021, f. 63.
73 Po aty.
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mosbesimin né gjyqésor pér té zbatuar plotésisht kéto ligje”.”* Korniza ligjore e BeH ndeshet
me ¢éshtje té tjera fragmentimi kryesisht pér shkak té sistemit té saj tepér té komplikuar té
juridiksionit dhe numrit t€ madh té ligjeve né nivele té ndryshme. Kjo ka cuar né kegkuptim
né lidhje me juridiksionin mbi procedurat né pérputhje me ligje té caktuara, duke komplikuar
gasjen né drejtési.

Ndérsa MV mund té keté pércaktim mé té garté midis ligjeve pérkatése, céshtjet e
fragmentimit jané ende té dukshme. Né& ményré inkurajuese, harmonizimi i brendshém i
legjislacionit u identifikua si njé géllim strategjik né Strategjiné Kombétare pér Baraziné dhe
Mosdiskriminimin 2016 — 2020 (si dhe paraardhésin e saj), megjithése provat e progresit nuk
jané afér.”> LMD i ri né MV pérfshin njé dispozité qé kérkon gé té gjitha ligjet e tjera qé
pérmbajné dispozita kundér diskriminimit t& harmonizohen me LMD.”¢ Ky éshté njé shembull
i praktikés mé té miré gé duhet té€ merret né konsideraté nga té gjitha vendet e BP.

Céshtjet e pérbashkéta té shpérndarjes, duplifikimit dhe mbivendosjes sé dispozitave
kané cuar né konfuzion né kornizat ligjore, me standarde té& ndryshme té mbrojtjes, procedura
té ndryshme dhe sanksione té€ ndryshme té zbatueshme sipas ligjeve té ndryshme té
mbivendosura né vendet e BP. Kjo sugjeron njé mungesé té hartimit té& ndérgjegjshém dhe
harmonik; shtesat ose ndryshimet né kornizén ligjore nuk kané siguruar gjithmoné qgé ligjet
té plotésojné njéri-tjetrin né njé format logjik. Késhtu, ndérsa teknikisht kérkesat e
transpozimit mund té pérmbushen, transpozimi i dobét i ¢éshtjeve thelbésore né kornizat
ligjore shkakton moskoherencé né ligj.

Futja e legjislacionit kundér diskriminimit né vendet e BP ishte njé rezultat i procesit
té liberalizimit té vizave.”” Njé ligj kornizé mbi diskriminimin ishte njé kérkesé e procesit té
liberalizimit té vizave. Céshtjet me kéto ligje mund té shpjegohen pjesérisht nga fakti se,
pértej pajtueshmérisé zyrtare, Komisioni Evropian i dha réndési té vogél pérpjekjeve kundér
diskriminimit;”® ato u zbatuan né ményré té papérputhshme gjaté dialogut pér liberalizimin e
vizave. Pér shembull, MV dhe Malit té Zi ju dha liberalizimi i vizave pérpara miratimit té
legjislacionit kundér diskriminimit, ndérsa Shqipérisé dhe BeH ju dha liberalizimi i vizave me
gjithé té carat e médha né kornizat e tyre kundér diskriminimit dhe ¢éshtjet me zbatimin.
Niveli i ulét i réndésisé gé i éshté dhéné pajtueshmérisé thelbésore dhe vetém monitorimi i
kufizuar i BE-sé lejoi gé pérparimi té ishte i pjesshém, “duke u pérgendruar kryesisht né masat
formale té tilla si miratimi i legjislacionit dhe ngritja e institucioneve”,”® thjesht formale dhe e
shogéruar me probleme né aspektin e qartésisé ligjore.® Procesi i integrimit “nuk u ndal kurré
ose u vonua pér shkak té pérparimit té papérshtatshém né fushén e anti-diskriminimit”.8! Pak
vémendje iu kushtua zbatimit, duke treguar se ndérsa standarde té tilla ishin pjesé e
kushtézimit té liberalizimit té vizave, “ato nuk u zbatuan si njé politiké mbizotéruese pér shkak
té dominimit té géllimeve té lidhura me siguring”.82 Né ményré té habitshme né njé mjedis
pas-konflikti, agjenda e té drejtave té njeriut t& BE u formésua nga siguria dhe stabiliteti.
Késhtu, “ndérsa BE investoi shumé né promovimin e disa ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut,

74 Gacanica, L., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Bosnje dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e
Helsinkit Banja Luka, Banja Luka, 2019, f. 7, né: http://hcabl.org/wp-content/uploads/2019/05/GENDER-BASED-
DISCRIMINATION-AND-LABOUR-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-FINAL.pdf.

7> Kotevska, B., Raporti i Vendit té€ Magedonisé sé Veriut: Mosdiskriminimi, 2021, f. 72.

76 Magedonia e Veriut, LMD, Neni. 51.

77 Fraczek, S., Huszka, B. dhe Kortvélyesi, Z., Roli i té drejtave té njeriut né veprimin e jashtém té BE-sé né
Ballkanin Peréndimor dhe Turgi, Komisioni Evropian, 2016, f. 93, né: http://www.fp7-
frame.eu/wpcontent/uploads/2016/09/Deliverable-6.2.pdf.

78 Simonida Kacarska, "Humbja e té drejtave gjaté rrugés: Liberalizimi i vizave BE-Ballkani Peréndimor", né
Jelena Dzankic et al., Evropianizimi i geverisjes s€ qytetaréve né Evropén Juglindore, Routledge, 2016.

79 Fraczek, S., et al., 2016, f. 288.

80 po aty.

81 pg aty, f. 285.

82 po aty, f. 288.
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vlerésimi i fushave té tjera té té drejtave té njeriut mbeti kryesisht njé fasadé, njé mekanizém
legjitimues i kornizés sé pérgjithshme té politikave”.23

Sanksionet dhe Kompensimi i Viktimave

Né ményré inkurajuese, ¢do vend ka njé séré sanksionesh né dispozicion. Kornizat
ligjore zakonisht shkojné pértej kompensimit t& démeve duke pérfshiré gjithashtu mundésiné
e masave té pérkohshme pér té parandaluar diskriminimin ose eliminuar démin e
pariparueshém (p.sh., né BeH, Malin e Zi, Kosové dhe Serbi). Publikimi i vendimeve
gjygésore éshté gjithashtu zakonisht né dispozicion (p.sh., né Shqipéri, Kosové dhe Serbi).
Thuhet se kjo ka gené njé masé vecanérisht e efektshme né Serbi.®* Sidoqofté, né té gjitha
vendet, sanksionet nuk arrijné standardin e kérkuar té “efektivitetit, proporcionalitetit dhe
dekurajimit”. Kéto kritere né ligjin e BE-sé jané ende nocione té paqarta. 8> Késhilli i Evropés
ka dhéné udhézime té pérgjithshme, té cilat mund té zbatohen né kontekstin e BE-sé:

Nése njé regjim sanksionesh mund té konsiderohet “efektiv, proporcional dhe
dekurajues” varet jo vetém nga ajo gé thuhet né ballé té statutit, por edhe nga
praktika aktuale brenda juridiksionit pér sa i pérket veprimtarisé sé zbatimit nga
autoritetet hetimore; politika e prokurorisé dhe lloji, ashpérsia dhe géndrueshméria e
sanksioneve té dhéna nga gjykatat.®

Né Kosové, do té ishte e véshtiré té karakterizoheshin sanksionet kundér shkelésve té ligjit
si “efektive, proporcionale dhe dekurajuese”, pér shkak té disa vecorive né hartimin e veprave
penale dhe njé sistemi gjobash té hartuar dobét. Né Shqipéri, Eshté raportuar né ményré té
ngjashme se dekurajimi nga sanksionet financiare éshté i diskutueshém.®” Né Malin e Zi,
gjobat thuhet se mbeten “té uléta né ményré té papérshtatshme krahasuar me faktin se
procedimet jané té gjata, té pasigurta dhe shpesh té paefektshme”.® Rritja e sanksioneve
pér té pérmbushur géllimin e tyre u sugjerua pér hartuesit e ndryshimeve né LMD té Malit té
Zi.®

Né MV, kané lindur ¢éshtje gé lidhen me zbatimin e sanksioneve kundér diskriminimit,
té cilat jané hartuar né ményré té paqarté.®® Né krahasim me shkelje té tjera kundérvajtése,
sanksionet kundér diskriminimit thuhet se jané té pamjaftueshme; né disa raste, njé akt
diskriminues térheq té njéjtin sanksion si hedhja e njé cigareje né toké.°! Né ményré té
ngjashme, né Serbi né krahasim me sanksionet sipas ligjeve té tjera, gjobat pér diskriminim
jané thjesht simbolike.®? Sidoqofté, qé nga publikimi i méparshém i kétij raporti, &shté béré
pérparim né kété kontekst brenda LBGJ té ri serb, ku shkallét e dénimit jané rritur.®3
Megjithaté, éshté raportuar se gjykatésit né praktiké vendosin gjoba né skajin e poshtém té

83 po aty, f. 284.

84 Krstig, 1., Raporti i Vendit Serbi: Barazia gjinore, 2021, f. 85.

85 Lev Ivanov et. al., “Efektiviteti, proporcionaliteti dhe dekurajimi”, 2012, E. & Central Eur. J. né Envtl. L. 11.
86 Késhilli i Evropés, Komiteti i Konventés pér Krimin Kibernetik, Zbatimi i nenit 13 té€ Konventés sé Budapestit
nga palét dhe vézhguesit: Njé studim krahasues, Strasburg, 2016, f. 17, né:
https://rm.coe.int/0900001680651690.

87 Qirushi, K., “Parimi i Mos-diskriminimit pér arsye gjinore né vendin e punés — Vlerésimi i Legjislacionit Shqiptar
népérmjet Standardeve té BE-s&”, 5 Revista Juridike Shqiptare 4, 2018, né:
http://www.lawjournal.al/sites/default/files/Pillar%203%2C%20AL1%205%20ENGL. pdf.

88 Simovic-Zvicer, V., Raporti i Vendit Mali i Zi: Barazia gjinore, 2021, f. 84.

89 Po aty.

90 Kotevska, B., Raporti i vendit t& Magedonisé sé Veriut: Barazia gjinore, 2021, f. 74.

91 po aty, f. 75.

%2 Krstig, 1., Raporti i Vendit Serbi: Mosdiskriminimi, 2021, f. 70.

9 Dispozitat e reja penale kané rritur ndjeshém gjobat e mundshme minimale dhe maksimale né rrethana té
ndryshme. Pér shembull, ndérsa mé paré njé punédhénés mund té keté gené pérgjegjés pér midis 10,000 RDS
dhe 100,000 RDS pér njé shkelje té LBGJ, shkalla e re éshté 50,000 RDS dhe 2,000,000 RDS (Neni 67).
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shkallés né dispozicion, edhe né raste shumé té rénda té diskriminimit.>* Prandaj mbetet pér
t'u paré nése gjobat e reja té LBGJ do té cojné né vendosjen e sanksioneve mé té larta né
praktiké. Véshtirési té tjera praktike qé ndikojné né efektivitetin dhe proporcionalitetin e
sanksioneve mbeten gjithashtu té identifikueshme, té tilla si vonesat. % Céshtje té ngjashme
jané raportuar né BeH, né até gé “veprimet nuk jané aq efektive sa duhet té jené, kryesisht
duke rrjiedhur nga procedurat pérkatése gé nuk jané menaxhuar né pajtueshméri me parimin
e urgjencés”.*

Ligji i BE-sé kérkon qgé té vendoset njé sistem i kompensimit té viktimave pér
diskriminim me bazé né seks né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit. Sic e ilustron Tabela
10, ekziston njé sistem i kompensimit té viktimave né té gjitha vendet e BP, megjithése cilésia
e zbatimit té tij ndryshon.

Shqipéria| BeH | Kosova| MV | M |Serbia
Sistemi i kompensimit té viktimave pér Y Y Y Y |'Y Y
diskriminim me bazé né seks né ¢éshtjet e (FBeH,
punésimit dhe profesionit (Riformulimi, Neni 18) RS, BD)

Hapésira né mes Pérafrimit dhe Implementimit

Céshtja mé e réndésishme né lidhje me kornizat ligjore té vendeve té BP-sé éshté
implementimi.®” Kjo i referohet proceseve pérmes té cilave normat ligjore evropiane jo vetém
gé transpozohen, por edhe respektohen dhe zbatohen.?®

Njé komunikaté e Komisionit Evropian e vitit 2018 pér zgjerimin e BE-sé vérejti se kjo
éshté njé céshtje e pérbashkét né té gjithé BP-né: edhe pse té drejtat themelore jané té
pérfshira kryesisht né legjislacionin pérkatés, “"duhet béré mé shumé pér t'u siguruar gé ato
implementohen plotésisht né praktiké”.*® Komunikimet e Komisionit Evropian 2020 dhe 2021
pér zgjerimin e BE-sé theksuan se implementimi efektiv ka mbetur njé sfidé.1® Né raportet e
vendeve té vitit 2021, tema e pérséritur e hapésirés midis pérafrimit dhe implementimit ka
mbetur e dukshme, vecanérisht e lidhur me zbatimin efektiv dhe zbatimin e ligjit té
diskriminimit. Kjo ¢éshtje vlen pér té gjitha vendet e BP-sé.!%! Kornizat e fragmentuara dhe
mungesa e praktikés gjyqésore sugjerojné se ndérsa jané béré pérpjekje té forta pér té arritur
kérkesat e transpozimit teknik, ka njé mungesé té té kuptuarit se si ligji supozohet té
funksionojé né praktiké, duke shkaktuar véshtirési né zbatimin e tij.

94 Po aty.

% Krstic, 1., Raporti i Vendit Serbi: Mosdiskriminimi, 2021, f. 70. Shih edhe kapitullin Pérgjigja institucionale.

% Colakovi¢, M., et al. Mbrojtja Ligjore Kundér Diskriminimit né Bosnje dhe Hercegoviné né Mbrojtien Ligjore
Kundér Diskriminimit né Evropén Juglindore. Studimi Rajonal, Qendra pér SEELS, 2016, f. 153, né:
http://www.seelawschool.org/pdf/Book-Legal-Protection-Against-Discrimination-SEE. pdf.

97 Komisioni i Komuniteteve Evropiane, “Dokument informues pér pérgatitien e Vendeve té Asociuara té Evropés
Qendrore dhe Lindore pér Integrim né Tregun e Brendshém té Bashkimit (COM (95)163)" né:
https://www.cvce.eu/en/obj/white paper on the preparation of the associated countries of central and east
ern_europe for integration into the internal market of the union com 95 163-en-f3207cf5-df8b-475a-
bd066fc7d80b0c9e.html.

9 Sverdrup, U., “Implementimi” né Graziano, P. dhe Vink, M. (Eds), Evropianizimi: Agjendat e reja kérkimore,
Palgrave, 2008.

99 Komisioni Evropian, “Njé perspektivé e besueshme e zgjerimit pér dhe angazhimi i zgjeruar i BE-sé me
Ballkanin Peréndimor", 2018, f. 4

100 Komisioni Evropian, Komunikimi pér politikén e zgjerimit t& BE-s&, 2020, f. 6; Komisioni Evropian, Komunikimi
pér politikén e zgjerimit té BE-s&, 2021, f. 7.

101 Ghih, Hille P. dhe Knill, C., “Eshté burokraci, budalla: Implementimi i Acquis Communautaire né vendet
kandidate té BE-s&, 1999-2003", 2006, 7(4) Politika e Bashkimit Evropian 531; ata argumentojné se problemet
burokratike jané njé ¢éshtje pércaktuese dhe e pérbashkét pér vendet kandidate né implementimin e acquis té
BE-sé.
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Njé masé pér té pérmirésuar implementimin né kété drejtim éshté trajnimi i
specializuar i gjygtaréve dhe prokuroréve né anti-diskriminim.%2 Té tjerét kané argumentuar
se trajnimi i specializuar né njé kontekst mé té gjeré mund té pérmirésojé implementimin.
Pér shembull, grupe té caktuara mund té kené njé rol té vecanté né mbrojtjen e pjesétaréve
té shoqérisé nga diskriminimi (p.sh., zbatimi i ligjit, avokatét, sindikatat, gazetarét, grupet e
avokimit, profesionistét mjekésoré, organizatat fetare dhe shogatat e biznesit); ata shpesh
jané né gjendje té komunikojné ose té ekspozojné shkeljet.'% Kéto grupe gjithashtu mund
t'u b&jné presion geverive pér té respektuar standardet ndérkombétare.%

Njé tjetér masé pér té forcuar implementimin éshté pérmirésimi i procedurave té
mbledhjes sé té& dhénave. Pér shembull, Serbia ka raportuar njé nevojé pér té pérmirésuar
parametrat statistikoré dhe njé bazé té dhénash pér mbikéqyrjen e procedimeve gjygésore
lidhur me rastet e diskriminimit.1% Ky vézhgim éshté i zbatueshém né ményré té barabarté
pér vendet e tjera té BP-s&, pasi né pérgjithési ka pak praktiké gjyqésore né dispozicion. Pér
t'ju drejtuar késaj, BeH ka miratuar rregullat e procedurés mbi mbledhjen e té dhénave né
rastet e diskriminimit, gjé qé do té shpjeré né miratimin e njé bazé gendrore té dhénash; té
gjitha institucionet kompetente do té jené té detyruara té& mbajné shénime té diskriminimit té
raportuar. Megjithaté, baza e té dhénave duhet ende pér t'u krijuar. Té dhénat kané
pérdorimin shtesé té pérmirésimit té zhvillimit dhe implementimit té politikave, si dhe
lehtésimin e procedurave gjygésore. !

Té dhéna mé té mira ka té ngjaré té pérmirésojné deficitin e ndérgjegjésimit publik
né rajon,%” té lehtésojné raportimin e diskriminimit dhe té& mbéshtesin zbatimin e kornizés
ligjore. Né té vérteté, njé tjetér rekomandim i pérséritur né Raportet e Komisionit Evropian
pér Vendet ka té bé&jé me rritjen e ndérgjegjésimit publik, drejt pérmirésimit té zbatimit, dhe,
né vitin 2015, Avokati i Popullit i Malit té Zi theksoi:

...pér té arritur rezultate mé té mira dhe mbéshtetje pér luftén pér barazi gjinore,
edukimi i vazhdueshém dhe drejtimi i ndérgjegjésimit publik drejt vlerave té trajtimit
té barabarté dhe mundésive té barabarta pér anétarét e té dy gjinive jané thelbésor.
Duket se ka njé mungesé té analizés sé detajuar statistikore dhe kérkimit shkencor,
si dhe akte té tjera strategjike gé synojné nxitjen e barazisé gjinore, duke pérfshiré
njé gasje té ndjeshme gjinore né planifikimin e buxhetit.%

Ky vézhgim mbetet relevant edhe sot. Késhtu, trajnimi i vazhdueshém, mbledhja e
pérmirésuar e té dhénave dhe komunikimi i vazhdueshém pér té informuar njerézit né lidhje
me mbrojtjen kundér diskriminimit jané rekomanduar si veprime kryesore pér t&€ ndérmarré
drejt pérmirésimit té zbatimit té kornizave ligjore gé adresojné diskriminimin né BP.

Raportet e vendeve té Komisionit Evropian té Iéshuara gé nga publikimi i méparshém
i kétij raporti kané véné njé theks té vazhdueshém né nevojén pér té miratuar ose forcuar
dokumentet ose politikat strategjike. Kjo lidhet me pikén e njohur gjerésisht se ndérsa
ndalimet ligjore mbi diskriminimin jané té réndésishme dhe té nevojshme, vetém masat

102 Ky rekomandim éshté ngritur veganérisht nga Komisioni Evropian né raportet e Vendit pér Shqipériné (2019,
2020 dhe 2021), por éshté pérgjithésisht i réndésishém edhe pér vendet e tjera té BP-sé.

103 English, K. and Stapleton A., Doracaku pér té drejtat e njeriut: udhézues praktik pér monitorimin e té drejtave
té njeriut, 1995, 90.

104 po aty.

105 Krstic, 1., Raporti i Vendit Serbi: Mosdiskriminimi, 2021, f. 92.

106 Makkonen, T., European manual on equal data, 2016 Revision, Luxembourg, 2016, f. 19, né:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd5d60a3-094d-11e7-8a35-01aa75ed71al.

107 Shihni kapitullin tjetér mbi Ndérgjegjésimin.

108 Rrjeti Evropian i ekspertéve ligjoré pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, Ajé analizé krahasuese e ligjit
té barazisé gjinore né Evropé 2017, Komisioni Evropian, 2017, f. 30-31, né:
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4553-a-comparative-analysis-of-gender-equality-law-in-europe-2017-
pdf847-kb.
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legjislative nuk jané té mjaftueshme. % Korniza ligjore mund té plotésohet shumé nga
“strategji mé proaktive ose pozitive pér té ndikuar né praktiké dhe procese né tregun e punés,
sic jané veprimet afirmative dhe politikat e punésimit té barabarté."”*1°

Konkluzion

Vendet e BP-sé kané ratifikuar njé gamé té gjeré instrumentesh ndérkombétare.
Pérjashtimisht, Kosova nuk ka aftésiné ligjore ndérkombétare pér té ratifikuar zyrtarisht ose
pér té marré pjesé plotésisht né konventat e OKB-sé ose té Késhillit té€ Evropés, megjithése
marréveshjet dhe instrumentet e ndryshme ndérkombétare jané drejtpérdrejt té zbatueshme
né bazé té Kushtetutés sé Kosovés. Vendet e BP tani duhet té kérkojné té ratifikojné
Konventén pér Dhunén dhe Ngacmimin té ILO-s, té miratuar né vitin 2019. Kushtetutat e té
gjitha vendeve té BP pérmbajné njé ndalim té qarté té diskriminimit né bazé té seksit ose
gjinisé.

Qé nga publikimi i méparshém i kétij raporti, Eshté béré pérparim i réndésishém nga
shumica e vendeve té BP (shih Tabelén 11).

itésime Legjislative qé nga viti 2018
Shqipéri LMD nr. 221/2010 u plotésua me ligjin nr. 124/2020

BeH RS prezantoi Ligjin nr. 90/21 pér Ngacmim né Puné
BD konsolidoi Ligjin e saj té Punés né vitin 2019 dhe miratoi dy ndryshime té
vogla plotésuese né vitin 2021

Malii Zi Eshté miratuar Ligji i ri i Punés (Ligji nr. 74/19 i ndryshuar me Ligjin nr. 52/2021)

MV LMD nr. 915/2019 éshté miratuar por mé pas éshté shfugizuar nga Gjykata
Kushtetuese. LMD Nr. 258/2020 u miratua né tetor 2020

Serbi LBGJ nr. 52/2021 u miratua

LMD nr. 22/2009 u plotésua nga LMD nr. 52/2021

Megjithaté, shtrirja e kétij pérparimi éshté e pérzier. Pérparim i réndésishém éshté
arritur né Serbi népérmjet miratimit t&€ njé LBGJ té ri dhe amendamenteve pér LMD.
Pérkufizime té ndryshme jané harmonizuar me acquis t& BE-sé&; diskriminimi né bazé té
shtatzénisé dhe atésisé éshté ndaluar haptazi; orientimi seksual éshté njohur si njé formé e
réndé e diskriminimit; dhe amendamente té ndryshme kané pérmirésuar harmonizimin me
Direktivén e Riformuluar, duke pérfshiré pozicionin e prindérve birésues dhe té drejtat qé
rrjedhin nga kthimi né puné pas pushimit té lehonisé. Sanksionet gjithashtu jané forcuar né
njé faré mase. Megjithaté, implikimet praktike té késaj mbeten pér t'u paré.

Pozita e prindérve birésues éshté sqaruar edhe né Mal té Zi. Mbrojtja ligjore e cifteve
té té njéjtit seks Eshté pérmirésuar. Mali i Zi ka pérmirésuar pushimin prindéror dhe tani i
bashkohet Shqipérisé si pjesérisht né pajtueshméri me Direktivén e Bilancit t& Punés dhe
Jetés né kété drejtim. Sidoqofté, té gjitha vendet e BP kérkojné ndryshime té réndésishme
né kornizat e tyre ligjore pér té arritur pajtueshméri té ploté me Direktivén e Bilancit té Punés
dhe Jetés.

Ndryshimet né LMD né Shqipéri kané pérmirésuar pozitén ligjore t&€ OJQ-ve né rastet
e diskriminimit. Ndryshimet kané sqaruar gjithashtu se ndarja e barrés sé provés zbatohet
gjaté procedurave administrative para Komisionarit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Megjithaté, ¢éshtjet mbeten me transpozimin e kétij parimi pavarésisht amendamenteve.

LMD e re né MV njeh né ményré eksplicite orientimin seksual dhe identitetin gjinor si
karakteristika té& mbrojtura. Pérputhshméria me acquis té BE-sé éshté pérmirésuar gjithashtu
népérmjet reformés sé pérjashtimeve sipas LMD-s€, njé dispozité e re mbi veprimin pozitiv

109 McGinnity, F. et. al., Masat pér té luftuar diskriminimin racor dhe pér té nxitur diversitetin né tregun e punés:
Njé rishikim i provave, 2021, f. 10.
110 pg aty, f. 35.

29



dhe njé dispozité e pérmirésuar mbi ndarjen e barrés sé provés. Pérparim vetém modest
éshté i identifikueshém né BeH dhe nuk ka pasur pérditésime té réndésishme legjislative né

Kosoveé.

Si pérmbledhje, né té gjithé vendet e BP, mbeten sfidat e méposhtme:

Asnjé vend nuk éshté né pajtueshméri té ploté me Direktivén e Bilancit t&€ Punés
dhe Jetés. Céshtje té ndryshme jané té identifikueshme né lidhje me té drejtat e
pushimit.

Sanksionet duken shumé té uléta pér t'u konsideruar “efektive, proporcionale dhe
dekurajuese”.

Barra e provés nuk éshté kuptuar ose pérshkruar sic duhet né shumicén e
vendeve.

Problemet e pérafrimit ekzistojné gjithashtu me mbrojtjen e personave té
vetépunésuar (Mali i Zi, Kosova, MV, Serbia) dhe pérjashtimet ose mbrojtjet.
Ndérsa pérkufizimet né lidhje me diskriminimin jané né pérgjithési né pajtueshméri
me acquis té BE-s&, parafrazimi sqarues mund té pérmirésojé zbatimin.

Disa vende nuk i mbrojné mjaftueshém viktimat nga viktimizimi (BeH, Mali i Zi,
Serbia).

Né pérgjithési, kornizat ligjore gé kané té béjné me diskriminimin jané té
fragmentuara dhe shpesh té papérputhshme. Shpérndarja, shuméfishimi dhe mbivendosja e
dispozitave ka cuar né konfuzion, me standarde té ndryshme té mbrojtjes, procedura té
ndryshme dhe sanksione té ndryshme té zbatueshme sipas ligjeve té ndryshme té
mbivendosura. Kjo mund t'i atribuohet pjesérisht presionit té pamjaftueshém dhe dhénies sé
prioritetit nga Komisioni Evropian né sigurimin e zbatimit té géndrueshém té legjislacionit
kundér diskriminimit si pjesé e kushtézimeve té procesit té liberalizimit té vizave. LMD e re
né MV pérfshin njé dispozité gé kérkon gé té gjitha ligjet e tjera gé pérmbajné dispozita
kundér diskriminimit té harmonizohen me LMD. Té gjitha vendet e BP duhet té marrin né
konsideraté ndjekjen e késaj praktike pér té zvogéluar fragmentimin dhe mospérputhjen.
Pérafrimi kérkon gjithashtu implementimin e kornizés ligjore, dhe kjo mbetet njé sfidé kyge
pér té gjitha vendet e BP.
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NDERGJEGJESIMI

Implementimi i kornizés ligjore gé ka té béjé me diskriminimin né bazé gjinore té
lidhur me punén varet pjesérisht nga fakti nése njerézit raportojné diskriminim né bazé
gjinore kur ndodh. Njé parakusht i réndésishém pér té kérkuar mbéshtetje nga institucionet
éshté njohuria e mbrojtjes ligjore ekzistuese dhe si té raportohet diskriminimi. Ky kapitull
shqyrton ndérgjegjésimin e njerézve né lidhje me diskriminimin né bazé gjinore té lidhur me
punén dhe ményrén e raportimit té tij, duke u bazuar né té dhénat sasiore dhe cilésore té
mbledhura pér té informuar kété publikim. Kapitulli merr né konsideraté se si ndérgjegjésimi
mund té ndikojé né raportimin e diskriminimit me bazé gjinore.

Kapitulli merr informata nga rezultatet e anketave online té kryera né rajonin e BP-sé
né 2018 dhe 2021, pérkatésisht. Si¢ shpjegohet né Hyrje, pjesémarrésit e anketés u
vetézgjodhén, duke pérfshiré persona gé kishin pérjetuar diskriminim me bazé gjinore. Duke
pasur parasysh lehtésiné, mostrat e jo-probabilitetit t&€ pérdorura, gjetjet e anketés nuk jané
té pérgjithésueshme pér popullsiné e pérgjithshme té rajonit t& BP-sé. Pér shembull,
ndryshimet né ndérgjegjésim g€ nga anketa e paré né vitin 2018 nuk reflektojné
domosdoshmérisht njé rritje ose ulje té njohurive né té gjithé popullsiné. Njé kufizim i
métejshém éshté se né té dy vitet, burrat mbetén té nénpérfagésuar (23% né 2018, 17% né
2021).! Kjo kufizon krahasimet gé mund té béhen midis burrave dhe grave né njohuri dhe
pérvoja. Rezultatet e anketés jané té ndara sipas gjinisé, por kéto gjetje gjithashtu nuk jané
té pérgjithésueshme né té gjithé popullsiné e pérgjithshme té BP. Pér mé tepér, né té dy vitet,
njerézit me nivele mé té larta arsimi, nga zonat urbane dhe qé jané té punésuar me kohé té
ploté ishin té mbi-pérfagésuar né mostér. Madhésité relativisht té vogla té nén-mostrave
gjithashtu kané analiza té kufizuara sipas gjinisé, njohurive, pérvojés dhe dallimeve socio-
demografike. Sidoqofté, gjetjet e anketés jané tregues i pérvojave dhe njohurive té té
anketuarve mbi diskriminimin me bazé gjinore dhe trendéve ekzistuese cilésore.

Ndérgjegjésimi rreth Diskriminimit me Bazé Gjinore

Né pérgjithési, té anketuarit prireshin té dinin se diskriminimi me bazé gjinore éshté i
paligjshém. Né vitin 2018, njé pérgindje mé e larté e té anketuarve nga Serbia, Mali i Zi,
BeH dhe Kosova kishin kété njohuri sesa ata nga Shqipéria dhe MV. Né Shqipéri,
krahasimisht mé shumé gra (78%) sesa burra (69%) e dinin se diskriminimi me bazé gjinore
éshté i paligjshém.? Né ményré té ngjashme, pak mé shumé gra (96%) se burra (93%) né
Serbi i kishin kéto njohuri.? Ndryshe, né Kosové, pak mé shumé burra (86%) sesa gra (84%)
té anketuara kishin kéto njohuri.* Né vitin 2021, edhe pse nuk ishte statistikisht e réndésishme
dhe e pérgjithésueshme pér popullsiné e pérgjithshme té BP-s€, ndérgjegjésimi i té
anketuarve né té gjitha vendet e BP-s&, pérve¢ MV-s&, u zvogélua pak, vecanérisht né
Kosové (shih Grafikun 1). Faktoré té€ shumté mund té shpjegojné kété, duke pérfshiré se
mostrat ndryshonin dhe nuk ishin pérfagésuese té popullsisé.

1 pér detaje té métejshme, shih Shtojcén 2.

2N = 1,087.
3N = 688.
4N = 1,790.
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Grafiku 1. Njohurité se diskriminimi me bazé gjinore éshté i paligjshém
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Marrédhénia midis dijes se diskriminimi éshté i paligjshém dhe moshés sé té anketuarit
ishte e konsiderueshme né vitin 2018. Né té gjithé BP-né&,®> mé pak té rinj nga mosha 18 deri
né 29 vjeg e dinin se diskriminimi ishte i paligjshém sesa personat né grupmoshat mé té
vjetra. T€ anketuarit nga zonat urbane prireshin té ishin mé té vetédijshém se ata nga zonat
rurale. ® Sidogofté, mostra e shtrembéruar e té anketuarve kryesisht urbané mund té
nénkuptojé se niveli i njohurive té personave né zonat rurale mund té kegpérfagésohet.
Evidentimi i marrédhénieve té ngjashme nuk ka ekzistuar né té dhénat e vitit 2021.

Lidhur me njohurité e njerézve pér institucionet pérgjegjése pér trajtimin e
diskriminimit t& bazuar né gjininé e lidhur me punén, mé shumé se gjysma e té anketuarve
menduan se diskriminimi duhet té raportohet te punédhénési né vitin 2018 (Grafiku 2).” Pak
mé shumé té anketuar nga Kosova sesa nga vendet e tjera besojné se diskriminimi duhet té
raportohet te punédhénési (64% e grave, 75% e burrave).? Sidoqofté, né té gjithé rajonin,
mé pak té anketuar besonin se diskriminimi duhet té raportohet te punédhénésit né 2021
(36% gra, 37% burra) me mé pak njeréz né Kosové gé tregojné se diskriminimi duhet té
raportohet te punédhénési (24% e grave dhe 29% e burrave).’ Ndérkohég, né té gjitha vendet
me pérjashtim té Shqipérisé dhe Kosovés, mé shumé se ose aférsisht gjysma e té
anketuarve né vitin 2018 mendonin se diskriminimi duhet té raportohet né Inspektoratin e
Punés. Né ményré té ngjashme, né vitin 2021, shumica e té anketuarve e cilésuan
Inspektoratin e Punés si njé institucion ku mund té raportohet diskriminimi.® Né vitin 2018,

>N = 6,040.

5N = 6,028.

7 Pérgindjet né kété grafik jané llogaritur né bazé té mostrés totale té pjesémarrésve (n = 6,948), duke
pérfshiré: Shqipériné (n = 1,194), BeH (n = 784), Kosové (n = 2,151), Malin e Zi (n = 1,030), NM (n = 1,050),
dhe Serbia (n = 739), 2018; né 2021, (n = 6,364), Shqipéria (n = 754), BeH (n = 1,713), Kosova (n = 1,775),
Malii Zi (n = 1,003), NM (n = 1,708) dhe Serbia (n = 1,130).

8N =1,279.
9N = 1,775.
10N = 2,747.
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aférsisht njé e treta e té anketuarve e dinin se diskriminimi mund té raportohet né
Institucionin e Avokatit té Popullit. Mé shumé njeréz duket se zotérojné njohuri rreth Avokatit
té Popullit né BeH dhe Malin e Zi sesa né vende té tjera, megjithése kéto njohuri jané rritur
pak né Shqipéri gé nga viti 2018. Né ményré té vazhdueshme, pak té anketuar e dinin se
diskriminimi mund té raportohej né polici.

Grafiku 2. Pérgindja e té gjithé té anketuarve gé e diné se ku duhet ta raportojné
diskriminimin me bazé gjinore

B g A [T

Punédhénési Inspektoratl i Avokati i Popullit Policia Nuk e di
Punés

i

o 46%
S 36% 37% el .
~ 269, 30%

17%
| [ | _—
(v)

CE 52% SSJ 49% 46%
o
~

320/ 34%
. 106 120 15% 15%

Il Gra [ Burra
2021 6677 2021 1371
2018 8048 2018 2328

Ndérkohé, pérgindja e té anketuarve gé nuk dinin ku té raportonin diskriminimin ose
mendonin se nuk duhet ta raportonin até u ul nga 15% né 2018 né 7% né 2021.1! Kjo mund
té tregojé njé rritje té ndérgjegjésimit. Né ményré thelbésore, mé shumé té anketuar nga
Shqipéria né vitin 2018 (26% e grave, 29% e burrave) sesa nga vendet e tjera thané se
nuk dinin ku té raportonin diskriminimin ose se nuk duhej té raportohej.!? Né vitin 2021, MV
kishte njé pérgindje relativisht mé té larté té té anketuarve gé nuk dinin ku té raportonin
diskriminimin (30% e grave, 41% e burrave).!?

Né pérgjithési, gjetjet sugjerojné se mé pak njeréz mund té kené mungesé té ploté
té njohurive se ku mund té raportojné diskriminimin me bazé gjinore. Sidoqofté, njohurité e
kufizuara né té gjitha vendet né lidhje me até se ku mund té raportohet diskriminimi me bazé
gjinore mund té kontribuojné né nén-raportim.

Raportimi i Diskriminimit me bazé Gjinore

Anketa né internet u pérpoq té vlerésonte shkallén né té cilén njerézit mund té
raportojné diskriminimin e bazuar né gjininé e lidhur me punén, si dhe té analizonte pse
njerézit mund ta raportojné até ose jo. Nga té anketuarit gé thané se kishin pérjetuar njé
formé diskriminimi té bazuar né gjininé e punés, shumica e grave (mé shumé se 76% né
2018 dhe 68% né 2021) dhe burrat (mé shumé se 71% né 2018 dhe 69% né 2021) nuk e

11N = 6,948, 2018; n = 6,364, 2021.
12N = 1,194,
13N = 148.
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raportuan até né asnjé institucion (Grafiku 3).1* Mé pak se 4% né 2018 dhe 10% né 2021
kishin kontaktuar policiné, mé pak se 3%/13% prokuroriné, mé pak se 5%/10% gjykatat,
dhe mé pak se 7%/19% Institucionin e Avokatit té Popullit. Ndérsa pak té anketuar kané
kontaktuar institucionet pérkatése né lidhje me rastet e tyre, pérgindja e atyre qé e kané béré

&shté rritur pak nga viti 2018.

? Grafiku 3. Pérgindja e té anketuarve gé kané pérjetuar diskriminim
% me bazé gjinore por nuk e kané raportuar, sipas gjinisé
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Nga ata gé nuk raportuan diskriminim, shumica e té anketuarve kontaktuan
Inspektoratin e Punés né vitin 2018 dhe 2021. Ndoshta kjo nuk éshté befasuese duke marré
parasysh konstatimin e lartpérmendur se mé shumé té anketuar dinin pér rolin e Inspektoratit
té Punés sesa rolet e institucioneve té tjera né adresimin e diskriminimit me bazé gjinore té
lidhur me punén. Edhe késhtu, ata pérbénin mé pak se 10% té grave né té dy vitet dhe
29%/15% té burrave qé thané se kishin pérjetuar diskriminim me bazé gjinore (Grafiku 4).

4N = 1,350, 2018; n = 1,134, 2021.
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? Grafiku 4. Pérgindja e té anketuarve gé kané pérjetuar diskriminim
% me bazé gjinore dhe e kané raportuar te Inspektorati i Punés
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Pérfagésuesit e institucioneve té ndryshme té intervistuara pér kété hulumtim kané tendencé
té pajtohen se pak njeréz raportojné diskriminim té bazuar né gjini pér shkak té njohurive té
pamjaftueshme rreth diskriminimit dhe té drejtave té tyre té punés. Sig reflektoi njé prokuror
né MV né vitin 2018, “Njerézit nuk po raportojné e ——
raste pasi nuk e diné se po pérjetojné

diskriminim, ata nuk diné ku ta raportojné até”.*> CE Nuk dua t& humbas punén time. Kjo

Arsye té tjera té pérmendura pér té€ mos éshté arsyeja pse uné duroj.
raportuar  diskriminimin  me baz& gjinore _ -
pérfshinin frikén e viktimave pér humbjen e - Grua, mosha 47 vjeg, Mali i Zi,

2021

vendeve té tyre té punés; dekurajimin e
|

pérgjithshém lidhur me procedurat e gjata,
potencialisht té shtrenjta dhe mosbesimin né institucione. Pér shembull, njé zyrtar policie né
Kosové deklaroi né vitin 2018, “Diskriminimi po ndodh kudo, por njerézit nuk e raportojné
até. Ata sakrifikojné gjithcka pér vendet e tyre té punés”. Kéto sfida, duke pérfshiré frikén e
humbjes sé vendeve té punés, mbetén tema té pérséritura né vitin 2021. Njé pérfagésues i
sindikatés sé punés né Malin e Zi tha: “Ata kané friké nga hakmarrja e punédhénésit kur
fillojné veprime té tilla, késhtu gé ata ndoshta besojné se do té diskriminohen né ményré
shtesé, domethéné, do té vihen né njé pozité shtesé té pafavorshme né lidhje me punonjésit
e tjeré sepse guxuan té fillojné procedurat”.'® Njé hakmarrje e tillé éshté e ndaluar
posagérisht nga dispozitat kundér “viktimizimit”. Megjithaté, frika e viktimizimit ende pengon
raportimin.

Njé tjetér arsye e deklaruar né ményré té pérséritur pér nénraportimin ishte
véshtirésia né dokumentimin e rasteve té diskriminimit; kjo mund té pasqyrojé mungesén e
ndérgjegjésimit né lidhje me ndarjen e barrés sé provés ose zbatimin e dobét té parimit né

15 Intervisté me prokuroren né MV, néntor 2018.
16 Intervisté me njé pérfagésues té sindikatés né Mal té Zi, 2021.
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praktiké.!” Ashtu si né vitin 2018, mungesa e besimit né institucione u pérmend edhe nga
viktimat e diskriminimit me bazé gjinore né vitin 2021:

Uné kam humbur besimin tek institucionet. Shumé heré, doja t'i drejtohesha dikujt né
nivel federal [FBeH] sepse né nivel kantonal natyrisht nuk mund té kisha béré asgjé,
dhe pastaj i thashé vetes: “nuk ke para pér kété, nuk ke lidhje, babai yt mund té
pushohet nga puna, dhe pastaj uné hoga doré”.8

Kéto gjetje sugjerojné se pengesat pér raportim, vecanérisht frika nga viktimizimi i métejshém
dhe mosbesimi né institucione, vazhdojné.

Konkluzion

Hulumtimi sugjeron se shumica e grave dhe burrave né BP priren té diné se
diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me punén éshté i paligjshém. Megjithése njerézve u
mungon ndérgjegjésimi se ku mund té raportojné diskriminime té tilla, kjo duket se éshté
rritur pak gé nga publikimi i paré i kétij raporti. Mungesa e ndérgjegjésimit pér procedurat e
raportimit ka té ngjaré té kontribuojé né mosraportimin. Ndérgjegjésimi i ulét i shogéruar me
frikén e humbjes sé vendit té punés, procedurat e gjata, mosbesimi né institucione dhe
kuptimi i dobét se si té “dokumentohen” raste té tilla mund t'i dekurajojné njerézit nga
raportimi i diskriminimit dhe kérkimi i drejtésisé.

17 pér mé shumé informacion, ju lutemi shikoni Analizén Ligjore.
18 Intervisté me njé grua nga Orasje, BeH, 2021.
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PREVALENCA

Ky kapitull bazohet né anketén online dhe intervistat me aktoré té ndryshém pér té
kuptuar mé miré pérvojat e njerézve me forma té ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore.
Sé pari paraget gjetje té pérgjithshme lidhur me prevalencén e diskriminimit té bazuar gjinor
té lidhur me punén dhe format e tij té ndryshme. Pastaj, ai shqyrton diskriminimin ndaj
njerézve bazuar né bazat e mbrojtura té pérshkruara né Analizén Ligjore. Duke marré
parasysh se jané raportuar pak raste té diskriminimit gjinor té lidhur me punén dhe ky
hulumtim ka pérdorur marrjen e mostrave té pérshtatshme, prevalenca e pérgjithshme e tij
brenda popullatés nuk mund té pércaktohet.

Gjetjet e Pérgjithshme né Lidhje me Diskriminimin me bazé
Gjinore

Né pérgjithési, 30% e té anketuarve né vitin 2018 dhe 33% né vitin 2021 thané se
kishin pérjetuar njé formé diskriminimi me bazé gjinore lidhur me punén gjaté jetés sé tyre
(34%/36% e grave dhe 13%/18% e burrave).! Megjithaté, kur u pyetén pér veprime specifike
gé mund té pérbéjné diskriminim me bazE 1 —
gjinore (p.sh., pyetje té papérshtatshme né (c

intervista, shkelje té pushimit té lehonisé Absolutisht mendoj se jam diskriminuar

ose ngacmim seksual), té anketuarit tjeré sepse jam grua. Pritej g€ uné te isha
raportuan se kishin pérjetuar diskriminim té gjithmone me dukje t& miré dhe e veshur
tille. Fakti gé disa t& anketuar nuk e dinin miré, & puna ime t€ ishte gjithmoné e

se cilat veprime mund t& pérb&jné para, gé uné té mos planifikoja té kisha
. .. . fémijé. Pasi u martova, punédhénési
diskriminim me baz€ gjinore sugjeron se gjithashtu béri njé numér komentesh té

diskriminimi m”“‘?_' te jete me i _pérhapur papérshtatshme dhe provokuese rreth
sesa raportuan té anketuarit. Gjithashtu, késaj.

personat pér té cilét ekipi hulumtues ngre - Grua, Serbi, 2021
hipoteza se mund té jené mé té prekshém
dhe né rrezik té njé diskriminimi té till& ishin
té nénpérfagésuar né mostrén e anketés. Prandaj, diskriminimi me bazé& gjinore i lidhur me
punén mund té jeté mé i pérhapur sesa sugjeron kjo anketé.

Diskriminimi né punésim
Gjetjet @ hulUIm it e ——

sugjerojné se diskriminimi me

(14 NE njé intervisté pune mé pyetén nése kisha né plan
bazé gjinore né punésim éshté i g S o <

té béhesha néné. Pas késaj u theksua se ‘rregulli i

perhapur. N& té gjitha vendet e pashkruar i kompanisé’ ishte té mos kam fémijé pér
BP, mé shumé se 49% né vitin té paktén tri vjet pas nénshkrimit té kontratés.

2018 dhe 67% né vitin 2021 e té Aktualisht. menaxheri i quan graté né kolektiv ‘idiote’,
anketuarve thané se kishin 'provinciale’ dhe emra té tjeré té papérshtatshém qé
pérjetuar diskriminim né punésim nuk kané lidhje me kualifikimet e tyre.

(Grafiku 5).2
- Grua e anketuar, mosha 40-49, BeH, 2018

1 Mé konkretisht, 1,210 gra dhe 140 burra (n = 4,569), 2018; 1,027 gra dhe 107 burra (n = 3,454), 2021.

2N = 3,524, 2018; N = 2,016, 2021. Duhet té vérehet se periudha referuese né vitin 2018 ishte “dhjeté vitet e
fundit”, ndérsa né vitin 2021 ishte “tri vitet e fundit”, gjé& g& mund té ndikojé né pérgindjen e pérvojave té marra
si mostér.
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&g Grafiku 5. Pérvoja me diskriminimin né punésim, sipas gjinisé
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Né té gjitha vendet, mé shumé se gjysmés sé té anketuarve né vitin 2018 dhe mbi 60% né
vitin 2021 u ishte béré té paktén njé pyetje potencialisht diskriminuese gjaté njé interviste
pune.3 Né ményré ilustruese, njé grua malazeze tha: “"Mé pyetén pér jetén time private gjaté
njé interviste pune. Ishte njé faktor vendimtar. Ishte shumé e réndésishme pér punédhénésin
té dinte nése marrédhénia ime ishte serioze. Ai supozoi se kjo do té ndikonte né angazhimin
tim né puné”.

Né vitin 2018 dhe né vitin 2021, pérgindje relativisht mé té larta té grave sesa burrave
thané se u jané béré pyetje diskriminuese né té gjitha vendet pérvec Kosovés, ku njé
pérgindje pak mé e larté e burrave (56%) sesa gra (53%) e té anketuarve treguan se u éshté
béré té paktén njé pyetje potencialisht diskriminuese gjaté njé interviste né vitin 2021 (Grafiku
6). Megjithaté, sic u theksua, kéto dallime nuk mund té konsiderohen domosdoshmérisht
pérfagésuese té popullsisé. Né pérgjithési, me pérjashtim té BeH-sé&, njé pérgindje mé e ulét
e té anketuarve thané se u jané béré pyetje diskriminuese gjaté intervistave sesa né vitin
2018; megjithaté, dallimet mund t'i atribuohen periudhés sé referencés, e cila ishte mé e
shkurtér né anketén e vitit 2021 (p.sh., tri vitet e fundit) krahasuar me anketén e vitit 2018
(gé nga viti 2008).

Pyetje té tilla kishin té bénin me statusin martesor té aplikantéve pér puné, numrin e
fémijéve, planet pér té pasur fémijé ose pér t'u martuar. Né vitin 2018 dhe 2021, gjaté
intervistave té punés, mé shumé gra sesa burra jané pyetur né lidhje me statusin e tyre
martesor ose planet pér t'u martuar né té gjitha vendet, me pérjashtim té Kosovés (47% e
grave, 48% e burrave).

3N = 3,562, 2018; n = 2,029, 2021.
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Grafiku 6. Pérgindja e grave dhe burrave gé jané pyetur me té paktén
njé pyetje interviste potencialisht diskriminuese
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Njé pérgindje mé e larté e grave té anketuara nga BeH (79%/49%), Mali i Zi (78%
né 2018), MV (79%/56%) dhe Serbia (44% né 2021) sesa nga vendet e tjera u pyetén se
sa fémijé kishin ose planifikonin t& Kishin né e —
té ardhmen. Njé kosovare tregoi né vitin
2018, “Né shumé intervista [pér njé puné

né njé supermarket], mé pyetén nése kisha e o .
fémijé apo planifikoja t'i kisha”.* Graté qé I TS 1 8 EITEIEN @ ELET o] WS

nuk kishin fémijé thuhet se pérjetuan Ak U punésova, dhe nje burré e fitol

ozitén.
gjithashtu diskriminim nése tregonin se P

déshironin t'i kishin né té ardhmen.

Si¢ tregoi njé grua né Serbi, “Cdo
heré gé kisha njé intervisté pér njé puné si arkitekte, ata mé pyesnin nése kisha né plan té
bé&ja fémijé. Gjithmoné pérgjigjesha singerisht: se do t& mé pélgente té kisha fémijé. Askush
nuk donte té mé punésonte. Uné punoja gjaté gjithé kohés né té zezén [né ményré té
paligjshme] pa kontraté né ményré gé té pérmbushja géllimet e mia”.> Literatura né Serbi
konfirmon se graté qé kérkojné puné shpesh pyeten rreth jetés sé tyre private, té tilla si statusi
i tyre aktual apo i planifikuar martesor e familjar. Né BeH, njé grua e pérshkroi ndjenjén e
hutuar se pse iu béné kag shumé pyetje lidhur me jetén e saj personale:

1 WVE njé intervisté pune, ata mé pyetén
nése jam e martuar dhe nése planifikoj té

- Grua, mosha 36, MV, 2018
-]

Shkova né njé intervisté pune, dhe megjithése prisja qé kjo bisedé té ishte e fokusuar
né pérvojén time té méparshme té punés, kuptova se gjithcka shkoi né njé drejtim
tjetér. Ndérsa po prezantoja dhe flisja pér disa nga arritjet e mia, drejtori mé pyeti
nése isha né njé marrédhénie, a éshté serioze, dhe nése do t&€ martohem sé shpeiti ...

4 Grua, mosha 36 vjecare, Kosove, 2018.

5> Grua, mosha 45 vjeg, Serbi, 2018. y

6 Nikoli¢-Ristanovi¢, V., ®opi¢, S., Nikoli¢, J., Saciri, B., Diskriminimi ndaj grave né tregun e punés né Serbi,
Beograd, Serbi: Shoqéria Viktimologjike e Serbis€, 2012.
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kur planifikoj té kem fémijé, ... gj& q& mé hutoi né fillim sepse nuk e kisha pritur.
Vetém kur mbaroi intervista pér punén, e kuptova se ¢faré mé pyeti.”

Kjo dhe pérvoja té ngjashme t& raportuara e —
né té gjitha vendet e BP, sig ilustrohet né ] - -
kutité e citimeve, sugjerojné se pyetjet e Duhej té zévendesoja njé vajzé gé ishte
papérshtatshme né lidhje me jetén personale né pushim lehonie. Ata planifikuan ta
té aplikantéve pér puné kané vazhduar. ng gg’;’g :g/f ,'7'; g’;‘z fzzz ./Zf%b’:gs';;

Né té gjitha vendet e BP né 2018 dhe -

s -es e e shtatzéné pér dy vjet.
2021, pérvec Serbisé né 2018, gjetjet
sugjerojné se mé shumé gra sesa burra té - Grua, mosha 37 vjec, Mali i Zi, 2018
anketuar besonin se punédhénésit nuk i
punésonin ata pér shkak té gjinisé SE tyre.
Pér shembull, né Malin e Zi, njé grua ndau pérvojén e saj té diskriminimit bazuar né
stereotipet profesionale gjinore né lidhje me llojet e punéve gé graté mund té kryejné:
“[NE&] intervistén e punés, ata komentuan, ‘Kjo puné nuk éshté pér graté’ (té béhesh
shofere). Uné u pérgjigja: ‘Cdo puné éshté pér njé grua, dhe nuk kam ardhur kétu gé
dikush té mé thoté nése éshté apo nuk éshté njé puné pér njé grua. Erdha kétu pér té
marré apo pér té mos marré punén”.® Pérdorimi i stereotipeve gjinore dhe gjuhés specifike
gjinore né postimet publike pér hapjen e vendeve té punés ishte gjithashtu njé temé e
pérséritur né té gjithé vendet. Kéto gjetje sugjerojné se diskriminimi me bazé gjinore né
punésim ndikon garté te shumé gra né BP.

Diskriminimi né Promovim

Né vitin 2018, njé pérgindje mé e larté e burrave sesa grave thané se pérjetuan njé
formé diskriminimi né promovim né Serbi, MV dhe Malin e Zi (Grafiku 7), edhe pse jo
domosdoshmérisht diskriminim me bazé gjinore. Ndérkohé, né BeH, Kosové dhe Shqipéri,
njé pérgindje mé e larté grash se burrat thané se ndeshén diskriminim né promovim. Né vitin
2021, mé shumé gra se burra né té gjitha vendet e BP me pérjashtim té Shqipérisé thané
se u pérballén me diskriminim né promovim. Ulja e pérgjithshme e pérgindjes sé té anketuarve
gé raportuan se pérballen me diskriminim né promovim né vitin 2021 krahasuar me vitin 2018
mund té interpretohet né kontekstin e faktit se “preferenca personale e punédhénésit” u la
jashté si njé lloj i mundshém diskriminimi né anketén e vitit 2021 pér shkak té pagartésisé sé
saj. Kjo mund té keté kontribuar né mé pak té anketuar gé deklarojné se kané pérjetuar njé
formé diskriminimi.

7 Grua, mosha 27 vjeg, BeH, 2021. y 5
8 Grua, mosha 37 vjeg, cituar né Komar, O., Sepanovi¢, A., Glomazi¢ M., Sukovi¢, D., Diskriminimi dhe puna me
bazé gjinore né Mal té Zj, Mali i Zj, Qendra e té Drejtave té Grave, 2019, f. 26.
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Grafiku 7. Pérvojat me disa forma té diskriminimit né ngritjen né
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Ndérsa burrat e anketuar prireshin té thoshin se nuk promovoheshin pér shkak té pérkatésisé
sé tyre etnike, orientimit seksual ose vendit té banimit, graté e anketuara prireshin t'ia
atribuonin diskriminimin né promovim gjinisé sé tyre. Pér shembull, njé grua né Kosové tha:
“Uné jam inxhiniere e ndértimtaris€ me profesion. Kur punoja né sektorin privat, kurré nuk
mé éshté dhéné asnjé objekt pér ta menaxhuar sepse, sipas shefave té€ mi, njé grua nuk
mund té udhéheqé njé projekt”.’

Né Serbi, graté ndané histori né té cilat T
ngacmimi seksual dhe mundésité e pabarabarta pér (¢

promovim ishin té& ndérlidhura. Graté thané se nuk u Shefi i kompanisé donte té flinte
ngritén né detyré sepse refuzuan té hanin darké me me mua gé uné té ngrihesha né
burrat, té putheshin apo té flinin me punédhénésit e detyré.

tyre. Si¢ tha njé grua, “Kur njé punédhénés ofroi qé

uné té ngrihesha né postin e menaxheres, ai - Grua, mosha 30 vjeg, Serbia,
gjithashtu mé kérkoi té shkoja me té pér darké. Kur 2021

refuzova, ai nuk lejoi ngritjen time né detyré dhe O
shumé kohé pas atij incidenti uné dhashé doréhegje”.'° Né vitin 2021, njé grua né Kosové
gjithashtu raportoi se iu kérkuan favore seksuale:

Kur po aplikoja pér kété pozicion, njé nga autoritetet mé tha: “Nése do té vazhdosh
me kété [aplikim] mé lejo té té them se ku éshté vila ime. Do té té pres atje sonte .
Vendosa gé nuk doja t'i dorézohesha shantazhit, dhe i shkrova njé ankesé Kabinetit té
Ministrave, por njé pérfagésues mé pyeti pse po ankohesha, sepse “Ju dukeni shumé
miré”, pas sé cilés ai mé preku. Pas késaj, léviza dhe ika menjéheré.!!

Né kété rast, gruaja pérjetoi diskriminim né promovim dhe ngacmim seksual, né ményré
shqgetésuese né dy raste brenda administratés publike.

Si pérfundim, té dhénat sasiore dhe cilésore sugjerojné se diskriminimi me bazé
gjinore né promovim mbetet i pérhapur né té gjitha vendet e BP, vecanérisht duke i prekur
graté.

9 Grua, mosha 31 vjecare, Kosové, 2018.
10 Grua, mosha 47 vjeg, Serbi, 2018.
11 Grua, mosha 46 vjecare, Kosové, 2021.
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Diskriminimi né Kontrata

Puna pa kontraté mund t'i vendosé punétorét né njé pozité té pasigurt dhe té sjellé
disa shkelje té té drejtave. Gjaté periudhés 2008-2018, njé pérgindje mé e larté e grave té
anketuara sesa burrave u ishte kérkuar t€ punonin pa kontraté né Shqipéri (43%), MV
(36%) dhe Kosové (26%). Né ndryshim, njé pérgindje mé e larté e burrave se grave u éshté
kérkuar té punojné pa kontrata né Malin e Zi (55%), Serbi (48%) dhe BeH (36%). E njéjta
pyetje éshté béré edhe né vitin 2021 pér periudhén 2018 deri né vitin 2021. Njé pérgindje
mé e larté grash se burrash u éshté kérkuar té punojné pa kontraté né Kosové (15%), Serbi
(17%) dhe MV (16%), ndérsa né Shqipéri (27%), BeH (24%) dhe Mal té Zi (41%) u éshté
kérkuar mé shumé burrave ta béjné kété.

Njé pérgindje pak mé e larté e grave té anketuara aktualisht punonin pa kontrata né
Shqipéri (22% né 2018 dhe 17% né 2021) sesa né vendet e tjera (Grafiku 8). Njé pérgindje
mé e larté e té anketuarve burra se gra aktualisht punonin pa kontraté né Shqipéri
(47%/29%),'? Malin e Zi (18%/13%), Serbi (12%/11%) dhe BeH (10%/6%). Vetém né
Kosové (7%/11%) dhe né MV (9%) né vitin 2021 mé shumé gra se burra raportuan se
punojné pa kontraté.

Grafiku 8. Té anketuarit e punésuar qé punojné pa kontraté
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Puna pa kontraté mund t'i atribuohet faktoréve té€ ndryshém nga gjinia, si¢ éshté
sektori né té cilin punon njé person. Pa informacion té€ métejshém, éshté e véshtiré té nxirret
njé pérfundim nése ka ekzistuar diskriminim me bazé gjinore né lidhje me pasjen ose jo té
njé kontrate. Megjithaté, gjetjet ilustrojné se njeréz té shumté né té gjithé BP-né po punojné
pa kontrata. Kjo mund t'i vendosé ata né njé pozité té cenueshme né té cilén ata nuk kané
gasje né mbroijtje ligjore pér té drejtat e punétoréve. Kjo mungesé e mbrojtjes ligjore mund
té ndikojé ndryshe te graté dhe burrat. Pér shembull, graté pa kontrata mund t& mos jené né
gjendje té realizojné té drejtat gé lidhen me pushimin e lehonisé.

Lidhur me kohézgjatjen e kontratés, shumica e té anketuarve mendonin se kontratat
kané tendencé té jené té njéjta né kohézgjatje pér graté dhe burrat. Ndér té anketuarit gé
kishin kontrata, shumica kishin kontrata pér njé periudhé té pacaktuar. Njé pérgindje pak mé

12 N& mostrén e vitit 2018 té Shqipéris€, burrat me arsim té ulét ishin t& mbipérfagésuar; 37.9% e burrave kishin
vetém arsim fillor ose té€ paploté krahasuar me 9.6% té grave. Shkalla e punétoréve pa kontrata pune ishte mé e
larta midis pjesémarrésve me vetém arsim fillor ose arsim fillor jo té ploté.
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e larté e burrave sesa grave kishin kontrata m —
pér njé periudhé té pacaktuar né Kosové (c
(64% né 2018 dhe 66% né 2021), Serbi NE fillim, kam marré njé kontraté pér njé

(53%/63%), Mal té Zi né 2018 (50%), periudhé té caktuar. Kjo kontraté u
dhe MV né 2021 (61%). Pérkundrazi, né ndryshua né njé vit, gjashté muaj, tre
Shqipéri né 2021 (57%), MV né 2018 muaj. Mé né fund, mé éshté ofruar njé
(49%), BeH (64%/63%) né ményré té kontraté pé%':r_ofrimin e.s_ﬁérbimf-ve_gdhe
vazhdueshme, dhe Mali i Zi né 2021 pse tashmé isha e punésuar né até

kompani pér tri vjet. Vura re se kolegét e

(58%), njé pérqindje pak mé e larté e mi meshkuj nuk kishin té njéjtén pérvojé.

grave se burrave kishin kontrata pér njé
periudhé té pacaktuar. Disa punédhénés - Grua, mosha 30 viec, Serbi, 2018
thuhet se kané pérdorur kontrata
afatshkurtra pér té shmangur pérgjegjésité
gé lidhen me pushimin e lehonisé, si¢ diskutohet né pjesén e ardhshém mbi pushimin e
lehonisé. Né Kosové (13%/9%), MV né 2021 (19%), dhe né Malin e Zi (31%) né 2018, njé
pérgindje mé e larté e grave se burrave té anketuar thané se kishin nénshkruar njé kontraté
pune pa e lexuar ose kuptuar até.
Pérkundrazi, né Serbi (44%/32%), MV né

2018 (42%), BeH (31%/34%) dhe KK Zpee s praktiké e zakonshme si pér

Shqipéri (20%/19%), njé pérgindje mé e graté ashtu edhe pér burrat gé té
larté e burrave té anketuar e kishin béré nénshkruajné njé njoftim pér largim nga
kété. Pérséri, kjo mund té& mos keté puna blanko sé bashku me njé kontraté
pérfshiré domosdoshmérisht diskriminimin pér njé periudheé té caktuar kohe.

Megjithaté, pér graté, ka njé piké gé thoté
se graté nuk lejohen té mbeten shtatzéné
gjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés.

me bazé gjinore. Sidoqofté, né Serbi, té
anketuarit vazhdimisht kané ndaré raste té
njé “rregulli té pashkruar” sipas té cilit
kontratat mund té pérmbajné njé shtojcé
shtesé me njé njoftim té paaktualizuar té
ndérprerjes sé€ punés (ndérprerja blanko).
Disa punédhénés thuhet se u kérkojné punonjésve té nénshkruajné kété shtojcé pa i lejuar
ata ta lexojné até.!* Shtojca e bén mé té lehté pér punédhénésin té ndérpresé punésimin
nése, pér shembull, njé grua mbetet shtatzéné ndérsa éshté e punésuar. Kjo dhe kontratat
me kohézgjatje té shkurtér sugjerojné se disa gra né BP mund té pérballen me diskriminim
me bazé gjinore lidhur me kontratat.

- Pérfagésuese e OSHC, Serbi, 2018
|

Shkelja e té Drejtés pér Pagé té Barabarté pér Puné té Barabarté

Paga e barabarté pér puné té barabarté éshté njé vleré themelore e BE-sé. Megjithaté,
déshmité sugjerojné se njé hendek gjinor pagash ekziston né shumicén e vendeve, me graté
gé fitojné mé pak se burrat. Né Serbi, Indeksi i Barazisé Gjinore 2018 gjeti se njé diferencé
pagash ekziston midis pagave té grave dhe burrave. Né vitin 2021, Indeksi i Barazisé Gjinore
tregoi se kishte njé rénie né hendekun gjinor té pagave né Serbi, por hendeku ka mbetur mé
i madh se mesatarja evropiane.!* Mesatarisht, graté fituan mé pak se burrat né pothuajse ¢do
sektor, sipas statistikave zyrtare.

13 Kjo vazhdoi té ndodhé né vitin 2021 (shih Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., & Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé
gjinore dhe puna né Serbi, The Kvinna till Kvinna Foundation, 2022, f. 57, né: https://kvinnatillkvinna.org/wp-
content/uploads/2022/02/EU_Gender Labour 2022 ENG.pdf).

14 Babovi¢, M., Indeksi i barazisé gjinore pér Republikén e Serbisé, Njésia pér Pérfshirjen Sociale dhe Reduktimin
e Varférisg, Qeveria e Republikés sé Serbisé, 2018; Babovi¢, M., & Petrovi¢, M., Indeksi i barazisé gjinore pér
Republikén e Serbisé 2021, Njésia pér Pérfshirjen Sociale dhe Reduktimin e Varférisé, Qeveria e Republikés sé
Serbisg, 2021.

15 Zyra Statistikore e Republikés sé Serbisg, “Statistikat gjinore”, n.d., né: https://www.stat.gov.rs/en-
us/oblasti/stanovnistvo/statistika-polova/20210129-zene-i-muskarci/.
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Hendeku gjinor i pagave né Shqipéri ishte rreth 6.6% né vitin 2020.1°* Né Malin e
Zi, hendeku gjinor i pagave u raportua né 13.9% né 2015, duke u mbyllur pak né 13.2% né
2019.7 Né Kosové, njé anketé e vitit 2017 zbuloi né ményré té ngjashme se graté priren té
fitojné mé pak se burrat.'® Kjo vazhdoi né vitin 2020, me Agjenciné pér Barazi Gjinore gé
vlerésoi hendekun e rregulluar té pagave gjinore né 9.3%.%° Sipas Agjencisé pér Barazi
Gjinore né BeH né vitin 2018, kishte “dallime té dukshme gjinore né normat pér oré né favor
té burrave né té gjitha grupmoshat, nivelet e arsimit, profesionet dhe industrité”.?° Né néntor
2021, hendeku gjinor i pagave né BeH u vlerésua té ishte 13.4%.2! Né vitin 2019, hendeku
gjinor i pagave né MV ishte mesatarisht 17.3%.%?

Té dhénat cilésore né ményré té ngjashme sugjerojné se graté mund té pérballen me
diskriminim me bazé gjinore né paga. Graté e anketuara shpjeguan se si merrnin paga mé té
uléta se burrat kolegé, edhe pse kryenin té njéjtén puné. Pér shembull, njé grua qé punon né
njé banké né Kosové, deklaroi né vitin 2018: “Né punén time si pérfagésuese ligjore e bankés,
pér tri vjet jam paguar 150 € mé pak se kolegét e mi meshkuj né té njéjtin post”.

Né pérgjithési, provat cilésore dhe sasiore sugjerojné se diskriminimi me bazé gjinore
ndaj grave né paga ka ekzistuar né vitin 2018 dhe vazhdon té ekzistojé né vitin 2021 né té
gjitha vendet e BP-sé.

Kushtet e kéqija té punés

Asnjé pérfundim i garté nuk mund té nxirret nga ky hulumtim nése graté ose burrat
mund té jené mé té priré té pérballen me diskriminim me bazé gjinore lidhur me kushtet e
punés.? Megjithaté, déshmité cilésore sugjerojné se né disa situata graté kané vazhduar té
pérballen me kushte té kéqija té punés dhe trajtim té pabarabarté.

16 INSTAT, UN Women, Women Count, Graté dhe Burrat né Shqipéri 2021, 2021, né:
https://www?2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%?20albania/attachments/publications/2021/06/women%20and%20men%20in%?20albania
%202021.pdf?la=en&vs=2434.

17 Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave, Raporti i dyté pér zbatimin e Konventés pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), 2015; Komar, O., Indeksi i Barazisé Gjinore Mali i Zi —
2019, MONSTAT, 2019, né: https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-

files/gender equality index 2019 report final.pdf.

18 Korporata e Sfidés sé& Mijévjecarit, Kosové - Anketa e Fugisé Punétore dhe Pérdorimit té Kohés, 2017, né:
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2018/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-Time-Use-Study-
FinalResearch-Report-1.pdf. Ata zbuluan se graté marrin mesatarisht 289 € né muaj krahasuar me burrat gé
marrin 353 €.

19 Agjencia pér Barazi Gjinore, Hendeku Gjinor i Pagave né Kosové, 2020, né: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Gender%20Pay%20Gap%20RKS%20 compressed.pdf.

20 Agjencia pér Barazi Gjinore, BeH, Raport Periodik CEDAW pér BeH, 2018, né:
https://arsbih.gov.ba/wpcontent/uploads/2017/12/170823 VI-periodicni- CEDAW-Izvjestaj-za-BiH Nacrt.pdf, f.
34,

21 plata.ba, Pagat né Bosnje dhe Hercegoviné, 2021, at: https://www.plata.ba/en/plate-u-zemlii.

22 Nikolski, D., Hendeku gjinor i pagave né Magedoni: Vierésimi i dallimit ndérmjet punonjésve me pagé té ulét
dhe atyre me pagé té larté, 2019, at:

https://www.researchgate.net/publication/335560236 The gender pay gap in North Macedonia Assessing th
e difference between low-paid and high-paid employees.

2 Disproporcioni i konsiderueshém midis numrit té té anketuarve femra dhe meshkuj nénkuptonte gé té dhénat
nuk do té lejonin konkluzione statistikisht té réndésishme né lidhje me gjininé.
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Né Serbi, studimi nga Fushata c |
Rrobave té Pastra ka diskutuar kushtet e (¢

kégija té punés né industriné e tekstilit dhe Ndérsa uné isha e punésuar né até
képucéve, si njé sektor né té cilin graté fabriké, vetém burrat kishin kontrolle té
pérfagésojné njé shumicé.?* Studimi zbuloi rregullta pér shkak té kushteve jo té

se punédhénésit nuk respektuan shéndetshme té punés. Menaxheri tha se
punonjésit; u kérkuan atyre té pérdornin graté nuk kané nevojé pér kontrolle. Gjaté
pelena pér t& shmangur humbjen e kohés gjithe periudhés 17-yjecare € punés né

até fabriké kam pasur vetém njé vizité te
mjeku, pavarésisht se ne té gjithé
punojmé me aceton dhe hollues. Njé
punétore u ankua né Inspektoratin e
Punés, por ata thané se ne nuk po
punonim me kimikate helmuese.

lidhur me shkuarjen né tualet; dhe i béné
ata té punonin né ajér me cilési té dobét,
gjé qé i béri graté tiiu binte té fikét,
vecanérisht né veré. > Njé grua e
intervistuar pér kété hulumtim gjithashtu
vérejti se graté dhe burrat trajtohen
ndryshe pér sa i pérket shéndetit né vendin - Grua, mosha 48 vieg, Serbi, 2018

€ punés né industriné e rrobave (shih kutiné

e citateve). K&to GEshtje VazhdUan N Vilin o
2021, kur té anketuarit né internet nga Serbia raportuan “kushte té tmerrshme té punés” dhe
dhuné grupore. Njé e anketuar raportoi se vendi i saj i punés nuk kishte tualet ose ujé né
dispozicion.

Po késhtu, né BeH, media Ko
raportuar se kushtet e punés né kioskat e
gazetave, ku shumica e grave jané té
punésuara, duket se pérfshijné turne té
dyfishta, pa tualet dhe pa mbrojtje nga

1 WNEé vitin 2019 kam punuar né njé gendér
té thirrjeve né Prishtiné. Ne ishim té
detyruar t€ punonim 20 minuta né kémbé,
PEr ¢do oré gé punonim. Njé dité kisha

grabitjet, dhuna dhe ekspozimi ndaj menstruacionet, dhe po pérjetoja ngérce,
ngacmimeve seksuale.?® Kushtet e tilla té késhtu gé nuk u ngrita kur e béné té
kégija dhe dehumanizuese té punés tierét. Shefi im mé tha té ngrihesha sepse
paragesin abuzime té té drejtave té njeriut nuk ishte respektuese ndaj punétoréve té
gé cenojné dinjitetin dhe integritetin e tjeré. Shpjegova se mé dhemb stomaku,
grave. Provat sugjerojné se brenda dhe mé duhej té géndroja ulur pér shkak
industrive t& mbizotéruara nga graté, si t€ tij. Megjithate, ai me tha pérseri te

ngrihesha. I thashé se nuk mund té
géndroj né kémbé pér até sasi kohe dhe
se né fakt duhet té isha shtriré. Té
nesérmen mé pushuan nga puna.

sektori i tekstilit dhe i képucéve, graté dhe
burrat mund té mos trajtohen né ményré té
barabarté né puné, gjé qé mund té pérbéjé
diskriminim me bazé gjinore.

Pjesémarrésit né anketé gjithashtu - Grua, Kosové, 2021
raportuan se vuanin nga dhuna e eproréve
ose bashképunétoréve. Né Malin e Zi, njé
grua e pérshkroi sulmin né puné: “Kam pérjetuar dhuné grupore, [dhuné] psikologjike dhe
fizike nga eprorét e mi pér gjashté vjet. Uné jam njé person me aftési té kufizuara”.?” Raporte
té tilla sugjerojné se shéndeti dhe siguria e grave kané vazhduar té jené né rrezik né vendin
€ punés.

24 Tamindzija B., Aleksi¢ S., Musiolek B. Profili i vendit: Serbi. Fushata e rrobave té pastra, 2017 né:
https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/serbia. Hulumtimi né terren u krye midis gershorit
dhe shtatorit 2017. Metodologjia pérfshiu 48 intervista me punétorét e tekstilit anembané vendit.

% Po aty.

26 Zavitan M., “Kushtet e punés né kioska", Bosnje dhe Hercegoving, Karike, 2018, né&: http://karike.ba/uslovi-
rada-u-trafikama-znala-sam-se-vratiti-s-kraja-ulice-kako-bih-otisla-u-toalet.

27 Grua, mosha 60 vjeg, Mali i Zi, 2021.
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Kutia e rastit 1. Kushtet e kéqija té punés né Shqipéri

Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN) i dha njé gruaje gé punonte né njé kompani private
ndihmé ligjore né vitin 2020. Ajo i ishte nénshtruar abuzimit verbal nga drejtuesit e saj dhe
rraskapitjes fizike pér shkak té kushteve té kégija té punés. Njerézit u detyruan té€ géndrojné né
kémbé pér 10 oré né dité dhe koordinatori i ekipit béri vérejtje pérulése, duke théné se “graté si
ju jané té zévendésueshme. Ne mund té gjejmé [punétoré zévendésues] né mé pak se njé
minuté, késhtu gé mé sé miri éshté té ulésh kokén dhe té punosh”. Firma pérfitoi financiarisht
nga graté punonjése gjaté pandemisé. Ky rast ka mbetur né vazhdimési né vitin 2021 dhe i Eshté
paragitur Komisionarit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Ndérkohé, pérveg raportimeve pér kushte té kégija té punés, ka pasur edhe disa
zhvillime né BP gé nga viti 2018 né lidhje me kushtet pozitive té punés. Pér shembull, OSHC-
té, pérfshiré shogatat e biznesit, t& mbéshtetura nga Fondi i Kombeve té Bashkuara pér
Popullsiné (UNFPA) dhe Agjencia Austriake e Zhvillimit, kané punuar me punédhénésit pér té
krijuar vende pune té pérshtatshme pér familjen né Shqipéri, Kosové dhe Moldavi. Kéto
kérkojné té sigurojné kushte mé té mira pune pér gra dhe burra té ndryshém, sic jané orét
fleksibél té punés, puna me kohé té pjesshme, pushimi i kujdestaréve, pushimi i prindérve
dhe pérfitime té tjera qé u mundésojné grave dhe burrave té balancojné jetén e tyre familjare
dhe profesionale. Kéto iniciativa pilot jané né pajtueshméri me synimet e Direktivés sé BE-sé
pér Bilancin e Jetés dhe Punés dhe ofrojné njé shembull pozitiv se si punédhénésit mund té
punojné né ményré proaktive pér té€ pérmirésuar kushtet e punés duke kontribuar né baraziné
gjinore.

Né ményré té dukshme, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD)
gjithashtu botoi njé artikull né vitin 2018, i cili pohonte se graté jané mé té prira té punojné
pér institucionet publike né BP. Arsyeja ishte se institucionet publike ofrojné kushte mé té
mira pune, politika mé migésore ndaj familjes dhe mé shumé stabilitet.?® Né té vérteté, provat
né rritje sugjerojné se krijimi i vendeve té punés té pérshtatshme pér familjen mund té
kontribuojé né rritjen e normave té punésimit té grave, baraziné gjinore, por gjithashtu, pér
sektorin privat, né rritjen e fitimeve.?

Né ményré té pérmbledhur, ekzistojné prova té pamjaftueshme pér té arritur né
pérfundime gjithépérfshirése né lidhje me kushtet e punés pér graté dhe burrat. Ndérsa
ekzistojné disa shembuj té kushteve té kéqija té vazhdueshme veganérisht né industrité e
tekstilit ku graté priren té jené té€ mbipérfagésuara, ekzistojné gjithashtu disa shembuj
pozitivé té pérmirésimeve né disa vende pune té pilotuara, té cilat mund té ofrojné shembuj
pér vende té tjera pune.

Shkeljet e té drejtave té shtatzénisé dhe pushimit té lehonisé

Shkelja e té drejtés sé njé gruaje pér pushim lehonie ose trajtimi ndryshe i njé gruaje
pas pushimit té lehonisé, nése nuk kérkohet shprehimisht nga punonjésja, mund té pérbéjé
shkelje té té drejtave té saj dhe njé formé diskriminimi me bazé gjinore. Shkeljet e té drejtave
té pushimit té lehonisé mund té jené ndér format mé té pérhapura té diskriminimit té bazuar
né punén né BP.

Midis grave té anketuara gé punonin kur mbetén shtatzéné, 37% né 2018 dhe 29%
né 2021 né BeH, 33%/22% né Malin e Zi, 28%/21% né Serbi, 26%/14% né Kosové,

28 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), Barazia gjinore né punésimin né sektorin publik,
2020, né: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/07811cb6-en/index.html?itemId=/content/component/07811cb6-
en.

29 OECD, A éshté milja e fundit mé e gjata? Pérfitimet ekonomike nga barazia gjinore né vendet nordike, né:
https://www.oecd.org/employment/is-the-last-mile-the-longest-economic-gains-from-gender-equality-in-nordic-
countries-9789264300040-en.htm.
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20%/13% né Shqipéri dhe 17%/14% né MV thané se nuk morén asnjé pagesé gjaté
pushimit sé tyre té lehonisé nga punédhénési i tyre ose nga geveria. Si¢ duket garté nga
Grafiku 9, njé pérgindje pak mé e ulét e té anketuarve raportuan shkelje té té drejtave té
tyre té pushimit té lehonisé né 2021 sesa né 2018. Megjithaté, kjo mund t'i atribuohet
dallimeve né mostér dhe ndryshimit né periudhén referuese nga “dhjeté vitet e fundit” né
2018 né “tri vitet e fundit né 2021". Duke gené se anketa nuk pérfagéson té gjithé popullsing,
konstatimi mé i réndésishém éshté se shkelje té tilla dukshém vazhdojné té ndodhin né té

gjithé BP-né&, duke prekur gra té shuméfishta.

Grafiku 9. Pérgindja e grave té€ anketuara gé€ as nuk ishin paguar e as
nuk kishin pérfituar nga geveria gjaté lejes sé lehonisé
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Disa gra té anketuara nga Mali i Zi (39%/27%), BeH (27%/36%), Shqipéria
(24%/5%), Serbia (24%/33%), MV (22%/19%) dhe Kosova (15%/12%) njoftuan se nuk
u kthyen né vendin e tyre té punés pas pushimit té lehonisé. Qé punédhénésit ndérprené
kontratat e tyre ishte njé temé e pérséritur. Té anketuarit e intervistés vérejtén se
punédhénésit ndérprené kontratat e grave gjaté shtatzénisé sé tyre ose gjaté kohés gé ato
ishin me pushim lehonie, pa njoftim paraprak. Kjo pavarésisht nga fakti se té gjitha vendet e
BP e ndalojné ligjérisht largimin nga puna nga fillimi i shtatzénisé deri né fund té pushimit té
lehonisé, pérveg né rrethana té jashtézakonshme gé nuk jané té lidhura me shtatzéniné.

Né vitin 2018, né Mal té Zi, MV, Shqipéri dhe BeH, disa gra raportuan se kontrata
e tyre pérfundoi gjaté pushimit sé tyre té lehonisé dhe nuk u rinovua.® Njé temé e pérséritur
né BP éshté se té drejtat e pushimit té lehonisé shkelen drejtpérdrejt sepse punédhénésit
ndérpresin punésimin e grave kur ato mbeten shtatzéné ose térthorazi sepse punédhénésit
nuk rinovojné kontratat e punés me afat té skaduar kur mésojné se punonjéset jané shtatzéna.

30 Kjo ishte gjithashtu njé temé e pérséritur né intervista.
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1 ME késhilluan kolegét e mi t€ mbaja
té fshehté shtatzéniné time sepse
[sipas tyre, ] né momentin gé do té
thosha se isha shtatzéné, do té
humbisja punén time. E fsheha pér
pesé muaj. Arrita ta béj kété! Gjaté
muajit té pesté, ata zbuluan
shtatzéniné, dhe uné u vura nén njé
presion té€ madh kur menaxherja
ime e zbuloi. Ajo béri té gjitha llojet
e gjérave pér té mé béré mua ta Ié
punén. Megjithaté, uné vetém
vazhdova té punoj edhe njé muaj.
Pas késaj, ata mé dhané njé
kontraté njé mujore sepse € pané
gé uné nuk doja té jepja doréhegje
dhe pas atij muaji mé dérguan né
shtépi.

- Grua, mosha 33 vjeg, Kosové 2018

1!

Mikja ime kishte njé post té larté
menaxheriale né njé kompani té
madhe. Pasi ajo u largua pér né
pushim lehonie, njé person tjetér e
zévendésoi até. Kur ajo u kthye, ata e
pushuan até duke théné se pozicioni i
saj nuk éshté mé i nevojshém. Pér té
punésuar diké pér té njéjtin post, ata
krijuan njé post té ri me detyra té
ngjashme dhe kjo éshté ményra se si
ata e anashkalojné ligjin. Ata
menjéheré punésuan njé person tietér
PEr até pozicion, i cili ishte praktikisht i
saj. Ajo ka paditur kompaniné pér
diskriminim me bazé gjinore dhe
ndérprerje té paligishme té kontratés.
Ajo Eshté ende né até proces, i cili
tashmé zgjati mé shumé se katér vjet.

- Grua, pérfagésuese e OSHC, Serbi,
2018

Graté e shumta té anketuara né Shqipéri (33%/40%), BeH (26%/25%), Kosové
(21%/26%), Mal té Zi (22%/5%), MV (22%/12%) dhe Serbi (16%/11%) thané se
punédhénésit u béné presion atyre té ktheheshin né puné mé paré se ¢'ishte planifikuar
(Grafiku 10).

Grafiku 10. Presioni nga punédhénési pér t'u kthyer né puné mé herét
se qé ishte planifikuar me lejen e lehonisé
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Disa gra t& anketuara gjithasi i |
mendonin se ato trajtoheshin ndryshe nga (c

kolegét ose shefat e tyre kur ktheheshin NéE té njéjtén dité gé u ktheva né puné

nga pushimi i lehonisé. Kur u pyetén né m'u dha njé kontraté e re me njé pagé
ményré specifike pér “para dhe pas mé té ulét [...] Kolegu im u bé eprori im
trajtimit”, ata pérmendén se kishin mé ndérsa uné isha né pushim lehonie. Kur u
shumé pérgjegjési, mé shumé oré pune, ktheva, ai mé tha, 'Ti nuk ke gené kétu
pagé mé té ulét ose njé pozicion mé té pér dy vjet. Duhet té fillosh nga e para.
ulét. Ndérsa graté gé morén pushimin e Duhet ta déshmosh veten’. Ai ishte né
lehonisé pérgjithésisht raportuan se kishin dijeni té gjithé situatés: Ju mund té€ mé
té njéjtén pagé para dhe pas pushimit té padisni, por nuk mund té€ déshmoni
lehonisé (87%/84%), disa gra thané se asgjé’. Ai e dinte se ishte e véshtiré pér
punédhénésit i ulén pagat e tyre pasi u t'v déshmuar sepse ai gjithmoné mund té
kthyen nga pushimi i lehonisé: né 2018 né thoshte se nuk isha njé punonjése e
Serbi (15%/4%), Mal té Zi (13%/19%) mire.

dhe BeH (11%/11%). Intervistat e kryera

pér kété hulumtim sugjeruan né ményré té - Grua, mosha 40 vjeg, Mali i Zi, 2018

ngjashme se disa gra gé morén pushim té
lehonisé kishin pozita mé té uléta kur u
kthyen né puné. Pér shembull, né Mal té Zi njé grua deklaroi, "Mé ofruan njé pozicion mé té
ulét. Ata shpjeguan se kisha nevojé té filloja nga fillimi pasi nuk kisha gené aty pér pothuajse
dy vjet, dhe nuk kisha njé kontraté”.3! Rastet e asistuara nga OSHC-té qé nga viti 2018 kané
dhéné prova té métejshme té shkeljes sé té drejtave té pushimit té lehonisé sig ilustrohet né
rastet e méposhtme.3?

Kutia e rastit 2. Mosnjohja e pérvojés sé punés pas pushimit té lehonisé

Né Serbi, njé grua ankuese deklaroi se kishte gené e punésuar si stenografe né Gjykatén e Paré
Themelore né Beograd nga néntori 2012 deri né gershor 2017 me njé kontraté té pérkohshme
pune, e cila ishte rinovuar ¢do disa muaj. Kur mbeti shtatzéné né gershor 2017, ajo mori pushimin
e shtatzénisé dhe pushimin e lehonis€, gé zgjati deri né fillim té vitit 2020 pér shkak té shtatzénisé
sé mévonshme. Né dhjetor té vitit 2019, ndérsa ajo ishte ende me pushim lehonie, punédhénési i
saj postoi njé thirrje t&€ brendshme pér njé stenograf té pérhershém, pozicion pér té cilin ajo aplikoi.
Komiteti i PErzgjedhjes refuzoi kérkesén e saj pér shkak se ajo nuk ishte punésuar né kété pozicion
pér njé minimum prej dy vitesh né vazhdimési, duke mos pérmbushur késhtu kérkesat e Ligjit pér
Punonjésit e Administratés Publike. Duke gené se Komisionari nuk mund té veprojé me ankesa
anonime, procedura éshté pushuar né kété rast individual. Nisur nga objekti dhe serioziteti i
problemit, kjo ankesé anonime béri g€ Komisionari té nxjerré njé Rekomandim zyrtar pér Késhillin
e Larté té Gjykatés, njé organ i pavarur gjygésor i ngarkuar me detyrén pér té siguruar autonominé
e gjyqésorit, pér interpretimin dhe zbatimin e dispozitave pérkatése té Ligjit pér Punonjésit e
Administratés Publike né njé ményré gé nuk pengon baraziné e grave té punésuara né gjykata gé
kané marré pushimin e lehonisé.>3

31 Komar, O. et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Mal té Zi, 2022, f. 32.

32 Kéto raste jané ndihmuar pérmes Aksionit “Fugizimi i OSHC-ve né luftén kundér diskriminimit dhe avancimin e
té drejtave té grave né puné”, i mbéshtetur nga BE-ja dhe Sida.

33 Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazis€, Rekomandimi Nr. 07-00-110/2020 nga 11 shkurt 2020, cituar né Dici¢-
Kosti¢, N., Colak, A., & Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Serbi, 2022, f. 58.
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Kutia e rastit 3. Ndérprerja e kontratave pér graté né pushim lehonie né MV

Njé grua né Shkup punoi né njé banké pér disa vjet me kontrata pér periudha té caktuara té
njépasnjéshme. Gruaja informoi punédhénésin e saj kur mbeti shtatzEné. Punédhénési e informoi
punétoren se kontrata e saj nuk do té rinovohet menjéheré pas késaj. Para skadimit té kontratés
sé punétores, punédhénési filloi té publikojé shpallje pér vende té lira pune pér pozitén e
punétores. Pas vonesave né drejtési né lidhje me COVID-19, ¢éshtja mbeti né vazhdim gé nga
prilli i vitit 2022. Ky rast ilustron se graté gé jané shtatzéna ose gé kané plane pér té krijuar njé
familje jané né rrezik t&€ humbasin punén e tyre. Gjaté vitit 2020 dhe janarit 2021, ka pasur
gjashté raste té tjera né MV té grave g€ jané pushuar nga puna si rezultat i drejtpérdrejté i
shtatzénisé sé tyre. Shumica e shkarkimeve ndodhén direkt pasi graté njoftuan se ishin
shtatzéné. Disa u shkarkuan menjéheré dhe disa kontrata nuk u rinovuan. Njérés prej grave iu
tha se kontrata e saj nuk do té rinovohej kur té kthehej nga pushimi i lehonis€. Hulumtimet
sugjerojné se ka mé shumé raste se sa raportohen né té vérteté. Megjithaté, rastet e raportuara
ilustrojné se ky mbetet njé problem mbizotérues.3*

Kutia e rastit 4. Shkeljet e té drejtave té pushimit mjekésor lidhur me shtatzéniné né MV

Njé grua kishte njé shtatzéni me rrezik té larté dhe iu desh té merrte pushim mjekésor pér shkak
té gjendjes sé saj. Ajo kishte njé kontraté pune pér periudhé té pacaktuar me punédhénésin e
saj gé u ndérpre kur ajo mori kété pushim mjekésor. Punédhénési argumentoi se mungesa e saj
ishte e pajustifikuar, edhe pse ajo kishte marré pushimin mjekésor né pajtueshméri me rregullat
e punédhénésit té saj. Ky rast u depozitua né Inspektoratin e Punés, i cili konstatoi se
punédhénési kishte shkelur dispozitat e Ligjit pér Marrédhéniet e Punés dhe kishte urdhéruar
punédhénésen té merrte pérséri né vendin e saj té punés punétoren shtatzéné dhe ta
riregjistronte até si té€ punésuar né Agjenciné e Punésimit dhe Sigurimeve Shogérore té
Detyrueshme.>?

Kutia e rastit 5. Shkeljet e mundshme té té drejtave té pushimit té lehonisé pér shkak

té kontratave me periudhé té caktuar dhe COVID-19 né BeH

Njé gruaje nuk iu ofrua njé zgjatje e kontratés sé saj té€ punés me periudhé té caktuar pas
pushimit té lehonisé€. Kontrata e saj zgjatej rregullisht ¢do tremujor pérpara shtatzénisé sé saj.
Ajo ishte e punésuar pér njé vit e tre muaj gjithsej. Gjaté késaj periudhe, ajo ishte me pushim
lehonie pér pothuajse nénté muaj pér shkak té njé shtatzénie me rrezik té larté. Pas pushimit té
lehonis€, ajo mori njé vendim pér té ndérpreré punésimin e saj pér shkak té zvogélimit té
ngarkesés sé punés si pasojé e pandemisé COVID-19. Duke gené se shkarkimi i saj u shpjegua
si pasojé e COVID-19, ishte e véshtiré té provohej se shkarkimi ishte si pasojé e shtatzénisé sé

saj.36
- |

Né pérgjithési, déshmité cilésore dhe sasiore sugjerojné se disa gra né BP jané
pérballur me shkelje té té drejtave té tyre pér pushim lehonie. Kéto raporte tregojné shkelje
té mundshme té sé drejtés pér t'u kthyer né té njéjtin ose né njé pozicion ekuivalent né fund
té pushimit té lehonisé, me kushte gé nuk jané mé pak té favorshme, edhe pse kjo e drejté
reflektohet né kornizat ligjore té té gjitha vendeve té BP-sé.

34 Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, Raporti né RrGK, MV 2020; dhe komunikimi vijues né vitin 2022.
35 po aty.

36 Lana Jajcevi¢, Fondacioni Graté e Bashkuara Banja Luka, cituar né Rami¢ Markovi¢, Diskriminimi me bazé
gjinore dhe puna né Bosnje dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e Helsinkit Banja Luka, 2022, f. 77.
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Pushimi atéror

Si¢ pérshkruhet né Analizén Ligjore, shtetet e BP nuk kané pércaktuar ende té drejtén
ligjore pér 10 dité pushim té paguar atéror né pajtueshméri me Direktivén e BE-sé pér Bilancin
e Punés dhe Jetés. Megjithése nuk éshté mbrojtur ende ligjérisht, kjo pérfagéson njé formé
té diskriminimit social dhe ekonomik té bazuar né gjini ndaj burrave. Kur u pyetén rreth
pushimit té paguar atéror (Grafiku 11),3” né 2018 shumica e té anketuarve burra besonin se
punédhénési i tyre do t'u jepte atyre disa pushime té paguara atérore, megjithése pérgindja
e té anketuarve burra besonin se kjo u ul né shumicén e vendeve né 2021: BeH (63%/42%),
Serbia (60%/46%), Kosova (50%/57%), Mali i Zi (48%/46%) dhe MV (25%/30%). Vetém
né Shqipéri njé pérqgindje mé e larté e burrave té anketuar deklaruan se punédhénésit e tyre
nuk do t'u jepnin pushim atéror té paguar ose té papaguar (38%/34%).

Grafiku 11. A do t'ju jepte punédhénési leje prindérore?
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Ndérsa baballarét né shumicén e vendeve thané se ata u trajtuan njésoj pasi morén
pushimin atéror, disa baballaré thané se ata u trajtuan ndryshe nga punédhénésit e tyre
sepse ata morén kété pushim (shih Grafikun 12). Si¢ éshté theksuar, duke marré parasysh
kéto gjetje, lexuesit duhet té kené parasysh se madhésia e mostrés sé burrave té punésuar
gé u béné baballaré ishte shumé e vogél.

Grafiku 12. Pérgindja e burrave gé u trajtuan ndryshe sepse morén
leje prindérore

31% 33%
20% 18%
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37 pérgindjet nuk arrijné 100% pasi disa té anketuar thané se nuk e dinin.
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Né vendet e BP, dispozitat kufizuese té€ pushimit prindéror dhe atéror mund té
ndérlidhen me diskriminimin me bazé gjinore ndaj grave né puné. Pér shembull, intervistat e
RrGK me njé mostér té rastésishme té€ punédhénésve né vitin 2016 né Kosové zbuluan se
shumé punédhénés diskriminojné graté né punésim, me dashje ose pa dashje, sepse ata nuk
duan té paguajné pér gjashté muaj té pushimit té lehonisé né pajtueshméri me Ligjin e Punés
sé Kosovés.® Ka kuptim ekonomik gé punédhénésit té punésojné burra pér té shmangur
kostot e shtuara. Ndérkohé, dispozitat ligjore kufizuese né lidhje me pushimin e atésisé né té
gjitha vendet e BP mund té argumentojné diskriminimin e burrave, duke shkelur té drejtat e
tyre sociale pér té kaluar kohé me fémijét e tyre. Sic kané ilustruar shtete si Suedia, ligjet
progresive mund té ofrojné stimuj financiaré pér burrat qé té marrin pushim, duke inkurajuar
mé shumé té drejta té barabarta pér graté dhe burrat né rritjen e fémijéve té tyre. Dispozitat
ligjore té€ pérmirésuara pér njé ekuilibér gjinor né rolet kujdestare né shtépi mund té
kontribuojné né uljen e diskriminimit ndaj grave né punésim.

Historikisht, thashethemet kané sugjeruar se pér shkak té roleve sociale tradicionale,
burrat nuk do té pranonin kurré pushimin atéror ose prindéror né BP. Pérkundrazi, anketat
online, midis burimeve té tjera,** kané déshmuar vazhdimisht se shumica e burrave né vendet
e BP do té miréprisnin mé shumé pushim atéror té€ paguar (Grafiku 13): Mali i Zi (85%/77%),
Serbia (80%/76%), BeH (67%/68%), MV (67%/56%) dhe Kosova (64%)/62%).
Krahasimisht, mé pak burra né Shqipéri (44%/53%) besojné se baballarét duhet té kené
mé shumé kohé pushimi pér pushimin atéror.

Grafiku 13. Pérqgindja e burrave qé mendojné se duhet té kené mé
shumeé dité té lira pér leje prindérore
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Pérveg té paktén 10 ditéve té pushimit atéror, Direktiva e BE-sé pér Bilancin e Jetés
sé Punés parashikon té paktén dy muaj pushim prindéror té patransferueshém (gé do té thoté
pushim nga puna pér té gjithé prindérit né lindjen ose birésimin e njé fémije pér t'u kujdesur
pér até fémijé). Pushimi prindéror mund té jeté vecanérisht i viefshém pér baballarét ndérsa
shérben si njé dekurajues pér punédhénésit pér té diskriminuar graté né punésim. Si¢ ka
argumentuar RrGK:

Déshmité empirike tregojné se té drejtat individuale dhe té patransferueshme pér
pushim prindéror, té shogéruara me njé nivel té larté té kompensimit, kontribuojné
né rritjen e pérdorimit midis etérve dhe potencialin gé praktikat e kujdesit té béhen
mé “barazuese gjinore”. Pér shembull, futja e pushimeve prindérore té
patransferueshme né Norvegji béri gé norma e marrjes sé pushimit midis etérve té

38 Banjska, I., Rrahmani, G., Farnsworth, N., Arritia e ekuilibrit, Kosové, KWN, 2016, né:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20160504154201373.pdf.

39 Né Kosové, Demokracia pér zhvillim (D4D), Ndryshimi i paradigmave. Barazia pérmes Pushimit Prindéror,
Kosové, 2017, f. 7 dhe RrGK, Duke arritur njé bilanc; né Magedoniné e Veriut, Reaktor, Pér hir té€ té gjithéve -
model i ri pér pushime prindérore, 2019, né:
http://reactor.org.mk/CMS/Files/Publications/Documents/Reaktor%20%20Za%?20secie%20dobro%?20-
%20051.pdf, p. 11.
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rritet nga 2.4 pérqgind né 1992 né mbi 70 pérqgind né 1997. Kur burrat nuk jané né
shénjestér specifike nga politikat e pushimit prindéror, té drejtat pérdoren kryesisht
nga graté.... Rritja e kohézgjatjes sé periudhés sé patransferueshme “ka gjithashtu
pérfitime té konsiderueshme né drejtim té rritjes sé té ardhurave familjare dhe
mirégenies individuale (pér baballarét, nénat dhe fémijét).”°

Né pérfundim thuhet se né BP kané ndodhur disa shkelje té té drejtave té pushimit
atéror. Pér mé tepér, pushimi i shkurtér atéror dhe prindéror, i pa harmonizuar me Direktivén
e BE-sé pér Bilancin e Punés dhe Jetés, mund té kontribuojé né diskriminimin e burrave pérsa
i pérket kalimit t& kohés me fémijét e tyre. Ky dhe hulumtime té tjera sugjerojné se shumica
e meshkujve do té mbéshtesnin pushim mé té gjaté, té paguar atéror.

Ngacmimi seksual né puné

Né pérgjithési, 30% e té anketuarve né 2018 dhe 34% né 2021 thané se kishin
pérjetuar ngacmime seksuale né puné: 1,263/1,087 gra dhe 184/162 burra.** Njé pérqindje
mé e larté e grave té anketuara (34%/30%) kishin pérjetuar ngacmime seksuale sesa burrat
(17%/4%). Né MV, njé pérgindje mé e larté e grave raportuan se pérjetonin ngacmime
seksuale (47%/44%) sesa né vendet e tjera. Megjithaté, sic ilustron Grafiku 14, shumé gra
gé jané pérgjigjur u pérballén me ngacmime seksuale né Serbi (40%/36%), BeH
(38%/40%), Malin e Zi (36%/41%), Kosové (30%/24%) dhe Shqipéri (18%/23%).** Disa
burra raportuan gjithashtu ngacmime seksuale né Malin e Zi (26%/56%) dhe MV (44%/41%).
Eshté e réndésishme té theksohet se njé nénpyetje né lidhje me format e ngacmimit seksual
mund té interpretohej si déshmim i gjesteve, shakave ose tingujve seksualé, e jo té pérjetimit
té kétij lloj ngacmimi nga dora e paré. Si burrat ashtu edhe graté raportuan se ishin
déshmitaré té gjesteve seksuale, shakave apo tingujve té béré nga kolegé té tjeré.

& m Grafiku 14. Pérgindja e té€ anketuarve gé pérjetuan ngacmim seksual
Né punég, sipas gjinisé
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40 KWN, Zgjerimi i Zgjedhjeve pérmes Politikave Migésore me Familjen, 2021, né:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2021/10/FINAL KWN Policy-Scan-Analysis FINAL 2021-08-23-
L.pdf.

4N = 4,828, 2018; n = 3665, 2021.

42N = 3,759 gra, n = 1,189 burra, 2018; n = 3,061 gra, n = 604 burra, 2021.
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Nga té gjithé té anketuarit né té gjithé BP-né, deri né 41% né 2018 dhe 44% né 2021
raportuan gjeste, shaka ose tinguj seksual né puné. Njé pérqgindje mé e larté e grave se burrat
pérjetuan kété formé té ngacmimit seksual né té gjitha vendet (29%/31% gra, 19%/24%
burra). Pér shembull, né njé rast né Malin e Zi, njé grua ndau se kolegu i saj bénte gjeste
seksuale duke iu referuar madhésisé sé gjoksit té saj, ndérsa njé grua tjetér tha se kolegu i
saj e pyeti nése ai mund t'i tregonte asaj “veglén e tij”.** Né vitin 2021, njé grua né Kosové
shpjegoi se si mbikéqyrési i saj bénte gjeste pér trupin e saj, duke i théné se ishte “shumé
seksi” dhe se nuk mund té vishej ashtu sig vishej, edhe pse po ndigte kodin e veshjes sé
kompanisé. Ajo u pushua nga puna menjéheré pas incidentit pa asnjé shpjegim.*

Nga té anketuarit né BP gé thané se kishin pérjetuar ngacmime seksuale, deri né
12%/17% raportuan se kishin marré emaile ose mesazhe me tekst té natyrés seksuale, deri
né 15%/15% raportuan se ishin prekur kur prekja ishte e panevojshme, deri né 14%/22%
raportuan se njé koleg ose epror i propozonte té bénin seks me té, dhe deri né 6%/8% thané
se njé koleg ose epror i detyronte té bénin seks.

Né pérgjithési, njé pérqgindje mé e larté e grave sesa burrave té anketuar thané se u
pérballén me gjeste seksuale, emaile me natyré seksuale, prekje t€ panevojshme té trupit té
tyre dhe propozime pér té béré seks me njé epror. Né Serbi, shpjegoi njé grua, “ndérsa isha
ulur né vendin tim té punés, njé koleg po mé prekte shpinén, duke mé futur pjesérisht dorén
nén kémishé né zonén e gafés. Ndérsa uleshim né mbledhje prané njéri-tjetrit, ai vinte dorén
e tij mbi pjesén e pasme té karriges sime dhe mé prekte né shpiné pérpara kolegéve té mi.”*

Ndérkoh&, né vitin 2018,  NjE
pérgindje mé e larté e burrave sesa grave
té anketuar raportuan se ishin té detyruar i Na u desh té shkonim né njé udhétim

té bénin seks né té g_]|tha vendet me zy/‘[a/} Jashte KOSOVéS,' [pé'rpa/‘a
pérjashtim té Kosoveés, ku kjo pérgindje udhétimit] drejtori mé dérgoi njé mesazh.
ishte e barabarté pér té dy gjinité (2%). Né Ai mé tha se hoteli ku do té géndrojmé
vitin 2021, vetém né Shqipéri, mé shumé nuk ka dhoma té lira né kohén gé jemi
burra se gra treguan se ishin té detyruar té atje. Sipas tij, aty ishte njé apartament me
kryenin aktivitete seksuale. Né MV dy dhoma, ai mé pyeti nése bén té bénte
pérgindja ishte e barabarté, ndérsa né rezervimin pér kété apartament. Nése nuk
vendet e tjera té BP-sé kété e treguan mé do t€ isha aakord me Kete, mundésia

tjetér ishte njé hotel 15 minuta larg nga
vendi ku do té mbahen takimet. Iu
pérgjigia se nuk mé shqgetéson fakti gé
Jjam 15 minuta larg, sepse edhe uné
gjithashtu ecia né méngjes, dhe kjo éshté
e miré pér shéndetin tim. Né fund té atij

shumé gra se burra. Né Malin e Zi, 5% e
té anketuarve né njé anketé mé vete thané
se kané gené té detyruar té kryejné
marrédhénie seksuale me njé koleg apo
mbikéqyrés.*®

Né pérgjithési, nga té anketuarit qé muaji, humba punén.
deklaruan se pérjetuan ngacmim seksual,
mé shumé se 75%/82% e grave thané se - Grua, mosha 54 vjec, Kosové, 2021

kryesit ishin burra. Ndérkohé, pérgindja e

burrave té pérgjigjur gé Kishin pérjetuar I,
ngacmim seksual nga graté shkonte nga 17% né Serbi né 50% né BeH né té dy vitet. Deri
né 67%/44% e té anketuarve gé kishin pérjetuar ngacmim seksual né té gjithé vendet thané
se kryesit ishin si gra ashtu edhe burra.

43 Komar, O. et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Mal té Zi, 2019, f. 32.

* Grua, mosha 33 vjeg, Kosové, 2021.

4> Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., & Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Serbi, The Kvinna till
Kvinna Foundation, 2022, f. 27.

46 po aty, f. 33.
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Shqyrtimi i pOZICIONIt &  KryeSit
brenda vendit té€ punés mund té zbulojé Cc
nése ekziston nj& marrédhénie midis Dekani i Fakultetit mé ngacmoi seksualisht
gjinisé, dinamikés s& pushtetit dhe dhe mé vuri kushte lidhur me zgjatjen e

ngacmimit seksual né puné. Pér mé tepér, kontratés. Kontrata ime nuk u zgjat.
né vende si Kosova, dispozitat penale
parashikojné njé dénim mé té réndé kur
personat né pozita pushteti kegpérdorin
pushtetin e tyre duke ngacmuar seksUalisht
té tjerét. Né pérgjithési, gjysma e burrave m———
té anketuar né té gjithé BP-né gé kishin

pérjetuar té paktén njé rast nga ngacmimi ke Ai [Drejtori i shkollés] mé dha njé telefon

- Grua, mosha 30-39 vjeg, BeH,
2018

seksual né vitin 2018, nga 56% né Kosové dhe mé telefononte vazhdimisht né té. ‘Eja
dhe deri né 75% né Serbi, thané se né zyré, mé thoshte, edhe pse uné i
personat né pozita mé té larta i kishin thosha se isha né kilasé. 'Vetém eja né
ngacmuar seksualisht. Né vitin 2021, kjo zyré;, tha ai, Kjo vazhdoi derisa njé heré u
shifér ishte midis 65% né Serbi dhe 74% PEérpoq té mé puthte me forcé.

né MV dhe BeH. Ndérkohg& nga té

anketuarit gé kishin pérjetuar té paktén njé - Grua, mésuese, mosha 36 vjeg,
formé t& ngacmimit seksual, mé& shumé se Kosove, 2018

66%/65% e grave thané se personat Né
pozita mé té larta i kishin ngacmuar seksualisht. Pér shembull, né Serbi, njé grua tha se u
kritikua dhe u detyrua té géndrojé pas orarit té punés sepse refuzoi njé ftesé té punédhénésit
pér té shkuar né kinema.*

Pavarésisht nga prevalenca e  mm—m—
ngacmimit seksual, vetém 5% e personave
né 2018 dhe 2021 (87/80 gra, 11/10 burra) 1 Né vend gé té raportoja ngacmime

gé pésuan ngacmim morén hapa pér ta seksuale, e lashe punen. Jam i sigurt se
raportuar até né polici dhe/ose pérmes njé asnjé nga institucionet nuk do t i
mekanizmi té vendit té punés.*® Nga ata gé pérgjiget ankesés sime dhe nuk kam

pérjetuan ngacmim seksual por nuk i besim tek ata.

treguan askuijt, aférsisht gjysma thané se
donin té kujdeseshin veté pér ngacmimin,
né vend gé ta raportonin até. Arsye té tjera
pér mosraportimin e ngacmimit seksual pérfshinin se ata nuk donin, ose kishin turp ose friké
nga humbja e punés sé tyre. Né pérgjithési, mé shumé gra sesa burra i treguan njé
miku/mikeshe, kolegu/koleges ose anétari té familjes kur pérjetuan ngacmime seksuale né
puné.

- Gruaja, mosha 29 vjeg, Serbi, 2018
]

Kutia e rastit 6. Shembull i ngacmimit seksual né puné né MV

Pas kthimit né puné nga pushimi i lehonisé, mbikéqgyrésit e njé gruaje filluan té bé&jné komente
rreth pamjes sé saj. Ata i thané asaj se ajo kishte tepér mbipeshé, dhe ajo kishte nevojé té
humbte peshé nése donte té mbante pozicionin e saj né kompani. Pas ngacmimeve té
vazhdueshme, ajo dha doréhegje nga puna. Ajo njoftoi punédhénésin e saj né lidhje me
ngacmimin por ajo nuk kishte vullnetin pér ta ndjekur até né gjykaté.*

47 Grua, mosha 39 vjeg, Serbi.
4N = 1,988, 2018; n = 1,768, 2021.
49 Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, Raporti pér RrGK, Magedonia e Veriut, 2021.
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Né pérgjithési, ky hulumtim sugjeron se ngacmimi seksual né puné ka mbetur i
pérhapur né BP, duke prekur si graté ashtu edhe burrat, por vecanérisht graté.

Shkeljet e té drejtave gjaté COVID-19

Pandemia COVID-19 preku graté né ményré disproporcionale mé shumé se burrat,
pasi graté ishin té mbipérfagésuara né sektorét mé té prekur nga pandemia (p.sh., spitalet)
né BP.>° Graté gjithashtu pérjetuan njé rritje né punén e papaguar té kujdesit dhe punén
shtépiake gjaté pandemisé.’! Né Shqipéri, masat pér té mbrojtur graté gjaté izolimit dhe
nga véshtirésité ekonomike nuk arritén té parandalojné zgjerimin e dallimeve ekzistuese
gjinore. Puna e shtépisé u rrit pér graté, ndérsa puna e paguar pati prirje té ulej.>> Né ményré
té ngjashme, né Malin e Zi, masat nuk i mbrojtén graté nga rritja e pabarazisé né punén e
shtépisé dhe té paguar gjaté pandemisé.> Né BeH, masat mbrojtése gené pothuajse
krejtésisht neutrale ndaj gjinisé dhe kishin njé efekt negativ né ményré disproporcionale ndaj
grupeve té cenueshme, vecanérisht pasi ato nuk konsideronin nevojat e grave dhe pakicave
té ndryshme.> Vendet e punés duke pérfshiré disa dygane dhe industri (tekstile, 1€kurg,
képucé) ku graté pérbé&jné shumicén e punétoréve nuk siguronin pajisje té€ mjaftueshme
mbrojtése, duke rrezikuar graté. Serbia ishte i vetmi vend né rajon gé nuk futi masa pér té
mbrojtur grupet e margjinalizuara gjaté pandemisé. Kujdesi parésor né familje ra mbi graté
dhe fushat e punés ku graté jané té mbipérfagésuara u prekén mé shumé.>> Né Kosové,
grave iu desh té linin punét e tyre pér t'u kujdesur pér fémijét mes mbylljes sé shkollave dhe
masave té izolimit.>®

Pyetjet né lidhje me shkeljen e té drejtave té punétoréve gjaté pandemisé COVID-19
u pérfshiné né anketén online. Té anketuarit né Shqipéri (33%), Serbi (28%) dhe MV
(40%) treguan se u éshté ulur paga gjaté pandemisé.>” Mé shumé gra (43%) se burra (35%)
né Kosoveé treguan se vendi i tyre i punésimit ishte i mbyllur gjaté masave té izolimit.>® Né
té gjitha vendet e BP, té anketuarit treguan humbjen e vendeve té tyre té punés si rezultat i
drejtpérdrejté i pandemisé COVID-19. Njé rritje e stresit u tregua edhe nga té anketuarit né
té gjitha vendet.

30 Think for Europe Network (TEN), Ballkani Peréndimor dhe COVID-19, Efektet né geverisjen e miré, sundimin e
ligjit dhe shogériné civile, 2020, at: https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2020/07/The-WB-and-the-COVID-
19.pdf.

31 po aty dhe GAP III.

52 Argimandriti, M., Llubani, M., Coku, O., Hoxha, E., Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Shgipéri, GADC,
Albania, 2022, at:

https://www.gadc.org.al/media/files/upload/GBD%20in%20Labour%?20Albania EN 15.03.2022.pdf.

33 Komar, O., Mihailovi¢, 1., Raicevi¢, M., Pejovi¢ Erakovi¢, M., Masanovi¢, B., Diskriminimi me bazé gjinore dhe
Puna né Mal té Zi 2022, at: https://womensrightscenter.org/wp-

content/uploads/2022/04/GBD in Labour in Montenegro.pdf.

>4 Rami¢ Markovi¢, Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Bosnje dhe Hercegoviné, Helsinki Citizens’
Assembly Banja Luka, 2022, p. 27.

35 Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., & Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Serbi, The Kvinna till
Kvinna Foundation, 2022.

%6 Banjska et al, Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Kosové, KWN, 2022, at:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo 2022 FINAL-1.pdf.

57 Argimandriti et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Shqipéri, GADC, Albania, 2022; Dici¢-Kosti¢, et
al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Serbi, 2022; Leshoska et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe
Puna né Magedoniné e Veriut, Reaktor-Hulumtimi né Veprim, 2022, at: https://reactor.org.mk/en/wp-
content/uploads/sites/4/2022/03/en b5-web.pdf.

38 Banjska et al, Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Kosové, KWN, 2022.
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Kutia e rastit 7. Raste té shuméfishta té lidhura me pandeminé né MV

Pér té kompensuar mbylljen e kopshteve dhe shkollave, né MV, lirimi nga detyrimet e punés u
éshté dhéné prindérve té fémijéve deri né moshén dhjeté vijec. Megjithése masa ishte projektuar
té ishte gjinore-transformuese, ajo u pérdor pothuajse ekskluzivisht nga graté. Ndérkohg,
punédhénésit u béné presion grave punétore, vecanérisht né sektorin privat dhe industrité e
pasigurta, qé té ktheheshin né puné kur nuk kishin askénd pér t'u kujdesur pér fémijét e tyre
ose ishin “sanksionuar” me pagesa nén pagén minimale, largime nga puna ose kércénime pér
largim nga puna. Rolet tradicionale gjinore mbetén té gjithépranishme; kur njéri nga prindérit
duhej té “higte doré” nga gasja né punésim me pages€, “natyrshém” ishte néna.

Né gershor 2020, njé grua punétore e punésuar né industriné e tekstilit informoi Komitetin e
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Magedonisé sé Veriut, se si néné e fémijéve nén 10 vjeg, né
pajtueshméri me masén Qeveritare, ajo ishte liruar nga puna. Megjithaté, pér shkak se ajo
pérdorte masén geveritare, punédhénési e reduktoi pagén e saj né prill dhe maj né vetém 50%
té pagés totale. Prandaj, ajo u pagua vetém 7,500 denaré (aférsisht 120 euro), gé éshté nén
pagén minimale dhe larg té genit e mjaftueshme pér shpenzimet e pérditshme té punétorit, duke
marré parasysh se ajo jeton né njé familje katér anétaresh me dy fémijé. Komiteti i Helsinkit pér
té Drejtat e Njeriut i Magedonisé sé Veriut né korrik 2020 dorézoi njé ankesé né Inspektoratin
Shtetéror té Punés. Inspektorati, pas kryerjes sé inspektimit, konstatoi parregullsi né punén e
punédhénésit dhe e detyroi até t'i paguante punémarrésit shumén e ploté té pagés. Kjo i éshté
paguar punonjésit. “Me ndihmén e Komitetit té& Helsinkit, punédhénési mé pagoi shumén e ploté
té pagés sime pér muajt kur duhet té géndroja né shtépi dhe té kujdesesha pér fémijén tim.”
Ky ishte njé nga nénté rastet e diskriminimit me bazé gjinore té lidhura me pandeminé COVID-
19 té paraqitura né Komitetin e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut t&€ Magedonisé sé Veriut. Tri prej
tyre jané dérguar né Inspektoratin e Punés dhe dy té tjeréve u éshté kthyer paga né shumén
fillestare. Organizata ndihmoi gjithashtu shtaté raste né té cilat grave u thuhej se nuk mund té
merrnin ndihmé té ofruar nga geveria ose do té humbisnin punén e tyre. S& fundmi, ata
ndihmuan njé rast té njé gruaje té vendosur né pushim té papaguar gé nga pandemia.

Né pérfundim, provat kané treguar se pandemia COVID-19 ka prekur graté dhe burrat
né ményré té ndryshme. Né té gjithé BP-né, u raportuan disa shkelje té té drejtave té njeriut
né lidhje me pandeminé. Ndérsa disa nga kéto jané raportuar né institucionet pérkatése, pak
ishin adresuar né fund té vitit 2021.

Diskriminimi né bazé té bazave specifike té€ mbrojtura

Analiza Ligjore pérshkroi baza té ndryshme, pérveg gjinisé, mbi té cilat individét jané
té mbrojtur nga diskriminimi né lidhje me punén. Kjo pjesé shqyrton pérvojat e personave té
mbrojtur me aftési té ndryshme; lezbike, homoseksualé, biseksualé, trans, >° queer,
interseksualé, aseksualé dhe identifikimin e ndryshém té personave (LGBTQIA+); dhe
individéve nga grupet etnike té pakicave. Duke shqyrtuar se si bazat e tjera té diskriminimit
krygézohen me gjining, té dhénat mund té zbulojné se si format e shumta té margjinalizimit
mund té ndikojné tek individét dhe t'i b&jné ata mé té prekshém ndaj diskriminimit né vendin
€ punés.

Diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuara

Kérkesat e té dhénave drejtuar institucioneve nuk kané zbuluar raste té regjistruara
té diskriminimit me bazé gjinore gé prekin personat me aftési té kufizuara (PAK) né 2018 ose
2021. PAK kané ndaré histori personale té diskriminimit me OSHC-té. Megjithaté, ato nuk ka

39 Njé term ombrellé gé pérfshin njerézit gé identifikohen jashté gjinisé binar si transgjinor, transeksual dhe ¢do
identitet tjetér jobinar ku njé person nuk identifikohet me gjininé qé i éshté caktuar né lindje.
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gjasa té raportojné shkelje té té drejtave té tyre né institucionet e duhura. Pérfagésuesit e
OSHC-ve thané se shumica e rasteve gé ata kané dégjuar lidhen me diskriminimin né
punésim: megjithése aplikantét e PAK thuhet se kishin kualifikimet e kérkuara, ata nuk u
punésuan. PAK gjithashtu raportuan diskriminim né promovim. Megjithaté, pak té anketuar
dhané shembuj té diskriminimit né bazé té gjinisé. Pérkundrazi, ata folén né pérgjithési pér
diskriminimin kundér PAK pér shkak té aftésive té tyre. Megjithaté, té anketuarit vérejtén se
graté me aftési té kufizuara pérballen me “diskriminim té dyfishté” pér shkak té gjinisé dhe
aftésisé sé tyre. Si¢ deklaroi njé i anketuar nga BeH né vitin 2018, “Uné shoh se burrat me
aftési té kufizuara e kané mé té lehté té pérshtaten, se disi ekziston njé ndjenjé mé e madhe
e solidaritetit. [...] Duket se shogéria dhe komuniteti béjné mé shumé pérpjekje pér t'iu gjetur
atyre puné né ményré gé té mund té pérmbushin rolin e tyre gjinor té fituesve té bukés, dhe
graté nuk kané nevojé ta pérmbushin kété rol”.®® Ky ishte ende rasti né BeH né 2021. Té
anketuarit pérmendén se punédhénésit “simpatizojné” graté me aftési té kufizuara dhe i
shikojné ato me “méshiré”. Kjo gjithashtu tregon diskriminim me baz& gjinore sepse
nénkupton gé graté me aftési té kufizuara jané né njé pozité té ndryshme nga burrat me
aftési té kufizuara.®! Né Kosové, njé pérfagésuese e OSHC-sé né vitin 2018 ndau pérvojén e
saj personale pasi nuk u punésua pas aplikimit pér disa pozita té ndryshme. Pér mé tepér, ajo
tha se pak konkurse pune inkurajojné graté me aftési té kufizuara pér té aplikuar.®? Megjithése
ligji né Kosové thoté se pér cdo 50 njeréz té punésuar, té paktén njé duhet té jeté PAK, té
anketuarit deklaruan se kjo nuk éshté zbatuar né praktiké.®® Njé pérfagésues i OSHC-ve
pérmendi se njé punédhénés privat madje tha “se ai do t'u jepte [punonjésve me aftési té
kufizuara] njé pagé té ploté, vetém pér té mos ardhur dhe punuar sepse ata do t& démtonin
imazhin [e kompanisé].”®*

Té anketuarit né té gjitha vendet e BP vunE  1mmm s —
né dukje se diskriminimi kundér personave me (¢

aftési té kufizuara ndikon né disa aspekte té jetés Personat me aftési té kufizuara nuk
sé tyre té pérditshme. Pér shembull, mungesa e kané gasje né gjykaté né Bijelo Polje
shkalléve té qasjes qé c¢ojné né institucione sepse nuk ka rampé.

pengon qasjen e tyre fizike ndaj mbéshtetjes nése

ndodh diskriminimi, por gjithashtu minon gasjen e - Gjygtar, Mali i Zi, 2018

personave me aftési té kufizuara né vendet e | —_—

punés. Né Serbi, pér shembull, njé i anketuar vérejti se njé intervisté mund té planifikohet
né njé hapésiré gé éshté e pagasshme pér diké me karrige me rrota. Né vend gé t'i pérmbahen
ligjit gé kérkon gé punédhénésit me mé shumé se 20 punonjés té punésojné té paktén njé
PAK, punédhénésit priren té zgjedhin té paguajné gjobén né vend té késaj.®> Né MV, ekziston
njé fond i veganté pér rregullimin e vendit té€ punés pér té pérmbushur nevojat e PAK, por né
té kaluarén éshté pérdorur vetém njé pérgindje e vogél e kétyre fondeve.®

60 Intervisté me njé pérfagésues té OShC-ve, BiH, néntor 2018.

61 Markovi¢, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Bosnje dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e
Helsinkit Banja Luka, 2022, né: http://hcabl.org/wp-

content/uploads/2022/05/GenderBasedDiscriminationBiH Web.pdf.

62 Intervisté me njé pérfagésuese grua té HandiKOS, Kosové, Tetor 2018.

63 Banjska et al, Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Kosové, NIK, 2022.

64 Po aty.

65 ILO, Vodi¢ sa primerama dobre prakse u zaposijavanju osoba sa invaliditetom. Glasovi sa inkluzivnih radnih
mesta u Republici Srbiji [ Udhézues me shembuj té praktikés sé miré né punésimin e personave me aftési té
kufizuara: Zérat nga punét pérfshirése né Republikén e Serbisé], 2019, né:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms 735180.pdf dhe Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., & Vrbaski, S., Diskriminimi
dhe Puna me Bazé Gjinore né Serbi, The Kvinna until Kvinna Foundation, 2022.

66 Intervisté me pérfagésuesin e OSHC-ve. Kjo u bazua né njé studim gé e béné: Kogoska, E., Shavreski, Z.,
Jovanova, V., dhe Lazovski, V., Analiza e gjendjes sé personave me aftési té kufizuara fizike né Republikén e
Magedonisé, 2017, né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2017/11/Analysis-of-the-situation-of-people-
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Né Kosové, té dhénat e mbledhura nga Handikos né vitin 2018 sugjeruan se graté
me aftési té kufizuara ka té ngjaré té pérballen me mé shumé sfida né sigurimin e punésimit
sesa burrat.®” Pér shembull, né rajonin e Gjakovés, né mesin e 668 personave né moshé
pune, vetém 14 (dy gra) ishin té punésuara né institucionet publike komunale, ndérsa katér
(njé grua dhe tre burra) ishin té punésuar né OSHC, kryesisht duke punuar me OSHC-té.58
Né vitin 2021, OSHC-té gé punojné me PAK né Kosové sugjeruan pérmirésime té lehta né
punésimin e PAK, por nuk kishin té& dhéna pér ta déshmuar kété.

Fakti gé kaq pak njeréz me aftési té kufizuara jané té punésuar mund té shpjegojé
pjesérisht pse disa raste té lidhura me diskriminimin me bazé gjinore né puné jané paraqitur
nga personat me aftési té kufizuara. Studimi nuk zbuloi ndonjé rast té paraqitur né institucione
gé pérfshinte diskriminim bazuar né gjininé dhe aftésiné.

Diskriminimi me bazé gjinore kundér personave LGBTQIA+

Té gjitha vendet e BP kané ligje gé ndalojné diskriminimin né bazé té gjinisé€, seksit
dhe orientimit seksual. Sidoqofté, né pérgjithési, ekzistojné pak té€ dhéna zyrtare né BP né
lidhje me diskriminimin e lidhur me punén kundér personave LGBTQIA+. Pér shembull, né
Serbi pati vetém njé vendim gjykate lidhur me diskriminimin né vendin e punés bazuar né
orientimin seksual né 2009.5°

Pavarésisht mungesés sé té dhénave zyrtare, hulumtimi sugjeron se ekziston
diskriminim i pérhapur kundér personave LGBTQIA+ brenda tregut té punés né vendet e BP.
Né Serbi, 38% e personave LGBTQIA+ gé u pérgjigjén né njé anketé té vitit 2018 thané se
u pérballén me diskriminim né puné né pesé vitet e méparshme.’® Né njé anketé té vitit 2015
né Kosové, personat e identifikuar si LGBTQIA+ u pyetén, “né cilén fushé jané njerézit LGBTI
mé té ekspozuar ndaj diskriminimit?”. Shumica e té anketuarve pérmendén punésimin,
arsimin dhe zhvillimin profesional.”* Né vitin 2021, njé pérfagésues i OSHC-ve né Kosové
deklaroi se punédhénésit ende diskriminojné né ményré aktive personat LGBTQIA+, por jané
béré té miré né fshehjen e késaj.”? Intervistat shtesé me pérfagésues té OSHC-ve dhe
institucioneve té ndryshme té BP-sé té kryera pér kété hulumtim konfirmuan se diskriminimi
bazuar né identitetin gjinor dhe orientimin seksual ndodh né tregun e punés.”

Né BeH, 44% e personave LGBTQIA+ gé merrnin pjesé né njé studim té vitit 2021
ishin té papuné.’* Vetém 23% kishin pérvojé pune né profesionin e tyre; dhe 16% punonin
né “ekonominé e zez&”. Pér mé tepér, pothuajse gjysma pérjetuan pyetje né lidhje me jetén
e tyre personale gjaté njé interviste: pyetje pér té cilat ata mendonin se duhet té génjenin
pér té gjetur punén pér té cilén kishin aplikuar. Personat LGBTQIA+ gé diskutuan seksualitetin

with-physicaldisabilities-in-the-Republic-of-Macedonia.pdf, f. 46. Né& vitin 2020, 211 kérkesa u miratuan pér
pérdorimin e fondit té vecanté (Agjencia e Punésimit pér Magedoniné e Veriut, Raporti vietor pér vitin 2020), por
pérgindja e fondit té€ pérdorur nuk mund té identifikohej.

67 Hulumtimi nga HandiKOS né Gjakové, Kosové (intervisté pér KWN, tetor 2018).

68 po aty.

69 Kurti¢, V. Dzuvljarke: Ekzistenca lezbike rome, Qendra Evropiane e té Drejtave t&€ Roméve, Nis, Serbi, 2013.

70 Qendra e Kérkimit dhe Zhvillimit t& Ideve, “Gjetjet e studimit rreth statusit té personave LGBT+ né tregun e
punés", Skeda e Fakteve 2018. Stopi¢, J., Tadzi¢, 1., Petkovi¢, N., Duke gené LGBTI né Evropén Lindore: Raporti
i Vendiit té Serbisé, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, 2017.

71 Instituti Kombétar Demokratik et. al., Anketa e Opinionit Publik LGBTI pér Ballkanin Peréndimor, 2015, f. 14,
né: https://www.Igbtiera.org/sites/default/files/pdfdocs/LGBT%20Poll%202015%20Western%20Balkans%
20NDI%20.pdf.

72 Intervisté me njé pérfagésues té OSHC-ve, Kosové, mars 2021.

73 Intervista me dy pérfagésues té grupeve LGBTI, Kosové, tetor 2018; IMPAQ International for USAID Kosovo,
Gender, LGBTI, and Personat me Aftési té Kufizuara Assessment, 2018; 'Jan, A., Vrbaski, S., Diskriminimi dhe
Puna me Bazé Gjinore né Serbi, Beograd, Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019, f. 21; Komar, O., §c’epanovic’, A,
Glomazi¢, M. dhe Sukovi¢, D., Diskriminimi dhe Puna me Bazé Gjinore né Mal té Zi, f. 26.

74 Gacanica, L., Socio-Economic Position of Lesbians, Gays, Bisexual, Transgender and Intersexual Persons in
Bosnia and Herzegovina, 2021, né: https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2021/06/Socio-ekonomski-polozai-
LGBTI-osoba-u-BiH-web.pdf.
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ose identitetin e tyre gjinor, thané se ishin t& ndjeshém ndaj abuzimit verbal, shantazhit,
abuzimit fizik dhe ngacmimit seksual.””

Si¢ thuhet, disa punédhénés gjithashtu e pérdorén pandeminé COVID-19 si njé
mundési pér té pushuar punonjésit LGBTQIA+. Né Kosové, pér shembull, njé pérfagésues i
OSHC-ve pérmendi se pandemia dhe reduktimi i stafit u pérdor si njé arsye pér té pushuar
punétorét LGBTQIA+.7¢

OSHC-té dhe aktivistét LGBTIQ)TA - —
né shtetet e BP thané se ata hasnin disa (¢
raste diskriminimi ¢do vit, duke pérfshiré Njerézit nuk lejohen té flasin pér

pushimin nga puna dhe ngacmimin seksual. orfentimin e tyre seksual; ata -
Pér shembull, né njé rast té regjistruar nga kundérshtohen nga shogéria. Imagjinoni

IMPAQ né Kosové, njé punédhénés i P 02/79”/’.7 DD LU B LS AT
sektorit privat menjéheré ndérpreu njé pUnEsImin.

kontraté pune pasi mésoi se njé punonjés
ishte homoseksual. 77 Né& BeH, njé
pérfagésues i OSHC-ve tha se shumé njeréz IEEEEEEEE————
nuk e zbulojné identitetin e tyre gjinor apo seksualitetin ndaj punédhénésve sepse kané friké
se do té humbasin punén e tyre ose do té pérballen me dhuné.

Diskriminimi né punésim ndodhi gjithashtu kur njé person vendosi té dilte haptas né
lidhje me seksualitetin e tij ose u pérjashtua. Sa pér ilustrim, njé burré homoseksual né BeH
paraqiti njé ankesé qé pérfshinte diskriminim né vendin e punés. Si rezultat, ai u shkarkua
dhe u abuzua verbalisht.”® Ky éshté njé shembull i “viktimizimit”, shkarkimit ose trajtimit
negativ si reagim ndaj njé ankese gé synon zbatimin e pajtueshmérisé me parimin e trajtimit
té barabarté, i cili éshté i ndaluar né té gjitha vendet e BP. Personat LGBTQIA+ gjithashtu
pérballen me diskriminim lidhur me stereotipet gjinore né BP. Né Kosové, pér shembull,
meshkujt homoseksualé thané se pérballen me diskriminim né punésim, duke luftuar pér té
gjetur puné si kamerieré sepse “njerézit gé duken mé femérore nuk pérshtaten me imazhin
stereotipikisht ‘mashkullor’ té& njé kamerieri”.”? Ky diskriminim i bazuar né stereotipet gjinore
prek meshkujt mé shumé se femrat, thané té anketuarit, sepse “lezbiket gé duken mé”
mashkullore “*mund té punésohen si kameriere mé lehté se meshkujt homoseksualé, sepse
njerézit i perceptojné ato si “té lezetshme” dhe “ té ashpra”.8 Né BeH, aktivistét vuné re né
ményré té ngjashme se njerézit qé nuk pérputhen me stereotipet gjinore mund té jené né
rrezik mé té madh té shkeljeve té punés.

Njoftohet se njerézit trans jané té diskriminuar né puné dhe né procesin e kérkimit
dhe aplikimit pér puné. Né Shqipéri, u vu re se njerézit trans zakonisht pérballen me
véshtirési né gjetjen e njé pune, té cilén njé pérfagésues i OSHC-ve tha se e lidh drejtpérdrejt
me paragjykimin dhe diskriminimin me bazé gjinore kundér personave transgjinoré né
Shqipéri. 8! Né Serbi, transgraté né dukje pérballen me diskriminim té shtuar, pasi
mospérputhja e tyre gjinore mund té vérehet dhe “té lexohet” nga pamja e tyre fizike.®
Ndérkohé, transburrat pérgjithésisht mund té fshehin identitetin e tyre trans dhe pér kété
arsye né dukje pérballen me mé pak diskriminim. Shumica e trans njerézve né Serbi thuhet
se luftojné me intervistat e punés sepse duhet té fshehin identitetin e tyre gjinor nga
punédhénésit e mundshém. Mé tej, né Serbi, vérehej:

- Pérfagésuesi i OSHC-ve, Kosové, 2018

7> Po aty.

76 Intervisté me njé pérfagésues t& OSHC-ve, Kosové, mars 2021.

77 Ky rast éshté paraqitur né Inspektoratin e Punés dhe OI (né IMPAQ International for USAID Kosovo, f. 39).
78 Gacanica, L., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Bosnje dhe Hercegoviné, 2022, f. 39.

79 IMPAQ International for USAID Kosovo, f. 39.

80 po aty.

81 Intervisté me njé pérfagésues té OShC-ve, cscs, néntor 2018.

82 Intervisté me pérfagésuesin e OSHC-ve trans* LGBTQIA+, Serbi, tetor 2018.
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E drejta bazé pér marrjen e dokumenteve ligjore mbetet njé pengesé pér shumé
persona trans né Serbi. Procesi burokratik nuk e ka rregulluar ende opsionin pér
ndryshimin e identitetit gjinor né dokumentet zyrtare né cdo nivel geveritar. Kjo éshté
problematike sepse éshté njé formé specifike e diskriminimit me bazé gjinore; nése
ndryshimet né gjininé dhe emrin e tyre nuk njihen ligjérisht, ato nuk pérshtaten me
gjininé e tyre té perceptuar.

Né vitin 2020, Geten, botoi njé udhézues pér tranzicionin né Serbi, duke
pérfshiré procesin pér ndryshimet e emrit dhe identitetit gjinor né dokumentacionin
ligjor. Né udhézime, Geten vé né dukje se procesi éshté i ndérlikuar dhe kérkon kohé
dhe se mospasja e njohjes ose dokumentimit ligjor gjinor qé pasqyron si¢ duhet
shprehjen dhe/ose identitetin e tyre gjinor kontribuon né norma té larta té papunésisé
brenda komuniteteve trans.®?

Késhtu, barrierat administrative kané kontribuar né barrierat pér personat trans gé kérkojné
té sigurojné punésim. —
Si¢ sugjeron mungesa e té dhénave (c

institucionale, personat LGBTQIA+ nuk Kryesisht, njerézit nuk duan té

raportojné diskriminim me bazé gjinore kur humbasin vendet e tyre té punés.
ndodh. Sipas njé pérfagésuesi té OSHC-ve né Pavarésia ekonomike éshté e

Kosové, raportimi i ulét éshté pjesérisht pér réndésishme sidomos pér personat
shkak se njerézit LGBTQIA+ nuk jané LGBT.

gjithmoné té vetédijshém se po diskriminohen - -

pér shkak té& identitetit t& tyre gjinor ose - Pérfagésuesi i OSHC-ve, Mali i Zi 2018

orientimit seksual.?* Né Mal té Zi, intervistat
sugjerojné se njerézit LGBTQIA+ nuk ndjekin veprime ligjore pér shkak té frikés dhe turpit.

Diskriminimi kundér grupeve etnike té pakicave

Intervistat sugjeruan se dis 2
grupe etnike té pakicave kané
vazhduar  té pérballen me
diskriminim né puné. Né vitin 2016,
geveria serbe publikoi njé raport i
cili pranoi se romét ishin i vetmi grup
i pakicés etnike gé ishte “pothuajse

14 Njé grua rome aplikoi pér njé puné né furré buke
kur pa njé konkurs pune né té cilin shkruhej se
furra e bukés po kérkonte njé punétore femeér.
Kur gruaja rome aplikoi pér puné, menaxheri tha
se ata nuk po kérkonin mé njé punétor dhe se
gjetén njé té tillé. Megjithaté, konkursi ishte i

terésisht i pérjashtuar nga tregu varur né dritaren e furrés sé bukés edhe dy javé
rome kané vazhduar té pérballen me
diskriminim té dyfishté né Serbi; - Grua, aktiviste e OSHC-ve rome, Serbi, 2018

dhe gati gjysma gené té papuna.®

Né Shqipéri, 85% e roméve &
anketuar e konsiderojné punésimin njé problem té réndésishém dhe punésimi jozyrtar pérbén
rreth 62% té veprimtarisé sé pérgjithshme ekonomike té roméve.®” Né BeH, graté rome

83 Todorovic, J. & Lazi¢, S.D., VodiC kroz tranziciju za trans osobe u Srbiji, 2020, né:
https://transserbia.org/images/2020/dokumenta/Vodic kroz tranziciju za trans osobe u Srbiji.pdf, cituar né
Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., & Vrbaski, S., Diskriminimi dhe puna me bazé gjinore né Serbi, The Kvinna till Kvinna
Foundation, 2022, f. 43-44.

84 Intervisté me njé pérfagésues té OSHC-ve, Kosové, tetor 2018.

85 Qeveria e Serbisé, Programi i Punésimit dhe Reformés Sociale né Procesin e Pranimit né Bashkimin Evropian,
2016, f. 24.

86 Komisioni Evropian, Raporti i Serbisé 2019.

87 Qejvanaj, G., “Albanian National Action Plan for Roma Inclusion 2016—2020: A Study on the Program
Achievements at the Halfway Mark”, 2021, né:
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/21582440211036107.
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thuhet se u pérballén me diskriminim né punésim, gjé qé e béri Késhillin e Ministrave té
miratojé njé “Plan mbi Udhézimet pér Politikat e Tregut té Punés dhe Masat Aktive té Punésimit
né Bosnje-Hercegoviné pér vitin 2020"; ai ofron udhézime né lidhje me politikat e tregut té
punés dhe masat aktive té punésimit té planifikuara nga institucionet shtetérore dhe té
entiteteve, té cilat synojné graté rome si njé grup veganérisht t&€ cenueshém né tregun e
punés.s8

Né vitin 2018, né MV, u vérejt se megjithése diskriminimi ndaj roméve duket i
shpeshté, romét kané gené ndér mé pak té predispozuarit pér té raportuar pérvojat e tyre.
Né vitin 2021, njé gjykatés né Mal té Zi deklaroi né ményré té ngjashme se “[romét] nuk
diné si t'i drejtohen gjykatés; aq mé pak diné té drejtat e tyre dhe si t'i mbrojné ato. Kéta
njeréz jané ndoshta mé té diskriminuarit.” Ndérgjegjésimi i kufizuar pér té drejtat e tyre
mund té jeté njé arsye pse njerézit nga grupet etnike té pakicave nuk raportojné diskriminim.

Né kété hulumtim jané identifikuar pak raste gé kané té b&jné me diskriminimin né
bazé té gjinisé dhe etnisé si njé terren i mbrojtur. Njé e anketuar né Kosové né vitin 2018
tha se diskutimi i diskriminimit me bazé gjinore éshté njé “luks” sepse si burrat ashtu edhe
graté pérballen vazhdimisht me diskriminim pér shkak té etnisé sé tyre. Késhtu, ajo tha se
diskriminimi me bazé gjinore béhet dytésor ndaj diskriminimit etnik. Megjithaté, provat
cilésore sugjerojné se graté rome kané vazhduar té pérballen me “diskriminim té dyfisht&”
bazuar né gjininé dhe etniné e tyre.

Konkluzion

Megijithaté, shumé pak institucione té BP-sé pérgjegjése pér trajtimin e diskriminimit
té bazuar né gjininé e lidhur me punén ruajné té dhéna té garta rreth prevalencés sé késaj.
Té dhénat e anketés dhe intervistat déshmojné se diskriminimi né bazé gjinore i lidhur me
punén ka mbetur i pérhapur, vecanérisht né punésimin, promovimin, pushimin e lehonisé dhe
ngacmimin seksual né puné. Njé diskriminim i tillé prek vecanérisht graté. Pér mé tepér, té
anketuarit vérejtén se graté mund té kené mé shumé gjasa se burrat té€ géndrojné né njé
puné pa kontraté ose té nénshkruajné vazhdimisht kontrata té pérkohshme. Hendeku
thelbésor i pagave gjinore né té gjitha vendet e BP sugjeron diskriminim té vazhdueshém té
bazuar né gjini ndaj grave. Shkeljet e té drejtave té pushimit té lehonisé kané mbetur té
pérhapura, ose sepse punédhénési ndérpreu punén ose sepse njé kontraté pune me afat té
caktuar skadoi dhe nuk u zgjat kur njé grua mbeti shtatzéné. Burrat prireshin té besonin se
punédhénésit e tyre do t'u jepnin pushim atéror té paguar ose té papaguar. Ndérkohé, provat
sugjerojné se burrat pérgjithésisht do té miréprisnin pushime mé té gjata té paguara atérore.
Personat me aftési té kufizuara, grupet etnike té pakicave dhe personat LGBTQIA+ né dukje
hezitojné té raportojné diskriminimin, késhtu gé ekzistojné informacione minimale rreth
pérvojave té tyre

88 Markovic, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Bosnje dhe Hercegoviné, Helsinki Citizens’ Assembly
Banja Luka, 2022, ff. 25, 48.
8 Intervisté me njé gjygtar nga njé gjykaté e larté, Mali i Zi, 2021.
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REAGIMI INSTITUCIONAL NDAJ
DISKRIMINIMIT

Né kété kapitull shgyrtohen njohurité, vetédijesimi dhe pérvojat e institucioneve
pérkatése né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés. Kétu kérkohet té
kuptohet se si institucionet i kané trajtuar deri mé sot rastet e tilla té diskriminimit, né
pérputhje me kornizén ligjore té pérshkruar né Analizén Ligjore. Gjetjet dalin kryesisht nga
intervistat me pérfagésues té ndryshém té kétyre institucioneve, por edhe nga konstatimet e
nxjerra nga anketimi dhe intervistat me persona qé kané pérjetuar diskriminimin me bazé
gjinore. Ky kapitull &shté i organizuar sipas institucioneve, duke pérfshiré policing,
prokuroring, gjykatat, Institucionin e Avokatit té Popullit dhe Inspektoratin e Punés. Mé& pas,
diskutohet puna e sindikatave dhe OSHC-ve. Né fund, né kapitull pasqyrohet reagimi i
pérgjithshém institucional ndaj diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés sipas kornizés
pérkatése ligjore.

Policia

Policia duhet té parandalojé, identifikojé dhe hetojé aktet kriminale dhe individét e
dyshuar se jané pérfshiré né akte té tilla, né pajtim me kodin penal dhe kodin e procedurés
penale té ¢do shteti. Prandaj, policia ka njé rol né adresimin e té gjitha llojeve té diskriminimit
me bazé gjinore né vendin e punés pasi ato kané té béjné me vepra penale, si¢ jané abuzimi
seksual né vendin e punés ose shkeljet e barazisé, duke pérfshiré shkeljet nga persona né
pozita autoriteti.!

Policia nuk ka té dhéna pér numrin dhe llojet e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore
gé ata i kané trajtuar. Njé sfidé kryesore éshté se sistemet e tyre té& menaxhimit té té dhénave
nuk jané krijuar né ményré té tillé qé té zbérthejné té dhénat pér té pércaktuar nése njé krim
bazohej né gjini. Pér shembull, né vitin 2018 né Shqipéri, kur zyrtarét policoré u pyetén se
pse nuk kishte té dhéna té tilla, ata prireshin t&€ mendonin se nuk ekziston dicka e tillé si
diskriminimi dhe késhtu nuk éshté raportuar asnjé rast. Deri né vitin 2021, zyrtarét policoré
né Shqipéri pranuan se mungesa e té dhénave ishte njé sfidé e vazhdueshme; ata besonin
se njerézit nuk i raportojné ngacmimet seksuale, pér shembull, pér shkak té stigmatizimit.
Kjo mund té tregojé se zyrtarét policoré kané njohuri té shtuara né lidhje me format e
diskriminimit me bazé gjinore qé pérfshijné vepra penale. Né Kosové, zyrtarét ende besonin
se diskriminimi me bazé& gjinore zakonisht bie jashté kompetencave té tyre; prandaj nuk kishin
pranuar raste té tilla apo nuk i kishin regjistruar ato. Né Mal té Zi, né vitin 2021, zyrtarét
policoré pérmendén se ka mungesé besimi né institucionin e tyre dhe se ai ka nevojé pér njé
imazh té pérmirésuar, gjé qé mund té rrisé raportimin né institucionin e tyre.

Né pérgjithési, zyrtarét policor né Shqipéri, Kosové dhe Mal té Zi deklaruan se
kishin kryer trajnime pér té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore.? Né Kosové, ata prireshin
té ishin mjaft té informuar pér kornizén ligjore lidhur me diskriminimin me bazé gjinore né
vendin e punés. Ata ishin né gjendje té identifikonin situata t& ndryshme qé pérbéjné
diskriminim me bazé gjinore dhe i dinin pérgjegjésité e tyre hetimore. Megjithaté, né vitin
2021, zyrtarét policoré té intervistuar prireshin té& mos identifikonin ngacmimin seksual si njé
formé e diskriminimit me bazé gjinore né Kosové. Kjo mund té tregojé se nevojitet mé shumé
trajnim mbi kété temé. Megjithaté, ata deklaruan vendosmériné e tyre pér té hetuar ¢do rast
té raportuar té diskriminimit me bazé gjinore.

1 Pér njé shpjegim té veprave penale né vende, shihni Analizén Ligjore.
2 Né vendet tjera nuk u intervistua policia né 2018 ose 2021.
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Duke pasur parasysh mungesén e té dhénave té mbajtura nga policia, té nxjerra nga
kujtimet e zyrtaréve té intervistuar, zyrtarét rikujtuan se kané hasur shumé pak raste té
diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punén. Né Kosové, né vitin 2018, zyrtarét policoré
té intervistuar pérmendén pesé raste gé kishin té bénin kryesisht me ngacmime seksuale té
raportuara nga graté gé punojné né sektorin privat. Né njé rast té tillé, dy véllezér gé kishin
njé shitore sulmuan seksualisht njé grua né vendin e punés. Né rastet e pérmendura, policia
ka tentuar té hapé hetimet dhe rastet u kaluan né prokurori.

Né pérmbledhje, ndérkohé gé policia duket se ka njohuri pér kornizén ligjore, ajo
mund té mos e konsiderojé gjithmoné diskriminimin me bazé gjinore té réndésishém pér
pérgjegjésité e tyre. Né té vérteté, ngacmimi seksual éshté ndér veprat e pakta penale gé do
té ishin té réndésishme pér t'u trajtuar nga policia. Megjithaté, raportimi i késaj forme té
diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés mbetet i rrallé né té gjithé rajonin, sic u
diskutua mé paré né kété raport. Késhtu, éshté e véshtiré té vlerésohet trajtimi i policisé pér
raste té tilla, sepse ata kané trajtuar shumé pak raste.

Prokuroria

Né pérgjithési, kur diskriminimi pérbén njé krim, prokurori mund té fillojé njé
proceduré penale nése ekziston ndonjé tregues se njé vepér penale Eshté kryer. Policia, njé
institucion publik, njé institucion privat, media ose njé qytetar mund ta informojné prokuroriné
nése mendojné se éshté kryer njé krim.

As né Shqipéri dhe as né Kosové prokuroria nuk ka regjistruar ndonjé rast té
diskriminimit me bazé gjinore. Pérséri, njé sfidé kryesore ishte fakti qé té dhénat nuk ishin té
ndara né ményré té tillé qé té identifikohej nése krimi ishte i bazuar né gjini. Prokurorét e
intervistuar né Shqipéri nuk kishin pérvojé né ndjekjen penale té rasteve gé kishin té bénin
me diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés. Ata pérmendén se kishin nevojé pér
trajnim mé té specializuar pér diskriminimin me bazé gjinore. Dy rastet e vetme té mundshme
té pérmendura gjaté intervistave me prokurorét né Kosové, né vitin 2018, kishin té bénin
me ngacmimet seksuale. Pér shembull, prokurorét pérmendén njé rast qé pérfshinte veprén
penale té njé punédhénési mashkull g&¢ ngacmonte njé punonjése femér.3

Prokurorét né pérgjithési prireshin té kishin njohuri té konsiderueshme né lidhje me
kornizén ligjore, por nuk kishin njohuri té hollésishme pér ligjet g€ mbrojné njerézit nga
diskriminimi me bazé& gjinore. “Nuk jam shumé i familjarizuar me kété c¢éshtje”, tha njé
prokuror nga Kosova, duke ilustruar kété trend té pérséritur.* Disa prokuroré madje nuk
besonin se diskriminimi me bazé gjinore mund té ekzistonte. “Uné veté nuk kam dégjuar dhe
as kolegét e mi nuk mé kané théné pér ndonjé rast [....] késhtu gé nuk ka raste té tilla”, tha
njé prokuror.> Pér dallim, prokurorét e tjeré pranuan se diskriminimi me bazé gjinore ekziston,
megjithése nuk kishin pasur asnjé rast. Né vitin 2021, njé nga prokuroret e intervistuara nuk
e dinte se njé nga pérgjegjésité e saj éshté ndjekja penale e rasteve té€ ngacmimeve seksuale.
Ajo me vendosméri tha se nuk ishte nén departamentin e saj derisa kérkoi dhe zbuloi se
ishte.®

Mungesa e pérgjithshme e rasteve té raportuara nénkuptonte se prokurorét ende
kishin shumé pak ose aspak pérvojé me rastet gé pérfshinin diskriminim té pretenduar me
bazé gjinore né vendin e punés. Prandaj, kapacitetet e tyre né trajtimin e rasteve té tilla nuk
mund té vlerésoheshin. As Shqipéria dhe as Kosova nuk kané ende prokuroré té
specializuar né trajtimin e krimeve gé lidhen me diskriminimin me bazé gjinore.

3 Intervisté me njé prokuror, Kosové, néntor 2018.

4 Intervisté me njé prokuror, Kosové, dhjetor 2018.
> Intervisté me njé prokurore, Kosové, dhjetor 2018.
Intervisté me njé prokurore, Kosové, mars 2021.
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Gjykatat penale dhe civile

Né pérgjithési, gjykatat né BP nuk mbledhin dhe mbajné té dhéna té ndara sipas gjinisé
sé paditésit dhe té paditurit. Né lidhje me procedurat penale, rastet priren té regjistrohen
sipas llojit té veprés penale té pretenduar, sipas definicioneve té kodit penal. Duke marré
parasysh gé diskriminimi me bazé gjinore nuk éshté pércaktuar né ményré eksplicite si njé
krim specifik, veprat e pretenduara gé pérfshijné njé diskriminim té tillé nuk jané regjistruar
né ményré eksplicite. As vendi ku ka ndodhur njé krim nuk regjistrohet né ményré elektronike,
gjé gé e bén té véshtiré pércaktimin sasior té numrit té rasteve gjygésore qé pérfshijné
diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés.

Sfida té ngjashme ekzistojné né ruajtjen e té€ dhénave né lidhje me procedurat civile.
Né ményré ilustrative, né pérgjigje té njé kérkese pér informata zyrtare né Mal té Zi, gjykatat
thané se pér té prodhuar statistika té tilla do t'u duhej té rishikonin regjistrat e gjykatave,
duke hapur ¢do rast né lidhje me kontestet e punés dhe duke identifikuar se cilat raste
pérfshinin padi té ngritura nga graté.” Té njéjtén gjé e kané pérséritur edhe gjyqtarét né
Kosové né vitin 2021, té cilét treguan se do té duhej té kalonin népér té gjitha rastet
individualisht pér té ofruar té dhéna té ndara sipas gjinis€. Duke pasur parasysh se gjykatat
pranojné shumé raste civile ¢do vit, ishte praktikisht e pamundur gé gjykatat té jepnin
informatat e kérkuara. Raste té ngjashme ekzistonin edhe né gjykata té tjera né BP.

Vetém disa pérfagésues té
gjykatave nga Mali i Zi dhe BeH
thané se ata u ishin nénshtruar
trajnimeve lidhur me diskriminimin
me bazé gjinore. Né Mal té Zi, ata
konsideronin se nevojiteshin mé

1 Nuk kam ndjekur asnjé trajnim lidhur me
diskriminimin me bazé gjinore. Uné me té
Vvérteté do té doja té shihja se ¢faré do té thoné
pedagogét pér kété ¢éshtje. Kam dégjuar kur
njé gjyqtar u bértet daktilografistéve se kjo

shumé trajnime t€ tilla. N& Serbi, duhet konsideruar si mobing, apo dicka e tille.
gjyqtarét e intervistuar deklaruan se Mé dégjoni: nése dikush bén njé gabim, dikush
gjyqgésorit né pérgjithési i mungon duhet té reagojé. Megjithaté, nuk ka réndési té
trajnimi i duhur mbi diskriminimin me madhe se kush ka béré njé gabim.

bazé gjinore. Mungesa e trajnimit

éshté vérejtur edhe né vendet e tjera - Gjygtar, anonim, BeH, 2021

té BP. _eeey

Té dhénat e intervistave dhe anketimit sugjerojné se pak raste té diskriminimit jané
paraqitur né gjykata. Njé shqyrtim i vendimeve gjygésore né Serbi zbuloi se vetém njé rast i
paraqitur i diskriminimit pérfshinte elemente té diskriminimit me bazé gjinore. Né kété rast,
gjyqtari e hodhi poshté padin€, duke mos konsideruar se kishte té& bénte me diskriminim me
bazé gjinore.®

Ndér rastet e pakta té€ pérmendura né té gjithé BP, shkeljet e té drejtave té grave pér
pushim té lehonisé dhe ngacmimet seksuale duken ndér mé té zakonshmet. Né MV né vitin
2018 éshté publikuar vetém njé rast gjygésor né té cilén gjykata ka shpallur fajtor
punédhénésin pér diskriminim lidhur me shtatzéning; kérkuesja u pushua nga puna kur
punédhénési mésoi pér shtatzéniné e saj.’ Né vitin 2021, vetém njé gjyqtar i intervistuar
rikujtoi dy raste gé ishin trajtuar mé shumé se dhjeté vjet mé paré, té dyja me njé vendim
né favor té té pandehurve.!® Megenése pak raste sillen né gjykaté, mund té jeté dekurajuese
nése ato pak raste gé jané ngritur vendosen né favor té té pandehurit. Njé gjygtar né MV

7 Komar, O. et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Mal té Zi, f. 39.

8 Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., &Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Serbi, The Kvinna till Kvinna
Foundation, 2022.

9 Leshoska, V., Ilikj, S., Kotevska, B., Bashevska, M., Maleski, B., Maleska, T., Diskriminimi me bazé gjinore dhe
puna né Magedoniné Veriore, Shkup, Reaktor, 2019.

10 | eshoska et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Magedoniné Veriore,, Reaktor — Hulumtimi né
Veprim, 2022.
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pérmendi gjithashtu se déshmia e déshmitarit gé kundérshton déshmité e parashtruesit té
kérkesés mund té lindé nga kolegé té cilét kané friké té& humbasin punén e tyre, gjé qé mund
té paragesé véshtirési né trajtimin e rasteve.!!

Né Mal té Zi né vitin 2021 ishte evidente se disa raste té cilat kané elemente té garta
té diskriminimit me bazé gjinore nuk u gjykuan si té tilla. Njé gjygtar né njé gjykaté mé té
larté theksoi: “"Uné nuk kam pasur njé rast té diskriminimit. Kam pasur njé rast kur éshté
kérkuar anulimi i vendimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés dhe arsyeja ka gené se paditésja
ka gené né pushim mjekésor pér shkak té shtatzénisé”. Intervistuesi u pérgjigj: “Pra, gruaja
u diskriminua sepse ishte shtatzéné&?” Gjyqgtari u pérgjigj: “Ne nuk shkuam né até drejtim. Ne
ishim duke vendosur nése vendimi pér ndérprerje ishte i ligjshém.”'2 Né té gjitha vendet e BP
ka njé ndalim ligjor pér largimin nga puna té njé punonjése nga fillimi i shtatzénisé deri né
pérfundimin e pushimit t& lehonisé, me pérjashtim té rrethanave té jashtézakonshme. Eshté
praktiké gjygésore e vendosur e Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé se, megenése largimi nga
puna i njé punétoreje pér shkak té shtatzénisé ose esencialisht pér shkak té shtatzénisé mund
té preké vetém graté, njé largim i tillé pérbén diskriminim té drejtpérdrejté me bazé gjinore.3
Eshté shgetésuese qé gjyqtari duket se nuk ka gené né gjendje ta identifikojé kété si njé
Géshtje né pércaktimin nése ndérprerja ishte e ligjshme.

Kutia e rastit 8. Qasja né drejtési pér diskriminimin me bazé gjinore né Mal té Zi

Paditésja, njé grua, pretendoi se punédhénési i saj e kishte diskriminuar duke mos i ofruar
kontraté me kohé té pacaktuar kur ajo u kthye nga pushimi i lehonisé dhe i ofroi vetém njé
kolegut té saj, njé burri. Mé tej, ajo ka deklaruar se ka marré pagé mé té ulét se kolegu i saj
mashkull gé ka té njéjtin post. Gjykata Themelore ka vendosur né favor té paditéses, duke e
bazuar vendimin e saj né Konventén C183 pér Mbrojtjen e Maternitetit. Bazuar né kété, gjykata
konstatoi se punédhénési ka vepruar pikérisht ashtu si¢ pretendonte paditésja; gjykata konstatoi
se paditésja trajtohej si barré nga punédhénési pér shkak se ishte prind i ri. Gjykata Themelore
vendosi gé punédhénési ta punésojé paditésen pér njé kohé té pacaktuar dhe t'i paguajé
kompensimin pér diskriminim né pagé, dhe se aktgjykimi do té publikohej né media.

Kur punédhénési u ankua né Gjykatén e Larté, aktgjykimi i Gjykatés Themelore u anulua.
Kérkesa u pranua vetém pjesérisht dhe paditéses iu dha vetém kompensim pér pagé té
pabarabarté. Té gjitha vendimet tjera té Gjykatés Themelore jané anuluar. Késhtu, Gjykata e
Larté vendosi se nuk kishte diskriminim né lidhje me kushtet e kontratés.

Pas kétij aktvendimi, paditésja e paragiti rastin né Gjykatén Supreme. Gjykata Supreme, nga
ana tjetér, vendosi né favor té paditéses. Gjykata Supreme e bazoi vendimin e saj né disa
konventa, duke pérfshiré konventén né té cilén Gjykata Themelore e kishte bazuar vendimin e
saj. Paditéses pérséri iu ofrua njé kontraté me kohé té pacaktuar dhe kompensim né pagesé pér
shkak té diskriminimit.4

Né pérgjithési, ata pak gjyqtaré qé kishin trajtuar rastet e diskriminimit me bazé gjinore
thané se ata iu pérgjigjén drejt rasteve. Pér shembull, né vitin 2018, njé gjygtar né Kosové
pérmendi njé rast té€ njé kompanie publike gé kishte pushuar nga puna njé grua shtatzéné,
ndonése ajo kishte kontraté deri né vitin 2021.1> Ky akt ka shkelur Ligjin e Punés. Pér kété
arsye, gjyqgtari e gjobiti kompaniné dhe kérkoi gé gruas t'ia kompensonte pagén e papaguar

11 Thid.

12Komar, O., et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Mal té Zj, 2022.

13 Rasti C-394-96 Brown kundér Rentokil Initial UK Limited: Rasti C-177/88 Dekker vkundér
StichtingVormingscentrumvoor Jong Volwassenen (VJVCentrum) Plus.

14 Sindikata e Mediave té Malit té Zi, Barazia pérmes drejtésisé: Rastet e diskriminimit ndaj grave né lidhje me
puné, 2021, né: https://sindikatmedija.me/en/publications/equality-through-justice-cases-of-discrimination-
against-women-in-connection-with-work/.

15 Intervisté me njé burré, gjygtar, Kosové, néntor 2018.
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gé nga momenti kur ia kishin ndérpreré kontratén. Megjithaté, i padituri parashtroi ankesé
dhe Iénda mbeti né Gjykatén e Apelit. Ky shembull ilustron njé trend té pérséritur né rajon:
procedurat gjyqésore, duke pérfshiré procesin e ankesave, tentojné té zgjasin njé kohé té
gjaté Monitorimi i disa rasteve né Kosové ka treguar né ményré té ngjashme vonesa té médha
né trajtimin e rasteve:

Pér shembull, mé 19 shkurt 2014, njé grua ngriti njé rast kundér vendit té saj té
méparshém té punés (C. nr. 527/14). Ajo pretendoi se ishte pushuar nga puna né
ményré té paligjshme, ndérsa kishte njé kontraté té pérhershme me ish-
punédhénésin e saj. Né kété rast nuk ka pasur elemente té diskriminimit me bazé
gjinore gé jané paraqitur né gjykaté. Paditésja kérkoi gé té rikthehej né vendin e
méparshém té punés dhe té kompensohej pér pagat e papaguara. Megjithaté,
gjykatés iu deshén saktésisht 2038 dité, aférsisht pesé vjet, pér ta filluar rastin.
Seanca fillestare u zhvillua mé 25 tetor 2019, né té cilén paditési nuk mori pjesé;
avokati i saj gjithashtu nuk ishte i autorizuar pér ta pérfagésuar até. Gjykata e
konsideroi té térhequr rastin nga paditésja dhe né kété ményré e hodhi poshté
rastin. 6

Njé rast tjetér i monitoruar fillimisht ishte sjellé né Gjykatén Themelore né Prishtiné né vitin
2012, por seanca e paré ishte tek né vitin 2017.17 Njé pérfagésues i OSHC-ve né Kosové tha
se gjykatat i zgjasin rastet e késaj natyre dhe se rastet “nuk merren seriozisht”.!® Rastet e
kontesteve té punés duhet té trajtohen me prioritet né Kosové€; megjithaté, rastet duket se
zvarriten me vite.

Né BeH, rastet lidhur me kontestet e punés ndonjéheré zgjasin mé shumé se tri vjet.?
Ngjashém, tha njé pérfagésues i Institucionit té Avokatit té Popullit né MV: “Procesi gjygésor
pér diskriminim éshté i gjaté dhe i shtrenjté dhe ato [viktimat] nuk i besojné sistemit gjygésor
dhe zakonisht nuk kané mjete financiare pér té vazhduar né gjykaté.” Se procedurat jané
shumé té gjata, gé zgjasin disa vijet, ishte njé temé e pérséritur midis té anketuarve né BeH.?°
Mosbesimi né gjykata u pérmend edhe né Shqipéri: "Disa nga arsyet kryesore pér mos
raportimin e rasteve té diskriminimit jané: mungesa e besimit né gjygésor, opinioni publik dhe
mungesa e informatave”. 2! Té anketuarit né téré MV vérejtén se procedurat e gjata dhe té
kushtueshme ka té ngjaré t'i pengojné graté nga raportimi i shkeljeve té té drejtave,
vecanérisht pasi ato mund té pérballen pér té siguruar jetesén e pérkohshme derisa gjykatat
t'i trajtojné rastet.

Mungesa e praktikés gjygésore duket se ka vazhduar té€ ndikojé né njohurité e
gjygtaréve né lidhje me kornizén pérkatése ligjore. Né pérgjithési, gjyqtarét i diné
pérgjegjésité dhe kompetencat e tyre. Megjithaté, né Kosové, pér shembull, fajésimi i
viktimave mund té pengojé qasjen né drejtési pér graté. Né njé rast gé kishte té bénte me
ngacmimin seksual, njé gjygtar kosovar kujtoi se si avokati i kryesit béri komente seksiste dhe
fyese, duke théné se viktima “e ka kérkuar veté”.?> Gjyqgtari e gjobiti kryerésin e pretenduar,

16 Banjska et al, Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Kosové, RrGK, f. 72, 2022.

17 G. Hashani& Reznigi, A. pér Institutin e Kosovés pér Drejtési (IKD), (In)Justice and gender-based
discrimination in labour relations, 2021 [in Albanian only: (Pa)drejtésia dhe diskriminimi me bazé gjinore né
marrédhéniet e punés).

18 Tntervisté me grua, pérfagésuese e OSHC-ve, Kosové, néntor 2018.

Rami¢ Markovi¢, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Bosnje dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e
Helsinkit, 2022.

20 Intervisté me pérfagésues té& OSHC-ve, Sindikatés dhe Inspektoratit t& Punés, BeH, shtator — dhjetor
2018.

2IArgimandriti et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimné Shqipéri, GADC, Shqipéri, 2022.

22 Intervisté me njé gjyqtare, Kosové, tetor 2018. RrGK gjithashtu gjeti déshmi té fajésimit té viktimave né
hulumtimet e tjera té saj, vecanérisht lidhur me dhunén seksuale: Ngacmimet seksuale né Kosové, 2016,
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drejtuesin e njé kompanie publike, me vetém 600 euro. Njé gjyqtare tjetér e intervistuar né
lidhje me kété rast besoi se vendimi i kolegut té saj ishte i pavend dhe tha se kishte njé bazé
ligjore pér njé dénim mé té larté. Prokuroria ka rihapur ¢éshtjen né Gjykatén e Apelit.

Kutia e rastit 9. Qasje e ngadalshme né drejtési né Mal té Zi

Njé grua kishte njé kontraté me kohé té pacaktuar. Eprori i saj i kérkoi asaj gqé ta
shogéronte né njé takim. Kur ajo refuzoi, punédhénési ndérmori proceduré disiplinore ndaj saj,
me pretendimin se ajo kishte shkelur detyrat e saj té punés sipas neneve 13 dhe 124 té Ligjit té
Punés. Ky vendim nuk pérmbante asnjé pérshkrim té arsyes sé procedurés disiplinore apo afatit
kur ka ndodhur shkelja e pretenduar. Nuk ka ekzistuar asnjé déshmi se ky vendim apo kérkesa
pér seanceé disiplinore i éshté dorézuar punonjéses, ndonése punédhénési ka gené i obliguar ta
informojé até pér kété vendim. Autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin e seancés disiplinore gjithashtu
nuk e njoftoi parashtruesen. As gruaja dhe as avokati i saj nuk u lejuan t'i bénin pyetje
punédhénésit. Vendimi i punédhénésit pérmbante paligjshméri sepse aty thuhej se éshté
miratuar né ditén e mbajtjes sé seancés kryesore, por né procesverbalet e seancés kryesore nuk
thuhet se rasti éshté mbyllur. Megjithaté, pérfituesja u shpall fajtore pér shkelje té detyrave té
saj té punés; vendimi i referohet pikave 1 dhe 2 té nenit 123 té Ligjit t& Punés, megjithése neni
nuk pérmban detyrime pérkatése.

Megenése se nuk kishte prova se punonjésja kishte béré shkelje té detyrés sé saj, avokati
i saj parashtroi ankesé, duke kérkuar anulimin e vendimit. Procedura éshté zhvilluar né Gjykatén
Themelore dhe kérkesa e pérfitueses éshté miratuar. Megjithaté, i padituri e ankimoi vendimin
dhe Gjykata e Larté e ktheu géshtjen né rigjykim. Qendra pér té Drejtat e Grave, e cila i ka ofruar
ndihmé juridike gruas, i dérgoi njé shénim Gjykatés Supreme duke theksuar praktikat ligjore té
paharmonizuara né raste té ngjashme. Pas refuzimit té kétij shénimi, Qendra pér té Drejtat e
Grave paraqiti ankesé kushtetuese. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese éshté né pritje gé nga prilli
2022. Procedura filloi mé 23 mars 2017. Ky rast ilustron procedurat e gjata dhe té ndérlikuara
gé dikujt mund t'i duhet té€ ndérmarré pér té kérkuar gasje né drejtési né mesin e shkeljeve té
té drejtave té punés.?

Né pérgjithési, ndérkohé qé gjygtarét mund té mos e diné kornizén ligjore, mungesa
e praktikés gjyqgésore, procedurat e gjata dhe prania e fajésimit té viktimave mund té
pengojné gasjen né drejtési né rastet e diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punésim.

Ndérmjetésimi

Shumica e vendeve parashikojné ndérmjetésim té& mundshém, i cili ofron mundésiné
e trajtimit té diskriminimit né ményré mé efikase dhe mé té shpejté sesa pérmes gjykatave.*
Né MV, Bordi mund té sigurojé zgjidhje pagésore pér kontestet kolektive dhe individuale té
punés.?> Né raste individuale, arbitri mund té nxjerré njé vendim né rastet gé kané té béjné
me ndérprerjen e kontratés sé punés dhe pagat e papaguara. Né kontestet kolektive, Bordi
léshon njé rekomandim.?®

Ngjashém, né Mal té Zi Agjencia pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés
kérkon zgjidhjen e kontesteve té punés jashté gjykatave. Megenése éshté mé fleksibil, mé i
shpejté dhe mé pak i kushtueshém, puna e tij mund té jeté mé efikase se proceset gjygésore.

dhe Berisha, A., Farnsworth, N., Hoti, D., Nga Fjalét né Vepra? Monitorimi i reagimit institucional naaj

dhunés me bazé gjinore né Kosové Prishting, Rrjeti i Grave né Kosové, 2017,

at: https://womensnetwork.org/wpcontent/uploads/2018/10/20180312142859762.pdf.

23 Rasti i detajuar nga Qendra pér té Drejtat e Grave, korrespondencé me RrGK, maj 2022.

24 Kjo nuk éshté shqyrtuar né thellési né té gjitha vendet dhe mund té jeté njé fushé pér kérkime té métejshme.
3/ jgji pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés, 2007, dhe ndryshimet pasuese.

28/ jgji pér zgjidhjen pagésore té kontesteve t€ punés (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisg, nr: 87/2007,
27/2014, 102/2014, 30/2016).
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Qé nga shtatori 2010 ajo ka pranuar 36 kallézime lidhur me ndalimin e abuzimit né puné
("mobing”), duke pérfshiré 14 nga graté dhe 22 nga burrat. Megjithaté, ata nuk kané pasur
asnjé rast té diskriminimit me bazé gjinore né puné. Arbritrat e Agjencisé morén disa trajnime,
por asnjéri nuk trajtoi diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés.

Kutia e rastit 10. Rasti né lidhje me COVID-19 né Mal té Zi zgjidhet me ndérmjetésim

Punédhénési i njé gruaje e pushoi até nga puna duke pérdorur njé mesazh me tekst ndérsa ajo
ishte né izolim pasi rezultoi pozitive me COVID-19, gé nuk ishte né pérputhje me Ligjin e Punés.
Ajo mori mbéshtetje ligjore nga TUMM. Procedura u iniciua né Agjenciné pér Zgjidhjen Pagésore
té Kontesteve té Punés. Kur ish-punédhénési i saj zbuloi se punonjésja po merrte mbéshtetje
ligjore, punédhénési udhézoi gjithashtu njé késhilltar ligjor. Spekulohet se né kété takim éshté
béré e garté se ish-punédhénési duhet té respektojé procedurén pasi nuk kishte bazé ligjore pér
ta ndérpreré kontratén e punonjéses. Mé pas, procedura u zhvillua me shpejtési dhe palét arritén
njé marréveshje né favor té ish-punonjéses.?”

Kutia e rastit 11. Ndérmjetésimi né Mal té Zi i penguar nga juridiksioni

Né mars 2020, njé grua pati njé grindje né puné. Gruaja pésoi abuzim verbal, friké nga
abuzimi fizik dhe poshtérim nga punédhénési i saj dhe u pushua nga puna menjéheré. Punonjésja
shkoi né njé OSHC gé ofron ndihmé juridike falas. Sindikata e Mediave té Malit té Zi (TUMM) e
ndihmoi até fillimisht duke i shkruar shkresa ish-punédhénésit té saj. Institucione té shumta
deklaruan se nuk ishin né gjendje té& mbronin ish-punonjésen pasi ajo punonte pér njé kompani
té huaj. Ish-punonjésja kérkoi té arrinte njé zgjidhje pérmes Agjencisé pér Zgjidhjen Pagésore
té Kontesteve té Punés. Kjo proceduré u pezullua shpejt pér shkak se punédhénési nuk pranoi
procedurén. Ndérsa ligji malazez i punés kérkon gé punédhénésit t&€ marrin pjesé né procesin
para Agjencisé, céshtja kétu duket se ka gené juridiksioni mbi kompaniné e huaj. Ish-punonjésja
mé pas nisi procedurat para gjykatave; rasti mbeti né pritje né vitin 2021.%8

Rasti ka térhequr vémendjen e sindikatave dhe ekspertéve ligjoré pasi institucionet gjoja nuk
mund té reagonin pér té mbrojtur punonjésit pér shkak se ishte pérfshiré njé kompani e huaj.
Punonjésja i éshté drejtuar Ministrisé sé Punéve té Jashtme, e mbéshtetur nga njé késhilltar
ligjor, por Ministria nuk ka dhéné pérgjigje as pas disa shkresave, pérfshiré ato té dérguara nga
Drejtoria pér Céshtjet e Inspektimit. Duke gené se punonjésja nuk mund té kishte gasje né
drejtési dhe té mbronte té drejtat e saj pérmes Agjencisé pér zgjidhjen pagésore té kontesteve
pér shkak se procedura ishte pezulluar kur punédhénési refuzoi té€ pranonte pajtimin, punonjésja
filloi procedurén gjygésore né gjykatén kompetente me avokat. Ndérkohé gé procedurat para
gjykatave po vazhdonin, pérfituesja gjeti njé vend té ri pune.?®

Ky rast Eshté asistuar nga TUMM me mbéshtetjen e Aksionit “Fugizimi i OSHC-ve né Luftén
kundér Diskriminimit dhe Pérmirésimi i té Drejtave té Grave né Puné”.

Kéto dy raste shpjegojné rolin gé mund té keté Agjencia pér Zgjidhjen Pagésore té Kontesteve
té Punés. Té dyja rastet kishin té bénin me pretendimet pér ndérprerje té paligjshme té punés.

Né BeH, né RS Institucioni Publik Agjencia pér Zgjidhjen Pagésore té Kontesteve té
Punés Banja Luké duhet té zgjidhé né ményré pagésore kontestet individuale dhe kolektive

27 Zaric, D. & I. Mihajlovic pér Sindikatén e Mediave té Malit té Zi, Barazia Pérmes Drejtésisé: Rastet e
Diskriminimit Kundér Grave né Lidhje me Punén, 2021.

28 Zaric, D. & L. Mihajlovic pér Sindikatén e Mediave té Malit té Zi, Barazia Pérmes Drejtésisé: Rastet e
Diskriminimit Kundér Grave né Lidhje me Punén, 2021.

29 Komar, O., Mihailovi¢, I., RaiCevi¢, M., PejovicErakovi¢, M., Masanovi¢, B., Diskriminimi me bazé gjinore dhe
puna né Mal té zZj, 2022, f. 69.
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té punés, pérfshiré ato gé lidhen me forma té ndryshme té diskriminimit.3® Ajo merr vendime
ekzekutive pa pagesé. Té dhénat e viteve 2018-2020 tregojné se agjencia ka pranuar 2093
ankesa; megjithat€, asnj& NGO mmm——————————
kéto raste nuk ka té bé&jé me

diskriminim, pasi diskriminimi 11 Shumica e tyre [rastet] ishin masa disiplinore, té cilat

nuk éshté né juridiksionin e kishin té bénin kryesisht me sjellje té pahijshme, si
Agjencisé. Agjencia ka thashetheme né zhargon ose pérdorim té gjuhés sé
deklaruar se nuk i zbérthen té papérshtatshme. Veprimet nuk ishin kundér
dhénat sipas gjinisé ose nuk menaxheréve; ishin té€ gjithé kolegé. Nuk kam pasur
adreson asnjé formé asnjé ankesé pér diskriminim me bazé gjinie apo

diskriminimi me bazé gjinore orientim seksual né 10-11 vitet e fundit.

por i referon ato né gjykaté.3!
Né FBeH, njé ligg qé
parashikon zgjidhje .
ngjashme pagésore té kontesteve u miratua né vitin 2021. Ligji i ri parashikon gé palét i bartin
shpenzimet e tyre té béra né procedurén e pajtimit ose té arbitrazhit, me pérjashtim té
shpenzimeve té pajtuesve ose arbitrave nga njé listé e pércaktuar nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale.3> BD nuk ka njé institucion té tille.33

Né Serbi, Agjencia Republikane pér Zgjidhjen Pagésore té Kontesteve té Punés éshté
e specializuar né zgjidhjen e kontesteve gé lidhen me kontestet e punés. Agjencia angazhohet
né zgjidhjen migésore ndérmjet paléve gé kané pasur konteste pune. Procedurat né Agjenci
varen nga vullneti i té dyja paléve pér t'u angazhuar né zgjidhjen e kontestit. Nése ka raste
té diskriminimit ose ngacmimit (seksual), atéheré kryerési i pretenduar nuk ka nevojé té japé
pélgimin pér té& marré pjesé né zgjidhje. Sic tregoi njé pérfagésues i Agjencisé:

- Intervisté me zyrén e ndihmés juridike falas, BeH, 2021

Sfida mé e madhe né kontestet e diskriminimit prané Agjencisé, pérve¢ marrjes sé
pélgimit nga punédhénési pér té pranuar zgjidhje paqésore, éshté edhe monitorimi
nése punédhénési i pérmbahet vendimit pér t& mos diskriminuar né té ardhmen. Kéto
lloj konteste kané tendencé té zgjasin mé shumé se kontestet e tjera “materiale” duke
pasur parasysh temén e ndjeshme dhe zakonisht kérkojné dégjimin e déshmitaréve,
gjé gé kérkon mé shumé kohé&, ndérsa provat materiale jané mé pak té zakonshme.
Megijithaté, kontestet e diskriminimit zakonisht zgjidhen brenda afatit té& caktuar 30-
ditor.>*

Ndérmjet viteve 2018 dhe 2020, Agjencia ka trajtuar 3,868 raste, nga té cilat 2,066 jané
paraqitur nga graté. Pér mé tepér, 17 raste kishin t& bénin me diskriminim, nga té cilat 10
ishin paraqitur nga graté; dhe 82 kané gené né lidhje me mobingun, prej té cilave 55 jané
paraqitur nga graté.?

Ofruesit Shtetéror té Ndihmeés Juridike

Pérveg OSHC-ve né BP gé ofrojné ndihmé juridike, né disa vende edhe institucionet
ofrojné ndihmé juridike. Né BeH, disa institucione publike ofrojné ndihmé juridike falas,

30/ jgji pér Zgjidhjen Pagésore té Kontestev dhe Ligji i Punés i RS (Gazeta Zyrtare e Republikés Srpska” Nr.
91/2016).

31 Gacanica, L., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Bosnje dhe Hercegoviné, 2019, f. 68.

32 projektligyi pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés né FBIiH, né:
https://javnarasprava.blob.core.windows.net/content/LawText/FM6E8S89.pdflast accessed on 14 January 2019.
33 Intervisté me pérfagésuesin e Ministrisé sé Punés, BeH, tetor 2018.

34 Cituar né Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., &Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Serbi,
Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2022.

35 Ibid.
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ndonése ajo nuk éshté né ményré universale né dispozicion né téré vendin.3® Né vitin 2018,
shtaté institucione té tilla kané ofruar té dhéna, ndérsa né vitin 2021 jané pérgjigjur vetém
pesé, por asnjé nuk ka pasur raste gé kané té béjné me diskriminimin me bazé gjinore né
punésim. As ofruesit e ndihmés juridike nuk kishin trajtuar ndonjé rast té tillé né Kosové.
Megenése ndihma juridike tenton t'u shérbejé personave gé cilésohen si té paprivilegjuar
(BeH, Kosové), personat e punésuar nuk mund té marrin mbéshtetje.3” Né Mal té Zi,
ofruesit e ndihmés juridike falas nuk jané trajnuar né pérfagésimin e rasteve té diskriminimit
me bazé gjinore.® Né BeH, ofruesit e ndihmés juridike falas vuné re se u mungojné
kapacitetet pér t'u mbrojtur nga diskriminimi dhe se kané prirje t'i referojné rastet e tilla tek
Avokati i Popullit.>®

Né MV, Ligji i ri pér ndihmén juridike falas ka hyré né fuqi né tetor 2019, i cili mundéson
financimin e shogatave té autorizuara pér té ofruar ndihmé juridike pérmes granteve nga
Ministria e Drejtésisé. Ndérsa ligji i ri éshté mé pak kufizues, personat gé marrin ndihmé
juridike dytésore duhet té plotésojné kushtet e pércaktuara me ligj, té cilat kané té béjné me
té ardhurat dhe pronésiné e pronés. Ligji ka gené vendimtar né autorizimin e OSHC-ve gé
ofrojné ndihmé juridike né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve, vecanérisht né mesin e
pandemisé COVID-19.40 OShC-té iu pérshtatén me shpejtési situatés, duke ofruar ndihmé
juridike né mesin e shkeljeve té rénda té té drejtave té punés, vecanérisht gjaté dy javéve té
para pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme. Punétorét besuan dhe késhtu shpesh
raportuan shkelje té té drejtave té tyre té punés drejtpérdrejt te OSHC-té gé ofronin ndihmé
juridike falas, té cilat mé pas i asistuan ata.

Si pérfundim, ndihma juridike mund té jeté thelbésore pér mbéshtetjen e viktimave té
diskriminimit me bazé gjinore né qasje né drejtési. Megjithaté, kriteret e rrepta pér t'u
kualifikuar pér ndihmé juridike né disa vende té BP i pengojné graté e cenueshme dhe té
margjinalizuara té kené gasje né kété mbéshtetje. PEr mé tepér, ofruesit e ndihmés juridike
mund té mos kené njohuri dhe trajnim té mjaftueshém se si té trajtojné raste té tilla. Ofruesit
e ndihmés juridike nga institucionet dukej se kishin pérvojé minimale né ofrimin e rasteve té
ndihmés juridike gé pérfshinin diskriminim me bazé gjinore né vendin e punés. Ndérkohé, sig
u diskutua né njé seksion t&€ mévonshém, OShC-té gjithashtu kané ofruar ndihmé juridike dhe
kontraktimi nga geveria i kétyre shérbimeve té ekspertéve, si¢ éshté rasti né MV, shérben si
njé praktiké mé e miré qé vendet e tjera té€ BP mund té konsiderojné ta ndjekin.

Inspektorati i punés

Njohurité e pérfagésuesve té Inspektoratit t& Punés ndryshonin né vendet e BP. Né
BeH, Mal té Zi dhe Kosové, ata prireshin té€ dinin mé pak pér ligjet gé kishin té& bénin me
baraziné gjinore dhe diskriminimin. Né BeH, shumé inspektoré té punés refuzuan ose nuk iu
pérgjigjén kérkesave pér intervista, késhtu gé informacioni i kufizuar ishte né dispozicion pér
té nxjerré pérfundime né lidhje me vetédijesimin, géndrimet dhe pérvojat e tyre né trajtimin
e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore. Pérgjigja e pérséritur marré nga inspektorét e

36 Kéto pérfshijné: RS pér Ofrimin e Ndihmés Juridike Falas, Zyra e Ndihmés Juridike e DB, Instituti Kantonal pér
Ndihmé Juridike Falas Tuzla, Instituti Kantonal pér Ndihmé Juridike Falas Zenica, Instituti pér Ndihmé Juridike
Falas i Kantonit Posavina, zyra rajonale né Odzak, Instituti Kantonal pér Ndihmé Juridike Falas Siroki Brijeg, Instituti
i Ndihmés Juridike Falas i Kantonit té Sarajevés, Instituti Kantonal pér Ndihmé Juridike Falas Bihaq dhe Instituti
Kantonal pér Ndihmé Juridike Falas Gorazde (Gaganicg, L., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Bosnje
dhe Hercegoviné, 2018).

37 Gaganicg, L., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Bosnje dhe Hercegoviné, 2018, f. 67.

38 OSHC-té nuk pérfshihen né listén e ofruesve té ndihmés juridike falas sipas ligjit. Vetém Qendra pér té Drejtat
e Grave ofron ndihmé juridike falas pér personat gé kané pésuar diskriminim me bazé gjinore, por ajo
mbéshtetet né financime té huaja.

39 Gacanica, L., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Bosnjé dhe Hercegoviné, 2018, f. 68 dhe
korrespondencé me HCA, 2022.

40 | eshoska et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Magedoniné Veriore, Reaktor - Hulumtim né
Veprim, 2022.
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punés gé u pérgjigjén ishte se diskriminimi éshté jashté juridiksionit té tyre, pasi puna e tyre
bazohet né ligjet e punés dhe jo né LMD. ** Edhe Inspektorati Shtetéror i Punés né MV
shprehu shgetésime lidhur me shtrirjen e pérgjegjésive dhe véshtirésité e tyre né vértetimin
e diskriminimit me bazé gjinore né puné. Né vitin 2021, inspektorét e punés té intervistuar
ishin disi té informuar pér kornizén ligjore, megjithése né masé té madhe nuk e respektonin
Ligjin Kundér Diskriminimit si ligj né fuqgi pér kété céshtje. Madje, njé inspektor deklaroi se
nuk ka asnjé kornizé ligjore gé i mbron né ményré specifike njerézit nga diskriminimi me bazé
gjinore. Shumé inspektoré thané se ata kané véshtirési té dallojné diskriminimin me bazé
gjinore nga shkeljet e tjera té té drejtave té punés né pérgjithési. Ashtu si né vitin 2018, edhe
inspektorét deklaruan se kané véshtirési né vértetimin e diskriminimit me bazé gjinore.*

Né Shgqipéri, inspektorét dukeshin mé té vetédijshém pér kornizén ligjore,
vecanérisht pas trajnimit té ofruar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe GADC
gé nga viti 2018. Ndérkohé&, né vitin 2021, ata vuné re se ndérsa korniza ligjore ishte i ploté,
zbatimi ishte i pamjaftueshém. Intervistat sugjeruan se inspektorét ende do té pérfitojné nga
trajnimet e métejshme mbi diskriminimin me bazé gjinore dhe kornizén ligjore ekzistuese.
Sipas statistikave té kétij institucioni, inspektorét kané trajtuar nénté raste té diskriminimit
me bazé gjinore gé nga viti 2018.%3

Né Kosové, né vitin 2018, inspektorét e punés priren t€ mos e konsiderojné
diskriminimin me bazé gjinore si prioritet, duke véné né dukje se ata duhet t& merren me
shumé raste té tjera. Disa deklarata té inspektoréve sugjeronin vazhdimisht njohuri té
pamjaftueshme se si té trajtohen rastet. Pér shembull, njé inspektor deklaroi se ndonjéheré
paragitja e grave punétore mund té jeté arsyeja gé ndodh ngacmimi seksual. “Veshjet e grave
mund té jené njé provokim seksual pér kolegét meshkuj”, tha ai.** Komentet e tilla sugjerojné
praniné e fajésimit té viktimés. Pé&r mé tepér, né vitin 2021 njé inspektor deklaroi se beson
se burrat jané mé té diskriminuar se graté. “Sepse fatkeqgésisht femrat gjejné ményra
alternative dhe joshin [punédhénésit] pér té gézuar njé té drejté.”> Ai la té kuptohej se graté
joshin eprorét e tyre pér té arritur ngritje né detyré. Kur njé viktimé e formave té shumta té
diskriminimit me bazé gjinore (d.m.th., ngacmimi seksual, diskriminimi né ngritje né detyré)
kontaktoi inspektorin né fjalé, ai thjesht e referoi até né polici dhe prokurori. Kjo reflekton
mungesén e njohurive dhe vetédijesimit né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore dhe
ményrén e trajtimit té rasteve. Institucionet e tjera vérejtén inspektimin joadekuat té rasteve
té diskriminimit, shkeljen e konfidencialitetit dhe raportimin e paqarté pér rastet e
inspektuara. “Raportet e tyre jané té paqarta, duke IEné hapésiré pér interpretim”, tha njé
prokuror. Kjo e bén “té véshtiré gé institucionet e tjera té japin njé vendim”.*® P&r mé tepér,
numri i ulét i inspektoréve ka vazhduar té ndikojé né performancén e tyre. Inspektorét
prireshin té konsideronin se té pasurit mé shumé inspektoré té punés do té kontribuonte né
inspektimin mé efektiv té rasteve té diskriminimit. Disa vuné re gjithashtu mungesén e
automjeteve té duhura pér inspektime dhe nevojén pér trajnim pér t'i kualifikuar mé miré ata
pér té inspektuar sektoré té vecanté té punésimit.

Né Serbi né 2017 dhe 2018 Komisioneri organizoi trajnimin pér inspektorét e punés
mbi “Zbatimin e Rregulloreve Kundér Diskriminimit”. Megjithaté, pérgjigjet e intervistave nga
institucionet e tjera né vitin 2018 sugjeruan kapacitete té uléta brenda kétij institucioni, duke
penguar efektivitetin e tyre né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve. Sic tha njé pérfagésues
i OSHC-ve:

41 Rami¢ Markovi¢, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Bosnjé dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e
Helsinkit Banja Luka, 2022, f. 69.

42 Leshoska et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Magedoniné Veriore, Reaktor - Hulumtim né
Veprim, 2022.

43 Argimandriti et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Shgipéri, GADC, Shqipéri, 2022.

4 Intervisté me njé burré, Inspektor i Punés, Kosové, néntor 2018.

4> Intervisté me njé burré, Inspektor i Punés, Kosové, mars 2021.

46 Intervisté me njé prokuror, Kosové, dhjetor 2018.
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Inspektorét kryejné vizitat e tyre kontrolluese né kompani, fabrika dhe vende té tjera
pune. Kéto vizita duhet té jené té paparalajméruara. Megjithaté, kjo nuk ndodhé. Té
gjithé e diné se kur do té béhet vizita, gj€ gé u mundéson drejtoréve dhe
menaxheréve té pérgatiten paraprakisht dhe té krijojné kushte pune gé jané né
pérputhje me té drejtat e punétoréve. Nése dikush mban géndrim kundér njé ményre
té tillé té veprimit, ai person do té pésojé pasoja zakonisht né drejtim t& humbjes sé
vendit té punés.?’

Né vitin 2021, Ky

institucion refuzoi kérkesat pér (¢
intervisté. Prandaj, nuk mund té Situata nuk éshté e miré né Inspektoratin e Punés.
béhen deklarata pér njohurité, Ka shumé Korrupsion. Pér mé tepér, atyre u mungon
vetédijesimin e tyre apo nése kéto kapa_C/tej_t/ /_{JU(/me!/e njerezore a’h_g pér kete_arsye

nuk jané né gjendje té béjné punén e tyre si¢ duhet.
Njerézit g€ punojné atje gjithashtu nuk kané njohuri
té mjaftueshme qé kérkohet pér té trajtuar géshtjet
gé lidhen me diskriminimin me bazé gjinore.

jané rritur pas trajnimit té
lartpérmendur. Megjithaté,
raportet e tyre vjetore sugjerojné
se ka pasur 40 kérkesa té
dorézuara prané institucionit té - Grua pérfagésuese e OSHC-ve, Serbi, 2018
tyre qé kané té béjné me
ngacmimet né vendin e punés né
vitin 2019.® Pérgjigjet zyrtare ndaj kérkesave pér té dhéna té marra nga aférsisht gjysma e
Inspektorateve Komunale té Punés sugjeruan se asnjé rast i diskriminimit me bazé gjinore
nuk ishte paragitur né Inspektoratin e Punés ndérmijet viteve 2018 dhe 2020.%° Pra, nuk mund
té nxirren konkluzione se si i trajton kéto raste Inspektorati i Punés. Sipas njé té intervistuari
né vitin 2018, Inspektorati i Punés éshté aktiv né adresimin e shkeljeve té rénda té Kushtetutés
apo té sé drejtés ndérkombétare kur béhet fjalé pér veprime té paligjshme, por mund té keté
njé reagim té ngadalshém né lidhje me shkeljet e punésimit né puné.>°

Né vitin 2018, né Mal té Zi, pérfagésues nga institucionet tjera deklaruan se
Inspektorati i Punés shumé rrallé vepron né rastet e diskriminimit me bazé gjinore.
Inspektorét e intervistuar theksuan se edhe pse kané né dispozicion njé shérbim késhillimi
ligjor ku njerézit mund té marrin udhézime ligjore se si t'i raportojné rastet né Inspektoratin
e Punés, gjykaté dhe Institucionin e Avokatit t&€ Popullit, ata nuk marrin shumé thirrje né
lidhje me diskriminimin e dyshuar. Ata gjithashtu u ankuan se ligjérisht nuk kané shumé
autoritet kur béhet fjalé pér diskriminimin né puné. Ata thané se nése e vérejné njé rast té
tillé, e vetmja gjé gé mund té béjné éshté té ndalojné aktin diskriminues derisa gjykata té
vendosé pér rastin né fjalé. Né vitin 2021, inspektorét e intervistuar prireshin té deklaronin
se diskriminimi me bazé gjinore nuk bie nén juridiksionin e tyre. Njé inspektor tha: “"Nuk éshté
nén juridiksionin tim t& merrem me té dhe nuk dua té hyj né ményrén se si do ta pérkufizoja
[diskriminimin me bazé gjinore].”>! Pér mé tepér, inspektorét pérmendén se éshté e pagarté
se ¢faré éshté nén juridiksionin e tyre, pasi gé LP pérmend se rastet e diskriminimit bien nén
Agjenciné pér Zgjidhjen Pagésore té Kontesteve té Punés dhe Qendrés pér Zgjidhjen
Alternative té Kontesteve, ndérsa LMD-ja thekson se inspektorét kané njé rol té vecanté.
Prandaj, inspektorét nuk e diné se kur rastet e tilla jané nén juridiksionin e tyre.

47 Intervisté me grua, pérfagésuese e OSHC-ve, Serbi, néntor 2018.

48 Ministria e Punés, Punésimit, Veteranéve dhe Céshtjeve Sociale, ‘Raportet Vjetore/Plani i Inspektoratit’, 2018-
2021, n.&: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/izvestaji-o-radu/plan-inspekcijskog-nadzora, cited in
Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., & Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésiminé Serbi, Fondacioni Kvinna
till Kvinna, 2022.

4 Ibid., pp. 62-63.

50 Intervisté me grua, pérfagésuese e OSHC-ve, Serbi, tetor 2018.

51 Komar, O., et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Mal té Zj, 2022, f. 61.
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Si pérmbledhje, inspektorét e punés né téré BP duket se u mungojné njohurité dhe
trajnimet e mjaftueshme se si té trajtojné rastet e diskriminimit me bazé gjinore. Kjo e
shogéruar me raportimin minimal té sipérpérmendur té rasteve té tilla do té thoté se
inspektorét e punés kané trajtuar pak raste té tilla dhe pérvoja e tyre me raste té tilla

gjithashtu mbetet e ulét. Pakénagésia me punén e Inspektorateve té Punés ishte njé temé e
pérséritur né BP, duke pérfshiré edhe pérfagésuesit e institucioneve té tjera.

Institucioni i Avokatit té Popullit

Si organ i pavarur, Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) mbikéqyr dhe promovon
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né shumicén e vendeve, ai éshté
pérgjegjés pér adresimin e ¢do ankese pér trajtim té pabarabarté dhe diskriminues. Né rastet
e pretenduara té diskriminimit me bazé gjinore né puné, IAP mund té hetojé shkeljet dhe té
béjé rekomandime pér t'i dhéné fund praktikave diskriminuese apo shkeljeve pérkatése té
kryera nga institucionet pérgjegjése. Kéto rekomandime nuk kané fuqiné e vendimeve qé
duhet té zbatohen. IAP duhet té jeté instanca pérfundimtare né nivel vendi pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut; pasi té€ jené shteruar té gjitha opsionet e tjera ligjore, njé person mund
té aplikojé pér mbrojtjen e IAP.

Né té gjithé rajonin, IAP--sé i mungonin té dhénat elektronike té ndara sipas gjinisé.
Prandaj, disa raste té diskriminimit me bazé gjinore té trajtuara nga ky institucion mund té
identifikoheshin né vendet e BP. Pérjashtimisht, né Mal té Zi IAP kishte té dhéna elektronike
té ndara sipas gjinisé. Né Kosové, IAP kishte filluar reformat né sistemin e tyre t& menaxhimit
té té dhénave pér té gjurmuar dhe raportuar mé miré kété informacion.

Né pérgjithési, pérfagésuesit e IAP-sé né vendet e BP jané dukur vazhdimisht shumé
té informuar pér kornizén ligjore né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore.>> Né Shqipéri,
ata e njihnin pérkufizimin e diskriminimit me bazé gjinore dhe mund té identifikonin njé séré
situatash gé mund té pérbéjné diskriminim me bazé gjinore né vendin e punés. Ndérkohé, ata
vuné né dukje mungesén e mundésive té trajnimit pér ta, vecanérisht pér diskriminimin né
bazé gjinore. Né Kosové, ata mund t'i referoheshin dhe komentonin LP-né dhe i dinin
pérgjegjésité e tyre ligjore pér adresimin e ankesave. Né Mal té Zi, pérfagésuesit e IAP-sé
thané se kishin ndjekur disa trajnime té specializuara té fokusuara né diskriminimin me bazé
gjinore, késhtu gé ata ndjehen té pajisur miré pér té ndérhyré kur béhet njé ankesé. Né vitin
2021, institucione té tjera né Mal té Zi u pajtuan se IAP &shté béré njé institucion i réndésishém
né trajtimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore.

Megjithaté, né Kosové, disa vuné re se atyre u mungon infrastruktura, si¢ jané
hapésira pér zyre pér intervista konfidenciale dhe qasje fizike pér personat me aftési té
ndryshme. Njé pérfagésuese gjithashtu deklaroi se pérfshirja e mé shumé punonjéseve gra
né zyrat rajonale té IAP mund t'i béjé disa gra té ndjehen mé rehat né diskutimin dhe
raportimin e pérvojave té tyre me diskriminim. Pér mé tepér, né vitin 2021, njé pérfagésues
vuri né dukje se edhe pse zyrat jané rinovuar, qasja pér personat me aftési té kufizuara ende
nuk éshté e garantuar: “njé person me aftési té kufizuara nuk mund té arrijé as né zyrén time
pasi uné kam disa shkallé kétu. Ky problem mund té zgjidhet vetém me njé gese cimento.”3

Duke marré parasysh mungesén e lartpérmendur té té dhénave né lidhje me rastet e
diskriminimit me bazé gjinore té trajtuara nga ky institucion, ishte e véshtiré té vlerésohej
cilésia e performancés sé IAP-sé né asistimin e rasteve té tilla né vendet e BP. Megjithaté,
IAP dukej se kishte mé& shumé pérvojé né asistimin e rasteve qé nga viti 2018 sesa né vitet e
méparshme.

Pér shembull, né periudhén 2018-2020, IAP né BeH ka pranuar gjithsej 667 ankesa.
Disa pérfshinin diskriminim me bazé gjinore ndaj grave aplikante, duke pérfshiré: ngacmimin

52 Vecanérisht, asnjé intervisté nuk éshté béré né Serbi. IAP nuk iu pérgjigj disa kérkesave pér intervisté apo té
dhéna.
>3 Banjska et al, Diskriminimi né bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, RrGK, 2022, f. 76.
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seksual (pesé raste), mobingun (71), bazuar né statusin social dhe gjininé (34), orientimin
seksual (gjashté), karakteristikat seksuale (njé) dhe identitetin gjinor (nj€).>* Rritja e rasteve
mund t'i atribuohet pjesérisht fushatave vetédijesuese nga OSHC-té gé informuan dhe
inkurajuan njerézit t'i drejtohen kétij institucioni.>®> Megjithaté, té anketuarit shprehén disa
dyshime né lidhje me efikasitetin e Avokatit t& Popullit. Krahas theksimit té& problemit t&€ mos
detyrueshmérisé sé rekomandimeve, né vitin 2018 té anketuarit thané se Institucioni “ka
mandate por nuk i pérdor”, “ky Institucion ka humbur réndésiné e tij si forcé korrigjuese e
autoriteteve” dhe “éshté e pasigurt sa njeréz besojné se institucioni éshté i gasshém dhe
mund té ndihmojé né adresimin e problemeve té tyre”.”® Né vitin 2021, njé i anketuar theksoi
se IAP éshté “politik” dhe se procedurat prané Institucionit jané té gjata, si pér shembull né
rastet e diskriminimit.>” Procedurat e gjata i dekurajojné njerézit gé té paragesin kérkesa
edhe né MV, sipas njé té padituri né vitin 2021. Megjithaté, té anketuarit e OSHC-ve vérejtén
pérmirésime pozitive né punén e IAP, duke e paré até si njé opsion mé pak té kushtueshém
pér drejtésiné sesa pérdorimin e gjykatave. Njé pérfagésues i OSHC-sé kujtoi njé rast té
diskriminimit né ngritje né detyré ku IAP deklaroi se kishte ndodhur diskriminim me bazé
gjinore. Megjithaté, gruaja gé ngriti rastin mé voné u ul né pozité dhe nuk mori rritje né
pagén e saj. Kjo sugjeron se ka ndodhur viktimizimi. IAP e inkurajoi gruan gé té procedonte
né gjykaté kundér punédhénésit té saj. Ky rast éshté duke vazhduar (Kutia e rastit 12).

Kutia e rastit 12. Avokati i Popullit ndihmon rastin qé pérfshin diskriminimin gjinor né

MV

Njé grua gé punonte si pjesétare e njésisé speciale té krimit té€ policisé gé nga viti 2013 nuk
mori té njéjtén pagé si kolegét e saj meshkuj me gradé té njéjté nga e njéjta njési, edhe pse
kishte rezultate té mira né punén e saj gjaté gjithé periudhés si pjesétare e késaj njésie, ajo
ishte vlerésuar gjithmoné pozitivisht nga eprorét e saj, si dhe ka marré edhe diplomén master
né drejtési. PErvec pagés mé té ulét, ajo ishte subjekt i ngacmimeve seksuale nga kolegét dhe
shefi i saj. Pasi ndérmori hapa pér t'u mbrojtur nga diskriminimi, ajo u ul né pozité dhe me pagé
mé té ulét se ajo e méparshme. Ky rast ilustron njé shembull té diskriminimit me bazé gjinore
né lidhje me pagén, si dhe ngacmimin seksual. PE&r mé tepér, ai ilustron viktimizimin gé ka
ndodhur si pasojé e raportimit té diskriminimit, edhe pse viktimizimi éshté i paligjshém sipas
kornizés ligjore. Ajo parashtroi ankesé né zyrén e Avokatit té Popullit, e cila konstatoi se kishte
ndodhur diskriminimi gjinor. Avokati i Popullit e inkurajoi gruan gé té vazhdojé me veprimet
gjyqésore kundér punédhénésit té saj. Né korrik 2021, ajo ngriti padi pér mbrojtje nga
diskriminimi kundér Ministrisé sé Brendshme. Seanca e radhés gjygésore ishte caktuar pér 16
maj 2022 gé nga momenti i shkrimit té kétij raporti.

Né Kosové disa zyrtaré té intervistuar deklaruan se IAP ka njéfaré ndikimi kur béhet
fjalé pér adresimin e diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés, duke theksuar
réndésiné e rekomandimeve té béra nga IAP pér institucionet e tjera.>® Pér shembull, né vitin
2021, IAP dha rekomandime né njé rast kur njé grua u largua gjaté pandemisé COVID-19
sepse ishte shtatzéné dhe pér kété arsye u lirua pérkohésisht nga detyrat e saj sipas masave
té geverisé. Rekomandimet e IAP-sé ndihmuan né kthimin e gruas pas gjashté muajsh.

>4 Rami¢ Markovi€, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Bosnje dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e
Helsinkit Banja Lluké&, 2022.

35 Korrespondenca e RrGK-sé me Asamblené Qytetare té Helsinkit, Banja Lluké, e cila ndérmori fushata té tilla
pérmes kétij Aksioni “Fugizimi i OShC-ve né Luftén kundér Diskriminimit dhe Pérmirésimi i té Drejtave té Grave né
Puné”.

%6 Intervistat me pérfagésues té& OSHC-ve, Sindikatés dhe Inspektoratit t& Punés, BeH, 2018.

57 Intervistat me pérfagésues té OSHC-ve dhe Avokatit té€ Popullit, BeH, 2018; Rami¢ Markovi¢, Diskriminimi me
bazé gjinore dhe punésim né Bosnje dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e Helsinkit, 2022.

38 Intervista me 27 pérfagésues té institucioneve té ndryshme, Kosové, shtator — dhjetor 2018.
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Gjyqtarét dukej se mendonin né vitin 2018 se ky institucion ka shumé ndikim né lidhje me
diskriminimin me bazé gjinore né puné. Megjithaté, pér dallim, njé prokuror vérejti se “fugia
e Avokatit té Popullit éshté vetém rekomanduese, jo e detyrueshme”.>® Té anketuarit té tjeré
po ashtu konsiderojné se ky institucion ka ndikim minimal pér shkak se rekomandimet e tij
nuk jané té detyrueshme. Né Shqipéri, ekzistojné disa shembuj té praktikave té mira me
IAP, e cila ka ndérhyré pér té mbéshtetur rastet, duke punuar ngushté me Komisionerin
kundér Diskriminimit (KMD) dhe OSHC-té. Né vitet e kaluara, dy raste nga KMD jané referuar
né IAP, dhe IAP ka referuar dy raste né KMD. Kjo tregon se té dy institucionet kané
bashképunuar mé shumé. Gijithashtu, zyrat rajonale té IAP organizuan aktivitete té
pérbashkéta me KMD-né ku ofruan trajnime dhe kontribuuan né rritjen e vetédijesimit.®®

Né Serbi, pérfagésuesit e IAP-sé dukeshin té njoftuar me kornizén ligjore, ndonése
atyre u mungonte praktika pérkatése.®! Né& Mal té Zi, pérfagésuesit e IAP-sé kané ndjekur
trajnime té specializuara gé ishin té fokusuara né diskriminimin né bazé gjinore dhe ishin
shumé té njoftuar me kornizén ligjore. Njé pérfagésues vuri né dukje se shumica e rasteve
té diskriminimit me bazé gjinore qé hasin jané ato té grave, kontratat e té cilave nuk u
vazhduan pas shtatzénisé. Sipas kétij pérfagésuesi, asgjé nuk mund té béhej pasi kontrata
kishte skaduar.®?

Si pérmbledhje, IAP-té né té gjithé BP é jané ndoshta institucioni mé i ditur né lidhje
me kornizén ligjore gé ka té bé&jé me diskriminimin me bazé gjinore dhe punésimin.
Megijithaté, njé kombinim i vazhdueshém i raportimit té ulét pér shkak té vetédijesimit té
pamjaftueshém té publikut pér rolin e IAP-s&, né mesin e faktoréve té tjeré, dhe praktikave
té dobéta té menaxhimit té té dhénave béri qé té ishte e véshtiré té vlerésohej se si IAP i ka
trajtuar rastet e diskriminimit me bazé gjinore. Shembuijt cilésoré sugjerojné disa praktika té
mira té shquara né téré rajonin, vecanérisht né Shqipéri, té cilat mund té€ promovohen dhe
ndértohen né té ardhmen.

Komisioneri pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Disa vende kané institucione shtesé pér té drejtat e njeriut gé luajné role né lidhje me
trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore né BP. Komisionerét pér mbrojtjen nga diskriminimi
(KMD) ekzistojné né Shqipéri, MV dhe Serbi (t€ titulluar “Komisioneri pér Mbrojtjen e
Barazisé”). 63 Ata kané detyra té ngjashme né ¢do vend, lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi.
Ata shqgyrtojné dhe béjné rekomandime lidhur me ankesat. Né Shqipéri® dhe Serbi,
vendimet e tyre jané ligjérisht té detyrueshme, por jo né MV. Mandati i KMD-sé sé NM-sé
Eshté zgjeruar pér té pérfshiré kompetencén pér té filluar procedurat ex officio pér mbroijtje
nga diskriminimi; ata mund té paragiten edhe si ndérhyrés né proceduré gjygésore. Né kéto
vende, KMD-té kané kompetenca té ndryshme né proceset gjygésore dhe administrative,
duke pérfshiré vendosjen pér ankesat dhe pérfagésimin e viktimave né gjykata, me kusht gé

59 Intervisté me njé prokurore, Kosové, néntor 2018.

60 Argimandriti et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Shgipéri, GADC, Shqipéri, 2022.

61 Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., &Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Serbj, Fondacioni Kvinna
till Kvinna, 2022.

62 OliveraKomar, Ivana Mihailovi¢, Maja RaiCevi¢, Milena PejovicErakovi¢, BozanaMasanovi¢, Gender-based
Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Mal té Zj, Qendra pér té Drejtat e Grave, Podgoricé, 2021, né:
https://womensrightscenter.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD in Labour in Montenegro.pdf.

63 Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Shqipéri, 2010 né: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--

ed protect/---protrav/---ilo aids/documents/legaldocument/wcms 178702.pdf; Law on Labour of
RepublikaSrpska, 2016, at: http://www.fic.ba/uimages/zakoni/RS%20Labour%?20Law.pdf.

64 Ndryshimet e vitit 2020 né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Shqipéri patén pasoja né kompetencat e
KMD-sé. Ndryshimet pérfshinin kompetenca té reja pér: trajtimin e ankesave né kuadér t& LGB-sé (mé paré e
kufizuar né LPD); monitoron zbatimin e LBGJ; nisja e procedurave né gjykatén kushtetuese; mbledhin
informacione relevante nga té gjitha institucionet publike; dhe té ngrejé padi né mbrojtje té parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit pér céshtje gé lidhen me interesat kolektive. Gjetur né: Argimandriti et al., Diskriminimi me
bazé gjinore dhe puna né Shqgipéri, GADC, Shqipéri, 2022.
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té merret pélgimi nga viktima. Ata monitorojné dhe vlerésojné zbatimin e strategjive dhe
ligjeve té barazisé, si dhe propozojné legjislacion té ri. Ata informojné njerézit pér té drejtat
e tyre pér mbrojtje nga diskriminimi dhe mjetet juridike né dispozicion.

Né Serbi, né vitin 2018, KMD dukej shumé i njoftuar pér diskriminimin me bazé
gjinore dhe ndérthurjet e tij me baza té tjera diskriminimi, si mosha, pérkatésia etnike dhe
aftésia. Péraférsisht njé e treta e ngarkesés sé géshtjeve té€ KMD-sé lidhej me diskriminimin
né sferén e punés. Mé shumé se institucionet e tjera, graté gé pérjetuan diskriminim me bazé
gjinore né puné priren ta raportojné até te KMD, duke treguar se ajo mund té jeté mé e
pérgjegjshme.

NE MV, NE vitin 2018,
Komisioni dukej se kuptonte se
¢faré pérjetojné graté né
vendin e punés kur béhet fjalé
pér rastet né lidhje me
shtatzéniné dhe amésiné.

14 Komisioni, njé organ parésor i cili duhet té luftojé
diskriminimin, shpenzon shumé pak kohé duke punuar
né aukshmériné e tyre dhe duke i njohur gytetarét me
rolin e Komisionit. Qytetarét nuk jané té vetédijshém se
ekziston njé komision, ¢faré éshté né fushéveprim té

Megjithaté, gjetjet ishin disi jo
pérfundimtare. Komisioni me sa
duket kishte njohuri té uléta
dhe kapacitete té dobéta né
lidhje me baraziné gjinore né
pérgjithési dhe format e
ndryshme té diskriminimit me
té cilat pérballen graté. Né& vitin
2021, komisioneri i intervistuar

Komisionit, ku ndodhet, etj. Céshtjet e paragitura né
Komisioni nuk procedohen apo vendosen brenda afatit
ligiérisht té detyrueshém. Nuk ka gasje té
individualizuar pér rastet e ndryshme dhe komisioni
nuk merr parasysh rrethanat e ndryshme. Do té
komentoja edhe profesionalizmin e anétaréve té
Komisionit dhe apatiné e Komisfonit pér té ndjekur
rekomandimet e tyre.

- Burré, pérfagésues i OShC-s&, MV, 2018

kishte njohuri té mjaftueshme
pér diskriminimin me bazé
gjinore. Megjithaté, kjo njoh i
erdhi nga pérvoja e punés me njé OSHC gé ofron ndihmé juridike falas. Megenése komisioneri
ishte eméruar rishtazi, vetém njé rast ishte trajtuar qé nga viti 2018. Komisioneri tregoi nga
pérvoja e kaluar se ata kishin hasur vetém njé rast té diskriminimit me bazé gjinore ku
aplikanti ishte i suksesshém. Komisioneri pranoi se KPD-sé vazhdon t'i mungojé informacioni
adekuat mbi procedurat ligjore né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore, sepse sistemi
aktual i evidentimit thjesht i regjistron kéto raste si konteste pune.

Né Shqipéri, KMD-ja njeh kornizén ligjore pér diskriminimin.®® Rastet e diskriminimit
té lidhura me punésimin pérbénin aférsisht 43% té té gjitha kérkesave té trajtuara nga KMD
né 2018, megjithése kéto nuk ishin domosdoshmérisht né lidhje me diskriminimin me bazé
gjinore.® Né vitin 2019, KMD ka pranuar 171 raste, nga té cilat 30 kané té bé&jné me
diskriminim me bazé gjinore. Né vitin 2020, né KMD u raportuan 175 raste nga té cilat 127
pérfshinin diskriminim né punésim. Diskriminimi me baz& gjinore né marrédhéniet e punés
pérbénte 4% té té gjitha ankesave. KMD gjeti elemente diskriminimi vetém né 1% té té gjitha
rasteve.®” OSHC-té raportuan se KMD-ja ka gené mé aktive gé nga viti 2018. Pér shembull,
KMD-ja dhe Inspektorati i Punés kané njé memorandum mirékuptimi dhe KMD-ja ka
inspektoré té trajnuar. Pér mé tepér, KMD-ja ka gené shumé e pérgjegjshme dhe ka
bashképunuar ngushté me OSHCG-té si¢ éshté GADC né adresimin e rasteve specifike.%®

65 Intervisté me pérfagésuesin e Komisionerit Kundér Diskriminimit, Shqipéri, shkurt 2019.

66 N& 26 raste KMD konstatoi se kishte pasur diskriminim, duke rekomanduar masa. N& shumicén e rasteve kjo
¢oi né kthimin e ankuesve né puné. Né& vitin 2018, KMD ka nxjerré dy rekomandime, 10 ndérmjetésime dhe
shtaté gjoba ndaj subjekteve (Raporti Vjetor i KMD 2018, cituar né Argimandriti, M. et al., Diskriminimi me bazé
gjinore dhe punésimné Shqipéri, 2019).

67 Argimandriti et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Shqipéri, GADC, Shqipéri, 2022,

68 Korrespondenca e RrGK me GADC, 2022.
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Né Serbi, Komisioneri regjistron rastet e diskriminimit né puné dhe punésim, té ndara
sipas gjinisé, por kéto nuk tregojné domosdoshmérisht diskriminim me bazé gjinore. Né& vitin
2021, mé shumé gra paraqitén raste té diskriminimit né lidhje me punésim sesa burrat (60%
gra, 40% burra).® Intervistat treguan se péraférsisht 90% e rekomandimeve té Komisionerit
u zbatuan.”® Ndérkohé, fakti gé Komisioneri nuk mund té detyrojé njé palé té zbatojé
rekomandime ligjérisht té detyrueshme paraget njé pengesé..”* Né Serbi, Komisioneri krijoi
dhe promovoi gjithashtu njé Kod té Praktikés sé Barazisé: Udhézime pér Zhvillimin e Politikés
Kundér Diskriminimit pér Punédhénésit Serbé né 2017.72

Né MV, KMD né vitin 2018 ka pranuar 59 raste (25% nga graté dhe 34% nga burrat);
diskriminimi né bazé té seksit ose gjinisé pérbénte 19% té kérkesave té paragitura, dhe 41%
té té gjitha rasteve kané ndodhur né lidhje me punésimin.”? Komisioni i ri pér Parandalimin
dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMDP), i formuar né vitin 2021, kishte vepruar pér 167
ankesa (41% té paraqitura nga graté dhe 59% nga burrat); 17% ishin né bazé té seksit ose
gjinisé dhe 3% té lidhura me statusin familjar ose martesor; 38% e té gjitha rasteve kishin
té bénin me punésim.’* Edhe pse njé organ profesional, ai ka luftuar pér té realizuar
kompetencat e tij ligjore pér shkak té pérbérjes sé ngadalté, numrit té kufizuar té€ punonjésve
profesionisté, buxhetit té kufizuar dhe pamundésisé sé pavarésisé funksionale né pérdorimin
e buxhetit té shtetit.”

Si pérfundim, né vendet ku ekzistojné KMD-t€, performanca e tyre duket se éshté
pérmirésuar gé nga viti 2018.

Sektori pér Mundési té Barabarta, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale

Né MV, Ligji pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat caktoi njé Pérfagésues
Ligjor né Sektorin pér Mundési té Barabarta né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale
(MPPS).”® Ai mund té marré vendime né lidhje me pretendimet individuale pér trajtim té
pabarabarté midis grave dhe burrave, si dhe té iniciojé hetime sipas detyrés zyrtare pér
trajtimin e pabarabarté. Ai mund té bashképunojé me mekanizma té tjeré mbrojtés si Avokati
i Popullit, KMD-ja dhe inspektorét. Pozicioni i tij brenda MPPS-sé mund ta démtojé pavarésiné
e tij. Mé tej, pjesérisht pér shkak té dukshmérisé sé dobét, pak kérkesa jané paragitur te
Pérfagésuesi dhe késhtu ai pothuajse nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim gé nga viti 2018.7”
Institucionit gjithashtu i kané munguar burimet financiare dhe njerézore. 8 Né vitin 2022,
raportohet se sektori vazhdoi té pérballet me “¢éshtje serioze” qé lidhen me dukshmériné e

69 Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., &Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Serbj, Fondacioni Kvinna
till Kvinna, 2022.

70 Ibid.

71 Intervisté me grua, pérfagésuese e institucionit geveritar, tetor 2018, Serbi.

72 Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazis€, Kodi i praktikés sé barazisé: Udhézime pér zhvillimin e politikés kundér
diskriminimit pér punédhénésit né Serbi, Beograd, 2017.

73 Rrjeti Evropian i Ligjit pér Barazing, “Nuk ka ndryshime né raportimin tek organi i barazisé CPAD dhe tek
Avokati i Popullit”, Fagja e internetit EELN, 2018, né: https://www.equalitylaw.eu/downloads/4600-fyr-
macedonianochanges-in-reporting-to-the-equality-body-cpad-and-to-the-ombudsperson-pdf-148-kb.

74 Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2022. Raporti vjetor i Komisionit pér Parandalimin
dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMDP), né https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/03/Godisen-izvestaj-
2021.pdf.

7> Korrespondenca e RrGK me Reaktorin — Hulumtim né Veprim, 2022.

76 Leshoska, V., et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Magedoniné e Veriut, 2019.

77 Najcevska, M. and Kotevska, B., Raporti i vendit pér Baraziné Gjinore - Magedoni 2018, Rrjeti Evropian i
Ekspertéve Ligjoré pér céshtjet gjinore dhe mosdiskriminimin, 2019.

78 Reaktor, Dorézimi i CEDAW, Magedonia e Veriut, Fagja Zyrtare e OHCHR, 2018, né:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/MKD/INT CEDAW NGO MKD 30045 E.pdf.
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pamjaftueshme té shérbimeve té institucionit dhe raportimin minimal.”® Né vitin 2018,
institucioni ka pranuar njé rast té vetém.

Si pérmbledhje, institucioni ka njé pozité té dobét ligjore dhe ka vazhduar té keté
mungesé vizibiliteti, gjé gé ka ndikuar né mos raportimin e rasteve né kété institucion.

Sindikatat e punétoréve

Sindikatat e punétoréve kané potencial té luajné njé rol té réndésishém né mbrojtjen
e té drejtave té punétoréve, duke pérfshiré kundér diskriminimit me bazé gjinore. Né
pérgjithési, pérfagésuesit e sindikatave té intervistuar pér kété hulumtim né 2018 dhe 2021
e dinin rolin e tyre né avancimin e té drejtave té punétoréve, né pérgjithési.s°

Megijithaté, ende pak raste apo ankesa né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore
me punén duket se kané arritur tek sindikatat. Pérfagésuesit e sindikatés prireshin té& besonin
se njé diskriminim i tillé ekziston, por gé punonjésit nuk e raportojné até, kryesisht pér shkak
té mungesés sé vetédijes midis punonjésve se cfaré pérbén diskriminim me bazé gjinore,
thané ata. Nga pak raste gé arritén né sindikata, disa pérfshinin diskriminim né punésim,
ngritje, shkarkim, trajtim, kushte té punés dhe shkelje té dispozitave té pushimit té lehonisé.

Né pérgjithési, pérfagésuesit e sindikatave ndiheshin té afté pér té adresuar
diskriminimin me bazé gjinore. Pérfagésuesit e sindikatés prireshin té deklaronin se njerézit
gé kishin pérjetuar diskriminim duhet té kérkonin ndihmé duke kontaktuar pérfagésuesit e
tyre sindikal, duke pasur parasysh se raportimi i njé rasti mund té pérfshijé njé proces té
gjaté dhe té lodhshém.8!

Ndérkohé, aktoré té tjeré ishin skeptiké lidhur me rolin gé kané luajtur sindikatat né
adresimin e njé diskriminimi té tillé. Pér shembull, né Serbi pérfagésuesit e institucioneve té
tjera té intervistuara sugjeruan gé sindikatat nuk e shohin diskriminimin me bazé gjinore si
njé ¢éshtje gé duhet trajtuar apo edhe hetuar. Pér dallim, njé intervisté me njé pérfagésues
té sindikatés tregoi se ata jané té vetédijshém se diskriminimi me bazé gjinore éshté njé
problem madhor né puné dhe punésim; ata deklaruan se gjithmoné inkurajojné njerézit gé t'i
paragesin rastet.® Dallimi né pérgjigjet e intervistave mund té tregojé njé shképutje ndérmjet
pérfagésuesve té sindikatave dhe punétoréve, apo edhe mungesé njohurish né lidhje me rolet
e sindikatave né trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore té né lidhje me punén. Intervistat
né vitin 2021 sugjeruan mé tej se sindikatat né Serbi nuk kishin ekspertizé né trajtimin e
rasteve té diskriminimit me bazé gjinore.

Pérgindja e té anketuarve gé thané se dinin pér njé sindikaté punétorésh né vendin e
tyre gé mund té pérfagésonte interesat e tyre ndryshonte sipas vendit (Grafiku 15). N& vitin
2018, né shumicén e vendeve, njé pérgindje mé e larté e burrave se sa grave dinin pér
sindikatat né vendet e tyre pérkatése (pérve¢c Shqipérisé dhe MV). Né vitin 2021, njé
pérgindje mé e larté e té anketuarve gra dinin pér sindikatat né Shqipéri, Serbi dhe MV.
Megijithaté, mé pak se gjysma e té anketuarve né vitin 2021 dinin pér njé sindikaté né vendin
e tyre qé mund té pérfagésonte interesat e tyre.

79 Leshoska et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Magedoniné e Veriut, Reaktor - Hulumtim né
Veprim, 2022.

80 Duhet té theksohet se ne nuk intervistuam njé mostér té rastésishme té pérfagésuesve té sindikatave, por u
pérpogém t'i zgjidhnim ata né bazé té variacionit dhe mostimit té pérshtatshém. Késhtu, gjetjet mund té€ mos
jené pérfagésuese té té gjitha sindikatave.

81 pér shembull, né Kosové né vitin 2021, njé pérfagésuese e sindikatave ndau informacione pér njé grua gé e
paditi shkollén né té cilén ajo punonte sepse nuk do ta promovonin até drejtoreshé. Raportohet se ky rast kishte
elemente té diskriminimit. Ndérsa c¢éshtja filloi né vitin 2018, pérfagésuesi tha se éshté ende né gjykaté (Banjska
et al, Diskriminimi né bazé gjinore dhe puna né Kosové, RrGK, 2022).

82 Pan, A., Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Serbi, 2019, f. 43.
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Grafiku 15. Té anketuarit gé kishin njohuri pér sindikatat né vendet e tyre
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Sé bashku me mosbesimin e pérgjithshém té lartpérmendur né institucionet, besimi i
punétoréve te sindikatat mund té jeté njé faktor gé ndikon né shkallén né té cilén punétorét
mund té kontaktojné sindikatat pér t'i ndihmuar ata né rastet e diskriminimit me bazé& gjinore.
Sig ilustrohet né grafikun 22, si né vitin 2018 ashtu edhe né vitin 2021, midis té anketuarve
gé dinin pér sindikatat né vendet e tyre, disa mendonin se sindikatat pérfagésojné interesat
e tyre “dobét” ose “shumé dobét”. Raportimi i ulét i diskriminimit me bazé gjinore te sindikatat

mund té rrjedhé nga besimi i ulét gé té anketuarit duket se kané né sindikata.

Grafiku 16. Pérgindja e té anketuarve gé ndjejné se sindikata e punétoréve i pér-
fagéson pak ose aspak interesat e tyre
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Né Serbi, intervistat me pérfagésues té sindikatave né vitin 2018 sugjeruan se
sindikatat nuk e shihnin diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punésimin si njé ¢éshtje
gé duhej trajtuar seriozisht apo edhe hetuar. Edhe pse njé pérfagésues i intervistuar sindikal
vuri né dukje réndésiné e barazisé gjinore né té drejtat e punésimit, dukej se nuk ishin
ndérmarré hapa té médhenj né kété drejtim. Né té kundértén, né vitin 2021, intervistat
sugjeruan se pérfaqésuesit e sindikatave e shihnin diskriminimin me bazé gjinore si njé
Géshtje serioze qé duhej adresuar, edhe pse treguan se u mungojné kapacitetet pér ta béré
kété. Graté jané té nénpérfagésuara né pozitat mé té larta té sindikatave serbe, me vetém
njé grua né bordin ekzekutiv té€ njé prej sindikatave kryesore; kjo mund té kontribuojé
gjithashtu né besimin e pamjaftueshém té grave né sindikatat pér té pérfagésuar interesat e
tyre. Mé tej, asnjé rast i diskriminimit né bazé gjinore nuk ishte raportuar né sindikaté dhe
nuk kishte njé sistem té unifikuar pér mbledhjen e té€ dhénave né lidhje me diskriminimin né
vendin e punés.®

Né Kosové, disa té anketuar kané vérejtur se diskriminimi né bazé gjinore mund té
ekzistojé edhe brenda veté sindikatave. “"Nése ka njé takim me Kryeministrin, delegacioni
pérbéhet nga burra [...] sepse ‘burrat jané mé inteligjenté”, tha njé pérfagésuese e sindikatés
sé grave.?* Pér mé tepér, né Shqipéri, pérfagésuesit e sindikatave vuné re disa véshtirési né
trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore. Njé i intervistuar vuri né dukje se ndonjéheré
sindikatat pérfagésojné anétarét e tyre né gjykaté pér rastet e diskriminimit, por sindikatat
zakonisht ia ngarkojné kété pérgjegjési Komisionerit dhe Inspektoratit té& Punés.®

Si pérmbledhje, pak njeréz duket se u jané drejtuar sindikatave pér mbéshtetje né
trajtimin e rasteve gé pérfshijné diskriminim me bazé gjinore né lidhje me puné. Kjo duket
pjesérisht pér shkak té mungesés sé njohurive dhe besimit né sindikata. Si rezultat, sindikatat
kané ende pérvojé té kufizuar né asistimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore.

Organizatat e shoqérisé civile

Direktivat e BE-sé pér trajtimin e barabarté parashikojné pozicionin ligjor té
shogatave, organizatave ose subjekteve té tjera juridike né procedurat e diskriminimit
gjygésor dhe administrativ si njé mjet i réndésishém pérmbarimor pér personat gé kané
pérjetuar diskriminim. Si¢ vérehet né Analizén Ligjore, korniza ligjore e vendeve té BP-sé
parashikon gé organizata té tilla mund té mbéshtesin personat gé kané pérjetuar diskriminim
né qasje né drejtési. OShC-té gjithashtu mund té luajné rol té réndésishém né rritjen e
vetédijesimit pér té drejtat ligjore, ofrimin e késhillave ligjore dhe mbaijtjen e institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e kornizés ligjore pérkatése pérmes monitorimit dhe avokimit. Ato
mund té pérdorin ndikimin e tyre publik si njé mjet pér t'i mbajtur institucionet pérgjegjése.®®

Pérfagésuesit e OSHC-ve té intervistuara prireshin té dinin pér kornizén ligjore
pérkatése dhe cfaré pérfshin diskriminimi me bazé gjinore. Ata té gjithé treguan se ndihen
disi deri shumé té afté pér té adresuar kété g¢éshtje. Disa OSHC né BP mbéshtesin personat
LGBTQIA+, PAK, pakicat etnike dhe/ose personat qé kané pérjetuar diskriminim me bazé
gjinore. Disa ofrojné ndihmé juridike dhe késhillim falas. Megjithaté, né vitin 2018 shumé pak
OShC ishin fokusuar né ményré specifike né trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore né lidhje
me punén. Deri né vitin 2021, mé shumé OShC ishin angazhuar né monitorimin e rasteve té
diskriminimit me bazé gjinore né gjykata dhe kishin raportuar pér raste té tilla, kryesisht pér
shkak té BE-sé dhe Aksionit té financuar nga Sida “Fugizimi i OSHC-ve né Luftimin e
Diskriminimit dhe Pérmirésimi i té Drejtave té Grave né Puné” pérmes té cilit u financua ky

83 Dici¢-Kosti¢, N., Colak, A., &Vrbaski, S., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Serbj, Fondacioni
Kvinna till Kvinna, 2022, f. 65.

84 Intervisté me njé grua, pérfagésuese e sindikatave, Kosové, tetor 2018.

8 Argimandriti, M., Llubani, M., Coku, O., Hoxha, E., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Shqipéri,
Shqipéri, GADC, 2019, f. 53, né: http://www.gadc.org.al/media/files/upload/GBD%20Labour%20Albania EN.pdf.
86 Intervisté me pérfagésuesin e OSHC-ve, Mali i Zi, tetor 2018.
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hulumtim. OShC-té gjithashtu u angazhuan né disa aktivitete dhe shérbime té ndryshme né
lidhje me adresimin e diskriminimit me bazé gjinore, duke pérfshiré organizimin e seminareve,
rritien e vetédijesimit, pérfshiré grupet e margjinalizuara, monitorimin e performancés sé
institucioneve pérgjegjése dhe ofrimin e ndihmés juridike. Késhtu, mé shumé OSHC kané
ndihmuar drejtpérdrejt personat e prekur nga diskriminimi me bazé gjinore né puné sesa né
vitin 2018.

Megijithaté, si me institucionet e tjera, OSHC-té vérejtén se njerézit ende hezitojné té
raportojné diskriminimin me bazé gjinore. Né Mal té Zi, pér shembull, njé OShC raportoi se
kishte pranuar raste né té cilat njé grua ngacmohej nga shefi i saj sepse ishte lezbike. Ai i
kishte théné se ai imagjinonte gé té kryejé marrédhénie seksuale me té. Ajo u detyrua té
higte doré. Né njé rast tjetér, njé burré u pushua nga puna sepse ishte homoseksual.
Megijithaté, né té dyja rastet viktimat refuzuan t'i raportojné rastet e tyre né institucionet né
Mal té Zi.

Disa OShC pérshkruan raste té diskriminimit me bazé gjinore qé i kishin trajtuar né
tre vitet e fundit. Né MV, ka pasur raste kur grave iu kérkua té nénshkruanin kontrata gé
deklaronin se nuk do té mbeteshin shtatzéné brenda dy viteve nga nénshkrimi i kontratave
té tyre. Njé pérfagésues i OShC-sé pérmendi se organizata ka pérdorur pérfagésimin
strategjik dhe proceset gjygésore strategjike pér té ngritur raste gjyqésore pér té kontestuar
abuzimin e kontratave té njépasnjéshme me afat té caktuar pér t'iu shmangur té drejtave té
ameésiseé.

Né Shqipéri, Qendra pér té Drejtat e Punés u krijua né vitin 2018, duke ofruar ndihmé
juridike falas né lidhje me ¢éshtjet e té drejtave té punés, pérfshiré diskriminimin. Deri né
vitin 2021, OShC té tjera né Shqipéri kishin trajtuar raste té diskriminimit me bazé gjinore,
duke pérfshiré Rrjetin e Fugizimit té Grave Shqgiptare (AWEN) dhe Linjén e Késhillimit pér
Vajzat dhe Graté.
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Kutia e Rastit 12. Linja e késhillimit pér graté dhe vajzat i fugizon ato té raportojné

diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés

Frida* ishte vetém 17 vjec kur familja e saj e detyroi té& martohej me burrin e saj 40-vjecar.
Prindérit i thané se ajo ishte vajzé dhe se ishte detyré e saj t'u bindej. Ajo e kishte takuar burrin
e saj vetém pesé heré para dités sé martesés. Dhuna filloi né javén e paré gé ata jetuan sé
bashku. Ajo shpejt mésoi se ai ishte njé alkoolist dhe abuzues i substancave. Ajo duroi jetesén
me té, né kété marrédhénie abuzive, pér 10 vjet.

Frida punonte si rrobagepése né njé fabriké képucésh afér Tiranés, Shqipéri. Ajo u pérball
me shumé véshtirési. Gjaté njé episodi t& dhunshém, burri i saj ia theu krahun dhe ajo nuk
mund té punonte. Megjithaté, punédhénésit e saj nuk e lejuan Fridén té merrte pushim
mjekésor dhe ata nuk e paguanin menjéheré. Frida, tashmé e papuné, u pérball me véshtirési
ekonomike, vecanérisht pasi i duhej ende té kujdesej pér tre fémijét e saj. Pér mé tepér, pasi
u pushua nga puna, burri i saj abuzues u térbua. E goditi até me thiké. Fginjét lajméruan policiné
dhe ai u arrestua menjéheré.

Pas kétyre incidenteve, Frida nuk dinte se ku té kérkonte ndihmé apo ku té raportonte
shkeljet e té drejtave té punés me té cilat ishte pérballur né puné. Ndérsa dégjonte radion, ajo
mésoi pér Linjén e Késhillimit pér Graté dhe Vajzat (CLWG) dhe telefonoi né numrin e tyre pa
pagesé: 116117. Njé nga késhilltarét i ofroi asaj mbéshtetje psikologjike dhe késhillim falas pér
mundésité e punésimit. Me lejen e saj, késhilltarét e referuan Fridén né Qendrén e Aleancés
Gjinore pér Zhvillim (GADC), e cila e mbéshteti até né raportimin e shkeljeve té té drejtave té
saj té punés nga punédhénési i saj i méparshém. Frida mori pjesé gjithashtu né trajnimet
edukative té CLWG pér kornizén ligjore né Shqipéri, i cili mbron té drejtat e grave né puné, si
dhe institucionet ku mund té raportohet diskriminimi me bazé gjinore né vendin e punés.

“Né kéto kurse trajnimi pata mundésiné té njihesha me gra té ndryshme dhe té gjitha kishim
shumé gjéra té pérbashkéta”, kujton Frida. “Ne té gjitha ishim té mbijetuara té dhunés, té cilat,
né njé ményré apo tjetér, kishim pérjetuar diskriminim dhe trajtim té padrejté né vendin e
punés. Mé duket sikur punédhénésit e kuptojné kur graté jané té pambrojtura dhe té
painformuara, dhe ata pérfitojné nga kjo. Punédhénésit nuk respektojné legjislacionin dhe té
trajtojné né ményré té padrejté. Megjithaté, pasi kam ndjekur kéto trajnime, ndihem mé e forté
dhe shumé mé e sigurt, sepse tani di si t'i pérgjigiem padrejtésisé dhe me ké té kontaktoj pér
ndihmé. Tani e di se gfaré éshté e ligjshme dhe jo, cilat jané té drejtat e mia si punonjése dhe
ku mund té raportoj diskriminimin”.

Me ndihmén e késhilltaréve té CLWG, Frida ka gjetur puné si rrobagepése né njé dyqgan té
vogél. Ajo filloi gjithashtu té ndigte njé kurs gatimi qé ofrohet nga shteti, pa pagesé, pér té
mbijetuarit e dhunés né familje. Ajo ende takohet rregullisht me GADC pér té mésuar mé shumé
pér té drejtat e saj né lidhje me punén, pushimin mjekésor dhe pagén.

“Nuk éshté ende e lehté pér té, apo pér graté e tjera qé kané ndjekur trajnimet tona dhe
kané marré shérbimet tona,” tha njé nga késhilltaret e CLWG. “Megjithaté, ky informacion dhe
mbéshtetje i ka fugizuar ato dhe e ardhmja e tyre duket mé e ndritshme”.

Kjo éshté historia e njé gruaje, njé e mbijetuar e dhunés né familje, e cila mori mbéshtetje
nga CLWG. Vetém né vitin 2020, CLWG mori 6000 telefonata nga gra dhe vajza pér diskriminim
né vendin e punés, duke i ndihmuar ato té njohin té drejtat e tyre dhe té kérkojné drejtési. Kjo
nismé éshté pjesé e aksionit CLWG, i mbéshtetur nga GADC, RrGK dhe partnerét e tyre pérmes
Aksionit “Pérmirésimi i té Drejtave té Grave né Puné”. Ky Aksion financohet nga BE-ja dhe
bashkéfinancohet nga Sida.%’

87 % Emri i saj éshté ndryshuar pér t& mbrojtur identitetin e saj. Historia e publikuar nga RrGK mé 30 gershor
2021, né:
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Kutia e rastit 13. AWEN, GADC ndihmon graté né paragqitjen e njé rasti kolektiv

Gjaté pandemis€, graté punétore, vecanérisht ato gé punojné né fabrikat e tekstilit dhe
képucéve, u pérballén me diskriminim me bazé gjinore dhe shkelje té té drejtave té punés.
Shtatémbédhjeté gra punonjése né Shqipéri iu drejtuan Rrjetit Shqiptar té Fugizimit t€ Grave
(AWEN) pasi u pushuan nga puna kolektivisht né ményré té padrejté dhe té pajustifikueshme.
menjéheré, nga njé kompani tekstili né Tiran€, mé 9 korrik 2020. Gjithashtu, atyre nuk u jané
paguar pagat e gershorit dhe korrikut 2020. Kompania nuk i kishte paguar as kontributet e
detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore gé kur ata kishin filluar punésimin né
kété kompani né shtator té vitit 2015, pérkundér faktit se kompania u kishte théné kétyre
punonjésve se sigurimet shogérore dhe shéndetésore do t'u paguheshin rregullisht.

“Né shumeé raste, trajtimi i punonjésve dhe sigurimi i kushteve normale té€ punés nuk kané
gené té duhura,” tha njé punétore. “"Me gjithé trajtimin e padenjé té kétij punédhénési ndaj
neve, punonjésve té kompanisé sé tij, ne kemi duruar ¢do veprim apo sjellje gé na éshté béré
sepse nuk kemi pasur mundési té tjera punésimi. Ne kemi punuar rregullisht ¢do dité ndaj duhet
té paguhemi pér punén gé kemi béré”, tha ajo.

AWEN u dha grave késhilla ligjore. “Ata kané marré udhézime dhe kané paraqitur rastin né
Inspektoratin Shtetéror té€ Punés dhe Shérbimeve Shéndetésore, né Institucionin e Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe kané béré kallézim penal né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor
Tirané. Eshté hartuar njé padi dhe éshté dorézuar né Gjykatén e Rrethit Tiran&”, shpjegoi
Drejtoresha e AWEN Ines Leskaj. AWEN punoi sé bashku me dhjeté anétarét e rrietit té saj,
pérfshiré Qendrén Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC) pér kété rast, duke siguruar mbéshtetje
nga shoqgata e avokatéve Agolli.

Pas ndérhyrjes sé Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale, graté kérkuan
pérmes Gjykatés gé pronari i kompanisé t'i paguante pagat e plota, si dhe kontributet
shéndetésore dhe sociale. Céshtja i kaloi Gjykatés sé Rrethit Tirané. Jané mbajtur disa seanca.
Me gjithé mbéshtetjen gé graté kané marré nga institucionet pérkatése, fatkegésisht asnjé nga
institucionet shtetérore té thirrura si palé té treta nga gjykata nuk mori pjesé né seancé.

Bazuar né ekspertizén e saj, GADC ka vazhduar té ndjeké nga afér ¢éshtjen pér tu siguruar
gé procesi té ecé si¢ duhet. "Pér fat té keq, raste té tilla ndodhin shpesh né kété sektor”, tha
drejtoresha e GADC Mirela Argimandriti. “Pra, puna dhe kontributi gé jep GADC jané té
réndésishme sepse trajtimi i padrejté, diskriminues [dhe] shkeljet e té drejtave té punés duhet
té ndalen. Népérmjet punés sé saj, GADC i jep z& njé kategorie gé duhet té€ mbrohet dhe
fugizohet.”

Pas disa seancave, gjykata konfirmoi se 17 graté ishin diskriminuar né puné dhe nuk u
trajtuan si¢c duhet pér muaj té téré. Seanca e radhés u caktua pér mé 3 maj 2022, por duhej té
ri-caktohej pasi ishte festé kombétare. Avokatét vijojné té ndjekin rastin.

Shogata e avokatéve Agolli tha se éshté hera e paré gé ndérmerren hapa gé organet
shtetérore té mbajné pérgjegjési pér njé rast té tillé. Ndérsa graté dhe burrat kané ngritur padi
kolektive né Shqipéri kundér kompanive té naftés, té pérfagésuara nga sindikatat e punétoréve
té naftés, ky ishte rasti i paré né té cilin graté qé punonin né njé fabriké tekstili ngritén njé padi
kolektive. Si i tillé, ky rast u pérpoq té jepte né ményré strategjike njé shembull pér graté e
tjera gé punonin né kushte té ngjashme gé té raportonin pér té kérkuar té drejtat e tyre.
Mbéshtetja financiare pér kété céshtje strategjike gjyqésore u ofrua pérmes AWEN, GADC, RrGK
dhe partneréve té tyre né Aksionin “Fuqizimi i OSHC-ve né Luftén kundér Diskriminimit dhe
Pérmirésimi i té Drejtave té Grave né Puné”, financuar nga BE-ja dhe bashkéfinancuar nga Sida,
si dhe nga Qendra Ndérkombétare Olof Plame.
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Né BeH,
vazhduan té ndérmarrin disa
aktivitete né lidhje me
diskriminimin me bazé gjinore,
duke pérfshiré ofrimin e
ndihmés juridike, trajnimin pér
institucionet publike, trajnimin

pér graté, trajnimin  pér
institucionet arsimore,
konferencat, tryezat e

rrumbullakéta, debatet dhe
veprimet né rrugé drejt rritjes
sé vetédijesimit. Q& nga viti

OSH C-tE

11 Vitin e kaluar, 2020, kemi pasur kaqg shumé pyetje né

lidhje me té drejtat e punés dhe shkeljet e té drejtave
té punés né lidhje me diskriminimin né fushén e punés
né shtépi bastesh. Shumica e tyre vinin nga graté. Té
gjitha shtépité e basteve u mbyllén gjaté pandemisé
dhe ata humbén punén. Megjithaté, ata kishin mbi 10
vjiet gé punonin né shtépi bastesh dhe kishin kontrata
té pacaktuara. Ata nuk e dinin se kishin té drejtén e
kompensimit.

- Aktiviste, Qendra pér té Drejtat e Gruas Zenicé, BeH,
2021

2015, Qendra Pér t& Drejtat o S —
Grave Zenica (CZP) ka ofruar ndihmé juridike falas, duke pérfshiré té gjithé personat gé
vuajné nga diskriminimi né bazé té seksit, gjinisé, orientimit seksual, pérkatésisé etnike,
aftésisé sé kufizuar dhe racés pérmes programit “Barazia pér té gjithé: Koalicioni i Shogérisé
Civile. kundér diskriminimit”. Nga viti 2015 deri né fund té vitit 2017, pérmes shérbimit té saj
té specializuar té ndihmés juridike falas, CZP ofroi té paktén 6,146 shérbime pér té paktén
3,113 gra né lidhje me shkeljet e té drejtave té tyre (jo ekskluzivisht diskriminim). Vetém
2.8% e kétyre shérbimeve (173 raste) pérfshinin diskriminim ndaj grave né fushén e punés
dhe punésimit, megjithése njé rritje e dukshme e kérkesave té tilla ka ndodhur né vitin 2017.
Deri né vitin 2021, Zenica ka punuar né 19 raste té tjera gé kané té béjné me shkeljet e té
drejtave té punés dhe diskriminimit me bazé gjinore. Shérbimet pérfshinin késhillim, pérgatitje
té ankesave me shkrim, si dhe ndihmé juridike népérmjet njé shérbimi online. Ndihma juridike
ishte né dispozicion pér graté dhe burrat né té gjithé BeH.® Ndérkohé, gé nga viti 2018, mé
shumé OSHC jané angazhuar né ofrimin e ké&shillimit ligjor dhe mbéshtetjes psikologjike si
rezultat i drejtpErdrejte i
Aksionit “Fugizimi i OSHC-ve
né Luftén kundér
Diskriminimit dhe P&rmirésimi
i té Drejtave té Grave né

1 Kishim shumé pyetje duke pasur parasysh se Ky vit ishte
shumé specifik pér shkak té pandemisé COVID-19. Ne
ua kemi mundésuar njerézve gé té na kontaktojné

Puné”, i cili forcoi kapacitetet
e OShC-ve pér té ofruar
ndihmé juridike.® Nga marsi
deri né shtator 2020,
késhilltarét ligjoré né OSHC-té
ofruan ndihmé juridike falas
pér 82 pérfitues nga 13 gytete
né mbaré BeH.%

Gjithsej, gé nga viti
2018, shtaté organizata kané
ofruar ndihmé juridike né té
paktén 684 raste té
diskriminimit me baz& gjinore
né BP pérmes kétij Aksioni.
Péraférsisht 17% e rasteve

népérmjet fages soné né internet. Kishim rreth 60
pyetje dhe po aq pérgjigie. Q€ nga fillimi i vitit 2021
kemi pasur dy raste té diskriminimit me bazé gjinore.
WNjé vajzé nuk kishte arritur té bénte ndryshimin e
ndérrimit té punés pér shkak se ishte divorcuar dhe u
bé néné vetéushqgyese, dhe ishte caktuar si kujdestare
Pér fémijét; ajo ende nuk ka marré pérgjigje dhe
procedura e ankesés éshté né vazhdim e sipér.
Ndérkohé, disa kolegé té saj kané siguruar ndryshimin e
ndérrimit t€ punés, prandaj Ky éshté njé shembull
evident i diskriminimit.

- Aktiviste, Fondacioni Graté e Bashkuara té Banjalukeés,
BeH, 2021

8 Gacanica, L., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Bosnje dhe Hercegoviné, 2019, f. 72.
89 Rami¢ Markovi¢, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésim né Bosnje dhe Hercegoviné, Asambleja Qytetare e

Helsinkit, Banja Lluk&, 2022.

9 Gacanica, L., Mbrojtja e té drejtave té grave punétore né Bosnje dhe Hercegoviné: Analizé e aktgjykimeve dhe
ndihmés juridike né fushat e marrédhénieve té punés me fokus né diskriminimin me bazé gjinore, 2021.
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kishin té bénin me diskriminim me bazé gjinore, ndérsa 78% pérfshinin shkelje té té drejtave
té punés gé nuk pérfshinin né ményré eksplicite diskriminim me bazé gjinore dhe 5% ishin té
paidentifikuara. Nga rastet gé pérfshinin diskriminim me bazé gjinore, 97% e aplikantéve ishin
gra ose grupe grash, ndérsa vetém 3% ishin burra. Nga rastet e diskriminimit me bazé
gjinore,®! tri shkeljet mé té zakonshme té té drejtave pérfshinin diskriminimin né bazé té
shtatzénisé (21%), largimin e menjéhershém nga puna (14%) dhe shkeljen e té drejtave té
lehonisé (13%) (Grafiku 17).

Grafiku 17. Rastet e diskriminimit me bazé gjinore té monitoruara
nga OSHC-té

Diskriminimi né lidhje me shtatzéniné ITEETETETETEEEEEEEGEGEGEGNGGNGGG 1%
Largim i menjéhershém nga puna I 4%
Shkeljet né lidhje me lehoniné M 132
Ngacmimi/mobing I ——— 12/
Diskriminimi né lidhje me pagén mE— . 10%
Diskriminimi né puné I 3%
Ngacmimi seksual I 5%
Diskriminimi né ngritjen né detyré = 5%
Mosekzekutimi i vendimeve pérfundimtare gjyqésore IR 4%
Diskriminimi né lidhje me Covid mE 4%
Diskriminimi né punésim I 4%
Kushtet e dobéta té punés m 1%

Kutia e rastit 14. Sindikata e Mediave té Malit té Zi ofron ndihmé juridike

Né vitin 2020, njé grua u largua nga pozita e saj e profilit té larté né njé institucion publik. Ajo
filloi proceduré gjygésore pér arsye t& mbrojtjes nga diskriminimi dhe mobingu. Paditésja nuk
kishte nevojé pér ndihmé juridike, por ajo iu drejtua pér késhilla Sindikatés sé Mediave té Malit
té Zi (TUMM). Ndérsa procedurat gjygésore ishin né vazhdim, TUMM dha késhilla.®?

Pérveg késaj, TUMM i ofroi ndihmé juridike njé gruaje, paga e sé cilés ishte ulur gjaté
mungesés Ssé saj nga puna pér shkak se ajo pésoi njé Iéndim né puné. Punédhénési e detyroi
gjithashtu té kthehej né puné edhe pse ajo ende nuk ishte né gjendje té punojé. Profesionisti i
ndihmés juridike i TUMM ofroi ndihmé ligjore dhe késhillim né pérgatitjen e takimeve me
punédhénésin. Gruaja nuk mori asnjé pérgjigje nga punédhénési i saj. Késhtu, TUMM sugjeroi
gé rasti i saj té dérgohej né institucionet kompetente. Procedurat gjygésore ishin né pritje né
momentin e publikimit té raportit té tyre.”3

OShC-té gjithashtu vazhduan té ndérmarrin avokim pér t'i mbajtur punédhénésit
pérgjegjés pér mbrojtjen e té drejtave té grave. Pér shembull, né MV, OSHC-té reaguan
kundér interpretimit diskriminues té marréveshjeve kolektive nga punédhénésit e sektorit
privat. Pas reagimit t€ OSHC-ve, Komisioni pér Interpretimin e Kontratés Kolektive pér
sektorin privat né fushén e ekonomisé vendosi qé graté qé shfrytézojné pushimin e lehonisé

91N = 84.
92 7aric, D. & I. Mihajlovic pér Sindikatén e Mediave t&é Malit té Zi, Barazia Pérmes Drejtésisé: Rastet e

Diskriminimit ndaj Grave né Lidhje me Punén, 2021.
% Ibid.
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dhe jané té punésuara pér gjashté muaj nga i njéjti punédhénés né vitin kalendarik kané té
drejtén e kompensimit.

Né té gjitha vendet e BP, OSHC-té pranuan ndikimin gé ka pasur pandemia COVID-
19 né tregun e punés né vendet e tyre pérkatése dhe se si kjo ka ndikuar tek graté né tregun
e punés. Né BeH, graté gé punonin pér mbi dhjeté vjet me kontraté té€ vazhdueshme u
larguan né njé sektor té prekur nga pandemia. Njé OSHC né Serbi publikoi njé raport i cili
ilustron sesi graté ishin t& mbipérfagésuara né sektorét gé u prekén mé shumé nga pandemia,
pérkatésisht, kujdesi shéndetésor apo supermarketet. OShC-té€ né MV rritén mbéshtetjen e
tyre pér njerézit gjaté pandemisé dhe u fokusuan kryesisht né ofrimin e mbéshtetjes pér
komunitetet e margjinalizuara dhe/ose grupet e cenueshme. Pas shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, OSHC-té gé ofrojné ndihmé juridike falas né MV regjistruan mé shumé gra
gé kérkuan shérbimet e tyre pér shkelje té té drejtave té punés.

Ndérkohé, né Serbi, OSHC-té vazhduan té raportojné se pérballen me disa sfida, duke
pérfshiré mungesén e besimit midis individéve né fuginé punétore®* mungesa e té dhénave
institucionale dhe kufizimet e financimit nga donatorét gé do té thoté pak burime pér ofrimin
e njé mbéshtetjeje té tille. Njé sfidé tjetér e theksuar né Serbi ishte se shumé pak OShC kané
bashképunim té vazhdueshém me institucionet geveritare. Né vitin 2021, OSHC-té serbe
vazhduan té pérmendin mungesén e burimeve té dhéna nga prioritetet e donatoréve dhe
sfidat qé kjo paraqiste pér géndrueshmériné e tyre. Burimet e kufizuara ishin njé temé e
pérséritur mes pérfagésuesve té OSHC-ve, té cilét vuné re se aftésia e tyre pér té ndihmuar
rastet ishte e kufizuar nga burimet e pamjaftueshme financiare. Né Kosové, njé pérfagésues
i OSHC-ve deklaroi, “Cdo organizaté qé merret me kété problem duhet té keté njé avokat qé
do té ofrojé ndihmé juridike falas. Ndihma psikologjike dhe sociale éshté gjithashtu e
réndésishme, por nuk mund ta zgjidhé rastin”.>

Ndérsa Aksioni i lartpérmendur siguroi burime shumé té nevojshme pér té adresuar
raste té tilla, OSHC-té ende kérkonin ményra pér té vazhduar dhe mbéshtetur shérbimet e
tyre té ndihmés juridike. Pér disa, si Instituti i Kosovés pér Drejtési, njohuri dhe ekspertizé e
re u zhvilluan pérmes Aksionit, té cilat ata kané filluar t'i pérdorin si pjesé e shérbimeve té
tyre té vazhdueshme té ndihmés juridike, duke ofruar késhtu shérbime té géndrueshme pas
pérfundimit té Aksionit. IKD ka lansuar njé platformé online dedikuar viktimave té krimeve
me bazé gjinore.*® Graté gé kané pérjetuar diskriminim né bazé gjinore mund té raportojné
rastin e tyre dhe IKD ofron ndihmé juridike falas. Platforma i ka aftésuar mé shumé graté,
duke pérfshiré ato né grupet e margjinalizuara apo zonat rurale, té kérkojné drejtési.

Né té gjitha vendet e BP, ndihma juridike falas e ofruar nga OSHC-té ka vazhduar. Né
Serbi, Shogata e Viktimologjisé sé Serbisé ka pérmirésuar géndrueshmériné e tyre
organizative, ka publikuar udhézime, °” ka monitoruar nga afér kufizimet e COVID-19 dhe
éshté béré udhéheqése pér njerézit, vecanérisht graté, qé duhet té kontaktojné né lidhje me
shkeljet e punés dhe diskriminimin me bazé gjinore, duke pérfshiré edhe ato gé lidhen me
pandeminé.

Si pérfundim, ndérsa OSHC-té dhe veganérisht ato qé punojné pér baraziné gjinore
dhe anti-diskriminimin kané njohuri dhe kapacitete pér t& mbéshtetur njerézit né kérkimin e
drejtésisé pér diskriminim dhe/ose né mbajtjen e institucioneve pérgjegjése pér trajtimin e e
duhur té rasteve té diskriminimit me bazé gjinore, njerézit ende hezitojné. té paraqiten pér
té marré mbéshtetje, edhe pérkundér disa fushatave informuese gé i kané inkurajuar ta béjné

94 Mihailovi¢, S., et al., Veprimtaria e punétoréve dhe e shogérisé civile: Mbrojtja dhe forcimi i té drejtave té
punés, Centar za razvoj sindikalizma, Beograd, Serbi, 2018, né:
http://sindikalizam.org/wpcontent/uploads/2019/03/Radna prava Istra%C5%BEiva%C4%8Dki izve%C5%A1taj
- pdf.

9 Intervisté me grua, pérfagésuese e OSHC-ve, Kosové, tetor 2018.

96 Instituti i Kosovés pér Drejtési, né: https://kli-ks.org/.

97 Shogéria Viktimologjike e Serbisé (VDS), Udhézime pér mbrojtien e grave nga diskriminimi me bazé gjinore
dhe shkeljet e punés né puné dhe punésim, né: http://www.vds.rs/File/VodicKaoKnjiga 2020.pdf.
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kété. Grupet e vecanta té synuara té cilave u shérbejné OSHC-té nuk kané dashur t'i gojné
rastet e tyre né institucione dhe OSHC-té historikisht nuk kané pasur burime té mjaftueshme
financiare dhe njerézore pér té ndihmuar plotésisht njerézit qé kané pésuar diskriminim me
bazé gjinore. Ekspertiza dhe pérvoja e OShC-ve né trajtimin e rasteve té tilla jané rritur qé
nga viti 2018. Q& nga viti 2021, mé shumé OSHC ofronin ndihmé juridike falas dhe
monitorimin e rasteve gjyqésore sesa e kishin béré kété né vitet e méparshme. Ata kérkuan
mbéshtetje té vazhdueshme gé do t'u mundésonte té vazhdonin dhénien e ndihmés juridike
derisa institucionet té jené mé té pérgjegjshme ndaj shkeljeve té té drejtave dhe megenése
ndryshimi i normave shogérore dhe inkurajimi i njerézve pér t'u paragitur éshté njé proces
gé kérkon kohé.

Odat ekonomike

Odat ekonomike jané intervistuar né vitin 2021 né Kosové dhe Mal té Zi. Né Kosové,
misioni i Odés Eshté krijimi i njé rrieti pér kompanité me seli né Kosové, i cili i lidhé ato me
kompani té huaja, duke krijuar bashképunim. Pérfagésuesi gé pranoi njé intervisté kishte
informata pér kornizén ligjore rreth diskriminimit me bazé gjinore. Pérfagésuesi theksoi se nuk
mendojné se éshté e nevojshme gé ata té kené trajnime pér diskriminimin me bazé gjinore,
sepse gjaté gjithé pandemisé COVID-19 ka pasur probleme té tjera gé kérkonin fillimisht
vémendje. Né Mal té Zi, Oda ka njé Bord pér Sipérmarrjen e Grave gé inkurajon graté té
marrin pjes€ mé shumé né ekonomi. Pérfagésuesit kishin njohuri pér kornizén ligjore dhe
pérmendén se nuk ka monitorim té mjaftueshém té diskriminimit né tregun e punés.®® Odat
nuk kané trajtuar asnjéheré rastet e diskriminimit né fuginé punétore, pavarésisht nga fakti
se mund té ekzistojné mundésité gé ato té punojné me anétarét e tyre, si¢c jané pérmes
kodeve té sjelljes dhe inkurajimit té politikave brenda vendeve té punés gé do té parandalonin
dhe trajtonin diskriminimin me bazé gjinore.

Pérfundim

Edhe pse zyrtarét e policisé té intervistuar né rajon né pérgjithési dukeshin té
informuar pérkitazi me pérgjegjésité e tyre pér té hetuar dhe trajtuar diskriminimin me bazé
gjinore, ata kishin trajtuar pak raste. Sistemet e tyre té€ menaxhimit té té€ dhénave nuk i
zbérthejné té dhénat né njé ményré té tillé pér té pércaktuar nése kané ndodhur krime me
bazé gjinore né lidhje me punén. Né ményré té ngjashme, prokurorét nuk kishin t& dhéna
pér rastet e trajtuara té diskriminimit me bazé gjinore. Gjykatave u mungonte gjithashtu
praktika gjyqésore, e cila dukej se ndikonte né njohurité e gjyqtaréve né lidhje me kornizén
ligjore pérkatése. As pérfagésuesit e Inspektoratit té Punés nuk i kishin trajtuar rastet e
diskriminimit me bazé gjinore. Pérderisa pérfagésuesit e IAP-sé dukeshin shumé té informuar
pér kornizén pérkatése ligjore, edhe ata kané pasur pak raste pér shkak té vetédijesimit té
pamjaftueshém té publikut pér rolin e IAP-sé dhe praktikave té dobéta té€ menaxhimit té té
dhénave. Duke pasur parasysh mungesén e pérgjithshme té pérvojés institucionale né
trajtimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore lidhur me punén, ishte e véshtiré té
vlerésoheshin kapacitetet e tyre né trajtimin e rasteve té tilla.

Sindikatat e punétoréve né pérgjithési ndiheshin té afta té trajtonin rastet e
diskriminimit me bazé gjinore, por pak raste apo ankesa duket se kané arritur te sindikatat.
Gjithashtu, besimi minimal i gytetaréve te sindikatat ka té ngjaré té thoté gé pak raste té tilla
jané sjellé né sindikata, duke kufizuar aftésiné e tyre pér té mbéshtetur punétorét né trajtimin
e diskriminimit me bazé gjinore.

Disa vende té BP kané institucione shtesé gé mund té trajtojné diskriminimin me bazé
gjinore lidhur me punén. Né Shqipéri dhe Serbi, ku ekzistojné Komisionerét pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, ata kané trajtuar rastet e diskriminimit, ndonése pak raste té diskriminimit me

9% Komar, O., et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Mal té Zj, 2022.
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bazé gjinore, edhe pse Shqipéria ka disa praktika té& shquara mé té mira. KPMD e sapoformuar
e MV éshté njé organ profesional, por ka pasur véshtirési né realizimin e kompetencave té tij
ligjore. Ofruesit e ndihmés juridike gjithashtu duket se nuk kané ndihmuar né raste té tilla.

Ndryshimet e pakta té vézhguara gé nga viti 2018 rezultuan kryesisht nga rastet e
sjella né gjykaté dhe institucione té tjera pérkatése nga OSHC-té, té financuara kryesisht
pérmes kétij Aksioni té financuar nga BE dhe Sida “Fuqizimi i OSHC-ve né Luftén kundér
Diskriminimit dhe Pérmirésimi i té Drejtave té€ Grave né Puné”. Ata inkurajuan graté té
paraqiten pér té raportuar rastet, informuan njerézit pér té drejtat e tyre dhe ofruan ndihmé
juridike né realizimin e kétyre té drejtave. Ata kontribuuan né krijimin e mé shumé, ndonése
ende té kufizuar, pérvoja institucionale né trajtimin e rasteve té tilla.
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REKOMANDIME

Pér Bashkimin Evropian, duke pérfshiré Komisionin Evropian

Té pércaktohen prioritetet dhe té kérkohet zbatimi i reformave institucionale drejt
adresimit mé té miré té diskriminimit me bazé gjinore pérkitazi me punén si kusht i
procesit té anétarésimit né BE.

Té inkurajohet dhe té sigurohet gé té gjitha vendet e BP-sé té ndryshojné kornizén e tyre
ligjore né pérputhje me direktivat e BE-s&, duke pérfshiré Direktivén e BE-sé pér Ekuilibrin
Puné-Jeté.

Té monitorohen reformat duke pérdorur njé gasje té standardizuar né té gjithé vendet,
duke pérfshiré rregullisht njé monitorim té tillé si pjesé e raporteve té vendeve né lidhje
me té drejtat e njeriut si dhe punésimin.

Té pérfshihen né dialogun politik me vendet e BP-sé dhe né raportet e vendeve
rekomandime specifike té bazuara né kété raport (dhe raportet nga secili vend nga i cili
éshté nxjerré) né lidhje me pérmirésimin e performancés institucionale né trajtimin e
diskriminimit me bazé gjinore né puné.

Té merret parasysh rekomandimi gé vendet e BP-sé té forcojné Avokatin e Popullit dhe
Komisionerin e tyre pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke pérfshiré mandatet dhe aftésité
e tyre pér té zbatuar vendimet.

Té vazhdojné takimet me organizatat e té drejtave té grave pér té marré kontributin e
tyre né monitorimin e progresit té€ reformave né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore
dhe punén.

Té inkurajohen kontraktorét, vecanérisht ata té€ angazhuar né avancimin e kapaciteteve
té policisé, prokuroréve, gjygtaréve dhe IAP-ve, ndér té tjera, qé té bashképunojné
ngushté me organizatat e té drejtave té grave dhe OSHC-tg, té cilat kané ekspertizé né
diskriminimin me bazé gjinore dhe mund té mbéshtesin planifikimin dhe zbatimin e
aktiviteteve.

Té vazhdohet me mbéshtetjen pér organizatat pér té drejtat e grave té angazhuara né
ngritien e vetédijes e qytetaréve dhe institucioneve té ndryshme né lidhje me
diskriminimin me bazé gjinore dhe punésimin, duke késhilluar graté gé kané vuajtur njé
diskriminim té tillé, duke ofruar ndihmé juridike dhe monitoruar institucionet pér t'i
mbaijtur ato pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve mé té mira pér personat qé kané vuajtur
diskriminimi me bazé& gjinore.

Pér kornizén ligjore té vendeve té BP-sé

Té miratohet Konventa e ILO-s pér Dhunén dhe Ngacmimin (Nr. 190, 2019).

Té sigurohet harmonizimi i legjislacionit me Direktivén e BE-sé pér Ekuilibrin Puné-

Jeté. Né veganti:

« Té sigurohet pushimi prindéror me pagesé si njé e drejté individuale e té dy
prindérve pér té paktén katér muaj. Té sigurohet qé té paktén dy muaj té jené té
patransferueshém.

Té sigurohen té paktén 10 dité pushim té atésisé me pagesé.
Té sigurohen té paktén pesé dité pushim pér kujdestarin (Kosové, MV, Mali i Zi).

Te ndryshohet korniza ligjore ekzistuese gé ka té béjé me diskriminimin pér té reduktuar

fragmentimin dhe pér té siguruar gé niveli i duhur i mbrojtjes (si né aspektin thelbésor

ashtu edhe né até procedural) éshté qarté i zbatueshém pér kontekstet e punés dhe jo té
punés.

Té pérgendrohen pérpjekjet né forcimin e zbatimit té kornizés ligjore népérmjet masave

té tilla si trajnimi i specializuar kundér diskriminimit pér aktorét kryesoré; pérmirésimi i
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procedurave té€ mbledhjes sé té dhénave; edukimi i vazhdueshém dhe drejtimi i
vetédijesimit publik pér trajtim té barabarté; dhe pérmirésimin e kapaciteteve njerézore
dhe financiare pér té monitoruar zbatimin,

Té sqarohen dhe zgjerohen dispozitat né lidhje me viktimizimin né pérputhje me
Direktivat e BE-sé pér Trajtimin e Barabarté (BeH, Mali i Zi, Serbi).

Té ndryshohet korniza kundér diskriminimit pér té mbrojtur personat e vetépunésuar
si¢ kérkohet ne Direktivén pér Vetépunésim (Kosové, MV, Mali i Zi).

Té pérmirésohen dispozitat né lidhje me ndarjen e barrés sé provés né rastet e
diskriminimit (Shqipéri, BeH, Serbi).

Té inkurajohen reformat pér té rritur sanksionet financiare né njé nivel gé pasqyron
ashpérsiné e diskriminimit. Té inkurajohet dhe té zhvillohet pérdorimi i sanksioneve gé
shkojné pértej gjobave dhe gé mund té jené mé té dobishme pér diké gé ka vuajtur nga
diskriminimi.

Pér Policiné

Té pérmirésohet mbledhja dhe menaxhimi i té dhénave duke siguruar gé té gjitha té
dhénat gé menaxhohen né ményré elektronike té ndahen sipas gjinisé sé viktimés
(viktimave); gjinisé sé kryerésit (kryerésve) té pretenduar; dhe llojit té vendndodhjes ku
ka ndodhur krimi (p.sh. né vendin e punés, né shtépi, ose né hapésiré publike).

Né kuadér té trajnimit té rregullt pér policing, té sigurohet pérfshirja e informatave pér
kornizén ligjore gé ka té bé&jé me diskriminimin me bazé gjinore dhe punén, vecanérisht
ngacmimin seksual. Té raportohet dhe béhet publike shpeshtésia dhe rezultatet e
trajnimit.

Té sigurohet gé ekziston njé sistem i mbéshtetjes dhe i referimit né institucionet pérkatése
pér personat gé raportojné diskriminim me bazé gjinore.

Té marrin pjesé né fushata vetédijesuese pér té forcuar besimin e publikut né mbrojtjen
e policisé.

Pér Prokurorét

Té sigurohet mbledhja dhe menaxhimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé sé viktimés ose
viktimave; gjininé e kryerésit ose kryerésve té pretenduar; dhe llojin e vendit ku ka
ndodhur krimi (p.sh. né puné, né shtépi, né hapésirén publike).

Té sigurohet gé té gjithé prokurorét t'i nénshtrohen trajnimit pér baraziné gjinore dhe
diskriminimin me bazé gjinore. Té sigurohet gé niveli i mbrojtjes sé ofruar nga korniza
ligjore dhe funksionimi i mbrojtjeve procedurale té kuptohen garté dhe té zbatohen sakté.
Té raportohet dhe béhet publike shpeshtésia dhe rezultatet e trajnimit.

Té merret parasysh caktimi i prokuroréve té specializuar gé jané té trajnuar miré né
ndjekjen e krimeve me bazé gjinore, duke pérfshiré qasjet specifike té nevojshme pér
hetimin e rasteve gé mund té pérfshijné persona gé kané pérjetuar traumé.

Té promovohen rastet e suksesshme té€ mbrojtjes nga diskriminimi me bazé gjinore pér
té rritur besimin e publikut né institucione gqé ofrojné mbrojtje nga diskriminimi. Té
koordinohen me institucionet e tjera té pérfshira né sistemin e mbrojtjes.

Té merret pjesé né fushatat e vetédijesimit lidhur me diskriminimin me bazé gjinore pér
té forcuar besimin e publikut né mekanizmat mbrojtés.

Pér Gjykatat

Té pérmirésohet mbledhja dhe menaxhimi i té dhénave duke siguruar gé té gjitha té
dhénat e menaxhuara né ményré elektronike té jené té ndara sipas gjinisé sé viktimés
ose viktimave; gjininé e kryerésit ose kryerésve té pretenduar; dhe llojin e vendit ku ka
ndodhur krimi (p.sh. né puné, né shtépi, né hapésirén publike).
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Té sigurohet qé té gjithé gjygtarét t'i nénshtrohen trajnimit pér baraziné gjinore,
diskriminimin me bazé gjinore, ngacmimin seksual dhe té kuptuarit e barrés sé pérbashkét
té provés, si té réndésishme pér vendin. Té sigurohet gé niveli i mbrojtjes sé ofruar nga
korniza ligjore dhe funksionimi i mbrojtjeve procedurale té kuptohen garté dhe té
zbatohen sakté. Té raportohet dhe béhet publike shpeshtésia dhe rezultatet e trajnimit.
Té merret parasysh caktimi i gjygtaréve té specializuar e t&€ mirétrajnuar né krimet me
bazé gjinore, duke pérfshiré normat gjinore, ndérthurjen e bazave té diskriminimit,
marrédhéniet e pushtetit dhe dhénies fund té praktikave té vazhdueshme té “fajésimit té
viktimés”.

Té ulen e tarifat e pérfagésimit ligjor dhe taksat gjygésore pér paditésit e margjinalizuar
dhe té cenueshém.

Aty ku éshté e mundur, té procedohen rastet e diskriminimit me bazé gjinore, duke krijuar
njé grup té pérvojés, precedentit dhe/ose praktiké gjyqésore, sipas réndésisé pér vendin.
Té publikohen aktvendimet dhe praktika pérkatése ligjore.

Té sigurohet procedimi urgjent dhe efikas i rasteve, si dhe mbrojtje dhe mjete juridike
efektive.

Pér Inspektoratet e Punés

Té pérmirésohen sistemet e menaxhimit té€ té dhénave. Té regjistrohen ankesat e
pranuara, inspektimet e ndérmarra dhe masat disiplinore té filluara, duke i ndaré kéto
sipas gjinis€ sé punonjésve, gjinisé sé kryerésit té pretenduar, pozités sé kryerésve,
sektorit té punés dhe ligjet pérkatése té shkelura, sipas nenit.

Té rritet numri i inspektoréve dhe burimeve financiare pér té kryer detyrat e tyre,
veganérisht lidhur me diskriminimin me bazé gjinore dhe punén. Té sigurohet njé ekuilibér
gjinor midis inspektoréve duke pérdorur masa afirmative pér té rekrutuar dhe punésuar
mé shumé inspektore gra.

Té institucionalizohen trajnime té rregullta pér té gjithé inspektorét pér baraziné gjinore
né pérgjithési, si dhe pér format e diskriminimit ne bazé gjinore né puné né veganti. Té
raportohet dhe béhet publike shpeshtésia dhe rezultatet e trajnimit.

Té mbikéqgyren ministrité: té sigurohen mekanizma pér respektimin e rregullave dhe
rregulloreve pér inspektorét lidhur me kompetencat e tyre. Duhet té keté zero tolerancé
ndaj korrupsionit dhe praktikave té paligjshme té ndérmarra nga inspektorét qé
favorizojné punédhénésit dhe shkelin té drejtat e punétoréve. Ata duhet té sanksionohen
menjéheré.

Té rritet numri i inspektimeve né sektorin privat, vecanérisht né sektorét e identifikuar si
mé problematikét né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore.

Té pérmirésohet bashképunimi dhe koordinimi me institucionet e tjera pér té siguruar njé
gasje té shumé agjencive pér té trajtuar kété lloj diskriminimi.

Pér ofruesit shtetéror té ndihmés juridike

Té ofrohet ndihmé juridike falas pér personat e cenueshém, té pércaktuar me kritere
specifike, por duke hequr doré nga kriteret kufizuese si pronésia e pronés ose punésimi,
té cilat mund t'i parandalojné graté e cenueshme qé té kené gasje né ndihmén e
nevojshme.

Pér Institucionin e Avokatit té Popullit
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Té mbahen té dhéna mé té mira té€ ndara sipas gjinisé, duke shénuar nése rastet
pérfshinin diskriminim me bazé gjinore né puné dhe baza té ndaluara, duke lehtésuar
monitorimin dhe raportimin né té ardhmen.

Té merret parasysh qé té sigurohet qé graté pérfagésuese té IAP té jené né dispozicion
pér té takuar gra qé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore.



Té sigurohet gé té gjitha zyrat e IAP-sé té kené hapésira konfidenciale té disponueshme
ku pérfagésuesit e IAP-sé mund té takohen me gra gé kané vuajtur nga diskriminimi.

Té monitorohen rastet e diskriminimit né gjykata.

Té angazhohen né trajnime pér diskriminimin me bazé gjinore pér institucionet e tjera,
vecanérisht pér Inspektoratin e Punés.

Né bashképunim té ngushté me OSHC-t€, Inspektorati i Punés dhe sindikatat té
organizojné fushata té rregullta pér ngritjen e vetédijes pér diskriminimin me bazé gjinore
né drejtim té rritjes sé informimit té qytetaréve lidhur me até cka pérfshin, si mund té
parashtrojné ankesa dhe ¢faré pérkrahjeje mund t'u ofrojé IAP.

Té promovohen shembuj té suksesshém té mbrojtjes nga diskriminimi me bazé gjinore
né puné pér té rritur besimin né institucione dhe pér té stimuluar raportimin.

Pér Komisionerét Kundér Diskriminimit

Té sigurohet mbledhja mé e miré e té dhénave dhe publikimi (pérveg Serbisé).

Té organizohen fushata vetédijesuese lidhur me diskriminimin me bazé gjinore pérkitazi
me té drejtat e punétoréve, mekanizmat e démshpérblimit dhe punén e Komisionerit.

Té bashképunohet me sindikatat e punétoréve, OSHC-té dhe Inspektoratin e Punés né
identifikimin dhe ndjekjen e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore.

Té rritet shtrirja e komisioneréve né ¢do vend, veganérisht né zonat rurale.

Pér Sindikatat e punétoréve

Té mblidhen té dhéna pér rastet e diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punén, té
kategorizuara sipas llojit té shkeljes, gjinisé sé personit qé parashtron ankesén, organi té
cilit i drejtohet ankesa dhe ndihmés sé ofruar juridike pér monitorimin mé té miré té
shkeljeve. Té regjistrohet diskriminimi i shuméfishté bazuar né baza té mbrojtura, si gjinia
dhe mosha, aftésia, pérkatésia etnike dhe seksualiteti.

Té sigurohen politikat kundér diskriminimit me bazé gjinore dhe mundési té barabarta
dhe té njéjtat té zbatohen.

Té ofrohen trajnime pér té gjithé pérfagésuesit e sindikatave lidhur me kornizén ligjore
gé ka té bé&jé me diskriminimin me bazé& gjinore né lidhje me punén.

Té bashképunohet me institucionet pérkatése dhe OSHC-té pér té organizuar fushata
informuese gé informojné punétorét pér kornizén ligjore gé ka té béjé me diskriminimin
me bazé gjinore dhe punén. Té bashképunohet me organizata me pérvojé té té drejtave
té grave pér njé shtrirje mé efektive qé synon veganérisht graté punonjése.

Té ndérmerren fushata publike pér té ngritur mé tej vetédijen e njerézve, gé té kuptojné
dhe té fitojné besimin né sindikatat e punétoréve, duke pérfshiré ményrén se si mund t'i
pérkrahin personat gé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né lidhje me punén.
Té pérmirésohet pjesémarrja e grave né té gjitha nivelet né sindikata, dhe té€ mbéshteten
mé shumé gra me qéllim qgé kéto té béhen anétare aktive té sindikatave; té
bashképunohet me organizatat pér té drejtat e grave pér té planifikuar njé shtrirje
efektive.

Té sigurohen materiale edukative pér punétorét qé shpjegojné se ¢faré éshté diskriminimi
me bazé gjinore né punésim, si manifestohet, ¢cfaré mekanizmash mbrojtés ekzistojné dhe
adresat e kontaktit té institucioneve kompetente gqé ofrojné késhilla.

Té sigurohet ndihmé juridike pér njerézit g¢ mendojné té raportojné diskriminimin me
bazé gjinore né lidhje me punén né njé ményré té arritshme dhe té ndjeshme.

Té monitorohet puna e Inspektoratit té Punés pér té verifikuar nése diskriminimi me bazé
gjinore né vendin e punés po adresohet né ményrén e duhur.
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Pér organizatat e shoqérisé civile

Té vazhdohet bashképunimi ndérmjet rrjetit ekzistues dhe té larmishém té OSHC-ve té
pérfshira né pérpjekjet kundér diskriminimit, strategjité bazuar né kété hulumtim dhe
mésimet e nxjerra, si dhe prioritizimi i pérpjekjeve té avokimit dhe ngritjes sé vetédijes
drejt adresimit té diskriminimit me bazé gjinore né puné; té koordinohen pérpjekjet drejt
efikasitetit, efektivitetit dhe pérdorimit té mencur té burimeve té kufizuara.

Té vazhdohet bashképunimi me aktoré té tjeré pér té organizuar fushata vetédijesimi pér
té rritur njohurité e grave dhe burrave lidhur me diskriminimin me bazé gjinore né puné,
si dhe institucionet dhe procedurat pérkatése pér té kérkuar démshpérblim pér shkeljet e
té drejtave.

Té synohen veganérisht njerézit nga grupet etnike minoritare, personat LGBTQI+ dhe
PAK pér t'i informuar pér té drejtat e tyre; té pérkrahen né raportimin dhe kérkimin e
drejtésisé pér rastet e diskriminimit me bazé gjinore..

Pérveg ndihmés juridike, té ofrohen késhillime psikologjike pér personat e ekspozuar ndaj
diskriminimit né bazé gjinore, vecanérisht mobingut dhe ngacmimit seksual.

Té vazhdohet té kontribuohet né krijimin e pérvojés gjygésore dhe/ose té praktikés
gjygésore, sipas réndésisé pér vendin, lidhur me diskriminimin me bazé gjinore né puné,
duke ofruar ndihmé juridike dhe procese gjygésore strategjike.

Té monitorohet rregullisht puna e institucioneve pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té
diskriminimit me bazé gjinore lidhur me punén pér t'u siguruar gé detyrat e tyre té kryhen
né ményré efikase dhe té drejté. Té dokumentohen pérvojat dhe té pérdoren ato pér té
informuar avokimin pér reagim té pérmirésuar.

Té parashtrohen mé shumé ankesa zyrtare prané institucioneve pérkatése kur ato nuk
pérmbushin pérgjegjésité e tyre ligjore.

Té merret parasysh kérkimi, dokumentimi dhe sjellja e rasteve né emér té grupeve té
personave qé kané pérjetuar diskriminim (“padité gupore”) né vendet ku kjo éshté e
mundur.

Té bashképunohet pér té rritur vetédijesimin né mesin e financuesve né lidhje me rolin
e réndésishém té organizatave pér té drejtat e grave né trajtimin e diskriminimit me bazé
gjinore né lidhje me punén, duke pérfshiré réndésiné e lidhjes sé ndihmés juridike
konfidenciale me késhillimin psikologjik né raste té ndjeshme dhe mbaijtjen e
institucioneve pérgjegjése pérmes ofrimit t&€ ndihmés juridike, drejt sigurimit t& burimeve
té mjaftueshme pér kété puné.

Pér Odat Ekonomike

Té organizohen trajnime mbi diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés pér
anétarét e Odés, duke pérfshiré format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore dhe
ményrén se si ato mund té prezantojné politika dhe mekanizma qgé ofrojné mbrojtje
kundér diskriminimit té tillé né vendet e tyre té punés.

Bashképunimi ndérmjet aktoréve

94

Té vazhdohet me organizimin e fushatave té pérbashkéta informuese pér té ndihmuar
personat gé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né lidhje me punén pér té kuptuar
kornizén ligjore aktualisht komplekse dhe té paqarté. Té pérmirésohet vetédijesimi lidhur
me zbatimin e sanksioneve, démshpérblimeve dhe korrigjimeve.

Vecanérisht né ministri: Té rriten alokimet buxhetore pér zbatimin e legjislacionit pér
diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén, duke pérfshiré burimet pér ngritjen e
kapaciteteve té duhura té institucioneve pérgjegjése dhe stafin e mjaftueshém pér
zbatimin e kornizés ligjore.

Té bashképunohet me odat ekonomike dhe shogatat e punédhénésve pér té organizuar
fushata trajnimi dhe informimi gqé synojné punédhénésit né lidhje me té drejtat e



punonjésve pérkitazi me diskriminimin me bazé gjinore né té gjitha format e tij. Té
mbéshteten punédhénésit qé té pérfshijné parimet e mosdiskriminimit né rregulloren e
punés, manualet e politikave dhe aktet e tjera té€ brendshme, si dhe té krijojné dhe
promovojné procedura té qarta pér raportimin e rasteve té diskriminimit. Té inkurajohen
dhe/ose té kérkohen punédhénésit té postojné né vendet e punés informata se cfaré
pérbén diskriminim me bazé gjinore dhe si ta raportojné até.

Té postohen dhe qgarkullohen informata né hapésira publike pér diskriminimin me bazé
gjinore dhe té drejtat e punétoréve sipas kornizés ligjore, pér té€ garantuar gé punétorét
té kené gasje né informata pér té drejtat e tyre.

Té bashképunohet pér té transformuar normat, marrédhéniet dhe stereotipat gjinore gé
kontribuojné né diskriminimin me bazé gjinore si njé faktor themelor, duke pérfshiré
pérmes institucionalizimit té kurrikulave gé zhbéjné rolet dhe stereotipat tradicionalé
gjinor; té ndérmerren pérpjekje té pérbashkéta pér rritien e vetédijesimit; dhe té
angazhohen mediet né transformimin e normave dhe stereotipave gjinoré, si¢ pércaktohet
né Planin e Veprimit Gjinor III té BE-sé.
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SHTOJCAT

Shtojca 1. Metodologjia

Né kété shtojcé jepen hollési t& métejshme lidhur me metodologjiné e hulumtimit.?
Pér té adresuar pyetjet kérkimore té theksuara né pjesén e hyrjes, né kété hulumtim u
pérdorén metoda té pérziera: analiza e korniz€s pérkatése ligjore; shqyrtimi i literaturés;
shqyrtimi i cdo té dhéne institucionale té ndérlidhur me rastet e diskriminimit; intervista
gjysmé té strukturuara me pérfagésues té institucioneve pérkatése pér té matur njohurité,
ndérgjegjésimin dhe pérvojat e tyre me diskriminimin me bazé gjinore né puné; dhe njé
anketé anonime né internet me gra dhe burra. Ky seksion ofron hollési t& métejshme lidhur
me metodologjiné. Kjo pjesé ofron hollési té métejme rreth metodologjisé.

Termat kyg dhe kufizimi

Hulumtimi u pérgendrua te diskriminimi me bazé gjinore né lidhje me punén. Né té
nuk u shqyrtua diskriminimi me bazé gjinore, i cili mund té ndodhé jashté vendit té punés.
Termat kyg té hulumtimit u pérkufizuan dhe u operacionalizuan si né vijim. “Diskriminimi”
pérfshin té gjitha format e diskriminimit me bazé gjinore, sipas pérkufizimeve té dhéna né
ligj. Né vend té termit “punésim”, u pérdor termi “puné” pér té pérfshiré studimin e formave
té papaguara dhe té paregjistruara té punés. “Gjinia” pérfshin té gjitha shprehjet dhe
identitetet gjinore, duke pérfshiré, por pa u kufizuar vetém te: graté, burrat, transeksualét,
personat me gjini jokonformuese, personat gé vetidentifikohen se nuk i pérkasin njé gjinie té
caktuar dhe personat interseksualé. Termi “gjini” éshté pérdorur né vend té seksit, pasi qé
ekipi hulumtues zgjodhi té pérgendrohej né rolet (gjinin€) shogérore té personave dhe jo né
seksin e tyre biologjik. Pérshkrim i kétyre termave nuk ésthé pérfshiré né anketé pér shkak té
shgetésimeve se kjo do té mund t'i pengonte grupet e caktuara gé t'i pérgjigjen anketés.
“Diskriminimi me bazé gjinore” u pérkufizua ashtu gé té pérfshijé diskriminimin gé prek
personat pér shkak té gjinisé sé tyre.

Analiza ligjore

Pérmes analizés ligjore éshté shqyrtuar dhe vlerésuar legjislacioni aktual kundér
diskriminimit né secilin vend, duke pérfshiré cdo mangési né harmonizimin e legjislacionit me
acquis té BE-sé (veganérisht me “acuis pér baraziné gjinore”). Gjithashtu, pérmes késaj
analize u synua té identifikoheshin institucionet pérkatése, rolet dhe pérgjegjésité e tyre. U
shgyrtuan ligjet ndérkombétare, traktatet, konventat, kushtetutat, ligjet dhe legjislacioni
sekondar/politikat. Né temat gé u shqyrtuan pérfshiheshin: Si pérkufizohet diskriminimi? Cfaré
masash mbrojtése ekzistojné kundér diskriminimit? Cilat mekanizma pérdoren pér té adresuar
ose zvogéluar diskriminimin? Cilat metoda ekzistojné pér raportimin e diskriminimit? Cilat jané
hendeget gé ekzistojné né kornizén ligjore? Cilat jané institucionet pérkatése dhe
pérgjegjésité e tyre? Né publikimin e dyté gjithashtu jané shqyrtuar ndryshimet né kornizén
ligjore gé nga vitit 2018.

Shqyrtimi i literaturés

Me ané té shqyrtimit té literaturés u shgyrtuan té dhénat ekzistuese té disponueshme
pér diskriminimin me bazé gjinore, me géllim gé té krijohej baza pér mbéshtetjen e raportit

IKjo shtojcé dhe shtojcat e tjera jané marré drejtpérdrejt nga RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi
né Kosové, por jané pérshtatur pak sipas hulumtimit rajonal.
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né informata ekzistuese dhe pér té shmangur pérséritjet e hulumtimeve ekzistuese. Né té u
pérfshi shgyrtimi i metodave té pérdorura té hulumtimit dhe afatet kohore hulumtimit
paraprak. Té gjeturat pérkatése té kétij hulumtimit jané inkorporuar dhe jané pérmendur
brenda kétij raporti

Mbledhja e té dhénave

Ekipi hulumtues synoi té mblidhte té dhéna né lidhje me rastet e diskriminimit né puné
pér periudhén 2008-2020, té ndara sipas gjinisé, nga té gjitha institucionet pérkatése: policia,
prokuroria, gjykatat, IAP-t;, inspektoratet e punés, sindikatat dhe ofruesit e ndihmés juridike,
specifike pér secilin vend ndér té tjera. Kétu pérfshihet edhe dérgimi i kérkesave te kéto
institucione pér té dhéna zyrtare dhe pércjellja pér pérgjigje. Si¢ theksohet né raport,
institucionet mbanin shumé pak ose aspak té dhéna né lidhje me pyetjet kérkimore.

Anketa

Ekipi hulumtues synoi té mbledhé té dhéna nga graté dhe burrat e ndryshém lidhur
me njohurité e tyre pér legjislacionin kundér diskriminimit, pérvojat personale me
diskriminimin, pavarésisht nése kéto raste ishin raportuar apo jo dhe pér arsyet pse nuk i
kishin raportuar rastet e diskriminimit nése ndodhnin. Pér publikimin e dyté té kétij hulumtimi,
anketa u ndryshua paksa pér té hequr pyetjet e identifikuara si problematike gjaté anketés
sé paré, si dhe pér té shtuar pyetjet né lidhje me pandeminé COVID-19. Shtojca 3 pérfshin
instrumentin origjinal dhe té rishikuar té anketés. Partnerét bashképunuan pér té krijuar dhe
kontrolluar anketén pérmes interneti né gjuhét vendore (shqgipe, boshnjake, magedone,
malazeze, serbe dhe angleze). Reaktor — Hulumtimi né Veprim (Magedonia e Veriut) e krijoi
dhe e administroi até duke pérdorur “Lime Survey”. Anketa u promovua gjerésisht, duke
pérfshiré mediat, mediat sociale, pérmes institucioneve publike si dhe pérmes postés
elektronike. Ajo ishte e hapur nga data 29 tetor 2018 deri mé 10 janar 2019 pér anketén e
paré dhe nga data 26 mars deri mé 17 gershor 2021 pér anketén e dyté. Pér informata
demografike rreth té anketuarve, shihni Shtojcén 2.

Intervistat

Né total, partnerét realizuan 323 intervista me institucionet pérgjegjése pér zbatimin
e kornizés ligjore pérkatés né vitin 2018 dhe 301 né vitin 2021 lidhur me njohurité, géndrimet
dhe pérvojat e tyre né trajtimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore deri mé sot. Kétu
pérfshihen zyrtaré policoré, prokuroré, gjygtaré té gjykatave civile, gjyqtaré té gjykatave
penale, inspektoré té punés, ofrues té ndihmés juridike dhe pérfagésues té Avokatit té Popullit
(shih Tabelén 12). OSHC-t€ e intervistuara pérfshinin organizata qé pérfaqésojné interesat e
personave pér té cilét supozohej se mund té pérballeshin me forma té shumta diskriminimi,
si¢ jané personat me aftési té kufizuara, personat LGBTQIA+ dhe grupet etnike té pakicave.
Ekipi pérdori mostrimin me variacion pér té pérzgjedhur njé gamé té shuméllojshme té té
intervistuarve me gjini, pérkatési etnike dhe vendndodhje gjeografike té ndryshme. Sipas
kérkesés, mund té ofrohen hollési shtesé.

Tabela 12. Numri i respondentéve sipas institucionit dhe vendit

Respondenti . e

Viti 2018 | 2021 | 2018 | 2021 | 2018 | 2021 | 2018 | 2021 | 2018 | 2021 | 2018 | 2021 | 2018 | 2021
Policé 14 13 0 0 32 25 3 4 0 0 0 0 49 43
Prokuroré 2 6 0 0 13 7 3 4 2 0 0 0 20 17
Gjyqtaré té 5 4 0 1 13 9 0 42 0 0 0 0 18 16
gjykatave penale

Kjo i referohet gjykatave mé té larta dhe jo gjykatave penale.
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Tabela 12. Numri i respondentéve sipas institucionit dhe vendit

Respondenti e

Gjyqtaré té 0 2 2 4 13 8 10 10 2 2 0 11 27 37
gjykatave civile

Inspektoré té 5 6 2 1 7 7 2 2 1 2 0 0 17 18
Punés

Institucioni i 2 5 1 2 7 4 1 0 1 1 0 0 12 12
Avokatit té

Popullit

Sindikata 7 4 5 5 3 3 3 2 2 0 1 2 21 15
OSHC 10 17 14 11 14 11 6 6 3 3 11 4 58 52
Institucione 2 7 0 4 0 10 8 0 0 0 3 13 18
geveritare

Avokaté dhe 2 2 3 3 0 3 6 0 0 0 4 15 7
ofrues té

ndihmés juridike

CPD 3 4 0 0 0 - 0 0 1 1 0 1 4 6
Institucione tjera 0 5 9 3 0 - 0 0 3 0 0 2 12 10
Pérfagésues 6 0 0 1 1 1 0 4 13
biznesesh/Oda e

Tregtisé

Persona gé kané 13 8 15 16 6 0 15 0 1 0 7 7 57 31
pérjetuar

diskriminim me

bazé gjinore

Total 65 89 51 50 | 108 88 57 33 16 10 26 31| 323 | 301

Pavarésisht pérpjekjeve, hulumtuesit kishin véshtirési té identifikonin burra, persona me aftési
té kufizuara, persona LGBTQI+, ose persona nga grupet etnike té pakicave gé kishin pérjetuar
diskriminim me bazé gjinore, té cilét ishin t&€ gatshém té intervistoheshin. Né pérgjithési,
raportimi i ulét i diskriminimit me bazé gjinore, sé bashku me nivelin e ulét té njohurive lidhur
me até se ¢faré veprimesh mund té pérbéjné kété akt, pérbénin pengesa pér identifikimin e
respondentéve t&€ mundshém pér intervista té thelluara.

Analiza e té dhénave

Ekipi hulumtues i kodoi té dhénat cilésore qé dolén nga intervistat né njé dokument
kodimi, sipas pyetjeve kérkimore, pér té identifikuar prirjet dhe diferencat e pérséritura. Né
kodimin e secilés intervisté morén pjesé té paktén dy persona, me synim triangulimin e
hulumtuesve. Reaktor-Hulumtimi né Veprim kreu analizén statistikore té té dhénave té
anketimit duke pérdorur softuerin SPSS. Analiza u shqyrtua nga hulumtues té tjeré té ekipit.
Pér té maksimizuar pérdorimin e té dhénave té mbledhura, té dhénat nga cilido gé kishte
plotésuar njé pyetje té caktuar u pérpunuan dhe u prezantuan. Né kété ményré, numri i
pyetjeve pa pérgjigie ndryshonte sipas secilit variabél dhe rritej pér pyetjet qé
parashtroheshin nga fundi i anketés. Numri i pérgjigjeve ("n”) raportohet né prezantimin e
gjetjeve. Cdo pohim gé pérfshin termin “domethénés” né lidhje me gjetjet e anketimit
sugjerojné gé testimi statistikor ka nivel konfidence alfa prej 0.05. Megjithaté, duhet té kené
parasysh kufizimet e skicuara né pjesén e méposhtme.

Kufizimet

Ekipi kishte parasysh gé kostot e anketimit té njé mostre pérfagésuese né nivel
kombétar i tejkalonin pérfitimet gé ofron kjo lloj mostre né kuptimin e pérgjithésueshmérisé
sé gjetjeve. Ekipit hulumtues iu desh té arrinte njé drejtpeshim midis kostos dhe cilésisé, duke
zgjedhur té pérdoré njé anketé né internet, duke synuar mostrimin komod. Nése shpérndahet
miré, anketat né internet mund té jené njé mjet shumé efikas pér té kuptuar nga aspekti
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cilésor ndryshimet gé lidhen me rastet e diskriminimit. EKipi hulumtues vlerésoi se identifikimi
dhe kuptimi né aspektin cilésor té rasteve té diskriminimit do té ishte mé i réndésishém sesa
konstatimi i “shtrirjes” reale té diskriminimit. PEr mé tepré, ekipi mendonte se raportimi i ulét
i diskriminimit kishte té ngjaré té ishte i pérhapur né njé anketim familjar, duke marré
parasysh nivelin e supozuar té ulét té popullsisé sé pérgjithshme lidhur me até se cilat akte
do té pérbénin diskriminim me bazé gjinore. Mé tej, ekipi hulumtues mori parasysh qé
anonimiteti i ploté, i mundésuar nga anketimet né internet, mund té rrisin gatishmériné e
njerézve pér té raportuar pérvojat e tyre pa pasur friké pér pasoja, kur marrim parasysh
ndjeshmériné e késaj c¢éshtjeje. Megjithaté, kéto zgjedhje metodologjike mund té
kontribuojné né disa kufizime lidhur me gjetjet e hulumtimit.

Sé pari, megenése nuk kemi pérdorur mostrimin rastésor, gjetjet nuk mund té
pérgjithésohen pér té gjithé popullatén. Deduktimi statistikor nénkupton pérgjithésimin e
gjetjeve nisur nga njé mostér pér té gjithé popullatén, zakonisht duke pérdorur teste té
domethénies. Duke marré parasysh qé mostra e anketés ishte mostér gé nuk pérfshinte
probabilitet dhe gé deduktimi statistikor, mbéshtetur né konvencionet pér vierat “p” supozon
ekzistencén e mostrimit gé pérfshin probabilitet, gjetjet té cilat referohen si “statistikisht
domethénése” duhet té interpretohen si sugjeruese, dhe jo pérfundimtare ose e
pérgjithésueshme. Testet statistikore jané pérdorur si heuristiké pér té diferencuar dallimet
“mjaftueshém té médha” ose bashkéshogérimet lidhur me té cilat ekipi hulumtues mund té
jepte komentet e veta.

Sé dyti dhe lidhur me té parén, duke gené se mostrimi gé u pérdor pér anketimin ishte
i llojit komod, ai nuk pérfagéson shtrirjen demografike té popullsisé sé vendeve té BP-sé.
Paragjykimi i pérzgjedhjes sé mostrés ekzistonte pasi g€ u pérfshiné vetém njerézit gé kishin
gasje né internet dhe gé e kishin paré mundésiné pér té€ marré pjesé né anketé, ndérsa njé
néngrup i popullatés pa kété gasje né internet u pérjashtua sistematikisht, duke anuar
vlerésimet e parametrave té regresionit “logit”. Prandaj, pérgindjet e raportuara nuk
pasqyrojné prevalencén e fenomeneve né mesin e popullsis€ sé pérgjithshme; dhe
variabiliteti i pérvojave “té€ marra si mostér” mund té jeté i kufizuar. Té gjitha variablat u
tabuluan né ményré té kryqézuar me gjining, jo vetém sepse ky ishte variabli kyg, por sepse
mostra ishte e pabaraspeshuar né aspektin e gjinis€. Né mostrén e personave gé plotésuan
90% té pyetésorit, numri i grave gé e plotésuan pyetésorin ishte mé i larté sesa i burrave.
Kjo do té thoté se shpérndarja e vézhguar e pyetjeve né mostér u mbéshtetén mé shumé né
pérgjigjet e pjesémarréseve sesa té pjesémarrésve. Ky shpérpjesétim gjinor mund té kufizojé
mundésiné e vézhgimit té diferencave me bazé gjinore. Megjithaté, ku ishte me réndési, u
interpretuan marrédhéniet e krijuara (d.m.th. diferencat me bazé gjinore), por pérfundimet
mbeten “té kufizuara” né aspektin e pérgjithésueshmérisé.

Sé treti, dhe lidhur me ato gé thamé mé lart, né mostér u pérfshiné mé shumé
respondenté qgé ishin té arsimuar dhe gé jetonin né zonat urbane (shih shtojcén 2). Mostra
ishte disi homogjene né aspektin e arsimit dhe vendndodhjes gjeografike. Pér kété arsye,
niveli i njohurive dhe i pérvojave té personave me nivel arsimor mé té ulét dhe i atyre gé
jetonin né zonat rurale éshté i nénpérfagésuar né konstatime. Duke marré parasysh pérvojat
gé kishin me diskriminimin personat me nivele mé té larta arsimore dhe gé punojné né zona
urbane, ku mund té keté informacione shtesé dhe mbrojtje, ekipi hulumtues hipotetizoi se
niveli i njohurisé pér diskriminimin dhe pérvojat me diskriminimin mund té jené edhe mé té
dobéta pér personat né zonat rurale dhe/ose gé kané nivel mé té ulét arsimor.

Né Serbi, sfidé kryesore ishte shkalla jashtézakonisht e ulét e pérgjigjes nga
institucionet ndérsa Inspektoratet e Punés nuk u pérgjigjén fare. Hulumtuesit u pérballén me
pengesa té médha né intervistimin e pérfagésuesve institucionalé. Kérkesat pér intervista u
shpérfillén, telefonatat ose u shpérfillén ose u ridrejtuan dhe e-mailet mbetén pa pérgjigje.
Megijithaté, duke u bazuar né informata nga burime té ndryshme, hulumtuesit hipotetizojné
se kishte té dhéna té mjaftueshme cilésore dhe sasiore pér t'iu pérgjigjur pyetjeve kérkimore
dhe pér té dhéné rekomandime, pavarésisht mungesés sé zérave institucionalé.

103



Refleksiviteti

Anétarét e ekipit hulumtues parashikojné njé shogéri mé té barabarté gjinore. Prandaj,
ekipi hulumtues realizoi hulumtimin dhe analizoi rezultatet nga pozita e OSHC-ve gé synojné
té ¢ojé pérpara baraziné gjinore. Kjo do té thoté se ekipi né disa raste té pakta dhe té rralla,
zgjodhi té mos pasqgyronte disa perspektiva gé u paragitén nga té intervistuarit. Pér shembull,
disa respondenté besonin se ligjet duhet té ishin né harmoni me “realitetin”, domethéné me
normat shoqgérore akutale dhe jo té synojné ndryshime té métejshme shoqgérore, kulturore
dhe ekonomike né drejtim té barazisé gjinore. Pérkundrazi, ekipi né kété raport ka mbrojtur
piképamijen se ligjet progresive jané té€ domosdoshme, edhe pse jo té mjaftueshme, pér té
kontribuuar drejt ndryshimit shoqéror, domethéné barazisé gjinore. Rekomandimet
pasqyrojné kété piképamje, me géllim té pérmirésimit t€ kornizés ligjore pér adresimin e
diskriminimit me bazé gjinore. Ekipi pranon se arsimi, rritja e vetédijes dhe ndéshkimet duhet
patjetér té shoqgérojné kéto ndryshime ligjore, me géllim gé ato té zbatohen né ményrén e
duhur. Rekomandimet pasqyrojné kété géndrim dhe qasje té vecanté ndaj ndryshimit
shogéror.

Gjithashtu, pér sa i takon refleksivitetit, ekipit hulumtues iu dhané udhézime té kishte
parasysh ményrén se si prania dhe gasja e tyre gjaté intervistave mund té keté ndikuar te
gjetjet e hulumtimit dhe té vlerésonte ndonjé gabim t& mundshém. Né disa raste, fakti qé
hulumtueset ishin gra té reja mund té keté nénkuptuar qé disa pérfagésues té institucioneve
ndoshta kané menduar se ato nuk kishin ekspertizé; megjithaté, hulumtueset vuné re se
respondentét i merrnin intervistat seriozisht menjéheré sapo hulumtueset fillonin té bénin
pyetje lidhur me kornizén ligjore.

Vlefshméria

Ekipi hulumtues kishte pér géllim té pérmirésojé vlefshmériné e gjetjeve pérmes
triangulimit té burimeve té té dhénave (p.sh. gytetaré, institucione, OSCH, té€ dhéna
statistikore), metodave dhe hulumtueseve. Shqyrtimi i gjetjeve nga anétarét e grupit
késhillues dhe kontrolli i pjesémarrésve nga eksperté té ndryshém dhe palé té interesuara
ishte dizajnuar ashtu gé té identifikojé ¢cdo gabim té mundshém pérpara finalizimit té raportit.
Me kéta hapa u synua té pérmirésohej vliefshméria e gjetjeve.
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Shtojca 2. Informatat demografike pér mostrén

Grafiku 18 ilustron numrin total té té anketuarve né anketén pérmes interneti sipas
vendit, gjinisé dhe vitit.

Grafiku 18. Numri i té anketuarve sipas vendit, gjinisé dhe vitit
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Té gjitha informatat tjera demografike né kété Shtojcé u referohen té anketuarve gé e kané
plotésuar anketén né internet t& paktén 90%, pérvec nése theksohet ndryshe. Eshté e qarté
se graté ishin té mbipérfagésuara né mesin e té anketuarve né té gjitha vendet, si né vitin
2018 edhe né vitin 2021. Mosbalancimi i larté né aspektin gjinor, kufizoi mundésiné pér té
krahasuar pérgjigjet e grave dhe burrave né anketé.

Tabela 13. Pérgindja e totalit té té

Tabela 14. N pér té anketuarit qé e kané

anketuarve sipas gjinisé dhe vendit
2018 2021 2018 2021

Gra Burra Gra Burra Gra Burra | Gra Burra
Shqipéri 69% | 31% 84% | 16% Shqipéri 649 293 314 66
BeH 81% | 19% 85% | 15% BeH 445 102 574 109
Kosové 67% | 33% 75% | 25% Kosové 859 | 420 511 170
Mali i Zi 91% 9% 94% 6% Mali i Zi 572 57 410 25
MV 83% | 17% 79% | 21% MV 524 107 627 164
Serbi 89% | 11% 90% | 10% Serbi 482 59 438 46
Total 3531 | 1038 | 2874 580

Né vitin 2018, né Kosové, BeH dhe MV, pérgindja mé e larté e té anketuarve ishin
moshat nga 30 deri né 39 vjec. Né Shqipéri, pérgindja mé e larté e té anketuarve ishn
moshat nga 18 deri né 29 vjeg, né Serbi 40 deri né 49 vjec dhe né Mal té Zi 30 deri né 39
vjeg pér té anketuarat femra dhe 18 deri né 29 vjec pér té anketuarit meshkuj. Né vitin 2021,
né Shqipéri, Kosové, Mal té Zi dhe MV, pérqgindja mé e larté e té anketuarve ishin moshat
nga 30 deri né 39 vjeg, ndérsa né BeH pérgindja mé e larté ishte 50-59, dhe né Serbi 40-49
pér graté dhe 30-39 pér burrat.
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Tabela 15. Mosha e té anketuarve sipas gjinisé

2018
Shqipéri BeH Kosové Malii Zi MV Serbi
Gra Burra Gra Burra Gra | Burra Gra Burra Gra Burra Gra | Burra
18-29 38% 23% 15% 18% | 30% | 17% 29% 38% 36% 28% | 25% 27%
30-39 26% 20% 42% 37% | 34% | 33% 36% 29% 38% 48% | 31% 31%
40-49 17% 10% 27% 22% 21% 23% 25% 27% 17% 15% | 32% 34%
50-59 9% 19% 14% 20% 13% | 21% 8% 5% 6% 7% | 10% 7%
60-69 6% 15% 2% 3% 3% 7% 2% 2% 1% 1% 1% 2%
2021
Shqipéri BeH Kosové Malii Zi MV Serbi
Gra Burra Gra Burra Gra | Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra
18-29 20% 20% 12% 11% | 22% | 15% 17% 25% 19% 17% | 25% 27%
30-39 40% 35% 35% 28% | 31% | 32% 40% 38% 38% 31% | 31% 35%
40-49 25% 30% 35% 28% | 25% | 22% 31% 25% 28% 27% | 33% 31%
50-59 14% 11% 38% 42% 17% | 24% 11% 13% 12% 20% | 11% 7%
60-69 1% 5% | 14% 16% 4% 7% 2% 0% 3% 6% 0% 0%

Tabela 16. N pér té anketuarit qé e kané plotésuar 90% té anketés sipas moshés

2018
Shqipéri BeH Kosové Malii Zi MV Serbi
Gra Burra Gra Burra Gra | Burra Gra Burra Gra Burra Gra | Burra
18-29 245 66 68 18 248 68 163 21 184 29 122 16
30-39 171 57 187 38 285 137 198 16 195 50 147 18
40-49 107 28 118 22 172 94 139 15 89 16 156 20
50-59 59 54 62 20 106 85 43 3 33 7 50 4
60-69 61 78 10 4 26 28 12 1 10 2 6 1
2021
Shqipéri BeH Kosové Mali i Zi MV Serbi
Gra Burra Gra Burra Gra | Burra Gra Burra Gra Burra Gra | Burra
18-29 63 13 67 12 109 25 68 6 117 27 42 7
30-39 123 23 201 30 154 54 159 9 233 50 133 10
40-49 78 20 216 45 125 37 124 6 169 44 168 14
50-59 43 7 77 17 87 40 43 3 75 32 70 9
60-69 3 3 5 3 25 13 7 0 20 9 21 4

Tabela 17 tregon pérgindjen e té anketuarve gé jetojné né zonat urbane sipas vendit
dhe gjinisé. Shumica e té anketuarve né vitin 2018 dhe 2021 banonin né zona urbane.
5

Tabela 17. Pérgindja e té anketuarve nga zonat urbane

2018 2021

Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 100% 100% 91% 76%
BeH 96% 96% 87% 84%
Kosové 99% 97% 85% 71%
Mali i Zi 100% 100% 94% 96%
MV 95% 93% 92% 85%
Serbi 98% 92% 89% 89%
Tabela 18. N pér té anketuarit nga zonat urbane gé e kané plotésuar 90% té anketés

2018 2021

Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 642 290 286 50
BeH 426 96 500 91
Kosové 840 399 435 121
Mali i Zi 549 54 387 24
MV 496 32 579 140
Serbi 458 55 391 41
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Tabelat 19 dhe 20 tregojné nivelin e arsimimit té té anketuarve sipas gjinisé€ dhe
vendit. Né pérgjithési, né vitin 2018, rreth 74% e té anketuarve kishin pérfunduar
universitetin (BA, MA, PhD) dhe 23% kishin arsim t& mesém ose até profesional. Né vitin
2018, kategoria e tendencés pér BeH, Malin e Zi dhe MV ishte diploma Bachelor, ndérsa pér
Kosovén ishte MA dhe/ose PhD ndérsa pér Serbiné ishte e arsimi i mesém, profesional ose i
ulét. Pér Shqipériné, shumica e grave pjesémarrése kishin MA dhe/ose PhD, ndérsa te burrat
kategoria e tendencés ishte arsimi i mesém, profesional ose i ulét. N& vitin 2021, MA dhe/ose
PhD ishte kategoria e tendencés pér Shqipériné, Kosovén dhe Serbin&, ndérsa pér MV ishte
BA dhe pér BeH ishte arsimi i mesém, profesional ose i ulét. Né Mal té Zi, shumica e grave
kishin diplomé BA, ndérsa burrat kishin arsim t& mesém, profesional ose té ulét. Eshté
evidente se si mostra e burrave si shqiptaré edhe serbé né vitin 2021 ishte me pjesémarrés

mé té arsimuar krahasuar me mostrén pérkatés té vitit 2018.

Arsimi i mesém, profesional ose i ulét BA MA dhe/ose PhD

Gra Burra Gra | Burra Gra Burra
Shqipéri 20% 60% | 27% | 19% 54% 21%
BeH 24% 37% | 41% | 43% 35% 21%
Kosové 13% 12% | 43% | 40% 44% 48%
Mali i Zi 25% 25% | 51% | 42% 24% 33%
MV 35% 41% | 49% | 38% 16% 21%
Serbi 36% 58% | 27% | 23% 36% 17%

0

Arsimi i mesém, profesional ose i ulét BA MA dhe/ose PhD

Gra Burra Gra | Burra Gra Burra
Shqipéri 4% 26% | 15% | 17% 81% 58%
BeH 39% 53% | 31% | 22% 30% 25%
Kosové 13% 15% | 43% | 31% 44% 54%
Mali i Zi 31% 40% | 43% | 28% 26% 28%
MV 29% 43% | 48% | 37% 26% 24%
Serbi 13% 12% | 43% | 40% 44% 48%

Tabela 20. N pér anketuarit gé e kané plotésuar 90% té anketés sipas nivelit arsimor

2018

Arsimi i mesém, profesional ose i ulét BA MA dhe/ose PhD

Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 119 75 118 42 348 62
BeH 107 37 160 31 53 14
Kosové 110 49 366 167 379 203
Mali i Zi 144 14 287 24 136 19
MV 180 43 252 40 84 22
Serbi 180 36 128 14 180 36
Arsimi i mesém, profesional ose i ulét BA MA dhe/ose PhD

Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 11 16 47 11 253 38
BeH 222 58 180 24 171 27
Kosové 67 25 218 53 222 92
Mali i Zi 127 10 175 7 106 7
MV 152 48 308 88 167 28
Serbi 187 21 116 8 135 17
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Informata pér punésimin

Tabelat 21 dhe 22 ilustrojné nése ishin té punésuar té anketuarit, sipas gjinisé dhe
vendit. Né vitin 2018, né té gjitha vendet pérvec Shqipéris€, mé shumé se 80% e
pjesémarrésve né anketé ishin té punésuar. Né vitin 2021, né té gjitha vendet ishin té
punésuar mé shumé se 80% e pjesémarrésve né anketé.

Tabela 21. Statusi i punésimit té pjesémarrésve né anketé

2018 2021
E punésuar E pa punésuar E punésuar E pa punésuar
Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 62% 61% 38% 39% 91% 88% 9% 13%
BeH 86% 93% 14% 7% 84% 86% 16% 14%
Kosové 82% 95% 18% 5% 91% 88% 9% 13%
Mali i Zi 81% 86% 19% 14% 88% 96% 12% 4%
MV 80% 76% 20% 24% 88% 91% 12% 9%
Serbi 80% 82% 20% 18% 89% 83% 11% 17%

Tabela 22. N pér anketuarit gé e kané plotésuar 90% té anketés sipas statusit té

unésimit

2018 2021

E punésuar E pa punésuar E punésuar E pa punésuar

Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra

Shqipéri 402 177 243 115 282 56 29 8
BeH 373 94 61 7 473 92 85 14
Kosové 696 400 152 19 438 161 66 8
Mali i Zi 446 48 106 8 354 24 47 1
MV 393 81 100 25 540 149 77 14
Serbi 373 46 94 10 376 38 48 8

Sa i pérket posteve té té anketuarve té punésuar, mostra e Shqipérisé né vitin 2021
ndryshon né ményré substanciale nga ajo e vitit 2018, ku pérgindja e atyre né poste té nivelit
fillestar éshté dukshém mé e vogél né vitin 2021. Ndryshime té ngjashme ekzistonin edhe né
mostrén pér MV por ishin mé pak té theksuara.

Tabela 23. Postet e té anketuarve
| 2018

Nivel fillestar Nivel i mesém Niveli i larté
Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 41% | 52% 41% 37% 17% 11%
BeH 39% | 46% 46% 37% 15% 17%
Kosové 32% | 19% 44% 38% 24% 44%
Mali i Zi 43% | 28% 36% 40% 20% 33%
MV 57% | 56% 36% 28% 7% 15%
Serbi 44% | 32% 37% 53% 13% 11%
Nivel fillestar Nivel i mesém Niveli i larté
Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 11% | 23% 59% 50% 28% 23%
BeH 46% | 44% 40% 41% 13% 14%
Kosové 32% | 18% 35% 37% 30% 44%
Mali i Zi 34% | 33% 45% 54% 18% 13%
MV 42% | 42% 38% 37% 17% 15%
Serbi 46% | 34% 36% 50% 16% 11%
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2018

Nivel fillestar Nivel i mesém Niveli i larté

Gra Burra | Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 151 67 151 48 63 14
BeH 137 39 160 31 53 14
Kosové 210 71 283 142 156 165
Mali i Zi 170 11 143 16 79 13
MV 213 44 132 22 26 12
Serbi 160 16 135 21 41 5

2021

Nivel fillestar Nivel i mesém Niveli i larté

Gra Burra | Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 29 13 151 28 72 13
BeH 212 39 184 36 58 12
Kosové 131 27 147 56 124 68
Mali i Zi 113 8 148 13 61 3
MV 221 60 196 53 90 21
Serbi 165 13 128 19 57 4

Si né vitin 2018 edhe né vitin 2021 gati gjysma e pjesémarrésve té punésuar punonin
né sektorin publik, ndérsa mé shumé se njé e treta punonin né sektorin privat. Si né vitin 2018
edhe né vitin 2021, Kosova kishte njé pérgindje mé té larté té punonjésve té sektorit publik
gé iu pérgjigién anketés né krahasim me vendet e tjera. Pérgindja e pjesémarrésve té
punésuar né sektorin privat né mostrén e Shqipérisé kishte rénie midis 2018 dhe 2021. Né
MV, pérgindja e pjesémarrésve burra té punésuar né sektorin publik u rrit né vitin 2021, ndérsa
pérgindja e té punésuarve né shogériné civile apo né sektoré té tjeré kishe rénie.

Tabela 25. Sektori né té cilin ishin té punésuar té anketuarit

| 2018
Sektori publik Sektori privat

Organizata té Shoqérisé
Civile ose tjetér

Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 43% | 37% 42% 60% 15% 2%
BeH 39% | 45% 28% 28% 14% 16%
Kosové 65% | 80% 19% 12% 16% 8%
Mali i Zi 49% | 38% 41% 51% 10% 11%
MV 36% | 34% 49% 46% 15% 20%
Serbi 47% | 38% 37% 49% 16% 13%

Organizata té Shogérisé

Sektori publik Sektori privat Civile ose tjetdr

Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 54% | 49% 24% 44% 22% 7%
BeH 40% | 38% 30% 37% 7% 6%
Kosové 60% | 75% 18% 17% 22% 8%
Mali i Zi 48% | 43% 45% 43% 8% 14%
MV 47% | 52% 43% 44% 9% 3%
Serbi 45% | 43% 42% 47% 12% 8%
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Tabela 26. N pér té anketuarit e punésuar gé e kané plotésuar 90% té anketés

sipas sektorit té punésimit

2018

Organizata té Shoqérisé

Sektori publik Sektori privat Civile ose tjetdr

Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 168 64 163 103 59 4
BeH 175 46 153 44 63 16
Kosové 436 | 314 130 46 104 31
Mali i Zi 206 18 174 24 42 5
MV 131 26 181 35 55 15
Serbi 168 17 133 22 58 6

2021

Sektori publik | Sektori privat | OF9anizata té Shoqérisé

Civile ose tjetér

Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shqipéri 222 35 100 31 88 5
BeH 228 42 171 40 46 6
Kosové 251 117 76 27 91 13
Mali i Zi 161 9 150 9 25 3
MV 212 55 231 71 82 17
Serbi 159 16 149 18 44 3
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Shtojca 3. Instrumenti i pyetésorit

Instrumenti i anketés mé poshté tregon pyetjet gé jané pérdorur né té€ dy publikimet e kétij
raporti. Megenése ka pasur ndryshime né kushtet e jetesés gjaté tri viteve té fundit pér shkak té
pandemisé COVID-19, jané pérfshiré pyetjet gé e pasqyrojné kété. Pyetjet gé jané pérfshiré vetém né
anketén e 2018 jané me ngjyré hiri; pyetjet gé jané pérfshiré vetém né anketén e vitit 2021 jané me
ngjyré té kuqe; pyetjet gé ishin té njéjta pér té dy anketat jané me ngjyré té zezé. Struktura e anketés
sé vitit 2021 éshté ruajtur né kété shtojcé.

PYETESOR MBI DISKRIMINIMIN NE PUNE

Ju falénderojmé pér pjesémarrjen né kété pyetésor té réndésishém qé ka pér géllim té
identifikojé ményrat pér té adresuar mé miré format e ndryshme té diskriminimit g€ mund té ndodhin
né lidhje me punén. Mendimet dhe eksperiencat tuaja do té na ndihmojné té kuptojmé identifikimin e
veprimeve gé mund té ndikojné né parandalimin e diskriminimit, si dhe té kontribuojné né pérmirésimin
e qasjes né drejtési nése ndodh njé rast diskriminimi. Pyetésori do té marré aférsisht 10/15 minuta. Ju
sigurojmé qgé té gjitha pérgjigjet tuaja do té€ mbahen térésisht konfidenciale. Identiteti juaj nuk do té
zbulohet asnjéheré. Nése keni pyetje ose shqgetésime rreth pyetésorit ju lutem kontaktoni: [...] Duke
klikuar “Mé tej”, ju pajtoheni pér té& marré pjesé né kété kérkim té réndésishém. Ju faleminderit!

Ju mund ta ndryshoni gjuhén e anketés duke zgjedhur nga menyja poshté titullit té& anketés.

INFORMATA TE PERGJITHSHME

Ku jetoni?

Kosové

Jashté vendit

Nése jashté vendit - Faleminderit pér interesimin tuaj, ky pyetésor éshté pér njerézit gé jetojné dhe
punojné né Kosové

Né cilin qytet jetoni aktualisht ose e kaloni pjesén mé té madhe té kohés?

A jetoni né zone urbane apo rurale?
Urbane
Rurale

Cila éshté gjinia juaj?
Grua

Burré

Tjetér

Né cilin vit jeni lindur?

Me cilin grup etnik identifikoheni? Nése pérgjigja éshté mé tepér se njé, ju lutem klikoni
té gjitha opsionet e viefshme.

Shqiptar Kroat Egjiptian Sllovak Tjera (ju lutem
Serb Magedon Goran Vllah specifikoni)
Boshnjak Romé Turk Grek

Malazez Ashkali Hungarez

Cili éshté niveli mé i larté arsimor qé keni pérfunduar?
Arsim fillor apo arsim fillor i pambaruar

Arsim i mesém

Arsim dhe aftésim profesional né bazé té arsimit t& mesém
Arsim i larté profesional

Diplomé bachelor

Diplomé master

Doktoraturé (PhD)
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Cili éshté statusi aktual martesor?
Beqare

E fejuar

E martuar

E divorcuar

Bashkéjetesé

E ve

Sa fémijé i keni nén moshén 10 vjec?

A e konsideroni veten se keni ndonjé paaftési?
Po
Jo

INFORMATA PER PUNESIMIN

Aktualisht a jeni:

E punésuar me orar té ploté

E punésuar me orar té pjesshém

E veté-punésuar

Punonjés pa pagesé né familje (qé punon né njé fermé ose biznes té vogél familjar)
E papunésuar

Né kérkim té punés

I/E papuné, jo né kérkim té punés

I/E papuné, ende duke studiuar

Zyrtarisht i/e papuné, por i/e angazhuar me puné té papaguar jashté shtépisé si né fermé,
pérkujdesje pér kafshét, etj.

Tjera (ju lutemi specifikoni)

[Nése jeni i papuné/punonjés familjar]

I regjistruar si i papuné né agjenciné e punésimit dhe kérkon puné

I pa regjistruar ne agjenciné e punésimit, por kerkon pune

Nuk kérkon puné

I/E papuné, ende duke studiuar

Zyrtarisht i/e papuné, por i/e angazhuar me puné té papaguar jashté shtépisé si né fermé,
pérkujdesje pér kafshét, etj.

[Nése nuk kérkon puné]

Cila éshté arsyeja kryesore qé nuk keni kérkuar puné?
Jeni duke pritur pér t'u ftuar né punén tuaj t& méparshme
Lloji sezonal i punés

Sémundja (e juaja personale)

Aftésia e kufizuar (e juaja personale)

Kujdesi pér fémijét

Kujdesi pér njé té rritur me aftési té kufizuara

Detyrime té tjera personale ose familjare

Edukimi apo trajnimi shkollor

Né pension

Ju mendoni se nuk ka puné né dispozicion

Arsye tjera (specifikoni)
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Gjaté tre viteve té fundit (qé€ prej vitit 2018), a viejné pér ju njé nga alternativat e
méposhtme? Ju lutem klikoni té gjitha alternativat e vlefshme:

Kam gené e/i papuné dhe nuk kam gené né kérkim té punés

Kam gené e/i papuné dhe kam gené né kérkim té punés

Kam gené e/i punésuar me oraré té pjesshém

Kam gené e/i punésuar me orar té ploté

Kam gené né shkollé/universitet

Kam gené e/i vetépunésuar

Kam punuar pa pagesé pér njé biznes dhe/ose fermé familjare

Ku punoni? Ju lutem shénoni té gjitha alternativat e viefshme.

Né sektorin privat (biznes, duke pérfshiré njé biznes apo fermé familjare)

Qeveri (duke pérfshiré ministri, komuné, institucion shéndetésor, shkollé publike, universitet, etj.)
Organizaté lokale e shogérisé civile

Organizaté ndérkombétare e shoqérisé civile

Njé tjetér organizém ndérkombétar (BE, OKB, Agjenci e OKB-s&, ambasadé e huaj, etj.)

Cila prej alternativave té méposhtme pérshkruan mé miré pozitén tuaj aktuale?
Post fillestar (pér shembull asistent, punonjés)

Post i mesém (pér shembull koordinator)

Post i larté (pér shembull, menaxher, drejtor)

Jam shef i vetvetes

Tjera (ju lutemi specifikoni)

Qé nga viti 2018, a ju éshté mohuar ndonjéheré e drejta pér t'u larguar nga puna pér
ndonjé nga arsyet e méposhtme (ju lutem shénoni té gjitha alternativat e viefshme)?
Kur isha i sémuré me COVID-19

Kur njé anétar i familjes ishte i sémuré me COVID-19

Kur isha i sémuré pér njé arsye tjetér

Pér pushim personal (p.sh., vdekje né familje)

Pér festat kombétare

Pér pushim/ pushim vjetor?

COVID-19

Tani kemi disa pyetje né lidhje me COVID-19 dhe se si ai ka ndikuar tek ju dhe né punén
tuaj.

Gjaté COVID-19, pér sa kohé nuk keni punuar né shtépi ose né vendin tuaj té punés
sepse vendi juaj i punés ishte i mbyllur pér shkak té izolimit ose masave té tjera?

0 dité (vendi i punés nuk éshté mbyllur kurré)

1-7 dité

8-15 dité

16-30 dité

30+ dité

Nuk zbatohet pér mua

Gjaté késaj periudhe, si jeni kompensuar nése fare?
Nuk jam paguar

Jam paguar me pagé té reduktuar

Jam paguar me pagén e tanishme

Nuk zbatohet pér mua

Qé nga shpérthimi i COVID-19, a ju ka lejuar punédhénési juaj té punoni nga shtépia?

Po
Jo
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Gjaté COVID-19, me c¢faré sfidash jeni pérballur né balancimin e jetés tuaj personale dhe
asaj té punés, nése ka? (Ju lutem shénoni té gjitha alternativat e sakta)
Kujdesi pér personat gé kishin COVID-19 ose sémundje té tjera né familjen time
Kujdesi pér fémijét (p.sh., gjaté mbylljes sé shkollave dhe kopshteve)

Kujdesi pér personat me aftési té kufizuara

Kujdesi pér personat e moshuar

Té jetosh dhe té punosh né njé hapésiré té vogél me té tjerét

Nuk kam mjaftueshém pajisje elektronike né shtépiné time pér nevojat e té gjithéve
Nuk ka internet mjaftueshém té forté pér nevojat e té gjithéve

Véshtirési né pérgendrim

Dhuna psikologjike né shtépi

Dhuna fizike né shtépi

Véshtirési pér ndérprerje té internetit (si pér shkak té presionit té punés)

Stres

Shfrytézimi i transportit té sigurt pér té shkuar né/kthyer nga puna

Tjera (ju lutemi specifikoni)

Nuk jam pérballur me asnjé sfidé

A keni pasur COVID-19?
Po
Jo

A ju lejuan té mungoni nga puna kur kishit COVID-19?
Po
Jo

Sa dité té lira keni marré?

Si e trajtoi punédhénési juaj pushimin né lidhje me COVID-19? (ju lutem shénoni té
gjitha alternativat e sakta)

Pushim mjekésor me pagesé té ploté

Pushim mjekésor me pagesé té pjesérishme

Pushim mjekésor pa pagesé

Ditét e pushimit vjetor

Tjera (ju lutemi specifikoni)

Nuk e di

A ju ka siguruar punédhénési juaj maské, doreza, dezinfektues duarsh dhe masa té tjera
mbrojtése kundér COVID-19?

Po, gjithmoné

Po, ndonjlheré

Jo

Nuk éshté e zbatueshme pér shkak se nuk kam punuar

Si rezultat i COVID-19, a e zvogéloi punédhénési pagén tuaj?
Po
Jo

Si rezultat i COVID-19 a keni humbur punén tuaj?

Po
Jo
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Pér gfaré arsye? Ju lutem shénoni té gjitha alternativat e vlefshme.

Pushimet e pérgjithshme té té gjithé punonjésve

Uné nuk kisha kontraté, késhtu gé punédhénési tha gé té mos punoja

Kontrata ime e punés nuk u vazhdua

Mé duhej té kujdesesha pér fémijét e mi dhe punédhénési mé béri presion gé té largohesha/mé
pushonte nga puna

Isha grua

Arsyet e tjera (ju lutemi specifikoni)

Nga masat e ndihmés té Qeverisé né lidhje me COVID-19, a ju éshté MOHUAR e drejta
pér ndonjé nga sa vijon (qé do té thoté se nuk keni marré pérfitimin)? Ju lutem shénoni
té gjitha alternativat e sakta. Ju lutem shénoni té gjitha alternativat e viefshme.

Nuk éshté e aplikueshme: Nuk jam kualifikuar pér asnjé nga pérfitimet

Mungesa me pagesé nga puna pér prindérit me fémijé nén moshén 10 vjeg

Paga shtesé (p.sh., pér punétorét esencialé)

Pérfitimet nga papunésia

Tjera (ju lutemi specifikoni)

Nga masat e ndihmés té Qeverisé né lidhje me COVID-19, a ju éshté MOHUAR e drejta

pér ndonjé nga sa vijon (qé do té thoté se nuk keni marré pérfitimin)? Ju lutem shénoni

té gjitha alternativat e sakta. Ju lutem shénoni té gjitha alternativat e viefshme.

Nuk éshté e aplikueshme: Nuk jam kualifikuar pér asnjé nga pérfitimet

Pagesa e dyfishté e vlerés sé skemés sociale pér té gjithé pérfituesit e skemave sociale pér muajt
mars, prill dhe maj Térhegje e 10% té mjeteve té kursyera né Trustin Pensional pér
kontribuuesit.

Bonus paga né shumén 300 euro pér punonjésit e sektoréve esencialé (punétoré né terren gé jané té
ekspozuar drejtpérdrejt ndaj rrezikut té infektimit né linjén e tyre té punés) pér dy muaj.

Pagesé shtesé né vleré prej 100 euro pér punonijésit e shgitoreve ushqgimore, furrave té bukés dhe
barnatoreve né muaijt prill dhe maj.

Ndihma mujore prej 130 euro pér gytetarét gé kané humbur punén pér shkak té urgjencés sé
shéndetit publik pér muaijt prill, maj dhe gershor

Pagesé shtesé né shumén 30 euro né muaj pér té gjithé pérfituesit e skemave sociale dhe pensionale
gé marrin pagesa mujore nén 100 euro pér muaijt prill, maj dhe gershor

Pagesa e asistencés mujore nga Qeveria né vleré prej 130 euro pér gytetarét me gjendje té réndé
sociale, té deklaruar si té papuné nga institucioni kompetent, té cilét nuk jané pérfitues té asnjé
té hyre mujore nga buxheti i Kosovés pér muajt prill, maj dhe qgershor.

Tjera (ju lutemi specifikoni)

KONTRATAT DHE PAGESA

Qé nga viti 2008/2018, a ju éshté kérkuar ndonjéheré té punoni né ményré té rregullt pa
njé kontraté? (duke pérfshiré né njé biznes familjar)?

Po

Jo

A keni aktualisht kontraté me shkrim?
Po
Jo

Cila éshté kohézgjatja e kontratés tuaj aktuale (ose e kontratés sé fundit qé kishit) né
muaj?

Tre muaj ose mé pak 4 ose mé shumé vite
4-6 muaj Me kohé té pacaktuar
7-12 muaj Asnjéheré nuk kam pasur kontraté me shkrim

Mé shumé se 1 vit, por mé pak se 3 vite
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Né vendin tuaj té punés, kush priret té keté kontrata mé té gjata?
Gra

Burra

Eshté e njéjté pér té dy gjinité

Nuk aplikohet (vetém burrat ose vetém graté punojné kétu)

Nuk e di

Qé nga 2008/2018, a ju éshté kérkuar ndonjéheré té nénshkruani njé kontraté pune pa u
lejuar té lexoni dhe kuptoni termat e kontratés para se ta nénshkruani?

Po

Jo

Mesatarisht, sa oré né javé punoni zakonisht?
1-20

21-40

41-60

Mé shumé se 61

Aktualisht, ¢faré page merrni ju cdo muaj (neto né euro)?

Mé pak ose e barabarté me 171 - 200 401-500
129 201-300 501-800
130 -170 301-400 800 ose mé shumé

A i deklaron punédhénési juaj autoriteteve shtetérore pagén reale qé keni marré?
Marrés

Po

Jo, punédhénési im i thoté autoriteteve dicka tjetér

Nuk e di

Né punén tuaj, a keni té drejté pér ndonjé nga pérfitimet e méposhtme?? Ju lutem
shénoni té gjitha alternativat e sakta.

Sigurimi shéndetésor

Sigurimet shogérore/pensioni i paguar nga punédhénési

Asnjéra nga kéto

A ju ka kérkuar ndonjéheré punédhénési té ktheni njé pjesé té pagés tuaj tek
punédhénési?

Po

Jo

Zakonisht, si jeni kompensuar pér puné jashté orarit?* *

Uné nuk marr asgjé shtesé (pértej pagés time té rregullt mujore)
Paguhem pér punén shtesé me normé té njéjté sikur paga ime e rregullt
Paguhem pér punén shtesé me normé mé té larté sesa paga ime e rregullt
E kam kompensuar me dité pushimi

Nuk éshté e aplikueshme: Uné kurré nuk punoj jashté orarit

PIKEPAMIET TUAJA

A éshté e paligjshme né vendin tuaj té diskriminosh diké né vendin e punés pér shkak se
éshté grua ose burré?

Po

Jo

Nuk e di
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Nése ndodh, ky rast diskriminimi né vendin e punés duhet té raportohet tek (ju lutem
shénoni té gjitha alternativat e sakta]:

Punédhénési

Inspektorati i Punés

Institucioni i Avokatit té& Popullit

Organet policore

Asnjé nga alternativat e mésipérme

Nuk e di

PUNESIMI

Sa heré keni gené né njé intervisté pune qé prej vitit 20182
Asnjéheré Mé tepér se 5 heré
Njé heré Nuk e mbaj mend
2-5 heré

Q& nga viti 2008/2018, né€ njé intervisté pune, a ju jané béré ndonjéheré pyetje rreth:

Po | Jo

Statusit tuaj civil ose planet pér t'u martuar

Planeve tuaja pér t'u martuar

Numrit té fémijéve qé kishit né até kohé / Nése keni ose planifikoni té keni
fémijé

Planet tuaja té ardhshme pér té pasur fémijé

Déshmi mjekésore se nuk jeni shtatzéné

Orientimi juaj seksual dhe/ose identiteti gjinor

Informacione tjera qé nuk kané lidhje me aftésité, arsimin ose pérvojén tuaj té
punés qé sipas jush ishte e papérshtatshme (Ju lutem elaboroni):

Qé nga viti 2008/2018 sipas mendimit tuaj, a ka ndodhur qé nuk e keni fituar njé vend
uné pér njé nga arsyet e méposhtme:

Po | Jo

Jeni grua

Keni gené shtatzéné

Keni fémijé ose planifikoni té keni

Keni treguar se planifikoni té keni fémijé
Pérkatésia juaj etnike

Mosha juaj

Pamja juaj

Preferenca juaj politike

Vendi juaj i banimit (pér shembull, rural)
Orientimi juaj seksual dhe/ose identiteti gjinor
Kritere té tjera qé nuk lidhen me aftésité, arsimin ose pérvojén

Po | Jo

Jeni burré

Jeni duke pritur njé fémijé

Keni fémijé

Keni treguar se planifikoni té keni fémijé

Mosha juaj

Pamja juaj

Preferenca juaj politike

Vendi juaj i banimit (pér shembull, rural)

Orientimi juaj seksual dhe/ose identiteti gjinor

Kritere té tjera qé nuk lidhen me aftésité, arsimin ose pérvojén
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NGRITJA NE DETYRE

A mendoni se punédhénési/punédhénésit, ju kané dhéné ju dhe punonjésve té tjeré
mundési té barabarta pér t'u ngritur né detyré?

Po, té gjithé punonjésit kané mundési té barabarta

Jo, disa punonjés jané trajtuar ndryshe nga té tjerét

Nuk e di

A ju ka ndodhur ndonjéheré qé punédhénési juaj té mos ju marr parasysh pér ngritje né
detyré sepse ... (Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta)

Pamja juaj

Gjinia juaj (pér shembull ju éshté théné se ky nuk éshté njé vend pune pér gra/burra)
Keni gené shtatzéné

Kishit fémijé apo planifikonit té keni

Pérkatésia juaj etnike

Orientimi seksual apo identiteti gjinor

Punédhénési kishte njé preferencé personale

Mosha juaj

Pérkatésia fetare

Vendi juaj i banimit (pér shembull, rural)

Nuk e di

Asnjé nga té mésipérmet nuk mé ka ndodhur

Tjetér (ju lutem specifikoni):

KUSHTET E PUNES

A ju éshté mohuar ndonjéheré e drejta pér té marré pushim mjekésor, pushim pér festa
kombétare apo pushim vjetor?

Po

Jo

A mendoni se shéndeti apo siguria juaj éshté né rrezik pér shkak té punés tuaj?
Po
Jo

Pér ¢faré arsye ndiheni né rrezik? Ju lutem shénoni té gjitha alternativat e viefshme.
COVID-19

Cilési e kege e ajrit

Kimikatet e rrezikshme

Ngritja e objekteve té rénda

Mos lejimi i pérdorimit té tualetit

Tjera (ju lutemi specifikoni)

SHTATZENIA DHE PUSHIMI I LEHONISE

Qé prej vitit 2008/2018, a keni gené ndonjéheré shtatzéné né kohén qé keni gené e
punésuar?

Po

Jo

Aktualisht jam shtatzéné por nuk kam marré ende pushimin e lehonisé

A ju ka ndodhur ndonjéheré té mos paguheni, apo té mos merrni pérfitime shtetérore
gjaté pushimit té lehonisé?

Po

Jo
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A jeni kthyer né vendin e méparshém té punés pas pushimit mé té fundit té lehonisé?

Po
Jo
Jam ende né pushim té lehonisé

Pse jo? Ju lutem selektoni alternativat e sakta.

Nuk doja té punoja mé

Kam filluar njé puné té re

Punédhénési ndérpreu kontratén time/mé largoi nga puna
Kontrata ime skadoi kur isha né pushim té lehonisé
Punédhénési vendosi té punésojé zévendésuesen time

Nuk ka kush té kujdeset pér fémijét e mi dhe shérbimet e kujdesit ndaj fémijés jané shumé té

shtrenjta

Nuk mund té gjeja puné

Pér shkak té sémundjes ose léndimit
Njé arsye tjetér (ju lutemi specifikoni)

A ju ka béré ndonjéheré ndonjé punédhénés presion gé té ktheheni né puné mé herét se

sa kishit planifikuar té ishit né pushim té lehonisé?
Po
Jo

Kur jeni kthyer né puné, a keni pasur:
Mé shumé pérgjegjési

Mé pak pérgjegjési

Pérgjegjési té njéjta

A keni pasur:
Pagé mé té larté
Pagé mé té ulét
Pagé té njéjté

A keni pasur:

Mé shumé oré pune
Mé pak oré pune
Oré pune té njéjta

Kur jeni kthyer a jeni:
Trajtuar njésoj si pérpara se jeni larguar
Trajtuar ndryshe nga kolegét ose shefi sepse keni marré pushim

PUSHIMI I ATESISE

A do t'ju jepte punédhénési pushimin e atésisé?
Po, pushim té atésisé me PAGESE

Po, pushim té atésisé PA PAGESE

Nuk e di

Qé nga 2008/2018, a keni pasur njé fémijé té porsalindur gjaté punésimit?
Po Jo

Sa dité té lira ju ka lejuar punédhénési té merrni?
Kur jeni kthyer nga pushimi, a jeni:

Trajtuar njésoj si pérpara se jeni larguar
Trajtuar ndryshe nga kolegét ose shefi sepse keni marré pushim
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A mendoni se meshkujt duhet té kené mé shumé pushim me pagesé pér pushimin e

atésisé?
Po
Jo

NGACMIMI SEKSUAL NE VENDIN E PUNES

Mé poshté éshté njé listé e situatave qé reflektojné sjellje té caktuara. Ju lutemi tregoni
nése i konsideroni ato si ngacmim seksual kur ato ndodhin né puné. Né shkallén e dyté,
ju lutemi tregoni nése kjo ju ka ndodhur ndonjéheré né puné. Identiteti juaj do té mbetet

anonim.

- Po, ky éshté
ngacmim
seksual.

- Jo nuk éshté.
- Varet

- Po, kjo mé ka ndodhur mé tepér
se njé heré.

- Po, kjo mé ka ndodhur njé heré.
- Jo, kjo nuk mé ka ndodhur
asnjéheré.

Pérdorimi i gjesteve, shakave apo
zhurmave seksuale

Dérgimi i e-mail-ve apo mesazheve me
natyré seksuale (pérfshiré edhe pas

orarit té punés) Prekja e pjeséve intime té
trupit té njé punétori tjetér (gjoksi, vithet,
etj.)

Prekja e géllimshme e pjeséve té trupit
(doré, shpatulla, shpiné etj.) né njé situaté
né té cilén prekja éshté e panevojshme

Njé koleg apo epror propozon
marrédhénie seksuale me té

Njé koleg apo epror gé detyron njé tjetér
koleg té kryejé marrédhénie

Personat ua béné kété ishin:
Gra

Burra

Té dyja gjinité

Personat qé e béné kété ishin (klikoni té gjithé alternativat e sakta):

Né njé post mé té ulét se ju
Né njé post té barabarté me ju
Né njé post mé té larté se ju

A keni folur pér kété situaté me diké?
Po
Jo

Kujt i keni treguar? Ju lutem shénoni té gjitha alternativat e viefshme.

Asnjé

Njé miku, njé té njohuri
Njé anétari té familjes
Njé kolegu

Menaxherit

Policé

Njé udhéhegési fetar

Njé personi me post zyrtar né nj& mekanizém raportues né vendin e punés

OSHC-sé gé ofron ndihmé juridike
Njé personi tjetér, ju lutem specifikoni:
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Pér cilat arsye vendosét té mos i tregoni dikujt pér kété situaté? Ju lutem shénoni té
gjitha alternativat e viefshme.

Mé ka ardhur turp

Kam friké se humbas punén

Nuk doja

Mendoj se jam kujdesur veté

Tjetér (ju lutem specifikoni):

SINDIKATAT

A ekziston ndonjé sindikaté e punétoréve né vendin tuaj, e cila mund té pérfagésojé
interesat tuaja?

Po

Jo

Nuk e di

A jeni anétar i ndonjé sindikate té punétoréve?
Po
Jo

Sa miré mendoni se sindikata juaj e punétoréve pérfaqéson interesat tuaja?
Shumé miré

Miré

Disi

Dobét

Shumé dobét

REFLEKTIME TE PERGJITHSHME

Shumé prej veprimeve pér té cilat kemi pyetur né kété pyetésor deri tani mund té
konsiderohen forma té diskriminimit. Duke marré parasysh kété, a do té thoshit se jeni
trajtuar ndryshe (jeni diskriminuar) pasi jeni grua/burré?

Po

Jo

Nése jo

A keni ndonjé koment, histori ose shembull qé do té déshironit ta ndani me ne, pérfshiré
edhe rastet e diskriminimit qé mund ti kené ndodhur dikujt qé ju e njihni?

Ju lutem na tregoni mé hollésisht?

Nése po

Nése po, ju lutem, a mund té pérshkruani né detaje ndonjé pérvojé qé keni pasur me
diskriminimin né vendin e punés qé prej vitit 2008? Do ta vlerésonim ¢do informacion gé
mund té ndani me ne. Identiteti juaj do té mbetet anonim.

Né cilin sektor keni gené duke punuar kur kjo ngjarje ka ndodhur?

Né sektorin privat (biznes, duke pérfshiré njé biznes apo fermé familjare)

Qeveri (duke pérfshiré ministri, komuné, institucion shéndetésor, shkollé publike, universitet, etj.)
Organizaté lokale e shogérisé civile

Organizaté ndérkombétare e shoqérisé civile

Njé tjetér organizém ndérkombétar (BE, OKB, Agjenci e OKB-s&, ambasadé e huaj, etj.)

Té tjera:
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Me cilin institucion/subjekt keni gené né kontakt rreth asaj qé ju ka ndodhur? Ju lutem
shénoni té gjitha alternativat e sakta.
Asnjé

Inspektorati i Punés

Policé

Gjykatat

Prokuroria

Avokati i Popullit

OSHC-sé gé ofron ndihmé juridike

Avokat

Tjera (ju lutemi specifikoni)

Cfaré ndodhi pasi raportuat njé rast diskriminimi né autoritetet pérkatése?
Ata nuk e morén parasysh rastin tim

Mé dégjuan, por nuk mund té bénin asgjé

Mé dégjuan dhe u pérpogén té mé ndihmonin

Mé ndihmuan shumé dhe mé ndihmuan gé té ngre padiné

Tjera (ju lutemi specifikoni)

A jeni pérfshiré né ndonjé céshtje gjyqésore gé lidhet me diskriminimin né vendin e
punés?

Po

Jo

INTERVISTA PASUESE

Ekipi hulumtues, kété vjeshté, mund té zhvillojé njé séré intervistash pasuese me
pjesémarrés té pyetésorit. Intervista do té zgjasé rreth njé oré. Identiteti juaj do té
mbahet i fshehté dhe informatat do té mbrohen. Njé intervisté e tillé do té na ndihmonte
tej mase qé té kuptojmé cfaré ka ndodhur dhe potencialisht té ju ndihmojmé ju apo
persona té tjeré né situata té ngjashme né té ardhmen. A do té ishit té gatshém té
merrnit pjesé né njé intervisté pasuese?

Po

Jo

Ju lutem vendosni adresén e e-mail dhe numrin e telefonit qé té kemi mundési t'ju
kontaktojmé. Ky informacion do té mbetet konfidencial.

Tel.:

Emaili:

Faleminderit pér kohén dhe kontributin tuaj pér kété hulumtim té réndésishém.
Ky pyetésor éshté krijuar nga njé rrjet organizatash gé punojné pér té drejtat e grave né rajon, me

mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e pyetésorit éshté pérgjegjési e vetme e
kétyre organizatave dhe nuk reflekton domosdoshmeérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
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Shtojca 4. Udhézues pér intervisté

Kjo shtojcé tregon njé shembull té€ njé udhézuesi intervistash gé éshté pérdorur né intervistat e kryera
né 2018 dhe 2021. Pyetjet gé jané pérdorur vetém né 2018 jané me ngjyré hiri, pyetjet gé jané
pérdorur vetém né 2021 jané me ngjyré té kuqe, pyetjet qé kané mbetur té njéjta jane me ngjyré té
zezé.

(Pér Inspektoratin e Punés)

1. Numri i kodit té intervistés: K
2. Emri i intervistueses:

3. Data:

4, Koha e fillimit té intervistés:

5. Koha e pérfundimit té intervistés:

6. Vendndodhja (qyteti):

7. Emri

8. Titulli

9. E-maili

10. Numri i telefonit

Hyrje

Pérshéndetje, uné quhem dhe jam kétu né emér té RrGK-s€, ju falénderoj gé pranuat té

intervistoheni dhe té béheeni pjesé e kétij hulumtimi.

Demografika

11. Viti i lindjes

12. Sa vite keni gené né kété post (vite, muaj)?

Njohurité

13. Sé pari, ju lutem a mund té mé tregoni se si e pérkufizoni ju personalisht “diskriminimin”?

14. Cfaré lloje té& veprimeve, pér shembull, i konsideroni si “diskriminim me bazé gjinore”?

15. Deri né ¢faré mase ofron mbrojtje korniza ligjore nése diskriminimi ndodh pér shkak té
gjinisé sé njé personi, domethéné pér shkak se éshté grua ose burré?

16. Sipas mendimit dhe pérvojés tuaj, sa éshté e ploté apo jo e ploté kjo kornizé ligjore lidhur
me diskriminimin me bazé gjinore? Ju lutem elaboroni.

17. Sipas jush, cfaré ndikimi apo influence ka institucioni i Avokatit t& Popullit né lidhje me rastet

e diskriminimit né puné, bazuar né gjini? Ju lutem, a mund té elaboroni. Né ¢faré mase
mendoni se njohurité mbi diskriminimin si shkelje e té drejtave jané pérmirésuar né tri vitet e
fundit (pra gé nga janari i vitit 2018), nése jané pérmirésuar fare?

Qéndrimet dhe perceptimet

18. Né pérgjithési, cfaré mendojné kolegét tuaj (pérfshiré edhe ata nga institucione té tjera gé
kané mandat t& merren me kété céshtje) pér diskriminimin ndaj grave né lidhje me punén?

19. Né c¢faré mase mendoni se njohurité mbi diskriminimin si shkelje e té drejtave jané
pérmirésuar né tri vitet e fundit (pra gé nga janari i vitit 2018), nése jané pérmirésuar fare?

20. Nése njé grua beson se éshté diskriminuar né puné sepse éshté grua, ¢faré duhet té béjé?

Trajnimi

21. Cfaré lloj trajnimesh keni marré né lidhje me diskriminimin né bazé té té genit grua apo

burré? [Shqyrtim: apo konkretisht mbi baraziné gjinore? Kur ishte trajnimi i fundit pér secilén
temé, sa kohé&, me cfaré temash, nga kush]
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Ligjet dhe zbatimi

22, Né cfaré mase mendoni se Ligji i Punés zbatohet né praktiké, vecanérisht disa dispozita té
cilat ndikojné né ményré té drejtpérdrejté tek graté?

e Po sa i pérket dispozitave pér pushim té lehonisé?

e Po sai pérket ndalimit té grave shtatzéna dhe gjidhénése nga puna gé klasifikohet e
rrezikshme pér shéndetin e nénés apo fémijés?

e Po sa i pérket mbrojtjes sé grave shtatzéna, nénave me fémijé nén 3 vjec dhe prindér té
vetém me njé fémijé nén moshén 3 vjeg si dhe njé fémijé me aftési té kufizuara dhe
kujdestaret (né rastin kur té dy prindérit kané vdekur ose e kané braktisur fémijén) gé
nuk jané té detyruar té punojné mé tepér se orari i zakonshém (40 oré né javé, neni
20.2) apo ndérrime té natés?

e Po sai pérket pagés sé barabarté ndérmjet grave dhe burrave?

23. Né cfaré mase mendoni se zbatohet Ligji kundér Diskriminimit né tregun e Punés?
24, Né c¢faré mase mendoni se po zbatohet Ligji pér Barazi Gjinore né tregun e Punés?
25. Komente tjera lidhur me kété:

Filtri: Rastet e diskriminimit me bazé gjinore té raportuara

Ne po shikojmé forma té ndryshme té diskriminimit né lidhje me puné. Né hulumtimin toné, dhe né
pérputhje me kornizén ligjore né [vend], ne e pérkufizojmé diskriminimin pér té pérfshiré:
diskriminimin né punésim, ngritje né detyré, kontrata, ngacmim seksual dhe pushim té
lehonisé/atésisé, kushtet e punés; kushtet e punés gjaté COVID-19, hendeku i pagave gjinore,
ekonomia joformale, shkeljet e té drejtave té ushqyerjes me gji (pér disa vende). Bazuar né kété
pérkufizim:

26. A keni paré ndonjé ndryshim (rritje apo ulje) né numrin e rasteve té raportuara gé nga janari
2018? Pér gfaré arsye mendoni se éshté kjo?

27. keni trajtuar ndonjéheré ndonjé rast té diskriminimit ndaj njé gruaje apo njé burri pér shkak
té gjinisé sé tyre, qé lidhet me punén, gé nga viti 2008?

[Nése pérgjigia éshté Po, pyesni.]

e A keni gené déshmitaré té rritjes sé numrit té rasteve té diskriminimit me bazé gjinore té
raportuara né institucionin tuaj gé nga janari 2018?

e A ka pasur rritje t&€ numrit té raportimeve gjaté pandemisé, té diskriminimit gjinor né vendin e
punés?

[Kaloni pyetjet e méposhtme nése pérgjigja éshté Jo dhe pyesni:]
28. Pér cilat arsye mendoni se &shté raportuar/paraqgitur numér i vogél i rasteve?

Rastet e diskriminimit me bazé gjinore té raportuara

29. Ju lutemi na tregoni pér rastet té cilat i keni trajtuar?

e Nése po, sa ishin péraférsisht?

o (ila ishte gjinia e personave gé pérjetuan diskriminim [gra, burra, té dyja gjinité]?

o (Cila ishte gjinia e personit gé e ka kryer diskriminimin?

o A keni vérejtur nése ka prirje gé diskriminimi té€ ndodhé mé shumé tek personat né
ndonjérén nga kéto grupe: pérkatésia etnike, seksualiteti, mosha, aftésia, lokacioni
gjeografik? Ju lutem elaboroni.

e A keni paré ndonjé rast né té cilin jané pretenduar diskriminime té shuméfishta, si pér
shembull gjinia dhe paaftésia OSE gjinia dhe pérkatésia etnike?

o (ilat lloje té diskriminimit i keni hasur?

Sipas piképamijes tuaj ose pérvojés tuaj, si jané trajtuar nga institucionet tjera njerézit
gé kané pérjetuar diskriminim pér shkak té gjinisé? Shqyrtim: ? A mund té na jepni
shembuj specifik? Ju lutemi specifikoni institucionin.

30. Sa prej tyre jané hetuar bazuar tek ankesat qé kané paraqitur punémarrésit?

124



31.
32,
33.
34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

Cfaré hapash keni ndérmarré?

A éshté ndérmarré ndonjé masé disiplinore?

Nése po, cilat?

Cila ishte sfida mé e madhe?

Sipas piképamjes tuaj ose pérvojés tuaj, si jané trajtuar nga institucionet tjera njerézit qé
kané pérjetuar diskriminim pér shkak té gjinisé? Shqyrtim: ? A mund té na jepni shembuj
specifik? Ju lutemi specifikoni institucionin.

Cilat jané pikat e forta dhe té dobéta té praktikave t&€ grumbullimit té té€ dhénave né lidhje
me parashtrimin e kétyre rasteve?

Cilat jané praktikat aktuale té mbledhjes dhe gjurmimit té té dhénave né lidhje me
diskriminimin me bazé& gjinore né institucionin tuaj?

A i ndan institucioni ku ju punoni rastet bazuar né gjini (viktima dhe autori i krimit)?
A keni komente shtesé ose digka tjetér té shtoni?

[Shénimet e hulumtuesit (reflektim)]
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