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SAZETAK PRAKTICNE POLITIKE

Rodno odgovorno finansiranje licnih asistenata osoba sa
invaliditetom na Kosovu

Pripremile Emera Dusica i Nikol Farsvort za MreZu Zena Kosova

Uvod

Osobe sa invaliditetom imaju vecu stopu nezaposlenosti, ekonomske neaktivnosti i nemaju
socijalnu podrsku u poredenju sa osobama bez invaliditeta.! U zavisnosti od invaliditeta, nekima je
potrebna podrska licnog asistenta svaki dan, ili ¢ak 24 sata dnevno. Vlade mogu da podrze osobe sa
invaliditetom kroz Seme li¢ne asistencije, omogucavajuci njihovo vele ucesce u drustvu. lako zvanicni
podaci razvrstani po polu nisu uvek bili dostupni, prema tradicionalnim rodnim ulogama, Zene su istorijski
imale tendenciju da sluze kao negovateljice ¢eS¢e od muskaraca.? Stoga, budZetiranje na odgovarajudi
nacin za negovatelje ima Sire implikacije na rodnu ravnopravnost i posebno na ekonomsko blagostanje
Zena, posebno u slucajevima kada se nega zvani¢no ne tretira kao radna snaga, kao na primer na Kosovu.

Kao ¢lanica Mreze za pracenje primene rodnog odgovornog budzeta (GBWN) na Zapadnom
Balkanu (ZB) i Republici Moldaviji, MreZa 7ena Kosova (MZK) je analizirala pravni okvir koji se odnosi na
licne asistente na Kosovu i vladino finansiranje ove Seme u 2019-2021 iz rodne perspektive. Sli¢na
procena je sprovedena u svim zemljama ZB i Republici Moldaviji, koristedi zajedni¢ku regionalnu
metodologiju, uz podriku Austrijske agencije za razvoj i Svedske agencije za medunarodni razvoj i
saradnju.? Sekundarni podaci su prikupljeni kroz pregled kosovskog pravnog okvira, uklju¢ujuci budzet; a
primarni podaci su prikupljeni putem zahteva za podacima, intervjua i fokus grupe sa organizacijama
¢lanicama MZK-a koje rade sa osobama sa invaliditetom $irom Kosova.

Dobijeni nalazi i preporuke predstavljeni u ovom sazetku prakti¢ne politike nastoje da informisu
diskusije oko vaznih, aktuelnih politickih i pravnih procesa, ukljuCujuci predstoje¢e odgovarajuée nacrte
zakona za procenu, priznavanje statusa, beneficije i usluge za osobe sa invaliditetom; za socijalne i
porodicne usluge; i o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L- 131 o penzijskim Semama finansiranim od
strane drzave.

I Ujedinjene nacije, Invalidnost i zapo$ljavanje . Odeljenje za ekonomska i socijalna pitanja: Invalidnost, 2007.
2MOR, Zene i buduénost rada — Briga o negovateljicama, 2015.
3 Metodologiju za ovu analizu pripremila je Keystone Moldova, partnerska organizacija GBWN.
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Medunarodni zahtevi

Konvencija Ujedinjenih nacija (UN) o pravima osoba sa invaliditetom (KPOI) je medunarodni
ugovor o ljudskim pravima koji su UN ratifikovale 2008. U februaru 201 |. ratifikovalo ga je 98 drzava
Clanica i Evropska unija (EU). Konvencija potvrduje da sve osobe sa svim vrstama invaliditeta imaju pravo
na pristup osnovnim ljudskim pravima.* Tacnije, Seme li¢nih asistenata su predvidene mnogim
medunarodno priznatim konvencijama i ugovorima. Clan 19. Konvencije UN-a o pravima osoba sa
invaliditetom objasnjava vaznost licnih asistenata za samostalan Zivot obavezuje drzave da ,,obezbede
pristup Sirom rasponu usluga podrske koje razlicite sluzbe pruzaju osobama sa invaliditetom u njihovom
domu ili ustanovama za smestaj, ukljucujudi licnu asistenciju potrebnu za podrsku Zivotu i za ukljucenje u
zajednicu, kao i za sprecavanje izolacije ili segregacije iz zajednice*.> Li¢ni asistenti su neophodni da bi se
osobe sa invaliditetom osedale integrisane u svoje zajednice.

Pored toga, ¢lan 6. Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom prepoznaje jedinstvene
viSestruke nejednakosti i prepreke sa kojima se Zene sa invaliditetom mogu suoditi i poziva drzave da
obezbede dodatne zastitne usluge:

|. Drzave (clanice priznaju da su zene i devojke sa invaliditetom izloZene visestrukoj
diskriminaciji, te ¢e u tom smislu preduzeti mere radi osiguranja punog i jednakog uzivanja
svih njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

2. Drzave dclanice ¢e preduzeti sve odgovarajue mere radi osiguranja punog razvoja,
unapredenja i osnazivanja poloZzaja zena kako bi im garantovale ostvarivanje i uzivanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda navedenih u ovoj Konvenciji.®

lako Kosovo jos uvek nije drzava ¢lanica EU, ono se jasno obavezalo na pridruZivanje EU i stoga
ima razloga da tezi ka ispunjavanju obaveza koje je preuzela EU. Evropska komisija je nedavno usvojila
Evropsku strategiju za prava osoba sa invaliditetom 2021-2030, koja ima za cilj da osnazi osobe sa
invaliditetom i eliminiSe barijere.” Pored toga, u Akcionom planu za rodnu ravnopravnost (APRR) llI
Evropske komisije, indikator je: ,resavanje rodne intersekcionalnosti sa drugim oblicima diskriminacije”,®
$to bi verovatno ukljucivalo reSavanje intersekcionalne diskriminacije sa kojom se zene sa invaliditetom
mogu suociti. |zricitije, APRR IlI glasi: ,,Prava Zena sa invaliditetom treba da budu u srzi buduce strategije
o pravima osoba sa invaliditetom za naredne godine® 2021-2030.°

Da bi Kosovo ispunilo svoje ciljeve pristupanja EU, pravni okvir Kosova nedvojbeno treba da
bude uskladen sa definicijama utvrdenim Konvencijom UN-a o POI i u skladu sa obavezama Evropske
komisije

Pravni okvir Kosova

Kosovski pravni okvir ne uklju¢uje doslednu definiciju invaliditeta u skladu sa Konvencijom UN o
pravima osoba sa invaliditetom. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osposobljavanju,
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom definiSe invalidnost kao ,ogranicenje
pristupa i uobicajenih aktivnosti u svakodnevnom Zivotu lica kao posledica fizickih, culnih, intelektualnih
ili mentalnih oStecenja koja ga sprefavaju da uCestvuje u svakodnevnim Zivotnim aktivnostima.” '
Definicija je ograni¢ena na tri vrste invaliditeta i ne definiSe druge vrste. Psiholoske smetnje, autizam i

* Ujedinjene nacije, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (KPOI).

> Ibid.

¢ |bid.

7 Evropska strategija o invalidnosti 202 1-2030.

8 Evropska unija, Akcioni plan EU o rodnoj ravnopravnosti lll: Ambiciozna agenda za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje zena u spoljnoj akciji EU, 2020.

? Ibid.

10 Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-019 o profesionalnom osposobljavanju, prekvalifikovanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom.
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Daunov sindrom nisu eksplicitno uklju¢eni u ovu definiciju. Nejasna definicija invaliditeta doprinosi
nejasno¢ama koje mogu ometati osobe da pristupe li¢noj asistenciji.

Zakon o porodi¢nim i socijalnim uslugama, koji predvida usluge direktne socijalne zastite, ne
sadrzi nikakvu definiciju invaliditeta. Ovo suzava obim toga ko ima pravo na finansiranje licnog asistenta.
Sadasnji zakoni ne daju nikakve definicije ili odredbe za Zene sa invaliditetom i ne integriSu na odgovarajudi
nacin intersekcionalnost u pruzanje usluga za osobe sa invaliditetom. Dakle, zakoni nisu uskladeni sa
namerama Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.

Li¢na asistencija nije eksplicitno definisana u kosovskom pravnom okviru. Umesto toga, Zakon
o socijalnim i porodi¢nim uslugama definiSe ,,direktnu socijalnu zastitu® kao ,,pruzanje pomoci oko kuénih
obaveza, licne nege, mobilnosti, komunikacije ili nadzora. Ona se moze obezbediti u sopstvenom domu
osobe, u specijalizovanom dnevnom centru ili u ustanovama za smestaj”'" Prema ovom zakonu, lice u
stanju potrebe podrazumeva i ,lice” na teritoriji Kosova, bez obzira na status ili zemlju porekla, kome su
potrebne socijalne usluge zbog fizicke bolesti ili invaliditeta.'? Proces prijave za direktnu socijalnu zastitu
nije detaljno opisan u Zakonu, ali izgleda da je Centar za socijalni rad (CSR) u svakoj opstini odgovoran
za identifikovanje osoba koje ispunjavaju uslove za primanje socijalne nege i za koordinisanje socijalne
zadtite. Prema Zakonu o socijalnim i porodi¢nim uslugama, CSR u svakoj opstini su odgovorni da vode
spisak onih kojima su socijalne usluge potrebne:

Centri za socijalni rad ¢e, uz saglasnost zainteresovanih lica, voditi registar lica kojima su potrebne
socijalne usluge, a koji imaju prebivaliSte na njihovoj teritoriji i kojima nemaju podrsku porodice
ili druge zajednice i koji imaju poteskoca da se samo izdrzavaju, ili su u opasnosti od samo
zanemarivanja, iskoriS¢avanja ili zloupotrebe od strane drugih ili bilo kog drugog oblika povrede.
Centar za socijalni rad ¢e organizovati da lica kojima je potrebna pomo¢ a koja se nalaze na ovom
registru budu redovno posecivani od strane odgovornog lica, radi pracenja njihove bezbednosti
i dobrobiti.'3

Vlada je odgovorna za pradenje kvaliteta usluga direktne socijalne nege u okviru socijalnih i
porodicnih usluga, koje regulise Odeljenje za socijalnu zastitu. lako se ovo odeljenje nekada nalazilo u
okviru Ministarstva za rad i socijalnu zastitu (MRSZ), usred rekonstrukcije vlade 2021. godine, Odeljenje
je sada u okviru Ministarstva finansija, rada i transfera (MFRT). Politikama Zakona o socijalnim i
porodi¢nim uslugama formiran je savet koji je odgovoran za odrzavanje profesionalnih standarda i
discipline u oblasti socijalnih i porodi¢nih usluga. Ovaj Savet deluje kao autoritet za licenciranje i
registraciju stru¢njaka koji rade u ovoj oblasti.'* U skladu sa ¢lanom 5.3 ovog zakona, Savet je odgovoran
za:

Vodenije registra strucnjaka za socijalne i porodi¢ne usluge koji su licencirani za rad na Kosovu.
On ima ovlascenje da odlucuje ko moze imati licencu, a ko moze imati licencu kao specijalista za
socijalne i porodicne usluge. On odreduije koji stalni profesionalni razvoj je potreban stru¢njacima
za socijalne i porodi¢ne usluge.'”

Stoga, strucnjaci koji pruzaju direktne socijalne usluge moraju biti licencirani i registrovani od strane ovog
odeljenja. Struénjaci koji rade u opstinama, kao i u nevladinim organizacijama (NVO) mogu pruzati
direktne usluge socijalne nege. Medutim, do danas, ni Zakon ni podzakonski akti nisu precizirali minimum
strucnosti i profesionalnih uslova koje licni asistenti moraju da ispune da bi imali licencu i da pruzaju ove
usluge.

I Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama .
2 |bid, Clan 1.3, e.6.

3 Ibid, Clan 7, ,Uloga Centra za socijalni rad”.
4Ibid, Clan 5.2.

'5 Ibid, Clan 5.3.
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Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama takode navodi obaveze opStine u nadgledanju
socijalnih usluga, obi¢no preko svoje relevantne direkcije u svakoj opstini: ,,Direkcije pruzaju socijalne i
porodicne usluge na svojoj teritoriji kroz aktivnosti centara za socijalni rad ili dajuci finansijsku ili drugu
pomo¢ nevladinim organizacijama da im to omoguce®.'® Direkcija u okviru opstine je odgovorna da
osigura da CSR ili NVO pruzaju direktnu li¢nu negu za sve koji ispunjavaju uslove za. Zakon o socijalnim
i porodi¢nim uslugama sadrzi odredbu o znacaju NVO u pruzanju neophodnih socijalnih usluga; NVO
mogu da pruze socijalne usluge ugrozenim grupama putem ugovora sa opstinom ili putem sopstvene
inicijative.'” Da bi pruzale ove usluge, ove NVO moraju prvo da budu licencirane od strane Odeljenja za
socijalnu zastitu i da se pridrzavaju svih propisa, direktiva i procedura koje se odnose na njihove aktivnosti
koje propisuje Ministarstvo.'® Do danas ne postoje specifiéni minimalni kriterijumi za NVO ili njihovo
osoblje koje obezbeduije licne asistente.

Dva klju¢na zakona koja se odnose na osobe sa invaliditetom i li¢ne asistente trenutno se
razmatraju radi izmena, Nacrt zakona o socijalnim i porodi¢nim uslugama; i Nacrt zakona o izmenama i
dopunama Zakona o penzijskim Semama finansiranim od strane drzave. U meduvremenu, novi Nacrt
zakona o ocenjivanju, priznavanju statusa, beneficijama i uslugama za osobe sa invaliditetom uskoro ce
biti dostupan za javne konsultacije. Predstavnici MFRT predvidaju da ¢e zakonske izmene i podzakonski
akti koji ¢e uslediti uspostaviti jasnije, inkluzivnije definicije u vezi sa tim koje osobe sa invaliditetom ce se
kvalifikovati za stru¢ne asistente i minimalnim kvalifikacijama koje ¢e li¢ni asistenti morati da ispune da bi
dobili licencu.'” Razjasnjavanje zakonskih definicija, osiguranje pristupa za razli¢ite osobe sa invaliditetom
na osnovu njihovih potreba i uspostavljanje jasnih minimalnih kvalifikacija u okviru pravnog okvira za licne
asistente bice zaista od sustinskog znacaja za obezbedivanje kvalitetnih usluga u buduénosti.

Kosovski program za rodnu ravnopravnost 2020-2024 takode prepoznaje razliCite potrebe zena
sa invaliditetom, kao i poslove u oblasti nege koje Zene obavljaju za osobe sa invaliditetom. Jedna od
njegovih aktivnosti ka povecanju zaposlenosti Zena i devojaka je ,obezbedivanje pristupa kvalitetnim
socijalnim i porodiénim uslugama, rezidencijalnim dnevnim centrima za stara lica i osobe sa invaliditetom®.
Program se, medutim, ne odnosi eksplicitno na li¢ne asistente u smislu poboljsanja pristupa radnoj snazi
Zena sa invaliditetom. Niti Nacionalna strategija o pravima osobama sa invaliditetom u Republici Kosovo
ne pominje li¢ne asistente?.

U skladu sa Procenom regulatornog uticaja, Vlada Kosova treba da obezbedi da se sprovede
procena uticaja na rodnu ravnopravnost kako bi se informisali svi nacrti zakona.?' Ova procena je vazna
za identifikovanje nacina na koje zakon moze da uti¢e na razliCite Zene i muskarce na razli¢ite nacine,
kako bi se informisala izrada nacrta zakona koji ¢e doprineti unapredenju rodne ravnopravnosti. Agencija
za rodnu ravnopravnost pri Kancelariji premijera Republike Kosovo je dala jasne smernice o tome Sta
ova procena treba da sadrzi.?? Ipak, izgleda da Vlada Kosova jo$ uvek nije sprovela procenu uticaja na
rodnu ravnopravnost kako bi informisala gore navedene nacrte zakona, $to je potrebno pre finalizacije
zakona.”®

Korisnici licne asistencije

Kosovo nema zvani¢ne podatke o ukupnom broju osoba sa invaliditetom jer nisu svi zvani¢no
registrovani. Medutim, na osnovu procena, na Kosovu zivi viSe od 200.000 osoba sa invaliditetom,
otprilike 10% stanovnistva 4.

'¢Ibid, Clan 6.

'7 Ibid. Clan 8.

'8 |bid, Clan 8.3.

19 Intervju MZK-a sa zvani¢nikom MFRT-a, april 2022.

20 Kosovska kancelarija za dobro upravljanje, Nacionalna strategija 0 pravima osoba sa invaliditetom u Republici
Kosovo 2013-2023.

2l Vlada Kosova, Strategija bolje regulative 2.0 za Kosovo 2017-2021.

22 Agencija za rodnu ravnopravnost, Priru¢nik za procenu uticaja na rodnu ravnopravnost .

2 MZK intervjui sa zvani¢nicima, april 2022.

2 Intervju sa Odeljenjem za penzije, Ministarstvo finansija, rada i transfera.
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Dve glavne kategorije osoba sa invaliditetom imaju pravo da se prijave za licne asistente:
paraplegicari i tetraplegicari (PPTP) i slepe osobe. Obe ove kategorije su dalje podeljene u dve grupe.
Grupa PPTP | obuhvata lica sa 80% ili viSim invaliditetom, a Grupa 2 obuhvata lica sa invaliditetom manjim
od 80%, na osnovu lekarskog izvestaja. Dok Grupa | za kategoriju slepih ukljucuje one sa vidom od 0 do
0.2, a Grupa 2 ukljuCuje one sa vidom preko 0.2, na osnovu lekarskog izvestaja. Obe grupe iz obe
kategorije primaju invalidsku penziju od vlade. Medutim, samo korisnici Grupe | iz svake kategorije imaju
pravo na li¢ne asistente.

Osobe kojima su potrebni li¢ni asistenti moraju prvo da podnesu zahtev za penziju u svojim
opstinama. Zdravstvena komisija sastavljena od zdravstvenih stru¢njaka i predstavnika MFRT-a razmatra
ove prijave. Odeljenje za penzije MFRT-a je odgovorno za raspodelu invalidskih penzija i za one koji se
kvalifikuju i ne kvalifikuju za li¢ne asistente. Na osnovu medicinskih izvestaja, Odeljenje odlucuje da li
korisnici Grupe | iz navedenih kategorija ispunjavaju uslove za li¢ne asistente. Penzija za PPTP osobe koje
nemaju potrebu za licnom asistencijom iznosi | 50 € mesecno i 375 € ukupno za osobe kojima su potrebni
licni asistenti, s tim da ¢e oni dobijati 225 €, a njihovi li¢ni asistenti | 50 € mesecno. Slepe osobe dobijaju
125 € mesecno i 250 € ako im je potreban li¢ni asistent, $to sugeride nadoknadu od 125 €mesecno za
licnog asistenta. Prijavljenom, kvalifikovanom licu sa invaliditetom drzava mesecno rasporeduje pun iznos
penzije i naknade za licnog asistenta. Dakle, li¢ni asistenti ne dobijaju nikakvu isplatu direktno od Vlade.
Osoba sa invaliditetom je odgovorna za izbor svog licnog asistenta, bez obzira da li je osoba ¢lan porodice
ili ne.

Na Kosovu je bilo 3.831 zvani¢no registrovanih osoba sa invaliditetom koje su imale licne
asistente na Kosovu 2019. godine, 3.629 u 2020. godini i 3.499 u 2021. godini (vidi tabelu ). Dosledno,
Zene cine oko 45% korisnika li¢nih asistenata, dok muskarci ¢ine 55%.

Tabela |. Ukupan broj korisnika sa li¢nim asistentima, 2019-2021

PTTP Slepe # i osoba sa licnim asistentima, prema polu
osobe
Zene % Muskarci % Ukupno
2019 2,238 1,593 1,717 44.8% 2,114 55.2% 3,831
2020 2,161 1,468 1,619 44.6% 2,010 55.4% 3,629
2021 2,108 1,391 1,576 45% 1,923 55% 3,499

Nekoliko osoba kojima ¢e mozda biti potrebni li¢ni asistenti, kao Sto su one sa mentalnim
invaliditetom, drugim fizickim invaliditetom ili gluve osobe, nisu eksplicithno pomenute u pravnom okviru
kao kvalifikovani. lako se navodno mogu prijaviti sa tvrdnjom da imaju invaliditet od najmanje 80%, pravni
okvir ne predvida jasno da oni primaju invalidsku penziju ili licnog asistenta.

Li¢ni asistenti

Osoba sa invaliditetom sama bira svog li¢cnog asistenta. Licni asistent moze biti ¢lan porodice ili
neko koga predlozi CSR. Bez obzira na to, svako ko sluzi kao li¢ni asistent mora imati ugovor sa osobom
sa invaliditetom. Ugovaranje se vrsi preko kancelarije beleznika i drzava nije angazovana u ovom procesu.
Dakle, Vlada ne zaposljava nikoga da sluzi kao li¢ni asistent, niti odredu je nekoga kao li¢nog asistenta;
CSR moze samo da daje preporuke.

Kao sto je pomenuto, pravni okvir trenutno ne zahteva da li¢ni asistenti imaju bilo kakve posebne
kvalifikacije za obavljanje ovog posla; svako moze postati li¢ni asistent. Vazno je da osobe sa invaliditetom
imaju pravo da sami biraju svoje asistente kako bi se osecali prijatno sa tim osobama. U meduvremenu,
u nekim situacijama, li¢ni asistenti navodno nisu imali dovoljno kvalifikacija za ovaj posao, sto je dovelo
do fizi¢kih povreda, izgaranja i drugih izazova..?®

U zavisnosti od stepena invaliditeta, nekim osobama sa invaliditetom su potrebni li¢ni asistenti
samo nekoliko sati tokom dana, dok je drugima potrebna 24-Casovna nega. Posebno, nadoknada koja se

25 Fokus grupa MZK-a sa OCD koje rade sa osobama sa invaliditetom, april 2022.



daje li¢nim asistentima je ista bez obzira na broj sati koji rade ili da moraju biti dostupni da pomognu
osobama sa invaliditetom. Cinjenica da se li¢ni asistenti ne tretiraju zvani¢no kao zaposleni ostavlja veliki
prostor za kréenje njihovih radnih prava, uklju¢ujuéi zna¢ajan nepriznati prekovremeni rad Stavise, iznos
koji individualni li¢ni asistenti dobijaju ne pokriva njihove osnovne troskove. Zaista, nadoknada je manja
od minimalne plate na Kosovu (170 evra) i njihov rad na nezi nije zvanicno priznat kao rad. Kako se ovaj
posao ne tretira kao radna snaga, li¢ni asistenti ne primaju nikakve penzijske doprinose. Ovo potencijalno
moze doprineti njihovom siromastvu kasnije u Zivotu, posebno ako nisu u mogu¢nosti da preuzmu drugi
posao jer pruzaju negu sa punim radnim vremenom. Ovako niska naknada i loSi uslovi rada za licne
asistente doprinose poteskoc¢ama u pronalazenju osoba koje su spremne da zrtvuju svoje vreme, fizicko
zdravlje i finansijsku dobrobit da bi pruzale ove usluge.?

MZK je trazila podatke od MFRT-a o broju Zena i muskaraca angazovanih kao li¢ni asistenti, ali
ih nikada nije dobila. MFRT moze imati ove podatke na raspolaganju jer osoba sa invaliditetom prima
uplatu, a zatim direktno pla¢a ugovorenog li¢cnog asistenta; sredstva se ne prenose sa MFRT-a. Uzimajuci
u obzir tradicionalne rodne norme i njihovu ulogu negovatelja, Zene su sklonije da sluze kao li¢ni asistenti
nego muskarci.” Cesto ¢lanovi porodice, ukljuuju¢i majke i sestre, brinu o osobama sa invaliditetom.
Nepriznavanje rada li¢nih asistenata kao formalnog zaposlenja potencijalno doprinosi zapanjujuce niskim
stopama zaposlenosti Zena na Kosovu (tj. samo dve od deset Zena su formalno zaposlene); i rodnim
nejednakostima, posebno relativno slabijim ekonomskim poloZajem Zena u porodici i drustvu. Opet,
neformalni rad li¢nih asistenata moze takode doprineti feminizaciji siromastva medu penzionerkama, jer
za njih nije upladivan penzijski doprinos.

Transformacija trenutno neformalnog rada licnih asistenata u formalni rad mogla bi direktno
doprineti sprovodenju obaveza vlade u borbi protiv neformalne ekonomije.?® Stavie, to bi adresiralo
preporuke date u lzvestaju EU o Kosovu u vezi sa reSavanjem pitanja neformalnosti, povecanjem
zaposlenosti, o¢uvanjem radnih prava i unapredenjem rodne ravnopravnosti. Sto je najvaznije, pruzanjem
kvalitetnije nege, ovo bi moglo da olakSa osobama sa invaliditetom ,,puno i efektivno uces¢e u drustvu
na ravnopravnoj osnovi sa drugima“ u skladu sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.

Finansiranje licne asistencije

Delimi¢no zbog ¢injenice da Kosovo ne koristi programsko budzetiranje, Kosovo nema posebnu
budZetsku liniju za li¢ne asistente ili srodne usluge. Penzije za osobe sa invaliditetom i njihove licne
asistente se finansiraju od strane Odeljenja za penzije MFRT-a. Glavne budzZetske linije za ovo su
budzetska linija ,Penzije za invalidnost®, budzetska linija ,,Kompenzacija za slepe® i budzetska linija
»Paraplegicari i tetraplegicari“. Iznosi izdvojeni za ove budzetske linije su predstavljeni u tabeli 2. Svi oni
su budzetirani u kategoriji rashoda Subvencije i Transferi.

Tabela 2. Budzet izdvojen za invalidske penzije, naknade za slepe i paraplegicare i tetraplegiCare

Godina Invalidske penzije Nadoknada za slepe Paraplegicari i tetraplegicari

2019 17,100,000 5,500,000 12,401,000
2020 17,100,000 5,500,000 12,401,000
2021 17,650,000 5,400,000 11,000,000

Tabela 3 ilustruje broj korisnika invalidskih penzija koji su imali licne asistente u periodu 2019 —
2021. godine prema polu osoba sa invaliditetom. lako se iznos koji se daje li¢nim asistentima moze
izraCunati, ne moze se razvrstati po polu zbog nedovoljnih informacija.

Tabela 3. Korisnici invalidske penzije sa li¢nim asistentima - Naknada prema polu 2°

2 |bid.

77 |bid.

28 Ministarstvo finansija, Nacionalna strategija Republike Kosovo za spredavanje i borbu protiv neformalne
ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2019-2023.

29 Zvani¢ni podaci Ministarstva finansija, rada i transfera, Odeljenje za penzije.



PPTP Slepe osobe
Zene Muskarci Zene Muskarci
Godi # Iznos % # Iznos % # Iznos % # Iznos %
na
2019 1006 | €383,125 45.1 1232 | €465,625 54.9 711 | €188310 43.8 882 | €241,532 | 56.2
2020 970 | €363,720 449 1191 €445,875 55,1 649 | €160,375 44.1 819 | €202,850 | 55.9
2021 955 | €370,275 46 1153 | €434,595 54 621 | €159,050 439 770 | €202,925 | 56.1

Kako muskarci ¢ine vecinu korisnika penzija, oni stalno dobijaju vedi procenat budzeta nego Zene.
Posto nije sprovedena detaljna rodna analiza, tesko je znati razloge zasto viSe muskaraca nego Zena ima
koristi od ovih transfera. Potencijalno viSe muskaraca nego Zena ima invaliditet, ili mozda zene sa
invaliditetom imaju maniji pristup ovim uslugama. Samo dalja rodna analiza mogla bi rasvetliti nivo potrebe
za ovakvim uslugama medu zenama i muskarcima.

Moze se redi da bi li¢ni asistenti trebalo da budu nadoknadeni najmanje minimalnom platom i na
osnovu sati potrebnih za njihov rad na nezi, koji se mogu odrediti tokom procesa prijave u skladu sa
potrebama osobe sa invaliditetom, a ne na osnovu univerzalne pausalne stope. S obzirom na kvalifikacije
koje li¢ni asistenti treba da imaju za ovaj posao, prikladnije bi bilo da se li¢ni asistenti plac¢aju u skladu sa
proseCnom zaradom. Tabela 4 procenjuje troskove koji bi bili povezani sa adekvatnijim vladinim
finansiranjem li¢nih asistenata, na osnovu broja korisnika u 202 1. prethodno prikazanih u tabeli |. Ako
vlada poveda placanje liénih asistenata kako bi odgovaralo trenutnoj minimalnoj plati, ukupni procenjeni
troskovi bi iznosili priblizno 7.137.960 € godisnje. Ovo bi zahtevalo povedanje budzeta u iznosu od
1.257.060 € godisnje u poredenju sa tekuéim budzetom.

Tabela 4. Procenjeni troSkovi za potrebno finansiranje liénih asistenata od strane vlade

Procenjeni troskovi po osobi Ukupni procenjeni troskovi Ukupno
PPTP Slepe osobe PPTP Slepe osobe PPTPi
slepe
osobe
Meseéno | Godisnj | Mesecno | Godisnje | Mesecno Godisnje Mese¢no | Godisnje | Godisnje
e
Trenutna pausalna €150 | €1.800 €125 €1.500 | €316200 €3,794,40 | €173,87 | €2,086,5 5,880,90
plata 0 5 00 0€
the.nutna €170 | €2.040 €170 €2.040 | €358360 €4,300,32 | €236,47 | €2,837,6 | 7,137,96
minimalna zarada 0 0 40 0€
Planirana €6,324,00 | €347,75 | €4,173,0 10,497,0
minimalna zarada €250 | €3,000 €250 €3,000 [ €527,000 0 0 00 00€
Prosecna bruto €1,020,27 | €12,243,2 | €67324 | €8,078,9 20,322, 1
Jarada €484 | €5,808 €484 €5,808 ) o4 4 23 87 €
Prosecna neto €10,927,8 | €600,91 €7,210,9 18,138,8
Jarada €432 | €5,184 €432 €5,184 | €910,656 7 2 44 16 €

Medutim, i dalje je potrebna dalja rodna analiza da bi se bolje razumeli potencijalni troskovi.
Nekim osobama sa invaliditetom moZze biti potrebna samo li¢na asistencija sa skra¢enim radnim
vremenom, ¢ime se potencijalno smanjuje nadoknada za one koji ne pruzaju osmocasovnu negu. U
meduvremenu, neke osobe sa invaliditetom zahtevaju 24-asovnu negu, $to bi zahtevalo do tri li¢na
asistenta po osobi da bi se zastitili radna prava negovatelja. Dodatne osobe sa invaliditetom koje su
izostavljene iz ovih planova, ali zasluzuju jednak tretman, kao Sto su gluve ili mentalno onesposobljene
osobe, takode moraju biti uzete u obzir da bi se doslo do tacnih budZetskih procena. Nakon dalje rodne
analize, ukljucujuci potrebe za procenom, vlada ¢e morati da prilagodi budzet.

Preporuke

e |zmeniti postojele zakone kao $to su Zakon br. 02/L-17 o socijalnim i porodi¢nim uslugama, Zakon
br. 2003/23 o invalidskim penzijama, Zakon br. 05/L-02| o zastiti od diskriminacije i godisnji Zakon
o budzetskim izdvajanjima za Republiku Kosovo u relevantnoj godini, inkorporiranjem doslednih,
medunarodno priznatih definicija invaliditeta; obezbediti da oni koriste intersekcionalni pristup rodu,
obradajudi paznju na potencijalno razlic¢ite potrebe razliCitih Zena i muskaraca sa invaliditetom, kao i



intersekcionalnosti sa etnickom pripadnoscu, starosnom dobi i drugim faktorima koji bi mogli da
ometaju pristup odgovaraju¢im uslugama nege.

e Preizmene postojecih zakona i usvajanja predstojecih nacrta zakona, obezbediti da se procena uticaja
na rodnu ravnopravnost®® sprovodi kao deo procene regulatornog uticaja uklju¢ene u Strategiju bolje
regulative 2.0 za Kosovo.3' Ispitati razloge zasto muskarci vise koriste licne asistente nego Zene,
identifikujuci sve potencijalne izazove u pristupu ovim uslugama.

e Ispitati kriterijume podobnosti za li¢nu asistenciju, jer ée mnogim osobama mozda biti potrebna li¢na
asistencija nego onima koji je trenutno primaju, s obzirom na to da osobe sa invaliditetom koji iznose
viSe od 50% takode mogu zahtevati licne asistente da aktivno ucestvuju u drustvu

e Nakon usvajanja zakona, u podzakonskim aktima navesti minimalno iskustvo, stru¢nost i kvalifikacije
koje li¢ni asistenti moraju imati da bi pruZili kvalifikovane usluge, kao $to je obavezna obuka. Regulisati
kontinuiranu izgradnju kapaciteta za licne asistente. Osobe i dalje treba birati u dogovoru sa osobama
sa invaliditetom.

e Uspostaviti jasnu, stalnu budzetsku liniju posebno za finansiranje Seme licne asistencije, koja se
distribuira licnim asistentima koji postanu sertifikovani kao asistenti. Na osnovu gore pomenute
rodne analize, proceniti stvarni potreban budzet uzimajuci u obzir vreme potrebno za li¢ne asistente.
U meduvremenu, povecati iznos predviden budzetom po licnom asistentu sa sadasnjih 150 € za licne
asistente PPTP osoba i 125 € za slepe osobe kako bi se uskladio najmanje sa minimalnom platom
(trenutno 170 €) i idealno proseéna plata (484 €). Planirati verovatnu buducu inflaciju.

e Dok osobe sainvaliditetom i dalje mogu da raspodeljuju isplate da bi minimizovali troskove transfera,
vlada bi mogla automatski da zadrzi 10% penzionog doprinosa i stavi ga u penzioni fond registrovanog
licnog asistenta, sprecavajudi siromastvo kasnije u zivotu.

e Da bi se pokrili dodatni troskovi li¢nih asistenata, razmotriti poboljSanje naplate povezanih prihoda,
kao Sto je primena povecanih kazni za preduzeda koja ne obezbeduju pristupacne fizicke lokacije i
usluge u skladu sa zakonima; lica koja ne zaposljavaju osobe sa invaliditetom u skladu sa zakonom; i
onih za koje je utvrdeno da su diskriminisali osobe sa invaliditetom ili povredili njihova prava.
Razmotriti i uvesti poreze na luksuzne proizvode, kao §to su automobili, prema preporukama MZK-
a i na drugim mestima.

e Tokom procesa izrade ovih zakona i podzakonskih akata obezbediti smislene konsultacije sa
organizacijama za prava zena koje rade sa Zenama i muskarcima sa invaliditetom, u cilju identifikovanja
problema i njihovog resavanja kroz pravni okvir.

30 Vidi: Agencija za rodnu ravnopravnost, Priruénik za procenu uticaja na rodnu ravnopravnost .
31 Kancelarija premijera, Strategija bolje regulative 2.0 za Kosovo 2017-2021.
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