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Si nisi rrefimi?

"Dua gé ky publikim té mos shihet thjeshté si raport,
por mé shumé si dicka qgé do ti béjé njerézit ta véné
buzén né gaz dhe té thoné: 'Si ka mundur té ndodhé
kjo? Po ashtu, dua gé ta vémé né spikamé faktin se
Rezoluta 1325 éshté po ag e réndésishme sa edhe
rezolutat tjera.”

— Igballe [Igo] Rogova, Drejtore Ekzekutive, Rrijeti i
Grave té Kosovés, 2011

"Gjithkund pas luftés ka rrezik nga pérplasjet, dhe uné
e hetova menjéheré se kjo po ndihej edhe kétu. Graté
[shin té frustruara. Mé kujtohet né njé takim gé kisha
me Igon kur ajo e milefosur mé tha: "kurré mé nuk do
té€ marré pjesé né konferenca gé kané té béiné me
Rezolutén 1325; ajo ishte ngopur me to. Pér kété
arsye, mendoj se né até kohé ndjehej lodhje apo
frustrim. Por, shpresoj se kjo éshté e kaluar. Ishte njé
kohé e pritjeve t€ médha pas Iuftés ...mbase gjérat nuk
shkonin ashtu si¢ kishin shpresuar njerézit.”

- Sirpa Rautio, ish-Udhéheqgése e Zyrés pér té Drejta
té Njeriut dhe Céshtje Gjinore, Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX),

2011

“Mé kané lodhur raportet,” u thoté Igballe Rogova disa
vajzave teksa po bisedonin e po pinin nga njé goté birré njé
dité pikniku né Prishtiné. “Po ashtu jam ngopur edhe me fjalé
nga konferencat pér Rezolutén 1325.” Si Drejtore Ekzekutive e
Rrijetit té Grave té Kosovés (RrGK), ajo kishte marré pjesé dhe



kishte folur né shumé konferenca té€ mbajtura lidhur me
Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara pér Graté, Pagen dhe Siguring, té
organizuara né Bruksel, Vjené&, Stokholm e gjetiu. Kjo Rezoluté
e riafirmon rolin e réndésishém gé kané graté né parandalimin
dhe zgjidhjen e konflikteve, né negociata paqésore, né ruajtjen
e pages, né ofrimin e asistencés humanitare dhe né rindértimin
e vendit. Rezoluta bén thirrje pér té garantuar pjesémarrje té
barabarté té grave né té gjitha pérpjekjet pér té avancuar
pagen dhe siguriné.

“Nuk do té shkoj kurré mé né konferenca ku diskutohet
pér Rezolutén. E dini pse? Sepse ¢do diskutim po mbetet vetém
né fjalé. Flasim e flasim derisa pérfagésues té nivelit té larté
shtiren kinse dégjojné. Né fakt ata nuk ndérmarrin asgjé. Dy
muaj mé voné shkojmé né njé konferencé tjetér me té njéjtén
temé dhe thjesht pérséritet i njéjti avaz. Jam lodhur duke u
folur njerézve gé nuk duan té dégjojné. Dua té shoh gé po
ndérmerren aksione, veprime.” Vajzat |évizén kokat né shenjé
pérkrahjeje, teksa pinin birrén e ftohté. Ishte veré e vitit 2011,
dhe ato ishin takuar pér té diskutuar lidhur me pérpilimin e njé
raporti mbi zbatimin e Rezolutés 1325 né Kosové gjaté dhjeté
viteve té fundit.

Njéra nga pjesémarréset né kété takim, e hutuar nga
kéto fjalé, pyeti: “Atéheré, pérse do ta pérpiloni kété raport
tani?”

“Nuk duam gé puna gé do ta b&mé té shihet thjesht si
njé raport,” thoté Rogova, “Uné dua gé ajo t'ju béjé t'a véni
buzén né gaz e té thoni 'Si mund té jeté kjo e vérteté?’
Gjithashtu, dua gé t'ua pérkujtoj njerézve se Rezoluta 1325
éshté e réndésishme, jo vetém rezolutat simotra té saj.”

Pesé hulumtueset filluan té€ mbledhin rréfime nga
trupat e OKB-s&, forcat ushtarake, institucionet kosovare dhe
nga aktivistét. Né njé intervisté, Nazlie Bala, aktiviste pér té
drejtat e grave, pérmblodhi qarté pérgjigjjen né pyetjet e
shtruara: “"Ne e kemi shfrytézuar Rezolutén 1325 gé nga viti
1999, madje edhe para se té ishte miratuar ajo”. “Ndérsa
pyetja gé parashtrohet éshté se deri né ¢faré mase é&shté



zbatuar ajo nga ata gé kané pérgjegjési pér zbatimin e saj.
Puna ishte nisur nga Misioni i OKB-s&, por sa éshté zbatuar
rezoluta? Ne nuk e dimé. Té gjitha agjencité tjera té& OKB-sé e
kané até né dokumentet e tyre, por sa shfrytézohet ajo? Nuk e
dimé.”

Hulumtueset e dinin nga pérvoja se nuk do té ishte
detyré e lehté pér to qé kété Rezoluté disi véshtiré té definuar
ta zbérthenin né veprime té matshme. Megjithaté, atyre u doli
né ndihmé fakti se Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé i propozoi
treguesit pér matjen e zbatueshmérisé sé Rezolutés 1325, té
cilét do t'u shérbenin si udhérréfyes né punén e tyre.?2 Né bazé
té kétyre treguesve, hulumtueset shkuan nga zyra né zyré, né
lokale e bare, piné kafe dhe veré, shkruan shumé e shumé
emaila dhe kérkuan informata nga institucione té ndryshme.
Pérpjekjet e tyre né fund u kurorézuan me botimin e paré té
kétij libri.

Gati njé dekadé mé voné, né njé méngjes té ftohté
marsi, Rogova reflektoi pér 20 Vjetorin e ardhshém té
Rezolutés 1325. “Shumé gjéra kané ndodhur né 10 vitet e
fundit,” tha ajo. "Ka edhe shumé pér té rréfyer... Megjithaté
duhet ti lavdérojmé ata gé me té vérteté béné dicka dhe té
identifikojmé ato fusha qé ende kané nevojé pér pérmirésim.”
Njé ekip tjetér hulumtuesish u nisén né terren. Nuk i shkoi kujt
né mend se vetém disa dité pasi filloi hulumtimi, pandemia
COVID-19 do té ripércaktonte jetén toné té pérditshme dhe
gasjen e tyre ndaj kétij hulumtimi. Sidoqofté, me maska dhe
me pajisje té lidhura né internet, ata arritén té intervistojné 36
institucione, organizata dhe aktivisté né vitin 2020, duke
kérkuar gé secili té reflektojé mbi ndryshimet gé kané ndodhur
né dekadén e fundit drejt zbatimit té Rezolutés 1325.

Ky publikim reflekton zbatimin e Rezolutés 1325 né
Kosové nga miratimi i saj né vitin 2000 deri né vitin 2020,
bazuar né rréfimet e dégjuara dhe té dhénat e mbledhura nga
dy ekipet hulumtuese. Pas luftés sé vitit 1999, Kosova ishte
ndér vendet e para né boté ku Rezoluta e re né até kohé ofroi
mundési té réndésishme pér zbatim, dhe ne ndjemé se pérvoja
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20-viecare e Kosovés me Rezolutén mund té ishte e
pérshtatshme pér situata té tjera té konfliktit dhe pas konfliktit.

Ky publikim pérmban “fakte”: statistika, data, emra,
vende dhe ¢éshtje gé ndérlidhen me zbatimin e Rezolutés 1325
né Kosové. Po késhtu pérfshihen edhe “fabula”, té cilat sipas
Merriam Webster pérkufizohen si “tregime gé kané pér géllim
forcimin e njé té vértete té dobishme”.? Rrjedhimisht, edhe pse
ne nuk pretendojmé se té gjitha rréfimet e paraqgitura kétu jané
faktike, ne besojmé se ato jané tejet té réndésishme pér té
ilustruar se si njerézit e kuptojné zbatimin e Rezolutés. Aty ku
rréfimet kané kundérthénie mes vete, ato mund té identifikojné
kegkuptimet dhe pengesat né komunikim té cilat mund té kené
ngadalésuar bashképunimin dhe progresin né zbatimin e
Rezolutés.

Edhe pse treguesit e Sekretarit té Pérgjithshém ishin té
dobishém si udhérréfyes pér hulumtimin toné&, kur filluam té
pérpilojmé tekstin, ata na kufizuan shpejt. Ata nuk na lejonin
té trajtojmé tema gé ndérlidhen mes vete dhe na kufizonin
mundésiné e paraqitjes sé pérshkrimeve té gjera gé rezultonin
nga intervistat e realizuara. Rréfimet nuk pérputheshin me
treguesit; né fakt, ato tejkalonin shtrirjen e treguesve. Pér
shembull, parandalimi i dhunés né familje kérkon mbrojtje
ligjore por edhe pavarési ekonomike, punésim té shtuar té
grave né polici, dhe trajnime pér policiné dhe gjyqgtarét.
Rrjedhimisht, té gjeturat tona né lidhje me treguesit e
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé jané té thurura né té
gjithé kapitujt dhe nuk jané té vendosura népér kategori
pérkatése. Né rast se nuk arrini t'i gjeni rezultatet né fabulat e
paragitura, do t'i gjeni té gjitha té gjeturat té pérmbledhura né
shtojcén 1.

Ky kapitull hyrés pérfshiné njé shpjegim té Rezolutés
1325 si dhe njé pérmbledhje mbi até se si pjesémarrésit né
hulumtim e kuptojné Rezolutén. Né té jané shtjelluar géndrimet
e té gjithé aktoréve kyg né Kosovén e pasluftés. Pjesa e paré e
kétij libri fokusohet né pjesémarrjen e grave né organizata
ndérkombétare, negociata, politiké, dhe né institucionet tjera
té Kosovés, sig jané Policia e Kosovés dhe Forcat e Sigurisé. Né
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pjesén e dyté, ndérthuren né njé vend ‘shtyllat’ e Sekretarit té
Pérgjithshém, si parandalimi, mbrojtja, ndihma dhe
rimékémbja né kapitujt qé pérgendrohen né ofrimin e sigurisé
sé grave. Kéta kapituj trajtojné ¢éshtjen e pasigurive té cilat
pérmenden nga pjesémarrésit né hulumtim dhe té cilat jané
identifikuar né hulumtimet tona té€ méparshme, p.sh. dhuna
seksuale gjaté Iuftés, parandalimi i konfliktit t&€ métejmé,
trafikimi, dhuna né familje, dhe kuptimi mé i gjeré i sigurisé
njerézore. Né pjesén e fundit, do t'i pérmbledhim té gjeturat
kryesore né lidhje me nivelin e zbatimit té Rezolutés 1325,
faktorét gé kontribuojné apo pengojné zbatimin e saj dhe
veprimet e sygjeruara pér té ardhmen.
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Rezoluta nuk ka “"dhémbé”,
por...

"Rezolutat e Késhillit t€ Sigurimit jané shpesh té
shkurtra dhe tejet t€ pérgjithésuara. Ato véshtiré se
mund t€ interpretohen né ményré konkrete, dhe kjo
rezoluté nuk pérbén ndonjé pérjashtim nga Ky rregull. ”

- Luciano Calestini, Fondi i Organizatés s& Kombeve
té Bashkuara pér Fémijé (UNICEF), 2011

"Wé Rezolutén 1325 asgjé nuk éshté artikuluar si
duhet. Na éshté hedhur vetém pluhur syve tané. Ajo
pérmban fjalé té mjegullta, gé té sjellin para aktit té
kryer dhe asgjé mé shumé.”

- Sevdije Ahmeti, aktiviste e té drejtave té grave,
2011

Ne pyetém “Cka do té thoté pér ju Rezoluta 1325?"

Derisa disa pjesémarrés né hulumtim i kuptonin garté
disa aspekte kyce té rezolutés né vitin 2011, té tjerét dukeshin
pak konfuz. Dy prej tyre nuk kishin dégjuar kurré pér té.
“Singerisht, nuk kam shumé njohuri pér kété,” na tha njé
pérfagésues i njé institucioni né Kosové. “E di gé ka té bé&jé me
mbrojtjen e té drejtave té grave, por nuk di asgjé mé shumé.”
Disa mendonin se dinin paksa — e né fakt nuk dinin.

“Ky éshté njé ligj qé nuk éshté zbatuar né Kosové.
Ekziston raporti, por ai kurré nuk éshté diskutuar né publik,” na
tha njé aktiviste pér té drejtat e grave. Té tjerét kinse kérkonin
dicka népér dokumentet e tyre, acaroheshin dhe nevrikoseshin
me faktin gé ne nuk u‘a kishim dérguar pyetjet paraprakisht.
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Asokohe, na duhej t'u shpjegonim ngadalé: Rezoluta
1325 e Késhillit té Sigurimit té& OKB-sé nuk éshté ligj. Nuk éshté
as raport. Sidoqofté, ajo éshté trajtuar né konferenca, raporte
dhe media né Kosové pér dhjeté vite me radhé.

Njé dekadé mé voné, ishte radha joné té béhemi té
hutuar; neve na duhej té ishim té kujdesshém né ményrén se
si e formulonim kété pyetje né ményré gé té mos
turpéroheshim para pjesémarrésve té hulumtimit, té cilét tani
dukej té kishin njohuri, vetédijesim dhe pérvojé té gjeré rreth
Rezolutés.

Sic shpjegoi Osnat Lubrani, ish-Pérfagésuese
Rezidente e Programit pér Zhvillim té& Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara (UNDP):

Rezoluta 1325 éshté nocion tejet i gjeré, i adresohet
aktoréve té shumté, pérfshiré Organizatén e Kombeve
té Bashkuara dhe shtetet anétare t& OKB-sé. Rezoluta
1325 éshté rezoluté kyce pér paraqgitjen e brengave
dhe perspektivave té grave para Késhillit té Sigurimit
dhe pér caktimin e parimeve kyce pér t'i adresuar té
njéjtat .... Rezoluta 1325 bén thirrje pér fugizimin e
rolit té grave né formésimin e proceseve pér
parandalimin e konflikteve dhe ndértimin e pages, por
edhe né geverisjen né pérgjithési. Megjithése jané
ndérmarré disa masa pér té shtuar pjesémarrjen e
grave né vendimmarrje, kur flitet pér ¢céshtjet qé kané
té béjné pér paqgen dhe siguriné shpesh graté nuk jané
pjesé e forumeve ku merren vendimet. ... Né vitet e
kaluara, Késhilli i Sigurimit i ka miratuar katér rezoluta
pérkrahése té Rezolutés 1325: rezolutat 1820, 1888,
1889 dhe 1960, me té cilat trajtohen fusha specifike té
pérmendura né Rezolutén 1325, vecanérisht adresimi i
dhunés seksuale ndaj grave dhe vajzave né situata té
konfliktit. Kéto rezoluta bé&jné thirrje pér pércaktimin e
treguesve dhe krijimin e sistemeve monitoruese né
nivel global, pér analizim dhe raportim mbi aranzhimet
pérkatése té€ cilat do té sigurojné ndérmarrjen e
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veprimeve té fugishme drejt mbrojtjes mé té miré té
grave nga dhuna dhe drejt ndalimit té
pandéshkueshmérisé pér kéto vepra.*

Sipas pjesémarrésve né hulumtim, njézet vite pas
miratimit té Rezolutés, ajo mbeti njésoj e réndésishme.

Element kyc i Rezolutés 1325 éshté pérfshirja e
perspektivés gjinore, e cila u definua nga Fondi i Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara pér Graté (UNIFEM) si:

Strategji pér t'i béré brengat dhe pérvojat e grave dhe
burrave dimension pérbérés né dizajnimin, zbatimin,
monitorimin  dhe evoluimin e politikave dhe
programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe
shogérore, ashtu gé graté dhe burrat t&€ mund té
pérfitojné né ményré té barabarté dhe té mos ekzistojé
pabarazia. Qéllimi pérfundimtar i saj éshté arritja e
barazisé gjinore.>

Duke aluduar né nocionin e integrimit té perspektivés gjinore,
Nazlie Bala, asokohe nga UNDP, tha: “Rezoluta 1325 pér mua
paraget njé udhézues pér fugizimin e grave né nivele té
ndryshme né siguri, barazi gjinore dhe zhvillim ekonomik.”®
Késhilltarét pér ¢éshtje gjinore jané té vetédijshém se Rezoluta
kérkon pjesémarrjen e grave dhe pérfshirjen e tyre né
vendimmarrje. Né seliné e Forcave té Organizatés sé Traktatit
té Atlantikut té Veriut (NATO) né Kosové (KFOR), Elisabeth
Schleicher thoté: “Graté dhe vajzat nuk duhet paré vetém si
viktima por edhe si pjesémarrése aktive né té gjitha nivelet dhe
sektorét e shogérisé.”” Dhjeté vite mé voné, pérfagésuesit e
KFOR-it shtjelluan gasjen e tyre ndaj integrimit gjinor:

Perspektivé gjinore pér ne né KFOR é&shté njohja nése
dhe kur njé operacion do té keté ndikim té ndryshém
tek burrat dhe graté, djemté dhe vajzat pér shkak té
roleve té ndryshme gé kané né shoqéri. Me fjalé té
tjera, zbatimi i njé perspektive gjinore do té thoté gé,
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me ¢do operacion gé bén KFOR-i, ne i bé&mé vetes
pyetjen: Si ndikon kjo te burrat, graté, djemté dhe
vajzat?®

Asokohe, né vitin 2010, mbase konfuzioni mé i madh
me té cilin u pérballém ishte médyshja nése Rezoluta paraqiste
njé kérkesé té fugishme, apo ishte thjeshté njé ‘udhézues’. Si
rezoluté e OKB-s€, karakterizohet me njé gjuhé té zbehté qgé i
kontribuon késaj médyshjeje. Edhe mé keq, ky dokument gé
ndérlidhet me té drejtat e grave éshté i shkruar né gjuhé qgé i
drejtohet vetém njé gjinie. “Sa mirg, ju doni té ‘nxisni’ dhe
‘inkurajoni’,” tha Clare Hutchinson, ish-Késhilltare pér Céshtje
Gjinore né Misionin e Administratés sé Pérkohshme té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK):

Kur mbajmé trajnime, uné gjithmoné them, “Lexoni
kété. A ju bie dicka né sy?” I téré dokumenti “inkurajon
Sekretarin e Pérgjithshém qé té kryejé punén e &ij”
duke iu referuar vetém punés sé 'tij’. E uné mendohem,
“A thua kurré nuk do té kemi grua Sekretare té
Pérgjithshme? ... Kemi t& bé&jmé me njé gjuhé fyese
dhe denigruese pér graté, né njé dokument gé kérkon
té kundértén.” Mesazhi gé ipet &shté, "Ne e dimé se ju
graté ndiheni miré kur uleni rreth tavolinés dhe mbani
duart e shtrénguara me njéra-tjetrén, dhe ne
inkurajojmé veprime té tilla.” Gjuha &shté e njé natyre
té buté, né ményré gé edhe interpretimi i saj té jeté
mé i buté. Rezoluta jo domosdoshmérisht do té
trajtohet me respektin gé e meriton. Uné mendoj se
kjo paraget pengesé.®

Rogova u pajtua me kéto shqgetésime, “Pér té zbatuar me té
vérteté Rezolutén 1325, ajo do duhej té ishte mé e rrepté: jo
vetém té thoshte, ‘Nxisim shtetet’. Duhet té jeté e
detyrueshme... Théné singerté, té ‘nxitésh’ nuk do té thoté
asgjé.” Megenése Rezoluta 1325 nuk éshté konventé, shumica
e pjesémarrésve né hulumtim theksuan se ajo ‘nuk ka dhémbé’,
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respektivisht, nuk ka zbatueshméri. Ndérsa studiueset kané
debatuar nése Rezoluta 1325 éshté ligjérisht e detyrueshme,1°
ato priren té bien dakord se foljet si “nxité”, “mirépret” dhe “u
bén thirrje” nuk pérfagésojné njé status ligjérisht té
detyrueshém. !

Por... dhe ja ku vjen “por” i madh, mund té themi 10
vite mé voné, se Rezoluta 1325 megjithaté ka arritur té “nxisé”
disa ndryshime pozitive, té cilat i diskutojmé mé voné.

Shumé kush ka besuar né frymén e Rezolutés pér té
nxitur ndryshim. Reyes Charle Cuellar, Késhilltare Gijinore e
Pérfagésuesit Special té Bashkimit Evropian (PSBE) né Kosové,
e konsideroi até si “rezolutén né lidhje me baraziné gjinore té
cilén po e prisnim té gjithé":

Pér mua kjo nénkuptonte njé arritje t& madhe. Ligjet
né pérgjithési dhe Rezoluta, jo gjithmoné reflektojné
njé realitet qé ekziston. Uné gjithsesi besoj né fuginé
gé Rezoluta mund té keté né shoqgéri dhe sesi kéto
mund té nxisin ndryshime dhe té hedhin né letér gjéra
té dukshme, por jo té gjithé e dinin kété. Ishte e qarté
se kishte njé konsensus né Rezoluté. Kjo nénkuptonte
nj€ mundési shumé té miré pér té ndryshuar
mentalitetet né té gjithé botén... gjaté konfliktit dhe né
shogérité pas konfliktit, né procese té pages ose
pajtimit.1?

Né té vérteté, aktivistet e té drejtave té grave si dhe disa aktoré
né organizatat ndérkombétare dhe institucionet e Kosovés,
kané shfrytézuar mundésité e ofruara nga Rezoluta “pa
dhémbé”, duke e pérdorur até pér té rritur ndérgjegjésimin dhe
pér té avokuar pér réndésiné e pérfshirjes sé grave dhe
avancimin e barazisé gjinore né konflikt dhe né shoqérité pas
luftés dhe konfliktit si Kosova.
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“Ishte njé mision i madh dhe i
koklavitur né fillim...”

"Gjithcka filloi nga momenti kur erdhi EULEX-i
né Kosové, ndérsa UNMIK-u nuk shkoi. Té gjitha
parasupozimet né té cilat i kishim bazuar planet rané
né ujé. Késhtu gé né fillim kishim njé situaté té
paqgarté. Misioni ishte shumé i madh, me struktura tejet
té fragmentuara, me komponenté t€ médhenj por té
ndaré dhe me njé mandat té€ ndérlikuar.

Mé pastaj u kuptua se nuk kishte udhézime té
mjaftueshme. BE ishte njé akter i ri né fushén e
ndértimit té pages, késhtu gé nuk kishte memorie
Institucionale té cilén do ta pérdorte. Késisoj, s€ pari ...
e kuptuam se njerézit né fakt nuk dinin si té punojné,
se nuk kishim pércaktuar garté prioritetet dhe se nuk
kishim udhézime té mjaftueshme, ... posacérisht sa i
pérket monitorimit, né veganti té policisé. Ata nuk e
dinin se ¢tfaré duhet té béjné. Policisé i duhen
udhézime tejet té€ garta, ndérsa ata kishin marré fare
pak udhézime né lidhje me té drejtat e njeriut dhe
kurrfaré udhézimesh né lidhje me ¢éshtjet gjinore.”

— Sirpa Rautio, ish-Udhéhegése e Zyrés pér té Drejtat
e Njeriut dhe Céshtjet Gjinore, EULEX, 2011

Qé nga fundi i luftés, njé kakofoni aktorésh, interesash
dhe agjendash e kané trajtuar Kosovén si shtépiné e tyre.
Misioni i Administratés sé& Pérkohshme i Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara né Kosové u krijua né vitin 1999 né
bazé té Rezolutés 1244 té Ké&shillit t& Sigurimit, dhe kishte
mandat té hapur pér geverisjen e Kosovés, deri né zgjidhjen e
statusit politik té saj. Me kalimin e kohés, UNMIK-u pati
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reduktime, posagérisht pas kalimit t& kompetencave fillimisht
tek Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes, dhe mé pas
tek Qeveria e Republikés sé Kosovés, pas shpalljes sé
pavarésisé né shkurt té vitit 2008.

Qé nga viti 2000, UNMIK-u dhe organizatat tjera
ndérkombétare qé kané shérbyer nén ombrellén e kétij misioni
kané pasur pérgjegjési pér implementimin e Rezolutés 1325. E
tillé éshté edhe Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE), pérgjegjése pér ‘demokratizim dhe ndértim
institucionesh’” menjéheré pas luftés dhe Komisionari i Larté e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR)
gé kishte pér mandat ofrimin e asistencés humanitare. Sipas
Frode Mouring, ish-Udhéheqgés i UNDP-s€, téré administrata
ndérkombétare e udhéhequr nga OKB kishte pér detyré
zbatimin e Rezolutés.!3 Duke gené se mbante pérgjegjési pér
administrimin e Kosovés, OKB kishte pér detyré sigurimin e
respektimit té marréveshjeve ndérkombétare. Fatkegésisht, né
vitin 2007 Mouring theksoi: “Jo té gjithé e kané kuptuar kété
né té njéjtén ményré.”

Qé nga shpallja e pavarésisé, pérgjegjésia pér zbatimin
e Rezolutés u barté tek institucionet e Kosovés. Nése mé paré
ka pasur paqartési sa i pérket pérgjegjésisé, tani e njéjta u
thellua edhe mé shumé. Edhe pse konventat e OKB-sé, sig
éshté Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), jané shndérruar né ligje,
Kuvendi i Kosovés nuk e ka miratuar ende Rezolutén 1325 si
pjesé té ligjeve té vendit. Mosnjohja nga dy anétarét e
pérhershém té Késhillit té Sigurimit, Rusia dhe Kina, ka béré qé
Kosova ende té mos jeté pjesé e OKB-s&, dhe rrjedhimisht nga
ajo nuk mund té kérkohet pérgjegjési formale pér zbatimin e
dokumenteve té OKB-sé. * Edhe né kéto rrethana,
pérfagésuesit e institucioneve té Kosovés dhe aktivistet pér té
drejtat e grave duket se pajtohen se Kosova, si vend gé ka
kaluar népér konflikt dhe synon anétarésimin né OKB, do té
duhej t'a zbatojé Rezolutén. Sic theksuan pérfagésuesit e
UNDP:
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Megjithése Kosova nuk éshté ende anétare e Kombeve
té Bashkuara, ajo éshté e vendosur té€ pérmbushé
detyrimet gé dalin nga Rezoluta, si né formén e
pérfshirjes dhe miratimit né legjislacionin vendas ashtu
edhe né zbatimin e ligjeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.®

Ndérsa Kosova ende duhet t'a miratojé Rezolutén
zyrtarisht brenda ligjeve shtetérore , disa aspekte té Rezolutés
adresohen pérmes Ligjit té Kosovés pér Barazi Gijinore,
pérfshiré baraziné gjinore dhe pjesémarrjen e barabarté té
grave.!® Té gjitha institucionet e Kosovés ishin té detyruara té
zbatonin kété ligj, pérfshiré forcat e sigurisé, Hysni Shala, nga
Policia e Kosovés, theksoi: “Qé nga viti 2010, nuk kemi pasur
nevojé té pérpilonim ndonjé strategji brenda Policisé sé
Kosovés [lidhur me Rezolutén 1325] sepse ishim té detyruar té
zbatojmé politikat né nivelin kombétar.”

Pér mé tepér, Kosova kishte njé Plan Kombétar té
Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 pér 2013-2015, i
vlerésuar si shembullor né rajon.” Rreth 79 pérqind e Planit u
implementua, duke e béré até ndér planet mé té zbatuara né
Kosové. 18 Pas skadimit té tij dhe njé pauze pesé-vjecare,
Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 pérfshiu
aspekte té Agjendés sé Grave, Pages dhe Sigurisé.'® Policia e
Kosovés dhe Forca e Sigurisé e Kosovés (FSK), té pérkrahura
nga UN Women dhe nga organizatat e grave, gjithashtu kané
nxjerré politika té brendshme té cilat né ményré té
drejtpérdrejté ndérlidhen me zbatimin e Rezolutés 1325. FSK-
ja miratoi dy politika pér té Drejtat e Njeriut dhe Baraziné
Gjinore, né vitet 2011 dhe 2019, té cilat kérkojné pjesémarrije
té barabarté né pozitat vendimmarrése brenda FSK-sé sipas
Rezolutés 1325.20

Né ndérkohé, institucionet e Kosovés nuk jané té
vetme sa i pérket késaj pérgjegjésie. Ato jané pjesé e njé
sistemi té ndérlikuar geverisés té krijuar gé nga viti 2008, duke
gené se pavarésia éshté shpallur né marréveshje té negociuar
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me fuqité e médha peréndimore dhe nén kushtézimin pér
mbikéqyrje té métejme ndérkombétare.

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né
Kosové, EULEX, ka zbarkuar né Kosové né shkurt té vitit 2008
pér té ‘monitoruar, mentoruar dhe késhilluar’ autoritetet
kosovare né sigurimin e sundimit té ligjit, duke u pérgendruar
né forcimin e policisé, gjygésorit dhe doganave. Autorizimet e
pakta ekzekutive té cilat vazhdoi t'i barté EULEX-i kané té b&jné
me mundésité pér té hetuar dhe pérndjekur krimet e rénda dhe
té ndjeshme, si¢ jané krimet e Iuftés, trafikimi, terrorizmi,
korrupsioni dhe krimet e rénda financiare.?! Me status neutral,
misioni i EULEX-it ka funksionuar né bazé té Rezolutés 1244 té
OKB-sé té vitit 1999, nén udhéhegjen e BE-sé. Deri né vitin
2012, Zyra Ndérkombétare Civile (ICO) mbikéqyri mbrojtjen e
pakicave dhe zbatimin e decentralizimit, nén udhéhegjen e njé
komiteti drejtues té pérbéré nga 25 vende anétare.

“Fillimi i pagarté dhe i parregullt” i EULEX-it, i cili u
pérmend nga Késhilltarja pér Céshtje Gjinore Sirpa Rautio,
ishte mbase i pashmangshém, duke marré parasysh
kompleksitetin e sistemit qgeverisés né Kosové. Po aq i
pashmangshém ishte konfuziteti lidhur me mandatin e EULEX-
it né zbatimin e Rezolutés 1325. Njé gjé qé duhet theksuar
Eshté se Késhilli i Bashkimit Evropian ka béré thirrje pér
zbatimin e Rezolutés 1325 né kontekst té Politikés sé
Pérbashkét Evropiane pér Siguri dhe Mbrojtje (CSDP).2? Duke
gené se EULEX-i éshté misioni mé i madh i krijuar ndonjéheré
nga CSDP, mandati i tij ngértheu pérgjegjésité pér zbatimin e
Rezolutés 1325. Mé gjerésisht, EULEX-i né Kosové ka pasur pér
detyré ‘té sigurojé se té gjitha aktivitetet e tij respektojné
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet
gjinore."

Né té njéjtén kohé, prania dhe ndikimi i Bashkimit
Evropian (BE) né Kosové éshté rritur gjaté dekadés sé fundit,
veganérisht né mes té synimit té Kosovés pér t'iu bashkuar BE-
sé. Angazhimet e BE-sé pér zbatimin e Rezolutés 1325 pérmes
marrédhénieve té saj té jashtme, dialogut politik dhe financimit
té jashtém jané pjekur me kohén. Né vitin 2008, BE miratoi
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“Qasjen Gjithépérfshirése pér zbatimin nga BE-ja té rezolutave
1325 dhe 1820 té Késhillit té Sigurimit t€ Kombeve té
Bashkuara pér graté, pagen dhe siguriné”. Pastaj, né vitin
2018, BE-ja miratoi “Qasjen Strategjike té BE-sé pér Graté,
Pagen dhe Siguriné”. Pé&r mé tepér, planet e veprimit gjinor té
BE-sé dhe Strategjia pér Baraziné Gjinore kané pérfshiré
angazhime ndaj grave, agjendén e paqes dhe sigurisé, té gjitha
té zbatueshme né angazhimin e BE-sé dhe shteteve anétare té
saj né Kosové.

Rezoluta 1325 i bén thirrje edhe institucioneve
pérgjegjése pér siguri né Kosové qé té zbatojné dispozitat e
saj. Fillimisht, Organizata e Paktit Veriatlantik (NATO) mori
pérsipér pérgjegjésiné pér té krijuar kushte té sigurta, pérmes
45,000 trupave nga anembané botés té cilat zbarkuan né
Kosové né vitin 1999 si pjesé e Forcés sé Kosovés (KFOR).
UNMIK vendosi policiné civile t& OKB-sé (CIVPOL), té njohur
edhe si Policia e UNMIK-ut. Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-
ut dhe CIVPOL-i udhéhignin pérpjekjet e pérbashkéta pér té
siguruar “polici dhe drejtési”. Mé pastaj, ato u pérfshiné né
trajnimin e Shérbimit Policor té Kosovés (SHPK), gé mé voné u
shndérrua né Policiné e Kosovés pérmes njé procesi gé filloi né
vitin 2001 dhe kulmoi me themelimin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme né vitin 2006.%> Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK),
u carmatos dhe u shndérrua né Trupat Mbrojtése té Kosovés
(TMK), njé organizaté civile. M& pas, njé pjesé e késaj
organizate iu bashkua Forcés sé Sigurisé té Kosovés (FSK), té
themeluar zyrtarisht mé 14 gershor 2009. Mé voné, Ministria e
Forcés sé Sigurisé s& Kosovés u riorganizua né Ministri té
Mbrojtjes né vitin 2014.

Né vitin 2010, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé krijoi
njé plan gjithépérfshirés pérmes té cilit krijoi treguesit pér
monitorimin dhe zbatimin e Rezolutés 1325; i cili specifikon
pérgjegjésité pérkatése dhe treguesit e progresit té arritur drejt
zbatimit té pérgjegjésive. Sipas kétyre treguesve, pérgjegjés
pér zbatimin e Rezolutés né Kosové jané: Departamenti pér
Operacione Pageruajtése (DPKO) né Nju Jork, Pérfagésuesit e
OKB-s&, UNMIK-u, agjencité tjera t& OKB-s&, OSBE, Qeveria e
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Kosovés, Policia e Kosovés, FSK, BE-ja, EULEX-i, Zyra
Ndérkombétare Civile (ICO) dhe KFOR-i. Treguesit paragesin
njé sqarim té domosdoshém, pér shkak se né mungesé té
udhézimeve té tilla té qarta, zbatimi i Rezolutés 1325 kishte
mbetur peng i praktikave lokale dhe vullnetit politik. Numri i
madh i aktoréve té pérfshiré né Kosové do té thoté se
pérgjegjésia pér zbatimin e Rezolutés 1325 ndonjéhjeré kalohej
me vullnet apo jo, tek pala tjetér.
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PJESEMARRIA



“Pas luftés, ekzistonte tendenca e margjinalizimit té
grave né politiké, pérkundér faktit se graté e Kosovés
[shin pjesé e procesit t€ cliimit, pavarésimit dhe
ndértimit té€ demokracisé.”

— Edita Tahiri, ish-Zévendéskryeministre pér Puné té
Jashtme dhe Siguri Kombétare, 2011

"Tani, pas 10 vitesh né Kosovén e pavarur, ne [graté
nga Kosova] prisnim t€ kishim njohje publike pér
kontributin toné né shtetndértimin, gasje mé té miré
né drejtési, si gjysma tjetér e shogérisé, burrat. [Né
vend té€ késaj,] ne u pérballém me injorancé dhe
mohim total nga té gjitha geverité e pasluftés. Pér
fron, ne u zévendésuam nga pérfagésues té
organizatave ndérkombétare dhe institucioneve té
geverisjes vendore gé morén rezultatet tona”.

— Shukrije Gashi, Drejtore Ekzekutive, Partners
Kosova, 2011

Mé 8 mars 1998, né ditén ndérkombétare té gruas, re
té erréta kishin mbuluar Prishtinén. Moti i ligé nuk ndikonte né
shpirtrat e 15,000 grave té pérkushtuara té cilat ishin mbledhur
para Zyrés Informative té SHBA-ve. Dégjohej njé gumézhimé
ndérsa graté mbanin letra té bardha né duar, pérmes té cilave
simbolizonin mosrespektimin e té drejtave té njeriut né Kosové.
Pérmes kétij spektakli vizuel, ato mundoheshin ta térhignin
vémendjen e opinionit ndérkombétar pér dhunén ndaj civiléve
e cila po ushtrohej nga regjimi i Milloshevigit né zonén rurale
té Drenicés, mé pak se 50 kilometra nga Prishtina.!

Demonstratat vazhduan edhe javét né vijim. Pesé dité
mé voné, u grumbullua njé turmé& mbresélénése prej rreth
50,000 grave, té cilat kérkonin gé t'i jepet fund bllokadés serbe
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né Drenicé, ku pér javé té téra nuk po lejohej as dérgimi i
ndihmave humanitare pér mijéra té zhvendosur e té plagosur.

Njé demonstraté tjetér e organizuar mé 16 mars 1998
nga grupet e grave dhe Forumi i Gruas i Lidhjes Demokratike
té Kosovés (LDK) mblodhi mbi 12,000 gra, té cilat marshuan
nga Prishtina drejt Drenicés né pérpjekje pér té siguruar “buké
pér Drenicén”. Me buké né duar, radha e gjaté e grave filloi
marshin né qgetési derisa arritén né Fushé Kosové, né dalje té
Prishtinés. Policia serbe i ndaloi ato pér t& marshuar mé tej,
duke i kércénuar me intervenim né rast se do vazhdonin. Duke
synuar té ruanin natyrén pagésore té€ marshit, kolona e grave
vendosi té kthehej né drejtim té Zyrés sé Krygit t€ Kug né
Prishtiné. Me té arritur atje, ato si gjest simbolik kishin l&né né
toké mijéra buké gé kishin né duar, pér popullatén e Drenicés.

Mé pastaj, graté vazhduan ecjen drejt zyrave té
UNHCR-sé. Edhe né kété rast graté nuk u lejuan té arrijné deri
tek caku i pércaktuar — ato u ndaluan nga policia serbe. Teksa
géndronin para kordonit serb, ato filluan té thérrasin me zé
“buké pér Drenicén”. Mé pas, brohoritja e tyre sa shkonte e
béhej mé e zéshme, “Buké pér Drenicén!”. Zérat e tyre u
pérforcuan dhe u shndérruan né njé ushétimé té fugishme.
Ishin me mijéra gra té cilat ngrisnin zé&rin, protestonin dhe
merrnin pjesé aktivisht né aktivitete pér ndaljen e dhunés dhe
shkeljes sé té drejtave té grave dhe gytetaréve nga ushtria dhe
policia serbe.

“"Do té thosha se graté pérbénin pjesén mé vitale té
lévizjes pér pavarési, e cila udhéhigej nga LDK,” rikujton
dymbédhijeté vite mé voné Edita Tahiri. Teksa géndronim né
zyrén e saj té re, ku ajo shérbente si ZEvendéskryeministre pér
Politiké té Jashtme dhe Siguri Kombétare, ne dégjonim me
kujdes ndérsa ajo rikujtonte até kohé. Né vitet e 90-ta, graté
kishin marré pjesé aktive né rezistencén e shgiptaréve té
Kosovés ndaj politikave shtypése dhe diskriminuese té Serbisg,
dhe si pjesétare té rezistencés sé armatosur té udhéhequr nga
UCK-ja. Graté luanin rol kyg né organizatat ndéretnike pér té
drejtat e njeriut né Kosové dhe Serbi té cilat bénin thirrje pér
ndérprerje té luftés, dhunimeve dhe vrasjeve.
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“Graté ishin pjesé e politikés, diplomacisé, negociatave
dhe fushébetejés,” thoté Tahiri. “Duke marré parasysh kété rol
té réndésishém pér ... clirimin e vendit nga okupimi serb, i cili
zgjati pothuajse dhjeté vjet, normalisht pritej qé pas luftés
graté té pérkrahen pér té marré pjesé né politiké.”

Kjo nuk ndodhi. Ashtu si¢ ndodh shpesh pas luftérave,
graté u shtyn nga gendra né margjina. Sirpa Rautio kishte
vézhguar kété tranzicion me kalimin e kohés:

Né kohén e vrasjeve té para né fillim té luftés uné isha
né Drenicé, pasi qé atéheré punoja pér Zyrén e
Komisionarit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut
né Sarajevé dhe isha dérguar pérkohésisht pér t'u
ndihmuar kolegéve né Serbi dhe Kosové, pasi qé
situata e sigurisé dhe respektimit té té drejtave té
njeriut u pérkeqgésua. I téré vendi gjendej nén njé
situaté té tensionuar, por ishin graté e Kosovés gé po
udhéhignin té gjitha punét. Nuk mé kujtohen burrat té
kené gené té pérfshiré fare né punén gé kryhej ... té
gjitha punét kryheshin nga graté. Ato ishin té
mrekullueshme. Ishte tronditése pér mua kur u ktheva
pas dhjeté viteve té shihja se sa ishin margjinalizuar
graté. Né njéfaré ményre, né vitin 1998 graté ishin mé
té pérfshira.?

Pérjashtimi i grave nga politika dhe proceset e vendimmarrjes

menjéheré pas luftés do té kishte implikime pér pjesémarrjen
e grave né dekadat gé pasuan, si¢ diskuton pjesa né vazhdim.3
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“NE E PERDOREM
REZOLUTEN NGA DITA
E PARE...”

"Kétu dihet shumé pak pér kété rezoluté. Ishte e
panjohur madje edhe nga veté personeli i UNMIK-ut.
As specialistét e ¢éshtjeve gjinore té cilét punonin né
UNMIK nuk e promovonin até. Eshté humbje e madhe
nése njé mision i tillé aq i réndésishém nuk angazhohet
né promovimin e njérés nga rezolutat e veta.”

- Luljeta Vuniqi, ish-drejtore ekzekutive, Qendra
Kosovare pér Studime Gjinore, 2011

Mé 30 gershor 1999, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé
miratoi Rezolutén 1244,* e cila sé bashku me marréveshjen
ushtarako-teknike mes forcés ndérkombétare té sigurisé
(KFOR) dhe geverive té€ Republikés Federale té€ Jugosllavisé dhe
Republikés sé Serbisé,> mund té konsiderohen si ‘marréveshje
e pages’. Kéto dy dokumente i dhané fund dhe e transformuan
‘dukshém’ njé ‘konflikt té dhunshém’ né ményré qé ai 'té
adresohej né ményré mé konstruktive’ sipas treguesve té
Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé&.® Rezoluta 1244 nuk ka
zgjidhur konfliktin mes Kosovés dhe Serbisé, duke e |éné kété
Géshtje pér tu diskutuar né faza té mévonshme. Pérmes saj u
pezullua sovraniteti i Serbisé mbi Kosovén dhe autorizime té
gjera i'u kaluan misionit t& administrimit ndérkombétar té
udhéhequr nga OKB-ja, pér té geverisur ish krahinén autonome
deri né zgjidhjen pérfundimtare té statusit politik té saj. Edhe
pse Rezoluta 1244 nuk pérfshinte ‘dispozita specifike pér
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pérmirésimin e sigurisé dhe statusit té grave dhe vajzave’,”
graté lidere u entuziazmuan pér faktin se pérkohésisht né
Kosové do té geveris OKB-ja.

“Ne e pérshéndetém vendimin pér vénien e Kosovés
nén administrim té€ OKB-s& me shumé ngazéllim,” kujton
Rogova. 8 “OKB-ja pér ne paraqgiste njé organizaté
ndérkombétare me renome, e cila sajonte dhe miratonte
dokumente té réndésishme té cilat rregullonin té drejtat e
grave dhe promovonin integrimin e tyre né té gjitha nivelet e
vendimmarrjes.” Aktivistet pér té drejtat e grave dhe politikanet
pritnin gé té kené ndikim mé té theksuar né proceset
vendimmarrése pas hyrjes s& OKB-sé. Fundja, OKB-ja kishte
miratuar dokumentet si Konventa pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) dhe kishte
miratuar Deklaratén dhe Platformén Vepruese nga Konferenca
e Katért Botérore e Grave né Pekin né vitin 1995.

“Pér mua, fakti se né Kosové po vinin ndérkombétarét
ishte shumé pozitiv,” kujton Veprore Shehu, Drejtore e Medica
Kosova:

Kur erdhén ndérkombétarét, mendova se ata nuk do
t'u pérmbaheshin qgéndrimeve dhe sterectipeve
shogérore gé ne kétu i kemi pér graté. Uné kisha
shumé shpresa dhe pritja shumé mé tepér. Kishte disa
té arritura, por shpresat e mija u shuan, dhe pritjet e
mia nuk u realizuan.®

“Nuk e di as veté pse isha ngazéllyer ag shumé
atéheré,” thoté Rogova. "Q& nga dita e paré UNMIK-u nuk
pranoi té komunikojé me organizatat e grave. Ata as gé donin
té komunikonin me graté. Struktura e tyre ishte térésisht
patriarkale. ‘Ne erdhém né njé shoqéri patriarkale, pér kété
arsye jemi té gjithé burra,” thoshin ata. Isha e shokuar nga
opinionet e tyre.”0

Shogéria e Kosovés i ka traditat e saj, sic i ka ¢do
shogéri tjetér. Sidogofté, nén ndikimin e modernizimit té
Jugosllavisé socialiste té pas luftés sé dyté botérore, graté
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kishin pozita né geveri, industri, shéndetési, arsim dhe kulturé.
Gjaté regjimit té Millosheviqit, graté vepruan si lidere né
lBvizjen e rezistencés. Trajtimi homogjen i shoqérisé sé
Kosovés si njé boté patriarkale pér té pasur gra lidere, injoronte
historiné toné té lavdishme dhe paragiste njé gasje krejtésisht
té gabuar.

Rogova kishte shumé pérjetime me té cilat na
déshmonte se si prezenca ndérkombétare nuk ishte e
pérgatitur pér t'u pérballé me realitetin e Kosovés sé pasluftés:

Kur u kthyem nga kampet ku kishim qgéndruar si
refugjaté, ne té€ré kohén detyroheshim t'i shtyjmé
gjérat pérpara. Fillimisht u desh té pérballemi me
PSSP-né (Pérfagésuesin Special té Sekretarit té
pérgjithshém) e UNMIK-ut, Bernard Kouchner, i cili
graté i trajtonte si objekte.

Né tetor té vitit 1999, menjéheré pas Iuftés,
erdhi Kofi Annan, Sekretar i Pérgjithshém i OKB-sé.
Kofi Annan kishte planifikuar njé takim me shogériné
civile. Por, e dini cka ndodhi? Né kété takim nuk u ftua
asnjé grua ngase UNMIK-u dhe OSBE i thané se
Kosovarét jané “shoqéri patriarkale.”

Pér fat, ne kishim njé aleate — Lesley Abdela.
Para se té vinte né Kosové, ajo kishte marré shumé
informata pér lévizjen e grave. Késisoj, kur erdhi né
OSBE, ajo shkoi né takim me Hans Christian, Drejtor i
Departamentit t& Demokratizimit.

Lesley e pyeti: “Ku jané graté?”

Hansi u pérgjigj: “Lére tani, ke harruar se
gjendemi né njé shoqéri patriarkale?”

Ajo i tha: “Uné e di se kétu ka organizata té
grave.”

Kur e kuptoi se né vizité do té vinte Kofi Annan,
Lesley shkoi tek kreu i Misionit t& OSBE-s€&, Daan
Everts, dhe tek Kouchneri dhe i pyeti: “Pérse nuk jané
té ftuara graté?”
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Ata i thané: “Ftesat jané dérguar mé herét dhe
nuk ka kohé pér té béré ndryshime.”

Pas késaj, Lesley i dérgoi Kofi Annanitn njé
faks: "I nderuar z. Annan, e di se ju kujdeseni pér
perspektivén gjinore dhe ja si éshté situata: né takimin
tuaj me shogériné civile né Kosové nuk éshté ftuar
asnjé grua.”

Ai i ktheu pérgjigjen: “Dua gé atje té takoj
edhe gra.”

Ajo u shkroi grave dhe u tha, “Secila prej jush
ka nga njé minuté né dispozicion. Mendoni miré se
¢faré do té thoni. Nga njé minuté secila.”

Até dité Kouchneri dhe Evertsi u shokuan kur
pané se né deré kishin ardhur tri gra té guximshme —
Sevdije Ahmeti, Vjosa Dobruna dhe uné.

Kouchneri foli i pari. Mendja nuk ua merr se sa
gjaté foli. Kofi Annani po e shikonte até. Zot, sa mé
pélgeu ai shikim. Ai po i thoshte ‘pusho’” me syté e tij.
Atéheré, Kouchneri tha: “Tani Sekretari i Pérgjithshém
do té thoté dicka.”

Annani tha: “Jo, jo, jo. Nuk jam kétu pér té
folur. Jam kétu pér té dégjuar.”

A mund té imagjinoni?

Burrave té Kosovés u ishte théné se vetém do
t'i shtréngojné duart me Kofi Annanin dhe nuk ishin té
informuar se kishin té drejté té flasin. Annani tha: “Jam
kétu pér té dégjuar. Kush déshiron ta marr fjalén?”

Ne i ngritém duart. Sevdije Ahmeti pérmendi
siguriné e grave. Vjosa Dobruna foli pér fugizimin
ekonomik té grave.

Mé pas, uné parashtrova pyetjen, “Pérse nuk
ka gra né Késhillin Tranzitor i cili do t& ndihmojé né
geverisien e Kosovés deri né organizimin e
zgjedhjeve?”

Annan tha: “Ju premtoj se brenda jo mé larg
se tri javé do té keté gra né até Késhill.”
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Pas késaj, burrat na pérgézuan. Ata na thané:
“Oh zot! Ju graté jeni mé té organizuara dhe té
guximshme!”

Por, a e dini se ¢faré ndodhi mé pas? Té
nesérmen Lesley-n e larguan nga puna. Né fakt, nuk e
pérjashtuan zyrtarisht por vetém “u largua.”"*

Kontrata e Lesley Abdela u shképut pér shkak se ajo e kishte
shkelur protokollin, pasi gé e kishte informuar Kofi Annanin se
graté nuk ishin té ftuara pér t'u takuar me té.

Edhe pse ato ishin té frustruara nga déshtimi fillestar i
OKB-sé pér t'i pérfshiré né Késhillin Tranzitor té Kosovés dhe
nga disa vendime té tjera, aktivistet u inkurajuan nga miratimi
i Rezolutés 1325 nga Késhilli i Sigurimit i Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara, mé 31 tetor 2000. Kjo rezoluté
sinjalizonte pérkushtim ndérkombétar pér sigurimin e
pjesémarrjes sé grave né proceset pagésore, si dhe né proceset
mé té gjera vendimmarrése. Rogova vazhdoi:

Kur OKB nénshkroi kété rezoluté, njé mike gé kishim
né Komisionin e Grave pér Graté dhe Fémijét
Refugjaté, Maha Muna, na dérgoi kété informaté sepse
ne i kishim treguar gé mé paré Komisionit té Grave se
¢faré po ndodhte né Kosové: se si ata po i injoronin
graté.

Ajo na késhilloi: “Shfrytézojeni até.”

Késisoj, ne filluam t'a pérdornim Rezolutén gé
nga dita e paré. Ne po i shkruanim letra UNMIK-ut dhe
OKB-sé né Nju Jork, duke u théné&, “Ju duhet t'a
implementoni Rezolutén.

Ekziston njé konsensus né rritje e sipér mbi réndésiné
e prezencés sé grave né vendimmarrje né mes té organizatave
rajonale né fushén e pageruajtjes dhe parandalimit té konfliktit.
Sipas Sekretarit té Pérgjithshém, pjesémarrja e grave mund té
mundésojé zhvillimin e diplomacisé preventive e cila merr
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parasysh nevojat dhe ¢éshtjet specifike té grave dhe vajzave.!3
Cka jané organizatat rajonale? Ja shpjegimi i dhéné:

Karta e OKB-sé géllimisht nuk jep pérkufizim té sakté
té aranzhimeve dhe agjencive rajonale, duke ofruar késisoj
fleksibilitet t& dobishém pér veprimet nga njé grup shtetesh gé
duan té merren me njé ¢éshtje té caktuar, e cila do té mund t'i
kontribuojé pages dhe sigurisé ndérkombétare.'*

Né té gjitha organizatat kryesore rajonale té pérfshira
né parandalimin e konfliktit, pérkatésisht BE, NATO dhe OSBE,
pérfagésimi i grave ka mbetur i ulét, megjithése me disa
pérmirésime né dekadén e fundit, vecanérisht né BE (shih
Tabelén 1).

Tabela 1. Numri dhe pérqgindja e grave té punésuara né
Organizata Rajonale gé punojné né parandalim té
konflikteve

Organizata Rajonale

Parlamenti Evropian 259 477 278 426

35% 65% 39.5% 60.5%

President i Parlamentit 2 25 2 27

Evropian (prej 1952) 7.4% 93.6% 6.9% 93.1%
2010-2014 2019-2024

Komisioni Evropian 9 18 12 14

33.3% 66.7% 46.2% 53.9%

Sekretar i Pérgjithshém i 0 12 0 12

NATO-s (prej 1988) 0% 100% 0% 100%

Pérfagésuesit e 1 26 7 23

pérhershém té NATO-s 3.7% 97.3% 23.3% 76.7%

Sekretarét e Pérgjithshém 0 5 1 6

té OSBE (prej 1993) 0%  100% 14.3% 85.7%

“Edhe sot ne shohim mé shumé burra sesa gra [né
BE],” theksoi Vetone Veliu, Drejtore Ekzekutive e Shoqgatés sé
Grave pér té Drejtat e Njeriut né Mitrovicé (MWAHR), gé ka
avokuar né Bruksel gé kjo té ndryshojé, sé bashku me aktiviste
té tjera pér té drejtat e grave nga rajoni.!>
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Dy gra kané mbajtur pozitén e Pérfagésueses sé Larté
té Bashkimit Evropian pér Puné té Jashtme dhe Politiké té
Sigurisé: Catherine Ashton dhe Federica Mogherini. Kjo nuk do
té thoté domosdoshmérisht se ato kané avancuar dukshém
prioritetet dhe nevojat e grave té Kosovés. Né vitin 2013, RrGK
i shkroi njé letér Catherine Ashton duke i théné se Rezoluta
1325 nuk u zbatua gjaté bisedimeve midis Kosovés dhe Serbisé
dhe se organizatat pér té drejtat e grave nuk ishin pérfshiré.1®
Ajo u pérgjigj, duke pranuar kontributet e grave né
“normalizimin e marrédhénieve né jetén e pérditshme” dhe
angazhimin e BE-sé pér té drejtat e grave.'” Pértej deklaratave
té tilla té gjera, éshté béré pak pérpjekje e dukshme pér té
zbatuar Rezolutén 1325 né bisedimet e ndérmjetésuara nga BE
midis Kosovés dhe Serbisé. “[Kéto dy gra] kurré nuk e kané
pérmendur pérdhunimin si njé krim gé ka ndodhur gjaté luftés,”
theksoi Feride Rushiti. ¥ Yllka Soba pohoi: “Ashton dhe
Mogherini jané gra, por ato po e béjné punén e tyre pa asnjé
gasje té ndjeshme gjinore. Ményra se si ato e kané trajtuar
Dialogun nuk ndryshonte nga asnjé burré”, tha ajo.!° Ndérsa
agjenda e Dialogut u pércaktua nga geverité e Kosovés dhe
Serbisé, qé gjithashtu zgjodhén pérfagésuesit e tyre, disa
pjesémarrés né hulumtim u pajtuan se BE mund té kishte béré
mé shumé pér té “nxitur” kéto qeveri pér té pérfshiré graté, sig
diskutohet mé voné.

Pérderisa graté i mbajné disa pozita ekzekutive né
organizatat rajonale, ne gjetém fare pak déshmi se ato i kané
adresuar ¢éshtjet gé jané me réndési pér graté dhe vajzat né
Kosové, né lidhje me parandalimin e konfliktit. Njé& pérjashtim
gé duhet té pérmendet éshté rasti i Ulrike Lunacek, deputete
austriake né parlamentin Evropian dhe raportuese pér Kosovén
nga viti 2009 deri né vitin 2017. Pothuajse gjaté secilés vizité
né Kosové, ajo u takua me grupe té grave formalisht dhe jo
formalisht, pér t'i dégjuar brengat e tyre. Ajo parashtroi para
Parlamentit Evropian disa ¢éshtje gé ngritén graté e Kosovés.
Pasardhési i saj, Igor Soltes (2014-2018), thuhet se nuk u
takua kurré me graté udhéhegése té shoqérisé civile.
Sidoqofté, Viola von Cramon e cila e pasoi até (nga viti 2019)
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mori pishtarin, takoi graté udhéheqése pér té dégjuar dhe
vepruar né lidhje me shgetésimet e tyre, duke siguruar
mbéshtetjen e BE-sé pér rritjen e angazhimit té€ grave né
politiké pérmes dialogut politik me udhéheqésit e Kosovés.

Parlamentaré té tjeré té BE-sé kané konsultuar grupet
e té drejtave té grave né Kosové mé shpesh sesa né dekadén
e kaluar, pérfshiré pér ¢éshtjet gé variojné nga dhuna me bazé
gjinore, buxhetimi i pérgjegjshém gjinor né financimin e
jashtém té BE-s&, perspektiva gjinore né raportet e progresit
té Kosovés dhe financimi pér grupet pér té drejtat e grave. Mé
23 janar 2019, Parlamenti Evropian miratoi njé Rezoluté mbi té
Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré disa
rekomandime té béra nga RrGK, midis grupeve té tjera té té
drejtave té grave né rajon.?® Zyrtarét e tryezés né Komisionin
Evropian takohen rregullisht me aktivistet pér té diskutuar se si
té integrohet mé miré njé perspektivé gjinore né raportin vjetor
té progresit té Kosovés né lidhje me procesin e pranimit né BE
dhe cilat ¢éshtje duhet té ngriten me homologét e geverisé sé
Kosovés gjaté dialogut politik. Mekanizmi rajonal i BE-sé pér
Shogériné Civile gjithashtu ka filluar caktimin e fondeve pér
programe qé kérkojné mé tej baraziné gjinore, duke u
konsultuar me organizatat pér té drejtat e grave lidhur me
Géshtjet té cilat kérkojné prioritet. Kéto marrédhénie dhe
pérpjekje jané rritur me kalimin e kohés me mbéshtetjen e
palékundur té Fondacionit Kvinna till Kvinna?!, veganérisht
pérmes javés sé pérvitshme pér avokim né Bruksel pérmes sé
cilées ka mbéshtetur aktiviste nga Kosova, né mesin e
aktivisteve nga rajoni, pér té avokuar tek BE-ja pér té
pérmirésuar vémendjen ndaj barazisé gjinore.

Késhtu, BE éshté pérmirésuar dukshém né zbatimin e
Rezolutés 1325 me kalimin e kohés. Rogova rikujtoi:

BE-ja ka béré njé ndryshim té madh, por kjo ishte pér
shkak té avokimit té organizatave pér té drejtat e grave
dhe [kjo pérfshin Fondacionin] Kvinna till Kvinna, ndér
té tjera, gé avokuan sé bashku me ne pér shumé vite.
Uné kam gené pjesé [e kétij grupi], veganérisht né
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Bruksel, ku kemi ndaré té njéjtin mendim. N& njé
moment, uné thashé: “Jam e lodhur nga e gjithé kjo.
Nuk dua té marr pjes€é mé”. Sepse ata vetém
diskutonin, por nuk kishte veprime. Q& atéheré, ky
ndryshim i madh ndodhi. Nuk ishte njé moment; ishte
dicka e ndértuar ngadalé. Dhe, brenda Brukselit,
njerézit qé erdhén né pozita té larta besuan né kété.
Kétu, dua té pérmend Charlotte Isaksson, e cila erdhi
nga NATO pér té punuar né BE. Ajo béri njé puné té
mahnitshme brenda NATO-s pér zbatimin e Rezolutés
1325. Para se té vinte né BE, ajo ishte duke trajnuar
trupat e NATO-s dhe kjo éshté arsyeja pse NATO ka
béré kag shumé pérparim né zbatimin e Rezolutés
1325. Ajo filloi lIévizjen e Rezolutés 1325 brenda NATO-
s. Pra, BE u bashkua me njeréz gé e dinin [réndésiné]
e Rezolutés 1325.%2

Ndérsa BE-ja mund té keté gené fillimisht “e ngadalté”
né zbatimin e Rezolutés 1325, si¢ pohoi njé zyrtar i BE-s&, qé
atéheré ka béré njé pérpjekje té qarté, té bashkérenduar pér
t'u pérmirésuar. Pérpjekjet né dekadén e fundit kané pérfshiré
miratimin e politikave té lartpérmendura né lidhje me Rezolutén
1325 dhe rritjen e burimeve njerézore té specializuara, duke
pérfshiré Ambasadoren e Shérbimit té Jashtém Evropian té
Veprimit (EEAS) dhe Késhilltaren Kryesore Gjinore Mara
Marinaki, Késhilltare Gjinore né Shérbimin Evropian pér Veprim
té Jashtém (EEAS) Charlotte Isaksson, dhe ekipin e ekspertéve
gjinor né EEAS gé tani pérfshiné edhe Lina Andeer e cila erdhi
nga Kvinna till Kvinna dhe shérbeu né Kosové (do ta kujtoni mé
voné). Ato takohen rregullisht me aktivistet pér té drejtat e
grave nga Kosova dhe mé gjeré, duke pérfagésuar interesat
dhe prioritetet e tyre para udhéhegjes sé BE-sé dhe duke
mbéshtetur pérpjekjet e tyre.

Né kété ményré, njé kombinim i angazhimeve té
politikés sé& brendshme, vullnetit té zgjeruar politik dhe
kapaciteteve té pérmirésuara té burimeve njerézore sé bashku
me njé shtytje nga aktivistet dhe organizatat e té drejtave té
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grave duket se kané kontribuar né pérmirésime né zbatimin e
Rezolutés 1325 né lidhje me pjesémarrjen e grave né
vendimmarrje nga ana e BE-sé.

Pérmirésime té ngjashme mund té vérehen né
organizatat e tjera rajonale té sigurisé. Né Vjené, “Sekretariati
i OSBE-sé zhvilloi njé Strategji té Barazisé Gjinore, ku ekziston
njé korpus i madh i standardeve dhe kérkesave minimale” né
lidhje me zbatimin e Rezolutés 1325, na tha Késhilltarja Gjinore
e OSBE-sé Biljana Nastovska.?

NATO ka béré disa hapa pérpara né dekadén e fundit.
Pér heré té paré, né vitin 2012, NATO krijoi njé pozité specifike
pér promovimin dhe zbatimin e Rezolutés 1325: Pérfagésuesen
Speciale pér Graté, Pagen dhe Siguring, té pérfagésuar nga
Diplomatja Norvegjeze Mari Skdre,?* kujton Rogova:

Ne graté né boté nxitém, jo vetém njé plan veprimi
[pér Rezolutén 1325], por thamé: “Ju duhet njé zyré e
veganté, njé person i veganté pér té nxitur zbatimin e
kétij plani”, sepse komandanti i NATO-s nuk do té
thoté, “Miré, djema, po e zbatojmé Rezolutén 1325?".
Késhtu [NATO] themeloi kété zyré. Dhe ky libér, 1325
Fakte dhe Fabula, ndryshoi Pérfagésuesen e paré
Speciale [Mari Skdre]. ... Mbaj mend qé UNIFEM kishte
organizuar té takohej... né zyrén e saj né Bruksel kur
ishim atje pér t'u takuar [me pérfagésues té] shumé
institucioneve. [Anétarét e tjeré té delegacionit toné]
po flisnin dhe flisnin... pér Ligjin pér Baraziné Gjinore,
policiné né Kosové, dhe kur erdhi radha ime,... Uné
vérejta qé kjo grua nuk e kishte idené se cfaré po bénte
atje... Thashé, “E dini ¢faré? Uné nuk do té flas pér
asgjé sepse sapo erdhe né zyré. Ju ende keni nevojé
pér kohé pér té organizuar gjéra, prandaj sugjeroj qé
t'ju jap kété libér dhe kur ta lexoni kété, atéheré ne
mund té& komunikojmé. Sepse ajo gé do té ndaja éshté
njé pjesé e vogél e asaj gé éshté né kété libér, késhtu
gé kurdo gé té keni kohé shfletoni”. Vizita e saj e paré
pasi ajo u bé Pérfagésuese Speciale pér Rezolutén
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1325 ishte né Kosové. Ajo na tha: “Uné e lexova librin
pér dy oré dhe duhet té€ them, kjo ishte pasaporta ime
pér pozitén gé mbaj. Kjo mé tregon qarté se cila duhet
té jeté puna ime si Pérfagésuese Speciale pér
Rezolutén 1325."%5

Pas késaj, Mari Skare krijoi njé grup késhillmor, pasi e
kuptoi nga leximi i botimit té paré té 1325 Fakte dhe Fabula qé
i duhej té dégjonte rregullisht nga organizatat e té drejtave té
grave. Ajo ftoi Rogovén dhe 14 aktiviste té tjera nga rajoni pér
t'u bashkuar me Panelin Késhilldhénés té Shogérisé Civile. Né
baza vullnetare, ato mbéshtetén NATO-n né zhvillimin e njé
plani té veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 né té gjithé
botén, i cili Eshté zbatuar, sipas Rogovés. "NATO me té vérteté
ndryshoi shpeijt,” tha ajo:

Ata e kané pérdorur Kosovén si shembull, si né
themelimin e késhilltaréve gjinoré dhe konsultimin me
organizatat pér té drejtat e grave. ... Pér mua, éshté
njé histori suksesi. Globalisht, Kosova u mor si
shembull kur diskutohej pér Rezolutén 1325, duke u
njohtuar pérmes botimit té librit Fakte dhe Fabula.
Pranova shumé mesazhe gé thonin: “Uau, tani di si té
luftoj pér té né vendin tim”, pasi lexuan Fakte dhe
Fabula. Pra, ky libér ndryshoi shumé gjéra.
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“Misionet jané ende né masé
te madhe puné burrash”

"Asnjéheré nuk ka pasur asnjé grua udhéhegése té
kétyre [organizatave ndérkombétare]. Pér 20 vjet, nuk
ka pasur asnjé grua shefe té misionit t&€ UNMIK-ut, Né
Mitrovicé, jané vetém njé grup burrash pérgjegjés.
OSBE-ja ka njé grup burrash. Eshté vetém njé grup
burrash gé flasin me burra dhe ata né té vérteté nuk
duan té dégjojné...”

- Tijana Simiq LaValley, Zensko Pravo, 2020

Rezoluta 1325 bén thirrje pér “pérfagésim té shtuar
dhe pjesémarrje kuptimploté té€ grave né misionet e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara dhe misionet e tjera
ndérkombétare gé kané té béjné me pagen dhe siguriné.”®
Sipas Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé “numri i pozitave té
larta né misionet e OKB-sé né terren qé mbahen nga graté”
mund té shérbejé si “masé e pérafért pér nivelin e adresimit té
nevojave dhe interesave té grave né nivelet e larta té
vendimmarrjes”. Me gjithé kété udhézim, graté nuk jané
punésuar né misionet ndérkombétare né Kosové sa burrat.
Gjithashtu, graté nuk kané mbajtur proporcionalisht pozita té
larta té vendimmarrjes sa burrat (shih tabelén 2).

Tabela 2. Graté né pozita té larta né Misionet né Kosové
Pozita ‘ 2011 \ 2020 |
Gra Burra \ Gra Burra \

PSSP t& UNMIK-ut 0% 100% 0%  100%
] ] 0 5 0 8
Shefa té OSBE-sé 0% 100% 0% 100%
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Pozita Gra Burra

Shefa té Misionit t& BE-sé 0 4 1 6
né Kosové?’ 0% 100% 14.3% 85.7%
Shefa té ICO (pérfundoi 0 1
mé 2012) 0% 100%

s . 0 16 0 23
Komandanté té KFOR-it 0%  100% 0% 100%

“Né fakt ata nuk e zbatuan as veté,” tregon aktivistja
Ariana Qosaj-Mustafa. “Ata kishin standarde té dyfishta. Téré
kéto vite gé kishim mision té OKB-sé asnjéheré nuk pamé
ndonjé grua té emérohet PSSP dhe ta udhéhegé misionin né
Kosové.”?8 Nga dhjeté PSSP-té e eméruar, asnjé nuk ishte
grua.

“Ata ishin tejet patriarkal dhe tradicional,” shton Flora
Macula, e cila pérfagésonte Fondin e Organizatés sé€ Kombeve
té Bashkuara pér Graté (UNIFEM), né vitin 2007. “Ju nuk mund
té gjeni gra brenda strukturave t& UNMIK-ut. Flas pér pozita té
réndésishme. Kurré né UNMIK nuk ka pasur ndonjé grua né
pozité té larté, dhe si mund té promovoni dicka nése fillimisht
veté nuk shérbeni si model pér t&??° “Sa i pérket veté UNMIK-
ut, numri i grave né pozita vendimmarrése éshté skajshmérisht
i ulét,” u pajtua ish-késhilltarja e UNMIK-ut pér ¢éshtje gjinore
Clare Hutchinson, “Ne nuk kemi gra né nivele té larta.”°

Pérkundér faktit se misioni i EULEX-it pérkrah
Rezolutén 1325, edhe ai fillimisht ka vepruar me indiferencé
ndaj pjesémarrjes sé grave. Edhe pse Misioni i EULEX-it mbetet
i pérkushtuar né zbatimin e Rezolutés 1325 dhe ka ndérmarré
hapa té caktuar procedural pér t'u takuar me gra dy heré né
vit, pér té integruar perspektivén gjinore né trajnimet dhe
politikat e veta dhe pér té raportuar pér zbatimin e Rezolutés
1325,3! po ky mision, sic tha Luljeta Vuniqi, éshté i “dominuar
nga burrat”.32 Né korrik té vitit 2011, graté mbanin péraférsisht
23 pér qgind té pozitave né mision.3 Pjesa mé e madhe e
pozitave mé té larta mbuloheshin nga ish-ushtaraké. Fakti gé
“misioni civil po udhéhiget nga njeréz me prapavija ushtarake
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&shté i pakuptimté,” u shpreh Vunigi né até kohé. Mé 2011, njé
ish-zyrtar i BE-s€ gé preferoi t& mbetej anonim, tha:

EULEX-i éshté paraparé té jeté mision civil dhe
natyrisht disa punonjés jané mé civilé se sa té tjerét.
Por, né pérgjithési mendoj se misionet né pozita kyce
joshin shumé ish-ushtaraké, edhe até jo vetém né
pozita brenda policisé por edhe né funksione té tjera.
Konotacioni i siguris€ bén gé i téré ky mijedis té
shndérrohet né mjedis mashkullor. Dhe ju e dini se si
kéta njeréz nuk kané fare konsideraté pér c¢éshtjet
gjinore. Né té shumtén e rasteve kéto ¢éshtje nuk i
marrin me seriozitet.

E sa i pérket ményrés se si éshté planifikuar ky
mision; mendoj se té drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet
gjinore u kané réné ndér mend tek mé voné, madje
edhe né ata komponenté né té cilét do té duhej té
angazhohen eksperté pérkatés, si¢ éshté rasti i policisé
ku vetém njé person nga 2,500 punonjés, éshté
ekspert i dhunés né familje. Sic shihet, ky problem
perceptohej si problem margjinal.

Nuk kishte fare gra. Nuk kishte eksperté pér
t'u marré me kété c¢éshtje dhe né pérgjithési mendoj
se gasja ishte e tipit, “Me graté nuk kemi puné.” Madje
edhe ata qgé ishin mé té ndjeshém né kuptim té
Géshtjeve gjinore mendonin se kéto ¢éshtje ishin puné
pér té tjerét, jo pér EULEX-in, i cili kishte prioritete té
tiera. Ata thoshin, “Eshté shumé me réndési, por
Komisioni Evropian éshté duke u marré me ¢éshtje
tjera.” Késhtu, béhej e garté se nuk e kishin prioritet.

. Misionet ende mbeten puné burrash, pérkundér
pérpjekjeve té shumta dhe Rezolutés 1325.

“Nga perspektiva ime, e cila kryesisht ngérthen
vlerésimin e EULEX-it dhe akteréve té tjeré ndérkombétaré,
sfida kryesore mbetet margjinalizimi i grave sa i pérket
pjesémarrjes né vendimmarrje” na tha Sirpa Rautio né vitin
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2011, e cila dikur udhéhigte Zyrén pér té Drejtat e Njeriut dhe
Céshtje Gjinore né EULEX. “Uné prita mé shumé nga BE.”*

E gjithé kjo filloi té ndryshojé me emérimin e Alexandra
Papadopoulou si Shefe e EULEX-it, nga 2016 deri né 2019. Ajo
rregullisht konsultohej me graté lidere né Kosové dhe punonte
pér té adresuar c¢éshtjet e ndryshme gé ato sollén pérpara.
Sipas Qosaj-Mustafa, Drejtuese e Bordit té RrGK-sé né vitin
2020:

Ish-Shefja e EULEX-it, Znj. Papadopoulou, ishte shumé
e ndjeshme ndaj céshtjeve gjinore, késhtu gé ajo
konsultohej vazhdimisht me shogériné civile. Ajo
takohej me ne rregullisht dhe ishte shumé e interesuar
té mos dégjonte vetém perspektivat e zyrtaréve. [Deri
ku] ishte e mundur, [ajo gjithashtu shtyu pérpara] mé
shumé politika té ndjeshme gjinore... Pér shembull,
pérdhunimi: kishim shumé raste té pérdhunimit [gjaté
luftés] né Kosové, dhe mbaj mend kur po i kujtonim
kéto céshtje dy vite mé paré, veganérisht né botimin e
paré té Fakte dhe Fabula, [adresimi i pérdhunimit]
ishte organizuar shumé dobét. EULEX-i nuk kishte
burime pér kété€; [ai] né thelb nuk ishte i pérgatitur né
aspekt logjistik pér t'a trajtuar até. Nuk kishte
ekspertizé pér té trajtuar kéto raste. Kur arriti ajo,
ndryshoi shumé gjéra. Ajo mblodhi shumé burime. U
pérpoq té kishte eksperté mijekésoré né forenziké,
njeréz té zbatimit té ligjit té specializuar né kéto
céshtje, [dhe] pika gendrore gjinore brenda zbatimit té
ligjit. Dhe ata arritén shumé rezultate.

Rogova u pajtua, duke folur me admirim pér znj.
Papadopoulou:

EULEX-i kurré nuk béri asgjé derisa erdhi njé grua e
forté né njé pozité té nivelit té larté. Ishte hera e paré
gé njé grua té drejtojé EULEX-in. Papadopoulou nuk
ishte thjesht njé grua; ajo ishte njé grua gé ishte
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aktive! Dhe na takonte rregullisht pér té diskutuar
shumé gjéra... ¢faré mendojmé pér Mitrovicén? Cfaré
mendojmé pér Dialogun [me Serbiné]? Cfaré
mendojmé pér negociatat? Ajo nuk ulej me mua duke
mé théné: “Le té flasim vetém pér dhunén ndaj grave”.
Ky éshté dallimi. Pra, ajo nuk foli vetém pér “¢éshtjet
e grave” si kolegét e saj. Folém pér té gjitha temat qé
diskutoi me udhéhegés té tjeré sepse donte té
dégjonte perspektivat e organizatave pér té drejtat e
grave, jo vetém té udhéheqgésve. ... Ajo u largua, dhe
personi [i cili e zévendésoi até] ishte krejtésisht jashté
realitetit, ishte suedez!! Imagjinoni, personi i
emeéruar... nuk u kujdes kurré gé t'i takonte organizatat
pér té drejtat e grave pér té diskutuar pér ¢éshtje qé
nuk jané vetém “géshtje té grave”.3>

Znj. Papadopoulou vértetoi se gra té forta dhe té pérkushtuara
né pozita udhéheqése mund té shtyjné pérpara ¢éshtjen e
barazisé gjinore. Numri i grave né pozita udhéhegése brenda
EULEX-it gjithashtu éshté rritur né ményré eksponenciale me
kalimin e kohés, duke arritur né mé shumé se 25 pérqgind gé
nga dhjetori 2020, edhe pse graté brenda Misionit ishin té nén
pérfagésuara.3®

Ndérkohé, né anén tjetér té gytetit, né Zyrén e BE-sé
dhe Pérfagésuesit Special t& BE-sé (PSBE) né Kosové, ka gené
vetém njé grua Ambasadore, Natalia Apostolova. Sidoqofté,
pérgindja e grave né pozita té tjera udhéhegése brenda
misionit éshté rritur ndjeshém me kalimin e kohés, kujton
késhilltarja pér ¢éshtje gjinore Charle Cuellar:

Nése e shihni numrin né zyrat tona, duke pérfshiré
faktin gé kemi njé Shefe Misioni gé katér vjet, né Zyrén
toné té pérbashkét té BE-s&, ne kemi mé shumé gra
sesa burra... gjithashtu né pozita menaxheriale. Ne
jemi duke e zbatuar Rezolutén.3”
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Aktivistet e té drejtave té grave veguan njé burré ambasador
shembullor, Ambasadori Samuel Zhbogar (2012-2017) i cili
synoi té zbatonte Rezolutén 1325, duke u takuar rregullisht me
aktiviste té té drejtave té grave dhe politikane, duke dégjuar
prioritetet e tyre dhe duke e pérdorur réndésiné e BE-sé ashtu
gé zérat e tyre té dégjohen. Ai u takua disa heré me organizata
pér mbrojtjen e té drejtave té grave dhe lidere pér té diskutuar
géshtje té ndryshme politike sesa pasardhésja e tij,
ambasadorja Apostolova.

Misionet e tjera ndérkombétare kané béré pak
pérparim né rritjen e pérfagésimit té€ grave né nivelet mé té
larta té vendimmarrjes, si¢ pérmblodhi Qosaj-Mustafa:

Ka gené e véshtiré té shtyhet pérpara [pjesémarrja e
grave né€] vendimmarrje brenda organizatave
ndérkombétare dhe organizatave shumépaléshe... sig
jané OSBE-ja, EULEX-i dhe organet dhe agjencité e
tjera té BE-sé gé punojné né Kosové. UNMIK-u kurré
nuk pati njé pérfagésuese speciale. EULEX-i gjithashtu.
U deshtén vite gé znj. Pappadopulos té emérohej si
kryesuese dhe mendoj se ishte pér shkak té lidhjeve
dhe marrédhénieve té saj vértet té jashtézakonshme
diplomatike gé ajo arriti té fitonte até pozité. Para késaj
kemi pasur njé zévendese né EULEX. Kohét e fundit
kishim Pérfagésuesen Speciale té BE-sé& Natalia
Apostolova. [Por] pérséri, vien njé burré. ... Nése
shikoni né nivele t&€ ndryshme, né vendimmarrije,
vecanérisht né vendimmarrje, Rezoluta 1325 éshté
padyshim ende larg asaj gé éshté premtuar.3?

Ekzistojné disa pengesa drejt pérfshirjes sé grave né nivele té
larta té misioneve ndérkombétare. Varésia nga delegimi i grave
nga shtetet anétare dhe perceptimi i Kosovés si njé vend ku
nuk shkohet me familje, kané kontribuar né pérfagésim té
kufizuar té grave. Hutchinson thekson se né UNMIK “ne nuk
kemi gra né nivelet mé té larta ... pér shkak té shteteve
anétare.”® Shtetet anétare té€ OKB-sé€ jané té obliguara gé té
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rekrutojné dhe delegojné gra né misionet e OKB-s&, por kjo
rrallé heré éshté trajtuar si prioritet. Misionet kané shumé pak
kontroll mbi até se kush delegohet né to.

Mé 2011, EULEX-i ishte pérballur me probleme té
ngjashme. Megjithése EULEX-i kishte politikat rekrutuese
pérkatése pér zvogélimin e disbalancit gjinor brenda misionit,
shtetet anétare té BE-sé bartnin pérgjegjésiné pér té deleguar
gra apo burra né EULEX kur béhej fjalé pér staf dytésor. Si e
tillg, né até kohé EULEX-i nuk kishte shumé mundési manovrimi
né rastet kur pér pozita té caktuara nuk nominoheshin gra.”®
Qé atéheré, zyra e burimeve njerézore té EULEX-it ka béré disa
pérpjekje pér t&€ dhéné rekomandime dhe mbéshtetur parimin
e barazisé gjinore gjaté procesit té rekrutimit, si bérja e
pérshkrimeve té punés mé térhegése pér graté, duke
prioritizuar intervistimin e grave té kualifikuara, dhe duke
pérfshiré mé shumé gra né panelin e rekrutimit.** Ndérkohg,
disa vendime lidhur me rekrutimin jané ende né duart e
autoriteteve né Bruksel.

Gjithashtu, pér shkak té jogéndrueshmérisé sé situatés
sé sigurisé, misionet né terren kané pasur tendencé té mos i
lejojné (apo té mos i financojné né raste kur kjo ka gené e
aplikueshme) sjelljen e familjeve té punonjésve né Kosové.
Duke marré parasysh faktin se grave zakonisht u vihet barra e
kujdesit pér familjet e tyre, gjé gé konfirmohet nga té dhénat
e grumbulluara nga té gjitha vendet, e bén edhe mé té véshtiré
punén e tyre né misione. Eshté véshtiré té térhigen né misione
ndérkombétare gra té cilat nuk mund té sjellin me vete edhe
familjet e tyre.

Edhe pse e réndésishme, pozicionimi i grave né pozita
vendimmarrése jo domosdoshmérisht éshté i mjaftueshém pér
t'i kontribuuar barazisé gjinore né misione ndérkombétare. Njé
temé tjetér qé u pérsérit mes pjesémarrésve né hulumtim ishte
réndésia e punés sé pérbashkét té grave dhe burrave drejt
arritjes sé barazisé gjinore. “Nése vérteté duam t'a sjellim
zbatimin e Rezolutés 1325 né tjetér nivel, duhet té punojmé sé
bashku me burrat,” tha Késhilltarja pér Céshtje Gjinore né
KFOR Elisabeth Schleicher. “Késhtu gé do té kishte kuptim té
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kemi nje Ekip Gjinor té pérbéré jo vetém nga graté por edhe
nga burrat.”

Sigurisht, shembulli i udhéhegésve burra, té tillé si
Ambasadori Zhbogar, gé takonte vazhdimisht graté dhe ngriste
céshtje té barazisé gjinore u identifikuan si praktika mé e miré,
e denjé pér t'u marré shembull. Kjo thjesht varet nga vullneti
politik i njerézve pér t'i dhéné pérparési zbatimit té€ Rezolutés
1325 né punén e tyre té pérditshme.

46



Késhilltarét gjinoreé
“zbarkojne” ne Kosove

"Mé pélgen té mendoj se kemi arritur dicka. Patjetér
gé ne u bémé mé shumé si njé lojtar. Ishte planifikuar
té margjinalizoheshim. Uné mendoj se kemi arritur té€
dalim nga kjo, dhe té shkojmé né pikén e planifikimit
strategjik, té kalojmé te proceset dhe, duke vepruar
késhtu, t€ marrim pak mé shumé ndikim”.

- Sirpa Rautio, Késhilltare Gjinore, 2011

"Shumé shpesh, ky éshté 'mision i pamundur”.

- Piké gendrore gjinore e misionit, 2021

Prania e késhilltaréve pér ¢éshtje gjinore né nivelet mé
té larta brenda misioneve do té mund té ndihmojé né marrjen
parasysh té nevojave dhe interesave té grave né proceset
vendimmarrése.*? Pas miratimit té€ Rezolutés 1325, organizatat
ndérkombétare filluan emérimin e késhilltaréve gjinoré,
megjithése né nivele té ndryshme té vendimmarrjes. Mé shumé
késhilltaré té tillé jané eméruar né dekadén e fundit.

“Zyra pér Céshtje Gjinore (OGA) ishte e para zyré e
llojit t& vet né misionet e Departamentit pér Operacione
Pageruajtése (DPKO),” na tha Philippe Tissot nga UNMIK-u.
“Ishte njé lloj pilotprojekti i njésive késhillEdhénése pér ¢éshtje
gjinore, té cilat sot ekzistojné né shumicén e 15 misioneve té
DPKO-s&.” OGA é&shté krijuar né vitin 1999, “si njési
késhillédhénése politike pér ¢éshtje gjinore.” Brenda UNMIK-
ut, OGA ka ekzistuar deri né vitin 2008, ndérsa tani né kété
mision mbeten vetém pikat gendrore pér ¢éshtje gjinore.
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Mandati i OGA-s pérfshinte kanalizimin e ¢éshtjeve gjinore né
Misionin e OKB-sé né Kosové, do té thoté, sigurimin se
perspektivat gjinore dhe barazia gjinore do té pérfshihen si
elemente kyce né té gjitha aktivitetet. Ajo kishte pér detyré
koordinimin e pérpjekjeve drejt arritjes sé barazisé gjinore
brenda UNMIK-ut dhe nga UNMIK-u; ofrimin e mundésive
organizatave té grave pér té pasur rol mé té€ madh né
vendimmarrje; promovimin e interesave té grave nga pakicat;
dhe fuqizimin e kapaciteteve geveritare pér té trajtuar ¢éshtjet
gé kané ndikim tek graté. Né fakt, detyrat ishin té shumta. Né
fillim té mandatit, zyra funksiononte si pjesé e shtyllés sé
administratés civile.

“Nuk mendoj se kemi gené shumé aktiv, pér shkak té
natyrés sé veté zyrés,” na tha Hutchinson né vitin 2007:

Mendoj se kishte probleme gé nga fillimi ... sa i pérket
udhéheqgjes sé zyrés. ... mendoj se PSSP i fundit
[Holkeri] dhe PSSP i tanishém [Jessen-Petersen] ishin
shumé té hapur pér pérfshirjen e ¢éshtjeve gjinore né
agjendat e tyre, por mendoj se para tyre nuk ka pasur
ndonjé lévizje né kété drejtim qé éshté pérkrahur. ...
mendoj se veté ideja e vendosjes sé késaj zyre né
shtyllén e dyté, até té administratés civile, dhe jo né
zyrén e PSSP-sé tregon dicka. Do té jem shumé e
singerté, e vetmja arsye e késaj [lévizjeje] ishte sepse
udhéheqésja e fundit e zyrés, Maddalena [Pizzoti],
kérkonte me ngulm vendosjen né zyrén e PSSP-sé. Por,
ajo kishte té drejté, sepse zyra do té duhej té gjendej
né zyrén e PSSP-sé. Ne nuk ishim késhilltaré té
administratés civile. Ne ishim késhilltaré pér misionin,
dhe u zhvendosém ... si rrjedhojé e pérkushtimit té
PSSP-sé sé fundit.**

Kur PSSP Sgren Jessen-Peterson mori postin, Vunigi deklaroi se
“ai vérteté e pérkrahi até dhe i dha autoritetin pérkatés pér ta
kryer punén, gjé qé nuk kishte ndodhur mé herét. Mé paré, ajo
ishte njé zyre e margjinalizuara pa kurrfaré kompetence. Ishte
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né pozité mjaft té ulét né strukturén e OKB-sé. Ai e solli zyrén
né nivelin mé té larte.”>

Kritikét kané vérejtur se veté krijimi i postit té
késhilltaréve pér ¢éshtje gjinore nuk shpie domosdoshmérisht
tek pérmirésimi i géshtjeve té barazisé gjinore apo promovimi i
interesave dhe nevojave té grave. “"Uné mendoj se ata duan té
tregojné se kané parasysh céshtjet gjinore dhe pér kété arsye
krijojné pozitén e quajtur ‘Késhilltare pér Céshtje Gjinore’, thoté
Rogova. % “Uné mendoj se éshté e turpshme,” deklaron
Hutchinson né vitin 2007:

Mua mé ngjan si listé kontrolluese: “OK, kemi njé grua.
Shénjoje kutiné pérkatése. E kryem punén sa i pérket
céshtjeve gjinore.” Ose “Ne thjesht do té themi se i
kemi integruar ¢éshtjet gjinore.” OSBE nuk ka ndonjé
person gé merret enkas me ¢éshtjet gjinore, ‘por éshté
né rregull pasi gé ata i kané integruar ¢éshtjet gjinore
né veprimtariné e tyre. Shénjoje kutiné pérkatése.” Kjo
thjesht &shté thjeshté e papranueshme.

Mendoj se kemi té bé&jmé me mungesé té
kuptuarit, sepse vetém pse e hapni njé program dhe e
vendosni brenda tij njé grua, nuk do té thoté se jeni
duke béré dicka pér céshtjet gjinore. Kjo do té thoté se
e keni pérmirésuar pak baraspeshén gjinore brenda
programit tuaj.

Zyrtarét mundoheshin qé t'i ndanin c¢éshtjet, duke e
konsideruar gjinine si pjesé té ndaré. Pérfshirja dhe aplikimi i
gjinise né té gjitha fushat e punés sé& misionit pérfshiné
kuptimin thelbésor e integrimit gjinor.

“Do té jem shumé e singerté,” thoté Hutchinson, duke
u munduar gé té na shpjegojé se sa té véshtiré e kishte gé t'i
bindé kolegét e saj se barazia gjinore duhet té pérfshihet né té
gjitha aspektet e punés sé UNMIK-ut:

Pakicat jané pakica dhe ne [si eksperte gjinore] shpesh
jemi pérjashtuar nga ¢éshtjet qé kané té béjné me
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pakicat. E njéjta ndodhte me grupet punuese pér
ekonomi. ... Uné nuk jam ekonomiste, por do té isha
tejet e interesuar né aspektin ekonomik té cdo gjéje,
dhe gjithnjé kam kérkuar té jem né grupet punuese
pér standardet e ekonomisé.

"Oh, jo! Ne fillimisht duhet ta rregullojmé
ekonominé e mé pastaj do té flasim pér ¢éshtjet
gjinore.”

E njéjta ndodhte edhe pér té tjerat, “Fillimisht
do té rregullojmé céshtjen e refugjatéve, pakicave,
personave té zhvendosur...mé pastaj ju mund té mé
flisni pér aspektin gjinor.”

“A nuk ka nevojé gé té dégjohet zéri i 52 pér
gind té kétij populli?” pyesja uné. Pra, jemi duke
punuar né kété drejtim por sigurisht se ka pengesa.

Pérkundér mandatit qé kishte sipas Rezolutés 1325 pér
té pérfshiré graté né proceset vendimmarrése, “né ményré qé
t'i paragesin brengat e tyre dhe t'i artikulojné propozimet pér
autoritetet mé té larta té OKB-s&,” Zyra pér Céshtje Gjinore
(OGA) e UNMIK-ut gjithashtu shpesh éshté pérplasur me
aktivistét. “Ne kemi pasur njé marrédhénie shumé té
IEkundshme,” pranoi Hutchinson. Si¢ tha Vuniqgi né vitin 2007
“Zyra OGA ishte me té vértet pérvoja mé e hidhur”:

Ajo duhej té ishte zéri yné. Ajo do té duhej té ishte
partneri joné, por kjo nuk ndodhi kurré. E dinim se
kohé pas kohe ata do té pérzgjidhnin ndonjé
organizaté pér té punuar me té, por ky nuk ishte roli
gé ata do duhej ta luajné. Kur e dini se cfaré roli kané
pasur dhe cka né fakt kané béré&, ju mund ta kuptoni
se sa té vogla dhe problematike ishin kéto gjéra. ...
Nuk e di se si kané arritur t& mbajné ata
persona asisoj. Téré kohén ata ndérroheshin dhe vinin
njeréz me diapazon té ngushté, me paragjykime, pa
njohuri mbi vendin apo situatén né terren dhe pa
vullnet pér té kuptuar. Ata vinin dhe shkonin kurré pa
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prekur né toké. Kurré pa gené né Kosové me mendjet
dhe kémbét e tyre, mé kuptoni? Ndonjéheré ndodhte
té ndérroheshin brenda gjashté muajsh.*®

Né vitin 2011, “graté té cilat e udhéhignin procesin
[atje] nuk kishin ide se ¢faré jané céshtjet gjinore,” tregon
Arjeta Rexhaj, késhilltare politike e Edita Tahirit. "Nganjéheré
ne fitonim bindjen se ata thjesht donin té& vazhdonin punén e
tyre né Kosové pér té marré paga té€ majme dhe nuk ishin té
interesuar pér té biseduar pér problemet tona. Rezoluta nuk po
zbatohej madje as nga ata gé e kishin pérpiluar até.”?

Né vitin 2008, UNMIK-u iu nénshtrua njé rikonfigurimi
né té cilin OGA pushoi sé ekzistuari, duke u zévendésuar nga
njé Piké Qendrore Gijinore.*® Q& nga ajo kohé& UNMIK-u
raportoi se kishte ndryshuar rrénjésisht ményrén e integrimit
gjinor. Si¢ shpjegoi Javiera Thais Santa Cruz, Késhilltarja
Gjinore e UNMIK-ut né vitin 2020:

Para prezantimit t€ njé strategjie specifike t& UNMIK-
ut, misioni udhéhiqgej dhe zbatonte njé politiké té
pérgjithshme té zyrave kryesore té OKB-sé
Strategjia e paré [Korniz€] Gjinore e UNMIK-ut u
zhvillua né vitin 2018 dhe ishte nj& moment i
réndésishém né até gé ishte njé strategji specifike e
Kosovés pér misionin. Strategjia [Korniz€ Gjinore]
...mbikéqgyret nga Task Forca Gjinore e UNMIK-ut, e
cila kryesohet nga PSSP-ja, [dhe kjo] ka demonstruar
se udhéhegja e pérkushtuar éshté thelbésore né
avancimin e Agjendés sé Grave, Pages dhe Sigurisé.
Ndér prioritetet strategjike té Strategjisé 2020-
2021 jané pjesémarrja pérmbajtésore e grave né page
dhe procese politike; adresimi i pengesave né gasjen e
barabarté té grave né drejtési; forcimi i pérpjekjeve
institucionale dhe shoqgérore pér té adresuar dhunén
seksuale dhe me bazé gjinore; mbéshtetja e grave
sipérmarrése; shtrirja dhe bashképunimi me grupet e
grave dhe partnerét; dhe integrimin sistematik té
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analizés gjinore né sistemet e planifikimit, programimit
dhe raportimit t& UNMIK-ut. Ne kemi njé linjé té
vecanté buxhetore pér aktivitete programatike me njé
fokus specifik pér graté, pagen dhe siguriné dhe té
gjitha projektet e tjera jané rishikuar nga Késhilltarja
Gjinore pér té siguruar qé gjinia té pérfshihet né
térési.>!

UNMIK gjithashtu krijoi njé Plan t& Zbatimit pér
Baraziné Gjinore né vitin 2018. Ndérsa pozita e larté e PSSP-sé
sé UNMIK-ut éshté mbajtur vazhdimisht nga burrat, deri né
fund té shkurtit 2021, 41 pérgind e personelit té€ misionit ishin
gra. Mes stafit ndérkombétar, i cili ka pérgindjen mé té madhe
té rotacionit, graté pérbénin 45 pérgind. Numér i barabarté i
grave dhe burrave marrin pjesé né takimet e larta menaxhuese,
pérfshiré kétu Pikén Qendrore pér Graté, e cila ndihmon né
rekrutimin e mé shumé grave pér t€ arritur barazi gjinore.>? Né
vitin 2019, PSSP i UNMIK-ut Zahir Tanin u krenua me faktin se
graté mbanin 40 pérgind té pozitave drejtuese té misionit.>* Me
té drejté, gé kur ai arriti né mision si PSSP né vitin 2015, “ka
pasur 119 rekrutime, 55 pérgind e té cilave kané gené gra”, tha
Thais Santa Cruz.>*

UNMIK ka zhvilluar trajnime dhe informime té
detyrueshme pér té gjithé stafin. K&to mbulojné tema, té tilla
si parandalimi i shfrytézimit seksual dhe abuzimit; parandalimi
i ngacmimeve dhe abuzimeve seksuale pér personelin e OKB-
s€; dhe kurse hyrése pér stafin e OKB-sé. Stafi merr pjesé né
njé mbledhje té detyrueshme pér sjelljen dhe disiplinén, si dhe
nj&é mbledhje sigurie qé pérfshin céshtje specifike gjinore.>
Trajnimi jo i detyrueshém pér té gjithé stafin pérfshin tema té
tilla si integrimi gjinor dhe mbrojtja e pérgjegjshme gjinore e
civiléve.

UNMIK-u ka njé prani veganérisht té forté né veri té
Kosovés, ku, megjithé pérmirésimet né ndértimin e pages,>®
rajoni mbetet i tronditur nga konflikti dhe pérpjekjet pér té
promovuar pagen mbeten vecanérisht té réndésishme. Me
njeréz té grupeve té ndryshme etnike atje, akoma té
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zhvendosur nga shtépité e tyre, me strukturat paralele té
mbetura dhe duke pérjetuar incidente té€ dhunés sé
pérditshme, pak gra ndihen té geta ose té sigurta.”” Né kété
kontekst, aktivistja serbe pér té drejtat e grave Tijana Simiq
LaValley tha se UNMIK-u nuk ka arritur t€ pérmbushé
pérgjegjésiné e vet pér té dégjuar né ményré adekuate nevojat
e grave:

Dhjeté vitet e para kishte me té vérteté pak bisedime
rreth [Rezolutés 1325]; ajo kishte mbetur né sirtar. 10
vitet e fundit kané gené vetém ndérgjegjésim [né lidhje
me Rezolutén]. Ne e shénojmé Rezolutén ¢do vit me
konferenca, etj. ... [Mé kujtohet né maj té vitit 2019]
ne po flisnim pér viktimat e dhunés sé bazuar né gjini,
dhe ishte njé person [Miroslav Jenca, Ndihmés
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé pér Evropén, Aziné
Qendrore dhe Amerikén] gé duhej té takonim dhe ai u
vonua. Ai arriti me tre burra té tjeré dhe u ulé né kété
tryezé té rrumbullakét. Ishte vetém njé grua, njé
Késhilltare Gjinore. Ndérsa ne graté flisnim, burrat
dukeshin sikur po thonin: “Le ta mbarojmé kété dhe le
té kthehemi né shtépi”. Ata mé shikuan, ndoshta duke
pritur gé uné té flisja pér céshtje etnike. Gjithcka vetém
shpértheu nga uné. Uné vetém u kérkova atyre té
provonin té zbatonin Rezolutén 1325 dhe CEDAW
brenda UNMIK-ut. Ka shumé pak gra né misionin e
UNMIK-ut né Mitrovicén Veriore; ato jané shumé té
paarritshme dhe nuk dégjojné. Ne jemi té
paréndésishme pér ta.>®

Késhtu, né mesin e disa pérmirésimeve brenda UNMIK-ut, disa
aktiviste pér té drejtat e grave ende mendonin se misioni nuk i
dégjonte nga afér nevojat e tyre.

Para shumé viteve, kur aktivistet dégjuan se njé Mision
i ri Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX) do ta zévendésonte
UNMIK-un, ato me ngut filluan t'i dokumentojné mangésité e
méhershme té UNMIK-ut dhe té inkurajojné misionin e ri té
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EULEX-it gé té mos i pérsérisnin gabimet e UNMIK-ut. Zyra pér
té Drejta té Njeriut dhe Céshtje Gjinore (HRGO) ishte krijuar “si
zyré késhillédhénése dhe politike e cila ka funksion kryesisht
parandalues, késhillues dhe koordinues né sigurimin e zhvillimit
té té gjitha aktiviteteve té&€ EULEX-it né Kosové né pajtueshméri
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe
kanalizimit té céshtjeve gjinore.” Q& nga hapja e kétij misioni
né vitin 2008, kjo zyre ka punésuar dy eksperté ndérkombétaré
pér céshtje gjinore dhe njé ekspert vendor pér céshtje
gjinore.*®

Pérkundér késaj, né vitin 2011 ekzistonte njé mendim
i pérgjithshém se ¢éshtjet gjinore né EULEX “ishin planifikuar
té margjinalizoheshin”. Kur e pyetém né vitin 2007 se cfaré
mekanizmash kishte paraparé BE-ja nga selia e vet né Bruksel
pér té zbatuar Rezolutén 1325, Clare Hutchinson deklaroi:

Mua mé éshté théné se [njerézit né Bruksel] nuk e
shohin té réndésishme punésimin e dikujt pér té
késhilluar pér ¢éshtjet gjinore, pasi gé nuk do té kishte
mjaft puné pér njé pozité té tillé. ... Késhtu gé uné nuk
besoj se né nivelet mé té larta kjo ¢éshtje kuptohet si
duhet. Mendoj se ata do té merren me termin
“"Rezoluta 1325" dhe do ta trajtojné até pérmes
“integrimit té c¢éshtjeve gjinore,” “baraspeshés
gjinore,” etj. por ata nuk e kuptojné si duhet se ¢faré
do té thoté ajo.

Uné gjithashtu u thashé, “Nése do té pérdorni
Rezolutén 1325, duhet té kuptoni se nga ju do té
kérkohet pérgjegjési edhe pér zbatimin e saj. Sepse ju
nuk mund ta shfrytézoni até thjesht si term. Nga ju do
té kérkohet té tregoni se né cfaré niveli po béni
zbatimin, dhe nése ju né fakt ... do té tregoni
pérkushtim ndaj ¢céshtjeve gjinore. Nuk mund té thuhet
se ka pérkushtim nése nuk e zbatoni até, késhtu gé ju
dubet té jeni té kujdesshém dhe té kuptoni se cka
déshironi té béni né kété drejtim. Sepse, sa mé pérket
mua, krijimi i njé njésie pér ¢éshtje gjinore, kafshé
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shtépiake, émbélsira apo ku ta di uné pér cka, nuk
déshmon pérkushtim ndaj Rezolutés 1325 apo ndaj
sigurimit té njé roli adekuat pér graté né Kosové né té
ardhmen.”

Sa i pérket zbatimit té Rezolutés 1325, EULEX-i né fillim
nuk u tregua shumé mé i miré se UNMIK-u, gjé qgé ilustrohet
me faktin se graté nuk ishin mjaft té pérfagésuara dhe me
kujdes té pamjaftueshém kushtuar sigurisé sé grave, gjé qé
pérshkruhet né kapitujt vijues. Por mé pas, disa zhvillime
ndodhén brenda BE-sé né Bruksel, sic u shpjegua mé paré,
duke filluar nga strategjité deri te burimet strategjike.

Né vitin 2012, pozita e Késhilltares Gjinore u
institucionalizua si pozité e nivelit té larté brenda EULEX-it,
duke raportuar drejtpérdrejt te Shefi i Zyrés sé Misionit. Kjo i
ka mundésuar Késhilltares Gjinore té ofrojé késhilla strategjike
dhe operacionale, vecanérisht pér integrimin gjinor dhe
koordinimin e “té gjitha veprimeve té brendshme dhe té
jashtme té Misionit né lidhje me integrimin gjinor, promovimin
e barazisé gjinore, si dhe zbatimin e Agjendés pér Graté, Pagen
dhe Siguring”.%° Chiara Tagliani, Késhilltare Gjinore né EULEX,
shpjegoi rolin e saj:

Késhilltarja [gjinore] ofron té dhéna pér dokumentet
dhe raportet e misionit, legjislacionin pérkatés dhe
mbéshtet mekanizmat e zbatimit né lidhje me baraziné
gjinore dhe té drejtat e grave né fushén e Sundimit té
Ligjit. PEér mé tepér, Késhilltarja kryen kérkime dhe
analiza, harton dhe ofron trajnime gjinore, dhe
ndérlidhet me institucionet e Kosovés, organizatat e
shogérisé civile dhe organizatat ndérkombétare.
Késhilltarja Gjinore ndérlidhet rregullisht me té gjithé
homologét pérkatés dhe pérfagéson Misionin né
tryezén e Grupit té Sigurisé dhe Gjinisé [té koordinuar
nga Graté e OKB-sé] (GSGJ). Sé bashku me kéta
homologé, Késhilltarja Gjinore identifikon fushat ku
Misioni sjell vlerén e tij té shtuar ose me ndérhyrije té
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drejtpérdrejté ose pérmes mbéshtetjes dhe ndihmés.
Shembuj té€ késaj jané fushatat e shumta pér rritjen e
ndérgjegjésimit (Shprehja me kohé, baraziné gjinore,
luftén kundér dhunés me bazé gjinore) té
implementuara nga Misioni né koordinim me
homologét e tij (Instituti pér Mjekési Ligjore, RrGK,
0JQ pér té Drejtat e Grave), nénshkrimi i disa
deklaratave té léshuara nga GSGJ, si dhe trajnimet e
shumta pér ndértimin e kapaciteteve té ofruara, i
fundit prej té ciléve u pérgéndrua né pérgjigjen e paré
ndaj dhunés né familje dhe zbatimin e disa projekteve
afatgjata, sikur ai né mbéshtetje té Shoqatés sé Grave
né Shérbime Korrektuese.®!

Tagliani gjithashtu shpjegoi se gé nga viti 2015,
EULEX-i ka krijuar “njé rrjet t& Pikés Qendrore Gjinore té
pérbéré nga anétaré té stafit nga njési dhe zyra té ndryshme
té misionit, té caktuar pér té ndihmuar Késhilltaren Gjinore né
lehtésimin e integrimit gjinor dhe integrimin e perspektivés
gjinore né punén e zyrave té tyre pérkatése.”?

Né néntor té vitit 2020, BE filloi Planin e Veprimit Gjinor
III, “njé agjendé ambicioze pér baraziné gjinore dhe fugizimin
e grave né shérbimin e veprimit té jashtém té BE-s&”.53 Sipas
kétij plani té ri, si njé mision i CSDP-s&, EULEX-i dhe Zyra e BE-
sé do té duhet té zhvillojné njé plan zbatimi né nivel vendi dhe
do té keté mekanizma konsultues me aktivistet e grave dhe
organizatat e shoqérisé civile (OSHC-t&).%*

Ndérkohé, PSBE né Kosové u bé njé nga misionet e
para té jo-Politikés Evropiane té Pérbashkét té Sigurisé dhe
Mbrojtjes sé BE-sé né té gjithé botén né té cilén u krijua njé
pozité me orar té€ ploté e Késhilltares Gjinore né vitin 2018.
Emérimi erdhi pas viteve té lobimit nga aktivistet e té drejtave
té grave sé bashku me njé shtytje té brendshme nga Pikat
Kryesore Gjinore té BE-sé dhe anétarét e stafit té nivelit té
larté, né lidhje me nevojén pér njé pozité té tillé. Sipas
Késhilltares Gjinore té BE-sé, Reyes Charle Cuellar, “[Fakti] i
thjeshté gé ka njé késhilltare gjinore né PSBE, tregon se BE-ja

56



né Kosové éshté e shgetésuar pér c¢éshtjet gjinore”. Ajo
reflektoi:

Ka gjithnjé e mé shumé njeréz [gé punojné né BE] qé
jané té vetédijshém se cfaré pérfshiné barazia gjinore
dhe gjithashtu rreth instrumenteve té ndryshme té BE-
sé pér té zbatuar baraziné gjinore. Vetédijesimi specifik
rreth Rezolutés 1325 ndryshon. Megjithaté, shumé nga
programet, projektet, dhe mundésité e dialogut politik
synuan hapjen e mendjeve té té gjithéve dhe ndikimin
e geverisé rreth réndésisé sé pranisé sé grave. Numrat
nuk mjaftojné, por prania e grave éshté né thelb té
Rezolutés si njé minimum i domosdoshém. Né vitin
2018, ngjarja e paré té cilén ndihmova té organizohej
si Késhilltare Gjinore, ishte lansimi i Analizés Gjinore té
Kosovés, e ndérmarré nga RrGK dhe e financuar nga
BE-ja. I ftuar ishte kryeministri i sapozgjedhur. Ishte
déshpéruese té shoh se si ai duhej t'i shpjegonte njé
dhome plot me gra té fugishme dhe kompetente se ai
kishte eméruar vetém njé numér té vogél té grave
midis mé shumé se 100 posteve té€ ministrave dhe
zévendéskryeministrave né geveriné e tij. Sot situata
éshté shumé ndryshe. Tashmé ka zéra gé kérkojné
rezultate té mira zgjedhore dhe gé graté té pasqyrohen
né pérbérjen e geverisé sé re. Gjaté kohés gé uné kam
gené Késhilltare Gjinore, ne jemi pérpjekur té
pérfshijmé vémendjen ndaj barazisé gjinore dhe
réndésisé sé perspektivés dhe zérave té grave né pikat
e takimeve né mes té Shefit t& Misionit me zyrtarét
geveritaré. Ne duam té mendojmé se me shembullin
dhe pjesémarrjen e BE-sé né veprime dhe aktivitete té
ndryshme gé kané té b&jné me pérfagésimin gjinor né
geveri, ne kemi dhéné kontributin toné modest.5>

Ajo gjithashtu vuri re se mekanizmi i rishikimit ligjor té

BE-sé ka kontribuar né pasqyrimin e njé perspektive gjinore
brenda disa ligjeve dhe politikave, pérfshiré Kodin Penal té
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Kosovés, Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin e Punés, té
gjitha bazuar né konsultime me aktivisté té té drejtave té grave
dhe eksperté té barazisé gjinore né Kosoveé.

Pozita e Késhilltares Gjinore me orar té ploté i ka
mundésuar BE-sé té takohet mé shumé me graté né Kosové né
ményré qé té kuptojé dhe adresojé mé miré nevojat e tyre. Pér
dymbédhjeté muaj rresht BE-ja organizoi “Bisedat Gjinore”, njé
seri té diskutimeve gé pérfshiu deri né 500 gra dhe burra né
diskutime rreth barazisé gjinore, né lidhje me tema té
ndryshme, si zgjedhjet, personat me aftési té kufizuara, liria e
shprehjes, politika dhe shéndetésia. Dita e Hapur Globale e
organizuar sé bashku me OKB-né né vitin 2019, u fokusua né
implementimin e rezolutés 1325. PSBE-ja gjithashtu kishte
programe pér té fugizuar angazhimin e grave né jetén politike
dhe publike. Projekti i PSBE-sé “Graté né politiké. Guxim,
Ndikim dhe Lidership Efektiv, duke siguruar dialog politik té
pérgjegjshém dhe gjithépérfshirés gjinor” lidhet drejtpérdrejt
me zbatimin e Rezolutés 1325, pasigé synoi avancimin e
pérfagésimit té grave té Kosovés né politiké, vendimmarrje dhe
negociata ndérkombétare. Késhilltarja Gjinore angazhohet
rregullisht né pérgatitjen e pikave té takimeve dhe integrimin
gjinor né politika dhe ligje, dhe kontribuon drejt sigurimit té njé
perspektive gjinore né té gjithé politikén, programet dhe
politikat e BE-sé.

Ndérkohé, Zyra e BE-sé né Kosové gjithashtu ka njé
Piké Qendrore Gijinore né Seksionin e saj té Bashképunimit gé
nga viti 2015 dhe ka kontraktuar ekspertizé té jashtme nga
RrGK pér té mbéshtetur integrimin gjinor té té gjithé
financimeve té saj té jashtme. Kjo ka pasur vlerén e shtuar té
institucionalizimit té angazhimit té organizatave pér té drejtat
e grave né té gjithé planifikimin dhe programimin e BE-s&, duke
siguruar gé ajo té konsiderojé njé perspektivé gjinore qé
adreson nevojat e grave dhe vajzave. Duke filluar nga viti 2017,
BE gjithashtu béri t& domosdoshém trajnimin hyrés gjinor pér
té gjithé stafin dhe vuri né dispozicion késhillimin e pérshtatur,
té ofruar nga RrGK si njé organizaté me pérvojé pér té drejtat
e grave.
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Historikisht, OSBE-ja, e cila ishte e ngarkuar me
demokratizimin e vendit, késhilltarét pér céshtje gjinore u
zévendésuan me pika gendrore pér céshtje gjinore. Ariana
Qosaj-Mustafa, e cila mé paré kishte punuar pér OSBE, na tha,
“Pikat gendrore pér c¢éshtje gjinore ishin individé gé kété
shérbim e kryenin si puné shtesé, sepse kishin dijeni paksa mé
té miré pér té drejtat e grave.”® Veté natyra e punés shtesg,
pérkrah pérgjegjésive té tjera, né momente té caktuara u
shkaktonte kokégarje. Pikat gendrore pér ¢éshtje gjinore nuk
kishin ndikimin gé ushtronin késhilltarét gé ishin me pozita té
larta. “Uné kisha ndikim,” na tha Theodora Krumova, ish-piké
gendrore pér ¢éshtje gjinore né OSBE. “Por né té njéjtén kohé,
kjo pozité ma gartésoi se sa pak mund té bé&j nga pozita ime,
pozité kjo e nivelit t& mesém."®”

“Nése nuk keni pozité té larté dhe nése nuk jeni té
pérfshiré né nivelet mé larta, atéheré nuk mund té fitoni
shumé,” tha Qosaj-Mustafa né vitin 2011:

Pikat gendrore pér ¢éshtje gjinore mbulojné njé séré
¢éshtjesh dhe veprimtarish té ndryshme. Né mesin e
vitit 2009, ata u munduan gé ta trajtojné kété céshtje
duke eméruar zévendésshefin e Misionit si piké
gendrore té téré misionit pér c¢éshtje gjinore.
Zévendésshefit té Misionit thjesht iu shtua edhe kjo
detyré, por né kété rast kemi té b&jmé me diplomaté
dhe me individé me pérgatitje t&€ ndryshme arsimore,
késhtu gé ata nuk kané shumé ekspertizé né céshtjet
gjinore. Besoj se rishtas e kané ndryshuar kété sistem
dhe tani né fakt kané njé person tjetér gé késhillon
Zévendésshefin e Misionit pér c¢éshtjet gjinore.
Megjithaté, prapé kemi té b&jmé me njé kapacitet
késhillimor dhe jo me ndonjé strategji té menaxhmentit
pér té siguruar buxhete té ndjeshme ndaj céshtjeve
gjinore apo kanalizim té g¢éshtjeve gjinore. Né Vjené
ata e kané njé késhilltar té larté pér céshtje gjinore,
por me resurse tejet té limituara. Ata nuk mund té
punojné dhe té késhillojné individualisht secilin mision
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sepse edhe veté kané shumé géshtje dhe aktivitete pér
té organizuar.

[Gjithashtu, né nivel té misionit] njerézit nuk
diné si té punojné. Nuk éshté se trajnohen edhe aq
miré gjaté trajnimit fillestar né Vjené. Né fakt, e téra
gé atje u mésohet pérfshihet né njé seancé prej 20 apo
30 minutash né té cilat mésojné se si té dallojné gjininé
nga problematika gjinore; ata nuk mésojné se pérmes
¢faré mjetesh béhet kanalizimi i géshtjeve gjinore.

Kjo éshté arsyeja pérse “nevojiten késhilltaré pér céshtje
gjinore né nivel t&€ menaxhmentit té€ larté dhe zyrtaré pér
programe gjinore, dhe jo vetém pika gendrore pér céshtje
gjinore,” theksoi Késhilltarja e Larté pér Céshtje Gjinore né
UNDP Jocelyne Talbot né vitin 2011. “*Ne duhet té kemi pozita
té tilla né nivele té ndryshme. Késhtu punohet — me pozita té
pérhershme.” 68 Talbot theksoi réndésiné e vendosjes sé
késhilltaréve té larté pér ¢éshtje gjinore né nivelin mé té larté,
ku ata do té kené mandat dhe mundési gé né téré institucionin
ta instalojné njé perspektivé gjinore.

Qé nga viti 2011, OSBE ka ndérmarré hapa pér té
adresuar kéto céshtje. Ata kané krijuar nje piké gendrore
gjinore né pozité mé té larté vendimmarrése té€ misionit, qé
éshté Zévendés Shefi i Misionit, dhe kané eméruar késhilltaré
dhe zyrtaré gjinoré pér té€ mbéshtetur integrimin gjinor né
Mision dhe pér té monitoruar progresin.®® Misioni organizon
trajnime té vazhdueshme bazé dhe té avancuara pér baraziné
gjinore pér pikat gendrore dhe punonijésit e tjeré. Pér shembuill,
né vitin 2020 Misioni organizoi trajnime pér integrimin gjinor
dhe pérfshirjen e vémendjes ndaj dhunés me bazé gjinore né
puné dhe programe. Pikat gendrore gjinore dhe menaxhmenti
kané tregues té detyrueshém té performancés gjinore té
pérfshiré né vlerésimin e tyre vjetor té performancés. Biljana
Nastovska, Késhilltare Gjinore né Misionin e OSBE-sé né Kosové
elaboroi:
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Ne kemi njé politiké té gjeré dhe gjithépérfshirése,
Planin toné té Veprimit Gjinor, i cili &shté né internet.
[Ai] ndahet né dy plane: pérfshirja e barazisé gjinore
brenda OSBE-sé: politikat e burimeve njerézore,
menaxhimi, pérfshirja, komunikimi, etj. [Dhe] pjesa e
dyté: lidhet me gjithcka qé po b&mé me pérfituesit
tané. Té gjitha programet tona... duhet té pérfshijné
gjininé né zbatimin e pérditshém. [Ne] ké&shilltarét ose
zyrtarét gjinoré... jemi ata gé sigurojmé pérbérésin
kryesor [dhe] monitorojmé c¢do gjashté muaj
progresin. Né fund té vitit, ne pérpilojmé rezultatet dhe
i analizojmé ato. Pastaj vendosim se c¢faré do té
ndodhé vitin e ardhshém, duke krahasuar progresin.
Pér shembull, uné e kam ndryshuar plotésisht planin e
veprimit gjinor dhe e kam ridizajnuar pas COVID-19.7°

Me krijimin e pikave gendrore gjinore né nivelet mé té larta,
njé késhilltare gjinore, dhe pika gendrore gjinore té tjera,
OSBE-ja duket se Eshté mé miré e pozicionuar tani sesa né vitin
2011 pér té pérfshiré céshtjet gjinore né punén e misionit.

Né mesin e disa pérmirésimeve té brendshme, né
drejtim t& marrédhénieve té jashtme me grupet dhe mbrojtésit
e té drejtave té grave, né mesin e aktivisteve ende ekzistonin
disa shqgetésime lidhur me gasjen dhe misionin e OSBE-sé. Njé
aktiviste né anonimitet tha:

OSBE po bén punén e organizatave pér té drejtat e
grave! OSBE e humbi plotésisht misionin e vet né
Kosové. Né vend gé té punojné pér ato pér té cilat jané
mandatuar, pér zgjedhjet e lira demokratike, ata po
béjné [punén] e organizatave té shogérisé civile dhe
po garojné pér fondet e donatoréve pér programet qé
duhet té béjné organizatat e té drejtave té grave. Pra,
OSBE, pér mendimin tim, nuk duhet té jeté as né
Kosové, ose ata duhet té€ kené njé zyré dhe té punojné
veganérisht me komunitetet pakicé. Tani kemi BE-né
né Kosové dhe nuk na duhet njé institucion tjetér si
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OSBE-ja gé bén té njéjtat gjéra ose kopjon dhe imiton
té tjerét. OSBE nuk e zbaton Rezolutén 1325.7!

Pér disa aktiviste, ndryshimet né politikén e brendshme ishin té
pamjaftueshme, nése té gjithé pérfagésuesit e OSBE-sé nuk
zbatuan objektivat e tjera té Rezolutés, si sigurimi i konsultimit
me pérfagésimin e nevojave dhe prioriteteve té grave té
Kosovés né punén e tyre. Ndérsa OSBE-ja ka trajtuar disa
géshtje té réndésishme pér graté si té drejtat e pronés, dhuna
me bazé gjinore dhe pjesémarrja e grave né politiké,
ndonjéheré kéto pérpjekje nuk jané planifikuar me konsultime
té mjaftueshme me grupet e té drejtave té grave. Késhtu,
pérpjekjet e OSBE-sé ndonjéheré shkelén né gishtat e
aktivistéve, minuan pérpjekjet e tyre indigjene, pér té adresuar
nevojat e grave, dhe madje kontribuan né mbivendosje té
panevojshme. Aktivistet déshironin gé OSBE t'i konsultojé ato
mé shumé né planifikimin té programeve, dhe jo vetém pas
tyre.

Né UNDP, né vitin 2011, u vértetua se pozita e
Késhilltares sé Larté Gjinore t& UNDP-sé e Jocelyne Talbot i ka
mundésuar asaj gé té pérmirésojé nivelin e integrimit té
Géshtjeve gjinore pérbrenda UNDP-s&; mé miré se qé kété puné
e kryenin pikat gendrore pér ¢éshtje gjinore té cilat ekzistonin
né UNDP para emérimit té e saj. Ajo vuri né funksion aranzhime
institucionale pér pérmirésimin e barazisé gjinore, pérfshiré
edhe zbatimin e Rezolutés 1325.7? Pozita e saj e larté i ofronte
asaj mundési gé té ushtrojé ndikim mbi planifikimin e buxhetit,
si dhe mbi procedurat e brendshme si¢ jané prokurimi dhe
punésimi. Instalimi i masave vlerésuese pér nivelin e kanalizimit
té céshtjeve gjinore né programet e UNDP-sé paraget njé
tregues té pérparimit g€ ajo e ka arritur me kalimin e kohés.”3
Talbot mé voné u largua nga UNDP, dhe pérgjegjésité e
barazisé gjinore u morén nga  Koordinatori i
Pérhershém/Pérfagésuesi i PErhershém, né nivelin mé té larté,
dhe u kryesuan nga Késhilltari i Programit Gjinor.”*

Puna e UNDP dhe agjencive té tjera té OKB-sé
udhéhiget nga Agjenda e OKB-sé vitit 2030, e cila pérbéhet nga
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17 Qéllime té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém (SDG) pér njerézit,
planetin dhe prosperitetin. Dy géllime jané direkt té
réndésishme pér zbatimin e Rezolutés 1325: Qéllimi 5 pér
arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe
vajzave, dhe géllimi 16 pér promovimin e shoqgérive pagésore
dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té€ géndrueshém, sigurimi i
gasjes né drejtési pér té gjithé dhe ndértimi i institucioneve
efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha
nivelet. Agjenda e vitit 2030 angazhohet té sigurojé
pjesémarrjen e ploté té grave né ndértimin e pages dhe
ndértimin e shtetit.”> Pér mé tepér, UNDP ka njé Strategji
ndérkombétare té Barazisé Gjinore 2018-2021, strategjia e
treté e tillg, e cila pérmban disa angazhime, pérfshiré ndihmén
né zbatimin e Rezolutés 1325 pér Graté, Pagen dhe Siguriné
dhe Rezolutén 2250 pér Rining, Pagen dhe Siguriné duke
lehtésuar pérfshirjen e grave dhe grave té reja né negociata,
ndérmjetésim dhe pozita vendimmarrése.”®

Disa agjenci t& OKB-sé kané gjithashtu strategji dhe
plane veprimi drejt barazis€ gjinore té paktén né nivel
ndérkombétar. 77 Kéto kané cuar né disa programe drejt
barazisé gjinore edhe né Kosové.

Né planin ndérkombétar, UN Women ka mandatin pér
té avancuar baraziné gjinore jo vetém nga jashté, por edhe
brenda dhe midis agjencive t& OKB-sé&.”® N& Kosové, kjo ka
nénkuptuar pérpjekjet pér té krijuar njé mekanizém koordinues
mes agjencive pér baraziné gjinore, gé bashkon té gjithé
udhéheqésit e agjencive té OKB-sé. Pér mé tepér, sé bashku
me RrGK-né dhe OSBE-n&, UN Women ka koordinuar Grupin e
Sigurisé Gjinore (GSGJ) gé nga viti 2007, i cili bashkon
institucionet e Kosovés, agjencité e OKB-s&, shogériné civile
dhe organizata té tjera ndérkombétare pér té diskutuar ¢éshtje
né lidhje me rritjen e sigurisé sé grave dhe vajzave.”® GSGJ ka
pér géllim té pérmirésojé koordinimin dhe shkémbimin e
informacionit midis anétaréve drejt rritjes sé sigurisé dhe
sigurisé sé grave.®

Ndérkohé, krijimi i UN Women né vitin 2010 si njé njési
e OKB-sé gé zévendéson UNIFEM duket se ka pasur implikime
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interesante pér zbatimin e Rezolutés 1325 té agjencive té
ndryshme té OKB-s& mes angazhimeve mé té gjera pér
baraziné gjinore. Né praktiké, né disa raste disa agjenci té tjera
té OKB-sé mund t'a kené pérdorur transformimin e UN Women
pér té shmangur pérgjegjésité pér zbatimin e Rezolutés 1325.
Sipas Luljeta Demollit nga Qendra Kosovare pér Studime
Gjinore, "UNIFEM dhe UN Women jané organizatat [e vetme]
ndérkombétare gé kané punuar pér zbatimin e Rezolutés
1325". Kur ekipi hulumtues kontaktoi UNDP pér njé intervisté,
njé pérfagésues u pérgjigj: “A e keni kontaktuar sé pari UN
Women pér kété? Kjo pasi qé Agjencia kryesore e OKB-sé gé
punon pér zbatimin e Rezolutés 1325 éshté UN Women."”8! Ne
i kujtuam atyre se ata gjithashtu jané pérgjegjés pér zbatimin
e Rezolutés 1325, dhe pastaj ata pranuan té intervistohen.
Sipas Rogovés:

Agjencité e OKB-sé [né Kosové] kané ende shumé pér
té béré, pérveg natyrisht UN Women. Nuk e kuptoj kété
pjesé pér agjencité e OKB-sé. Kurdoheré gé béhet fjalé
pér gjini ose Rezolutén 1325, ata thonég, “Ne kemi UN
Women”. Eshté gabim! Rezoluta 1325 duhet té
adresohet nga té gjitha agjencité. Nuk éshté vetém UN
Women gé duhet ta zbatojé dhe avokojé pér té€. Duhet
té jené té gjitha.

Agjencité e OKB-sé ndérmorén disa iniciativa pér ta ndryshuar
kété né vitin 2020, vecanérisht né shénimin e 20 vjetorit té
Rezolutés 1325. UNDP, UN Women dhe té tjerét bashképunuan
pér té mbéshtetur disa pérpjekje, pérfshiré pérfshirjen e grave
té reja né proceset e pages.

Si pérmbledhje, misionet jané ‘makineri t& médha’ té
cilat drejtohen me véshtirési, tha Sirpa Rautio, e cila kishte
punuar edhe pér OKB-né dhe pér BE-né:

Dua té besoj se kemi arritur dicka. Ne definitivisht jemi

béré aktoré mé té réndésishém. Ishte planifikuar [gé
Géshtjet gjinore] té jené té margjinalizuara. Besoj se i‘a
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kemi dalur té jemi larg asaj dhe té arrijmé tek pika e
planifikimit strategjik, t& arrijmé tek proceset dhe
késhtu, t¢ kemi mé shumé ndikim. Por, kjo na u
véshtirésua pa nevojé pér shkak té dobésisé sé
mandatit né té drejta té njeriut dhe ¢éshtje gjinore,
pozités dhe numrit.

Pérkrah disa té arriturave gé vlen té pérmenden, mes
késhilltaréve pér c¢éshtje gjinore né Kosové dukej se
mbizotéronte ndjenja e margjinalizimit dhe pafuqisé gjaté
dekadés sé paré té zbatimit té Rezolutés 1325. Hutchinson béri
njé pérmbledhje té situatés, “Mendoj se ka ndarje té tipit: ‘ah,
céshtjet gjinore... béni até gé duhet béré, ndérsa ne do té
kryejmé punét e réndésishme, punét e vérteta. Ne do té luajmé
me ju pér shkak se obligohemi té luajmé me ju, por né fund
nuk do tju marrim seriozisht.” Mendoj se kjo paraget pengesén
mé té madhe pér ne.

Pérjashtim né até kohé pérbénte Talbot, e cila né
UNDP mbante post té larté dhe rrjedhimisht ishte né gjendje
gé té ushtrojé ndikim né ndryshimet politike té métuara. Duke
ndjekur shembullin dhe mbase bazuar né mésimet e marra,
deri né vitin 2020, shumica e té& gjitha misioneve
ndérkombétare né Kosové kishin késhilltaré gjinor me orar té
ploté. Kjo, vuné né dukje ata, kontribuoi né disa pérmirésime
né integrimin gjinor brenda organizatave té tyre pérkatése dhe
késhtu, gjithashtu, duke cuar mé tej zbatimin e Rezolutés 1325.

Aftésia e késhilltaréve pér céshtje gjinore gé té
sigurojné pérfagésim té denjé té interesave té grave duket se
varet nga niveli i pozités gé ata mbajné dhe nga fugia qé
gézojné brenda misioneve té tyre; njohuria e tyre mbi rezolutén
dhe pérkushtimi pér ta zbatuar até, pérfshiré pérkushtimin pér
angazhimin e grave udhéheqése lokale; vullneti i eproréve pér
t'iu pérmbajtur rekomandimeve té tyre. Aftésia e tyre pér té
arritur pérparime sa i pérket barazisé gjinore mund té
zvogélohet pér shkak té rezistencés sé brendshme, frikés nga
humbja e vendeve té punés, mungesa e ekspertizés, té& dhénat
jocilésore té natyrés gjinore, mandatet e shkurtra dhe ndérrimi
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i pérhershém i stafit, té cilat paragesin sfida té pérhershme
sepse ju béjné “gé té filloni gjithmoné nga fillimi punét gé veg
i keni kryer.” Kéto pengesa, té pérmendura né vitin 2011, me
sa duket jané zbehur me kalimin e kohés, ndérsa institucionet
u mésuan me késhilltarét gjinoré dhe pané pérfitimet gé ata
mund té sillnin. Rritja e ndérgjegjésimit pér réndésiné e
avancimit té barazisé gjinore né veté zbatimin e misioneve té
tyre, té€ sjella shpesh nga késhilltarét gjinor dhe politikat gé
kérkojné trajnim, kané kontribuar né rritjen e ndérgjegjésimit
brenda misioneve dhe né kété ményré né pérmirésimin e
zbatimit té Rezolutés 1325.

Pérkundér pérmirésimeve, shumica e késhilltareve dhe
pikave qendrore pér céshtjet gjinore né Kosové ende
raportojné se ndihen té vetmuara, me mungesé mbéshtetjeje
dhe me burime té pamjaftueshme. Né disa raste, ato kishin
pérgjegjési té€ gjera pér integrimin e brendshém dhe té jashtém
gjinor gé u shtri né misione t& médha me gindra punonjés. Sic
komentoi njéra, “Shumé shpesh, ky é&shté ‘mision i
pamundur.8?

Mes hapave té konsiderueshém pérpara, disa norma
shogérore shekullore ende kérkojné kohé pér t'u ndryshuar,
dhe pér kété, pértej késhilltaréve gjinoré, lidershipi duhet té
angazhohet né ményré aktive, sig vuri re njé késhilltare gjinore:

Strukturat gjinore jané kudo, késhtu gé gjithmoné do
té keté pengesa. Ato jané gjithashtu té pranishme né
institucionet ndérkombétare, gjé qé paraget pengesé
pér zbatimin e Rezolutés 1325. Akoma ekziston nevoja
pér ndryshim institucional. Edhe me gjithé presionin
politik pér zbatimin e késaj Agjende, kérkohet shumé
kohé. Eshté sikur t& bindim personalisht té gjithé, qé
éshté njé pozicion i véshtiré né té cilin i vendosim
késhilltarét gjinoré. Ne rrisim pritshmérité gé ata té
ndryshojné sjelljen e njerézve dhe géndrimet
shogérore té ngulitura me shekuj, por si mund ta béni
kété? Eshté e pamundur. Ményra mé e miré, mendoj,
éshté té jesh pragmatik né até gé mund té

66



ndryshojmé. Eshté roli i udhéhegjes sé& larté té
kontribuojé né kéto ndryshime mé té gjera. Ne mund
té shohim disa lévizje aty, por strukturat gjinore
vazhdojné.
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Trajnimi i trupave

"Ky ishte njé proces i t€ mésuarit duke béré.”

- Tilly Stroosnijder, Késhilltar Gjinor i Policisé sé
UNMIK-ut, 2011

Duket se edhe KFOR-i me vonesé ka filluar té
institucionalizojé perspektivén gjinore né Kosové. Shtetet
pérkatése gé kontribuonin me trupa kishin pérgjegjési pér
ofrimin e trajnimeve para dérgimit té tyre, né pajtim me
Rezolutén 1325. Megjithaté, aktivistet pér té drejtat e grave
vlerésuan se nevojiteshin trajnime shtesé. Rogova rikujton se
si pérpigej né vitin 2007 gé ta inkurajojé KFOR-in pér té ofruar
trajnime pérkatése:

Né vitin 2005, Kvinna till Kvinna organizoi njé takim né
Swebat, né kampin e KFOR-it suedez. Ne atje mbajtém
njé ligjératé lidhur me pozitén e grave né Kosové,
Rezolutén 1325 dhe kulturén toné. Kjo ishte e téra. Ne
donim té vazhdonim me ligjérata té tilla, por ato nuk
po organizoheshin.

Né vitin 2007 u ftova né njé takim né Suedi ku
njé nga folésit ishte [Emisari Special i OKB-sé pér
negociatat pér statusin e Kosovés] Martti Ahtisaari. Ata
kérkuan nga uné gé té flas pér statusin e Kosovés. Né
takim ishin té ftuar vendimmarrés té nivelit té larté,
pérfshiré mes tjerésh edhe ambasadorét e Serbisé dhe
Rusisé né Suedi. Pas fjalimit tim, Carl Henrik Assargard
[ish  Késhilltar Politik né Seliné e Forcés
Shumékombéshe té KFOR-it] mu afrua, sepse i kishte
IEné mbresa ajo gé uné kisha prezantuar aty. Ai mé
pyeti “A mund té takohemi?”
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Kur u kthyem né Kosové, erdhi né zyré. Ne biseduam
gjaté dhe pas tri orésh, mé pyeti, “OK, ¢faré déshiron
RRGK nga KFOR-i?”

Uné ia shpjegova, “"Qé nga viti 1999 ne kemi
gené té gatshme pér té shkuar népér baza rregullisht
dhe pér té bashkébiseduar pér traditén, kulturén
pozitén e grave dhe Rezolutén 1325.” Pas késaj bisede,
ai na organizoi takime té tilla.

Gjaté vitit 2007, aktivistet pér té drejtat e grave mbajtén dy
fjalime né bazat e KFOR-it suedez, finlandez dhe irlandez.83
Megjithaté, me té pérfunduar misioni i Carl Henrik Assargard,
u ndérprené edhe trajnimet g€ mbaheshin nga aktivistet pér té
drejtat e grave. Pasardhési i tij nuk e vazhdoi programin e
nisur. Disa baza, si¢ éshté baza ushtarake e Shteteve té
Bashkuara, nuk pranuan fare té jené pjesé e kétij programi.
“SHBA-ve nuk u nevojiten ato, apo jo?” tha Luljeta Vuniqi dhe
shtoi:

Eshté viti 2007, késhtu gé mund ta kuptoni garté se sa
vémendje na kushtojné ata. Ata erdhén né vitin 1999
dhe teté vjet mé pas vendosén gé té dégjojné pér
vetém dy oré se ¢faré do té thoté perspektiva gjinore.
Mua mé vjen miré gé morén kété vendim, por shumé
kohé éshté humbur. Gjérat kané mundur té zhvillohen
ndryshe dhe ne kemi mundur t& kemi ndikim mé té
theksuar.

Ata me té vérteté as gé donin t'ia dinin pér
Géshtjet gjinore. E vérteta gé uné di pér KFOR-in ishte
se ata bénin reklama té cuditshme né TV dhe
vendosnin pano té médha reklamuese anembané
Kosovés, me mesazhe gé ndjellnin friké. Pér shembull,
né panoté e KFOR-it mund té shihej njé grua gé kishte
né duar njé pite dhe thoté “Edhe uné jam Kosové.” Do
té duhej té kishte kuptim té tipit “"Edhe uné jam kétu,
edhe uné duhet té jem pjesé e proceseve,” ndérsa qé
né vend té késaj vendoseshin pano né té cilat
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paragiteshin foto tradicionale gé pérkrahin stereotipet
e krijuara, té tipit “Mos i harroni graté sepse ato na
béjné pite.” A thua nuk ju ka réné ndér mend ndonjé
fotografi tjetér, pér shembull e njé biznesmeneje,
ndonjé doktoreshe apo gruaje té punésuar né zyré.
Imazhi i njé gruaje me pite, ku thuhej “Edhe uné jam
Kosové,” ishte fyes, léndues dhe paragjykues.8

Anétaret e RrGK reaguan kundér prezantimeve té stereotipeve
té grave dhe burrave né Kosové, pérmes njé letre gé i dérguan
KFOR-it né vitin 2010. Rogova kuijtoi:

Né fillim KFOR-i erdhi me njé pano té njé burri pa
kémishé dhe me njé mesazh “KFOR-i éshté i forté”. Ne
reaguam. [Kur] ne i dérguam medias njé artikull qé
kritikonte KFOR-in, Shefi i atéhershém gjerman i KFOR-
it [Markus Bentler] na thirri pér t'u takuar. [Ai] ishte
shumé i shgetésuar. Ai tha: “Nuk e kuptoj pse u desh
té shkoni né media. Mund té vinit tek uné.” Dhe uné i
thashé, “Sepse nuk do té na ftonit derisa té shkonim
né media dhe uné e di kété nga pérvoja.” [Ai] ishte me
té vérteté i singerté dhe tha, “Ok, mé trego cfaré té
béj.” Uné thashé&, “Ok, numér 1, duhet té keni njé
Késhilltar Gjinor né misionin tuaj. Numér 2,
késhillohuni me ne para se té publikoni fushatat tuaja
té kontaktit, né ményré gé té mund t’ju késhillojmé pér
pérmbajtjen dhe ményrén e gasjes.”

Aktivistet morén njé pérgjigje té menjéhershme nga KFOR-i.
“Ata menjéheré i ndryshuan reklamat,” thoté Belgjyzare
Muharremi,® ish-Kryesuese e Bordit té RrGK-sg, “dhe mé pas
konsultoheshin me ne sa heré gé shfagej ndonjé gjé e re; na
pyesnin ‘a jané pérfagésuar si duhet graté dhe burrat?”” RRGK
gé atéheré kishte filluar té kryente vlerésimin e ndjeshmérisé
gjinore té materialeve qé KFOR-i pérdor pér komunikim me
opinionin publik.
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Pér mé tepér, si¢ kujtoi Rogova, “Uné nuk po bé&j
shaka, jo shumé kohé pas takimit toné, njé Késhilltare Gjinor
erdhi né mision.” Né té vérteté, vendimi i NATO-s pér ta krijuar
postin e késhilltares pér ¢éshtje gjinore né KFOR erdhi né té
njéjtin vit, ndérsa késhilltarja e paré e tillé u punésua né néntor
té vitit 2010.8 Procesi i krijimit té& késaj pozite kishte filluar né
dhjetor té vitit 2007, dhe bazohej né njé politiké formale té
nxjerré nga ana e Késhillit té& Partneritetit Euro-Atlantik té
NATO-s pér zbatimin e Rezolutés 1325, por krijimi i késaj pozite
né KFOR u bé pas njé kohe. Késhilltarja Gjinore e dyté e KFOR-
it, Elisabeth Schleicher, inkurajoi punésimin e grave né KFOR,
pérfshiré punésimin e tyre né ekipet pér ndérlidhje dhe
monitorim, té cilat jané né kontakt té drejtpérdrejté me
popullatén né Kosové.®” Ajo gjithashtu punoi né kanalizimin e
perspektivave gjinore né operacionet e KFOR-it, pérmes
edukimit dhe trajnimit té stafit.

“Qé& nga ajo kohé&, bashképunimi yné ka vazhduar,” tha
Rogova. RrGK filloi t& marré pjesé né takime té rregullta me
KFOR-in, duke késhilluar pér fushatat e tjera mediatike. Pér
disa vjet, RrGK trajnoi secilén gjeneraté té re té trupave té
KFOR-it kur ata arritén né Kosové. Cdo gjashté muaj, trupat
diskutuan me RrGK-né situatén e grave né Kosové, iniciativat e
vazhdueshme té RrGK-sé dhe ményrén se si trupat e KFOR-it
mund té zbatojné Rezolutén 1325.

Né dekadén e fundit, KFOR-i ka pésuar disa ndryshime
dhe pérmirésime gé kur Zyra e Késhilltarit Gjinor (zyra GENAD)
u krijua né vitin 2010. Zyra e GENAD ka vazhduar té zhvillojé
programe trajnimi pér audienca dhe nivele specifike brenda
KFOR-it; gjinia e integruar né Ekipin e Monitorimit dhe
Ndérlidhjes (LMT) ku ushtarét lidhen me popullatén lokale; dhe
pérfshiu vémendjen ndaj barazisé gjinore brenda projekteve té
bashképunimit civil-ushtarak. Pér shembull, ekipet e KFOR LMT
dhuruan materiale pér strehimoren e dhunés né familje né
Ferizaj, mallra gjaté pandemisé COVID-19 dhe pajisje pér
organizatén Jeta, e cila mbéshtet dhe trajnon graté gé té béhen
té pavarura ekonomikisht.
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Kjo zyré bashképunon me grupet e té drejtave té grave,
UNMIK-un, zyrén e BE-s&/PPSM-né&, EULEX-in, OSBE-n&, dhe
me institucione té tilla si Ministria e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés.88 Kéto pérpjekje kané kérkuar té sigurojné mé tej
siguringé, sipas konceptit té siguris€é njerézore, sipas
pérfagésuesve té KFOR-it.

Né vitin 2017, KFOR-i organizoi “Ditén e Perspektivés
Gjinore”, duke ftuar aktivistét e RrGK-sé té flasin.®® Mé pas,
duke sinjalizuar bashk&punimin e vazhdueshém té RrGGK-sé
dhe KFOR-it, sipas kérkesés sé RrGK-s&, KFOR-i organizoi njé
konferencé pér té shénuar 20 vjetorin e Rezolutés 1325 né vitin
2020. “Nuk kam dégjuar kurré gé njé bazé ushtarake té mbajé
njé konferencé pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave
brenda bazés. Kjo ishte hera e paré,” vuri né dukje Rogova.”®
Né té vérteté, pérvoja e KFOR-it né zbatimin e Rezolutés 1325
né Kosové éshté shfaqur brenda NATO-s dhe ka informuar
operacionet pageruajtése globale.

Ndérkohé, né Policiné e UNMIK-ut, Tilly Stroosnijder ka
shérbyer si késhilltare gjinore pér Policiné e UNMIK-ut dhe ishte
késhilltarja e paré gjinore né té gjitha misionet e Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara né boté, si pjesé e njé iniciative
‘provuese’ né vitin 2003. Né até kohé, ajo kishte probleme me
strukturén burokratike t& OKB-sé:

Pér OKB-né ky ishte njé proces i tipit ‘méso duke
punuar’. Né botén e késhilltaréve pér ¢éshtje gjinore,
emérimi im u perceptua si kércénim i drejtpérdrejté pér
Zyrén pér Céshtje Gjinore [té UNMIK-ut]. Brenda
UNMIK-ut nuk kuptohej si duhet se si funksionon
policia, si komunikojné ata apo si mund té respektohen
perspektivat gjinore brenda sektorit té sigurisé. Kjo
ngadalésonte progresin e késaj pune dyshtresore té
cilén e kryeja, gé ngérthente kanalizimin e brendshém
dhe té jashtém té c¢éshtjeve gjinore né sferén e
policisé, brenda misionit dhe né Shérbimin Policor té
Kosovés. Sé dyti, uné isha e izoluar nga késhilltari
gjinor i misionit t& UNMIK-ut dhe isha e pérjashtuar
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dhe nuk kuptohej né ményré té miréfillté puna gé
kryeja. Uné isha e pérjashtuar edhe nga sistemi i
raportimit dhe nga takimet e OKB-sé dhe DPKO-sé.

Stroosnijder tha se ajo u desh té ‘luftojé’ pér té pércaktuar
kushtin pér trajnim pér c¢éshtje gjinore dhe dhuné né familje
pér stafin e ri policor, kusht ky gé nuk ekzistonte deri né vitin
2004.°! Ky trajnim trajtonte céshtjet e dhunés né familje,
trafikimit, kegtrajtimit té fémijéve dhe mostolerimit té
frekuentimit té bareve ku besohej se kryhej trafikim seksual
nga policia e UNMIK-ut. Megjithése ajo vérejti ndryshime
pozitive me kalimin e kohés, vlerésoi se do duhej béré shumé
puné:

Tani OKB-ja ka eméruar késhilltaré gjinoré né trupat
policore dhe ushtarake t& DPKO-sé. Ky paraget njé hap
té réndésishém pérpara, por sipas meje, té
pamjaftueshém. Pas 12 vitesh né misione né nivel
operativ, uné e shoh se ata e kuptojné konceptin e
Géshtjeve gjinore, e kuptojné ‘cka’, por vérteté u
mungon té kuptuarit mbi procesin, d.m.th. té kuptuarit
lidhur me até se 'si’ té zhvillohet puna né nivel operativ.
Zbatimi i konceptit gjinor brenda policisé dallon me
zbatimin e tij né ushtri, ndérsa gé dallon edhe zbatimi
i tij mes forcave té ndryshme policore. Ne duhet ta
pranojmé kété fakt nése duam té kemi sukses né
punén toné. Ne duhet t'i pérshtatemi misionit dhe
realitetit gjinor né shtetin mikprités. Shérbimi pérkrah
paléve homologe té vendit paraqet faktor kyc pér
progres né zbatimin e perspektivave gjinore dhe
sigurimin se autoritetet vendore do té ndjejné se kané
‘pronési’ mbi proceset e zhvilluara!
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“"ASNJE GRUA NE
EKIPIN NEGOCIATOR”

"Késhilli i Sigurimit duhet té ndryshojé géndrimin e tij
lidhur me Rezolutén [...] sepse kur erdhi misioni i tyre
né Kosové, delegacioni i tyre kishte vetém njé grua nga
Anglia né cilési té ambasadores; té gjithé té tjerét ishin
burra. Hapi i paré pér zbatimin e Rezolutés duhet té nis
nga veté OKB-ja; ata duhet t'u japin grave mé shumé
mundési pjesémarrjeje. ”

- Gjylnaze Syla, Deputete, 2007

Ishte viti 2001 dhe pérfagésues té UNMIK-ut
pérgatitén rendin e dités pér vizitén e paré té delegacionit té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé né Kosové. Ambasadori Anwarul
K. Chowdhury nga Bangladeshi, i cili udhéhigte delegacionin,
shprehu déshirén pér t'u takuar me grupet e grave. Mirépo,
pérfagésuesit e UNMIK-ut thané, “Rendi i dités sé delegacionit
veg éshté finalizuar.” Ambasadori Chowdhury, avokues i pasusit
té paré té Rezolutés 1325, nguli kémbé pér t'u takuar me gra.
Ai kérkoi orarin e takimeve té caktuara.

“Takime keni nga ora 08:00 né méngjes e deri né orén
09:30 né mbrémje” u pérgjigji UNMIK-u.

Ambasadori Chowdhury kérkoi takim me grupet e grave né ora
9:30 né mbrémje né hotelin ku géndronte.

Ndonése graté lidere menduan se ishte zhvlerésim gé
té takohen voné né mbrémje né njé hotel, edhe até
jozyrtarisht, ato megjithaté u pajtuan pér shkak té
kémbénguljes dhe pérkushtimit t& Ambasadorit Chowdhury.

Graté politikane dhe aktiviste shkuan né hotel sé
bashku. Ato u befasuan pér té miré kur e takuan delegacionin
e Ambasadorit Chowdhury. Pérfagésuesit e UNMIK-ut
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gjithashtu morén pjesé€, duke pérfshiré edhe Zévendésshefin e
UNMIK-ut, Tom Kennings, i cili kishte gené né Kosové pér gati
dy vite dhe kurré nuk kishte kérkuar takim me graté, si¢ thané
aktivistét pér té drejtat e grave.

Nisma e Ambasadorit Chowdhury pér t'u takuar me
graté vendosi njé shembull pozitiv né angazhimet pér té “rritur
pjesémarrjen e grave dhe organizatave té grave né aktivitetet
pér parandalimin, menaxhimin, zgjidhjen dhe reagimin ndaj
konflikteve dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut té grave dhe
vajzave,” si¢ edhe késhillon Rezoluta 1325.°? Megjithaté, ky
ishte njé konsultim gé u realizua mé shumé falé vullnetit té tij
politik se sa pér shkak té udhézimeve té dhéna nga Késhilli i
Sigurimit, gjé gé do déshmohej mé voné nga misionet tjera qé
do ta vizitojné Kosovén. “Pér mua, ai ishte hero,” thoté Rogova.

Né dhjetor 2002, né Kosové arriti delegacioni i dyté i
Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé, i udhéhequr nga Ambasadori
Norvegjez, Ole Peter Kolby. Pérséri, UNMIK-u né rendin e dités
nuk kishte paraparé takim me graté. Pérséri graté lobuan gé té
takohen me delegacionin dhe pérséri u takuan pas oréve té
rregullta té€ punés. Kur hyri né sallé delegacioni i Késhillit t&
Sigurimit, graté kosovare vérejtén se nga 15 anétaré té
delegacionit ishte vetém njé grua.®® Rogova kujton:

Pra, ne u ulém sé bashku, jo vetém gra shqiptare por
edhe serbe, boshnjake, turke, rome. Té gjitha po
flisnim pér statusin special té€ Kosovés dhe pér
Rezolutén 1244. Na ndérpreu Ambasadori Kolby,
“Statusi éshté ¢éshtje pér partité politike. Le té flasim
pér ¢éshtje té grave, le té flasim pér shembull pér
Rezolutén 1325.”

U befasuam nga njé géndrim i tillé injorues.
Ndiheshim té fyera dhe té befasuara me faktin gé
Ambasadori nuk e dinte se né pajtim me Rezolutén
1325, graté duhet té pérfshihen né negociatat pér
statusin pérfundimtar politik té Kosovés. Ne e pyetém,
“A nuk mendon se statusi éshté njé céshtje qé prek
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graté? Kjo shprehimisht kérkohet me Rezolutén
1325.74

Mé pas i thamé, “Pasi gé po flasim pér
Rezolutén 1325, si ndodhé qé delegacioni
pérfagésohet vetém me njé grua?” Ai u vu né siklet dhe
tha, “Mé falni, por kam njé takim tjetér” dhe iku
papritur.

Disa vite mé voné, Kosovén e vizitoi njé pérfagésues tjetér
skandinav, vazhdon Rogova:

Kai Eide nuk deshi fare té takohej me graté, ndérkohé
gé misioni i tij ishte tejet i réndésishém: kishte té bénte
me zgjidhjen e statusit politik té Kosovés. Kai Eide ishte
Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém té
OKB-sé né vitin 2005. Ai po monitoronte zbatimin e
‘Standardeve pér Kosovén’ [dhe po vlerésonte “nése
ishin plotésuar kushtet pér t'iu qasur procesit politik gé
do té shpinte drejt pércaktimit té statusit té ardhshém
té Kosovés”]. ° Edhe pse vizitonte Kosovén dhe
Serbiné ai nuk takohej me gra.

Pas kérkimit toné me kémbéngulje qé té
takohemi me té, ai eventualisht tha “Né& rregull”.

Kur u takuam me té, filluam té flasim pér
statusin, por ai na preu shkurt: *“Mos mé flisni si burrat,
le té flasim pér ¢éshtje té grave.”

Ne thamé vet me vete ‘shih, shih’, ndérsa atij
i thamé “Rezoluta 1325 na jep té drejtén gé té flasim
pér statusin.”

Ai na tha: “Kérkoj falje...” sepse kurré nuk
kishte dégjuar pér rezolutén né fjalé, mé pas u kthye
nga asistenti i tij dhe e pyeti, “"Cka thoté kjo Rezoluté?”
Mé pas, ai heshti. Ai e mbylli gojén dhe nuk foli mé
asnjé fjalé, pasi gé nuk ishte né dijeni pér Rezolutén.

Do té thoté mungesa e vullnetit politik dhe e
dijenisé paraqgesin dy arsyet kryesore pér moszbatimin
e saj.
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Duhet theksuar se raporti pérfundimtar i Ambasadorit
Kai Eide né lidhje me nivelin e pérgatitjes sé Kosovés
pér té filluar negociatat pér statusin, né asnjé rast nuk
pérmendi graté.®®

Tre né katér raporte té shkruara nga misionet
monitoruese té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé gé
vizitonin Kosovén nuk pérmendnin fare graté apo
vajzat.®” I vetmi raport gé pérmendte ato ishte ai né té
cilin thuhej se Kreu i njé Misioni té dérguar né Kosové,
Ambasadori Ole Peter Kolby, u takua me graté né vitin
2002. Aty thuhej: “Pérfagésuesit e shoqérisé civile
theksuan se graté e etnive té ndryshme po punonin sé
bashku né projekte pér ndértimin e pages, por se nuk
po gézonin pérkrahjen e duhur nga UNMIK-u apo
OSBE-ja". 8 Ky raport citonte Rezolutén 1325 dhe
‘nénvizonte’ se si “edhe graté duhet té kontribuojné né
zhvillimin e shogérisé civile dhe té luajné njé rol té
réndésishém né pajtimin e komuniteteve.” °°
Megjithaté, né kété raport nuk pérmendej fakti se
graté po pérballeshin me shkelje té té drejtave
njerézore té grave. Né krahasim me ¢éshtjet e tjera té
trajtuara né raport, ¢éshtjet e grave pérmendeshin
tejet sipérfagésisht.
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Ekipi i unitetit negocion... (pa
asnjeé grua)

"Graté nuk jané pjesé e diskutimeve mbi statusin final
té Kosovés.”

- Arjeta Rexhaj, Késhilltare Politike e
Zévendéskryeministres Edita Tahiri, 2011

“Né vitet 2005 dhe 2006, Kosova po pérgatitej pér njé

tjetér fazé té bisedimeve pagésore me Serbing,” na tha Edita
Tahiri, “dhe ndérsa po lansoheshin ideté e asaj se ¢faré duhet
diskutuar me Serbiné, me ndérmjetésimin e OKB-sé dhe
Ahtisaarit, ne graté deshém qé té pérfagésohemi né tryezén e
bisedimeve pér page dhe zgjidhje té statusit politik té& Kosovés.
Ne kishim punuar shumé pér kété céshtje né ményra té
ndryshme. Fillimisht ne, graté né politiké dhe graté udhéhegése
né shogériné civile u organizuam qé té lobojmé sé bashku dhe
individualisht pér té pasur pérfagésim té grave né bisedimet né

Vjené.

Rogova kujton nga ajo kohé:

Ishte njé periudhé kur kishte shumé ndasi mes partive
politike. Ish-Presidenti Rugova, sé bashku me
pérfagésuesit e OKB-s&, kishin vendosur té krijojné
kété forum politik né shtator té vitit 2005, pér té
siguruar unitetin e té gjitha partive. Ish-PSSP Sgren
Jessen-Petersen dhe Rugova biseduan, dhe vendosén
ta krijojné “Ekipin e Unitetit.”

Kush ishte pjesétar i kétij Ekipi té Unitetit?
Lideré té partive politike té cilét kishin fituar ulése né
Parlament, Kryetari i Parlamentit dhe Kryeministri. Dhe
kur filluan negociatat, ishin kéta njeréz ata qé
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udhéhogén delegacionin. E dini ¢faré arsyetimi na
dhané?

Ne i pyetém “pérse nuk ka né grupin tuaj asnjé
grua; ne kemi dy parti politike gé udhéhigen nga
grate?”

“Asnjéra nga to nuk ka fituar ulése né
parlament” thané ata. “Kjo é&shté arsyeja e
mospérfshirjes sé tyre né ekip.”

Ne nuk mund ta pranonim kété&; ky arsyetim i

tyre ishte thjeshté i pabazé.
Mé pastaj, ekipit negociator iu shtua edhe njé ulése pér
shoqériné civile. Pa kurrfaré konsultimi, ata vendosén
gé shogériné civile ta pérfagésojé Blerim Shala —
kryeredaktor i gazetés Zéri. Né fakt Blerimi nuk ishte
zgjedhur nga shogéria civile por nga udhé&heqésit
partiak. Késisoj, kishte ende mundési gé ekipit t'i
shtohet dikush nga shoqéria civile, ndonjé grua e
fugishme. Por, jo, ata vendosnin pér ¢do gjé veté, pa
e konsultuar askénd.

Késhtu gé na u thamé “Nése nuk do té kemi
asnjé grua né ekipin negociator, ne duhet té kemi gra
né grupet punuese.” Késisoj, ne luftuam qgé té kemi gé
nga fillimi pérfagésim té grave né grupet punuese.'®

Pérkundér pengesave me té cilat ndesheshin, graté e
Kosovés ishin té pérkushtuara gé té kontribuojné né kéto
negociata.

“Ishte kjo periudha kur e kishim krijuar Koalicionin e
Grave pér Page,” shton Rogova.!9! “RRGK dhe Rrjeti i Grave né
té Zeza vendosén ta krijojné kété koalicion pikérisht pér
shkakun se né ekipet negociatore nuk pérfagésoheshin fare
graté. Po, ata kishin njé grua [nga Serbia] né ekipin e tyre, por
ajo nuk po pérfagésonte graté nga Serbia, késhtu gé edhe ato
ndiheshin sikur té& mos kishin fare pérfagésim té grave.”

Koalicioni i Grave pér Page ripértériu lidhjet e vjetra
mes aktivisteve té rajonit nga koha e ish-Jugosllavisé. Gjaté
viteve té 90-ta, Graté né té Zeza nga Beogradi kishin shérbyes

79



si epigendér regjionale e grave gé bénin organizime pér page
dhe kundér luftés né Bosnjé dhe Kosové. RrGK dhe Rrijeti i
Grave né té Zeza i bashkuan fuqité e tyre dhe filluan avokimin
pér shtimin e pérfagésimit té grave né negociata.

Né vitin 2006 u krijua edhe Lobi Rajonal i Grave pér
Page, Siguri dhe Drejtési né Evropén Juglindore (LRG). Né kété
organizém ishin mbledhur gra prominente nga shogéria civile
dhe politika e té gjitha vendeve té ish-Jugosllavisé, pér té
avokuar pér céshtje dhe brenga té pérbashkéta. Edhe
Koalicioni edhe Lobi lobonin pér pérfshirjen e grave né
negociata. Veprimtaria e tyre ishte e réndésishme ngase edhe
graté nga Serbia edhe ato nga Kosova, pérkrah grave té tjera
nga rajoni, publikisht pérkrahnin pavarésiné e Kosovés. Edita
Tahiri, e cila mé voné e udhéhogi LRG-né rikujton:

Ne e shfrytézuam LRG-né edhe pér té lobuar pér
pérfshirjen e grave né negociatat e Vjenés [gjé qgé
ndodhi né shkurt té vitit 2006]. Ne lobuam prané
partive politike, institucioneve geverisése té Kosovés,
né parlament dhe tek Presidenti. Ne gjithashtu lobuam
tek zyrtarét e UNMIK-ut. Ne madje lobuam edhe
drejtpérsédrejti tek Ahtisaari, me té cilin u takuam dhe
té cilit i dérguam letra ... ne lobuam edhe prané
Késhillit té Sigurimit.

Edhe pérfagésueset e shogérisé civile, Igo
Rogova, Lule Vunigi dhe Flora Macula u takuan me
delegacionin e Késhillit t& Sigurimit né Kosové pér té
lobuar né kété drejtim. Megjithaté, edhe pas téré kétij
lobimi, bisedimet né Vjené morén fund pa praniné e
pérfagésueseve té gjinisé femérore, gj€é Qg€ ne
konsideruam se paraget mungesé demokracie dhe
vizioni. Kjo pérbénte edhe njé mosrespektim té grave
té Kosovés, té cilat ishin té gatshme gé t'i sakrifikojné
jetét e tyre dhe té marrin pozitat mé té larta shtetérore
gjaté okupimit. Pérveg késaj, graté kané kapacitet pér
té siguruar funksionimin e paqges. Graté e Kosovés
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kané merita té€ médha edhe né kété drejtim. Sidoqofté,
téré kjo nuk u mor parasysh.

Bisedimet né Vjené u mbajtén pa asnjé grua
né tryezén e bisedimeve, dhe uné konsideroj se kjo
paraget njé déshtim, por jo déshtim i yni si gra sepse
ne ishim proaktive. Ne konsiderojmé se ky paraget
déshtim té burrave. Edhe pse nuk mé pélgen té kem
géndrime kundér burrave, mendoj se partneriteti mes
gjinive mund té jeté i dobishém, por ky ishte njé rast
kur mentaliteti mashkullor dominoi dhe graté u lané
anash. Kjo nuk u bé vetém nga burrat kosovaré por
edhe nga ndérkombétarét.
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Ju lutem shumé, "madheéria
juaj” z. Petersen?

"Rezoluta 1325 parimisht i dedikohet trupave
ndérkombétare gé dérgohen né misione: si do té€ duhej
té trajtohen graté, si do té duhej té pérkrahen graté né
Institucione ndérkombétare. Kjo éshté arsyeja pérse u
krijua Rezoluta 1325. Por, kur fillon njé lufté, OKB ulet
prané paléve né konfiikt dhe atyre kurré nuk u bien
ndér mend graté. Kjo éshté arsyeja pérse Rezoluta
‘kérkon’ gé graté té ulen né tryezén e bisedimeve, por
nuk parashtron kurrfaré detyrimi pér askénd. ”

- Igballe Rogova, Drejtore Ekzekutive, RrGK,
2007

Té inkurajuara nga kujdesi i PSSP Sgren Jessen-

Petersen pér ¢éshtjet e barazisé gjinore, graté iu drejtuan atij
dhe kérkuan qgé ato té pérfshihen né bisedimet pér statusin final
politik té Kosovés. “Z. Petersen ne kishim shpresuar se OKB do
té ndryshonte dhe se do té fillonte ta zbatojé Rezolutén,” i
kishte théné Rogova:

Por, kur filloi procesi negociues dhe ne e kuptuam se
né ekipin negociator nuk kishte asnjé grua, ... shkuam
prapé tek PSSP dhe i thamé: “Ju duhet té kérkoni nga
ekipi negociator gé né kété ekip té pérfshihet sé paku
njé grua.”

E ai na tha se nuk mund té bénte asgjé né kété
drejtim.

Por, kjo éshté habitshme. Do t'ju them pérse
— sepse ai mund ta bénte kété! Dihej se ¢farédo gé ai
i referonte geverisé soné — realizohej.!%?
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Por, pér dallim nga PSSP-té tjeré, “Uné mendoj se Z.
Petersen vérteté mundohej dhe shtynte gjérat pérpara,” thoté
Vuniqi:

Megjithé gé ai pérpigej dhe po na dégjonte me
vémendje, mendoj se nuk béri até qé mundi. Mé
kuptoni, PSSP né Kosové ishte person me shumé
autoritet. Ai mund té vendoste ¢faré té donte. Brenda
25 oréve shkarkoi Kryetarin e Kuvendit [z. Daci] dhe
Kryeministrin [z. Kosumi]. Pra, nése [PSSP] mund t'i
shkarkojé brenda vetém 25 oréve dy persona né pozita
aq té larta, si mund té ndodhte gé ai dhe pasardhésit
e tij t&€ mos mund té béjné asgjé pér ta ndryshuar
ekipin negociator? Kjo detyré ishte mé e lehté se sa
shkarkimi i kétyre dy personaliteteve.

Por, edhe Sgren Jessen-Petersen ishte i
frustruar me situatén. Ai déshmoi ndjeshméri té larté
sa i pérket géshtjeve té grave. Né takimin lamtumirés
gé kishim me té para se té largohej nga Kosova, ai tha,
“Uné kam déshtuar. Nuk kam arritur t'i bind gé ta
krijojné njé ekip ku pérfagésohen edhe graté.”
Zakonisht, kur burrat déshtojng, ata nuk e pranojné
déshtimin kaq lehté, por ky e pranoi. Disi, kjo shkonte
me pozitén gé kishte. Ai ishte Mbret i Kosovés. Ai mund
té zévendésonte kryeministrat dhe ministrat, por
megjithaté pranoi me shumé lehtési déshtimin. Ai
kishte takime té rregullta me grupe té grave dhe
pajtohej me to, por duke marré parasysh té gjitha
problemet me té cilat duhej té ballafaqohej, ¢éshtjet
tona i kishte si pjaté anésore dhe jo kryesore.%3
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Njerézit gqé punonin me
Ahtisaarin nuk i merrnin fare
parasysh c¢éshtjet gjinore

"Graté nuk ishin fare té pranishme né procesin e
negociatave edhe pse ato kishin kontribuar shumé para
dhe pas luftés.”

- Ariana Qosaj-Mustafa, aktiviste e té drejtave
té grave, 2011

Procesit té negocimit té ‘statusit final’ po i afrohej
fundit. Shumé shpresonin se ai do té rezultonte me njé
marréveshje té re me té cilén do té zévendésohej Rezoluta
1244. Kété heré, graté menduan se ky pergamené gé do té
nénshkruhej do té pérfshinte géndrimet e grave. Kété radhé,
negociatorét do té ishin pérgjegjés pér té siguruar pérfshirjen
e grave né negociata; ata do té duhej té siguronin kété sepse
ashtu thoshte Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit t& OKB-
sé.194 Ky proces u udhéhog nga ish-Presidenti Finlandez dhe
Emisari Special pér negociatat e statusit t&é Kosovés, Martti
Ahtisaari.

“Z. Ahtisaari ishte i brengosur me pérfshirjen e
vazhdueshme té grave dhe lidereve pérgjaté téré procesit té
definimi té statusit,” tha Philippe Tissot, nga zyra pér puné té
jashtme e UNMIK-ut, e cila i organizonte takimet. “Ai gjaté ¢do
vizite theksonte se donte té takohej me pérfagésues té
shogérisé civile, pérfshiré lideret e gjinisé femérore.”

Aktivistet nuk pajtoheshin me kété.

“Ajo gé mé irritonte,” tha Shehu, “ishte se kur ne
pyetém ‘pérse nuk Eshté béré asgjé pér té pérfshiré graté né
ekipin negociator?’ ai na paraqiti [tradicionalizmin shqiptar] si
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njé nga pengesat, duke théné ‘nuk duam ta shkelim traditén.’
Mund ta paramendoni se ¢faré argumentimi ishte ky!”10>

“Ne gjithmoné detyroheshim té kérkonim takime,”
thoté Rogova. Pérkundér pérgjegjésis€ qé negociatorét
ndérkombétaré kishin sipas Rezolutés 1325:

Me Martti Ahtisaarin ne kérkuam takim pérmes Lobit
Rajonal té Grave. Ai na dégjoi me vémendje dhe ne
menduam se do té bénte digka lidhur me
implementimin e Rezolutés , por as ai nuk e zbatoi até.
Ai ka mundur ta béjé kété. Ai udhéhigte negociatat dhe
ka mundur té thoté: “Né pajtim me Rezolutén 1325,
dua gé né ekipet negociatore té keté edhe gra.”
Megjithaté nuk e béri kété. Mendoj se brenga kryesore
e tij ishte gé té sillte serbét dhe shqiptarét né tryezén
e bisedimeve; preokupim tjetér nuk kishte. 1%

“Ne vérteté kérkuam, avokuam dhe dérguam letra pér
té kérkuar zbatimin e pjesés sé Rezolutés 1325 e cila né ményré
shprehimore kérkon pérfshirjen e grave né proceset e
negocimit té& pages,” thoté Vuniqi.1%”

“Ne fillimisht provuam dérgimin e letrave,” shton
Rogova. Por, kur ato nuk patén sukses, “Ne mbajtém njé
protesté né rrugé, sé bashku me Graté né té Zeza, té cilat ishin
pjesé e Koalicionit té Grave pér Page. Ne organizuam dy
protesta, né té njéjtén dité dhe né té njéjtén kohé; njé né
Prishtiné dhe njé né Beograd.”

“Nuk duam lule! Duam fuqizim!” shkruante né
pankartat gé mbanim né duar né protestén e datés 8 mars té
vitit 2006 né Prishtiné. Graté u grumbulluan pér ta refuzuar
traditén e dhénies sé luleve dhe kérkuan gé t'u sigurohet njé
ulése né tryezén e bisedimeve.

“Temperatura ishte minus 20 gradé [celsius],” kujton
Rogova, “dhe ne kishim organizuar njé protesté né gendér té
gytetit me shfagje dhe me kéngé. Ne gjithashtu kishim
vendosur njé pano té€ madhe né té cilén shkruante ‘Rezoluta
1325 na jep té drejté gé té jemi né ekipin negociator’. Panoja
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géndroi e ngjitur né muret e ndértesés sé Kuvendit pér 6 apo
7 muaj; ata nuk po e hignin até, por as nuk po u shkonte
ndérmend té pérfshinin gra né ekipin negociator.”'%8

Kur u pa se nuk do té mund té siguronim ulése pér
graté né tryezén negocuese, Lobi Rajonal i Grave dhe Koalicioni
i Grave pér Page u mundua gé té ndikojé né negociata pérmes
letrave avokuese né lidhje me ruajtjen dhe mbrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe gjetjen e njé zgjidhje té drejté dhe
afatgjaté pér Kosovén.1® Kjo e fundit i vuri né rrezik aktivistet
nga Serbia; zyra e Grave né té Zeza u bastis ndérsa aktivistet
e késaj lévizjeje u kércénuan.

Né fund, graté morén pjesé né grupet punuese. Né até
kohé Rogova thoté, “Ne ishim té lumtura gé angazhoheshim né
grupet punuese, por nuk ishte e njéjta gjé.”

Teksa afrohej fundi i negociatave té ndérmjetésuara
nga Ahtisaari, né fund té vitit 2007, Lobi Rajonal i Grave i dha
njé shtytje pérfundimtare ¢éshtjes, duke paraqitur géndrimin e
disa grave nga rajoni se Kosova do té duhej té jeté shtet i
pavarur dhe se Rezoluta 1325 duhet té merret parasysh né
lidhjen e té gjitha marréveshjeve pagésore. Letra e tij né
pérkrahje té shpalljes sé pavarésisé ishte nénshkruar nga
politikane e aktiviste t&€ shquara nga téré Evropa Juglindore,
pérfshiré edhe pérfagésuese nga shtetet té cilat nuk e kané
pranuar pavarésiné e shpallur nga Kosova.

Né po té njéjtén kohé&, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé
dérgoi né Kosové njé mision treditor faktmbledhés, para
marrjes sé vendimit pérfundimtar mbi statusin. Ai arriti né
Kosové né vitin 2007 dhe udhéhigej nga ambasadori belg Jonan
Verbeke.!1? Ky mision pérbéhej nga 12 ambasadoré nga Késhilli
i Sigurimit, té cilét kishin pér detyré té grumbullojné té dhéna
mbi gjendjen né Kosové dhe Serbi. Agjenda e kétij misioni
pérfshinte takime me liderét politiké nga Kosova, Serbia dhe
Shqipéria. “Ne deshém t'i pérfshijmé graté né kéto takime. Kété
edhe e arritém, me ndihmén e disa migve ... ngase i pérfshimé
shtaté gra né pritjen gé u organizua por jo edhe né agjendén
formale,” kujton Flora Macula, nga UNIFEM-i né até kohé. Mes
atyre gé u takuan me delegacionin ishin anétaret e Lobit
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Rajonal té Grave, pérfshiré deputeten Teuta Sahatqija,
ministren e drejtésisé né até kohé Nekibe Kelmendi, dhe
aktivistet Rogova, Vunigi dhe Natasha Kandiq dhe Sonja
Biserko nga Serbia.

“Lobi dérgoi shkresa me té cilat kérkohej njohja e
pavarésisé sé Kosovés,” kujtoi Teuta Sahatgija. [N]jerézit si
Sonja Biserko dhe Natasha Kandig, [Ambasadorja e SHBA] Tina
Kajdanov dhe té tjera [...] na kané ndihmuar né shpérndarjen
e deklaratave pér njohjen e pavarésisé sé Kosovés. Kérkesat
tona jané paraqitur edhe né mediat e ¢cdo vendi té regjionit,
dhe kané arritur deri né Nju Jork.”1!

Macula rikujton pérpjekjet e grave pér té lobuar prané
delegacionit té Késhillit t& Sigurimit té€ OKB-sé:

Ne u takuam para pritjes sé organizuar pér ta
pérgatitur strategjiné e veprimit, "Si mund té lobojné
graté dhe t'ia dorézojné kété deklaraté té gjithé
anétaréve té Késhillit t& Sigurimit?” ... E deklarata
kishte té béjé me pérkrahjen e pavarésisé sé Kosovés,
natyrisht duke kérkuar respektimin e té drejtave té
pakicave. Ajo ishte nénshkruar nga té gjithé anétarét
e Lobit Rajonal té Grave.

Késisoj, graté u pérgatitén. Ne kishim
deklaratat me vete. Teuta dhe Nekibja gjendeshin
brenda Kuvendit. Ato u takuan [me anétarét e
delegacionit té Késhillit té Sigurimit] dhe u dhané atyre
deklaratat e Lobit Rajonal té Grave.

Até naté ne shkuam sé bashku né pritje dhe
po prisnim [delegacionin e Késhillit té Sigurimit] té cilét
po vinin me autobus. Kur arritén né oborrin e
parlamentit dhe kur rreth tyre filluan qé té
grumbulloheshin njeréz t&€ shumté, graté u zhgénjyen.
Menduam ‘Déshtuam. Nuk do té mund t'u gasemi.”
Késhtu, ne kérkuam ndihmé nga Kryeministri dhe dy
ministra pér t'iu qasur atyre [ambasadoréve té Késhillit
té Sigurimit]. Uné vézhgoja se cilét ambasadoré ishin
té liré pér té folur, ndérsa né kété puné na ndihmoi
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shumé edhe Tina Kajdanov. Ajo mori né doré
deklaratén dhe nisi shpérndarjen e saj. Pasi gé ia dha
disa ambasadoréve té Késhillit té Sigurimit, ne filluam
té flasim me ta. Uné po dégjoja diskutimet e
[Ambasadorit té Rusisé prané Késhillit té Sigurimit
Vitaly] Churkinit, Kandigit dhe Biserkos.

[Sonja Biserko dhe Natasha Kandiq, aktiviste
pér té drejtat e njeriut, thané se Késhilli i Sigurimit] “do
té duhej t&€ marré parasysh té drejtat e njeriut.”

Churkini na tha: “Léreni tani, pér disa edhe
territori éshté i réndésishém; jo vetém té drejtat e
njeriut.” ...

Ato ia dhané atij deklaratén, ndérsa ai tha, “Jo,
nuk dua té pranoj kurrfaré dokumenti. Nése doni,
dérgojeni né hotel.” Ato ia dérguan dokumentin né
Hotel Victory. Ai ishte tejet i vrazhdé dhe pasi i tha kéto
fjalé — u zhduk. Pas 15 minutash diskutimesh ai iku nga
pritja. Pérfagésuesi i Afrikés sé€ Jugut na tha “Nuk dua
té flas, dua té ha."!12

Njé ambasador tjetér u ndje shumé i zhgénjyer nga
pyetjet tona,” shtoi Vuniqi. “[Ai] tha, ‘nuk kam ardhur kétu pér
té diskutuar pér té drejtat e grave.” Ai u shqgetésua gé ne nuk
morém géndrimin e viktimave né kéto negociata, si¢ kishte
pritur ai.”

“Ndérkaq Qeveria né fund konstatoi se vetém graté po
lobonin [pér Kosovén gjaté asaj pritjeje], askush tjetér,” shtoi
né fund Macula:

Qé né até moment, Kryeministri dhe té tjerét e kuptuan
fuginé e lobimit nga graté. Rezultat i késaj ishte se né
Rezolutén e re pér Kosovén ata e pérmendén edhe
Rezolutén 1325. ... Ishte njé paragraf qé i referohej
zbatimit té Rezolutés 1325 dhe pérfshirjes sé grave né
negociata pagésore. Ishte kjo rrjedhojé e drejtpérdrejt
e atij takimi ... késhtu gé dicka u arrit. Rezoluta e re
[gé do ta njihte pavarésiné e Kosovés] madje as gé u
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vu né votim né Késhill té Sigurimit, pasi gé Rusia
deklaroi se do ta pérdorte fuginé e vetos kundér saj.

Pasi gé Késhilli i Sigurimit i OKB-sé nuk pati mundési
ta miratojé njé rezoluté té re pér pavarésiné e Kosovés, nuk u
arrit kurrfaré marréveshje e re pagésore gé do ta zEvendésonte
Rezolutén 1244. Rrjedhimisht, deri tani nuk kemi pasur asnjé
marréveshje pagésore pér Kosovén qé do té pérfshinte
shprehimisht “dispozita pér pérmirésimin e statusit té sigurisé
pér graté dhe vajzat né Kosové”. '3 As Propozimi
Gjithépérfshirés i Ahtisaarit pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés
nuk pérmend né asnjé rast Rezolutén 1325 apo fjalén vajzat.
“Graté” pérmenden njé heré né referencén gé ky propozim i
bén CEDAW.!4

“Rezoluta kérkon fugimisht pérfshirjen e grave né
vendimmarrje, e né veganti né negociata paqésore,” vazhdon
Rogova. “Liderét [e nivelit] vendor dhe ndérkombétar, nuk
duan ta paragesin kété. Ose, ata nuk duan qgé t'u japin grave
hapésiré pér t& mbajtur pozita té tilla sepse thoné, ‘kjo éshté
detyré e jona. Bisedimet pér page jané detyré e burrave.”
Rrjedhimisht, as ekipi ndérmjetésues e as delegacionet nuk
kané pasur fare késhilltaré gjinoré. Grave nuk u éshté ofruar
apo dhéné as edhe status zyrtar pér vézhgimin e bisedimeve.!!>
Arjeta Rexhaj béri njé pérmbledhije:

Qé nga fundi i luftés, e veganérisht gjaté periudhés
kyce té shtetformimit, kur filloi procesi i pércaktimit té
sé ardhmes sé Kosovés, kérkesa kryesore e grave té
Kosovés ishte ajo pér pjesémarrje né dialog dhe
negociata. ... Graté nuk ishin pjesé e diskutimeve pér
statusin final t& Kosovés né Vjené né vitin 2006. Mé
pastaj, né vitin 2007, Rrjeti i Grave té Kosovés dhe Lobi
i Grave té Kosovés avokuan pér pérfagésimin e grave
né bisedimet pér statusin final té Kosovés, sic
parashihej me Rezolutén 1325. Propozimi i tyre gé njé
politikane e njohur té pérfshihet né ekipin negociator
té Kosovés u injorua. Si rezultat i késaj, dokumenti
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pérfundimtar pér zgjidhjen e statusit té Kosovés u
negociua mes pérfagésuesve té partive kryesore
politike, duke léné graté jashté kétij procesi. Ky
dokument politik tejet i réndésishém rregullon sferat
kryesore té shtetformimit dhe strukturat e
institucioneve té Kosovés dhe té€ misioneve
ndérkombétare né Kosoveé,!16
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“Ne e kemi Editén!” por...

"Pra, kjo éshté fitorja joné. Ne punuam shumé pér
bisedimet e Vjenés, ndérsa e fituam dialogun e
Brukselit.”

- Edita Tahiri, ZE&vendéskryeministre pér Politiké té
Jashtme dhe Siguri Kombétare dhe Udhéhegése e
Dialogut Teknik me Serbiné

"Dialogu Kosové-Serbi nuk siguroi pérfshirjen e
perspektivés gjinore. Si proces negociator, ai nuk i'u
pérmbajt Rezolutés 1325 té OKB-s€, pavarésisht se ajo
u ndérmjetésua nga BE-ja. Nuk u sigurua as
pérfagésimi | barabarté | grave né tryezén e
negociatave. As organizatat e grave nuk u konsultuan
Pér temat gé duhet té jené pjesé e procesit [sic jané]
dhuna seksuale né konfiikt, démshpérblimet, personat
e zhdukur, drejtésia. Pér mé tepér, biseda se si do té
ndikonte marréveshja tek graté dhe burrat, nuk u
zhviflua kurré.”

- Jeta Krasnigi, Menaxhere e Programit,
Instituti Demokratik i Kosovés, 2020

"[Rezoluta 1325] ka té béjé me njohjen e rolit dhe
ndikimin gé graté kané né zgjidhjen e konfiikteve, [por]
praktikisht éshté vetém njé copé letér. Né té vérteté
nuk éshté zbatuar kurré! Eshté e margjinalizuar midis
rezolutave té OKB-sé.”

- Tijana Simiq LaValley, Zensko Pravo, 2020
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“Ja ku e kemi sot Editén”, thoté Rogova, “ne kemi
lobuar ag shumé pér té. Gjaté negociatave [té vitit 2006] ne
dilnim né rrugé dhe brohorisnim ‘Ne e kemi Editén! Pse nuk po
e merrni até?”''” Edita Tahiri kishte pérvojé né negociata gé
nga Konferenca e Marréveshjes sé Rambujesé né vitin 1999, si
dhe nga angazhimi i saj né politiké té jashtme, né Lidhjen
Demokratike té Kosovés (LDK) gjaté viteve té 90-ta. Por, ajo
mori postin e paré zyrtar diplomatik né Kosovén e pasluftés tek
né vitin 2011, si Udhéheqgése e Dialogut Teknik me Serbiné.
Pas pothuajse njé dekade pérpjekjesh té grave pér té fituar njé
ulése né tryezén e bisedimeve, ky mund u shpagua. Emérimi i
Tahirit si udhéheqése e Dialogut Teknik né vitin 2011 paragqiste
njé hap té fugishém drejt implementimit té€ Rezolutés 1325.

“Mé duhet té them sot, né rrethanat aktuale, se graté
kané béré shumé progres, jo vetém né Kosové por anembané
botés,” reflekton Tahiri né vitin 2011:

Mendoj se kjo éshté njé fitore falé punés soné&, ngase
ishim té afta qé t'ia déshmojmé shoqérisé se graté né
Kosové kané kapacitet pér té€ udhéhequr po aq sa edhe
burrat. Nuk do té duhej té keté kurrfaré diskriminimi
né strukturat udhéhegése [té shtetit]. Kjo éshté fitorja
joné. Ne punuam shumé pér bisedimet e Vjenés. Ne
fituam dialogun e Brukselit.

Deri tani, dialogu éshté zhvilluar né lidhje me ‘¢éshtje praktike’
té cilat mund té ‘pérmirésojné jetét e njerézve’, thoté Tahiri:

Ne kemi filluar bisedat pér lévizjen e lirg, tregtiné e liré,
energjing, telekomunikacionin. Mé tej, po flasim pér
kthimin e dokumenteve té cilat Serbia i ka marré nga
Kosova gjaté Iuftés, sic jané regjistrat civilé dhe
kadastri; démtimi gjaté luftés i monumenteve té
trashégimisé kulturore té Kosovés; ¢éshtja e personave
té pagjetur, etj. Ne do té flasim edhe pér transportin
dhe ¢éshtjet tjera teknike.
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“Deri né ¢faré mase jeni né gjendje gé té trajtoni
géshtje gé kané ndikim specifikisht tek graté dhe vajzat brenda
kétyre negociatave?” pyetém ne né vitin 2011. Tahiri tha:

Shikoni, kjo nuk ka gené temé mé vete, por jam e
sigurt se né momentin e duhur do té shfaget tema e
démeve té luftés dhe ne do ta fillojmé kété diskutim.
... Uné jam e pérgendruar né dialogun, interesat dhe
géshtjet e ndryshme, por ndonjéheré uné mund té mos
e kem parasysh se cilét jané interesat e grave. ... Ato
do t'i kem parasysh gjaté bisedimeve pér personat e
pagjetur dhe démet e Iuftés; atéheré dubet té
pérgendrohemi né g¢éshtje té grave.'®

Por koha pér té “punuar pér ¢éshtjen e grave”, ose mé sakté
céshtjet gé graté i konsiderojné prioritet, nuk erdhi kurré. Pér
mé tepér, nuk ishte marré mjaftueshém né konsideraté fakti qgé
démet nga lufta dhe personat e zhdukur e kané afektuar jetén
e grave dhe burrave ndryshe. Ndérsa Tahiri do té vazhdonte té
drejtonte Dialogun Teknik me Serbiné deri né vitin 2017, koha
do té tregonte gé Tahiri rrallé ishte né gjendje té pérdorte
pozitén e saj pér té mbrojtur ¢éshtje té€ réndésishme pér graté.
Edi Gusia, Kryeshefe Ekzekutive e Agjencisé pér Barazi Gjinore
(ABGJ) né Zyrén e Kryeministrit theksoi né vitin 2020:

Nése shohim rajonin né pérgjithési, Kosova éshté né
njé faré ményre lidere né lidhje me praniné e grave né
proceset e paqges, si Edita Tahiri. Por ishte e
réndésishme qé né até proces negociatash té
diskutohej céshtja e té mbijetuarve té dhunés
seksuale. Gjithashtu, ¢éshtja e personave té zhdukur
éshté e réndésishme, duke mbetur njé nga pikat
kryesore pér t'u diskutuar né Dialog. Kéto ¢éshtje
duhet té ngrihen sepse ua kemi borxh burrave dhe
grave té Kosovés.!1®
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Njé pjesé e problemit pér Rogovén, ndér aktivistét e tjeré té
intervistuar, ishte se Tahiri nuk u késhillua sa duhet me gra té
ndryshme dhe grupe té té drejtave té grave pér té dégjuar
shqgetésimet e tyre dhe mé pas té shtynte gé ato céshtje té
diskutoheshin gjaté Dialogut. “Edita ishte duke e udhé&hequr
procesin, por ajo né fakt nuk po pérfagésonte nevojat e grave
té Kosovés apo perspektivén feministe né Dialog”, tha Zana
Hoxha, Drejtore Ekzekutive e Artpolis.!?

Ndérkohé, disa pjesémarrés vuné re se natyra e
Dialogut e béri té véshtiré pér Tahirin té ngrinte ¢éshtje té
réndésishme pér graté. “Po, ne e kishim Edita Tahirin, por
atéheré pyetja ishte ngritur [pér pérfshirjen e c¢éshtjeve té
tjera], dhe sepse [Dialogu] u konsiderua né njé nivel teknik,...
ishte pak e véshtiré té pérfshiheshin interesat e grave,” tha
Yllka Soba.!?! Tahiri shpjegoi né vitin 2020:

Né fillim té bisedimeve, para se té caktohej agjenda, si
Kosové, ne i paraqitém kérkesat tona Bashkimit
Evropian dhe Serbia gjithashtu paraqiti kérkesat e saj.
Kéto kérkesa pérfshinin démshpérblimet e Iluftés
brenda kornizés sé té cilave ishin graté e zhdukura, té
dhunuara, démshpérblimet pér vrasjet, démtimet fizike
dhe démet shpirtérore dhe kulturore té Kosovés dhe
popullatés shqiptare. Kéto i prezantova né Bruksel. Kur
u pajtuam se cilat kérkesa do té futeshin né rendin e
dités, duhej té pajtoheshin nga palét, sepse kérkesa e
njérés palé nuk u bé agjendé [piké] pa pélgimin e palés
tjetér. Eshté e njéjta gjé: Serbia gjithashtu kishte njé
lloj kérkese, por asnjé agjendé nuk u bé sepse ne nuk
e pranuam até. Ne u pajtuam pér céshtjet e té
zhdukurve. Ne biseduam né njé raund bisedimesh.
Kisha me vete delegacionin shtetéror pér té zhdukurit.
Vetém njé heré u diskutua pér kété ¢éshtje. Kurré mé.
Ne kérkuam hapjen e arkivave ushtarake shtetérore té
Serbisé pér té nxjerré emrat e mbetur sepse atéheré,
né vitin 2011, kishte 1.800 deri 1.900 [persona] té
zhdukur. Kur kérkuam té dhéna, Serbia kurré nuk i
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paraqiti ato. Gjithmoné shmangu prezantimin e saj,
dhe kur Bashkimi Evropian nuk arriti ta detyronte até
né njé faré ményre, kjo temé u anashkalua. [Kur]
pyetém BE-né, ajo tha, “Serbia nuk po bashképunon
dhe ne nuk mund ta detyrojmé até”. Sepse BE nuk
kishte mekanizma té forté sic kishte NATO né
Rambuje. BE ka ndérmarré masa té buta, té tilla si
kushtézimi i integrimit [né BE]. Por mos bashképunimi
i Serbisé pér c¢éshtje té réndésishme ka béré qé
kosovarét té kérkojné krijimin e kapitullit té 35-té.
Secili vend ka 34 [kapituj pér t'u bashkuar me BE-né,
por Serbia ka 35 kapituj. Ky kapitull [i fundit] merret
me moszbatimin e asaj pjese té marréveshjes [me
Kosovén, pérfshiré] ¢éshtjen e té zhdukurve.'??

Késhtu, Tahiri tha se ajo ngriti ¢éshtje té réndésishme pér
graté, sic éshté zgjidhja e ¢éshtjes sé personave té zhdukur,
por gé kéto nuk jané adresuar ende. Ndérkohé, fakti gé té dy
palét duhej té binin dakord pér pikat e rendit té dités do té
thoshte qé disa c¢éshtje té réndésishme pér graté, si
démshpérblimet pér té mbijetuarit e dhunés seksuale, nuk u
diskutuan.

Né vitin 2017, mandati i Tahirit pérfundoi dhe asnjé
grua nuk pérfagésohej drejtpérdrejt né Dialogun mes Kosovés
dhe Serbisé. Pér mé tepér, pérqgindja e grave né grupet e punés
ka gené mjaft e ulét. Nga 90 persona té angazhuar né grupe
pune midis viteve 2011 dhe 2017, vetém 16 pérqgind ishin
gra.'? Kjo u theksua né ményré té pérséritur né intervista si
njé déshtim pér té zbatuar Rezolutén 1325. Si¢ pasqyroi Thais
Santa Cruz:

Gjéja e paré gé mé vjen né mendje éshté delegacioni
krejt mashkullor g€ u krijua pér té drejtuar procesin e
Dialogut ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit né dhjetor
2018. Nénté burra dhe asnjé grua e vetme! Ndérsa ka
pasur disa raste emblematike né té cilat graté kané
gené né gendér té negociatave, té tilla si Edita Tahiri,
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ky mbetet pérjashtim dhe jo rregull. Dhe graté né
Kosové vazhdojné té pérjashtohen kur béhet fjalé pér
proceset e negociatave té nivelit té larté. Dhe tani
kthehemi né 4 shtator 2020, kur angazhimet
ekonomike “pér té€ ecur pérpara me normalizimin
ekonomik” u nénshkruan midis Prishtinés dhe
Beogradit né prani té Presidentit t& SHBA [Trump].
Asnjé grua e vetme nuk ishte e pranishme. As rolet e
grave né ndértimin e pages nuk u adresuan né
dokumentin me dy fage.!**

Charle Cuellar kishte njé kéndvéshtrim té ngjashém:

Uné do té thoja gé pérfagésimi i grave, pérfshiré
pérfagésimin e grave né negociatat ndérkombétare pér
Kosovén nuk éshté me té vérteté njé rrefim suksesi.
Fakti gé ¢do mundési té vetme gé Kosova ka pasur gé
té pérfagésohet ndérkombétarisht ose té formojé
Qevering, [Qeveria] ka déshtuar té pérfagésojé graté.
Kosova éshté pérplot me gra kompetente, té
pérgatitura, profesionale, té gatshme té luftojné pér
njé¢ vend né vedimmarrje, por nuk jané lejuar.
Pérkundér ligjeve dhe politikave premtuese, nuk e
arritém até gé do té déshironim té shihnim né Kosové
pér sa i pérket pérfagésimit té grave.'®
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“"NGA MARGJINAT NE
VIJE TE PARE”

'Ky margjinalizim na pengoi neve grave, né veganti
neve gé ishim né politiké dhe lidereve té shogérisé
aivile. Késisoj, ne natyrisht filluam té krijojmé strategji
pér té sjellé graté nga margjinat né plan té paré.”

- Edita Tahiri, ZE&vendéskryeministre pér
Politiké té Jashtme dhe Siguri Kombétare,
2011

“Mund t'ua tregoj njé ngjarje se si e fituam kuotén,”
rréfen Tahiri duke iu referuar faktit se ligji pér zgjedhje i
Kosovés rezervon 30 pér gind té uléseve né parlament dhe né
kuvende komunale pér gjininé e nén reprezentuar, gra apo
burra:

Pas luftés, ekzistonte njé tendencé e margjinalizimit té
grave nga politika, pérkundér faktit se graté e Kosovés
ishin té pérfshira né té gjitha proceset, pérfshiré ato té
clirimit, pavarésimit dhe forcimit t& demokracisé. Ky
margjinalizim na pengoi neve grave, né veganti neve
gé ishim né politiké dhe lidereve té shogérisé civile.
Késisoj, ne filluam té krijojmé strategji pér té sjellé
graté nga margjinat né plan té paré. Dhe filluam
avokimin pér kuotén e pérfagésimit té grave. Graté
politikane dhe ato nga shoqéria civile kishin té njéijtin
synim: fugizimin e grave, duke filluar me fugizimin né
parlament.

Synimi yné u arrit né ményré shumé té
guditshme. Ne po prisnim té bisedojmé me partité
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politike té Kosovés, por edhe me UNMIK-un gé
udhéhigte administratén ndérkombétare né Kosové,
sepse ata nuk kishin paraparé ndonjé model pér
pérfshirjen e grave né vendimmarrje. Fundja shumica
prej tyre ishin veté burra.

Deri né mbajtjen e zgjedhjeve té para
vendore, ekzistonin struktura udhéhegése komunale.
Megjithaté, kéto struktura ishin veteméruar dhe nuk
kishin kaluar népér ndonjé proceduré. Késhtu gé né
Komunén e Prishtinés uné iniciova procedurén gé ta
zgjedhim njé Kryetar deri né organizimin e zgjedhjeve.
Uné propozova qé Késhilli i Partive Politike, gé
pérfshinte degét e lidershipit gendror té partive
politike, té takohen dhe té votojné pér njé Kryetar. Nuk
ishte ményra mé demokratike por ishte mé e miré se
sa té kemi njé Kryetar Komune té veteméruar. Né kété
formulé, té cilén arrita ta bind UNMIK-un gé ta zbatojé
né Prishtiné, uné isha kandidati i LDK-sé. Kishte edhe
kandidaté té tjeré nga partité tjera politike, si pér
shembull, nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK).
Uné fitova.

Por, shefi i UNMIK-ut, Kouchner, nuk ishte i
gatshém ta zbatojé kété votim. Arsyeja e késaj ishte
konkurrenca mes LDK-sé dhe forcave politike gé
pérfagésonin krahun e rezistencés sé armatosur [gé
mé voné u bé PDK]. E pasi gé LDK kishte fituar, ai tha
“Nuk mund ta zbatoj kété vendim sepse nése ish-UCK
apo PDK nevrikoset me kété, ata mund té vendosin té
mos marrin fare pjesé né zgjedhje.” Né vend té késaj,
Kouchneri propozoi formulén e kompromisit me dy
kryetaré komunash: njé nga LDK dhe njé nga PDK. Uné
e refuzova kété propozim si absurd dhe jodemokratik.
Pra, pér shkak té stabilitetit, Kouchneri nuk deshi té& mé
emérojé si Kryetare e Komunés sé& Prishtinés,
megjithése e kisha fituar pérkrahjen e shumicés sé
partive politike. ...
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Pér kété arsye, graté e kritikuan Kouchnerin.
Ai madje nuk mundi as té paraqitej né publik pér disa
dité. Kurdo gé ai mbante fjalime apo debate publike, ai
kritikohej nga graté. Njé dité erdhi dhe mé tha, “Nuk
mund ta duroj mé kété presion qé po mé béhet nga
graté e Kosovés.”

Uné i thashé, “Mendoj se graté diné té béjné
gjéra té arsyeshme.”

Pas késaj njé dité mé tha, “Cka mund té bé&jé
uné pér graté, né ményré qgé té lidh page me graté e
Kosovés dhe té mos kritikohem téré kohén?”

Uné i thash&, “Ke rastin qé té pérkrahésh
pércaktimin e kuotés sé pérfagésimit té grave né
institucione, duke ndaré pér to 30 pér gind té uléseve
né kuvende komunale dhe parlament. Nése UNMIK-u
e pérkrah até, edhe partité politike do ta bé&jné té
njéjtén gjé. Dhe me kété fituam kuotén e pérfagésimit
té grave fillimisht né kuvendet komunale e mé pas
edhe né Parlament.”

Mé& pas, ne u pajtuam gé ta organizojmé njé

konferencé ndérkombétare né Kosové, ku Kouchner
dhe uné ishim folésit kryesoré. Kjo konferencé kishte
pér temé graté né politiké. Konferenca u mbajt dhe
morén pjesé graté nga organizatat e ndryshme politike
dhe nga shoqgéria civile. Konkluzion kryesor i késaj
konference ishte pérkrahja pér kuotén e pérfagésimit
té grave, né nivel prej 30 pér gind.
Pas kétyre konkluzioneve, Kouchner ishte shumé aktiv
dhe béri gé kjo kuoté té mishérohet né ligj. Né até
kohé, UNMIK-u ishte autoriteti gé nxirrte ligjet né
vend.

Pér mua, kjo éshté njé ngjarje tejet
interesante. ... Sepse Kouchneri na démtoi né
Komunén e Prishtinés duke kundérshtuar emérimin
tim, por mé pas deshi ta kompensonte kété apo tu
tregonte grave té Kosovés se ai nuk ishte kundér
pjesémarrjes sé grave pérmes kuotés.
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Mé duhet té shtoj se ka pasur shumé
keginterpretime lidhur me até se kush e ka lansuar
kuotén. Ka ekzistuar edhe géndrimi se kuota é&shté
sjellé si ide nga ndérkombétarét. Mé duhet té them se
kuota ishte ide e jona sepse ne po kérkonim ményra
pér té ikur nga margjinat e pér tu kthyer né plan té
paré,126

Kuota rregullon gé sé paku 30 pér gind té kandidatéve
né listat e partisé politike té jené gra. Né pérpjekje pér té
siguruar barazi gjinore, ajo gjithashtu kérkon qé sé paku 30 pér
gind té kandidatéve té jené burra. Kuota u ka mundésuar grave
gé té sigurojné 30 pér gind té uléseve né kuvende komunale
dhe né parlament. 27 Ndikimi pozitiv i késaj mase né
‘pérfagésimin e shtuar dhe pjesémarrjen adekuate té grave né
geverisje lokale dhe kombétare’ ishte evident. 28 Graté
siguruan vetém 8 pér qind té uléseve né zgjedhjet e para
komunale né vitin 2000, por kuota atyre u garantonte 30 pér
gind té tyre né zgjedhjet vijuese.'?® Mé voné, Ligji pér Barazi
Gjinore (i vitit 2004) do té kérkonte gé meshkujt dhe femrat té
mbajné jo mé pak se 40 pér gind té pozitave né té gjitha nivelet
vendimmarrése por kjo nuk éshté zbatuar né praktiké.

Rritja e pjesémarrjes sé grave né té gjitha nivelet
politike éshté ¢éshtje kyge, por e pamjaftueshmne pér
demokraci dhe pérfshirje té zérave té grave né vendimmarrje.
Lobi i Grave té Kosovés, njé grup ad hoc né té cilin u mblodhen
graté nga shogérité civile dhe politika pér té diskutuar mbi
brengat e pérbashkéta, iu bashkua njé koalicioni mé té gjeré té
quajtur Reforma 2004, pér té kérkuar ndryshimin e sistemit
zgjedhor né vitin 2003.13% Ata kishin pér géllim adresimin e njé
séré kritikash gé po shfageshin né lidhje me kuotat dhe
ményrén ‘se si ato mund té rezultojné me numra por jo edhe
cilési’. Ne u tregonim se ky sistem do t'u mundésonte votuesve
gé té votojné pér kandidatét e tyre té preferuar, shton Tahiri.!3!
Ata besonin se njé sistem me lista té hapura zgjedhore, né té
cilin votuesit mund té pérzgjedhin kandidatét dhe jo vetém
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partiné politike, do t'i mundésonte qytetaréve gé té zgjedhin
kandidatet gra dhe té kérkojné pérgjegjési nga to. Edhe pse
kéto pérpjekje nuk arritén suksesin e duhur me kohé pér
zgjedhijet e vitit 2004, sistemi i listave té hapura zgjedhore filloi
sé zbatuari né vitin 2007. Ky sistem mundésoi matjen e nivelit
né té cilin gytetarét votuan pér graté pérmes emrit dhe
performancés, apo nése graté po fitonin uléset falé kuotés sé
pércaktuar. Né& vitin 2007, 43 pér gind té grave né kuvend ishin
zgjedhur individualisht, ndérsa né vitin 2010 né até ményré
jané zgjedhur 37 pér qgind.!3?

Né vitin 2011, kuota u rrezikua nga presioni gé po
bénte Komisioni Evropian (KE). Pérfagésuesi i KE-s& né
Komisionin Qendror Zgjedhor té Kosovés tha se kuota ishte
‘jodemokratike’. Si pérgjigjje, aktivistet pér té drejta té grave
pyetén nése njé parlament i dominuar nga burrat do té ishte
demokratik. “Uné mendoj se liderét politik né Kosové nuk do
t'u jepnin grave hapésiré po té mos ishte kuota”, theksoi
Rogova:

Né takimin e fundit kur e diskutuam sistemin zgjedhor,
disa deputete na thané: “Nuk na duhen kuotat.” Ato
nuk e kuptonin se sa té lehté e kishin hyrjen né
parlament pérmes kuotés. Uné u thashé “Po té mos
ishte kuota, ju nuk do té mund ta shkelnit as pragun e
Kuvendit.”33

Kuota ka pérkrahés edhe mes burrave. Ish-Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé, gé tani ishte deputet, Behar Selimi
pohoi: “Kuota éshté e domosdoshme deri sa té mos ndryshojé
mentaliteti dhe ta kuptojmé se neve na nevojitet pérfagésim i
miré&fillté i grave.”'34

Né vitin 2015, Ligji i ri pér Barazi Gjinore pércaktoi
pjesémarrjen e barabarté me pérfagésim 50 pérgind té grave
dhe burrave né té gjitha pozitat vendimmarrése. Sidoqofté,
ligjet zgjedhore kané mbetur té pandryshuara, duke mbajtur
kuotén prej 30 pérqgind. Fatkegésisht, partité politike kané
zgjedhur t'a ndjekin Ligjin pér Zgjedhje mé shumé sesa Ligjin
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pér Barazi Gjinore. Késhtu, sipas treguesve té Sekretarit té
Pérgjithshém té& OKB-sé pér pjesémarrjen e grave si kandidate
né zgjedhje, > né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2010, graté
pérbénin vetém 33.6 pérgind té kandidatéve,3¢ dhe kjo ra né
34 pérqind té kandidatéve né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2017,'37 dhe vetém 32 pérgind né vitin 2019.138 Ndérkohé&, me
pérjashtim té zgjedhjeve lokale té vitit 2013, pérgindja e
votuesve gra mbetét vazhdimisht mé e ulét se pér burra (shih
Grafikun 1).13°

Grafiku 1. Pérqgindja e grave votuese 2009-2019
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Megjithaté, kuota e grave e marré vegmas si e tillé nuk
u ka garantuar grave ‘pjesémarrje kuptimploté’ né nivele té
ndryshme té vendimmarrjes.'*® Deri mé 2020, vetém njé grua
ka mbajtur pozité té kryetares sé komunés. Pérkundér procesit
té decentralizimit, rrieti i ‘djemve té vjetér’ pranon direktivat
drejtpérdrejt nga liderét e partive politike nga Prishtina. Partité
politike kané tendencé té jené ende té€ dominuara nga burrat
dhe té centralizuara.'*! Sipas aktivistes pér té drejtat e grave
Sevdije Ahmeti, liderét e partive politike luajné rolin e mjeshtrit
té kukullave brenda procesit t€ vendimmarrjes. “Graté jané té
martuara me partité politike. Ato vallézojné ashtu si e térheq
mbajtésen lideri i partisé politike. Askush nuk e vlerésoi té
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domosdoshme implementimin e Rezolutés 1325 apo té
CEDAW."**2 Ajo besonte se graté po shfrytézoheshin vetém si
kukulla me penj, si instrumente pérmes té cilave paraqgiten
géndrimet e burrave.

Madje edhe nése jo té gjitha graté parlamentare ishin
té tilla, ato kishin véshtirési né sigurimin se sa do té dégjohej
zéri i tyre. Donika Kadaj, nga radhét e AAK-sé&, rikujton:

[Gjaté njé takimi me kolegét mi,] teshtiva, e pasi qé
askush nuk mé tha ‘shéndet’, uné né mahi i thash
vetes: "Shéndet.”

Kolegu im mu pérgjigj, “Ti je grua, ti duhet té
teshtish tri heré pér té té théné dikush shéndet”. Kjo
konfirmonte até gé ne po thoshim téré kohés: ne duhet
té punojmé dhe té kemi rezultate tri heré mé té
fugishme pér t'u konsideruar si té barabarta.'*?

Deputetja Teuta Sahatqija, ish-udhéhegése e partisé Ora dhe
deputete pér tre mandate, pajtohet me kété:

Nése brenda strukturés [sé partis€] nuk ka asnjé grua
té forté, atéheré pa masa afirmative ato nuk mund té
garojné né kushte té barabarta me burrat. Pikénisjen
nuk e kané té njéjté. Kjo éshté sikur po té kérkohej qé
burrat té nisen drejt majés sé njé ndértese nga kati i
njézeté ndérsa graté té nisen nga kati pérdhesé.

Parimisht, kur njé grua flet, dy deri né tri heré
mé shumé vémendje i kushtohet pamjes e veshjes se
sa fjaléve té saj. Burrat gjithnjé do té buzéqgeshin me
sarkazém. Théné shkurt, né fillim graté duhet té jené
shumé té forta né kuptim té té shprehurit né lidhje me
njé temé té caktuar, ndérsa burrat mund té flasin ¢faré
té doné.'*

Fakti gé graté pérballen me sfida té shtuara krahasuar me

burrat pér té hyré né politiké ishte njé temé e pérséritur midis
grave politikane té intervistuara né vitin 2020. Kjo pérfshinte
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kércénime dhe sulme. Mimoza Kusari-Lila, e vetmja grua
kryetare e Komunés né Kosové, tha kété pér kohén kur po
kandidonte pér pozitén e Kryetares sé Komunés sé Gjakovés:
“Uné madje mbaj mend [politikané burra] duke théné gé ne
[do ta] frikésojmé [até] me njé fishekzjarr! Argumenti i forcés
zakonisht vjen né diskutim.”'* Parlamentarja dhe mé voné
Presidentja e Kosovés, Vjosa Osmani Sadriu, theksoi se graté
politikane duhet té mbijetojné mes njé “mentaliteti té
muskujve”:

Té genurit né pozita vendimmarrése né vendin toné,
por edhe né té gjithé rajonin ku dominon mentaliteti
patriarkal, vazhdon té mbetet sfiduese. Graté né pozita
vendimmarrése pérballen me shumé paragjykime,
sulme dhe pengesa, si personalisht ashtu edhe
profesionalisht. As uné nuk jam e pérjashtuar nga
pengesa e sulmeve té tilla, dhe fatkegésisht kjo vlen
edhe pér koleget e tjera né pozitat vendimmarrése.
Uné nuk do té specifikoj njé rast, sepse secili rast ka
peshé té barabarté, pér sa kohé gé ndodh si rezultat i
njé mentaliteti muskulor. Sulmet dhe sfidat e tilla kané
géllimin e vetém té denigrimit dhe nénshtrimit té
grave. Ajo gé nuk duhet té lejojmé kurré éshté té mos
mbetemi pa mbéshtur njéra-tjetren né kété betejé,
ndérsa punojmé paralelisht pér ndérgjegjésimin dhe
emancipimin e shoqgérisé né térési.

Fakti gé shumica e vendimeve edhe mé tej merren
brenda partive politike dhe se partité priren t& udhéhigen nga
burrat, e ka kufizuar pjesémarrjen ‘kuptimploté’ té grave né
proceset vendimmarrése.#¢ Sic theksoi aktivistja pér té drejtat
e grave:

Partité politike né Kosové dhe lidershipi né pérgjithési

jané akoma patriarkal né ményrén se si geverisin.
Partité politike nuk jané demokratizuar mjaftueshém
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dhe kjo ka lejuar gé patriarkia té hyjé né institucione.
Kjo éshté pengesa [kryesore].1*

Kuota nuk e ka siguruar domosdoshmérisht
“pérfagésimin” e interesave té ndryshém té grave né proceset
vendimmarrése. Pér shembull, interesat e grave rome jané léné
anash, sipas aktivistes pér té drejtat e grave rome Shpresa
Agushi nga Rrjeti i Grave Rome, Ashkalike, Egjiptase
(RROGRAEK):

Pjesémarrja e pabarabarté dhe pamjaftueshme e grave
rome né pozita vendimmarrése né nivel lokal dhe
gendror ka pasur ndikim né mostrajtimin e ¢géshtjeve
me té cilat pérballeshin graté rome né Kosové, né
kuptim té ligjeve dhe zhvillimeve politike, ekonomike
dhe sociale. Kjo ndodh sepse geveria e Kosovés dhe
institucionet ndérkombétare né Kosové nuk i pérfshijné
graté e té gjitha grupeve etnike né Kosové, e
vecanérisht 1éné anash graté rome. ... Nuk ka
marrédhénie bashképunimi mes 0JQ-ve té grave rome
dhe Kuvendit, ministrive té Kosovés dhe UNMIK-ut né
lidhje me paraqitjen e brengave dhe propozimeve té
grave dhe vajzave rome.*®

Aktivistja malazeze pér té drejtat e grave Snezhana Karaxhiq
tha se graté nga pakicat etnike pérballen né pérgjithési me
pengesa té shumta né kuptim té pjesémarrjes né proceset
vendimmarrése.* “Uné kam shumé pengesa,” thoté ajo. “Pak
a shumé ne té gjitha jemi té vetme.”

Ndérkohé, Resmije Rrahmani njé aktiviste pér té
drejtat e grave me aftési té€ kufizuara nga Organizata pér
Personat me Distrofi Muskulare té Kosovés (OPDMK) vuri né
dukje se kuota ofron pak ndihmé pér graté, aq mé pak pér
graté me aftési té kufizuara, qé té pérfshihen, veganérisht né
njé mjedis té dominuar nga burrat:
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[Ne] kemi paré shumé hezitim pér t'u pérfshiré né
politiké ose vendimmarrje dhe [pér] t€ lobuar pér gra
té tjera. Ka shumé dyshime. Ne e dimé gé numri i grave
né politiké éshté tashmé i ulét dhe ne jemi té
vetédijshme pér pengesat me té cilat pérballen dhe
mungesén e mbéshtetjes gé marrin nga kolegét e tyre
burra. Pé&r mé tepér, ato jané larg mbéshtetjes sé
njéra-tjetres. Kjo éshté arsyeja pse shumé gra dhe
vajza me aftési té kufizuara madje refuzojné té
pérfshihen né politiké. 10

Nuk éshté identifikuar asnjé rast i ndonjé gruaje me aftési té
kufizuar té keté pasur ulése né kuvend.

Pérveg késaj, “Nuk domethéné gé té gjitha graté té
jené né gjendje t'i pérfagésojné té drejtat e grave,” na tha
Theodora Krumova, ish-piké gendrore pér ¢éshtje gjinore né
OSBE.

“Kishte raste kur graté nuk bénin dallim mes géndrimit
té partisé sé tyre dhe géndrimit té tyre si gra,” pranoi Teuta
Sahatgija.’! “Kjo do té thoté se asokohe partia ishte prioritet
ngase ishte koha e shtetndértimit dhe [punés drejt] pavarésisé
sé Kosovés.” Shtetésia konsiderohej si fokus primar ndérsa
barazia gjinore si ¢éshtje e ndaré dhe sekondare, dhe nuk
trajtohej né téré procesin e shtetndértimit té€ Kosovés. Njé
kritiké gé vazhdon té shfaqget, posagérisht né vitin 2011, éshté
masa deri né té cilén graté paragesin brengat e grave té
zhvilluara né debatet politike.

“Né fillim,” Macula, ish pjesétare e UN Women, kujton,
“kur filluam té punojmé me graté politikane pér t'i béré ato mé
té drejtpérdrejta dhe pér t'i trajnuar, disa prej tyre thoshin: ‘Ne
kemi miq né parti. Ata nuk do té na zhgénjejn&!”’1>? Graté
kishin tendencé té besonin se burrat né partiné e tyre do té
mbronin interesat e grave. Vetém me kalimin e kohés ato filluan
té shtyjné pérpara ¢éshtje né lidhje me prioritetet e grave.

Arritja e pérfshirjes sé njé numri té konsiderueshém té
grave né vendimmarrje mund té jeté e réndésishme pér té
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arritur tek ndryshimet, konstaton Osnat Lubrani, ish-
Pérfagésuese Rezidente e UNDP-sé:

Kur graté gjenden né numér mé té vogél mes burrave,
ato ndihen nén presion pér ta ndaré té njéjtén
perspektivé apo qgasje me shumicén. Né vendet si
Norvegjia, ku graté pérbéné njé pjesé té
konsiderueshme né qgarget vendimmarrése, ato jané
mé té pérkushtuara drejt mbrojtjes sé miréfillté té
géshtjeve gjinore dhe ¢éshtjeve té tjera me interes pér
graté. Krijimi i njé baraspeshe mes perspektivave té
grave dhe burrave éshté e njé réndésie té vecanté.!>3

Pérfshirja e njé numri té konsiderueshém té grave né
vendimmarrje éshté e réndésishme pér t'u siguruar se zérat e
grave do té dégjohen né proceset vendimmarrése.

Né kété drejtim, deputetet jané angazhuar pér t'a
rijetésuar grupin joformal parlamentar té grave. Ky grup
fillimisht éshté themeluar né vitin 2005, por ndonjéheré graté
parlamentare jané ndeshur mes veti pér shkak té interesave té
partive politike té tyre. Konkurrenca mes grave gjithashtu ka
penguar avokimin e pérbashkét. “Gjéja mé e shémtuar éshté
fakti se graté ende démtojné njéra-tjetrén,” thoté Shpresa
Agushi. 1>* “Ne jemi duke e censuruar vetveten.” Rexhaj
pajtohet me t€, “Graté shpesh sulmohen nga veté graté.”'>>

Graté i kané |éné anash dallimet e tyre, jané bashkuar
né fillim té vitit 2011 dhe i kané dhéné grupit parlamentar té
grave njé emér té ri: Grupi i Grave Deputete té Kosovés. Ka
shpresé se tani, né vitin 2011, graté do t'i tejkalojné kufizimet
partiake pér té adresuar c¢éshtje gé paragesin brengén
pérbashkét pér té gjitha graté. “Uniteti joné éshté arma joné,”
komentoi deputetja Kadaj. “Ne jemi grupi mé i madh né
Kuvend. Ne ftuam graté gé té jené pjesé e kétij grupi, dhe ato
na jané bashkangjitur pa dallim partiak apo etnik. ... Tema joné
kryesore dhe fokusi i agjendés soné géndron né krijimin e njé
pakoje legjislative pér c¢éshtjet gjinore dhe té hapésirés
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adekuate pér trajtimin e tyre.”*>® Gjaté dekadés sé fundit, ato
kané vazhduar punén drejt kétyre géllimeve té pérbashkéta.>”

Grupi i Grave Deputete ka krijuar njé plan gé pérbéhet
nga tema té ndryshme dhe nga njé strategii, sipas sé cilés, né
secilén seancé parlamentare ndonjéra nga deputetet duhet té
ngrisé céshtje gé ndikojné tek graté.'® Deri tani graté kané
ngritur ¢éshtje si pérfshirja e grave né Radio Televizionin e
Kosovés (RTK), qasja e vajzave né arsim, ligji i punés, mbrojtja
nga kanceri, numri i pamjaftueshém i ambasadoreve té
eméruara, dhe shfrytézimi i emrave mashkullor pér emérimin e
shkollave dhe rrugéve, njohja e té mbijetuarave té dhunés
seksuale, kriminalizimi i dhunés me bazé gjinore dhe pérfshirja
e vémendjes ndaj barazisé gjinore brenda kodit civil. >

Graté kané pasur ndikim, sipas Donika Kadajt “"Shumé
grupe parlamentare kryesohen nga burrat, té cilét edhe flasin
zyrtarisht para mediave, éshté krijuar bindja se kjo éshté
kryesisht puné e burrave,” tha ajo. “Megjithaté, nése lexoni
transkriptet e punés sé kryer né komitete do té kuptoni se njé
pjesé e madhe e punés cilésore kryhet nga graté.”

Ndoshta votuesit e kané pranuar kété, pasi numri i
grave té zgjedhura drejtpérdrejt né Kuvendin e Kosovés
gjithashtu éshté rritur viteve té fundit. Graté qgé fillimisht fituan
vende falé kuotés, mé voné morén votat e nevojshme nga
populli. Né zgjedhjet e vitit 2019, 26 nga 39 (67 pérqind) gra
né Kuvendin e Kosovés hyné pa kuota, krahasuar me vetém 16
nga 37 né 2007 (35 pérqind).!®° Si¢ theksoi Osmani Sadriu
gjaté Javés vjetore té€ Grave té organizuar nga Instituti
Demokratik Kombétar:

Ne si gra duhet ta kuptojmé se té gjitha ne gé kemi
kéto vende né vendimmarrje nuk éshté dicka qgé
mjafton. Nuk ka té béjé vetém me té genit i pranishém.
Ka té bé&jé me sigurimin qé zéri yné té dégjohet, késhtu
gé nuk jemi thjesht njé numér diku. Eshté shumé e
réndésishme gé ne ta pérdorim até mundési pér té
zgjidhur problemet me té cilat merren qytetarét tané.
Dhe uné mendoj se graté né Kosové, né Kuvend dhe
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gjetké dhe né zyrén e Presidentit po tregojné
saktésisht se, ne sjellim cilési, ne zgjidhim probleme,
ne kontribuojmé né zgjidhjen e ¢éshtjeve gqé merren
me jetén e pérditshme té qytetaréve né njé cilési
shumé mé té larté se shumé burra té tjeré né politiké.
Kjo duhet té njihet dhe duhet ta themi me zé té larté,
sepse vetém késhtu ndértojmé rrugén pér graté e tjera
gé do té vijné né pozita udhéhegése né té€ ardhmen
dhe do té b&jné puné té jashtézakonshme. 6!

Njé faktor tjetér gé kontribuon né fugizimin e
pjesémarrjes sé& grave né kuvend, si dhe né asambleté
komunale, ka gené Lobi i Kosovés pér Barazi Gjinore dhe disa
fushata té hapura té ndérmarra nga graté né shogériné civile,
duke inkurajuar zgjedhjen e mé shumé grave né politiké.
Rogova kujtoi se kur filloi Lobi, “Graté e reja né partité politike
refuzuan té shkonin né debate. Kishte gra deputete gé nuk
thané asnjé fjalé. “Me mbéshtetjen dhe fugizimin nga graté e
tjera, shumé gra jané béré avokate té zéshme brenda
asambleve komunale, dhe disa kané kandiduar pér pozita né
kuvend. Si¢c kujtoi Kusari-Lila kohét e fundit: “Uné fillova
udhétimin e paré drejt barazisé gjinore me ftesén e Igballe
Rogovés (Igo), dy dekada mé paré, né vitin 2002."162 Fugizimi
i prapaskenave té grave né thirrjet telefonike té natés voné,
mesazhet né mediat sociale dhe solidariteti né zgjidhjen e
problemeve rralléheré shihen dhe shpesh nuk tregohen, pérveg
rezultateve shumé publike té€ pjesémarrjes sé shtuar té grave
né nivele té shumta té politikés.

Né vitin 2011, Atifete Jahjaga u zgjodh Presidentja e
paré e Kosovés, duke tejkaluar késisoj té gjitha stereotipet dhe
duke ‘paragitur njé shembull pér rajonin.” Mbaijtja e postit té
Presidentes nga Atifete Jahjaga éshté shembull i progresit sa i
pérket pjesémarrjes sé grave né politiké. %3 “Tani kemi
Presidente, dhe jemi t& parét né rajon. Kemi dy
zévendéskryeministre. Kemi tri gra né ... kabinetin e
ministrave,” numéron Qosaj-Mustafa té arriturat e grave sa i
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pérket mbaijtjes sé pozitave vendimmarrése né vitin 2011 (shih
tabelén 3).164

Tabela 3. Graté né pozita vendimmarrése né Kosové

Presidenté 1 > 2 >
17% 83% 29% 81%
Kryeministra 0 6 0 9
0% 100% 0% 100%
Zévendéskryeministra 2 4 > 20
33% 67% 20% 80%
Ministra 2 17 16 91
11% 89% 15% 85%
Zyra e Kryeministrit 467e> 102 43 1177
31% 69% 27% 73%
Zé&vendésministra 00/00 1003;2
Misione jashté vendit 18%)2 72?)/90 2262’/‘: 71?,/3
Té gjitha institucionet 6,013 10,711
(2007) 37% 63%

Megjithése Presidentja shérbente si njé imazh pozitiv i
njé gruaje né pozité udhéhegése, aftésia e saj pér t'u siguruar
se nevojat dhe interesat e grave té Kosovés do té merren
parasysh ishte kufizuar nga sistemi politik i vendit, tha Qosaj-
Mustafa, e cila shérbeu si Ké&shilltare Politike e Presidentes pér
Céshtje Juridike. “Presidenca varet nga mandati gé i jepet, do
té thoté nga sistemi parlamentar,” komentoi ajo. “Kjo do té
thoté se veprimet tona jané té kufizuara né kuptim té sigurimit
té funksionimit té institucioneve dhe shpalljes sé ligjeve. Té
gjitha ligjet g& ne nuk i miratojmé mund té vazhdojné té
zbatohen edhe pa pélgimin toné. Ndérsa dega ekzekutive vuan
nga nénpérfagésimi i grave. Deri sa t& mos kemi njé ndryshim
té filozofisé té ményrés sé t& menduarit tek liderét politik, nuk
do té mund té ndryshojmé shumé,” tha ajo né pérfundim.
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Presidentja Jahjaga e pérdori mandatin e saj pér té
ngritur dhe adresuar nevojat e té mbijetuarave té€ dhunés
seksuale té kryer gjaté luftés. Ajo ka punuar ngushté me grupet
e té drejtave té grave gé kané ekspertizé pér kété céshtje pér
té krijuar Késhillin Kombétar pér té Mbijetuarit e Dhunés
Seksuale gjaté Luftés, i cili mbéshteste miratimin e Ligjit gé
njeh dhe cakton pérfitime shtetérore pér té mbijetuarit. Ajo
gjithashtu nisi krijimin e Komisionit Kombétar pér Verifikimin
dhe Njohjen e Statusit sé Viktimave t& Dhunés Seksuale té
Luftés dhe e kishte mbéshtetur kété c¢éshtje
ndérkombétarisht.16”

Né pérgjithési, graté vazhduan té lévizin nga margjinat
kah gendra, me mé shumé gra gé merrnin pjesé né procese
vendimmarrése né vitin 2020 se sa né vitin 2011, ose né vitin
2000. Vénia e kuotés, zgjedhja e Presidentes, pozicionimi i
Edita Tahirit si kryenegociatore, angazhimi i Vjosa Osmani
Sadriut si Presidente né detyré (mé voné Presidente), mbajtja
e disa pozitave tjera té larta, dhe ndryshimi i ngadalté i
perceptimit mbi graté politikane jané té gjitha shenja té njé
ndryshimi pozitiv. Ripértrirja i Grupit té Grave Deputete paraget
njé hap tjetér pozitiv drejt pérfagésimit té ¢éshtjeve me réndési
pér graté brenda proceseve té€ vendimmarrjes. Ato kané
kontribuar né zbatimin e Rezolutés 1325 pérmes lobimit dhe
pérkushtimit té palékundur pér té jetésuar kété dokument té
shkruar. Sig reflektoi Tahiri mé 2020:

Nése i rishikojmé 20 vitet e fundit té zbatimit té
Rezolutés 1325, mund té them se ka pasur arritje né
disa fusha dhe né disa nivele té zbatimit, por mendoj
se ka gené njé proces shumé i ngadalté, dhe, mé e
réndésishmja, nuk ka gené thelbésore né kuptimin e
sigurimit té fuqizimit t& géndrueshém pér graté. Ne
kemi paré fugizim. Sidoqofté, ka pasur tendenca né
rritje dhe rénie. Kjo ka ndodhur posagérisht né fushén
e geverisjes. Ne kemi arritur té sjellim graté né Kuvend
pérmes kuotés. Edhe pse njé mekanizém artificial, ne
u kemi ofruar mundésiné atyre gé té fitojné pérvojé
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politike, kapacitet politik, i cili po sjell mé shumé gra
né geveri. Sidogofté, kur béhet fjalé pér geverisjen,
problemi kryesor ka gené gjithmoné
pagéndrueshméria. 168
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Institucionet e Kosovés:
integrimi direkt apo “indirekt”
I gjinisé?

"Wé pérgjithési, ka mungesé té gatishmérisé geveritare
dhe politike. Edhe pse ata kané ABGJ-né, ata nuk e
Integrojné gjininé direkt [por mé tepér] indirekt.”

- Ariana Qosaj-Mustafa, 2020

Kushtetuta e Kosovés e konsideron baraziné gjinore si
njé nga vlerat fundamentale, ndérsa pjesémarrja paraget njé
nga manifestimet mé evidente té saj. Ajo pérfshiné Konventén
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW). Ligji pér Barazi Gjinore, i miratuar né vitin 2004 béri
thirrje pér ‘mundési té barabarta pér pjesémarrjen e femrave
dhe meshkujve né sferén politike, ekonomike, sociale,
kulturore dhe né fushat tjera té jetés shogérore.’'%® Késisoj,
Kuvendi i Kosovés, shérbimi civil, Késhilli Gjygésor dhe Gjykata
Kushtetuese, mes tjerash, duhet té€ sigurojné respektimin e
parimeve té barazisé gjinore. Temat e trajtuara né Ligjin
fillestar pér Baraziné Gjinore ishin té gjera, gjé gé ka béré gé
shumé individé ta shohin até mé shumé si njé listé déshirash
se sa njé ligj té zbatueshém.

Ligji konsideroi se kushti i barazisé gjinore plotésohet
né rast se pjesémarrja e burrave dhe grave né té gjitha
institucionet dhe té gjitha nivelet e autoritetit arrin 40 pér
qind.'’® Dyzet kundér gjashtédhjeté nuk éshté se mund té
konsiderohet si barazi. Megjithaté, ky cak é&shté mijaft
mbresélénés, duke pasur parasysh faktin se vendet anétare té
BE-sé gé kané kuota té cilat né pérgjithési jané né nivel mes
30 dhe 50 pér gind.'”! Ky ligj pércakton se barazia gjinore
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duhet té merret parasysh gjaté emérimeve né institucione dhe
ndérmarrje publike dhe gjaté emértimit té rrugéve.’2 Ai kérkoi
nga té gjitha institucionet publike dhe private qé té ofrojné
mundési té barabarta punésimi pér graté dhe burrat. Pas
avokimit té gjeré né emér té aktivistéve pér té drejtat e grave,
Ligji gjithashtu krijoi Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABGJ)
brenda Zyrés sé Kryeministrit, gé né aspektin teorik do té thoté
— né nivelin mé té larté t& mundshém.

ABGJ-ja éshté krijuar né vitin 2005 me géllim té
zbatimit dhe monitorimit té zbatimit té Ligjit pér Baraziné
Gjinore, promovimit té politikave pér arritjen e barazisé gjinore,
propozimit té hulumtimeve né ¢éshtje gé kané té béjné me
baraziné gjinore dhe angazhimit pér ta pérmirésuar nivelin e
vetédijes pér baraziné gjinore, etj.'”? Mehdi Geci pérshkuan
detyrat e tij né ABGJ:

Uné duhet té marr pjesé né té gjitha ligjet qé kané té
béjné me té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore. Ne
marrim pjesé né grupe punuese; pérgatisim
komentare, sygjerime dhe rekomandime. Ne jemi té
obliguar edhe té€ marrim pjesé né té gjitha komisionet
parlamentare dhe té jemi aktiv duke dhéné sugjerime
dhe rekomandime pér ligjet né fjalé.'”*

Megjithaté, ai u pérball me sfida. ABGJ nuk ka pasur burime té
mjaftueshme. “Pengesa e paré ishte numri i vogél i njerézve té
punésuar né Agjenci”. Ne tani pérballemi me mungesé
kapacitetesh.” Kéto mangési ishin té ditura qysh né vitin 2007
pér Arjeta Rexhajn: “"Ne kemi pritur shumé nga ky institucion,
por aty nuk kishte njeréz té kualifikuar.” Ajo shtoi, “Zyrtarét pér
barazi gjinore né Prishtiné nuk bashképunojné me ne sa duhet.
Ne kemi njéfaré bashképunimi, por ata nuk marrin iniciativa pér
zbatimin e Rezolutés apo ligjeve.”'”> Né vitin 2007 Vunigi
pajtohej:

Eshté e pabesueshme: ata nuk e kuptojné rolin e tyre
dhe rolin e shoqérisé civile. Pé&r shembull ata
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organizojné tryeza té rrumbullakéta dhe aktivitete té
cilat do té duhej organizuar nga organizatat e grave.
Ata do duhej té krijojné politika, tu ndihmojné
organizatave té grave né punén e tyre, dhe té
monitorojné zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore, Ligjit
Kundér Diskriminimit, etj. ... E kuptoj se ata nuk kané
shumé autoritet, se kané pak pérkrahje, buxhet, staf
dhe mungesé kapacitetesh.!76

Mé 2007, pjesémarrésit né hulumtim shprehén brengat
e tyre lidhur me faktin se kjo agjenci do duhej té jeté e pavarur,
por mbetej e ndikuar ndaj ndérhyrjeve politike. PEr emérimin e
Kryeshefit Ekzekutiv me kontraté té pérhershme u deshén
gjashté vite. Kandidati gé u zgjedh mé né fund né vitin 2011,
ishte i aférm i njé politikani, ishte i ri dhe i papérvojé pér té
béré presion pér zbatimin e Ligjit ambicioz Kundér
Diskriminimit, theksuan aktivistet. Zyrtarét komunal pér barazi
gjinore dhe pikat gendrore pér ¢éshtje gjinore té eméruara
népér ministri dhe komuna gjithashtu duket té kené mungesé
njohurish, financim té pamjaftueshém dhe jané nén ndikim
politik, gjé gé bén gé té mos jené né gjendje qé té avancojné
baraziné gjinore.!””

“Ishte gabim i madh gé u mendua se barazia gjinore
do té arrihej vetém me krijimin e Agjencisé pér Barazi Gjinore,”
shton Besim M. Kaijtazi, Drejtor i Zyrés Ligjore né Zyrén e
Kryeministrit, mé 2011. Rautio u pajtua me kété, “Shpresoj se
e téré makineria gjinore do té forcohet sepse pér momentin
nuk po funksionon si duhet. Ajo éshté e fragmentuar dhe duket
e margjinalizuar.”

Pérkundér njé liste té gjaté kritikash té dégjuara né
vitin 2011, lista e ABGJ-sé me té arritura éshté rritur me kalimin
e kohés. Né vitet e fundit, kéto kané korresponduar me
emérimin e njé Kryeshefeje Ekzekutive té ditur dhe té afté, Edi
Gusia. Disa nga pérpjekjet e shumta té ABGJ-sé kané pérfshiré
bashképunimin me RrGK-né pér té kryer hulumtime dhe
monitorime té rregullta mbi dhunén né familje né vitin 2008
(gjithashtu me UNDP), né vitet 2015 dhe 2020. Shfrytézimi i
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kétyre provave dhe pérfshirja e njé grupi té larmishém palésh
té interesuara, pérfshiré eksperté té shoqgérisé civile né grupe
pune pér hartimin e Ligjit té ri pér Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje dhe dy strategji dhe plane veprimi kombétar pér té
adresuar dhunén né familje. S& bashku me Ministriné e
Drejtésisé, ata krijuan njé mekanizém monitorimi,
Koordinatorin Kombétar pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.
Sé bashku me Agjenciné Kadastrale té Kosovés, ABGJ-ja
prezantoi njé masé lehtésuese duke i liruar bashkéshortét nga
pagesa shtesé nése regjistronin pronén né emér té té dy
bashkéshortéve. ABG] ka bashképunuar me Zyrén e
Statistikave té Kosovés (ZSK), mé voné Agjencia e Statistikave
té Kosovés dhe ka financuar hulumtime pér pérdorimin e
arméve té lehta né Kosoveé.

Né vitin 2015, ABGJ udhéhogqi procesin e ndryshimit té
Ligjit pér Barazi Gjinore, i cili pérfshiu njé proces konsultativ
bazuar né mésimet e nxjerra nga Ligji i paré. Ligji i ri kérkon
integrimin gjinor té té gjitha politikave, dokumenteve dhe
legjislacionit; buxhetimin e pérgjegjshém gjinor; dhe se
proceset e pérzgjedhjes, rekrutimit dhe emérimit, pérfshiré
pozitat drejtuese, sigurojné pérfagésim té barabarté té grave
dhe burrave, té pércaktuar si 50 pérgind. ¢ ABG] ka
udhéhequr hartimin e Programeve pér Barazi Gjinore dhe
planet e veprimit bazuar né kornizén ligjore dhe duke pérfshiré
procese shumé konsultative.

Lidhur posacérisht me zbatimin e Rezolutés 1325,
Gusia kuijtoi:

Né vitin 2013, ABG] me mbéshtetjen e UN Women
hartoi Planin e paré té Veprimit pér Zbatimin e
Rezolutés 1325 pér Graté, Pagen dhe Siguriné. Ishte
njé plan veprimi dy-vjecar. Jané zhvilluar dy raporte
monitorimi, dhe pér heré té paré njé strategji gé synon
avancimin e barazisé gjinore éshté financuar nga
Qeveria e Kosovés né nivelin 51 pérgind. Gjithashtu,
niveli i zbatimit té aktiviteteve té kétij plani veprimi ka
arritur 79 pér qind... qé éshté njé arritje e madhe.
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Prandaj, ne mund ta konsiderojmé até si dicka pozitive
né ndértimin e shtetit t&é Kosovés pas vitit 2008. Pér
mé tepér, parimet e Rezolutés 1325 jané inkorporuar,
gjé qé déshmon vullnetin e institucioneve pér té
zbatuar vazhdimisht Rezolutén 1325.17°

Ndérsa Plani i Veprimit pér Rezolutén 1325 skadoi né
vitin 2015, Rezoluta 1325 u pérmend né Programin e Kosovés
pér Barazi Gjinore.!8°

Né vitin 2020, ABGJ shénoi 15 vjetorin, gjaté sé cilit
Rogova vlerésoi punén e saj: "ABGJ éshté njé nga tre faktorét
kryesoré né bashképunimin drejt arritjes sé barazisé gjinore né
Kosové, sé bashku me donatorét dhe organizatat e grave”.8!

Mes shumé arritjeve, disa aktivisté shprehén
shgetésimin se geveria ende nuk e konsideron baraziné gjinore
si njé prioritet dhe nuk ka caktuar financimin e duhur pér
zbatimin e Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore. Sig véreijti
Qosaj-Mustafa mé 2020:

0JQ-té e grave jané duke e shtyré shumé dhe e kané
shfrytézuar Rezolutén 1325. Dhe uné e kam paré até
edhe né geveri. Ne kemi ABGJ-né por kjo nuk éshté
ndjekur domosdoshmérisht me zbatim. Dhe sfida né
dekadén e fundit né Kosové ka gené, mendoj,
tendenca pér té hartuar shumé plane veprimi por duke
mos i ndjekur me veprime dhe buxhet ... Jo se tani
kemi njé plan veprimi pér Rezolutén 1325, gé mendoj
se éshté njé boshllék i madh pér Kosovén akoma. Ne
kemi njé kapitull pér Graté, Pagen dhe Siguriné. Uné
kam gené konsulente lokale me ABGJ-né pér ta hartuar
até si pjesé té Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore,
... qé éshté reflektuese deri diku né Rezolutén 1325,
dhe ne pérdorém Rezolutén 1325 kur hartuam skemén
e Programit. Por do té na duhej njé plan veprimi
gjithashtu pér Rezolutén 1325 sepse do té ishte mé
specifik dhe mé i sakté.
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Né pérgjithési, ka mungesé té gatishmérisé sé
geverisé dhe politikés. Edhe pse kané ABGJ-n€, ata nuk
e integrojné direkt [por pérkundrazi] indirekt gjininé.
ABGJ éshté atje. Ata do té hartojné kété plan veprimi.
Ata do té... mbikéqgyrin monitorimin. Por kur nuk i
vendosni burimet atje pér t'a zbatuar [nuk do té
zbatohet] ... dhe mendoj se problemi i pérgjithshém
zakonisht mbéshtetet te donatorét. Uné mendoj se
atéheré, patjetér, ne nuk po tregojmé se ekziston njé
gatishméri politike pér té shtyré pérpara zbatimin.
Gjithashtu, uné mendoj se ndonjéheré ekziston edhe
kjo ide se Kosova ende nuk &shté pjesé e OKB-sé, dhe
ata thoné, “Po pse duhet té shqgetésohemi pér
Rezolutén 1325? Sepse ky éshté njé dokument i OKB-
sé, dhe Kosova ende nuk éshté pjesé e OKB-sg."182

Késhtu, ndarja joadekuate e buxhetit pér implementim té
Rezolutés 1325, shtyrja pérpara e barazisé gjinore né
pérgjithési dhe mungesa e vullnetit politik t& ndérlidhur do té
mbesin sfida kryesore.

Sidoqofté, fakti g¢é ABGJ-ja ekziston, né nivelin mé té
larté té mundshém té vendimmarrjes brenda Zyrés sé
Kryeministrit, dhe pérgjaté kohés ka fituar fuqi, ishte njé sukses
i pérmendur né ményré té pérséritur. Si¢ Cuellar pérmblodhi:

Edhe pse nuk mund té themi se Qeveria e Kosovés e
ka zbatimin e Rezolutés 1325 si prioritet né agjendén
e tyre politike, digka éshté béré. Agjencia pér Barazi
Gjinore éshté e vendosur brenda Zyrés sé
Kryeministrit, né pérputhje me praktikat
ndérkombétare. Ne gjithashtu kemi zyrtaré pér ¢éshtje
gjinore né ministri dhe komuna té ndryshme. Struktura
e makinerisé gjinore nuk éshté véné né pyetje nga
asnjé prej geverive. Kjo tregon se i éshté kushtuar
réndési avancimit té barazisé gjinore. Megjithaté, kur
vie momenti t& merren vendime pér transformime
gjinore né pérputhje me Rezolutén, geverité e kaluara
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té Kosovés duhej té shtyheshin, shumicén e kohés nga
organizatat e shogéris€ civile té grave dhe/ose
organizatat ndérkombétare. Meritat [e geverisé] mbi
pér zbatimin e Rezolutés jané té diskutueshme. 83
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Siguria: “"Kjo éshte boté e
burrave”

"Sistemi i sigurisé éshté sistem i dominuar nga burrat.
Kérkimi I pérfshirjes sé grave, respektivisht Edités, né
Késhillin Kombétar té Sigurimit pér mua paraget njé
proces té vazhdueshém. Uné pér kété kam punuar tri
vjet. Madje as nga komuniteti ndérkombétar nuk mé
éshté dhéné ndonjé pérgjigje e garté. Kur fillova té flas
né lidhje me legjislacionin gé do té rregullonte siguriné
kombétare, askush nuk donte té fliste me mua sepse
kjo éshté puné burrash, si¢ thoté ajo kénga It's a
man’s world”.

- Arjeta Rexhaj, Késhilltare politike e
Zévendéskryeministres Edita Tahiri, 2011

Policét po péshpéritnin mes vete né gardérobé. Atifete
Jahjaga posa ishte promovuar né rangun e Gjeneral-Majores.
Ajo ishte gruaja e paré né Kosové gé mbante njé pozité té atij
rangu né Policiné e Kosovés. Kolegét e saj shprehnin
pakénagési dhe nuk merrnin parasysh njé dekadé té téré
shérbimi né polici, faktin se i kishte kaluar té gjitha testet dhe
se ishte ngjitur né shkallén e oficeres nga majorja né kolonel
dhe mé pas né Gjeneral Majore.

“Nuk kisha ide pér c¢éshtjen e implementimit té
perspektivés gjinore,” komentoi disa vite mé voné ish-Drejtori
i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés Behar Selimi: “Kéto dy gra,
[Flora Macula dhe Igballe Rogova], ma shpjeguan kété gjé dhe
mé pastaj filluam té punojmé sé bashku pér njé barazi mé té
theksuar gjinore dhe pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore brenda
policisé.” Duke shfrytézuar kété njohuri té fituar, Selimi mé pas
kérkoi nga kolegét e tij né polici gé ta promovojné njé grua e
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cila posedon té njéjtin nivel té€ dijenisé. “Ajo i kaloi té gjitha
provimet,” Selimi u tha kolegéve té tij, “Ajo éshté punétore e
madhe. Pérse té€ mos e keté té njéjtén gradé me mua?”

Dikur zyrtarét policoré u térhogén sepse nuk kishte
kurrfaré arsyetimi logjik pér té kérkuar cfarédo tjetér. Por
péshpérimat né gardérobé vazhdonin, ndérsa policét
mundoheshin ta kuptojné pérse njé grua té promovohej né njé
gradé té tille.

E Gjeneral Majore Atifete Jahjaga jo vetém gé do té
pérpilonte strategjiné e paré pesévijecare té Policisé sé
Kosovés, pérkrah me kolegen e saj Togeren Tahire Haxholli,
por mé voné do t'i shérbente vendit té saj si Presidentja e paré
e Kosovés, por edhe si presidentja e paré né téré rajonin.

Pjesémarrja e barabarté e grave né sektorin e
drejtésisé, sigurisé dhe shérbimit té jashtém éshté kyce pér
pérforcimin e sigurisé fizike dhe siguris€é sé grave dhe
vajzave. '8 Pérfshirja e grave né kéta sektorg, sic thoté
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé, mund té shérbejé si “ményré
pér té siguruar se sektorét e sigurisé, drejtésisé dhe shérbimit
té jashtém marrin parasysh brengat e grave.” Pjesémarrja e
barabarté nuk ngérthen né vete vetém mundésité e barabarta
pér gra té kualifikuara pér pozita té caktuara, por edhe
nxjerrjen e rezultateve mé té mira t&€ mundshme nga angazhimi
i tyre. Numri mé i madh i grave mundéson integrimin mé té
miré té brengave gjinore. Né disa raste, graté mund té
sigurojné njé mjedis té sigurt pér graté tjera té cilat duhet té
flasin pér vepra té caktuara penale. Hysni Shala, Toger i Policisé
sé Kosovés dhe Koordinator pér té Drejtat e Njeriut né vitin
2011 na tha:

Qytetarét e Kosovés kané kérkesa té ndryshme,
varésisht nga gjinia e tyre. Kur viktima éshté e gjinisé
femérore, ne presim gé edhe personi gé e trajton rastin
né fjalé té jeté femér. Ne kemi pasur raste kur policet
kané marré informata té cilat kurré nuk do t'i jepeshin
njé polici té gjinisé mashkullore. Edhe fémijét mé me
lehtési komunikojné me gra se sa me burra.!®>
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Prania e grave né sektorin e sigurisé i jep atij njé
element té ndjeshmérisé€, pasi qé graté jané né gjendje qé té
‘bashkéndjejné me viktimén,” tha ai. Punésimi i grave né
sektorin e sigurisé déshmohet i pagmueshém né reagimin ndaj
disa nevojave specifike té grave dhe vajzave dhe né sigurimin
e trajtimit adekuat té tyre. Graté jané né gjendje té zgjerojné
té kuptuarit e ngushté té céshtjeve gjinore dhe t'ua sqarojné
grave shumé ¢éshtje dhe brenga gé ndérlidhen me sigurinég,
duke u mundésuar késisoj atyre pjesémarrje mé té barabarté
né shogéri nga graté dhe vajzat.

Megjithaté, institucionet nuk kané arritur té sigurojné
pjesémarrje té barabarté té grave né sektoré gé tradicionalisht
konsiderohen si ‘boté e burrave.” “Profesioni i policit
perceptohet si profesion mashkullor gé kérkon mé shumé forcé
se sa dijeni,” tha Hysni Shala né vitin 2011, Késhilltar Gjinor né
Policiné e Kosovés. “"Ky mentalitet nuk éshté i pranishém vetém
né Kosové, po kudo [né botg].”186

Né fakt, disa pjesémarrés né hulumtim e fajésonin
stafin e UNMIK-ut se kishin sjellé nga shtetet e ndryshme
shembuj té kéqij té pérfshirjes sé grave né forcat e sigurisé.
Ish-Drejtori i Pérgjithshém, Selimi, kujtonte se si policét po
argumentonin kundérshtimin e tyre ndaj politikave té
propozuara pér arritje té barazisé gjinore, duke théné “as
UNMIK-u nuk ka kaq shumé gra”.!8” Behar Selimi ndau me ne
pérvojén e vet:

Té gjitha pengesat pér zbatimin e Rezolutés 1325
kishin origjinén né kulturén e rezistencés mashkullore,
jo vetém lokale por edhe ndérkombétare. [Kjo éshté]
njé kulturé mashkullore gé reziston ndaj pjesémarrjes
sé grave né poste né sektorin e siguris€ apo né
shérbimet e sigurisé: ushtri, polici dhe agjenci tjera gé
zbatojné rendin dhe ligjin. Kjo kulturé mua nuk mé
bénte shumé pérshtypje. Uné kisha mendimin tim
lidhur me ndérkombétarét. Uné kurré nuk kam
menduar se ata pérfagésonin njerézit mé té kualifikuar
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né boté, megjithaté, kam pritur gé té jené mé
bashképunues, mé té pérkushtuar ndaj ndértimit té
filozofisé sé barazisé gjinore, e né vecanti ndaj zbatimit
té Rezolutés 1325. Duke gené se ishin té punésuar né
Kosové, ata ishin té obliguar gé ta zbatojné kété
rezoluté, pasi & ajo i adresohet misioneve
ndérkombétare pageruajtése. Kjo paraqiste njé
pengesé pasi gé ne prisnim se policia ndérkombétare
do té na jepte njé shembull t&€ miré té zbatimit té
Rezolutés 1325. Ne nuk arritém té gjejmé asnjé
shembull té€ miré. Ende sot e késaj dite né forcén
policore té tyre nuk ka gra né pozita strategjike. Kjo
éshté njé pengesé sepse ne nuk kishim njé shembull
pér ta pércjellé me forcén toné policore té re.
Ndérkohé, ne nuk e kishim as legjislacionin gé do ta
bénte kété Rezoluté obligative.

E stafi ndérkombétar nuk e dinte se cka
pérfagéson Rezoluta 1325. ... vetém komisionari aktual
e dinte kété, sepse ai kishte punuar mé paré né njé
panel shqyrtues pér misionet pagésore anembané
botés. ... Ne u munduam gé tu sugjerojmé té gjithéve
gé nga PSSP i UNMIK-ut e me radhé, gé té fillojmé me
trajnimin e stafit, shefave té policisé, shefave ushtarak
né lidhje me Rezolutén 1325 dhe me mekanizmat pér
sigurimin e rendit dhe ligjit. Por, ata u zuné né befasi
té ploté, “Cka éshté kjo Rezoluta 1325?", “Cka ka ky
Behari gé po insiston pér kété ¢éshtje?”. Madje edhe
ndérkombétarét u befasuan me faktin se po e kryeja
kété puné né emér té barazisé.

Pérpjekjet e Selimit, Shalés, Jahjagés, Haxhollit dhe

avokuesve té tjeré pér barazi gjinore shpien drejt progresit
brenda Policisé sé Kosovés, pérfshiré vénien e masave pér
mbrojtjen e té drejtave té grave dhe vajzave.!® Kjo pérfshinte
krijimin e postit t&€ Késhilltarit pér Céshtje Gjinore brenda
strukturés sé tyre, Komisionit pér Barazi Gjinore me 100
késhilltaré regjionalé pér ¢éshtje gjinore, té planit té& veprimit
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pér pérfshirjen e géshtjeve gjinore né té gjitha fushat, njésive
té specializuara rajonale kundér trafikimit dhe dhunés né
familje, procedurave standarde operative pér rastet e trafikimit
dhe dhunés né familje dhe politikave pér pérmirésimin e
pjesémarrjes sé grave né té gjitha nivelet/gradat.'8°

Pas pérpjekjeve té tyre, bashké me mbéshtetjen nga
UNIFEM dhe OSBE pér té rekrutuar mé shumé gra né Polici,
pérgindja e grave né grada té ndryshme policore éshté rritur
me kalimin kohés, pérfshiré gradat kolonele, majore, zyrtare té
sigurisé dhe té staf civil. Né vitin 2011, graté shérbyen si
komandante rajonale, si kolonele, si udhéhegése té
departamentit té rekrutimit dhe si shefe té drejtorive.!?°
“Ne nuk jemi té diskriminuar [né aspektin e renditjes]”, tha
Haxholli né vitin 2020:

Ka rregulla brenda policisé dhe ka shumé dokumente
gé krijojné kushte pér ngritje né detyré. Thirrja pér
aplikim hapet dhe ata aplikanté gé plotésojné kriteret
hyjné né teste, dhe késhtu graté po e promovojné
veten né grada mé té larta. ... Kishte pak hezitim [nga
graté] por ne i shtymé ato té aplikojné pér ngritje né
detyré dhe i ndihmuam ato gjaté procesit. Rezultati ka
gené shumé i miré dhe numri i grave gé kané aplikuar
éshté rritur né té gjitha gradat.'®!

Vlora Tuzi Nushi, Udhéhegése e UN Women né Kosové,
konsideroi se Policia e Kosovés kishte béré disa nga arritjet mé
té médha né zbatimin e Rezolutés 1325 né Kosové.

Uné u befasova pozitivisht gé po zbatohej njé masé
afirmative né Polici pérmes njé kuote pér té pranuar té
paktén 30 pérgind té aplikimeve pér t'u béré kadete
nga graté aplikuese. Programet mésimore té tyre jané
gjithashtu né pérputhje me Rezolutén 1325 dhe
avancimin e barazisé gjinore brenda policisé.!®?
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Aktivistja pér té drejtat e grave, Demolli, theksoi né ményré té
ngjashme:

Pérfshirja e grave né polici ka gené prioritet,... dhe ne
kemi gené shembull né rajon. [Sidoqofté€] sa i pérket
zbatimit té Rezolutés 1325, ne ishim mé miré né 10
vitet e para sesa tani. Pér shembull, né polici dhe TMK,
kishte mé shumé gra mé paré. Gatishméria e grave pér
t'u pérfshiré né kété sektor nuk Eshté sig ishte mé paré.
Graté hezitojné té jené pjesé e sektoréve té njohur
zakonisht pér burrat. [Né té kaluarén] pérfshirja e
grave né sektorin e sigurisé u promovua mé shumé se
tani.t3

Né té vérteté, duket se policia ka pasur probleme me mbajtjen
e grave né puné. Aty ku graté dikur pérbénin 20.6 pérgind té
Policisé sé Kosovés né vitin 1999, kjo pérgindje ka réné né 14.7
né vitin 2011 dhe né 12.8 pérgind né 2020.1°* Né té gjitha
gradat, pérjashtuar stafin civil, graté pérbénin 15 apo mé pak
pérqgind té forcés. Késhtu, Policia e Kosovés ka mbetur larg
arritjes sé barazisé gjinore dhe situata éshté pérkegésuar me
kalimin e kohés.

Rénia e nivelit té pjesémarrjes sé grave né Policiné e
Kosovés ka gené rezultat i té ardhurave té uléta, ndryshimit té
statusit martesor dhe kushteve té punés dhe qasjes sé dobét
né informacionin mbi té drejtat e zyrtaréve.!®> Fakti se puna né
polici kérkon udhétime dhe graté kané mé shumé pérgjegjési
kujdesi shtépiak nénkuptonte se kéto gra apo familjet e tyre
nuk e shihnin si té pérshtatshém profesionin e polices. ! Tahire
Haxholli na shpjegoi né vitin 2011:

Shumica e policeve kané gené té pamartuara. Me t'u
martuar, ato detyrohen té largohen nga puna pér
shkak té shtatzénive, sepse pushimi i lehonisé éshté
tejet i shkurtér. ... Disa mbase martohen jashté
Kosovés apo me njé person gé nuk e pélgen kété
profesion apo té cilit fare nuk i pélgen ideja e punésimit
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té grave. Ose, burrit mund té mos i pélgejné detyrat
gé duhet té kryhen nga njé police, pasi gé edhe nése
ajo éshté néné apo bashkéshorte ajo do té duhet té
punojé né patrullim gjaté natés.

Por, pér kété céshtje kemi miratuar njé
politiké: kur njé grua mbetet shtatzéng, ne e
transferojmé até né detyra mé té lehta si¢ jané puna
né administraté apo né zyra. Policet gé kané fémijé mé
té vegjél se njé vit nuk obligohen té punojné né
ndérrim té natés, por pas njé viti, ajo prapé do duhet
té dalé né patrulla té natés. E nése ajo ka bashkéshort
xheloz, ai kérkon nga ajo gé té hegé doré nga puna.'®’

Rrjedhimisht, éshté duke u punuar pér té mbajtur graté né
puné.!®8 Policia e Kosovés ka nxjerré rregulla pérmes té cilave
grave gjaté shtatzénisé u sigurohen detyra kryesisht mé té
lehta, u sigurohet transferi né poste mé afér vendbanimit té
tyre dhe u mundésohet gé té shkojné né shtépi mé shpesh
gjaté javés, té gjitha me géllim té lehtésimit té punés pér to.!??
Fatkeqésisht, Shala vuri re se graté zyrtare nuk dinin gjithmoné
pér kéto té drejta:

Né njé hulumtim gé kam kryer brenda Policisé, doli gé
njé numér i madh i grave dha doréhegjen sepse nuk
kishin informata pér normat [dhe] té drejtat. Ato nuk
e kuptuan nése pushimi i lehonisé éshté njé e drejté,
nése ekziston e drejta pér pushim né rast té
sémundjes, dhe kjo ka krijuar konfuzion. Pér shembull,
ka pasur raste kur njé zyrtare policore nga Prishtina u
martua [dhe u zhvendos] né Mitrovicé dhe tha gé po
udhétonte nga Mitrovica né Prishtiné ... dhe dha
doréhegje [sepse ishte tepér shumé]. Ajo nuk e
kuptonte gé i duhej vetém té kérkonte njé transferim.
... Gjaté kétij studimi e pashé gé shpesh kjo ndodh pér
shkak té mungesés sé njohurive pér té drejtat e tyre.
[Késhtu g& né vitin 2010] ne pérpiluam njé
pérmbledhje té ligjeve dhe neneve, té cilat informonin
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graté brenda Policisé sé Kosovés pér té drejtat e tyre.
Kur ato déshironin t& gjenin dicka, ato mund té gjenin
té gjitha informacionet né até dokument né Intranet.
Kjo ka ndihmuar kédo gé kishte konfuzion ... Tani
éshté kuptuar nga menaxherét gé kur té ndryshoni
vendbanimin mund té transferoheni. Késhtu, niveli i
doréhegjeve ka réné shumé ...

Né té kaluarén, Policia e Kosovés gjithashtu zhvilloi
komunikim me komunitetin, duke u pérpjekur té€ bindé mé
shumé gra dhe familjet e tyre se graté kané njé rol té
réndésishém pér té avancuar siguriné. Graté inkurajoheshin gé
té aplikojné pér puné pérmes broshurave, artikujve,
fletushkave dhe vizitave té njésive policore né zona rurale. “Ne
jemi takuar me prindér té vajzave té cilat ishin kandidate té
forta dhe ua kemi shpjeguar atyre se ¢faré kontributi do té
mund té jepnin ato né mbrojtjen e vendit,” tha Haxholli.

Njé pérpjekje tjetér pér té fugizuar dhe mbajtur graté
zyrtare ka gené krijimi i njé Shogate té Grave. Shala kujtoi:
“Atéheré, né vitin 2005 ose 2006, ishte ideja e Igo [Rogovés]
dhe Flora [Maculés] pér té themeluar Shogatén e Grave né
Policiné e Kosovés.” Jahjaga, mes grave té tjera police té
angazhuara, kujton:

Né vitin 2006 dhe 2007 ne filluam [t& punojmé] drejt
idesé sé themelimit té Shoqgatés sé Grave Police té
Kosovés... Né até kohé&, ne u pérballém me refuzim té
madh nga policét burra né Policiné e Kosovés, por uné
gjithashtu kisha mbéshtetje té forté nga Ambasada
Amerikane, dhe kam pasur mbéshtetje té forté nga
mekanizmat ndérkombétaré: UNMIK dhe EULEX, té
cilét ndihmuan né themelimin e Shogatés. Procesi
zgjati shumé dhe uné nuk isha pjesé e Policisé [mé]
kur u krijua Shoqgata. [Ajo] kishte njé géllim kryesor: té
garantonte pjesémarrjen e géndrueshme té grave né
Policiné e Kosovés dhe fuqizimin e grave né
vendimmarrje brenda Policisé sé Kosovés. Né até kohé,
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ne mund té llogarisnim nga njéra ané numrin e grave
né pozitat vendimmarrése né Policiné e Kosovés. Kuota
prej 15 pérqind nuk u zbatua né té gjitha gradat, pér
té mos pérmendur rolin [pothuajse inekzistent] té
grave né departamentet “elité” brenda Policisé sé
Kosovés, [me eproré burra] duke u théné atyre: “Pse
do té shkonit né Njési Speciale, Njési té Drogés, apo
dicka tjetér?” Kjo pérgindje u aplikua vetém né pozitat
tradicionale: administraté, hetime té brendshme, por
kurré né ato zona gé pérfshijné pérgjegjési té tilla.
Qéllimi i Shogatés ka gené qgé disa c¢éshtje [qé kemi
filluar do t&] vazhdojné pértej individéve. Pér shembull,
éshté njé individ gé ka luftuar pér disa té drejta, por ai
individ shkon, dhe pastaj vjen njé tjetér gé mund té
mos keté té njéjtén gasje ose nuk ka kohé té merret
me té njéjtat céshtje. Qéllimi ishte gqé té keté
mekanizma té tjeré institucionalé qgé garantojné
fugizimin e grave brenda Policisé sé Kosovés.2!

Késhtu, né vitin 2012, UNIFEM (mé voné UN Women)
dhe graté né pozita té larta brenda Policisé sé Kosovés filluan
takimin dhe diskutimin e hapave drejt themelimit té
Shogatés.?%? Pas disa punétorish dhe diskutimesh, Shogata
miratoi Statutin e saj mé 23 korrik 2013.29% Macula, atéheré
shefe e UNIFEM, qé mbéshteti themelimin e Shogatés gé nga
fillimi, e konsideroi até si njé nga shembujt mé t&€ miré té
zbatimit té Rezolutés 1325 né Kosové:

Kam punuar me policiné dhe ndihmova pér té integruar
Rezolutén 1325 né Polici. Si rezultat, u formua Bordi i
Barazisé Gjinore, u krijua Zyra pér Barazi Gjinore, dhe
ne krijuam njé rrjet té policis€, UNIFEM, RrGK dhe
organizatave té tjera. Né até kohé&, ne synonim té
rrisnim numrin e grave né polici sepse graté do té
ndiheshin mé té sigurta né Kosové. Né fund, ndihmova
né themelimin e Shogatés sé Grave Police né Kosové.
Brenda njé viti e gjysmé, ato ishin tashmé té pavarura.
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Sot, ato jané shumé aktive dhe jané njé shembull i
shkélgyeshém.204

Jahjaga theksoi me krenari né vitin 2020:

[Qé nga viti 2014, Shogata] éshté pjesé e Shogatés
Ndérkombétare té Grave né Polici (IAWP) - Rajoni 13,
i cili éshté i vendosur né Austri dhe pérfshin rajonin e
Evropés Juglindore dhe Evropés Qendrore. Duke gené
se nuk ishim njé vend anétar, duhet té ishim pjesé e
disa organizatave ndérkombétare [dhe nuk ishim], por
né até kohé kaluam népér té gjitha kéto sfida dhe e
bémé Kosovén anétare té€ IAWP. Dhe tani kemi njé
zyrtare policie [grua] té Kosovés e cila éshté anétare e
bordit té& IAWP.

Me mbéshtetjen e UN Women, anétarét e Shoqatés
kané vazhduar pérpjekjet pér té inkurajuar graté pér tiu
bashkuar policicé dhe kané rritur dukshmériné e grave né polici
pérmes broshurave, spoteve televizive, posteréve dhe mediave
sociale.?%

EULEX-i dhe OSBE-ja gjithashtu kané investuar duke
trajnuar dhe mentoruar policiné pér té adresuar dhunén né
familje dhe trafikimin, mes tjerash. Policia e Kosovés gjithashtu
ka kérkuar té pérmirésojé qasjen e policisé, pérmes trajnimit té
detyrueshém pér baraziné gjinore. Shala kujtoi:

Jo vetém kété dekadé, por pér 20 vjet, kishte
paragjykime kur organizova takime, seminare dhe
punétori pér ¢éshtje gjinore né pérgjithési. Uné mund
té shihja nga pyetjet [e kolegéve té mi] gé ata nuk
ishin ende té gatshém ose nuk ishin né dijeni té
mjaftueshme pas trajnimeve gé uné i organizova. Kam
marré komente nga zyrtaré burra té policisé si: “Pse
[pasi je burré] po organizon trajnime mbi tema pér
grate?”206
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Sidoqgofté, duke ndjekur pérpjekjet e tij dhe té té tjeréve, ai ka
déshmuar pérmirésime né dekadén e fundit:

Sot, kur béhet fjalé pér ¢céshtjet gjinore, pérshtypja se
ato kané té bé&jné me graté tashmé ka filluar té€ zbehet.
[Eshté e njohur miré] kur béhet fjalé pér céshtje
gjinore gé té dy gjinité duhet té€ merren parasysh. Nuk
ka mé ndarje, edhe pse né vendin toné merrej késhtu.
Tani nuk éshté késhtu! Tani kur flasim pér baraziné
gjinore, kemi parasysh té drejtat e barabarta pér burrat
dhe graté. [Pér mé tepér, tani] cdo menaxher e ka
kuptuar gqé edhe graté duhet té jené né pozita
menaxheriale. Ata nuk e kontestojné até, dhe kjo
tregon se ndérgjegjésimi mes tyre éshté rritur.

Ndérgjegjésimi né mesin e zyrtaréve té policisé
pér Rezolutén 1325 é&shté rritur. Né fillim, pér
shembull, kur fillova t& promovoj kété Rezoluté brenda
Policisé sé Kosovés, né shumicén e strukturave... kishte
njé pakénaqgési me kété Rezoluté. [Uné] né shumicén
e trajnimeve qé jané mbaijtur 10 vite mé paré, Rezoluta
1325, té cilén ne tani e kemi inkorporuar né Akademiné
e Policisé, nuk ishte pérfshiré. Si trajnimi bazé ashtu
edhe ai i avancuar nuk kishin pérfshirje né kurrikulén e
trajnimit. Q€ nga ajo kohé&, ... ne kemi organizuar
trajnime té vecanta ... pér té drejtat e njeriut ose
baraziné gjinore [dhe tani] njé pjesé té tyre ia
kushtojmé legjislacionit ndérkombétar [dhe] hapésiré
specifike i kushtohet Rezolutés 1325.
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Shmangia e “kokédhimbjes”
né ndértimin e institucioneve
té reja té sigurisé

"Shpesh né situata pas konfiiktit tentohet rikrijimi i
strukturave té njéjta té sigurisé té cilat ende nuk jané
kthjellur nga ajo gé kané béré gjaté konfliktit. Késisoj,
shpesh ndodhé gé deri né njé masé té higet doré nga
e vjetra dhe té tentohet té krijohet dicka e re. Ju jeni
duke u pérpjekur gé ti tejkaloni kéto stereotipe dhe
kéto probleme.”

- Christos Theodoropoulos, Zyrtar i Larté i Mbrojtjes,
UNHCR, 2011

Duke marré parasysh se sa imazhe, memoriale dhe
statuja té€ burrave me armé né doré kané garkulluar né Kosové
dhe né mediat ndérkombétare, éshté véshtiré gé té
paramendohet se gjaté luftés armét i kané mbajtur né doré
edhe graté. Megjithaté, 857 gra kané gené pjesé e luftétareve
té regjistruara té ish-Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés.?%” Cka
ndodhé me ushtarét pas pérfundimit té luftés?

Programet pér carmatim, demobilizim dhe reintegrim
(DDR) kané pér synim carmatosjen e ish-luftétaréve, duke
kérkuar nga ta gé té ‘heqin doré nga armét dhe té béjné jeté
normale.” Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé vé né spikamé
nevojat specifike té sigurisé dhe nevojat tjera té ish-luftétareve
dhe pjesétareve té sektorit té sigurisé.2’® Ai propozoi vlerésimin
e masés sé pérfshirjes sé grave dhe vajzave né programe té
reparacioneve, duke ekzaminuar pérgindjen e pérfitimeve gé
ato pranojné.
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Menjéheré pas luftés, programe té ndryshme kané
ofruar asistencé humanitare dhe té natyrave té€ tjera pér
luftétarét e UCK-sé. Kané ekzistuar sé paku dy programe té
médha DDR, por nuk kané pérditésuar té€ dhénat monetare gé
kané pranuar graté dhe vajzat, gjé qé propozohet nga Sekretari
i Pérgjithshém i OKB-sé. Ngjashém me kété, nuk éshté béré
ndonjé pérpjekje pér té “tejkaluar faktorét gé u pamundésojné
grave dhe vajzave gasjen né reparacione apo pérfitime nga
programet e DDR”.

Pér programin e paré DDR, UNMIK-u dhe KFOR-i
kontraktuan Organizatén Ndérkombétare pér Migrim (IOM) pér
t'a realizuar demilitarizimin dhe reintegrimin e ish-luftétaréve
té UCK-sé né vitin 1999, sic kérkohej nga Rezoluta 1244.
Pérfagésuesit e IOM vizituan té gjitha regjionet e Kosovés dhe
zhvilluan njé fushaté té€ madhe pér regjistrimin e té gjithé
pjesétaréve té UCK-sé. IOM nuk ka kryer ndonjé vlerésim
specifik té nevojave té ish-luftétareve. Mandati i tyre pérfshinte
ofrimin e trajnimeve dhe ndihmesa né gjetjen e vendeve té
punés pér té gjithé ish-luftétarét, pa marré parasysh gjininé.
Né pérgjithési, ata kishin regjistruar 25,723 ish-luftétaré té
UCK-sé, pérfshiré 857 té gjinisé femérore (3.3 pér gind). Nuk
ka regjistér té c¢farédo pérfitimi té vecanté pér graté. Né
pérgjithési, 1,961 ish-luftétaré jané referuar né punésim
afatshkurtér, 2,881 né punésim afatgjaté ndérsa 4,552 u kygén
né Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK).20?

Duke gené se vetém 17.7 pér gind té ish-luftétaréve iu
bashkuan TMK-s&, shumé té tjeré u deshén té sigurojné
jetesén e tyre gjetiu. Né vitin 2009, programi i transferimit té
TMK-sé i UNDP-sé u ndihmoi 1,462 grave dhe burrave né
kalimin né jetén civile.?% Ky program u ndihmoi 42 grave, qé
pérbéjné 2.9 pér gind té té gjithé pérfituesve té€ ndihmuar.
UNDP kishte ofruar késhillime pér pjesémarrésit e kétij procesi
dhe ‘lehtésoi kalimin e tyre té véshtiré nga jeta né uniformé si
anétaré té TMK-sé né jeté civile.””!! “Pjesa mé e madhe e tyre
tani jané né rrugé té miré drejt reintegrimit,” raportonte UNDP.

Me kalimin e kohé&s dhe me rénien e nivelit té ndihmave
ndérkombétare, veteranét u pérballén me kushte gjithheré e
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mé té véshtira ekonomike. “Ata qé sakrifikuan veten dhe ishin
té burgosur me dekada té téra kurré nuk morén shpérblime
apo mirénjohje publike,” tregon Shukrije Gashi nga Partners
Kosova.?'? “Atyre nuk u jané dhéné ndihmé apo beneficione
nga shteti, sic jané pensionet apo sigurimi shéndetésor.”
Megijithése personat me nevoja speciale dhe té moshuarit kané
té drejté pér beneficione té tilla, veteranét nuk e gézojné até
té drejté qé nga viti 2011. “Nuk kemi asgjé€,” thoté Muharrem
Xhemaijli, Kryetar i Organizatés sé Veteranéve té Luftés té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés né até kohé.?'3 “Veteranét e
asnjérés gjini nuk kané kurrfaré beneficioni apo pérfitimi
institucional.” Kjo ishte ¢éshtja kyce pér disa veterané té cilét
pér 61 dité géndruan né tenda para Parlamentit né vitin 2011,
duke kérkuar nga Qeveria gé ta shqyrtojé kérkesén e tyre.?'
Protesta e tyre u shndérrua né grevé urie, ndérsa kérkonin
miratimin e Ligjit pér ‘vlerat e UCK-sé&’, i cili do t'ju mundésonte
té gézojné pérfitime té ngjashme me ato té invalidéve té luftés
dhe familjeve té déshmoréve té luftés.?'>

Né dhjetor 2011, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér
Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile
té Luftés dhe familjeve té tyre.?2'® Njé ligj i vecanté pér
Veteranét e UCK-sé rregullonte gasjen e veteranéve né
pérfitimet shtetérore.?'” Ky ligj u siguroi veteranéve té drejta
pér nj& kompensim mujor té paktén té barabarté me pagén
minimale né Kosové, si dhe shérbime shéndetésore falas,
transport urban falas dhe arsim profesional, ndér pérfitimet e
tjera. Anétarét e familjes sé tyre gjithashtu morén té drejtén
pér 70 pérgind té démshpérblimit té tyre pas vdekjes sé
veteranit.?!8

Qé nga shtatori i vitit 2020, numri i veteranéve té UCK-
sé ishte 36,161 persona.?'® Numri i pérgjithshém i pérfituesve,
pérfshiré veteranét e luftés ose familjet e tyre, ishte 38,156
persona, pérfshiré 3,076 gra.??® Megenése graté pérfituese
pérfshijné anétarét e familjes sé veteranéve, nuk ishte e
mundur té pércaktohet numri i grave ish-luftétare gé marrin
kéto pérfitime. “"Rastet nuk u trajtuan si¢ duhej té ishin trajtuar!
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Ato nuk renditen as sipas numrit,” tha pér RrGK kur u pyet me
telefon njé pérfagésues i Zyrés pér Céshtjet e Kategorive gé
rrjedhin nga Lufta. Njé ¢éshtje tjetér, tha ai, ishte se arkivat
ishin nén hetim nga Zyra e Prokurorit Special dhe nuk mund té
gaseshin.??! ndérkohég, sipas njé artikulli t& botuar nga Rrjeti
Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) né vitin 2013, UCK
kishte 632 pjesétare gra.???

Ata veterané gé i'u bashkuan TMK-sé punuan si pjesé
e késaj organizate civile té sigurisé, e cila funksionoi mes viteve
1999 dhe 2009. Graté pérbénin 3.5 té téré TMK-sé dhe
gjendeshin né pothuajse té gjitha pozitat brenda késaj force.??3
Pjesémarrja e pabarabarté e grave iu atribua konkurseve té
pamjaftueshme. “Ne nuk kemi gra me gradé gjenerali,” na tha
né vitin 2007 Pika Qendrore pér Céshtje Gjinore né TMK Fahri
Sadriu. “Ne kemi menduar gé grave tu japim mé shumé
mundési pasi qé ato i meritojné mundésité e tilla. Ne do ta
zgjidhnim njé grua me gradé gjenerale, por nuk ka mijaft
vende. Nése do té kishim vende té€ mjaftueshme, ne do té
bénim dicka mé shumé né kété drejtim.”?* Mé voné, ata
eméruan njé grua né gradén kolonele. “Por jo pér shkak se ajo
ishte grua,” theksoi Koloneli Safet Syla, “po pér shkak se e
meritonte. "2

Né vitin 2008 TMK u transformua né Forcén e Sigurisé
sé Kosovés (FSK), gé kishte pér mandat ‘pjesémarrjen né
operacione té reagimit ndaj krizave, pérfshiré operacionet e
pérkrahjes pagésore, dhe ndihmimin e autoriteteve civile né
reagimin ndaj katastrofave natyrore dhe té tjera dhe ndaj
emergjencave, si dhe né largimin e eksplozivéve. 2% Graté
pérbéjné jo mé shumé se 6.4 pér qind té€ Forcés. “"Ne ende nuk
jemi térésisht té kénaqur me numrin e grave né Forcén e
Sigurisé sé Kosovés,” tha Halime Morina, Koordinatore e
Njésisé pér té Drejta té Njeriut né FSK. “Por, situata éshté
pérmirésuar dhe po pérmirésohet vazhdimisht,” tha ajo.??” Ata
kané zhvilluar fushata té rekrutimit né té cilat jané angazhuar
ekipet mobile, pér té inkurajuar qytetarét, e né veganti graté,
gé té konkurrojné. “Uné jam grua, jam pjesé e FSK-sé dhe nuk
diskriminohem,” na thané pjesétaret e FSK-sé gjaté takimeve
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publike ku métonin té rekrutojné mé shumé gra. “T€ drejtat e
mia respektohen.” Pas kétyre takimeve, mbi 100 gra u pranuan
né FSK.228

Pérfshirja e grave né FSK éshté rritur nga 8.2 pérqind
né 2011 né 11 pérgind né 2020.2%° Pér mé tepér, njé grua ishte
ngritur né gradén e Gjeneralit brenda FSK-sé. Edhe pse FSK-sé
ende i mungon njé baraspeshim gjinor, Morina beson se
piképamijet e socializuara té ushtrisé si “puné e burrave” jané
zbehur gjithnjé e mé shumé, dhe té tjerét pajtohen.?*° Ajo tha
se cdo pozité gqé graté mbajné sot brenda FSK-sé éshté sepse
ato kané punuar shumé dhe ato e meritojné até.

Qé nga viti 2011, Ministria e Forcés sé Sigurisé té
Kosovés mbikéqyri dhe inspektoi té gjitha aktivitetet e forcés
sé sigurisé. Ajo ishte pérgjegjése edhe pér sajimin dhe zbatimin
e ligijeve dhe rregulloreve, si dhe pér propozimin dhe
mbikéqyrjen e buxhetit té forcés sé sigurisé.?3! Si ¢do ministri
tjetér, ajo kishte njési pér té drejtat e njeriut dhe zyrtar pér
Géshtje gjinore. Ministria ka bashképunuar me eksperté drejt
hartimit té njé plani té veprimit pér avancimin e té drejtave té
njeriut dhe barazisé gjinore brenda Ministrisé dhe brenda FSK-
sé, i cili éshté miratuar né shtator t€ vitit 2011.232 Né té
pércaktohen ‘synimet dhe veprimet gé duhet ndérmarré pér té
avancuar baraziné gjinore dhe zbatuar Rezolutén 1325,” na tha
Morina.?*3

Né vitin 2014, kjo Ministri u shndérrua né Ministri té
Mbrojtjes, dhe FSK-ja u bé Forcat e Armatosura té Kosovés né
vitin 2019. Qé atéheré, sipas Begaj, ata bashképunuan me
grupet e té drejtave té grave, por edhe me eksperté
ndérkombétaré pér gjininé dhe késhilltarét e NATO-s pér té
inkorporuar mé miré Rezolutén 1325 né politikat dhe strategjité
e tyre.* Ajo ka pérfshiré trajnimin pér Rezolutén 1325 né
programet mésimore pér rekrutét e rinj, “ku 30 minuta té
trajnimit bazé i kushtohen barazisé gjinore”, tha Morina.?3>

Gjithsej, 37 gra té punésuara né Ministri pérbé&jné 32.7
pér gind té fuqisé punétore té angazhuar aty né vitin 2011.
Disa gra kishin pozita vendimmarrése, pérfshiré shtaté togere
dhe pesé kolonele, tri nga té cilat udhéheqgin departamente té
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ndryshme. Edhe pse graté ishin té pérfagésuara mé miré se sa
né Trupat Mbrojtése té Kosovés, ato ende mbeten mé pak té
pérfagésuara se burrat. Pér mé tepér, pérfagésimi i grave ka
réné me kalimin e kohés. Nga 123 veta té personelit civil né
Ministriné e Mbrojtjes né vitin 2019, vetém 33 ishin gra (26.8
pérgind).?3% Pér mé tepér, nuk kishte asnjé grua kolonele dhe
vetém tri gra togere, késhtu gé graté pérbénin vetém 7 pérqind
té pozitave vendimmarrése.?3” Késhtu, graté nuk mbajné 50
pér gind té pozitave té Ministris€é né té gjitha nivelet, sic
parashikohet me Ligjin pér Barazi Gjinore, theksoi Morina:

Tani kjo shifér tregon se ne nuk kemi arritur té
respektojmé Ligjin pér Barazi Gjinore gé na siguron
neve (grave) né Ministri té jemi 50 pérgind. Kjo shifér
tregon se ne nuk kemi arritur ta ngremé até né njé
nivel té duhur ose né pérputhje me Ligjin gé ne veté
kemi aprovuar né Ministriné e Mbrojtjes.?38

Késhilli i Sigurisé i Kosovés i themeluar né vitin 2009
fillimisht nuk kishte asnjé femér, gjé gé ndikonte né ményrén
se si trajtoheshin nevojat e grave nga prizmi i politikave té
sigurisé. Aktivistet pér té drejtat e grave vlerésuan se Késhilli
kohé mé paré do duhej té siguronte trajtimin e nevojave
specifike té grave dhe vajzave gé ndérlidhen me siguring, tha
Qosaj-Mustafa:

Ku kemi té b&mé me marrjen e vendimeve té
réndésisé sé madhe dhe me pércaktimin e prioriteteve,
fatkegésisht nuk jané té pérfshira shumé gra. Edhe né
rastet kur hartohet ndonjé strategji kombétare e
sigurisé, ato nuk ngérthejné shumé ¢éshtje té sigurisé
me réndési pér graté, por vetém pérmendin trafikimin
me genie njerézore, pa ofruar kurrfaré pércjellje
konkrete té késaj dhe pa pércaktuar aktivitetet né
drejtim té luftimit té tij dhe buxhetin pérkatés pér to.
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Strategjia Kombétare e Sigurisé e cila éshté duke u hartuar do
té duhej t& merr parasysh nevojat e grave dhe vajzave né
kuptim té siguris€, ashtu si¢ kérkohet né udhézimet e Sekretarit
té Pérgjithshém té OKB-s&.?*? Sidoqofté, vetém njé u angazhua
pér pérfshirjen e njé perspektive gjinore, krahas etnisé, né
sektorin e sigurisé pérmes politikave té rekrutimit, mbajtjes dhe
promovimit. 2% Pérndryshe, kryesisht mungonte njé
perspektivé gjinore. Né vitin 2020, Strategjia e re e Sigurisé
ishte nén konsultim publik, por gjithashtu i mungonte njé
perspektivé gjinore.?*

Graté jané té nénpérfagésuara edhe né Shérbimin e
Jashtém té Kosovés, i cili u krijua né vitin 2008. Fillimisht né
kété shérbim nuk ishte eméruar asnjé ambasadore.?* Né vitin
2008, graté pérbénin jo mé shumé se 15 pér qgind té
diplomatéve (tri gra) né misionet diplomatike dhe konsullore té
Republikés sé Kosovés. Mes viteve 2009 — 2011 kjo shifér &shté
shtuar pak dhe ka arritur né 18 pér qgind (13 gra). Ky avancim
mund t'i atribuohet thirrjeve té vazhdueshme té grave
parlamentare dhe RrGK té cilat kérkuan gé graté té kené pozita
vendimmarrése brenda kétij shérbimi.

Né vitin 2011 vetém dy nga 18 ambasadoré ishin
gra,?® dhe propozimet e reja pér kandidaté pér vitin 2012 nuk
pérfshiné asnjé grua, gjé gé nxiti reagime nga deputetet.?** Né
vitin 2020, deputetja e atéhershme e Kuvendit, Osmani Sadriu
kujtoi:

Ne kemi pasur disa raste kur té gjitha graté deputete
né Kuvendin e Kosovés jané bashkuar pérkundér
dallimeve politike. Né vitet 2012-2013, 40 gra kérkuan
nga Ministria e Punéve té Jashtme té respektojné Ligjin
pér Baraziné Gjinore dhe Rezolutén 1325 né
pérfagésimin e grave né misionet diplomatike. Né
moment, kur 40 gra té etnive té ndryshme dhe parti té
ndryshme u bashkuan té gjitha né Konferencén pér
shtyp, media na ngacmoi me kéngén [popullore] “Jena
motra kallabllak”. Pra, nuk kishim mbéshtetje
mediatike. Sidoqofté, ne nuk u ndalém. Né até grup,
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uné isha pérgjegjése pér pérgatitjen e pjesés ligjore té
kérkesave tona dhe i dérguam letra Sekretares sé
atéhershme té Shtetit Znj. Klinton, Kancelares Merkel
dhe shumé udhéhegésve té tjeré mbi kété céshtje, dhe
rreth disa pérpjekjeve qé partité tona politike... té
heqgin kuotén gjinore nga Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme. Pra, pér kéto dy tema ne kemi shkruar
dhe kérkuar zbatimin e késaj Rezolute [1325], por
edhe té Ligjit toné pér Barazi Gjinore, pér té pasur té
paktén 40 pérqgind gra [né misionet diplomatike]. Ne
morém pérgjigje pozitive nga shumica dérrmuese e
udhéheqgésve ndérkombétaré té ciléve u kemi shkruar.
Dhe mé pas, né até kohé&, Ministri Hoxha na shkroi njé
letér dhe na tha “Mirg, jam dakord me ju, dhe ne do té
kemi té paktén 40 pérqind gra.” Pra, fillimisht ishte njé
listé e ploté e burrave té nominuar, dhe ai pastaj e
ktheu listén dhe eméroi ... gra, dhe ato gra sot jané
diplomate karriere gé shérbejné si ambasadore. Pra,
ato po shérbejné pér mé shumé se teté vjet né
shérbimin toné diplomatik.2%®

Ndérsa pérqindja e grave g€ Tabela 4. Numrii grave
dhe burrave né misione

shébejné né shérbimin
diplomatik té Kosovés nuk ka

jashté vendit

arritur baraziné gjinore, ajo qarté RO G CIRCI )
Eshté rritur me kalimin e kohés | 2008 3 17 15%
nga 15 pérgind né 2008 né 18 | 2009 13 59 18%
pérgind né 2011 né 35 pérgind | 2010 13 50  18%
né 2019 (shih Tabelén 4).2% 2011 13 59 18%

Sa i pérket sistemit té& | 2012 - - -
drejtésisé, Gjykata Supreme e | 2013 - - -
Kosovés kishte shtaté gjygtare | 2014 27 95  22%
dhe katér gjyqtaré né vitin 2011, [ 2015 27 83 25%
Né vitin 2020, kjo u ul né vetém | 2016 40 91 31%
pesé gra dhe 11 burra.?¥ Ne¢ [2017 42 92 31%
pérgjithési, né vitin 2011, 28 pér | 2018 46 112 27%
gind t& 244 gjyqtaréve né t& | 2019 50 130 35%
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gjitha gjykatat ishin gra; si dhe 30 pér qind té 88
prokuroréve.?*® Qé atéherg, qé nga viti 2020, pérgindja e grave
gjyqtare ishte rritur pak, duke arritur né 33 pérgind, ndérsa
graté pérbénin 42 pérgind té 190 prokuroréve.?* Graté kishin
50 pérgind té pozitave té stafit administrativ, por vetém 23
pérgind té posteve vendimmarrése né gjykatat e Kosovés.?>0

Né Késhillin Gjygésor té Kosovés 39 pér qgind té
punonjésve jané gra, megjithése 10 nga 12 postet
vendimmarrése mbaheshin nga burrat né vitin 2011. Né vitin
2020, kjo u rrit né 47 pérqgind, megjithése vetém tri nga nénté
pozitat e vendimmarrjes u mbajtén nga graté (25 pérqind).?>!
Qé nga viti 2020, Késhilli Gjygésor i Kosovés ende nuk ka
ndérmarré ndonjé strategji té vecanté pér té rekrutuar apo
punésuar graté.?>?

Né pérgjithési, pérkundér disa shembujve pozitivé,
graté mbesin té nénpérfagésuara né té gjitha institucionet e
Kosovés. Pér mé tepér, pérfagésimi i grave né disa organe
sigurie madje ka réné né dekadén e fundit. Njé sfidé e madhe
gé e kané hasur institucionet gjaté rekrutimit dhe mbaijtjes né
puné té grave, ka gené ajo gé nga pjesémarrésit né hulumtim
toné u quajt ‘mentaliteti patriarkal’, i cili ende &shté i pranishém
edhe né Kosové edhe né kontekst ndérkombétar, e i cili
pretendon se sektori i sigurisé &shté kryesisht ‘boté e burrave.’
Ndérsa éshté béré njéfaré progresi, tejkalimi i kétij mentaliteti
akoma té pranishém dhe rekrutimi i njé& numri mé t& madh té
grave né té gjitha nivelet dhe institucionet do té jené té njé
réndésie té jashtézakonshme pér tu siguruar se nevojat
specifike té grave dhe vajzave sa i pérket sigurisé do té merren
parasysh dhe do té trajtohen né ményré adekuate.
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SIGURIA



"Siguria si koncept ka té béjé me té gjithé dhe duhet
t'u ofrohet té gjithéve. Nése siguria i ofrohet vetém njé
pjese té shogérisé pjesa tjetér do té ndihet e pasigurt.
Siguria nuk e ka domethénien e njéjté pér burra sikurse
pér graté. Né Kosové e kemi njé situaté té pasluftés,
né té cilén pothuajse té gjithé jané ndier té pasigurt.
Por mendoj se éshté duke u krijuar njé kornizé e re
sociale né té cilén siguria do té luajé njé rol té
réndésishém.”

- Behar Selimi, ish Drejtor i Pérgjithshém,
Policia e Kosovés

“Kéndvéshtrimi im pér siguriné e grave né Kosové nuk
éshté i miré,” tha Fahri Sadriu né vitin 2007 kur shérbente si
Koordinator i Bordit pér Barazi Gjinore né Trupat Mbrojtése té
Kosovés.! “Siguria pérfshin shume gjéra, si sigurimin personal,
shéndetésor, dhe [até] ekonomik,” tha ai.

Kjo pjesé shqyrton aspektet e ndryshme té sigurisé sé
gruas, bazuar né Rezolutén 1325, duke pérfshiré masén deri
né té cilén graté dhe vajzat ndihen té sigurta né Kosoveé.?
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé kérkon gé “té garantohet
siguria fizike dhe mendore e grave dhe vajzave, siguria
ekonomike e tyre, si dhe té respektohen té drejtat e tyre té
njeriut.” 3 Shteti i Kosovés dhe subjektet e OKB-sé kané
pérgjegjési pér parandalimin e shkeljeve té té drejtave té grave
dhe vajzave dhe mbrojtjen e tyre, bazuar né Rezolutén 1325.

Qeveria e Kosovés ende nuk ka pércaktuar indekset
pér monitorimin e sigurisé sé grave dhe vajzave dhe
identifikimin e shgetésimeve té tyre.* Prandaj, secili kapitull né
vijim hulumton njé fushé té cilén Sekretari i Pérgjithshém i
OKB-sé e vé né spikamé né ndérlidhje me siguriné e grave dhe
vajzave: parandalimin e dhunés seksuale gjaté kohés sé luftés;
sigurimin e mbrojtjes pas-konfliktit, edhe pérmes sistemeve pér
paralajmérimin e hershém té& dhunés sé mundshme té
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pértériré; parandalimin e trafikut; ruajtjen e grave dhe vajzave
nga dhuna né familje; dhe, mé gjerésisht, ofrimin e sigurisé
njerézore pér ta.
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DHUNA SEKSUALE
GIATE LUFTES

Gjate luftés, “graté nuk ishin
té mbrojtura nga dhuna as
pér njé moment te vetem”

"Graté nuk kané gené té mbrojtura nga dhuna as pér
njé moment té vetém. Né Kosové, thuhet se ka mijéra
gra té€ dhunuara, por asgjé nuk éshté e sigurté.”

- Nora Ahmetaj, Drejtore, Qendra pér Hulumtim
Dokumentim dhe Publikim

Ata kishin veshur rroba ushtarake dhe mbanin shami
té zeza né kokat e tyre. E morén kunatén time né
dhomén e ndejés. E godisnin dhe i bértisnin gé t'a
mbyll€ gojén. Fémijét ulérinin, pastaj ata u bértisnin
edhe fémijéve. Ajo qgéndroi me paramilitarét pér
gjysmé ore. Ajo rezistonte dhe ata e rrahnin, ndérsa
fémijét i dégjonin ulérimat e saj. Uné vetém dégjoja se
¢ka po ndodhte. I dégjoja ata gjersa e goditisnin me
shuplaka. Fémijét nuk e kuptonin se ata po e
pérdhunonin. Mé pas, e vendosén né njé vij& me ne
dhe e gélluan pér vdekje.®

Kjo deklaraté e njé déshmitareje okulare nga Peja, e
incizuar nga Human Rights Watch, éshté njé nga raportimet e
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shumta té krimeve té kryera ndaj grave dhe vajzave gjaté luftés
1998-1999. Dhuna e kryer nga paramilitarét serbé dhe policia
serbe gjaté késaj periudhe éshté dokumentuar miré. Raportet
e gjithanshme té dhunés seksuale béné gé Human Rights
Watch té konstatojé se né Kosové pérdhunimi éshté pérdorur
si armé e “pastrimit etnik”. “Pérdhunimet nuk ishin akte té rralla
dhe té izoluara té kryera nga individét, por né fakt ato jané
pérdorur me géllim si instrument pér terrorizimin e popullatés
civile, zhvatjen e parave nga familjet, si dhe pér té detyruar
njerézit qé t'i braktisin shtépité e tyre,” shkruan Human Rights
Watch.

Duke i marré parasysh aktet e tmerrshme té dhunés
ndaj grave gjaté luftérave té ish Jugosllavisé, Statuti i Romés i
vitit 1998 gé themeloi Gjykatén Ndérkombétare té Drejtésisé
(GIND) thekson se “pérdhunimi, skllavéria seksuale,
prostitucioni i detyruar, shtatzénésia e dhunshme, sterilizimi i
detyruar, apo format tjera té dhunés seksuale” jané “krime
ndaj njerézimit” kur ato “kryhen si pjesé sulmeve té
gjithanshme apo sistematike té drejtuara ndaj popullatés
civile.”® Tribunali Ndérkombétar pér Krime té ish Jugosllavisé
(ICTY) pérfshiné pérdhunimin dhe “aktet tjera jonjerézore” si
krime ndaj njerézimit.”” Rezoluta 1325 u “bén thirrje té gjitha
paléve né konflikt té& armatosur qé t& ndérmarrin masa speciale
pér ti mbrojtur graté dhe vajzat nga dhuna né baza gjinore,
posacgérisht nga pérdhunimi dhe format tjera té€ abuzimit
seksual.” 8 Fatkegésisht, Rezoluta erdhi shumé& voné pér
Kosovén.

“Kryesisht i mblidhnin vajzat nga fshatrat dhe qytezat.
Ushtarét i gonin grupet e 5 deri 30 grave né vende té panjohura
me kamioné apo i mbanin té mbyllura né shtépité ku jetonin
ushtarét,” shkruan psikologja D. Serrano Fitamant pér Fondin
pér Popullsiné té Kombeve té Bashkuara (UNFPA) né maj
1999.° Ajo vazhdoi:

Cdo rezistencé pérballej me kércénime té djegies pér

sé gjalli. Gjakova, Peja dhe Drenica shpeshheré jané
cekur si vende ku jané béré kidnapime [sic] dhe
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pérdhunime kolektive. Graté jané pérdhunuar
individualisht nga shumé paramilitaré, gjaté disa
oréve, por disa heré edhe pér dité me radhé. [Né
Berlenitz,] ata mé pas u prisnin stomakun e shumé
grave shtatzéna dhe fusnin fetusin né majat e thikave
té tyre. [...] Né po kété qytet njé grup prej 30 vajzash
té reja éshté detyruar gé t'i pércjellin ushtarét deri né
njé shtépi gjersa nénat pritnin jashté. Pér dy oré té téra
nénat dégjonin britmat e viktimave té reja té cilat
pastaj dilnin jashté njé nga njé. Disa ishin té mbuluara
né gjak, té tjerat ganin gjersa dilnin me koka té varura
te poshté.

“Kéto nuk jané incidente té rastit té kryera nga disa
ushtaré té cmendur,” shkruan Regan Ralph nga Human Rights
Watch. “Pérdhunimi éshté pérdorur si instrument lufte né
Kosové dhe duhet té ndéshkohet si i tillé. Ata gé kané kryer
krime té tilla té rénda duhet té sillen para drejtésisé.”*® Human
Rights Watch ka dokumentuar 96 pérdhunime qé jané kryer
gjaté luftés né Kosové. Vlerésimet sugjerojné se gjaté luftés
jané pérdhunuar ndérmjet 10 dhe 45 mijé gra dhe vajza..!!
“Graté né Kosové po presin pér drejtési dhe deri mé tani né
Kosové nuk éshté ngritur asnjé aktakuzé pér krime seksuale,”
déshmon Regan Ralph né vitin 2000. “Sa mé shpejté gé té keté
hetime dhe ndjekje penale, ag mé shpejté kéto gra do t& mund
ta rindértojné jetén e tyre.”?

145



“Aktakuzat jané vetem fjale
née leter”

"Té shpérfillura nga UNMIK-u, té shpérfillura nga
EULEX-i, nuk éshté pér tu habitur fakti gé pak té
mbijetuara kané besim né sistemin e drejtésisé té veté
Kosovés.”

- Amnesty International, Plagé gé té djegin Shpirtin,
2017

Q€ nga pérfundimi i luftés né Kosové, tri gjykata té
ndara kané mbajtur gjykime né lidhje me krimet e kryera né
Kosové gjaté konfliktit: Tribunali Ndérkombétar pér Krime né
ish Jugosllavi (ICTY), Dhoma e Posagme e Krimeve té Luftés
né Beograd né Serbi dhe gjykatat e Kosovés.!3

Si institucioni i vetém formal i drejtésisé tranzicionale gé
ka té béjé me luftén né Kosové, ICTY éshté pérgjegjés pér
zbatimin e Rezolutés 1325 duke siguruar se “proceset e drejtésisé
tranzicionale, pajtimit dhe rindértimit pérfshijné aspektin gjinor.”*
Megjithaté, mandati i ICTY® nuk éshté posacérisht pérfillés ndaj
nevojave specifike té grave. Statuti i ICTY prej 79 fageve pérmend
“graté” né vetém dy raste, qé té dy herét né lidhje me Bosnje dhe
Hercegovinén. Vajzat nuk u pérmenden asnjéheré; sikurse gé nuk
u pérmenden krimet e kryera ndaj grave né Kosové.'® Raporti i
rezultatit té& ICTY ka cekur Kosovén por jo edhe dhunén né baza
gjinore. Raportet e tyre vjetore pérmendnin vetém dhunén me
bazé gjinore né rekomandimet pér gjykatat e krimeve té Iuftés,
drejt zhvillimit té kornizave gé “siguronin pérgjegjési mé t& madhe
pér krimet me bazé gjinore”.t”

Duke filluar nga viti 2003, ICTY ka pasur té themeluar
njési gjinore gé nga 2003, pérgjegjése pér té shtyré pérpara
baraziné gjinore né ICTY.8 Késhilltari gjinor ishte i vendosur né
Zyrén e Prokurorit, duke punuar né kanalizimin e ekspertizés
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gjinore né téré ICTY dhe pér té nxitur gasje té ndjeshme né
hetimin dhe ndjekjen e krimeve né baza gjinore.® Né vitin 1995
éshté themeluar ekipi pér hetime té€ dhunés seksuale pér té
trajnuar policiné pér hetime té tilla; mé voné éshté shpérbéré
pasi thuhet se u rrit niveli i vetédijesimit.

Si¢ éshté diskutuar né pjesén e fundit, pjesémarrja e
gruas né institucionet e sigurisé dhe drejtésisé mund té ndikojé
né masén né té cilén kéto institucione marrin parasysh
interesat dhe nevojat specifike té grave dhe vajzave. Q& nga
viti 2011, graté pérbénin aférsisht gjysmén e numrit té
pérgjithshém té punonjésve né tribunal, ndonése né pozitat
vendimmarrése burrat ishin mé té pranishém. Njé muaj para
mbylljes sé tribunalit, graté pérbénin 62 pérqgind (shih Tabelén
5).20 Megjithaté, deri né fund té& mandatit mé 2017, nuk ishte
asnjé grua gjykatése né tribunal.?! Ky i fundit ka pasur dy gra
dhe dy burra gé shérbyen si prokuroré.?? Pér sa i pérket numrit
té grave kosovare gé kané dhéné déshmi né tribunal, statistikat
“nuk ishin konfiguruar pér té dhéné té dhéna té késaj natyre”.?3

Tabela 5. Stafi né Tribunal sipas gjinisé dhe pozités né vitin
2011 dhe 2011-2017

Deri mé 2011 Deri mé 2017
Gra Burra Gra Burra
448 456 264 161

Stafi i pérgjithshém i tribunalit 50% 50% 62%  38%

Kryetarét 1 6 1 6
y 14% 86% 14% 86%
.. .. 2 4 2 7

Neénkryetarét 33% 67%  22%  78%
) . e . 2 14 0 8

Gjygtaré aktualé té pérhershém 13% 88% 0% 100%

Gjyqtaré té méhershém té 6 25 9 34

pérhershém 19% 81% 21% 79%

4 5 14 21

Gjyqtare Ad Litem 44% 56% 40%  60%

— 2 2 2 2
Prokuroré (t€ gjith€) 50% 50% 50%  50%
0 3 0 3

Zévendés prokuroré (té gjithé) 0% 100% 0% 100%
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Né pajtim me Rezolutén 1325, Prishtina, Sarajeva,
Zagrebi, dhe Beogradi kané zyra né terren té ICTY gé kané
mandat lehtésimin e aktiviteteve né komunitete dhe
angazhimin e grupeve lokale.?* Kéto zyra kishin pér géllim qé
njerézve né ish Jugosllavi tiu komunikojné réndésiné e
llogaridhénies sé individéve qé kané shkelur té drejtén
ndérkombétare humanitare dhe réndésiné e ndarjes sé
drejtésisé pér viktimat.” Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé
inkurajon organet si¢ éshté ICTY gé té mbajné seanca dhe
takime me grupe té grave.?®> Megjithaté, nése kéto takime jané
mbaijtur, grupet e grave né Kosové nuk kané dégjuar pér to.
Gjersa grave né Bosnjé dhe Hercegoviné ju éshté kushtuar
vémendje e posacme, né Kosové ICTY nuk ka zhvilluar asnjé
fushaté gé do t'u kushtohej enkas grave. Né vend té késaj, né
Kosové duket se viktimat nuk jané njohur dhe jané injoruar né
masé té€ madhe nga procesi zyrtar i drejtésisé tranzicionale né
ICTY.

Q€ nga 2011, akuzat gé pérfshijné akte té dhunés
seksuale gé pohohen té jené kryer né Kosové jané paraqitur
vetém né katér raste né ICTY: Milosevic, Milutinovi¢ et al,
Djordjevic dhe Haradinaj et al. *® Gjersa Haradinaj dhe
Millutinoviq jané liruar nga akuzat, ndérsa Milloshevigi ndérroi
jeté gjaté gjykimit, Vllastimir Gjorgjeviq éshté dénuar pér
persekutime né baza politike, racore apo fetare, deportim, si
dhe zhvendosje té dhunshme. Ai éshté dénuar me 27 vjet
burgim pér “inkurajimin” apo “mbéshtetjen: e forcave gé kané:
“deportuar dhunshém rreth 800,000 shqgiptaré civilé té
Kosovés” dhe “kané vraré gindra civilé shqgiptaré té Kosovés
dhe persona té tjeré gé nuk kané marré pjesé aktive né
armiqgési dhe kané sulmuar seksualisht shqiptaré té Kosovés,
vecanérisht gra.””” Megjithaté, ai nuk éshté dénuar pér akuzat
gé kishin té bénin me dhunén seksuale:

Pérderisa Dhoma ka konstatuar se incidentet e

sulmeve seksuale kané ndodhur, nuk éshté paragitur
asnjé déshmi se kryerésit kané vepruar me géllim té
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diskriminimit. Qéllimi pér diskriminim éshté element
esencial i cili duhet té& déshmohet. Prandaj, nuk éshté
konstatuar akuza e persekutimit pérmes sulmit
seksual.?®

Né fund té fundit tribunali identifikoi katér individé si
pérgjegjés pér dhunén seksuale né Kosové, megjithése vetém
dy, Neobojsha Pavkovig?® dhe Vllastimir Gjordeviq,3° u dénuan.
Nikolla Shainoviq dhe Sreten Llukiqg fillimisht u liruan nga akuzat
pér persekutim pérmes dhunés seksuale né 2009.3! Né apel,
lirimet e tyre u ndryshuan, por nuk u vendosén dénime té
reja.3? Késhtu, nga gindra, me siguri edhe mijéra raste té
dhunés sé pretenduar seksuale, tribunali ka dénuar shumé pak
kryerés té dhunés seksuale né Kosové. Sipas treguesve té
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé&, “shkalla né té cilén
shkeljet e té drejtave té grave dhe vajzave jané trajtuar sipas
modeleve té njohura té shkeljeve té kohés sé luftés” ka gené
jo e réndésishme.3?

Né Dhomén e Posagme té Krimeve té Luftés né
Beograd, sipas Amnesty International, “Serbia déshtoi té vinte
para drejtésisé policing, paramilitarét dhe anétarét e Ushtrisé
Jugosllave serbe, pavarésisht provave pér pérgjegjésiné e tyre
penale pér pérdhunim, torturé dhe krime té tjera gé lidhen me
dhunés seksuale”.3* Nga katér c¢éshtje té lidhura me dhunén
seksuale té sjella né Gjykatén Speciale né Beograd gé nga viti
2017, vetém njé aktakuzé u ngrit kundér njé serbi dhe tri té
tjera kundér ish-anétaréve té UCK-sé. Q& nga ajo kohé, vetém
njé kishte rezultuar né njé dénim.3> Sipas Qendrés pér té
Drejtén Humanitare dhe Human Rights Watch, zyrtarét e
rangut té larté ushtarak nuk kishin gjasa té paditeshin, pér
shkak té “klimés sé mosndéshkimit né Serbi”.36

Né Kosové, gjykatat proceduan vetém tri raste qé
kishin té bénin me dhuné seksuale gjaté luftés, dhe té gjitha
ato “rezultuan né njé pafajési pas apelimit”, duke pasur
parasysh provat e pamjaftueshme té dhéna, sipas Amnesty
International.3” Sig vérejti BIRN né Kosové:
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Shgetésues éshté fakti se né Kosové, deri mé tani jané
zhvilluar vetém tri gjykime mbi akuzat pér pérdhunim
té grave gjaté Iuftés, té gjitha kéto kané pérfunduar né
pafajési, pasi gjykatat kané arritur né pérfundimin se
provat ishin té pamjaftueshme pér té identifikuar
agresorét e dyshuar. Ndér kéto raste éshté rasti i
Vasfije Krasnigit.3®

Cili mund té jeté shkaku i ngadalésimit té& procesit té
drejtésisé? Aktivistet e té drejtave té grave né Kosové
theksojné se sigurimi i déshmive té mjaftueshme pér t'i akuzuar
kryerésit e pohuar éshté déshmuar té jeté mjaft sfidues pér
shkak té procesit té gjeré té hetimit. Aktivistja e té drejtave té
grave Sevdije Ahmeti shpjegon:

Té dhénat jané shumé té réndésishme. Nése graté
kishin njé daté se kur éshté kryer krimi, uné e
hulumtoja arkivin e policisé jugosllave dhe gjeja se
kush ishte aty né até daté. Ishte puna mé e rrezikshme
gé e kam béré. ... Uné i dérgoja hetuesit e ICTY né
kéto vende té ndjeshme. Pastaj hetuesit duhet t'i
kontaktonin graté, por intervistat ishin shumé té gjata
dhe t& mundimshme. Duheshin oré dhe dité té téra.
Secila pjesé kérkonte disa oré pér t'u shpjeguar, dhe
nuk mund té shmangeshin as detajet mé té vogla. ...
Viktimat duhet té mbanin né mend vendin, numrin e
kryerésve, uniformat e kryerésve, emrin e
komandantit... té gjitha kéto hollési bénin gé graté té
mos jené kandidate té& mira pér déshmitare. ... Ishte si
njé lloj “provimi,” gjersa né ndérkohé disa viktima
kishin nevojé pér mjeké, gjinekologé, abortime. Pas
“provimit” disa kandidate “kalonin” si “déshmitare té
mira."”®

Ndonése ato kishin gené viktima té krimeve té tmerrshme,
shumé gra kishin véshtirési ti mbanin né mend té gjitha
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hollésité e nevojshme né ményré qé té kualifikohen
“déshmitaré té miré.”

Edhe kushtet gé u ofroheshin grave té Kosovés qgé
déshmonin ishin mé pak se té kénagshme, shton Sevdije
Ahmeti. Pér ato pak graté gé e “kalonin provimin” dhe mund té
déshmonin né tribunal “pasojat ishin shumé té€ médha,” tregon
ajo. "Sipas té drejtés ndérkombétare i akuzuari ka té drejté ta
dijé emrin e déshmitarit qé e akuzon até.” Né kété ményré,
Millosheviqi, pér shembull, mund ti ndante emrat e
déshmitaréve me kolegét té tij né Beograd, duke béré gé
déshmitarét té ndodhen né rrezik, tha Ahmeti.

Tribunali ofroi mbrojtje té déshmitaréve pér t'i ikur
“stigmés gé shpeshheré i ndjek viktimat e dhunés seksuale
[dhe] paraget njé pengesé té vérteté né pérpjekjet e tyre pér
risocializim dhe pér té vazhduar me jetét e tyre.”® Njésia e
tribunalit pér mbrojtjen e déshmitaréve ofroi masa gé
pérfshinin zhvendosjen dhe ndérrimin e identitetit. Kété
mbéshtetje tribunali e ofroi pérmes Njésisé sé Viktimave dhe
Déshmitaréve (NJVD):

Sipas nevojés, NIVD ofron késhillime psikologjike gé
duhet té lehtésojné traumén e mundshme té
déshmimit. Stafi me pérvojé pérforcon mekanizmat e
déshmitaréve pér t'i béré ballé pérvojés, si dhe siguron
se ata mbajné né kontroll té ploté déshminé e tyre dhe
ushtrimin e sé drejtave gjaté procedurave gjygésore.
Vec késaj, stafi i NJVD duhet té b&jé monitorimin e
paraqitjes né gjykaté, duke siguruar gjaté téré kohés
se déshmitarét nuk i ekspozohen tensioneve té
papérballueshme. Pas dhénies sé déshmisé, zyrtarét e
NJVD ndihmojné déshmitarét gé té pasqyrojné
pérvojén e tyre né gjykaté dhe mundohen gé té ju
ndihmojné té€ kené né njé lloj mbylljeje té kétij
kapitulli.*!

Ndérsa shérbimet e tribunalit pér mbrojtjen e
déshmitaréve tingéllojné té thukéta, aktivistet pér té drejtat e
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grave né Kosové mendojné se mbrojtja e déshmitaréve dhe
késhillimet psikologjike ishin té& pamjaftueshme. Sevdije Ahmeti
shpjegon:

Mbrojtja e déshmitaréve fillon né ditén gé ata hyné né
tribunal dhe pérfundon menjéheré pasi qé té kené
dhéné déshminé. Tani ku mund té shkojné viktimat?
Shumé shpesh kryerésit nuk jané gjetur, identifikuar
apo burgosur. Ende ka friké se familja e viktimés do té
vritet, apo se ajo do té vritet.

Né rastet kur éshté ofruar mbrojtja e déshmitaréve, disa heré
ofrohej me vonesé, sipas Veprore Shehut nga organizata
medica Kosova, e cila i ka ndihmuar dy déshmitare:

Gjaté luftés déshmitarja éshté pérdhunuar né grup pér
dy javé dhe babai i saj, motra dhe véllai i jané vraré
para syve. Ajo ishte déshmitare e dyfishté né tribunal
mé 2002-2003.

Pasi gé ajo shkoi né ICTY pér heré té paré,
fginjét e pyetén lidhur me déshminé. Ajo tha se po
déshmonte pér vrasjen e familjes sé saj. Por, kjo
Géshtje éshté transmetuar drejtpérsédrejti né
televizion. Ajo u mor né pyetje njé heré pér té dyja
krimet pér t'i kursyer kohé gjykatés. Kjo seancé ishte e
mbyllur dhe nuk u transmetua né televizion, mirépo
fginjét megjithaté e kuptuan.

Mé pas ajo e kishte njé seancé té dyté dégjimi
pér té dhéné déshminé e fundit. Ajo refuzoi. Ajo nuk
déshironte té kthehej né Kosové. Ajo vegse ishte kthyer
pas seancés sé paré dégjimore edhe pse nuk
déshironte. Ajo e kishte njé djalé dhe déshironte gé
tribunali t'iu garantonte zhvendosje né njé shtet té
treté. Ata thané po, prandaj edhe ajo u kthye né ICTY
dhe tani jeton [gjetiu].

Mbrojtje e tillé nuk ofrohet né té gjitha rastet.
Rrethanat e pasigurta dhe mosofrimi i sigurisé nga ana
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e geverisé pér kéto gra bén gé pandéshkueshmeéria té
vazhdojé.*

Megé Kosova éshté shtet i vogél me lidhje té forta familjare
dhe rrjete shogérore, éshté véshtiré qé té sigurohen
anonimiteti dhe konfidencialiteti. “Njerézit e njohin njéri-
tjetrin,” komentoi Nora Ahmetaj. "Edhe me mbrojtje té
déshmitaréve, dikush mund té ta njohé zérin ténd.”? Shehu
pajtohet:

Mungesa e garancive béjné gé graté té hezitojné dhe
té mos duan té déshmojné. Kéto gjykime éshté dashur
té fillojné shumé kohé mé paré. Sa mé shumé gé kalon
koha, ag mé e véshtiré do té jeté. Disa prej tyre jané
martuar. Si mund té prisni gé ato té kthehen prapa?
[...] Si mund té kemi zbatim té Rezolutés 1325 nése
grave nuk u ofrohet siguri e till€?

Ngurrimi pér t'iu rikthyer té kaluarés traumatike, anonimiteti i
pamjaftueshém, si dhe frika nga kryerésit qé ende sillen té liré
kané penguar graté té déshmojné rastet e dhunimit.

Megjithaté, pérvoja e ekspertéve dhe aktivisteve pér té
drejtat e grave sugjeron se disa gra jané té gatshme pér té
déshmuar kur té jené krijuar kushtet e duhura. Ndryshe nga
raportimet e tjera, Fitamant shkruan:

U befasova nga gatishméria e tyre pér té folur, megé
shumé njeréz mé kishin théné se ato nuk do té ishin té
gatshme pér té folur pér pérvojat té cilat komunitetet
e tyre i konsiderojné si té turpshme. Megjithaté,
zbulova se graté kishin déshiré té madhe té flisnin dhe
se nuk e kané pasur kété mundési pér shkak se nuk
ishte asnjé vend i pérshtatshém gé ta béjné kété mé
herét.*

Ndoshta disa aktivisté té té drejtave té grave dhe hetues kané
nxituar té supozojné se “stigma dhe turpi” do té parandalonin
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graté pér té folur hapur. Megijithaté, bisedimet e fundit me
aktiviste béjné té ditur se sikur té jené béré pérpjekje mé té
médha pér té siguruar njé mjedis té pérshtatshém né té cilin
mund té flisnin lirshém graté, viktimat e pérdhunimeve ndoshta
do té kishin gené té gatshme pér té déshmuar.

Pérveg ICTY, UNMIK-u ishte pérgjegjés pér té hetuar
dhe ndjekur penalisht krimet e luftés té cilat kishin pérfshiré
dhuné seksuale, por té dhénat e grumbulluara nuk kishin béré
referencé té vecanté sa i pérket dhunés seksuale, prandaj dhe
ishte e pamundur gé té nxirren té dhéna mbi té.* Zyrtaré té
OKB-sé dhe BE-sé thané pér RrGK se UNMIK-u kishte léné
prapa vetes shkresa té “shthurura” té dosjeve té cilat EULEX
éshté dashur t'i rregullojé.

“Né janar té vitit 2009, EULEX trashégoi nga UNMIK
raportet e pranuara nga viti 1999 té mé se 1,187 veprave té
dyshuara té luftés pér té cilat UNMIK beson se kishin mungesé
té provave té mjaftueshme pér t'u dérguar né prokurori pér
ndjekje penale, si dhe 50 té tjera té cilat jané dérguar né
Divizionin Penal té UNMIK-ut pér ngritje té aktakuzés,”
raporton Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s&.% Né kuadér té
mandatit té tij, kompetencat ekzekutive té atéhershme té
EULEX-it pérfshinin “sigurimin se rastet e krimeve té |uftés [...
hetohen, ndigen penalisht, gjykohen dhe ekzekutohen, sipas
ligieve né fuqgi.”% EULEX themeloi Njésiné pér Hetime té
Krimeve té Luftés e cila ishte e ngarkuar me hetimin e
personave té zhdukur, gjetjen e vendvarrimeve, si dhe
grumbullimin e déshmive.

Deri né gusht té vitit 2009, EULEX kishte filluar hetimin
e 50 rasteve, por 1,009 raste vazhduan té jené joaktive, duke
pérfshiré 158 raste t& hedhura poshté pér shkak t& mungesés
sé provave dhe arsyeve tjera.® Numri i rasteve té tilla qé
pérfshinin dhuné seksuale nuk ishte né dispozicion. Nga viti
2010, asnjéri nga mé se 40 gjyqtaré ndérkombétaré té EULEX
nuk merreshin ekskluzivisht me krime té luftés dhe vetém dy
nga 20 prokuroré ishin té dedikuar pér krimet e luftés.* Deri
né fund té vitit 2009, EULEX kishte gjykuar katér raste té
krimeve té luftés gé pérfshinin teté té pandehur;> shtaté ishin
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dénuar dhe njé kishte vdekur. Nga shtaté shkresat e Iéndés té
EULEX qgé pérfshinin akuza té krimeve té luftés ndaj civiléve,
asnjéra nuk pérfshinte dhuné seksuale. Vetém njé rast
pérfshinte njé viktimé femér, njé shqiptare té Kosovés té cilén
e kishte gélluar pér vdekje pjesétari i UCK-sé Idriz Gashi né
pyllin afér Vranocit té Pejés mé 12 gusht 1998.°! Gashi ishte
dénuar me vetém 14 vite burgim. Duket se nuk ka ekzistuar
asnjé rast i vetém qé pérfshinte dhuné seksuale té kryer ndaj
grave nga forcat serbe.

Fillimisht dhuna seksuale e kryer ndaj grave gjaté
luftés nuk dukej se ishte prioritet pér EULEX-in, thané aktivistet
pér té drejtat e grave. Lina Andeer, atéheré nga fondacioni
Kvinna till Kvinna tha né vitin 2011 se EULEX-i nuk kishte
ndonjé strategji pér té identifikuar dhe adresuar rastet e
dhunés seksuale dhe té dhunés me bazé gjinore. Pérkundrazi,
ata dukeshin skeptiké pér hetimin e rasteve té tilla, pér shkak
té sfidave té shumta té pérfshira né hetime té tilla. Ajo shtoi:

Ata nuk jané duke ndérmarré asnjé masé speciale pér
t'i zbuluar pérdhunimet. Jané raportuar pesé raste, por
ne kemi vérejtur se éshté dashur té keté shumé mé
shumé. Ka mungesé té vullnetit, koordinimit dhe
kapacitetit, e ka madje edhe problem me téré qasjen
dhe aftésiné e tyre.>?

Pérfagésuesit e EULEX thané se rastet nuk jané
pércjellé tutje sepse kishte kaluar kohé e gjaté, identifikimi i
déshmitaréve té gatshém pér té déshmuar ishte i véshtiré dhe
mungonin provat.>3

Nga viti 2011, rrjedhat filluan té ndryshojné ngadalé
dhe EULEX-i filloi t'i hetojé rastet e dhunés seksuale.
Pérfagésues té EULEX-it u takuan edhe me organizata té grave
pér té diskutuar pér procesin dhe potencialin pér bashképunim.
Ky ndryshim né gasje ndoshta mund t'i atribuohet presionit té
palékundur té aktivistéve té té drejtave té grave né EULEX;
vémendja gjithnjé mé e madhe ndérkombétare ndaj Rezolutés
1325, sic pasqyrohet né dokumentet e politikés sé
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lartpérmendur té BE; dhe kémbéngulja e hetueses Nina
Pelkonen brenda ekipit té hetimit té krimeve té luftés té EULEX-
it, e cila punoi ngushté me organizatat pér té drejtat e grave.
Mé voné, njé grua e forté Shefe e Misionit filloi nga 2016 dhe
punésimi i té njéjtés Lina Andeer pér té shérbyer si Késhilltare
Gjinore shumé e pérkushtuar duke filluar nga 2015, pérforcoi
rolin e EULEX-it né adresimin e dhunés seksuale. EULEX-i filloi
hetimet e para né rastet ku pérdhunimi u akuzua si krim lufte.
EULEX né bashképunim me UN Women gjithashtu kontribuuan
né ndértimin e kapaciteteve té investiguesve dhe prokuroréve
lokal té krimeve té luftés, pérfshiré organizimin e trajnimeve né
teknikat e intervistimit pér té mbijetuarat dhe déshmitarét e
dhunés seksuale né konflikt.>*

EULEX filloi té bashképunojé mé ngushté me
organizatat pér té drejtat e grave gé kishin ndihmuar graté e
mbijetuara né njé pérpjekje pér té sjellé drejtési. Edhe késhtu,
Shehu e pérshkroi procesin si shumé té véshtiré:

Kur EULEX filloi hetimin e krimeve té dhunés seksuale,
ne siguruam burime teknike, logjistike. Graté nuk
pranuan té hyjné né ndértesén e EULEX-it me prova
[...] Shumé prej tyre déshmuan né fshehtési, pa u
treguar familjeve dhe bashkéshortéve té tyre. Gjaté
gjithé kohés, ato ishin té frikésuara se dikush mund t'i
shihte ato dhe té aludonin se po déshmonin pér
dhunén seksuale. Kjo é&shté arsyeja pse ato nuk
pranuan té hyjné né ndértesén e EULEX-it.

Por gjetém njé ményré alternative: sigurimin e
njé hapésire né zyrén toné ku u zhvilluan intervistat.
Policia hetimore erdhi kétu dhe mori provat, dhe kjo
pérfshiu disa faza, ku kérkoheshin intervista té shumta.
Nuk ishte njé proces i lehté pasi [t€ mbijetuarat] u
pyetén pér detaje pér dokumentim dhe nuk ishte e
lehté pér to gé té ktheheshin pas dhe t'i pérshkruanin
ato ngjarje né detaje. Ishte njé proces shumé
traumatik, por fakti gé intervistat u zhvilluan né zyrén
toné ishte njé avantazh sepse kishte psikologé té
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pranishém dhe kishte mundési pér pushime gjaté
intervistave.

Duke pasur parasysh stigmén sociale lidhur me publikimin e
ngjarjes sé tyre, Shehu tha se ato pérdorén njé “strategji té
vecanté”, pér té cilén morén mbéshtetje nga BE né vitet 2013-
2015:

Ne... adresuam promovimin e barazisé gjinore pérmes
grave né moshé, mosha 65-70 vjeg, pasi ato preken
nga tradita mé shumé sesa té rinjté§, dhe [ne u
pérpogém t'i bindnim ato] gé té fillonin t& mbéshtesnin
viktimat e dhunés seksuale. Kishte aktivitete té
kombinuara me seanca té ndryshme duke pérfshiré
terapi arti dhe seanca té pérbashkéta me viktima té
dhunés. Patém njé té mbijetuar gé erdhi me vjehrrén
e saj, e cila e inkurajoi até: “Shkoni né medica pér
seanca, dhe uné gjithashtu dua té vij sepse jam e
traumatizuar gé djali im u vra”. Kur vjehrra ishte... né
njé aktivitet, e mbijetuara vegmas dha déshminé e saj
[konfidenciale]. Ne pérdorém strategji té ndryshme pér
té pérballuar kéto pengesa patriarkale.>

Ende sot, shumé gra kané friké té shprehen pér t'u gasur né
drejtési ose pér té kérkuar ndihmé, qé té mos zbulohet
identiteti i tyre, raportoi BIRN né Kosové:

Déshmitarét e mbrojtur té cilét jané anonimé po
deklarojné se nuk mund té fillojné padi civile pér shkak
té frikés nga ekspozimi i tyre. Edhe viktimat gé u éshté
dashur té mbajné identitetin e tyre té fshehur tashmé
nuk kané gené né gjendje té kérkojné démshpérblim
né procedurat civile, pér faktin se pér té ndjekur kété
Géshtje né procedurat civile, Ligji nuk garanton
fshehjen e identitetit té tyre dhe si kusht pér té ngritur
njé proces gjygésor ato do té kené nevojé pér té
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zbuluar identitetin e tyre, gj& gé mund té rrezikojé
jetén e tyre.>®

Mes kétyre véshtirésive, graté nuk kané paré rezultate pasi
kané dhéné déshmité e tyre. Shehu vazhdoi:

Cfaré ndodhi? U léshuan urdhér-arreste dhe deri né
vitin 2015 ato urdhér-arreste mbetén né letér. Kryesit
e krimit vazhdojné té jené té liré. Kéto raste ishin nga
koha kur filloi gjyqi kundér Milloshevigit, né 2002,
2004, 2005. Né kété kohé&, [graté] morén pjesé né
gjykaté, ndérsa né EULEX periudha ishte 2012-2015.
Qasja né drejtési éshté njé nga fushat mé té
réndésishme né kontekstin e Rezolutés, e cila ka
shumé pengesa. Nuk ka progres né kété fushé.>”

Né té vérteté, nga 1,200 raste té trashéguara nga
UNMIK né vitin 2008, né vitin 2017 EULEX procedoi né gjykaté
“dy raste té pérdhunimit té pretenduar nga té cilét vetém njé,
gé rezultoi né njé pafajési, u pérfundua”, sipas Amnesty
International.>® Sipas tyre, rasti tjetér ishte “braktisur para se
té pérfundonte gjykimi”.>® Késhtu, disa konsiderojné se EULEX
ka déshtuar né vendosjen e drejtésisé pér té€ mbijetuarit e
dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové. Pér mé tepér, i gjithé
kredibiliteti i tyre &shté véné né dyshim. Shehu vazhdoi:

Né njé program televiziv, njé pérfagésues i EULEX
deklaroi se dosjet e dhunés seksuale qé EULEX i mori
nga déshmitarét u dorézuan né Serbi! Tani lind pyetja:
pse u dorézuan ato pa u konsultuar me palén gé ishte
njé pjesé e réndésishme e procesit? Pse nuk u
informuan graté pér kété? U shpall urdhri i arrestit, dhe
pastaj ¢cfaré ndodhi? Cfaré ka ndodhur me shumé dosje
té tjera gé jané marré nga kaq shumé [gra]? Si éshté
e mundur t'i dorézohen Serbisé? Transparenca ... kjo
éshté njé pjesé shumé e réndésishme dhe
transparenca [ende] mungon.
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Si rezultat, ajo vazhdoi:

Graté kané humbur besimin ... Graté jané mijaft té
demotivuara sepse nuk ka rezultate konkrete, dhe ne
si 0JQ nuk jemi pérpjekur as t'i inkurajojmé ato t'i
gasen drejtésisé. [Sepse] pa rregulluar ekstradimin e
krimineléve [nga Serbia dhe vendet e tjera], kéto padi
jané thjesht fjalé né letér. Dhe mungesa e vullnetit pér
té kapur kriminelét shkakton edhe mé shumé pasoja
pér mirégenien emocionale dhe psikologjike té grave.
Kjo éshté arsyeja pse ne jemi duke pritur gé Dialogu
[ndérmjet Kosovés dhe Serbisé] té marré parasysh
kéto c¢éshtje. Ndoshta ato do té krijojné disa
mekanizma midis dy vendeve sepse graté nuk kané
guximin té déshmojné para gjykatave speciale.

Qé nga viti 2020, Dialogu Kosové-Serbi nuk kishte
rezultuar né ndonjé marréveshje pér ekstradimin e krimineléve
pér drejtési. Ndérkohé, derisa EULEX-i kishte filluar referimin e
rasteve té reja tek autoritetet e Kosovés mé 2014,%° mandati
ekzekutiv i EULEX-it u reduktua mé tej né vitin 2018% dhe
pérgjegjésia pér té siguruar drejtési pér té mbijetuarit e dhunés
seksuale u kalua né sistemin e drejtésisé penale té Kosovés.
Ndérkohé, i gjithé procesi i kujtimit dhe ndarjes sé serishme té
rrefimeve té tyre ka hapur plotésisht plagé té vjetra té grave,
duke kontribuar potencialisht né ritraumatizim. Kjo i la disa
aktivisté té pyesnin veten nése i‘a ka vlejtur né fund, sié u
shpreh njéra:

Uné personalisht mendoj se nuk i kemi pérmbushur
pritjiet gé u ngritén. Té gjitha me géllime té mira, por
né fund té dités, nuk ka shumé rezultat. E gjithé lufta
pér qasje né drejtési duhet té ndiget nga mekanizma
té tjeré mbéshtetés [si] késhillimi psikologjik.

Ekziston njé vijé e hollé midis sigurimit té drejtésisé
dhe ekspozimit té grave ndaj mé shumé traumave.
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Pas presionit ndérkombétar pér t'u marré me krimet e
luftés mé 3 gusht 2015, u krijuan Dhomat e Specializuara té
Kosovés dhe Zyra e Prokurorit t& Specializuar.® Ato kishin
mandatin dhe juridiksionin mbi krimet kundér njerézimit gé
ndodhén né Kosové “"midis 1 janarit 1998 dhe 31 dhjetorit 2000
nga ose kundér qytetaréve té Kosovés ose Republikés Federale
té Jugosllavisé”.®® Sidoqofté, deri mé sot, ato jané pérgendruar
kryesisht né ndjekjen penale té shqgiptaréve pér pretendime té
krimeve té Iuftés. Aida Dérguti, ish-deputetja gé nisi debatin
parlamentar pér té€ mbijetuarit e dhunés seksuale né Iufté,
shprehu zhgénjimin e saj me gasjen ndérkombétare ndaj
drejtésisé:

Ndjekja penale e krimeve té luftés né pérgjithési, dhe
ato gé prekin graté né vecanti, deri mé tani ka gené
njé déshtim total dhe ka 1éné pér té déshiruar. Edhe
pse krimet e luftés kané gené kompetencé ekskluzive
e bashkésisé ndérkombétare pér dekada, ata duket se
jané pérgendruar dhe kané béré pjesén mé té madhe
té punés sé tyre ndaj paléve ndérluftuese, me Kosovén
gé pérndiget si agresor né vend té viktimés. Provat e
késaj g@éndrojné né proceset gjygésore té
vazhdueshme kundér anétaréve té UCK-sé né gjykata
té ndryshme vendore dhe ndérkombétare té drejtésisé,
ndérsa ne nuk kemi njé rast té vetém [t&] dénimit pér
krime té dhunés seksuale ndaj grave dhe vajzave né
Kosové. Rezoluta 1325 éshté e pamjaftueshme si njé
instrument pér té sjellé drejtési pér krimet e kryera
ndaj grave gjaté luftés. OKB mund té bé&jé shumé mé
tepér, pasi gé shumica dérrmuese e shteteve jané
anétare nén ombrellén e saj. Ai duhet té gjejé ményra
pér té krijuar mekanizma dhe pér té béré presion mbi
shtetet anétare pér té arritur drejtésiné pér graté dhe
démshpérblimet e luftés. 5

Shehu u pajtua:
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Kjo gjykaté, gé nga themelimi i saj, filloi me padi
kundér krimeve té pretenduara té ushtaréve té UCK-sé
Megjithaté, ajo duhet té merret jo vetém me njé grup
etnik, por edhe me krimet e kryera nga ushtria dhe
policia paramilitare [serbe] né Kosové. Uné nuk do té
pranoj amnistiné nga askush; njé krim éshté njé krim,
dhe ata gé kané kryer krime duhet té dénohen.%>

Né té vérteté, e drejta ndérkombétare nuk lejon amnisti né
rastin e krimeve té luftés, pérfshiré dhunén seksuale té kryer
ndaj grave. Kjo theksohet né Rezolutén 1325 dhe madje
pérforcohet nga rezolutat e tjera té fundit té tilla si Rezoluta
2467 (2019), e cila shprehé garté “nevojén pér pérjashtimin e
krimeve té dhunés seksuale nga dispozitat e amnistisé dhe
imunitetit né kontekst té proceseve pér zgjidhjen e konfliktit”.6®

Té frustruara nga mungesa e drejtésisé dhe vémendja
e pamjaftueshme ndaj té mbijetuarave té dhunés seksuale nga
nisma mé té gjera té drejtésisé tranzicionale né rajon,
organizatat e té drejtave té grave ndérmorén njé iniciativé drejt
drejtésisé tranzicionale sipas kushteve té grave: Gjykatén e
Grave. Njé iniciativé e pérbashkét e RrGK-sé nga Kosova, Graté
né té Zeza nga Serbia dhe Lévizja e Nénave té enklavave té
Srebrenicés dhe Zhepés nga Bosnja dhe Hercegovina, e cila
mblodhi sé bashku organizata pér té drejtat e grave nga e
gjithé ish-Jugosllavia. Sipas RrGK:

Gjykata nuk pérfshiu as autoré e as gjyqgtaré. Ajo ofroi
njé qgasje feministe dhe jo ligjore ndaj drejtésisé.
Gjykata u pérpoq té krijonte njé hapésiré té sigurt gé
do té fugizonte graté nga e gjithé ish-Jugosllavia pér
té treguar historité e tyre té vuajtjes, guximit dhe
rezistencés.®’

Pas disa takimeve pérgatitore, rreth 500 gra nga e gjithé ish-
Jugosllavia u mblodhén né Sarajevé. Pér katér dité, graté
ndané té vértetat dhe pérvojat e tyre nga vitet 1990, duke
pérfshiré histori té torturave, pérdhunimeve dhe humbjes sé
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njerézve té dashur.® Sipas Kvinna till Kvinna, graté treguan njé
“vendosje pér page dhe drejtési, jo hakmarrje. Pér
démshpérblim, siguri, pér t& ardhmen e miré té tyre dhe
fémijéve té tyre dhe pér solidaritet me té gjitha graté, pértej té
gjithé kufijve té mundshém®.® Duke njohur té kaluarén,
Gjykata e Grave u pérpoq té mbéshteste graté né ndértimin e
njé té ardhmeje pagésore sé bashku.”®

Ndérkohé, graté e grupeve té ndryshme etnike kané
gené té ekspozuara ndaj dhunés seksuale gjaté luftés né
Kosové. Ndérsa askush nuk e ka paré drejtésiné, madje edhe
mé pak kané marré mbéshtetje nga publiku dhe shogéria civile,
sipas Shpresa Agushit:

Njé vit mé paré u publikua né mediat sociale se ajo [e
mbijetuar Rome e dhunés seksuale] raportoi rastin e
saj, dhe ajo ishte déshmitare né gjykata pér njé krim
gé i ndodhi asaj gjaté luftés. Dhe OJQ-té gé merren
me kéto ¢éshtje kishin njohuri dhe askush nuk e
mbéshteste até. Fatkegésisht, né momentin gé e pashé
né rrjetet sociale, dégjova pér kété sepse 0JQ-té gé
merren me kéto ¢éshtje kané théné se ata e kané
ndjekur rastin e saj, por nuk mund té€ merren me té
gjitha graté. ... Sidoqofté, ajo ishte e guximshme dhe
ka shkuar aq larg saqé ka gené né Beograd. Té shkohet
atje pér té folur pér kété né Serbi nuk éshté e lehté.
Megjithaté ajo nuk pati sukses. Djali i saj e béri publike
[cfaré i ndodhi asaj] pas vdekjes sé saj. Ajo vdiq dhe
nuk e fitoi té drejtén e saj [pér drejtési]. Doli gé ajo
ishte gruaja e paré kosovare gé kishte guximin té fliste
pér pérdhunimin e béré kundér saj gjaté luftés nga
pjesétarét e forcave serbe. Kjo éshté shumé
diskriminuese nga institucionet dhe OJQ-té qé merren
me kéto gra [dhe] té cilat nuk e mbéshtetén [até].
Edhe pse ajo luftoi shumé pér té drejtat e saj, ajo nuk
kishte mbéshtetjen dhe mirékuptimin e institucioneve
dhe 0OJQ-ve. Kjo i bén graté e tjera té€ humbin
besimin.”?
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Sic pérmbylli Vjosa Osmani Sadriu, atéheré Presidente né
detyré e Kosovés:

Akoma 20 vite pas luftés, drejtésia pér krimet e kryera
gjaté luftés né Kosové nuk éshté vendosur ende. Deri
mé sot, dénimet e merituara pér krimet e kryera gjaté
luftés sé fundit né vendin toné nuk jané shqiptuar. Né
kété drejtim, nuk ka pasur drejtési as pér graté, dhe
pér mé tepér ato jané stigmatizuar dhe jané béré
viktima té paragjykimeve té shumta gé i ndjekin ato né
periudhén e pasluftés.”?
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“Ne nuk duam lule. Ne duam
drejtési péer té mbijetuarat e
dhunés seksuale”

"Wdérsa ishim né prag t€ 8 Marsit, daté né té cilén RrGK
gjithmoné protestonte pér tema té ndryshme né lidhje
me té drejtat e grave, u vendos gé motoja e 8 marsit
2012 té ishte” Ne nuk duam lule. Ne duam drejtési pér
graté e dhunuara gjaté luftés.”

- Aida Dérguti, ish-deputete, 2020

Nxitja e grave pér té kérkuar drejtési, apo thjeshté pér
té jetuar né ményré mé pagésore brenda komuniteteve té tyre
kérkon transformimin e normave sociale. Pas mbulimit té tepért
medial té viktimave menjéheré pas luftés, té cilin aktivistet e té
drejtave té grave e quajtén “pérdhunim té serishém” té grave,
kété céshtje e mbuloi heshtja. Si rezultat, pak gra gé pésuan
dhuné seksuale ishin té gatshme té paraqiten pér té kérkuar
drejtési ose mbéshtetje.

Ndryshe nga Bosnja ku politikanét publikisht e pranuan
dhe fugimisht e dénuan dhunén seksuale té kryer ndaj grave
dhe vajzave, né Kosové nuk &shté béré asnjé pranim i tillé
publik, pérkundér kérkesave té aktivisteve pér té drejtat e
gruas pér njé gjé té tillé. “"Anétarét e geverisé do té vazhdojné
t'i injorojné graté nése nuk ka njohje publike,” véren Rogova
né vitin 2011.73 Né até kohé, Shehu shtoi:, "Duhet té ekzistojé
dicka né ligj, dicka publike, ashtu gé njerézit ta diné se sa e
réndésishme &shté kjo gjé dhe gé graté nuk donin gé njé gjé
té tillé té ndodh. Ajo ka mundur t'i ndodhé edhe njé gruaje gé
ata e njohin.” Ajo vazhdoi:
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Mendoj se pranimi publik &shté dicka gé ngushéllon.
Njé klienteje i &shté béré me gisht né autobus. Ajo
kishte mbijetuar pérdhunimin. Pas késaj, tash e tutje,
ajo ka vendosur gé té ecé né kémbé pér né puné dhe
anasjelltas. Njé dité té ftohté u detyrua té hyjé sérish
né autobus, dhe njé person béri me gisht né drejtim té
saj dhe e pyeti nése ajo ishte vajza qé ishte
pérdhunuar, ndérsa ajo u pérgjigj, “Po, por uné nuk e
kam kérkuar njé gjé té tillé.” Disa njeréz mendojné se
graté e kané kérkuar veté kété, ndérsa né fakt graté
kané gené mé té rrezikuara sepse atyre u duhej té
shkonin pér té& marré ushgim dhe furnizime pér
shtépité e tyre, meqé gjaté luftés burrat fshiheshin né
bodrume.

Shehu beson se jané té nevojshme mé shumé fushata
sensibilizuese ashtu gé njerézit té béhen "mé té ndjeshém dhe
mé té vémendshém pér kéto ¢éshtje.”

Me qéllim té nxitjes sé njé reagimi institucional,
organizata Medica Kosova, sé bashku me organizatat e tjera
pér té drejtat e grave, ka béré pérpjekje pér ndryshimin e Ligjit
pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve,
veteranéve, pjesétaréve té UCK-s&, viktimave civile dhe
familjeve té tyre, fillimisht ky Ligj nuk u dha té drejté né
beneficion apo pensione viktimave té dhunés seksuale. *
Pranimi dhe asistenca sociale pér mbrojtjen e mirégenies sé
viktimave éshté thelbésore pér thyerjen e heshtjes dhe
shmangien e perceptimit té pabazuar té fajésisé sé grave té
cilat kané pérjetuar dhuné seksuale gjaté luftés. Duke pasur
parasysh rezistencén fillestare té zyrtaréve ndaj idesé,
aktivistét e té drejtave té grave e dinin se duhej té bénin dicka
gé do té térhigte vémendjen pér kété ¢éshtje.

Mé 8 mars 2012, aktivistét u mblodhén pér té shénuar
Ditén Ndérkombétare té Grave né gendér té Prishtinés.
Pankartat e tyre kérkonin drejtési pér graté. Sé bashku ato
kénduan njé kéngé tronditése duke kérkuar “drejtési pér graté”
né melodiné e himnit té€ té drejtave civile “"Ne do t'ia dalim”.
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Pérfagésuesit e geverisé mé voné do t'u tregonin aktivisteve se
ata ishin “prekur me lot”, ndérsa kénga jehoi népér sheshin
pérndryshe té heshtur dhe ndértesén e geverisé, si “zérat e
engjéjve” qé kérkonin drejtési. Kjo shénoi herén e paré qé
gjendja e té mbijetuarave té dhunés seksuale u diskutua
publikisht né Kosové.

Té nesérmen, pér heré té paré, Kuvendi i Kosovés
diskutoi pér dhunén seksuale té kryer né |ufté, iniciuar nga ish-
deputetja dhe mé pas Nénkryetarja e partis€é politike
Vetévendosje, Aida Dérguti. Ajo kérkoi gé statusi i té
mbijetuarave té dhunés seksuale té kryer gjaté luftés té njihet
dhe gé ato té kené gasje né mbéshtetje financiare nga shteti.
Ajo kuijtoi:

Gjithgka filloi brenda Vetévendosjes, si njé diskutim
midis meje, si Nénkryetare e partisé dhe Nazlie Balaj.
Pasi kjo ide u miratua nga kryesuesit e partisé, né prag
té 8 marsit 2012, ne u takuam me Igballe [Igo]
Rogovén dhe sé bashku filluam té planifikojmé hapat e
ardhshém. ... Ndérsa ishim né prag té 8 Marsit, daté
né té cilén RrGK protestoi pér tema té ndryshme né
lidhje me té drejtat e grave, u vendos qé motoja e 8
marsit 2012 té ishte “Ne nuk duam lule! Ne duam
drejtési pér graté e dhunuara gjaté luftés.”

[Sé bashku] ne organizuam diskutime publike
pér té informuar publikun mbi kété temé. Shanset qé
[partité mé té médha politike] t¢ mbéshtesin njé
iniciativé té ardhur nga njé parti e vogél dhe shumé
polarizuese e opozités ishin mjaft té uléta. Prandaj, Igo
Rogova sé bashku me RrGK morén rolin e ndérmjetésit
midis grave deputete. Tryezat me dyer té€ mbyllura
midis grave né politiké dhe shoqgéri civile, té
organizuara nga RrGK, kishin pér géllim sigurimin e
votave pér kété ligj nga graté deputete nga partité e
tjera né parlament. Pérfundimisht, projektligji u hartua
né Lévizjen Vetévendosje nga pesé gra: Dejona Mihali,
Albana Fetoshi, Albana Gashi, Nazlie Bala dhe uné. Ky
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projektligj éshté pérpunuar né Kuvendin e Kosovés né
emér té Lévizjes Vetévendosje.””

Projektligji nuk arriti té siguronte mjaft vota disa herét
e para gé u paraqit para parlamentit. Né té vérteté, si¢ druhej
Dérguti, partité politike té& shumicés ngulnin kémbé, duke mos
dashur té pranonin njé ligj té paraqitur nga Vetévendosje. Disa
politikané burra béné deklarata té egra publike se pérdhunimi
nuk ishte aq i pérhapur. Ndérsa té tjerét shprehén shgetésim
né lidhje me implikimet e buxhetit, vecanérisht pasi Qeveria
nuk kishte njé vlerésim té sakté té numrit té grave gé i kishin
mbijetuar pérdhunimit.

Graté né politiké, graté né shogériné civile dhe aleatét
ndérkombétaré morén pjesé né lobim aktiv, duke theksuar se
ekzistojné prova té pavarura té verifikueshme té pérdhunimit
nga organizata té respektuara, té tilla si Human Rights Watch,
dhe gé, pér fat té keq, jo té gjitha graté do té rréfeheshin; nuk
do té falimentonte shteti. Rogova u takua personalisht me
liderét politiké né té gjithé spektrin e partive, duke theksuar se
déshtimi i tyre pér té njohur gjendjen e grave dhe pér ti
mbéshtetur ato ishte turp i vérteté.

Pas lobimit t&€ vazhdueshém nga njé séré aleatésh,
pérfundimisht, dy vijet mé voné, né mars 2014, té drejtat e té
mbijetuarve pér kompensim u njohén pérfundimisht pérmes
ndryshimit té ligjit ekzistues pér té drejtat e luftétaréve dhe
viktimave civile té luftés.”® Pérvec mbéshtetjes financiare, kjo
u siguroi té mbijetuarve pérfitime, té tilla si shérbimet
shéndetésore jashté vendit né rast se kishin nevojé pér trajtim
si pasojé e luftés; gasja prioritare né punésim né sektorin publik
dhe privat; lirimi nga taksat e pronés; dhe gasja me prioritet
né banim familjar geveritar nése jané né kushte té véshtira
ekonomike.””

Miratimi i kétij ligji t& ndryshuar u paralajmérua né
ményré té pérséritur si njé arritje kryesore né dekadén e fundit
drejt zbatimit té Rezolutés 1325. Si¢ kujton Osmani Sadriu:
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Njé nga arritjet mé t& médha né zbatimin e Rezolutés
1325 né Kosové ishte padyshim njohja ligjore dhe
kompensimi i viktimave. Mé kujtohet sa shumé uné dhe
kolegét e mi deputeté duhet té punonim pér té siguruar
numrin e votave gé na duheshin pér té miratuar ligjin.
Edhe pas miratimit té tij né vitin 2014, ne duhet té
punojmé c¢do vit pér té alokuar buxhetin e nevojshém,
pér té luftuar stigmén dhe pér té ndihmuar graté dhe
burrat té mbijetuar té dhunés seksuale gé té paraqgiten
dhe té aplikojné pér statusin e té mbijetuarit.”®

Feride Rushiti, Drejtore Ekzekutive e Qendrés Kosovare pér
Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), gjithashtu
kujtoi nismén fillestare pér té siguruar fonde pér té mbijetuarit:

Lajmi u bé viral até dité, duke e béré ditén té
paharrueshme! Njé nga mediat mé té médha né
Kosové zbuloi sasiné e mbéshtetjes financiare gé do té
merrnin té mbijetuarit e dhunés seksuale. U habita!
Dua té them, ne kurré nuk e pérmendém sa do té
merrnin; ky ligj nuk e pérmendi shumén sepse ne nuk
e dinim se sa [gra] ka, késhtu gé llogaritja ishte e
pamundur. Por ... 200 euro [né muaj kompensim]!?
Kjo ishte gesharake! Uné nuk pi duhan, por até dité
piva njé pako cigare ndérsa prisja t& merrja vajzén time
té vogél nga cerdhja. Isha me njé té€ mbijetuar. Mé
kujtohen fjalét e saj, “Té lutem ndalo luftén. Ju nuk
mund ta shtyni ariun”. Isha né mendime té thella. Pasi
arrita né shtépi dhe ndava historiné me burrin tim, ai
mé tha pothuajse té njéjtén gjé. Por uné u pérgjigija,
duke théné: “Nuk ka mbaruar akoma.” Uné nuk doja
ta besoja, e lére mé ta pranoja, pasi Qeveria nuk ishte
takuar ende pér ta miratuar até.

Gjéja e paré gé béra méngjesin tjetér ishte
caktimi i njé takimi me Ministrin e atéhershém té
Financave, Bedri Hamzaj. Pastaj, shkova né zyré dhe
takova njé té mbijetuar. Ajo kishte emigruar né Suedi
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si déshmitare [pér dhunén seksuale] pér gjykatén e
Hagés, me njé identitet t& mbrojtur. Pér heré té paré
ajo foli hapur pér té kaluarén e saj. Sepse me njé
identitet t& mbrojtur, ajo nuk guxonte té tregonte
historiné e saj. Sidogofté, kjo histori mé preku aq
shumé emocionalisht sa kisha emocione kur u takova
me Ministrin.

Ai dhe stafi i tij po na prisnin mua dhe kolegen
time me gokollata, duke menduar se shkuam atje pér
ta falénderuar. Uné i thashé, “Jo, kemi ardhur kétu pér
njé géshtje tjetér.”

“Cfaré ¢éshtje, c¢faré ndodhi?” Ai pyeti.
Cuditérisht, uné thashé, “Ne nuk ramé dakord pér 200
euro”. E dija gé kishte njé limit té pagesés, duke ditur
gé veteranét e [UCK-sé] nga vitet néntédhjeté morén
250 euro dhe e dija qé nuk mund té arrija atje. Késhtu,
uné thashé: “Po si thua pér 230 ose 240 euro?”

Ai pranoi, duke zgjatur dorén dhe tha:
“Dakord. 230 I€ té jeté”.

Kjo nuk kishte mbaruar pasi uné duhej té
shkoja né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale
pér té ndryshuar vendimin, pasi ai ishte dérguar
tashmé atje. Uné pata fat, pasi né até kohé kéto
ndértesa ishin afér njéra-tjetrés... dhe uné shkova atje
duke vrapuar. Mbérrita atje me kohé dhe késhtu ia
dolém.”®

Graté tani do té€ merrnin pak kompensim nga geveria,
pér t'i njohur ato dhe pér té lehtésuar véshtirésité e tyre
ekonomike. Megjithaté, aktivistet kané theksuar prerazi se kjo
nuk pérbén démshpérblim. Si¢c shpjegoi Shehu:

Eshté progres qé kjo skemé éshté vendosur, pasi
viktimave u ofrohet [njé faré] stabiliteti financiar.
Sidoqofté, démshpérblimet duhet té paguhen nga
agresori: nga vendi gé shkaktoi gjithé kété vuaijtje. Dhe
Serbia, pér 21 vjet tani, nuk ka paguar asgjé.®

169



Sic ra dakord Minire Begaj, Kryetare e Komisionit pér
Verifikimin dhe Njohjen, “"Uné nuk do ta quaja até kompensim
ose ndonijé lloj démshpérblimi; éshté mé shumé njé pension
personal”.8!

Ligji i ndryshuar parashikoi gjithashtu krijimin e njé
Komisioni Qeveritar pér njohjen dhe verifikimin e statusit té
viktimave té dhunés seksuale té luftés, mandati i sé cilit zgjati
pesé vite.82 Nén udhéhegjen e kujdesshme té Presidentes sé
atéhershme Jahjaga, Komisioni u krijua mé 2018 né
bashképunim té ngushté me organizatat pér té drejtat e grave
me pérvojé né puné me té mbijetuarit. Ata diskutuan ¢do detaj
pér té siguruar qé Komisioni do té ruante konfidencialitetin dhe
trajtimin me dinjitet té grave té mbijetuara gjaté procesit té
kérkimit té té drejtave t& EULEX-i ka ndihmuar Komisionin me
dokumentacionin pérkatés té prokurorisé né lidhje me krimet e
luftés gé mund t'i ndihmojé graté té njihen si té mbijetuara né
ményré gé ato té mund té kérkojné pérfitime. 83

Sipas Begajt, gé nga viti 2020, ata trajtuan gati 3,000
raste. Megjithése ligji parashikonte njé afat pér dorézimin e
kérkesave gé do té skadonte pas pesé vjetésh, Begaj besoi se
afati duhet té zgjatet nése ato nuk mund té zgjidhin té gjitha
rastet gjaté késaj kohe:

Ne [Komisioni] kemi njé mandat pesé-vjecar pér t'u
siguruar té€ mbijetuarve té drejtén dhe njohjen e
statusit, por nése nuk arrijmé t'i pérfundojmé té gjitha
céshtjet [brenda afatit té parashikuar] pér arsye té
ndryshme, atéheré Qeveria mund té zgjasé mandatin
toné derisa té zgjidhim [té gjitha] ¢éshtjet e mbetura.8*

Amnesty International gjithashtu vérejti gé afati kohor duhet
té zgjatet pér t'i dhéné grave kohé pér t'u paragitur, duke pasur
parasysh natyrén shumé té ndjeshme té rasteve.® Pér mé
tepér ata béné thirrje pér té zgjatur periudhén e definuar si
periudhé e konfliktit t& armatosur, pér t& mundésuar pérfshirje
mé té miré té grave té té gjitha etnive. Ligji aktual thoté se
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konflikti pérfundoi mé 20 gershor 1999, késhtu gé graté qé u
pérdhunuan mé pas, veganérisht graté serbe té Kosovés, rome,
por edhe disa gra shqiptare, padrejtésisht nuk u kualifikuan pér
pérfitime.

Nén udhéhegjen e Presidentes Jahjaga, géshtja e té
mbijetuarve gjithashtu mori njé mbulim té réndésishém
mediatik vendor dhe ndérkombétar. Kjo ndihmoi pér té
adresuar sfidén tjetér: informimin e grave pér kété té drejté té
re dhe inkurajimin e grave qé té paragiten pér té kérkuar té
drejtat e tyre. Kryetarja Jahjaga foli me té mbijetuarat, dhe né
media, duke inkurajuar graté té paragiten. Nén patronazhin e
saj, né vitin 2015 artistja Alketa Xhafa Mripa bashk&punoi me
grupet e té drejtave té grave pér té mbledhur mijéra fustane
té dhuruara nga graté né té gjithé Kosovén, pér té pérfagésuar
graté e dhunuara; ekspozita né stadiumin e futbollit né
Prishtiné fitoi vémendjen né gjithé botén. Ndérkohé&, grupet e
té drejtave té grave gé punojné me té mbijetuarat punuan pa
u lodhur pér té informuar graté pér té drejtat e tyre té reja dhe
i mbéshtetén ato né proceset administrative pér té kérkuar kéto
té drejta.

Grupet e té drejtave té grave i kané inkurajuar graté
gé té paraqgiten pér té kérkuar té drejtat e tyre. Disa gra qé
dolén né publik me historité e tyre gjithashtu déshironin té
fugizonin graté tjera. Sipas Rushitit, pasi Vasfije Krasniqi
Goodman, u deklarua publikisht né vitin 2019, edhe Shyhrete
Tahiri gjithashtu doli publikisht:

Cdo vit u pérpogém té dilnim me raste té reja, pér té
dérguar edhe njé mesazh. Vasfija éshté konfirmuar si
viktimé e pérdhunimit. ... Ajo u mor nga shtépia e saj
né moshén 16 vjec. ... Né rastin e saj, familja e saj
gjithashtu ishte mbéshtetése dhe ne donim t'u jepnim
njé mesazh familjeve té té€ mbijetuarave té tjera.

Jo té gjitha jané té gatshme t'i béjné publike
historité e tyre. Prandaj, [Shyhretja] tha dy fjalé para
mediave dhe pastaj e paragqiti céshtjen né Prokuroriné
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[e Kosovés]. Késhtu, ajo dérgoi mesazhin se nése doni
té kérkoni drejtési, duhet t'a béni publike historiné tuaj.

Avokimi dhe mbéshtetja e grupeve pér té drejtat e
grave, sé bashku me njohjen zyrtare té parashikuar me ligjin e
ri, kontribuan né kété ményré gé mé shumé gra té ndiheshin
té fugizuara pér té paraqitur dhe raportuar rastet e tyre. Andeer
reflektoi:

Ishte fushata ndérgjegjésuese dhe njohja e té
mbijetuarave pérmes Ligjit gé ndihmoi né thyerjen e
tabusé. Kjo, sé bashku me disa persona té pérkushtuar
gé punonin brenda EULEX-it, [njé hetuese policore e
mbéshtetur nga Shefja e Njésisé sé Krimeve té Luftés]
ishin instrumentale ... [dhe] ndikoi gé mé shumé gra té
publikojné storjen e tyre.

Né até kohé&, megjithaté, ishte vendosur gé
EULEX-i t& mos merrte asnjé rast té ri nga 15 prilli
2014, dhe té gjitha rastet e reja duhej t'i referoheshin
sistemit vendor té€ drejtésisé penale.®® Kjo ndodhi né
njé kohé té papérshtatshme. Dhe kishte té paktén dy
probleme t& médha me referimin e rasteve né sistemin
vendor: sé pari, mungesa e kapaciteteve duke
pérfshiré mungesén e pérvojés dhe ekspertizés né
krimet e luftés dhe fakti qé ekzistonin vetém dy
prokuroré pér trajtimin e té gjitha rasteve té krimeve
té luftés. Dhe sé dyti, mungesa e besimit té grave né
sistemin lokal, veganérisht né aftésité e tij pér té
mbrojtur identitetin e viktimave. Mendoj se politika e
jo-rasteve té reja mund té ishte pérjashtuar pér rastet
e dhunés seksuale pér shkak té natyrés sé tyre té
ndjeshme.®”

Prandaj, edhe pse pérpjekjet pér ngritjen e vetédijes
dhe njohjen inkurajuan mé shumé gra té paraqiten publikisht,
mosbesimi né autoritetet e Kosovés pér t'i trajtuar rastet me
kompetencé, konfidencialitet dhe kujdes minoi gasjen e grave
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né drejtési. Koha ishte vértet fatkege dhe njé mundési e
humbur pér té mundésuar pérfundimisht gasjen né drejtési pér
graté.

Ndérkohé, fakti i thjeshté se shteti ka njohur gjendjen
e véshtiré té té mbijetuarave dhe ka siguruar mbéshtetje ka
ndikuar pozitivisht né vetévlerésimin e té mbijetuarve, thané
aktivistét. Rushiti kujtoi njé bisedé gé ajo béri me njé té
mbijetuar menjéheré pasi mori para né llogariné e saj bankare
pér heré té paré:

Mbaj mend njé telefonaté gé mora nga njé e mbijetuar.
Kur mora telefonin, gjéja e paré gé dégjova ishte
muzika né sfond. Ajo filloi té flas€, duke mé théné se
kishte bleré tre thasé té médhenj me miell... dhe se,
pér heré té paré, kishte kag shumé para né duar. “I
lashé ata thasét e médhenj me miell né mes té dhomés
sé ndenjes, pér t'iu béré té ditur té gjithéve se edhe
uné mund té kontribuoj pér shtépiné toné,” tha ajo,
fjalé pér fjalé. Ishte shumé emocionuese!

Kéto nuk jané aq shumé para. [T€ mbijetuarat]
i pérdorin ato pér té bleré barna, pér té ndihmuar
vajzat e tyre té shkollohen. Pértej késaj, kjo
pérfagéson njohje nga institucionet. Késhtu, ato nuk
kané pse té ndihen fajtore ose té turpéruara mé, pasi
normat shogérore i béné ato té ndihen [mé paré] sepse
tani shteti po i trajton ato me integritet dhe dinjitet té
ploté. ... Késhtu, statusi i tyre né familje ndryshon, pasi
ato u fugizuan dhe u mbéshteten.88
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SIGURIA E GRUAS —
OBJEKTIV PRIMAR
PER PAQERUAIJTESIT

"Pagja e gjithanshme dhe e géndrueshme né situatat
e pas-konfiiktit nuk éshté e mundur nése siguria dhe
pjesémarrjia e gruas nuk éshté objektiv primar i
pageruajtésve.”

- Zyrtar i larté i OKB-sé, takim i Késhillit té
Sigurimit, 20088

Ishte méngjes i freskét pranvere né fshatin e vogél e
té geté té Krushés sé Vogél. Fshati filloi t&é mbushet me banoré
lokalé gé kryenin obligimet e tyre ditore. Graté e fshatit bartnin
sfurqget derisa shkonin pér té mbledhur sané dhe pér ta nisur
ditén e lodhshme té radhés. Pak gra kishin burra né familjet e
tyre pér t'iu ndihmuar. Mé 26 mars 1999, 114 burra, pra 70 pér
gind té burrave té fshatit, jané ndaré nga familjet e tyre dhe
jané masakruar nga fqinjét e tyre serbé. Té tjerét u zhdukén
pa gjurmé. Krime té tjera, si pérdhunime dhe tortura, jané
kryer ndaj grave dhe fémijéve para se fqinjét e tyre serbé dhe
forcat paramilitare t'i ndjekin deri te lumi Drin, ku iu éshté
théné: “ose mbyteni veten né lumé ose ecni deri né Shqipéri.”
Shtépité e tyre jané rrénuar pér toke, bagétia éshté vraré dhe
fushat jané shkatérruar.

Ndonése kéto krime kurré nuk jané gjykuar madje as
pranuar nga Qeveria e Serbisé, graté e fshatit kané punuar
shumé pér té rindértuar jetén e tyre me ndihmén e
organizatave vendore té grave. Tani ato e fitojné veté bukén e
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gojés. Jané mésuar té ngasin traktoré, t'i sjellin mallrat veté né
treg, si dhe ta mbéshtesin fugishém njéra-tjetrén. Ngadal€, jeta
fillon té& normalizohe;j.

Mé 25 maj 2006, rreth orés 9:15 té méngjesit, dicka e
pazakonté sillej né Krushé té Vogél. Dymbédhjeté vetura té
blinduara té UNMIK-ut erdhén krejt pa paralajmérim. As policia
e Kosovés, as zyrtarét e zgjedhur, e as dikush nga fshati nuk
ishin informuar. Veturat u ndalén dhe njé polic i UNMIK-ut e
pyeti njé vajzé se ku mund té€ gjinden shtépia e familjes
Batusha. Derisa vajza béri me shenjé se ku gjendet shtépia,
fshatarét e tjeré filluan t'i shikojné nga afér veturat e ndalura.
Ata brenda veturave vérejtén ish fginjét e tyre serbé té cilét
kishin kryer krime ndaj tyre vetém shtaté vite mé paré, e té
cilét kishin shpétuar pa kurrfaré ndéshkimi pér veprat e kryera.

“Ata po kthehen!” bértiti njé grua, gjersa i ktheheshin
kujtimet e asaj dite t&€ tmerrshme té 26 marsit sikur pér
mallkim.

Sapo e dégjuan até, graté gé ishin nisur pér né fushé
iu afruan veturave t& UNMIK-ut. N& emér t€ grave té fshatit,
Shpresa Shehu, mésimdhénése dhe aktiviste e té drejtave té
grave, e pyeti policiné e UNMIK-ut nése graté mund té flisnin
me udhétarét né vetura. Graté déshironin t'i pyesnin se ¢ka ka
ndodhur me burrat dhe djemté e tyre té cilét ishin zhdukur gé
nga lufta. Zyrtarét e UNMIK-ut refuzuan.

Té pakénaqur me pérgjigien dhe té frikésuara nga
kthimi i krimineléve té luftés, graté u ulén né mes té rrugés dhe
pamundésuan lévizjen e veturave té UNMIK tutje drejt fshatit
té tyre. Policét e UNMIK-ut u munduan t’i |évizin graté me
dhuné, duke i kapur pér krahé. Kur graté filluan t'u kundérvihen
atyre, policét filluan t'i rrahin me shkopinj kundér trazirave dhe
me kondaké té arméve té tyre. Kjo gjé béri qé graté té irritohen
dhe té gjuajné guré né drejtim té policéve té UNMIK-ut.

Pérfundimisht, policét u kthyen né veturat e tyre té
blinduara. Derisa ktheheshin, ata hodhén gaz lotsjellés, madje
pa kursyer as fémijét e shkollés fillore té fshatit, né oborrin e
sé cilés kishin nxénésit e shkollés gjaté pushimit t& madh.
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Dhjetéra fémijé u desh té shtroheshin né spitalin e
Prizrenit pér trajtim nga gazi lotsjellés, ndérsa graté pésuan
trauma psikologjike. Kur arritén aktivistet e té drejtave té grave
nga Prishtina dhe Prizreni pér t'i mbéshtetur ato, vérejtén se
graté dridheshin nga frika, thellésisht té€ shgetésuara nga
kujtimet e luftés dhe me ankth se vrasésit e dashuréve té tyre
do té ktheheshin prapé.

“Né fytyrat e tyre uné pashé té njéjtat shprehje sikurse
até dité kur u'a kishin djegur shtépité dhe kur u‘a kishin vraré
familjarét e tyre,” rréfen aktivistja pér té drejtat e grave Marta
Prenkpalaj nga Shogata Motrat Qiriazi.”® Até naté té tmerrshme
té vitit 1999, kur graté dhe fémijét e Krushés sé Vogél u
detyruan té léshonin shtépité e tyre, ajo kishte marré traktorin
pér t'i bartur ato matané lumit né njé vend té sigurt. “Policia e
UNMIK-ut i ka ritraumatizuar.”

“Policia e UNMIK-ut nuk ka informuar asnjé institucion
demokratik lidhur me vizitén e tyre; ata pérdorén dhuné kundér
grave dhe fémijéve; dhe ata nuk pranuan t'i lejojné graté té
komunikojné me njerézit gé i transportonin,” thuhej né letrén
e RrGK-sé drejtuar Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té€ OKB-sé Sgren Jessen-Peterson dhe
Komisionarit té Policisé sé UNMIK-ut Kai Vittrup. °!
Pérfundimisht, kjo shkresé c¢oi né hetim té thellé dhe
kérkimfalje publike nga ana e Jessen-Peterson.?? Vittrup la
misionin gjaté atij viti.?3

Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé i bén thirrje Késhillit
té Sigurimit té& OKB-sé dhe organizatave rajonale gé té krijojné
dispozita té cilat trajtojné nevojat specifike té grave dhe
vajzave né sistemet e paralajmérimit té hershém dhe
mekanizmat pér parandalimin e konfliktit.** Megjithaté, njé
hulumtim i Késhillit t& Sigurimit i kryer pas “njé dekade té
pérgjakshme té déshtimeve né pageruajtje, sikurse né [...] ish
Jugosllavi” zbuloi mungesé té vémendjes ndaj nevojave té
grave dhe vajzave. “Késhilli asnjéheré nuk kishte pé&rmendur
graté, pagen dhe siguriné né rezolutat e tij pér situatat né ...
Kosové,” pérfundon raporti.®> Pérvec disa deklaratave dhe
veprimeve né nivel misioni,*® veté Késhilli i Sigurimit t& OKB-sé
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nuk ka ndérmarré asnjé veprim té njohur gé ka té bé&jé me
Rezolutén 1325 pér trajtimin e nevojave té grave dhe vajzave
né Kosové.*”

Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé i bén thirrje
komponentéve policoré dhe ushtaraké té€ misioneve
pageruajtése gé té nxjerrin direktiva té cilat pérfshijné “masa
pér té mbrojtur té drejtat e grave dhe vajzave.”® Megjithatg,
sikurse edhe déshmon historia e Krushés sé Vogél, jo vetém gé
masat kané qené joadekuate, por disa veprime nga
pérfagésues té UNMIK-ut né Kosovén e pasluftés kané injoruar
nevojat specifike té grave dhe vajzave, dhe madje vetém sa i
kané Iénduar ato.

“Masat jané ndérmarré, por ato nuk kané gené
efektive, sipas mendimit tim modest,” tha Tilly Stroosnijder,
Késhilltare Gjinore né Polici né UNMIK.*® Planifikimi paraprak,
vlerésimi i krimit, koordinimi, trajnimi, Procedurat Standarde
Operative, si dhe politikat gjegjése kishin shumé “boshllége”
tha ajo. “"Ne si ndérkombétaré duhej té bashképunonim
ngushté me partnerét vendoré [policiné e Kosovés] pér ta
kuptuar kontekstin, mirépo nuk e bémé njé gjé té ftille.”
Bashképunimi i mangét me policiné e Kosovés nénkuptonte gé
Géshtjet e sigurisé nuk jané kuptuar si duhet dhe nuk jané
trajtuar sa duhet.

Masat e miréinformuara pér mbrojtjen té drejtave té
grave dhe vajzave kérkojné analizim té miréfillté té kontekstit
té kércénimeve specifike té sigurisé me té cilat pérballen.1% N&é
Kosové nuk éshté béré asnjé analizé e tillé specifike pér graté
dhe vajzat nga ana e pageruajtésve. Né vend té késaj,
institucionet theksuan se i konsideronin € gjitha nevojat e
sigurisé té gytetaréve. “Ne nuk besojmé se UNMIK-u ka kryer
vlerésime specifike té kércénimeve ndaj grave dhe vajzave,”
shkruan Philippe Tissot nga UNMIK-u, “ndonése UNMIK-u
rregullisht kryente analiza té situatés sé sigurisé né pérgjithési
né Kosove.”

Sidoqofté, UNMIK-u gé atéheré ka ndryshuar gasjen e
tij. Pér dekadén e fundit, UNMIK-u ka kryer analiza
kontekstuale té kércénimeve specifike me té cilat pérballen
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graté dhe vajzat né Kosové. Analiza e fundit e tillé u krye né
vitet 2019 dhe 2020 pér té informuar “pérgatitjen e Strategjisé
Kornizé Gjinore té UNMIK-ut”, sipas Thais Santa Cruz:

Si rezultat, éshté zhvilluar njé strategji e ploté pér té
adresuar shumé prej ¢éshtjeve gé prekin graté dhe
vajzat, duke u pérgendruar né tema si pjesémarrja
kuptimplote e grave né vendimmarrje, page dhe
proceset e dialogut politik; pengesat pér gasjen e
barabarté té grave né drejtési; adresimi i dhunés
seksuale dhe me bazé gjinore; mbéshtetja e grave
sipérmarrése pér té ndértuar biznes népér komunitete;
bashképunimi me grupet dhe partnerét e grave pér té
avancuar agjendén e grave, paqges dhe sigurisé; dhe,
integrimi sistematik i analizés gjinore né veté sistemin
toné té planifikimit, programimit dhe raportimit. 0!

Pérpjekje té tilla sinjalizojné pérmirésim né planifikimin e
UNMIK-ut pér té adresuar nevojat e grave dhe vajzave,
krahasuar me njé dekadé mé paré.

Ndérkohé, KFOR-i ka pérdorur njé “qasje té integruar”
sipas sé cilés aspekti gjinor nuk éshté veprim shtesé por duhet
té jeté pjesé e cdo aktiviteti,” sipas Késhilltarit Gjinor té KFOR-
it Elisabeth Schleichere né vitin 2011:

Veté té kuptuarit e situatés né terren paraget njé
sistem té paralajmérimit t& hershém. Kur KFOR-i
analizon nevojat specifike té popullatés, ne duhet té
marrim parasysh situatén né térési, qé nénkupton
nevojat e ndryshme, rolet, pérgjegjésité, si dhe
rreziget e sigurisé sé burrave, grave, djemve dhe
vajzave.10?

Prandaj, analizimi i kontekstit, sistemet e paralajmérimit té
hershém dhe direktivat nuk jané specifike pér graté dhe vajzat,
por né fakt duhet t'i marrin parasysh nevojat e tyre si pjesé e
mandatit t& pérgjithshém dhe punés ditore té& KFOR-it.
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Né EULEX, policia fillimisht nuk kishte direktiva né fugi
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té grave dhe vajzave, tha
Késhilltarja Gjinore Sirpa Rautio:

Nuk kishte udhézime specifike té Iéshuara nga
komponenta e policisé. Zyra pér Céshtje Gjinore dhe
Drejta té Njeriut gjithnjé e mé me ngulm kérkonte
udhézime té tilla, vecanérisht pér ményrat e trajtimit
té trafikimit me qenie njerézore. Pérgjithésisht,
udhézimet gé ekzistonin ishin shumé té pérgjithésuara
dhe ne konsideronim se policia nuk ishte térésisht e
vetédijshme pér até se si duhet ta kryejé punén e vet.
[...] Policia ka nevojé pér udhézime shumé té garta dhe
né fakt nuk kishte té tilla sa i pérket céshtjeve
gjinore. 103

Futja e procedurave specifike operative pér policiné gé nga
fillimi Eshté tejet i réndésishém, theksuan bashkébisedues té
ndryshém. Me kalimin e kohé&s, EULEX i ka zhvilluar mé shumé
politika, si pér shembull “té ndihmohen institucionet e Kosovés
né luftimin e trafikimit me genie njerézore,”'% ndér protokollet
e tjera.

EULEX “ndjek korniz€n e politikave té zhvilluar dhe
hartuar né nivelin e Brukselit,” tha Tagliani. Si Késhilltar Gjinor
i misionit, ajo e pérdor kété kornizé né:

Késhillimi i udhéhegjes sé misionit, menaxhmentit dhe
anétaréve té stafit jo vetém té detyrimeve gé Misioni
ka né zbatimin e Agjendés sé& Grave, Pages dhe
Sigurisé, por gjithashtu edhe pér ményrén e integrimit
té njé perspektive gjinore né zbatimin e Mandatit té
Misionit, si né até té brendshém ashtu edhe né até té
komponentét e jashtém. [Ajo gjithashtu kérkon] té
transmetojé kuptimin e réndésisé sé integrimit gjinor
né té gjitha veprimet pér té arritur pérfundimisht
baraziné gjinore dhe pér té pérfituar né ményré té
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barabarté gra dhe burra, vajza dhe djem, pérmes
veprimeve té Misionit. 10

Né dekadén e fundit, EULEX ka béré disa ndryshime né
raportimin e tij, vecanérisht né lidhje me trafikimin dhe dhunén
me bazé gjinore, ajo vazhdoi:

Rastet e dhunés né familje dhe dhunés seksuale u
proceduan dhe gjykuan si pjesé e kompetencés
plotésuese té Misionit. Né lidhje me kété, gjykatésit e
EULEX-it kané nxjerré aktgjykime té réndésishme né
rastet e dhunés né familje. Nga viti 2012 e tutje,
Divizioni i Forcimit monitoroi dhe raportoi pér rastet e
dhunés me bazé gjinore, pérfshiré rastet e dhunés né
familje, dhe i njéjti Divizion shfrytézoi punén e njé
Késhilltari né Policiné e Kosovés i cili ndogi nga afér
punén e béré né fushén e dhunés né familje. Nén
mandatin e tij té ri né vitin 2018, EULEX e ka béré
dhunén me bazé gjinore njé zoné tematike specifike
nén funksionet e tij t& monitorimit me géllim gé té
mbéshtesé zbatimin e ligjit dhe institucionet gjygésore
pérmes gjetjeve dhe rekomandimeve specifike dhe té
sigurojé ndihmé té synuar.106

Kéto raporte gé rezultojné, té prodhuara nga EULEX né tema
té ndryshme si dhuna né familje, t& mbijetuarat e dhunés
seksuale dhe me bazé gjinore, ose shfrytézimi i mundésive
mjeko-ligjore né pretendimet pér pérdhunim, ndér té tjera, mé
pas jané ndaré me institucionet pérkatése si Policia e Kosovés,
Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe
Ministria e Drejtésisé.

Sé bashku me UN Women, Tagliani deklaroi se EULEX
“ndihmoi takimet e grupeve té punés me pérfagésues té
Policis€ sé Kosovés, Kryeprokurorit té Shtetit, Institutit té
Mjekésisé Ligjore dhe Agjencisé sé Mjekésisé Ligjore té
Kosovés pér té rritur kapacitetet e institucioneve né marrjen
dhe pérdorimin e provave mjeko-ligjore kur hetohen
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pretendimet pér dhuné me bazé gjinore.”'%” Ruajtja e provave
biologjike té krimeve éshté thelbésore, Tagliani theksoi:

Gjithashtu thelbésore éshté puna gé éshté kryer né
dhjeté vitet e fundit nga ekspertét e EULEX-it brenda
Institutit té Mjekésisé Ligjore jo vetém né fushén e
identifikimit té personave té zhdukur, por edhe né
lidhje me rastet e integritetit seksual. Né lidhje me
kété, né shtator 2019, Instituti i Mjekésisé Ligjore, né
bashképunim me EULEX dhe Policiné e Kosovés, filluan
fushatén pér ngritjen e vetédijes né internet dhe jashté
tij “Flisni me kohé&"” mbi réndésiné e ruajtjes sé provave
biologjike né rastet e dhunés seksuale. Nxénésit nga
shkollat fillore dhe té€ mesme né gjithé Kosovén ishin
pérfituesit e leksioneve rreth dhunés seksuale dhe
réndésisé sé ruajtjes sé provave biologjike pér njé
ndjekje penale dhe gjykim efektiv té rasteve.1%8

Né vitet e mévonshme EULEX gjithashtu filloi
pérpjekjet pér té integruar njé perspektivé gjinore né
Shérbimin Korrektues té Kosovés gjithashtu. Q& nga viti 2016,
EULEX-i ka mbéshtetur krijimin e Shogatés sé Grave né
Shérbimin Korrektues té Kosovés, e nisur né shtator 2018.
Aktivitetet fugizuan graté oficere, duke pérfshiré vizitat
studimore pér té shkémbyer praktikat mé té mira evropiane né
integrimin gjinor dhe zhvillimin e karrierés sé grave né
shérbimin korrektues.

Ndérkohé, Zyra e BE-sé né Kosové ka kryer njé Analizé
Gjinore té Kosovés pér té informuar angazhimin e saj né dialog
politik me Qeveriné e Kosovés né sektoré té& ndryshém si dhe
mbéshtetjen e saj financiare pér Kosovén nga perspektiva
gjinore.!® Kryerja e analizés gjinore éshté me té vérteté njé
kérkesé e Planit pasues té BE-sé pér Veprim Gjinor II, né
ményré gé té informojé angazhimin politik dhe financimin e
jashtém té BE-sé.!10

Né kuptim té sistemeve té paralajmérimit té hershém,
pérve¢g monitorimit t& vazhdueshém té KFOR-it, UNDP-ja né
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Kosové gé nga viti 2001 nxjerr Raporte té Paralajmérimit té
Hershém té cilat mund té njoftojné paraprakisht pér konflikte
dhe mundésojné veprime parandaluese duke i marré parasysh
nevojat specifike té grave dhe vajzave.!'! Megjithaté, raportet
rralléheré cekin nevojat specifike té grave dhe vajzave, e lére
mé veprime pér trajtimin e tyre. Tri raporte nuk kané
pérmendur graté fare. Rralléheré brenda raporteve kishte té
dhéna té ndara sipas gjinive.

Né vitin 2010, ky Sistem i Paralajmérimit t& Hershém u
riformulua si “Pulsi Publik”, i cili gjeneroi té dhéna pér
perceptimin e gytetaréve né lidhje me zhvillimet dhe situatén
politike, sociale, ekonomike dhe té sigurisé dhe situatés né
Kosové. 2 Né shumicén e raporteve té Pulsit Publik té analizuar
pér periudhén 2013 - 2020, gjinia ishte e integruar dhe té
dhénat ishin té ndara sipas gjinisé. Gjithashtu, njé raport
specifik u pérgéndrua né “perceptimin e njerézve mbi ¢éshtjet
gjinore nga perspektiva politike, ekonomike, arsimore, sociale
dhe e sigurisé” dhe “pjesémarrjen e grave né té dy aktivitetet
shogérore dhe politike”.

Né 10 vitet e fundit, UNDP ka integruar dimensionet
gjinore né té gjithé sektorét dhe ka forcuar performancén e saj
né ofrimin e shérbimeve pér graté dhe burrat. UNDP i referohet
Géshtjeve gjinore né punén e saj gé lidhen me geverisjen
demokratike dhe ndértimin e paqges, zhvillimin e géndrueshém
dhe rritjen pérfshirése, si dhe rezistencén ndaj mjedisit, klimés
dhe katastrofés. 113

Njé shqyrtim i sistemeve té misioneve ndérkombétare
té paralajmérimit té& hershém, analizave té konteksteve dhe
direktivave pageruajtése né vitin 2011 zbuloi se shumé pak prej
tyre kérkonin me saktés/ masa mbrojtése pér té drejtat e grave
dhe vajzave.!'* Madje, ata thané se nevojat e grave dhe
vajzave duhet té merren parasysh mé gjerésisht né kuadér té
punés sé misionit. Q& atéheré, UNMIK, EULEX, BE dhe UNDP
kané demonstruar pérmirésim duke kryer analiza mé té
hollésishme gjinore pér té informuar punén e tyre.
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Monitorimi dhe reagimi ndaj
shkeljes se té drejtave

"Né mision, kurré nuk kishte menaxhim té njohurisé.
Kurré nuk kishim njé lokacion gendror apo bazé té té
dhénave ku do té ruheshin t€ gjitha kéto gjéra. [...]
Fatkegésisht edhe UNMIK-u né kété ményré i mbante
statistikat. Pér kété arsye éshté pak a shumé e
pamundur gé té krahasohen statistikat e krimeve nga
viti 2000 deri mé sot. Ajo gé ndodhi ishte se personi i
paré pérgjegjés pér statistikat né policiné e UNMIK-ut
Ishte nga Georgia (SHBA). Késisoj, ajo erdhi dhe béri
punén né té njéjtén ményré sic e bénin ata né Atlanta.
Pastaj erdhi personi tjetér, ai ishte nga Hamburgu. Dhe
késhtu ai e ndérroi téré sistemin sepse ‘Késhtu e bénim
ne né Hamburg'. Tani pérfunduam né njé situaté ku
edhe nése i krahasojmé bazat e té dhénave gé
ekzistojné edhe mé tej éshté sikur té krahasosh molla
me portokaj. Ky éshté njé nga problemet.”

- Ish punonjés i OSBE-s€&, 2011

“Njerézit ishin té€ shokuar kur kuptuan se si Rezoluta
1325 nuk po zbatohej né Kosové nga veté ata qé e kishin
nénshkruar,” tha Rogova. "Mé 2008, UNIFEM dérgoi njé
delegacion pér t'u takuar me Komisionin pér té Drejta té Grave
dhe Barazi Gjinore né Parlamentin e BE-sé. Delegacioni
pérbéhej nga pjesétare té Lobit Rajonal té Grave, Edita Tahiri,
Flora Macula dhe uné. Gjaté kohés sa isha atje, mésova shumé,
posacgérisht nga graté eurodeputete.” Aktivistet kosovare
vendosén gé té bashképunojné me graté né BE pér té shtuar
vetédijen lidhur me Rezolutén 1325 dhe zbatimin e saj né
Kosové. “Ideja ishte gé duhej dérguar njé grup i politikaneve
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kosovare dhe grave nga shogéria civile né Parlamentin e
Evropés, né ményré gé deputetet t€ mund té njoftohen se sa
zbatohej rezoluta,” vazhdoi Rogova, “dhe arsyeja gé ata nuk e
dinin ishte se OKB-ja kishte théné vetém fjalé té mira né
raportet e tyre. ‘Ne kemi béré kété... ne e kemi béré até. Té
gjitha ishin génjeshtra, jo té vérteta.” 11>

Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé bén thirrje pér
“sisteme operative té ndjeshme ndaj gjinive [...] p&r monitorim,
raportim dhe reagim ndaj shkeljeve té té drejtave té grave dhe
vajzave gjaté konfliktit, armépushimit, negociatave pér page
dhe pas konfliktit.” 16 Ndoshta monitoruesi mé& autoritar i
shkeljeve té té drejtave té grave dhe vajzave né Kosové éshté
dashur té jeté UNMIK-u né raportimet periodike pér Késhillin e
Sigurimit.'” Pak hulumtim dhe njé ekzaminim i thukét i kétyre
raporteve ndérmjet 2002 dhe 2011 zbuloi se 20 nga 37 raporte
(54 pér qgind) pérmendin ¢éshtje gé kané té b&jné me té drejtat
e grave dhe vajzave, me rritje té theksuar né vitet e
mévonshme. 8 Kjo do té thoté se gati gjysma e raporteve kané
heshtur pér kété ¢éshtje. Asnjéri nga raportet e UNMIK-ut nuk
pérfshin gasje nga perspektiva gjinore. Kjo pérfshin vémendje
lidhur me até se si konteksti dhe intervenimi i UNMIK-ut kané
pasur ndikim té ndryshém tek graté dhe burrat. Vetém pjesé
té ndara té shkurtra merren me graté dhe vajzat, té cilat pastaj
u treten né pjesét tjera té raporteve. Céshtjet e té drejtave té
njeriut té cekura pérfshinin dhunén ndaj gruas, mungesén e
gasjes né drejtési pér graté, pjesémarrjen e pamjaftueshme té
grave né proceset vendimmarrése, pabarazité gjinore,
déshtimet e ligjeve pér té pérfshiré dispozita pér barazi gjinore,
konsultime té pamjaftueshme me grupet e grave dhe nevoja
pér ta fugizuar Zyrén pér Barazi Gjinore, paraardhésen e ABGJ-
Sé.

Raportet e UNMIK-ut pérgendroheshin né mangésité e
lideréve lokalé, duke mbetur réndomté té pazéshém pér
veprimet vetjake té planifikuara si administrator i Kosovés.
Rralléheré ishin raportuar né hollési masat e ndérmarra apo
zbatuara nga UNMIK-u. Pérjashtimet pérfshinin aktivitetet e
planifikuara pér zbatimin e “strategjisé afatgjate pér ta rritur
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numrin dhe pérmirésuar pozitén e grave né Institucionet e
Pérkohshme” né vitin 2006, !'° si dhe pérpjekjet pér t'i
themeluar “shtaté Komisionet shtesé pér Barazi Gjinore [...]
népér komuna."”2°

Né c¢faré mase jané pérfshiré raportet e késhilltaréve
gjinoré né raportimet e UNMIK-ut pér Késhillin e Sigurimit?12!
Fatkeqésisht, né vitin 2011, ish-késhilltaréve gjinoré nuk patém
mundési t'ua drejtojmé kété pyetje, ndérsa UNMIK-ut i
mungonte kujtesa institucionale pér kété ¢éshtje. Ne arritém ta
gjejmé Tilly Stroosnijder, ish-Késhilltare Gjinore né Policiné e
UNMIK-ut, e cila rréfen se Zyra e UNMIK-ut pér Céshtje Gjinore
“e kishte pérjashtuar” até nga sistemi i raportimit dhe takimeve
té OKB-sg."'??

Kur éshté pyetur nése UNMIK-u i kishte pérfshiré
informatat nga graté kosovare né raportime, tema e pérséritur
nga radhét e aktivisteve pér té drejtat e grave ishte se ato nuk
jané konsultuar fare.!?3 “OKB-ja ishte kampione né shpérfilljen
e organizatave,” thoté Vunigi.'?* “Zyra e UNMIK-ut pér Céshtje
Gjinore mendon se ata do t'i humbin vendet e tyre té punés
nése raportojné até qé béjné graté e Kosovés dhe tregojné se
ne jemi té mobilizuara,” vleréson Rogova. “Ata do té duhej té
mendonin se si ne mund té punojmé sé bashku e jo ta marrin
téré lavdiné pér vete.” Aktivistet mendonin se shgetésimet e
tyre dhe céshtjet pér té cilat kishin avokuar nuk ishin pérfshiré
sa duhet né raportet e UNMIK-ut pér Késhillin e Sigurimit.
Pérjashtim ishte angazhimi i kohéve i koordinuar nga Zyra e
Komisarit té Larté pér té Drejta té Njeriut (OHCHR) né Kosové,
ku né raportet e UNMIK-ut éshté pérfshiré hulumtimi i RrGK-sé
pér gasjen né drejtési pér viktimat e dhunés né familje.1
Pérvec kétij pérjashtimi té vecuar, qé kishte ndodhur pas
zvogélimit té konsiderueshém té kompetencave administrative
té UNMIK-ut, aktivistet vlerésuan se raportet e UNMIK-ut nuk
ishin térésisht té singerta sepse zyrtarét e UNMIK-ut kishin
tendenca t'i ekzagjerojné arritjet e tyre ndérsa injoronin zérat
e grave té Kosovés. Monitoruesit Kkishin déshtuar né
monitorimin e vetvetes.
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Né vitin 2020, Thais Santa Cruz, si Késhilltare Gjinore
UNMIK-ut, tha gé gasja e UNMIK-ut né 10 vitet e fundit ka
ndryshuar:

Stafit u kérkohet té sigurojé gé té gjitha parimet e
barazisé gjinore té pasqyrohen né té gjitha
dokumentet strategjike, politikat dhe udhézimet.
Planet e punés sé njésive té misionit duhet té
pérfshijné gjininé né punén dhe aktivitetet e tyre dhe
duhet té raportojné mbi progresin né lidhje me kété
céshtje. Raportet e Sekretarit té€ Pérgjithshém né
Késhillin e Sigurimit duhet té pasqyrojné progresin e
bazuar né prova né zbatimin e barazisé gjinore dhe
mandatin e Grave, Pages dhe Sigurisé.26

Né té vérteté, njé rishikim i shpejté i raporteve té
UNMIK-ut pér Sekretarin e Pérgjithshém zbuloi se 30 nga 30
raporte (100 pérqind) pérmendi ¢éshtje gé lidhen me té drejtat
e njeriut dhe 29 nga 30 raporte (97 pérqgind) theksojné né
ményré specifike ¢éshtjet né lidhje me baraziné gjinore. Né
kété periudhé té viteve 2012-2017, raportet adresuan ¢éshtjet
né lidhje me baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut vegmas
né nénkapitullin “Té Drejtat e Njeriut”. Né tetor 2017, raporti
shtoi njé nénkapitull i ri mbi “Graté, Paqgja dhe Siguria”, i cili
analizoi ¢éshtjet gé lidhen me baraziné gjinore, fugizimin e
grave dhe graté, pagen dhe siguriné mé né thellési. Né
pérgjithési, céshtjet né lidhje me graté, pagen dhe siguriné
ishin té kufizuara né kéto dy pjesé. Disa raporte gjithashtu
pérfshinin ¢éshtje né lidhje me graté, pagen dhe siguriné né
pjesé té tjera, té tilla si sundimi i ligjit. Sidogofté, perspektiva
gjinore nuk pérfshihej sistematikisht né té gjitha raportet.
Céshtjet e pérmendura pérfshinin dhunén seksuale gjaté luftés,
dhunén me bazé gjinore, dhunén né familje, té drejtat e pronés
sé grave, Lobi Rajonal i Grave, Fushata Ndérkombétare 16 Ditét
e Aktivizmit kundér Dhunés né baza Gjinore dhe Dita
Ndérkombétare e Grave.
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Pérve¢ UNMIK-ut, Kosova ka organe té tjera té té
drejtave té njeriut té ngarkuara me monitorimin, hetimin,
raportimin dhe referimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut té
grave dhe vajzave me géllim té zbatimit t& Rezolutés 1325.1%7
Ndérsa Sekretari i Pérgjithshém eméron vetém OHCHR si
organin pérgjegjés té té drejtave té njeriut, né Kosové
institucione té tjera pér monitorimin e té drejtave té njeriut
mbase pérfshijné BE-né, EULEX-in, Avokatin e Popullit, si dhe
Zyrén pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut, Mundési té
Barabarta dhe Céshtje Gjinore.

Pér shkak té sistemeve té dobéta té organeve pér té
drejtat e njeriut pér mbledhjen e té dhénave, éshté e pamundur
té shqgyrtohen té dhénat e ndara sipas gjinis€, lidhur me llojet
e rasteve té raportuara, referuara dhe té hetuara. Hajredini
konfirmoi se vetém Policia heton raste, dhe si rezultat Zyra e
Qeverisjes sé Miré nuk ka té dhéna pér rastet e raportuara té
shkeljeve té té drejtave té grave dhe vajzave. Ai tha se
transparenca mungon né Gjykata dhe né Sistemin Prokurorial
té Kosovés: “Kur ata i bé&jné krimet publike, krimi do té
parandalohet”. Duke shkruar botimin e paré té kétij libri,
kérkesat e RRGK-sé pér informata, posacérisht nga UNMIK-u
dhe EULEX-i, jané shndérruar né topa té pingpongut gé goditen
gé katér muaj nga njéra ané né tjetrén ndérmjet stafit té tyre.
Pérfundimisht, askush nuk i dérgoi fare té dhénat e kérkuara.
Kéta monitorues gati sa na e pamundésuan gé té kontrollojmé
até gé kishin monitoruar dhe ményrat e realizimit té atij
monitorimi. Kishte mungesé sé té dhénave dhe mekanizmave
té duhur té gjurmimit.

Mé tej, g€ nga viti 2011, konsultimet e organeve té té
drejtave té njeriut me organizatat e grave ishin kryesisht ad
hoc, me disa pérjashtime té dukshme. Arbena Kuriu né OHCHR
tha se ajo mbajti marrédhénie té€ mira me organizatat e
grave.'?® OHCHR, thoté ajo, “punon vazhdimisht me agjencité
tjera té OKB-sé pérmes Grupit Koordinues pér Siguri dhe
Céshtje Gjinore dhe ai ka késhilluar RrGK lidhur me procedurat
speciale.”'?® Veprimet e OHCHR-sé té vitit 2011 duket se ishin
kryesisht rezultat i angazhimeve individuale té& Kuriut. Aktivistet
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e té drejtave té grave thané se né dhjeté vitet para angazhimit
té saj, rralléheré ka ndodhur gé¢ OHCHR té jeté takuar apo té
keté bashképunuar me organizatat e grave.

Strategjia ndérkombétare e OHCHR pérfshin Rezolutén
1325 dhe zyra e saj né Kosové e ka azhurnuar politikén e saj
gjinore mé 2011.13° Ata kané themeluar njé grup punues pér
té drejtat e grave dhe ¢éshtjet gjinore, qé pérbéhej nga zyrtaré
té larté té cilét béjné rekomandime programatike dhe zbatojné
trajnime né baza gjinore pér profesionisté, tha Kuriu:

Eshté pjesé e monitorimit toné té pérgjithshém té té
drejtave té njeriut né Kosové. Graté jané identifikuar
né Kosové si grup i vegcanté i cenueshém, pérkrah
grupeve tjera té tilla. Né kété kuptim, ne i kushtojmé
vémendje té posagme monitorimit té ¢éshtjeve té té
drejtave té gruas. Gijithashtu, ne pérfshijmé
perspektivén gjinore né planet e veprimit té
programeve tona.!3!

Ueb fagja globale e OHCHR ofron informata kontakti pér
raportimin e incidenteve té dhunés me bazé gjinore. Raportet
me gojé apo me shkrim hulumtohen dhe rastet potenciale
referohen pér procedura speciale, ndonése niveli né té cilin
graté kosovare kané raportuar shkeljet e té drejtave té tyre dhe
gé kané kérkuar shfrytézimin e procedurave speciale ishte i
paqarté. Meqgé informatat gé kishin té bénin me procedurat
speciale ishin té fshehta, OHCHR nuk ishte né gjendje té
pércjellé se cka ndodhi me shkeljet e raportuara.

Megjithése OHCHR mbylli zyrén e tij té pavarur né
Kosové né vitin 2015, raporti i fundit i OHCHR né vitin 2019
pérmendi Rezolutén 1325 dhe aspekte té ndryshme té
shkeljeve té té drejtave té njeriut té kryera ndaj grave dhe
vajzave.3? Kjo u pérfshi né té gjithé raportin, duke trajtuar
¢éshtje té ndryshme si pabarazité gjinore né kushte té punés
dhe diskriminimi né puné&, punésimi, papunésia, trashégimia e
pronés, dhuna né familje, pérfagésimi né té gjitha nivelet e
vendimmarrjes, pérfshiré dialogun ndérmjet Kosovés dhe
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Serbisé, dhe dobési té tjera. Raporti gjithashtu pérfshiu njé
pjesé specifik kushtuar personave dhe grupeve té veganta, té
tilla si té drejtat e grave, té rinjve, fémijéve, personave me
aftési té kufizuara, lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve,
transgjinoréve, queer dhe ‘njerézve né lévizje'. Organizatat pér
té drejtat e grave, pérfshiré RrGK dhe QKRMT kontribuuan né
integrimin gjinor dhe néshkrimin e kétij raporti.

Njé organ i dyté pér té drejtat e njeriut, EULEX, nuk
dukej se kishte ndonjé sistem zyrtar pér monitorimin e
shkeljeve té té drejtave té njeriut té grave dhe vajzave, por mé
tepér monitoroi céshtjet né njé ményré “ad hoc” né vitin
2011.133 EULEX ishte zotuar té takonte dy heré né vit grupet e
grave pér té dégjuar shgetésimet e tyre.'3* Dhe ndérsa kjo
ndodhi pér disa kohé& ajo u ndérpre me ndryshime né
udhéhegje. Sidoqofté, EULEX ka pranuar referime, si dhe éshté
konsultuar rregullisht me organizatat e grave gé ndihmojné
graté, té drejtat e té cilave jané shkelur. Né mandatin e tij
paraprak, shkeljet e pretenduara té té drejtave té grave dhe
vajzave mund té raportohen, referohen dhe hetohen nga
EULEX. Me kalimin e kohés, EULEX ka vazhduar té monitorojé
trafikimin, dhunén né familje, dhunén seksuale dhe rastet e
pérdhunimit, ndér té tjera.'3> Né vitin 2011, EULEX nuk ishte
né gjendje té sigurojé informacion né lidhje me numrin e
rasteve gé pérfshijné krime té pretenduara me bazé gjinore gé
ai monitoroi si pjesé e mandatit té tij. 13 Sidoqofte, veté
rishikimi i RrGK-sé i ¢éshtjeve penale té EULEX-it t&€ marra nga
gjykatésit e EULEX-it ndérmjet viteve 2009 dhe 2011 sugjeroi
gé vetém 11 pérfshinin gra viktima.

Sipas mandatit té tij té vitit 2018, EULEX ka njé fokus
té vecanté né dhunén me bazé gjinore, sipas Tagliani:

EULEX-i gjithashtu e ka béré dhunén me bazé gjinore
né njé zoné specifike tematike nén funksionet e tij té
monitorimit dhe Udhéheqési Monitorues Tematik mbi
Dhunén me Bazé Gijinore ofron ekspertiz€ pérmes
monitorimit té veprimeve hetimore té kryera nga
policia e Kosovés, si dhe trajtimit té rasteve té dhunés
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me bazé gjinore né sistemin prokurorial dhe gjygésor
Shefi dhe Zévendés Shefi i Misionit pérsériti
angazhimin e EULEX-it drejt barazisé gjinore dhe luftés
kundér dhunés me bazé gjinore, njé angazhim qé
Misioni e kryen duke monitoruar dhe ndihmuar né té
gjithé zinxhirin e pérgjigjeve institucionale dhe jo-
institucionale ndaj rasteve té dhunés né familje.'3”

Fatkegésisht, té dhénat nuk ishin né dispozicion pér numrin e
rasteve té monitoruara.

Megenése Kosova nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit me BE-né né vitin 2015,!38 BE gjithashtu monitoron
té drejtat e njeriut né Kosové, vecanérisht pérmes raporteve
vjetore té progresit. Ndérsa kéto raporte fillimisht pérmbanin
njé perspektivé minimale gjinore, kjo éshté pérmirésuar me
kalimin e kohé&s. RrGK dhe Qendra Kosovare pér Studime
Gjinore kané shkruar komente mbi raportet e progresit pér disa
vite, duke siguruar pasqyré se si BE mund té integrojé mé miré
gjininé né té gjitha kéto raporte. Né ditét e sotme, BE
konsultohet ngushté me grupet e grave kur shkruajné raporte
vjetore té progresit dhe ka pérfshiré njé perspektivé gjinore né
té gjitha ato, duke theksuar ¢éshtjet e té drejtave té njeriut té
grave né sektoré té ndryshém.

Njé tjetér organ pér té drejtat e njeriut, Institucioni i
Avokatit té Popullit né Kosové, ka Njési pér Barazi Gjinore, té
themeluar né mars 2005 né pajtim me Ligjin pér barazi
gjinor. 13 Kjo njési sipas nevojés késhillon gjykatat né
shqyrtimin e rasteve té tyre dhe mé voné i monitoron ato raste
gjaté procedurave népér gjykaté. Mandati i saj pérfshin
trajtimin e “diskriminimit né baza gjinore, ndryshimin e ligjeve
dhe angazhimin né zbatimin e Ligjit pér barazi gjinore,”
shpjegon Késhilltarja Ligjore pér Barazi Gjinore Luljeta
Domaniku.40

Domaniku, tregon se njésia e saj rregullisht takohet me
Qendrén Kosovare pér Studime Gijinore, organizatén Dera e
Hapur, si dhe Shoqgatén e Juristeve Norma pér identifikimin e
shkeljeve té té drejtave té njeriut. Megjithaté, kur jané pyetur

190



se “Cfaré lloje té sistemeve kané né aplikim pér monitorimin e
shkeljeve té té drejtave té njeriut,” Kuriu dhe Domaniku
treguan rezultate té dobéta.

Né vitin 2010, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka
pranuar 1,233 ankesa mirépo nuk i ka ndaré ato sipas shkeljeve
té sé drejtave né baza gjinore.'*' Mbéshtetur né memorien e
saj, Domaniku kujton katér raste té dhunés né familje né vitin
2010. Graté nuk i kané raportuar rastet e dhunés seksuale te
Institucioni i Avokatit t& Popullit. Sipas procedurave, graté jané
udhézuar gé t'i raportojné rastet e tyre te institucioni pérkatés
kosovar. Megijithaté, graté ngurronin t'i raportonin rastet te
institucioni pérkatés, dhe shpeshheré hignin doré nga rastet,
thoté ajo. Prandaj, kéto raste té ndjeshme mbetnin pa u
trajtuar. Né ditét e sotme, Institucioni i Avokatit t& Popullit
publikon raporte ¢do vit, té cilat jané né dispozicion né
internet. *2 Raportet pérfshijné ¢éshtje té€ ndryshme qé
shqgetésojné graté dhe vajzat. Raportet gjithashtu ofrojné té
dhéna té ndara sipas gjinisé né lidhje me numrin e ankesave
té paraqitura né Institucionin e Avokatit t& Popullit. Késhtu,
sistemet e tij jané pérmirésuar ndjeshém, ashtu si edhe
marrédhéniet e tij t€ punés me organizatat e té drejtave té
grave pér ¢éshtje té ndryshme duke filluar nga diskriminimi me
bazé gjinore né puné deri te adresimi i déshtimeve
institucionale pér té trajtuar dhunén me bazé gjinore.

Pérfundimisht, Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejta té
Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Céshtje Gjinore né Zyrén e
Kryeministrit, e themeluar mé 2002, monitoron dhe késhillon
ministrité lidhur me géshtjet qé kané té bé&jné me té drejtat e
njeriut. Ajo poashtu koordinon Njésité pér té Drejta té Njeriut
né té gjitha ministrité. Si pjesé e pérgjegjésive té tyre pér
monitorimin e zbatimit té legjislacionit pér té drejtat e njeriut
né Kosové, ata kané raportuar pér zbatimin e Strategjisé dhe
Planit té Veprimit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e
Kosovés (2009-2011), gé pérfshinte vlerésimin e performansés
sé institucioneve pérgjegjése pér ruajtjen e té drejtave té
njeriut té grave dhe vajzave.'*® Ndonése Kosova ende nuk i
&shté bashkuar OKB-s&, pérmes késaj zyre, Qeveria e Kosovés

191



ka filluar raportimin ndaj disa konventave ndérkombétare té
pranuara né ligjet né fuqgi té Kosovés, sic éshté ajo pér té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore.'#*
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TRAFIKIMI: “DJEMTE
DO MBESIN DJEM.
EDUKONI VAJZAT
TUAJA.”

"Q¢ nga pérfundimi i luftés, trafikimi seksual éshté
pérhapur e shpérndaré si sémundja e kancerit.”

- Nga filmi The Whistleblower

“Ishte koha menjéheré pas luftés, kah fundi i vitit 1999,
né Kosové ende nuk kishte trafikim seksual. Ne kishim biseduar
né shumé takime pér trafikimin dhe kishim théné se ai do té
mund té€ ndodhte nése nuk do té organizoheshim,” kujton
Rogova. Ajo dhe aktivistet tjera té té drejtave té grave morén
pjesé né disa takime me KFOR-in, UNMIK-un dhe organizata té
tjera ndérkombétare:

Pérfagésuesit e UNMIK-ut thoshin, “Jo, jo
trafikimi nuk mund té ndodhé.”

Organizatat e grave u thang, “Té mblidhemi
bashké dhe té bisedojmé pér kété tani, né ményré qé
ta parandalojmé até.”

Pérfagésuesit e UNMIK-ut pastaj thané, “Si
mund ta dini ju gé kjo mund té ndodhé&?”

Ne u thamé: "“Sepse né Bosnje dhe
Hercegoviné trafikimi ndodhi pas luftés.” Ne i'u dhamé
shembuj konkret té rasteve dhe fakteve se si mund té
ndodhé trafikimi.
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Dy oré mé voné njé zyrtar i larté i KFOR-it u
ngrit né kémbé, e kapi fletoren e tij dhe duke u larguar
i nervozuar tha: “Djemté do mbesin djem. Ju edukoni
vajzat tuaja.”

Me kété veprim, KFOR-i na béri t&€ mendojmé
se ata né fakt po thonin: “Pa marré parasysh Rezolutén
1325, apo ¢farédo rregullore tjetér, djemté tané duan
seks." 145

Trafikimi seksual né Kosovén e pasluftés ishte
shembulli mé i qarté i déshtimit té aktoréve ndérkombétaré:
ata nuk munden té parandalojné&, monitorojné, raportojné dhe
referojné shkeljet e té drejtave té grave dhe vajzave.'*® Q& nga
fillimi, shihej se trafikimi seksual nuk do té konsiderohet si krim
dhe nuk kishte synime pér ta ndéshkuar até.

Prania e madhe ndérkombétare né Kosovén e
pasluftés, gé kryesisht pérbéhej nga burrat, ishte faktor kryesor
né rritjen e kérkesés pér shérbime seksuale, duke zhvilluar
trafikimin e grave dhe té vajzave nga Kosova dhe népér
Kosové.'*” “Ky krim filloi t& paragitet kur hyné trupat,” vértetoi
Késhilltarja Gjinore e Policiseé né UNMIK, Stroosnijder. Ish
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé Selimi pajtohet:

Prania e ndérkombétaréve ka ndikuar shumé né
zhvillimin e trafikimit me genie njerézore dhe trafikimin
e grave. Fakti gé ata nuk i kishin familjet e tyre afér
vetes dhe se ishin té pasur krahasuar me vendorét,
ndikoi gé té rritet trafikimi dhe prostitucioni. Mekanizmi
i UNMIK-ut pér té kontrolluar migracionin joligjor
asnjéheré nuk ishte funksional. Té gjithé hynin dhe
dilnin deri kur vendorét e morén pérgjegjésiné pér
menaxhimin e kufijve.48

Se ushtria dhe forcat “pageruajtése” kontribuuan né lulézimin
e trafikimit déshmohet mjaft miré nga dokumentet e
monitoruesve té€ ndryshém ndérkombétaré pér té drejtat e
njeriut.'*® Rritja e shpejté e rasteve té raportuara né Kosové
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korrespondon me bollékun e pageruajtésve né Kosové.
Aktivistja pér té drejtat e grave Simiq kujtoi:

Pérvoja ime e paré me ushtarét e KFOR-it ishte gé ata
mé ngacmonin kur isha vetém 15 vjeg. Ata ishin trupa
britaniké. Kam hyré né moshé té rritur me kéto
pérvoja. Fillova té kuptoj se cfaré ishte trafikimi ...
Linjat e kamionéve t& KFOR-it para atyre ndértesave.
Asgjé nuk u bé pér kété. Kéto ishin pérvojat e mia té
para si njé vajzé e re,'*0

Késhtu, disa vajza né Kosové nuk jané ndjeré té mbrojtura nga
té ashtuquaijturit pageruajtés.

“Uné isha e detyruar nga shefi gé tiiu shérbej
ushtaréve dhe policéve ndérkombétaré” vérteton pér Amnesty
International njé grua e trafikuar. °! Raste té téra té
dokumentuara nga Amnesty International ofrojné déshmi té
pérjetimeve té grave dhe vajzave té trafikuara nga Moldavia,
Bullgaria, Ukraina dhe mé larg, né industriné e seksit né
Kosové.

Kjo jo vetém gé ishte njé shkelje e qarté té ligjit, por
edhe Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé bén thirrje pér “akterét
ndérkombétaré, vendoré dhe joshtetétoré” gqé té jené “mé té
pérgjegjshém dhe té kérkojné llogari pér ¢do shkelje té té
drejtave té grave dhe vajzave, né pajtim me standardet
ndérkombétare.” Duhet té veprohet né cdo rast té “eksploatimit
dhe abuzimit seksual gé pohohet té jeté kryer nga pageruajtés
né uniformé, civilé dhe/apo punonjés humanitaré” dhe akterét
e sigurisé duhet té ndérmarrin masa kujdesi drejt parandalimit
té kétyre dukurive,!>?

UNMIK-u shpalli Rregulloren pér Ndalimin e Trafikimit
me Qenie Njerézore né Kosové né janar 2001.'>3 Rregullorja
penalizonte edhe trafikuesit edhe ata gé me dije kishin
shfrytézuar shérbimet e grave té trafikuara. UNMIK-u ka
miratuar njé Plan Nacional té Veprimit pér Trafikimin, qé pastaj
éshté zévendésuar me plan té ri geveritar né vitin 2011,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Kodi Penal i Kosovés
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ndalojné trafikimin me genie njerézore, ndérsa disa ligje té
tjera té aplikueshme gjithashtu prekin trafikimin, si¢ éshté Ligji
pér luftimin dhe parandalimin e trafikimit té& genieve njerézore
dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, i mbéshtetur nga
EULEX-i, i miratuar né vitin 2013.15>

Konventa e Késhillit t& Evropés pér Veprim kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore pércakton dénim minimal té
obligueshém pesévjecar pér ata qé shpallen fajtoré pér
trafikim,>® dhe Kodi Penal i Kosovés éshté harmonizuar me
kété.'>” Veg késaj, korniza e BE-sé ka shtuar dispozita té tjera
pér mbrojtjen e viktimave gra té trafikimit me té cilat pérfshihet
rimékémbja fizike, psikologjike dhe sociale. Si BE-ja ashtu dhe
Kosova ofrojné shérbime té pérkthimit me shkrim dhe me gojé,
késhillime ligjore, si dhe informata lidhur me té drejtat e tyre
dhe shérbimet né dispozicion, sigurojné banim, si dhe asistencé
psikologjike dhe mjekésore, né pajtim me ligjet.!>® Megjithatg,
né Kosové kéto pérfitime vareshin nga disponueshméria e
kontributeve té donatoréve “té dhuruara saktésisht pér kété
géllim dhe té shénuara si grante té destinuara té donatoréve
né Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés.”'>® Edhe strategjité
nacionale dhe planet e veprimit kérkonin té promovojné
shérbime afatgjate té reintegrimit pér viktimat e trafikimit, qé
pérfshinin shérbime edukative dhe té punésimit.

Policia ka ofruar trajnime té vecanta pér pjesétarét e
vet dhe ka themeluar njé njési speciale kundér trafikimit né
vitin 2004, gé ka rezultuar né mbylljen e disa lokaleve té
pérfshira né prostitucion.'®® Pjesétarét e sistemit té drejtésisé
gjithashtu i kané ndjekur disa trajnime té ngjashme. Kosova ka
themeluar trupin nacional pér koordinim té luftés kundér
trafikimit pér té “koordinuar, monitoruar dhe raportuar pér
zbatimin e politikave kundér trafikimit me genie njerézore,” njé
sekretariat pér ta mbéshtetur trupin koordinues, njé grup
punues ndérministror, si dhe institucione té tjera té ngarkuara
me pérgjegjési pér trajtimin e trafikimit dhe pasojave té tij.!6!

Njé pérpjekje né parandalim ishte edhe lista e lokaleve
té ndaluara, e krijuar né janar 2011.162 Me kalimin e kohés, 75
baret dhe lokalet fillimisht té listuar si “té ndaluara” pér stafin
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e UNMIK-ut, KFOR-it dhe OSBE-sé& u rritén né rreth 200
lokacione gé pohohej se ishin té pérfshiré né prostitucion.
Shumica e institucioneve kané staf té trajnuar dhe kode té
mirésjelljes té cilat nuk miratojné shfrytézimin e shérbimeve
seksuale. Nuk éshté e sigurt nése kéto pérpjekje pér
parandalim arritén efektin e pritur apo jo. Kuriu nga OHCHR
mendon se pérpjekjet parandaluese kishin sukses:

Reagimi i profilit té larté né kuptim té parandalimit té
trafikimit pas konfliktit né Kosové ishte reagim shumé
i miré dhe i koordinuar nga akterét ndérkombétaré.
Kishte fonde gé lidheshin me luftimin e trafikimit dhe
ato tregonin rezultate té shkélgyeshme. Né fillim
raportohej shumé se bashkésia ndérkombétare
pérbénte kérkesén mé té madhe pér shérbime té
trafikimit, por kjo pastaj shénoi rénie t& madhe pér
shkak té politikave té suksesshme té véna nga UNMIK-
u dhe KFOR-i.163

Pjesémarrés té tjeré nuk ishin aq té bindur se pérpjekjet
parandaluese ndryshuan sjelljet ekzistuese. “Njerézit kané
mundur té shkojné apo té mos shkojné,” tha njé pjesémarrése.
“Askush nuk i kontrollonte.”'%* Tek pas vitit 2002 disa punonjés
mund ta kené marré listén “lokaleve té ndaluara” seriozisht,
shton njé ish punonjés i OSBE-sé:

Uné gjithsesi nuk kisha informatén pér njeréz gé i
frekuentonin baret e ndaluara, por kjo ishte né kohén
kur ekzistonte njé vakum i paqartésisé, sikurse lista e
lokaleve té ndaluara té ishte njé dicka joformale. Dhe
késhtu ishte situata deri kur u bé njé deklarim shumé i
garté: “Shikoni, kéto jané té ndaluara dhe nése ju
shkoni atje kontrata juaj do té& ndérpritet.” Pasi g€ lista
u bé céshtje mé serioze, uné vérteté nuk e dégjoja
asnjé njeri qé i frekuentonte. Edhe pse kjo nuk do té
thoté se nuk kané shkuar, por vetém se uné nuk
dégjoja pér raste té tilla.'%®
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Ai ndjente se disa "molla té kalbura” do té angazhoheshin né
prostitucion dhe sjellje té tjera té mjerueshme pavarésisht
masave parandaluese institucionale. Disa “njeréz margjinalé té
cilét angazhohen né veprime joligjore i bé&jné ato qofté kur
gjykimin e kané té dobésuar apo nése gjejné njé moment
oportunist.” Ata gé mund té binden t€ marrin pjesé né veprime
joligjore nga té tilla “molla té kalbura” mund té pérmbahen nga
to nése ka politika né fuqi.

Pérvojat e drejtpérdrejta té aktivisteve pér té drejtat e
njeriut si Rogova déshmonin se pérpjekjet e parandalimit,
vetém sa nxisin zhvillimin e trafikimit néntoké apo né njé
lokacion tjetér:

Né vitin 2002 ushtria amerikane organizonte udhétime
speciale me autobusé pér ushtarét e vet népér vendet
tjera. Pra ata largoheshin nga Kosova duke mos u
pérfshi né trafikim né vend, mirépo né té vérteté ata e
kryenin até qé “duhej ta bénin” né njé shtet tjetér fqinj.
I kam paré veté me syté e mi organizime té
udhétimeve seksuale té ushtrisé amerikane pér né
Sofje té Bullgarisé, ku shkarkoheshin népér hotele ku i
prisnin graté e reja. Gjithcka ishte e organizuar. Uné
kam pasur informata se edhe ushtarét gjermané
frekuentonin Tetovén si dhe qytetet tjera té
Magedonisé. Krejt kéto veprime i bénin jashté vendit,
ngase né Kosové u béhej shumé presion né rast té
pérfshirjes né trafikim. Atyre u thoshin: “"Mos e béni
kété, se do té ndéshkoheni!” Késhtu gé ata vazhdonin
“punén e tyre.” Do té thoté: djemté do mbesin djem,
edhe sot e késaj dite. 66

Njé zyrtar i UNMIK-ut u pajtua; “Kur u béné pérpjekje pér té
rregulluar gjendjen, kérkesa zhvendosej né shtetet fginje.”

Né wvitin 2011 nuk duket se institucionet
ndérkombétare kané njé listé té tillé té lokaleve té ndaluara.
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EULEX-i nuk e kishte pranuar listén gé e shfrytézonte UNMIK-
u. Pérpjekjet e tyre té parandalimit pérbéheshin nga trajnimet
pér stafin lidhur trafikimin dhe futjen e njé “Kodi té rrepté té
Mirésjelljes” gé ndalonte blerjen e shérbimeve seksuale.%”

Né até kohé, stafi i EULEX-it besonte se “forca policore
éshté shumé profesionale” dhe se nuk pérfshihej né aktivitete
té tilla. Megjithaté, njé ish-pjesétare e EULEX-it nuk ishte
térésisht e bindur. “Eshté véshtiré pér mua gé té shoh se sa
efektive do té jené Kodi i Mirésjelljes apo trajnimet,” thoté
Rautio. “"Uné mendoj se njerézit e arsyeshém e kuptojné
ligjératén; ata e kuptojné politikén. Por pér ata qé nuk sillen si
dubet nuk e di se né ¢faré mase do té€ mund té ndihmojné
ligjératat apo politikat.” Vetém “llogaridhénia e vérteté
funksionon”, shton ajo, “duke treguar se jeni seriozé duke i
shfrytézuar dénimet né dispozicion pér misionin,” pérfundon
Rautio.

Né vitin 2020, stafit t& EULEX-it iu kérkua ende té
ndjekin Kodin e Mirésjelljes sé Misionit, si dhe Procedurat e
tjera té Brendshme Standarde té Operacionit, té tilla si
ngacmimet seksuale. Ekzistojné procedura pér té hetuar dhe
gjykuar si duhet cdo déshtim pér t'i ndjekur kéto.168

Fillimisht rregullorja e UNMIK-ut, dhe pastaj kodi
penal, lejonin hetime, bastisje dhe kontrolle té bareve. Njé nga
hetimet e para pér trafikimin né Kosové u krye né korrik té vitit
2001. UNMIK-u lansoi njé hetim né lidhje me pohimet se njé
grua rumune dhe dy policé amerikané t& UNMIK-ut ishin duke
bashképunuar me njé pronar té njé shtépie publike né Mitrovicé
né trafikimin e grave. Raporti i brendshém i kreut té policisé
rajonale paralajméronte, se “rrezikohej e téré besueshméria e
Policisé sé& Misionit t& OKB-sé né& Kosové.” %2 Raporti
pretendonte se njé zyrtar amerikan i priste graté e trafikuara
né kufirin e Kosovés me Serbinég, teksa ishte né uniformé dhe
voziste veturén e UNMIK-ut. Polici tjetér amerikan pohohej se
e paralajméronte pronarin nése kishte hetim té policisé ndaj tij
dhe jepte informata té policisé pér operacionet e méhershme
té trafikimit dhe prostitucionit.
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Sa pageruajtés né uniformé dhe civilé jané akuzuar pér
eksploatim dhe abuzim seksual né Kosové dhe ¢ka ndodhi me
ta? Prej vitit 2002 dhe prillit 2004 Njésia policore e UNMIK-ut e
Trafikimit me Qenie Njerézore gjeti se:

52 ushtaré té KFOR-it, 3 policé ndérkombétaré dhe 8
zyrtaré civilé ndérkombétaré nga agjenci té ndryshme
ishin zéné né lokalet “nga lista e ndaluar”. Ushtarét e
KFOR-it jané dorézuar te Policia Ushtarake dhe stafi
civil te departamentet pérkatése pér hetime té
métejme dhe masa pérkatése disiplinore. Né pajtim me
Rregulloret e Policisé sé& UNMIK-ut, policét
ndérkombétaré jané riatdhesuar né shtetet e tyre té
prejardhjes. 1”0

Né vitin 2003 dhjeté policé jané riatdhesuar apo shkarkuar pér
shkak té pohimeve lidhur me trafikimin dhe 22 deri né 27
ushtaré té KFOR-it jané dyshuar se kané kryer vepra té
trafikimit.”! Se ¢ka ndodhi me ta mé voné ende nuk dihet.

UNMIK-u né vitin 2006 themeloi njé Njési pér
Mirésjellje dhe Disipling, mekanizém pér ankesa pérgjegjés pér
zbatimin e politikés “zero tolerancé.” Ndérmjet periudhés 2006
dhe 2011, UNMIK-u regjistroi vetém dy raste té kegsjelljes qé
pérfshinin eksploatim seksual.'”? Q& té dy rastet u referuan dhe
hetuan, mirépo pér shkak té provave té pamjaftueshme
pretendimet i konsideruan si té “pabazuara.”

Kur pyetém UNMIK-un se ¢faré do té ndodhte né
situatén hipotetike gé njé anétar i personelit t& akuzohej pér
pérdorimin e shérbimeve té prostitucionit ose sulmin ndaj njé
gruaje, Thais Santa Cruz u pérgjigj:

Hapat do té ndryshonin né varési té kategorisé sé
personelit té& pérfshiré (d.m.th., personel civil ose me
uniformé), por pérgjithésisht do té pérfshinte njé
vlerésim té pretendimit; njé detyré pér hetim; dhe,
masat e pérkohshme. Nése pretendimi vértetohet, ka
sanksione administrative dhe disiplinore t& marra nga
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Kombet e Bashkuara kundér subjektit té pérfshiré, ose
nga Shteti Anétar nése subjekti i pretenduar éshté njé
personel i uniformuar. Kombet e Bashkuara mund té
riatdhesojné individét e caktuar pér arsye disiplinore
dhe t'i ndalojné ata nga pjesémarrja né té

ardhmen né operacionet paqeruajtése. Sanksionet
disiplinore dhe c¢do veprim tjetér gjygésor, té cilat
mund té pérfshijné pérgjegjési penale ose pérgjegjési
civile né lidhje me mbéshtetjen e fémijéve, mbeten
pérgjegjési e juridiksionit té brendshém té individit té
pérfshiré. Shteteve anétare u kérkohet té mbajné té
informuar Sekretariatin pér progresin dhe rezultatin e
hetimeve, si dhe pér ¢do veprim disiplinor ose
administrativ té& ndérmarré né nivelin e brendshém.!73

Midis viteve 2010 dhe 2020, asnjé rast qé pérfshinte
personel té uniformuar nuk ishte regjistruar nga UNMIK.
Megjithaté, ka pasur dy raste gé kané té béjné me personel
civil né vitin 2013. Té dy rastet jané hetuar. Njé rast u shpall i
pabazuar dhe pér kété arsye u mbyll. Rasti i dyté, i vértetuar
rezultoi né pérjashtimin e individit nga OKB, me njé gjobé dhe
burgim né vendlindje té personit.174

Pérveg politikés sé tij té tolerancés zero, UNMIK
gjithashtu ka miratuar masa té tjera parandaluese, té tilla si
trajnime té detyrueshme né internet pér té gjitha kategorité e
personelit t& UNMIK-ut mbi parandalimin e shfrytézimit seksual
dhe abuzimit, trajnime fillestare té ofruara pér té gjithé
personelin e sapoardhur né mision, dhe shpérndarjen e
material me detaje pér raportimin e akuzave pér shfrytézim dhe
abuzim seksual.

Pér sa i pérket pageruajtésve dhe punonjésve tjeré
humanitarg, 17> KFOR-i nuk iu pérgjigj kérkesés soné pér
informata nga vitet 2010 ose 2011 né lidhje me nése kishin
pasur ndonjé nga rastet e pretenduara té eksploatimit seksual.
Né vitin 2020, ata thané&, “Kjo pyetje nuk vlen, késhtu gé ne
nuk mund t’ju japim njé pérgjigje”.
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As EULEX-i nuk ofronte informata nése stafi i tyre éshté
akuzuar pér prostitucion apo trafikim megé kéto informata ishin
“konfidenciale”. Rastet e pérfshirjes sé pretenduar té
punonjésve né kegsjellje seksuale jané raportuar né media, sig
ishte aktakuza ndaj zyrtarit t&€ UNCHR-sé Rashidoon Khan mé
2005 me akuza té “eksploatimit seksual té€ t€ miturve nén
moshén 16 vjece dhe trafikimit me genie njerézore.” 176
Megjithaté, né pérgjithési, gasja e pamjaftueshme né té dhéna
dhe ndoshta praktikat e dobéta té disa institucioneve né
mbledhjen e té dhénave e véshtirésuan pércaktimin e sasisé sé
rasteve té referuara dhe té shqyrtuara.'””

Pérfundimisht duket se paqgeruajtésit té cilét kané
pérdorur shérbime té prostitucionit apo qé kané ofruar
shérbime té tilla, duke pérfshiré té tjerét né trafikim, rralléheré
jané ndjekur. Policia e Kosovés i kishte duart e lidhura sepse
edhe pageruaijtésit civilé edhe ata ushtaraké gézonin imunitet
diplomatik. Sipas definicionit, “personi i njé agjenti diplomatik
éshté i pandéshkueshém. Ai nuk i nénshtrohet asnjé forme té
arrestimit apo paraburgimit.”'”® “Ai,” nuk mund té gjykohet pér
krimet gé pretendohen se jané kryer né Kosové edhe pas
skadimit t€ mandatit té “tij”. Prandaj, stafi i KFOR-it dhe
UNMIK-ut mbeten imuné nga ¢do formé e arrestimit apo
paraburgimit nga ¢do shtet tjetér pérveg shtetit qé e ka dérguar
né mision. Ky pérjashtim vazhdon edhe pas skadimit dhe pasi
gé pjesétarét e stafit mé nuk jané té punésuar né KFOR apo
UNMIK.17® Fakti se akterét e sigurisé jané té kontraktuar,
bashkuar me imunitetin e tyre diplomatik, ka béré qé
llogaridhénia té jeté e véshtiré, tha njé ish zyrtar i OSBE-sé:

Ja ku éshté problemi i shfrytézimit té kontraktuesve pér
t'i sjellé policét. Sipas meje ky éshté njé problem i
madh, shumé i madh. Filmi 7he Whistleblower ishte
shumé i sakté. Kontraktuesit i mbyllén té gjitha
kontratat pér policet dhe OSBE-né. Ata jané
kontraktues té Departamentit té€ Mbrojtjes dhe
Departamenti i Shtetit i SHBA-sé vendosi se nuk
déshiron té krijoj& marrédhénie kontraktuese me
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amerikanét gé shkojné né kéto misione. Prandaj ata e
angazhuan CPI, Civilian Police International, apo e
angazhuan DynCorp apo njé kompani tjetér té tillé gé
té jeté ndérmjetése ashtu gé ata té mos kené nevojé
pér t'i krijuar marrédhéniet e tilla. Ajo gé rezultoi né
fund éshté se ju angazhoheshit nga njé kompani, por
megjithaté, ju punoni pér diké tjetér, jo vetém gé keni
besnikéri té pérzier, por ké do ta dégjoni? A e dégjoni
personin gé ua nénshkruan pagén, apo personin qé
thuhet vetém né letér se duhet t'i jepni llogari?8°

Pérkundér pérgjegjésive té tij pér zbatimin e Rezolutés
1325,18! Departamenti i OKB-sé& pér Operacione Pageruajtése
(DPKO) duket se ka gené ngurrues né hegjen e imunitetit
diplomati té paqgeruajtésve civilé dhe ushtaraké. DPKO
frikésohet se shtetet mund t'i térhegin financimet apo trupat
nga misionet pageruajtése, komentoi njé ish zyrtar i OKB-sé qé
kishte informata té dorés sé paré:

Verén e vitit 2001, Nénkomisioni pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut u mundua ta miratojé
njé rezoluté né OKB e cila do té obligonte sekretariatin
gé ta shqyrtojé céshtjen,'®? dhe se paku té futet né
kontratat e punés se, “"Edhe nése keni imunitet, shteti
amé pajtohet gé té ju ndjeké penalisht.” Me kujtohet
se njerézit né DPKO thané, "S'’ka gjasa.” Pse? Sepse
ata kané pasur presion t& madh nga shtetet anétare.
DPKO dhe OKB né pérgjithési duhet té jené mijaft té
kujdesshme lidhur me até se né ¢faré mase i shtyjné
céshtjet e llogaridhénies pérpara sepse natyrisht edhe
ata kané nevojé pér shtete gé kontribuojné me trupa.
Pér krizén e radhés, qofté nése éshté e téra
humanitare apo nése éshté ushtarake, ata do té kené
nevojé pér njeréz gé do té shkojné né kéto zona pér t'i
kryer kéto funksione dhe nése shtetet thoné “ska
gjasa,” atéheré pageruajtja mbaroi.
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Késhtu, pér zbatimin e Rezolutés 1325, shtetet anétare duhet
ta luajné nj& rol mé té&€ madh né trajtimin e
pandéshkueshmérisé. Késhilltarja Gjinore e Policisé né UNMIK,
Stroosnijder pajtohet:

Politikat dhe direktivat jané miratuar dhe éshté zbatuar
njé zero [tolerancé] politiké, por do té doja té shihja
njé vazhdimési té miréfillté dhe transparencé kur té
ndodhin rastet. Tani kryerésit jané larguar nga misioni,
por ata jané né misione tjera. Kjo nuk do té duhej té
ndodhte ... Edhe mé tej kemi nevojé pér pérmirésime
né nivel t&é DPKO né bashképunim me shtetet anétare
ashtu gé kéta zyrtaré té mos jené té gatshém t'iu
bashkohen misioneve tjera mé&, dhe ata duhet té
dénohen sipas ligjeve té vendeve té tyre.

Ne kemi béré pérpjekje qé té mésojmé se cka ka
ndodhur me dhjetéra pageruajtés dhe punonjés humanitaré gé
pretendohet se kané gené té pérfshiré né eksploatime dhe
abuzime seksuale né Kosové, kemi hulumtuar gazeta e burime
té internetit dhe raporte. Ishte véshtiré té thuhet se cka ndodhé
pas riatdhesimit. Imuniteti diplomatik i lejonte pageruajtésit e
shteteve té caktuara gé té marrin mé pak se njé “shuplaké né
duar” pas kryerjes sé disa krimeve, na tregoi njé burim i
brendshém. Sipas kétij burimi, UNMIK-u shpeshheré e mbyllte
njérin sy né raste té tilla, posacgérisht nése kryerési nuk ishte
mé pjesétar i stafit té tyre.

Né vitin 2011, né vetém dy raste té identifikueshme
éshté ndaré ndonjé formé e drejtésisé. Njéri rast pérfshinte
zyrtarin e UNHCR-sé Rashidoon Khan, té dénuar pér kegtrajtim
seksual té vajzave té mitura né Kosové, trafikim me genie
njerézore, si dhe shitje té narkotikéve né vitin 2005.183 Ky ishte
rasti i paré i tillé i trajtuar né Kosové, mirépo ai ishte dénuar
me vetém tri viet burgim né Kosové. Rasti i dyté ishte rasti
famékeq i Toger Frank J. Ronghi. Ronghi ishte pageruajtés
amerikan gé shérbente né Kosové. Ai ishte hetuar, gjykuar dhe
shpallur fajtor pér “kryerjen e veprave té turpshme” dhe
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vrasjen e njé vajze 11 vjece. “Eshté lehté t'i ikésh llogaridhénies
pér kété gjé né njé shtet té botés sé treté, i kishte théné ai
déshmitarit Rreshterit Michael J. Stegemolloer. “Ai e dinte kété
sepse e kishte béré mé paré né shkretétiré.”18* Né té vértetg,
raste kur punonjésit humanitaré dhe paqgeruajtésit kané
eksploatuar seksualisht gra dhe vajza ekzistojné né Sudan,
Breg té Fildishté, Haiti, Liberi, Republikén Demokratike té
Kongos, Kamboxhia dhe Eritre, mes tjerash.!8> Ky rasti ishte
shembull i miré, tha njé ish zyrtar i OSBE-sé:

Ky éshté njé shembull i miré i asaj se si duhet té
funksionojé sistemi, né kuptim té asaj se ky ushtar
kishte imunitet. Ky ushtar kurrsesi nuk do té ndigej
penalisht né Kosové. Ushtria amerikane béri até qé
quhet dégjim sipas nenit 32, qé éshté né fakt njé juri
e cila pércakton nése ka apo jo prova té mjaftueshme
prima facie pér té pasur gjykim. Ky dégjim u mbajt kétu
né Kosové, né Kampin Bondsteel. Kam dégjuar se ata
thjeshté kishin ftuar oficeré né detyré qé té ulén né
kété dégjim. Ata konstatuan se, “Po, ka prova té
mjaftueshme pér ta cuar kété rast né Gjyq Ushtarak.”
Késhtu, ata e dérguan kété person né Gjermani dhe
mbaijtén gjykim té ploté ushtarak. Ai u dénua dhe tani
éshté duke e vuajtur dénimin e burgimit té pérjetshém
pa té drejté né lirim me kusht né Fort Leavenworth,
Kansas. 18

Ky éshté njé lloj shembulli i asaj se si do té
duhet té punonte edhe OKB-ja. Né rregull, ne e
kuptojmé se né disa shtete as personi qé ka kryer
krimin as shteti i tyre nuk déshiron gé ata té gjykohen
né njé shtet ku ka probleme té shumta ligjore. Mund
té keté njéanshméri t& médha né sistemin ligjor ndaj
ndérkombétaréve. Por né anén tjetér, ju si shtet, keni
pérgjegjési gqé ti ndigni penalisht shtetasit tuaj.
Prandaj, OKB-ja duhet té bashképunojé me prokuroré
né shtetin amé dhe té ndihmojé né grumbullimin e
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informatave gé iu duhen pér té kryer njé gjykim té
miréfillté.

Veprimi i pérmendur i UNMIK-ut pér té siguruar ndéshkimin
tregon gjithashtu njéfaré pérparimi.

Pér rastet e trafikimit té gjykuara né Kosové, duket se
ekziston njé trend i shqiptimit té dénimeve té lehta. “Hapi i paré
drejt parandalimit éshté ngritja e vetédijes se institucioneve
ligiore pér njé ndéshkueshméri mé té ashpér,” tha Naime
Sherifi, e cila ka udhéhegé mé herét njé strehimore pér graté.
“Tre persona jané dénuar me pesé vjet burgim pér trafikim me
genie njerézore dhe prapéseprapé gjykatési joné nuk i ka futur
né burg.” Sherifi ishte déshmitare e dénimeve té lehta edhe né
raste té tjera qé kané té béjné me trafikimin me genie
njerézore. “Pse duhet gé dikush té dénohet vetém me dy vite
burgim pasi qé kané shitur njé& genie njerézore pér para?”

Pérkundér té gjitha kétyre bisedave lidhur me
pérpjekjet e EULEX-it pér t'i hetuar dhe ndjekur rastet e
trafikimit, 187 sipas pérmbledhjeve penale té gjykatave né
dispozicion, EULEX-i ka pérfunduar vetém tri raste qé
pérfshinin akuza té trafikimit.'88 N& njé rast, tre burra jané
dénuar pér pérdhunim, trafikim dhe lejim té prostitucionit té
njé vajze 15 vjece dhe njé tjetre 17 vjege. Dénimet e tyre té
pérbashkéta pér kéto krime ishin pérkatésisht dymbédhjeté,
dhjeté dhe dymbédhjeté vite burgim. 18

Mund té pérmbyllim se déshmi té shumta sugjerojné
se né vitin 1999 Kosova ka shénuar rritje té konsiderueshme té
prostitucionit té organizuar, gé shogérohet me arritjen e mijéra
trupave, kryesisht burra, t& KFOR-it dhe stafit t& UNMIK-ut.
Kontrolli jo i forté i kufijve nga UNMIK-u dhe KFOR-i dhe
mekanizmat e pamjaftueshém té mbrojtjes menjéheré pas
luftés kané krijuar njé mjedis qé lejonte trafikimin. Gjersa
pérpjekjet parandaluese si¢ jané trajnimet dhe lista e lokaleve
té ndaluara i kané shkurajuar disa persona nga frekuentimi i
kétyre lokaleve, pjesémarrésit né hulumtim mendojné se ka té
tjeré gé sidoqofté mund t'i shfrytézojné shérbimet seksuale.
Akoma, né vitin 2020, éshté e pamundur t&€ matet numri i
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rasteve té pohuara pér shkak té grumbullimit t& mangét té té
dhénave, mungesés sé kujtesés institucionale dhe
“konfidencialitetit”. Ndérsa ekzistojné disa pérmirésime,
drejtésia mund té vjen rralléheré, duke pasur parasysh
imunitetin diplomatik dhe ngadalésiné e shumicés sé shteteve
anétare té OKB-sé pér t'i ndjekur penalisht.
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“KUJT I INTERESONTE
PER DHUNEN NE
FAMILJE?”

"Kush e gante kokén pér dhunén né familje? Kishte ag
shumé prioritete né até kohé... si té themelohen
Institucionet e reja, geverisia e miré, té drejtat
politike... dhe dhuna né familje nuk konsiderohej
prioritet. Megjithaté, kur flasim pér siguriné e gjysmés
SE popullatés né jetét private, natyrisht se kjo duhet té
jeté prioritet.”

- Ariana Qosaj-Mustafa, ish-piké gendrore gjinore né
OSBE-sé&, 2011

Sakibe Doli ishte duke punuar né orét e vona té
ndérrimit té natés né strehimoren e grave. Deri né ato
momente nata kishte gené e geté. Graté dhe fémijét té cilét
kishin vuajtur dhuné né familje flinin né getési né strehimore,
duke u ndjeré se ishin t& mbrojtur nga kryerésit e méhershém
té dhunés. Lokacioni i strehimores supozohej se ishte i fshehtg,
mirépo né qytetin e vogél té Gjakovés fjalét shpérndaheshin
me shpejtési dhe pas pak kohe edhe taksité e dinin si t'a gjenin
shtépiné né fjalé. Kjo getési e vecanté e natés e kaploi
strehimoren, por papritur u thye nga zhurma e muzikés sé
larté. Sakibeja shikoi prapa perdeve. Ishte njéri nga burrat e
grave gé ajo i mbronte. Pérderisa vetura e tij afrohej, muzika
béhej edhe mé e zE&shme. Fqinjét iu afruan dritareve dhe filluan
t'i telefonojné Sakibes pér ta pyetur se cka po ndodhte?”

Ajo e thirri policiné dhe ata reaguan shpejté. Vetura
policore me getési u ndal prapa veturés sé burrit, me drita té
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ndalura, pér té provuar gé até ta z€né né befasi. Vetura e
policisé i ndezi dritat, me ¢'rast u ndrit vetura e burrit. Ai u kap.
Policia e arrestoi me akuza té prishjes sé rendit dhe thyerjes sé
urdhrit pér mbrojtje. Gjersa ai shogérohej pér né veturén e
policisé, njé buzégeshje e vetékénaqésisé e kaploi até. Ai e
dinte se pasojat e veprimeve té tij do té ishin minimale. Gjykata
mé voné e shpalli até fajtor dhe e dénoi me burgim.

Megjithaté, pas pak kohe, ai u rishfaq né strehimore
dhe vazhdoi t'a kércénojé stafin e strehimores, pérfshiré edhe
Sakiben.!®® “*Ne né strehimore frikésohemi kur pérballemi me
njé dhunues,” tha ajo né vitin 2007. “Gjaté pesé viteve té para
policia ka reaguar shumé shpejté kur i kemi thirrur ata. Nuk
kishim nevoijé té shgetésohemi, ‘A po vijné ata apo jo?’ Por tani
éshté ndryshe. Ndodhi gé njé dhunues kishte lidhje me diké
brenda Policisé sé Kosovés dhe ata nuk vinin fare.” Njé hetim i
mévonshém ¢oi né shkarkimin e komandantit té policisé. “Me
hierarkiné e re né policiné e Gjakovés, bashképunimi éshté
shumé i miré. Pas asaj qé ndodhi né té kaluarén, ¢do gjé tani
shkon si duhet,” thekson Sakibja mé 2011.1%!

Sikurse né ¢do vend né boté, dhuna né familje ka
vazhduar té kércénojé siguriné fizike dhe psikologjike té grave
dhe vajzave. Dhuna né familje ka mbetur e vazhdueshme dhe
e pérhapur né Kosovén e pasluftés.'®? Né vazhdimési, graté
kané pésuar dhuné mé shumé sesa burrat.!?> Ndérsa kryerésit
e dhunés né familje ishin mé sé shpeshti burra'®?.

Vepra penale e dhunés né familje kérkon reagime
komplekse, megé siguria e gruas éshté e ndérthurur me
siguriné e komuniteteve té tyre. Mbrojtja e grave nga dhuna
dhe parandalimi i dhunés né té ardhmen varen nga besimi i
grave né polici; trajnimet e mjaftueshme té policisé’ posedimi
mé i rrallé i arméve té lehta nga personat privat; zbatimi i
ligjeve; shérbime né dispozicion té pérgendruara né
rehabilitimin e viktimave; ndarje e burimeve adekuate; dhe
sistemi efektiv i drejtésisé. Strehimoret jané tejet té
réndésishme pér ofrimin e mbrojtjes sé pérkohshme pér graté,
por ato kané nevojé pér resurse pér jetesé té pavarur.
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Kush i mbroné graté?

Nése identifikojmé njé rast té dhunés né familje,
arrestimi i shkelésit éshté pjesé e obligimit toné por
neve na duhet té gieimé njé ményré pér ta zgjidhur
rastin. Né njé rast, gruaja gé ka raportuar abuzim té
vazhdueshém gjashtévjecar pyet, "Cka mé ofroni mua?
Si mund té mé ndihmoni nése uné e raportoj dhunén?”

"We kemi ligie dhe dispozita pér ofrim té
strehimores.”

"Por pér sa kohé mund té géndroj uné né
strehimore?”

"Gjashté muaj dhe keni kushte t€ mira.”

"Cka do té béjé gjykata? Nése fémijét mbesin
me mua, ¢faré do té mé ofrohet? Kush do té
pérkujdeset pér fémijét e mi? Uné nuk punoj. A do té
mé ofrohet njé puné?”

Ne si Polici e Kosovés konsiderojmé sé zbatimi
nga ana joné éshté i véshtiré, Eshté véshtiré té arrihet
barazia sepse gruaja déshiron té jeté e pavarur nga
burri, por ne nuk mund tu ofrojmé kété %>

- Togere Tahire Haxholli, 2011

Né vitin 2008 njé anketé gjithpérfshirése gjeti se gati
40 pér gind té pjesémarrésve né hulumtimve qgé kishin vuajtur
dhuné nuk i kané treguar askuit. Kjo pésoi rénie né 7 pérqind
né vitin 2015.1°¢ Ndérsa éshté pérmirésuar me kalimin e kohés,
mosraportimi e véshtiréson vlerésimin e sakté té shkallés sé
dhunés né familje né Kosové.'®” Né shikim té paré&, ky krim
dukej se po pésonte rénie né vitin 2010 (shih Grafikonin 2). Kjo
nuk ishte e vérteté, dhe té dhénat e policisé sygjerojné njé rritje
té garté té raportimit né vitet e fundit.
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Numri i rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés u
rrit né giell né vitin 2020. Mes pandemisé COVID-19, graté u
izoluan sé bashku me kryesit e dhunés. Zyrtari Shala reflektoi:
“Dhuna u rrit dukshém kéto dité. Jo se nuk ekzistonte mé herét,
por tani [numri i rasteve] ishte i madh. Karantina ishte si njé
bombé dhe nuk u desh shumé [gé raportimi] té
shpérthente,”1%8

Grafikoni 2. Rastet e dhunés né familje té
raportuara né Polici 2002-2020
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Eshté shgetésues fakti se, né mes té viteve 2000 dhe
2020, 44 gra dyshohet se jané vraré si pasojé e dhunés né
familje, sipas Policisé sé Kosovés.1*®

Pér mé tepér, statistikat e policisé kurré nuk japin
pasqyrén e ploté, pasi njerézit nuk e raportojné gjithmoné
dhunén né institucione. Né vitin 2008, po kjo anketé
gjithpérfshirése tregon se 43 pér qind té kosovaréve kané
pérjetuar njé formé té dhunés né familje né jetén e tyre (46
pér gind té grave dhe gati 40 té burrave).?%° Njéra nga arsyet
pér mosraportim, gé nuk éshté e veganté pér Kosovén, éshté
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se njerézit historikisht e konsideronin se dhuna né familje ishte
¢éshtje private dhe ndiheshin té turpéruar té flisnin haptas pér
té (82 pérgind).?® Graté ngurronin nga raportimi i dhunés né
familje nga shqgetésimi i turpérimit publik, stigmatizimi, apo pér
shkak se gabimisht mendonin se ajo dhuné ishte béré me fajin
e tyre. Konkretisht, graté frikésohen edhe nga revanshi i
kryerésit apo nga humbja e kujdestarisé sé fémijéve té tyre.
Ato shpeshheré jané detyruar nga pabarazia ekonomike gé té
jené té varura nga bashkéshortét e tyre pér t&€ mbijetuar dhe
pér t'u kujdesur pér fémijét, njé nénshtrim gé i parandalon ato
nga largimi prej situatave té dhunshme né shtépi. Né vitet e
méparshme, ato nuk e dinin se kishte ligje gé i mbrojné ato
dhe shpeshheré nuk ishin né dijeni pér té drejtat té tyre.

Me pérpjekje té€ médha pér informim nga institucionet
e Kosovés, aktorét ndérkombétaré dhe shoqéria civile,
piképamjet e tilla kané filluar té zbehen. Deri né vitin 2015,
perceptimi se dhuna né familje éshté céshtje private kishte
filluar té ndryshonte, megjithése ekzistonte ende midis 31
pérgind té pjesémarrésve né hulumtim. 22 Ndérsa ishte
pérmirésuar kur krahasohej me vitin 2008, sondazhi i OSBE-sé
i vitit 2019 sugjeroi gé 48 pérqgind e grave ende besonin se
dhuna né familje ishte njé ¢éshtje private. Né té vérteté, kur
dhuna u krye nga partneri i tyre aktual, 87 pérqgind nuk e
raportuan até né polici ose ndonjé organizaté tjetér.2%3

Ndérkohé, kur u pyetén pér pérvojat e tyre me dhunén
né familje, né vitin 2015, 68 pérqgind e grave dhe 56 pérqind e
burrave deklaruan se kishin pérjetuar dhuné né familje gjaté
jetés sé tyre. Kjo rritje krahasuar me vitin 2008 mund t'i
atribuohet vetédijésimit mé té miré té formave té ndryshme té
dhunés né familje dhe mé shumé gatishmérisé pér té folur né
lidhje me kété temé.?%* Megjithése nuk ishin plotésisht té
krahasueshme, né vitin 2019, 57 pérgind e grave thané se
kishin pérjetuar dhuné psikologjike, fizike ose seksuale nga
duart e njé partneri intim ose jo partneri g¢ nga mosha 15
vjeg.205

Kosova tani ka njé kornizé ligjore mijaft
gjithépérfshirése pér adresimin e dhunés né familje. Kushtetuta
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e Republikés sé Kosovés ka adaptuar standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut né ligjin pér dhunén né
familje. Mé 2020, u ndryshua pér t'iu referuar Konventés sé
Késhillit té& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, e njohur si Konventa e Stambollit.
Ligji pér mbrojtje nga dhuna né familje pérkufizon dhunén né
familje dhe pércakton shfrytézimin e urdhrave pér mbrojtje,
pérgjegjésité e zbatimit té ligjit, veprat penale dhe
procedurat.?% Mé paré&, Kodi Penal i cekte krimet e kryera né
marrédhénie familjare né formé té démtimit té lehté apo té
réndé trupor, shtréngimit, kércénimit, privimit té paligjshém té
lirisé, sulmit seksual dhe pérdhunimit.?%” Ato trajtoheshin si
krime pavarésisht nése ndodhnin né marrédhénie familjare apo
jashté saj. Késhtu, né vitin 2019, Kodi Penal u ndryshua pér té
pérfshiré dhunén né familje si njé vepér té vecanté penale.
Strategjia Nacionale dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né
Familje éshté miratuar né vitin 2011, dhe njé strategji tjetér e
Kosovés pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Plani i
Veprimit (2016-2020) e ndogi até. Pérmes njé procesi
konsultativ té udhéhequr nga ABGJ, institucionet dhe
institucionet e tjera pérkatése bashképunuan pér krijimin e
Procedurave Standarde té Operacionit pér asistimin e rasteve
té dhunés né familje. Q& nga viti 2013, kéto Procedura
Standarde té Operacionit kané ndihmuar né pérmirésimin e
pérgjigjes institucionale dhe koordinimit ndérinstitucional.

“Kur nuk keni njé dokument, éshté e véshtiré té
veprosh”, reflektoi togerja Haxholli. “Kéto kané ndihmuar
shumé.”?%® Disa komuna dhe rajone gjithashtu kané krijuar
mekanizma koordinimi ndérinstitucional pér té mbéshtetur
rastet, megjithése roli i tyre nuk éshté ende i ligjésuar garté
dhe késhtu performanca e tyre mbetet e pérzier.2%°

Ndérsa né vitet e méparshme Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale ofroi vetém financim té pjesshém
institucional pér strehimoret e grave, kjo gjithashtu u
pérmirésua me kalimin e kohés pas lobimit nga grupet e té
drejtave té grave, mbéshtetur nga Grupi i Sigurisé Gjinore, i cili
hapi rrugén pér njé linjé té caktuar buxhetore pér strehimoret
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né vitet 2019 dhe 2020. Pérgjithésisht, legjislacioni i Kosovés
gé ka té b&jé me dhunén né familje éshté kryesisht né pajtim
me standardet ndérkombétare, sipas kérkesave té Sekretarit té
Pérgjithshém té OKB-s&.?!° Sidoqofté, disa pérmirésime mund
ta harmonizojné até mé tej me Konventén e Stambollit,
vecanérisht né lidhje me shérbimet e rehabilitimit dhe ri-
integrimit. 2!

Krijimi dhe rregullimi i kornizés ligjore pér trajtimin e
pandéshkueshmérisé dhe parandalimit t€ dhunés né baza
gjinore ishte ndoshta njé nga arritjet mé té€ médha né dy
dekadat e fundit pér ruajtjen e sigurisé sé grave, né pajtim me
Rezolutén 1325. Qosaj-Mustafa ka bashképunuar me disa
institucione né hartimin e Rregullores fillestare t&€ UNMIK-ut pér
mbrojtjen nga dhuna né familje gjaté kohés sa ishte né OSBE.
Ajo kujton ndryshimet vendimtare qgé ligji i kishte sjellé pas
miratimit dhe hyrjes né fugi mé 2003:

Eshté histori suksesi sepse mé kujtohet kur mé thirrén
dy policé ndérkombétaré té cilét duhej té merreshin me
raste té dhunés né familje. Pér shembull, nése njé grua
éshté strehuar, burri i saj do té vinte né strehimore dhe
bénte cka do gé déshironte sepse nuk kishte urdhra
pér mbrojtje. Ata nuk mund té zbatonin asnjé
mekanizém mbrojtés deri né momentin gé ajo e
kalonte procesin e shkurorézimit dhe kujdestarisé. Kur
ishte viktimé e menjéhershme e dhunés né familje, nuk
kishte shumécka pér t'u béré.

Pasi gé ligji u nénshkrua nga Pérfagésuesi
Special i Sekretarit té Pérgjithshém, thirrja e paré gé e
pranuam menjéheré ditén e nesérme ishte nga kéta
policé ndérkombétaré. Ishte njé person i cili i kishte
bezdisur ata me muaj té téré. Sapo qé policia ikte, ai
kthehej dhe e ngacmonte viktimén. Ishte njé rast
shumé i réndé i dhunés né familje. Ajo ishte né
strehimore me fémijét dhe ata ishin té tmerruar sa
heré gé e shihnin veturén dhe babané e tyre gjersa
sillej pérreth strehimores.
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Policét mé kishin thirrur téré kohén duke mé pyetur,
“Cka ndodhi me Rregulloren? A mund t'i marrim kéta
urdhra mbrojtés?”

“Jo, ende éshté né formé draft,,” pérgjigjesha.

Me siguri se géndroi pér disa muaj né sirtarét
e ndonjé Késhilltari ligjor t&€ OKB-s&, por pas katér
muajve ai u nénshkrua. Kjo grua menjéheré kérkoi
urdhér pér mbrojtje. Ai person u informua se kishte
urdhér mbrojtés kundeér tij, por ai e kishte shkelur até
meqé ishte person i dhunshém. Ai shkoi pérséri pérreth
strehimores, por kété heré ai e kishte njé masé té
pérkohshme pér té& mos iu afruar viktimés brenda 150
metrave, pérndryshe do té arrestohe;j.

Kéto ishin hapa té vegjél por mund ta ndjenim
se disa gjéra po ndryshonin ngadalé. Fillimisht pak
gjyqtaré ishin té njohur me ligjin, por pas ca kohe
kishte gindra urdhra té tillé mbrojtés gé lIéshoheshin.?2
Ai éshté njé lloj mbrojtje.?!3

Me miratimin e kétij ligji, hapi i radhés ishte ofrimi i

trajnimeve pér sektorin e sigurisé dhe stafin e drejtésisé lidhur
me até se si té trajtohet dhuna né familje.?'* Graté duhet té
jené né gjendje t'i besojné policisé dhe gjykatés pér té kérkuar
mbrojtje. Policia dhe gjykatat duhet ta kuptojné reticencén,
frikén dhe cenueshmériné e grave viktima. Nga sektori i
drejtésisé, né vitin 2011, Enver Peci, Kryesues i Késhillit
Gjygésor té Kosovés, tha se “trajnimet ofrohen sipas nevojés”:

Né fillim té vitit, temat e trajnimeve pérzgjidhen dhe
ndahen me gjyqtarét. Kushdo qgé éshté i interesuar né
njé trajnim té posacém aplikon pér té. Trajnimet jané
té obligueshme. Nése gjyqtarét nuk e praktikojné apo
respektojné até gé e kané mésuar gjaté trajnimeve,
prokurori disiplinor do ta ndjek rastin.?!

Prandaj, trajnimet e gjygtaréve lidhur me dhunén né baza
gjinore duket té kishin gené mé shumé ad hoc e jo i
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obligueshém, ndonése kjo ka gené temé “prioritare” gjaté
viteve té fundit, tha ajo. Kjo pérfshin trajnimet pér legjislacionin
pér dhunén né familje. Ndérsa gjyqtarét e specializuar né
trajtimin e rasteve té dhunés né familje u eméruan dhe ofruan
mé shumé trajnime, disa gjygtaré ende nuk kishin njohuri
sepse trajnimi ishte opsional e jo i detyrueshém.

Policia e Kosovés ndan shtaté nga 40 oré té trajnimeve
té obligueshme vjetore pér barazi gjinore, si dhe trajnimi
dymujor pér Toger pérfshin katér deri pesé dité né kété temé.
Trajnimet merren me Ligjin pér barazi gjinore; strategjia e
policisé pér té drejtat e grave si té drejta té njeriut; trafikimi;
trajtimi i rasteve té dhunés né familje; dhe Rezoluta 1325.%16
“Rezoluta pérbén njé pérgindje té caktuar té trajnimit toné,”
tha Shala. “Nése trajnimi zgjat mé shumé, edhe trajnimi pér
Rezolutén do té zgjatet.”?!” Njésité e specializuara né dhunén
né familje dhe trafikim pranojné trajnime té obligueshme
shtesé. “Kursi pér abuzimet brenda familjeve éshté specifik pér
hetuesit té cilét punojné me abuzime né familje,” tha Togerja
Haxholli.

Veg késaj, policia né komunitet éshté menduar gé do
ta parandalojé dhunén né familje, thoté ish-Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé, Selimi:

Eshté rutiné qé té shkojmé dhe t& marrim informata
pér njé familje e cila ka probleme, dhe njésité tona
shkojné dhe bisedojné jo si zyrtaré policoré, por si
“burri me burrin.” Ky éshté thelbi i shérbimit té ri
policor né Kosové. Ne nuk jemi polici g¢é mbi té gjitha
pérdorim forcé, por né fakt ne pérdorim mekanizma té
tjeré pér t'i zgjidhur problemet. Kjo dikur ishte koncept
absurd pér policiné. Mé paré, ata thjeshté shkonin dhe
bénin arrestimin. Por tani kemi metoda tjera.?!®

Hetimet policore té€ krimeve té pohuara, politikat dhe
mekanizmat, ndoshta kané pasur efekt débues té dhunés sé
ardhshme té mundshme. Akterét e sigurisé kané béré hapa té
médhenj né mbrojtjen e grave, duke kontribuar jo vetém né
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zbatimin e Rezolutés 1325, por edhe né pérmirésimin e sigurisé
sé komunitetit né pérgjithési, tha Osnat Lubrani, ish
Pérfagésuese rezidente e UNDP-sé:

Angazhimi ndérmjet avokueseve té barazisé gjinore
dhe akteréve té sigurisé, qofté né Policiné e Kosovés,
Trupat Mbrojtése té Kosovés, apo themelimi i
shérbimeve té sigurisé né komunitet né nivel komunal,
kané cuar né shtim té vetédijes sé shgetésimeve té
sigurisé pér graté. Ne kemi paré mé shumé trajnime
pér t'i béré stafin e agjencive té zbatimit té ligjit mé té
ndjeshém pér céshtjet gjinore dhe pér té siguruar
reagimin e duhur ndaj dhunés né familje, duke
pérfshiré pérmes kontrollit mé té miré té posedimit té
arméve té zjarrit. Gjithashtu, miratimi i politikave dhe
strategjive pér barazi gjinore nga ana e institucioneve
té sigurisé, dhe krijimi i njésive gjinore pér ta
mbéshtetur dhe monitoruar zbatimin e tyre, paragesin
zhvillime tejet pozitive.?®

Eshté specifike pér Kosovén njé histori e gjaté e
mosbesimit tek institucionet shtetérore dhe agjencité e zbatimit
té ligjit, duke filluar nga Perandoria Osmane e deri te shtypja
nén regjimin serb.??° Historikisht, kosovarét jané mbéshtetur
mé shumé né familje sesa te shteti pér mbrojtje prandaj dhe
ngurrojné ti humbin armét qé i posedojné pér mbrojtje té
familjes. Eshté ironike se kéto armé i bé&jné graté mé té
cenueshme ndaj dhunés né familje dhe dhunés pérmes arméve
té zjarrit.??! Cdo vit, armét pérdoren pér té kryer krime né
marrédhénie  familjare. 222 Megjithaté, sistemet e
pamjaftueshme té grumbullimit té té dhénave e véshtirésojné
vlerésimin e sakté té ndérlidhjes ndérmjet dhunés ndaj grave
dhe arméve té paligjshme.?> Megé “armét e vogla dhe té lehta
mund té shtohen dhe shpeshheré pérdoren pér t'i kércénuar
graté” né rajone té pas-konflikteve, Sekretari i Pérgjithshém i
OKB-sé bén thirrje pér mekanizma nacionalé gé i kontrollojné
kéto arme me géllim té rritjes sé sigurisé pér graté.?*
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Ndérmjet vitit 2007 dhe 2010, Nisma e UNDP-sé né
Kosové pér Kontrollin e Arméve té Vogla mblodhi né njé vend
institucionet me géllim té hartimit té& njé plani té veprimit pér
zbatimin e Strategjisé Kosovare pér Kontrollin e Arméve té
Vogla.?® Si pjesé e késaj strategjie, Ministria e Punéve té
Brendshme éshté pérgjegjése pér hulumtimin pérmes njé
anketimi té pérhapjes sé arméve té vogla né Kosové dhe pastaj
krahasimit té tij me statistikat e krimeve nga Policia e
Kosovés. 22

Qé atéheré, UNDP ka vazhduar té mbéshtesé Policiné
e Kosovés pér té trajtuar mé miré trafikimin e arméve té zjarrit
duke siguruar materiale dhe trajnime. Sipas Marta Gazideda
nga UNDP:

[Kjo iniciativé] mbéshteti institucionet e Kosovés pér té
kontrolluar posedimin dhe qarkullimin e gjeré té
arméve té vogla dhe té lehta né pérputhje me
standardet e OKB-s&, OSBE-sé dhe BE-s&, ndikimin e
saj né dhunén né familje me ndérhyrje né nivelin
institucional dhe t& komunitetit dhe zhvillimin e
kornizés pérkatése ligjore, strategjive dhe planeve té
veprimit, pér té rritur siguriné publike. Ajo forcoi
institucionet e Kosovés dhe akterét e tjeré pérkatés né
lidhje me parandalimin e krimit, siguriné né komunitet
dhe pérfshirjen e praktikave dhe politikave té
ndjeshme ndaj gjinis€ né ndérhyrjet e kontrollit té
Arméve té Vogla dhe té Lehta.??’

Kjo ka pérfshiré mbéshtetjen e zhvillimit t& Udhézimeve té
Prokuroréve pér Luftimin e Dhunés me Armé, Raportin e
Vlerésimit té Gjurmimit dhe Procedurat Standarde té
Operacionit pér gjurmimin e arméve té zjarrit, duke pérfshiré
krijimin e njé pike gendrore pér armét e zjarrit, e cila éshté
béré njé praktiké mé e miré pér rajonin dhe mé gjeré. Kjo
pérfshin lidhjen e disa bazave kryesore té té dhénave té lidhura
me armét e zjarrit dhe hartimin e strukturés sé trafikimit té
paligishém té arméve té zjarrit.??
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Né vitin 2016, UNDP zhvilloi njé studim mbi Armét e
Vogla dhe Armét e Lehta né Ballkanin Peréndimor, duke
pérfshiré “aspektet e diferencuara gjinore té arméve té zjarrit
dhe lidhjen midis gjinisé dhe dhunés sé armatosur né
Kosové”.?? Ai zbuloi se nga viti 2012 deri né vitin 2015, burrat
kryen 97 pérgind té incidenteve gé pérfshinin armé zjarri. Nga
té gjitha vrasjet qé pérfshinin njé armé zjarri, 44 pérqgind kishin
viktima burra; dhe 37 pérgind e rasteve té femicideve u
shkaktuan nga armét e zjarrit dhe “63 pérqgind e té gjitha
sulmeve té armatosura ndaj grave ndodhén né shtépiné ose
oborrin e tyre”. Pér mé tepér, “44 pérqgind e vrasjeve kané
ndodhur brenda kontekstit shtépiak dhe 75 pérgind e kétyre
vrasjeve jané kryer duke pérdorur njé armé zjarri”.230

Ishte planifikuar hulumtim shtesé, specifik i Kosovés
pér kété ¢éshtje, sic shpjegoi Gusia:

Shqgetésuese pér jetén e burrave dhe grave né Kosové
éshté prania e arméve. Cdo muaj, ka njé rast kur
pérdoren armé té vogla. Jo vetém graté, por edhe
burrat, preken njésoj nga prania e arméve. Ne i bémé
njé kérkesé UNDP-sé gé té kryejé njé hulumtim né té
gjithé Kosovén pér kété céshtje, pasi jemi té
shqgetésuar pér faktin se ka kaq shumé armé né
Kosoveé.?3!

Hulumtimi i planifikuar pér vitin 2020, u shty pér shkak té
COVID-19.

Ndérkohé, Policia e Kosovés ka krijuar gjithashtu njési
té trajnuara té dhunés né familje né secilén komuné pér té
trajtuar specifikisht dhunén né familje. “Kjo pérfshin politikén
sipas sé cilés né ¢do stacion policie duhet té jeté njé grua dhe
njé burré,” tha Haxholli.?32 Policet e kualifikuara intervistojné
gra dhe fémijé viktima té cilét mund ta kené mé té lehté té
“komunikojné me njé grua sesa me njé burré,” tha Shala.
Policet kryejné intervista, bé&jné fotografime té I€ndimeve, si
dhe ndihmojné graté té cilat kané pésuar dhuné.
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“Graté e kané mé té lehté gé té bisedojné me graté e
tjera pér problemet dhe shqgetésimet e tyre sesa me burra,” tha
Selimi. Fushatat sensibilizuese té organizatave té grave,
institucioneve, mediave dhe akteréve ndérkombétaré pér
edukimin e popullatés pér té drejtat e tyre gjithashtu mund té
kené pasur ndikim né raportim.” Uné mendoj se raportimet
kané té béjné me besimin, ato vepra raportohen falé besimit
gé njerézit e kané tek ne.” Ai vazhdoi:

Uné mendoj se shogéria joné ka shtuar nivelin e
vetédijesimit dhe qytetarét po raportojné gjithnjé e mé
shumé raste. ... Uné besoj se kéto raste kané ekzistuar
edhe mé herét, por ato nuk jané raportuar. Prandaj,
uné nuk mund té them se ka rritje té rasteve, por se
ka rritje té informimit dhe raportimit.

Mé shumé gra né polici, angazhimet sensibilizuese té policisé,
mbulimi medial i késaj ¢éshtjeje, asistenca e strehimoreve e
ofruar pér viktimat, si dhe trajnimet kané kontribuar né
raportim té shtuar.

Ndérsa raportimi u rrit midis viteve 2003 dhe 2006, ai
pésoi rénie t& madhe pas vitit 2006. Aktivistet e té drejtave té
grave ia atribuuan kété jo rénies sé numrit té rasteve té dhunés
né familje por humbjes té besimit né sistemin e drejtésisé.
“Graté raportonin dhunén né familje, por atéheré humbén
besimin né institucione kur ato nuk i ndérmorén veprimet e
duhura,” tha Rogova. Hetimet policore kané ndikim té kufizuar
nése sistemi i drejtésisé nuk shqgipton dénime té ashpra pér
kryerésit. Fakti gé raportimi éshté rritur né vitet e fundit, mund
té sinjalizojé rritjen e vetédijes dhe besimit tek institucionet.
Sidoqofté, raportimi mbetet i ulét krahasuar me pérhapjen.
Mosbesimi né institucione, mungesa e pavarésisé financiare,
reagimi i ngadalté i institucioneve té drejtésisé dhe dénimi i ulét
mund t'i pengojé graté té kérkojné ndihmé. Kétu policia dhe
gjygésori akoma kané shumécka pér té béré né “luftimin e
pandéshkueshmérisé dhe krijimin e njé efekti débues,” né
pajtim me udhézimet e Sekretarit té Pérgjithshém té& OKB-sé.?33
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“Drejtésia eéshte larg”

"Wuk mendoj se ka shumé progres né luftimin e dhunés
ndaj grave, posacérisht dhunés né familje. Shumé
raste nuk jané ndjekur.”

- Arbena Kuriu, OHCHR, 2011

Mé 18 maj 2011, 27 vjegarja Diana Kastrati ishte nisur
pér té vijuar ligjératat né Universitetin e Prishtinés.?34 Vitet e
fundit kishin gené té véshtira pér té&, por falé kurajos dhe
mbéshtetjes sé familjes sé saj, ajo e kishte braktisur burrin e
saj abuzues. Policia e Kosovés e ndihmoi até né parashtrimin e
kérkesés pér urdhér té mbrojtjes nga ai dhe tani ajo vetém
priste gé gjyqtari t'a aprovojé até. Gjyqtari ishte vonuar; ditét
kishin kaluar qé nga afati i duhur pér miratim, mirépo Diana
kishte pasur shpresa té€ médha se shpejti do t'i garantohet
siguria. Beteja pér kujdestariné e vajzés sé saj tetévjecare
mund té zgjaste mé shumé megé ajo duhej té€ déshmonte se
do té ishte né gjendje té miré financiare pér té rritur njé fémijé.
Arsimimi universitar do t'i hapte dyer, mendonte ajo gjersa ecte
prané pompés sé benzinés afér shtépisé sé saj até méngjes.
Papritur u dégjuan té shténa. Diana vdiq né vend. Burri i saj u
zhduk.

Vdekja tragjike e Dianés vuri né pah faktin se mbrojtja
pér graté éshté ende joadekuate. Ligji pér Mbrojtjen kundér
Dhunés né Familje nuk ishte né gjendje té parandalojé dhunén
dhe t'ia shpétojé asaj jetén, meqé gjyqtari déshtoi té sigurojé
mbrojtje né kohé. Mbrojtja e grave dhe parandalimi i dhunés
né té& ardhmen ngérthen sigurimin e qasjes né drejtési né rast
té shkeljes sé té drejtave té gruas.?3> Megjithaté, ka dominuar
tendenca e gjyqtaréve pér té falur burrat né rastet e sjelljes sé
dhunshme.?%¢ Pér shembull, kur njé kryerés tha se “martesa do
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té pérfundojé mu kétu pér shkak se gruaja e tij e kishte
raportuar”, pérgjigja e gjyqtarit ishte:

Policia nuk éshté dashur ta arrestojné [kryerésin]; ata
nuk kané menduar se ¢ka do té béhet me ciftin. Tani u
shkurorézuan. Ne duhet ta respektojné faktin se ne
jemi né shoqgéri patriarkale. Policia nuk éshté dashur ta
arrestojé até ndonése gruaja e ka akuzuar até. Ata té
dy duhet t& mbahen sé bashku né stacion té policisé
dhe té mos arrestohet burri apo dicka e ngjashme, gjé
gé do té mund té ndikonte né martesén e tyre dhe té
conte né shkurorézim.?3”

Késisoj gjyqgtari nuk ia kishte njohur viktimés té drejtat dhe
nevojat e sigurisé, duke preferuar né vend té késaj ta ruajé
bashkésiné familjare. Mundésia e gjykimeve jo té drejta zhbind
graté nga parashtrimi i rasteve apo dhénia e déshmive,?3 si
dhe kontribuon né njé mungesé té pérgjithshme té besimit né
institucione. 2°" Shumé nga viktimat kané hequr doré nga
rastet sepse ndihen té tradhtuara, té pambrojtura dhe thjeshté
té pasigurta,” tha Naime Sherifi, e cila drejtonte njé strehimore
pér graté.

Gjithashtu, graté frikésohen nga humbja e kujdestarisé
sé fémijéve té tyre. Né rast té shkurorézimit, kujdestaria,
kujdesi dhe edukimi i fémijéve vendoset né gjykaté.?* Gjykata
heton té gjitha rrethanat pérkatése dhe vendos nése
kujdestaria do t'i jepet njérit prind, do té ndahet, apo do t'i
jepet njé pale té treté.?* Fakti gé graté jané mé pak té
punésuara krahasuar me burrat ndikon né numrin e rasteve né
té cilat gjykatat u japin kujdestariné grave. Gjyqgtarét kané
tendenca gé kujdestaria e fémijéve t'iu jepet burrave si
kujdestaré financiarisht mé té “pérshtatshém”, disa heré edhe
pérkundér historisé sé dhunshme. Pér mé tepér, urdhrat e
gjykatave pér burrat gé té paguajné pér mbéshtetje té fémijéve
jané té rralla dhe rralléheré zbatohen.?*? Vuniqi tha:
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Problemet me pagesat pér mbéshtetje té fémijéve
gjithmoné kané ekzistuar. Ka pasur raste né té cilat
néna do té zgjidhte me géllim gé té géndrojé né
martesé vetém pér shkak se kujdestaria e vetme pér
fémijén do t'i ishte dhéné babait pas shkurorézimit.
Burrat gjejné mé shumé puné dhe kané mé shumé
autoritet ekonomik, qé éshté edhe arsyeja pse atyre
mé shpesh u jepet kujdestaria e fémijéve.?*

Ndonése ajo mendonte se situata ngadalé po ndryshon,
varshméria financiare e grave nga anétarét e familjes burra ka
vazhduar té pengojé graté nga kérkimi i drejtésisé. Sipas
Haxhollit:

80 pérqind e grave gé kané pérjetuar dhuné jané té
varura ekonomikisht dhe nuk kané profesion, gjé gé
éshté njé problem i madh. Shumica e rasteve té
raportuara jané familje gé jetojné me ndihmén e
ndihmés sociale. Edhe pas caktimit t& ushqgimisé, kryesi
i veprés [né kéto raste] nuk ka njé pagé mujore prej
nga t'i térhiget ushgimia. Si mund té mbijetojé viktima?
Shteti nuk ofron asnjé ndihmé ose ... puné dhe kjo
vazhdon té jeté njé problem i madh.>*

Pér graté qé e raportojné dhunén, e ardhmja éshté
shpeshheré e zymté megé programet pér mbrojtjen dhe
rehabilitimin e déshmitaréve ende nuk funksionojné si duhet.?#
Dénimet e uléta gjithashtu nuk ndihmojné né parandalimin e
dhunés sé pérséritur, pohon Sherifi:

Kéta njeréz duhet té& marrin dénime mé té larta. Ne e
kishim njé rast kur njé burré e kishte nxehur njé
kacavidé dhe e kishte djegur dhe torturuar gruan e tij
né ményré tejet sadiste. Ai i kishte djegur gjenitalet e
saj me instrumente tjera. Gruas me té cilén i kishte
kaluar 18 vite! Dhe ai &shté dénuar me vetém nénté
vjet burgim? Kjo nuk mjafton!
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Vlerésimi sasior i qasjes s€ grave né drejtési vazhdon
té jeté sfidues duke marré parasysh sistemet e pamjaftueshme
té grumbullimit té té dhénave.?*¢ Nuk ekziston asnjé regjistér
nacional i rasteve i gasshém nga publiku pér sistemin e
drejtésisé, prandaj shqyrtimi i rasteve gjaté procedimit té tyre
nga policia deri te prokuroria e gjykatat nuk éshté i mundur.
Gjithashtu nuk ishte e lehté té vlerésohen praktikat e
ndéshkimit nga gjyqtarét, vecanérisht pér krimet gé kané té
béjné me dhunén né baza gjinore. Sistemet e grumbullimit té
té dhénave brenda sistemit té drejtésisé jané joadekuate,
posacérisht kur flasim pér grumbullimin e té dhénave té ndara
sipas gjinive gé jané té réndésishme pér krime té ndryshme qé
pérfshijné dhunén né baza gjinore.

Sistemet e mbajtjes sé regjistrave té EULEX-it pér
krimet né baza gjinore nuk jané né gjendje mé té miré gé nga
viti 2011. Nése ata mbajné té dhéna té tilla, atéheré
pérfagésuesit e EULEX-it nuk ishin né gjendje té na pérgjigjen
né kohé né kérkesat tona pér informata. Prandaj, RRGK
manualisht ka numéruar rastet e postuara né fagen e internetit
té EULEX-it. Nga 189 pérmbledhje té Iéndéve penale té
publikuara né internet, té pranuara nga gjyqgtarét e EULEX-it
ndérmjet viteve 2009 dhe 2011, vetém 11 pérfshinin viktima té
gjinisé femérore. Tri nga kéto pérfshin dhuné né familje ku
burrat kishin vraré graté e tyre.?*” Dénimet e tyre ishin tri vjet
e gjysmé, dhjeté vjet, pérkatésisht 15 vjet burgim.2*® Rastet
relativisht té pakta té krimeve té dhunés né familje mund té
jené pjesérisht si rrijedhojé e faktit gé vetém njé nga 2,500
policét fillestaré t& EULEX-it kané trajtuar né ményré specifike
raste t&€ dhunés né familje, né kohén kur EULEX-i kishte
kompetenca ekzekutive né vitin 2011.2% Né gjykata civile ku
edhe léshohen urdhrat pér mbrojtje, asnjé nga 117 rastet e
monitoruara nga EULEX-i nuk ishin té lidhur me gra, nuk kané
cekur graté dhe nuk kané pérfshiré gra deri mé 2011.2°0

Pas ndryshimit té lartpérmendur né mandatin e EULEX-
it, veprat penale gé pérfshijné dhunén né familje nuk bien né
kompetencén ekskluzive t€ Misionit, por vetém né
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kompetencén plotésuese. Si té till€, ata kishin nevojé pér njé
kérkesé nga palét e pérfshira gé gjyqtarét e EULEX-it t'i merrnin
rastet. E njéjta gjé vlen edhe pér ¢éshtjet civile. Késhtu, EULEX-
i kishte tendencé té mos trajtonte rastet civile qé pérfshinin
dhunén né familje as né vitet e mévonshme.

Ndérsa éshté arritur progres i jashtézakonshém gjaté
njézeté viteve té fundit né krijimin e njé kornize legjislative dhe
mekanizmave institucionalé pér mbrojtje té grave, institucionet
duhet tani ta zbatojné até. “Pandéshkueshméria” ishte tema e
pérséritur nga pjesémarrésit né hulumtim. Né raste té shumta
zyrtarét e zbatimit té ligjit, gjyqtarét dhe prokurorét kané
ngurruar kur jané thirrur té intervenojné né raste té dhunés né
familje.?>* Ndérsa prioritarizimi i rasteve té dhunés né familje si
shkeljet e té drejtave té njeriut e ka pérmirésuar pérpunimin
me kohé té rasteve, e drejta zakonore, “fajésimi i viktimés”,
rastet pazgjidhura, gjyqtarét paragjygésor, mos sigurimi i
ndjekjes automatike té veprave penale gé ndodhin brenda
marrédhénieve familjare, nepotizmi, korrupsioni dhe dénimi i
ulét kané mbetur gé té gjitha shkage pér gasjen e
pamjaftueshme t€ grave né drejtési. 22 Pé&r mé tepér,
déshtimet e geverisé pér té ndaré mijetet e duhura pér
programet e rehabilitimit dhe ri-integrimit si pér viktimat ashtu
edhe pér autorét e veprave do té thoté gé graté kané mbrojtje
jo té duhur dhe mbéshtetje té dobét pér shérim.
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NJE KUPTIM ME
GJITHEPERFSHIRES I
SIGURISE

"Wé Kosové, e drejta zakonore vazhdon té funksionojé
mbi ligjin; vajza dhe djali nuk lindin té barabarté.”

- Donika Kadaj, deputete, 2011

Fshati i largét i Brodit gjendet né njé luginé rrethuar
nga malet e larta gé kufizohen me Shgipériné dhe Magedoniné
Veriore.?>3 Graté e fshatit dhe pérfagésues té OKB-sé gé kishin
ardhur né vizité nga Prishtina u futén né njé klasé té vogél té
shkollés fillore. Ata flisnin pér céshtje té réndésishme: té
ardhmen e fshatit, papunésing, dhunén né familje, gasjen né
arsim.

“Pér sa i pérket arsimit, graté né sallé na treguan se
asnjé grua né Brod nuk e ka té pérfunduar shkollén e mesme,”
tregoi Luciano Calestini, zévendésshef i atéhershém i UNICEF-
it, i cili ishte shokuar nga ky lajm. “Po aq shqetésues ishte
Géshtja e dhunés né familje,” vazhdoi ai. Kur stafi i OKB-sé pyeti
dicka lidhur me kété temé tabu, njé grua u pérgjigj, “Ky nuk
éshté problem kétu!” Por gjaté bisedés, njé grua qartésoi, “Kjo
nuk paraget problem kétu: burrat nuk na godasin, vetém nése
ne themi ‘Jo’ ata ashpérsohen.” Dhuna dukej se ishte reagim
aq normal ndaj pavarésisé sé grave sa gé mé nuk konsiderohej
fare si problem.

Pas takimit, ekipi i OKB-sé& béri njé pauzé pér kafe né
njé kafene né njé fshat tjetér. Dy djem té moshés adoleshente
i ngulnin syté né grupin e madh té vizitoréve anglishtfolés, qé
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pér ta ishte pamje e rrallé. Ata u ftuan gé t'i bashkohen grupit.
Njé djalosh 17 vjeg po martohej javén gé vinte me njé vajzé 16
vjege.>>* “Gjasat jané té& médha se deri vitin e ardhshém ky ift
i ri vecse do té jené me foshnje,” tha Calestini. “Ajo foshnje do
té rritet nga ky cift dhe familja e tyre, sigurisht me té njéjtat
sjellie dhe praktika té gjeneratave té shkuara qé kané
parandaluar kété nuse té re qé té€ mos vijojé mésimin né
shkollé. Mund té shihet gé tani se cikli i mohimit do té vazhdojé
né jetén e njé foshnje gé ende nuk ka lindur.”

“Prandaj, Rezoluta 1325 éshté shumé larg vendeve si
Dragashi,” pérfundoi ai. “Eshté tri oré rrugé larg Prishtinés, por
éshté gindra vite prapa.”

Vizita ishte pjesé e projektit t& mbéshtetur nga UNDP-
ja qé kishte pér synim integrimin e Komunés sé Dragashit, njé
vendi malor madhéshtor ku njerézit ende jetojné né izolim dhe
varféri, i cili gjendet né vazhdim té Parkut Nacional Malet e
Sharrit. Pérfagésuesja Rezidente e UNDP-sé Lubrani tha se ata
kané béré “pérpjekje té vecanta proaktive pér t& komunikuar
me graté dhe pér té siguruar pérfshirjen e mendimeve dhe
kéndvéshtrimeve té tyre.”?>

Shumé gjéra kané ndryshuar né Dragashin rural né
dekadén e fundit, t¢ mbéshtetur nga agjencité e OKB-sé,
agjencité ndérkombétare té zhvillimit si Agjencia Austriake e
Zhvillimit, zyrtaré lokalé dhe grupe té té drejtave té grave.
Shoqata lokale e Iniciativés sé Grave ka punuar me Kryetarin e
Komunés dhe Zyrtarin pér Barazi Gjinore pér té angazhuar mé
shumé gra né proceset e vendimmarrjes, duke pérfshiré edhe
né proceset e buxhetit komunal; ka mundésuar gasje né arsim
dhe punésim pérmes pérmirésimit té transportit publik; dhe ka
adresuar dhunén né familje duke krijuar mekanizma komunalé
gé funksionojné mé miré. Aktorét lokalé gjithashtu punuan me
bizneset lokale, duke siguruar punésim pér shumé gra né até
zoné, me qéllim té krijimi t& autonomisé sé tyre ekonomike.

Pérderisa legjislacioni g€ mbron siguriné e grave dhe
té drejtat e njeriut éshté pérgjithésisht né pajtim me standardet
ndérkombétare,?*¢ graté mund té mos ndihen té mbrojtura dhe
té sigurta gjithmoné. Sidomos né margjina dhe mes grupeve té
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margjinalizuara sig jané pakicat etnike dhe personat me aftési
té kufizuar, graté ballafagohen me pasiguri té shumta.

Né vitin 2020, vajzat theksuan disa fusha né té cilat
ndiheshin té pasigurta.?*” Ato e pérkufizuan siguriné gjerésisht,
né pérputhje me pérkufizimet e sigurisé njerézore 2°8, duke
marré parasysh mirégenien e tyre té pérgjithshme._Ngacmimet
seksuale mbeten té pérhapura, me ndricim té pamjaftueshém
té rrugéve, transport té dobét dhe reagim té dobét té policisé.
“Ne nuk kemi as drita né rrugé. Eshté terr burg edhe kur
shkojmé né shkollé dhe kur kthehemi nga shkolla”, tha njé grua
e re.? Atyre u mungon liria e lévizjes, pérfshiré gasjen né
mundésité pér t&€ mésuar jashté vendit pér shkak té kufizimeve
té vazhdueshme té vizave. Ato ishin té shqgetésuar pér
shéndetin e tyre pér shkak té emigrimit t&€ punonjésve té
kujdesit shéndetésor. “Shkalla e larté e papunésisé dhe fakti gé
njerézit po largohen nga Kosova mé béjné té pyes veten nése
do té kemi mjeké pas 30 vjetéve. Kjo mé bén té ndihem e
pasigurt,” tha njé vajzé rome nga Prizreni.?5°

Graté nga pakicat etnike pérballen me shumé prej té
njéjtave véshtirésive té grave shqiptare, por situata e tyre
éshté pérkeqgésuar pér shkak té margjinalitetit té dyfishté.
Graté serbe jané ndjeré té pasigurta, por edhe té izoluara pa
transport adekuat publik gé do t'i lidhte komunat serbe me
pjesét tjera té Kosovés, njé céshtje kjo qé vazhdon edhe né
vitin 2020.26¢

Graté gorane qgé jetojné né rajonet rurale né Brod dhe
pérreth tij jané té cenueshme pér shkak t& mungesés sé gasjes
né arsim dhe martesave té hershme. Graté rome, egjiptiane
dhe ashkali pérballen me sfida té ngjashme. Agushi, nga
RROGRAEK pohoi:

Graté rome pérfagésohen shumé pak dhe até né nivel
shumé diskriminues. Serbét e Kosovés gjithmoné
ceken si pakica primare. Komunitetet tona pérmenden
vetém kur donatorét e kérkojné njé gjé té tillé nga
institucionet. Pérndryshe ne nuk merremi parasysh.
Ndérkombétarét duhet té na shohin si té barabarté, por
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pérbrenda pakicave tjera, ata harrojné gé ne
ekzistojmé. 262

Me vite, UNMIK-u duket se kishte harruar gindra romé gé
jetonin né vendbanime té kontaminuara me plumb, né cep té
Kosovés veriore, né njé rajon té prekur nga konflikti ndéretnik,
paligjshméria dhe lénia pas dore. “Njé raport i UNMIK-ut i vitit
2000 rekomandonte zhvendosjen e kampit pér shkak té késaj,
por né kété drejtim nuk éshté ndérmarré asnjé veprim,”
raporton BBC mé 2005.263 Né vitin 2007, pérfagésuesit e UNDP
elaboruan lidhur me kété “histori e gjaté”:

Vendbanimet kishin mbeturina té kontaminuara me
metale té rénda, vecanérisht plumb, gé ka ndikim
degjenerues posaceérisht tek fémijét. Dhe UNMIK-u nuk
ka béré shumé né lidhje me kété; ata nuk e kané paré
si problematike kété céshtje dhe éshté e garté sa
shumé e kané nénvlerésuar kété problem. [... Mendoj
se UNMIK-u mé voné e kishte kuptuar sfidén, por me
vonesé prej disa viteve,26

Situata ekstreme mjedisore né kéto vendbanime ka pasur
ndikim té vecanté tek graté. Shoqgéria pér Njerézit e Kércénuar
ka raportuar se, “Shumica e grave gqé mbesin shtatzéné né
kampe pérfundojné me abortime. Nuk ka réndési nése ishte
fémija i paré apo i dhjeté, gjasat jané té larta se do té
abortojné.” 2> Graté frikésoheshin se fémijét e tyre do té
sémuren dhe do té vdesin. Ato vérenin se si fémijét e tyre
“zeméroheshin dhe ishin té dhunshém pér gjéra té iméta. Ata
humbnin dégjimin [dhe] orientimin gjaté ecjes. Me
pérkegésimin e situatés ata e humbin kujtesén dhe vijellin ¢do
dité.” Ndonése éshté nder i madh pér graté té mbesin
shtatzéna, graté kané abortuar veté nga frika e mirégenies sé
fémijéve té tyre té ardhshém.?6® Tek né vitin 2010 akterét
ndérkombétaré filluan t'i mbyllin kampet dhe t&€ mbéshtesin
zhvendosjen e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve té cilét
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kishin jetuar né kushte té€ mjerueshme pér njé dekadé té
tére, 267

Pérgjithésisht, gjersa disa programe kané pasur pér
cak nevojat specifike té grave dhe vajzave né Kosovén e pas-
konfliktit, shumé prej tyre mbesin t€ cenueshme dhe té
margjinalizuara. 28 Siguria e tyre “nuk é&shté né nivel té
kénagshém né té gjitha fushat e jetés,” tha Agushi.?®®
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Sigurimi i edukimit

"Wé ditét e sotme nuk ka diskutime nése vajzat e reja
duhet té vazhdojné shkollimin e larté. Tani diskutimi
éshté se si té gjenden ményra pér ti ndihmuar ato
financiarisht dhe pér ti mbéshtetur pérmes
universitetit.”

- Marta Prenkpalaj, drejtore e shkollés, Has,
2007, cituar né “Histori éshté edhe tregimi i
saj”, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore

Cdo naté, para se té flinte, ajo né mendjen e saj
fantazonte pér gjéra té ndryshme. Kéto nuk ishin fantazira
normale té njé pesémbédhjetévjecareje. Ajo nuk éndérronte
pér veshjet e reja qé do t'i vishte apo djemté simpatiké né
kafene. Né vend té késaj ajo éndérronte pér pérfundimin e
shkollés s&€ mesme dhe fillimin e njé biznesi té saj. Gjasat pér
kété ishin té pakta megé familja e saj kishte vendosur gé té
mos e dérgonte até né shkollé t& mesme. Ajo e adhuronte
shkollén dhe i luste ata gé té& mos i‘a ndalnin edukimin, por ky
ishte opsioni i vetém gé e kishin. Ata nuk mund ta pérballonin
koston e arsimimit té saj dhe té dy véllezérve né té njéjtén
kohé; kostot e udhétimit dhe té jeteve shkollore kushtonin
shumé. Vajza nuk do ti mbéshteste ata né moshén e tyre té
shtyré; ajo do té martohej dhe do t'i bashkohej njé familjeje
tjetér. Pra ja ku ishte ajo, né shtépi, duke éndérruar pér
shkollim. Pér sa i pérket fillimit té biznesit té saj, kur ia tregoi
nénés kété déshiré, até e kaploi e geshura. “Pse kam lindur
vajzé qé jeton né éndrra,” kishte théné ajo. “Pse s'mund ta gjej
njé djalé té miré pér t'u martuar?”

Né vitin 2004, rreth 65 pér gind té vajzave té Kosovés
nuk e kishin pérfunduar shkollimin e mesém, krahasuar me 41
pér qgind té djemve. Mesatarisht, graté kishin vetém 8.45 vite
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té shkollimit krahasuar me 10.35 té burrave.?’® Fakti gé vajzat
e ndérprisnin shkollimin e tyre para djemve i atribuohej
pjesérisht normave sociale té bazuara né kulturé. Ndérsa nuk
kishte dallim ndérmjet shkollimit té vajzave dhe djemve né
gytete né vitin 2011, né viset rurale kushtet strukturore si
ekonomia e dobét e familjeve dhe mungesa e ndértesave té
shkollave, i mbanin traditat gjallé. Pa njé rrjet té sigurisé,
njerézit e moshuar ende mbéshteten té pjesétarét mé té rinj
pér mbijetesén e tyre, dhe djemté shpesh e pérmbushin kété
detyré. Ata kané perspektivé mé té€ miré té punésimit dhe
pérgjegjési historike sociale pér té ofruar siguri financiare pér
prindérit e tyre mé té moshuar né jetén e tyre t& mévonshme.
Prandaj, historikisht, né rastet kur duhej t& merreshin vendime
financiare, jané djemté ata qé dérgoheshin né shkollé né vend
té vajzave.?’?

Shpeshheré, vajzat né viset rurale duhet té ecin vetém
me kilometra té téra pérgjaté rrugéve té ngarkuara nacionale
pér té shkuar né shkollg, itinerar ky té cilin prindérit nuk e
preferonin pér vajzat e tyre. "Nuk mund té ecni lirshém né
rrugé pa u ngacmuar”, i tha RrGK-sé njé grua e re né vitin
2020.772 Sikurse graté e tjera dhe prindérit e tyre, ajo frikésohej
se do té pérballeshin me njé kakofoni t&€ ngacmimeve nga
makinat dhe burrat gé kalonin rrugés pér né dhe gjaté kthimit
nga shkolla; kjo i béri ato té& ndjehen té pasigurta.?”?

Vajzat nga disa grupe té caktuara etnike kané pasur
gasje edhe mé té keqge né arsim, si¢ jané vajzat rome, ashkali,
egjiptiane dhe gorane. Normat sociale si¢ jané martesat e
hershme dhe gjendja e dobét e ekonomike ua kané
pamundésuar atyre vijimin e shkollimit t&€ mesém.?”* “Uné kisha
friké t'i tregoja babait tim pér kété [ngacmimin] pasi ai kurré
nuk do té€ mé linte té dilja pérséri. Dhe kjo ndodhte gjaté
dités.”?”> Edhe né vitin 2020, vajzat rome thané se situata té
tilla, mund té kontribuojné né martesén e hershme né
pérpjekje pér t'i "mbrojtur” vajzat, té cilat iroikishin mund t'i
pengojné vajzat té kené qgasje né nivelet mé té larta té arsimit.
Né té vérteté, vajzat rome, ashkalike dhe egjiptiane ishin té
nénpérfagésuara né arsimin e mesém té larté, ku ato pérbénin
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mé pak se 42 pérgind té nxénésve romé&, ashkali dhe
egjiptiané.?’¢

Fakti nése graté dhe vajzat kané gasje né shérbimet
publike, pérfshiré arsimin, mund té jep indikacion té “nivelit t&
trajtimit té nevojave specifike té grave dhe vajzave né hartimin,
financimin dhe ofrimin e shérbimeve themelore,” sipas
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-s&.?’” Qasja e pabarabarté e
grave né arsim pér shkak té kushteve sociale mé té gjera i vé
ato né pozité té pafavorshme kur mé voné né jetén e tyre
kérkojné té hyjné né treg té punés. Pa siguri ekonomike, graté
pérpigen ta mbrojné veten nga situatat e dhunshme né familje,
dhe té jené mé té pavarura né pérgjithési.

Fatmirésisht, situata né Kosové ka filluar té ndryshojé
té paktén sa i pérket qasjes né arsim. Avokimi i palodhshém i
aktivisteve pér té drejtat e grave i ka mbajtur t& hapura shkollat
né viset rurale dhe ka kontribuar né hapjen e shkollave té reja
té mesme né viset rurale, duke mundésuar késhtu gasje mé té
lehté té grave té reja né arsim. Tani, si rezultat i késaj, vajzat
(49 pérqind) dhe djemté (51 pérgind) e pérfundojné arsimin e
mesém té larté pothuajse né ményré té barabarté.?’8 Né vitit
2020, mé shumé vajza sesa djem vijuan universitetet publike,
duke pérbéré 60 pérqind té studentéve té programeve bagelor,
64 pérqgind té studentéve né master dhe 68 pérgind né
doktoraturé.

Si pérfundim, edhe pse disa grupe té pakicave dhe
graté nga viset rurale ende pérballen me disa sfida, né
pérgjithési, si aktiviste e té drejtave té grave dhe njé nga
drejtoreshat e para gra nga rajoni rural i Hasit, Marta
Prenkpalaj né vitin 2007 theksoi, “Né ditét e sotme nuk ka
diskutime nése vajzat e reja duhet té vazhdojné shkollimin e
larté. Tani diskutimi éshté se si té gjenden ményra pér t'i
ndihmuar ato financiarisht dhe pér t'i mbéshtetur pérmes
universitetit.”?”°
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“Vrimeé e zezé” pér shéndetin

"Piesa mé e Vvéshtiré e té jetuarit né vise rurale,
sidomos pér graté, éshté se vendbanimi né kéto vise
éshté i ndérthurur me nivelin e arsimimit té grave dhe
statusin e tyre socio-ekonomik. Shumica e tyre nuk
gjenerojné té hyra dhe nuk jané t€ pavarura.”

- Dr. Skender Syla, Udhéhegés i Zyrés,
Organizata Botérore e Shéndetésisé, 2011

Para konfliktit, shteti i Jugosllavisé kishte né pronési té
gjitha objektet shéndetésore. Gjaté viteve té néntédhjeta,
politikat diskriminuese té Qeverisé sé Serbisé nénkuptuan gé
shqiptarét e Kosovés nuk kishin gasje né shérbimet e kujdesit
shéndetésor publik. Pas pérjashtimit té mjekéve shqiptaré nga
klinikat shéndetésore publike, shqgiptarét nuk u besonin mé
mjekéve serbé. 280 Pérmes taksave vullnetare shgqiptarét e
Kosovés vetéfinancuan shérbimet e veta té kufizuara
shéndetésore si pjesé e Shogatés Joqgeveritare Néna Terezé pér
afro njé dekade.?®!

Pastaj, Iufta e vitit 1999 né Kosové shénoi njé
zmbrapsje té radhés sa i pérket gasjes né kujdes shéndetésor.
Dhuna e trupave serbe ndaj grave dhe vajzave shkaktoi déme
té rénda afatgjate shéndetésore.?8? Bllokadat serbe i lané graté
e rajoneve si¢ éshté Drenica té izoluara nga gasja né kujdes
mjekésor dhe furnizime sanitare.?83 Pér shembull, njé grua
kujtoi se ajo “ka lindur binjaké né male” pasi qé éshté débuar
nga shtépia me dhuné nga ushtria serbe.?®* Graté tjera kané
abortuar apo kané lindur para kohe si pasojé e traumés.
Historité e grave dhe dokumentimi i pavarur nga hulumtues té
huaj tregojné se gjaté Iluftés nuk jané pérmbushur nevojat
shéndetésore riprodhuese té grave dhe vajzave.?®
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Pas Iuftés, sektori shéndetésor né pérgjithési mbeti i
pa zhvilluar.?® Nuk ka fare sigurime publike shéndetésore. Ligji
pér shéndetésiné né Kosové i vitit 2004, lejonte gé grupe
speciale té kené gasje té kufizuar né lloje té caktuara té
shérbimeve publike shéndetésore pa pagesé.?®” Dispozitat e
kétij ligji pér graté kané té bé&jné me maternitetin, duke injoruar
shérbimet tjera té réndésishme si¢ jané kujdesi gjinekologjik,
terapia dhe ekzaminimet rutinore. “Kosova éshté vrimé e zezé
né Evropé kur flasim pér kujdesin shéndetésor riprodhues,” tha
Visare Gorani Gashi, ish-udhéhegése e ABGJ.288

Rezoluta 1325 bén thirrje gé té pérmbushen “nevojat
specifike riprodhuese té grave dhe vajzave né situata té
konfliktit dhe pas konfliktit,” sipas Sekretarit té Pérgjithshém té
OKB-sé. Kosova duhet té instalojé politika té cilat pérmirésojné
gasjen né kujdes cilésor té shéndetit riprodhues pér shtetasit e
saj. Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé propozon gé shkalla e
vdekshmérisé sé émave té shérbejé si indikator pérfagésues i
“cilésisé sé shérbimeve publike gqé i ofrohen grave dhe
vajzave."?%

Institucionet publike té Kosovés nuk i jané pérmbajtur
késaj késhille gé nga 2011. Ata madje nuk e kané té njohur as
natyrén dhe shtrirjen e problemeve té kujdesit shéndetésor pér
shkak se mbaijtja e regjistrave té tyre ishte shumé e mangét.
Sistemet e dobéta té menaxhimit té té dhénave paraqitnin gé
né vitin 2009 &shté regjistruar vetém njé vdekje maternale pér
100,000 lindje (dhe asnjé e tillé né vitet 2008 dhe 2007)%%,
statistiké vecanérisht e pabesueshme duke marré parasysh se
né shtetet si Gjermania, ku kujdesi shéndetésor éshté shumé
mé cilésor, vdekshméria e émave éshté teté né 100,000
lindje.?®* Né vitin 2012, raporti i vdekshmérisé sé nénave pér
100,000 lindje té gjalla ishte 10.5, dhe té dhénat gjaté viteve
né vijim ishin té pagarta.?®? Njé strategji qeveritare deklaroi se
raporti i vdekshmérisé sé émave ishte 3.7 gjaté periudhés
2011-2015, por mé voné u tha se nuk kishte raste té raportuara
nga viti 2013 deri né 2016. ?*® Prandaj, t&€ dhénat mbi
vdekshmériné e nénave mbeten mjaft konfuze. Sipas Prishtina
Insight, institucionet shéndetésore jo gjithmoné regjistrojné
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me saktési vdekshmériné e Emave sepse, si¢ tha Merita Vuthaj,
Shefe e Divizionit t€ Shéndetit t&€ Nénés dhe Fémijéve né
Ministriné e Shéndetésisé:

Le té marrim njé shembull: nése gjaté ndérlikimeve
[pas lindjes] njé grua mbetet né koma, dhe
transferohet né departamentin e neurologjisé, ajo
géndron atje dy deri né tre muaj - dhe pas késaj, ajo
vdes. Vdekja e saj nuk do té regjistrohet si vdekshméri
e émés, por si vdekje nga humbja e gjakut.?**

Edhe né vitin 2020, aktivistét pér té drejtat e grave
shprehén shqetésimin se Kosovés i mungon mbajtja e sakté e
té dhénave lidhur me vdekshmériné e émave.??> “*Ne kemi njé
sistem shéndetésor shumé té gjymté,” tha aktivistja Demolli.
“Sémundja nuk regjistrohet dhe nuk ka asnjé sistem té
digjitalizuar. Késhtu, ne nuk i dimé shkaqget e vdekjes sé grave
shtatzéna.”

Ndérmijet viteve 2005 dhe 2010, autoritetet e Kosovés
regjistruan 335 vdekje té foshnjave, pérfshiré foshnjet gé
vdigén ndérmjet 24 oréve dhe 11 muajve pas lindjes sé tyre.??
Kjo tregon njé mesatare prej 67 vdekjesh foshnjore né vit. Té
dhénat nuk ishin té ndara sipas gjinisé ose moshés. Viti 2012
duket se ka gené i jashtézakonshém, me 316 vdekje foshnjore
té regjistruara.?®” Ndérsa, né vitin 2020, autoritetet regjistruan
65 vdekje té foshnjave; 44.6 pérgind ishin femra dhe 55.4
pérgind ishin meshkuj.??® Kjo tregon se me kalimin e kohés pak
ka ndryshuar dhe shqgetésimet pér saktésiné e kétyre té
dhénave kané vazhduar.

“Njé sfidé e konsiderueshme éshté edhe mungesa e
mekanizmave té llogaridhénies né sektorin e shéndetésisé, sig
éshté mungesa e auditimeve té vdekjeve té émave dhe
foshnjave,” tha Doina Bologna pérséri né 2011, kur e udhéhigte
UNFPA-n?%°, Ajo besonte se né Kosové kishte mosraportim té
konsiderueshém. Dr. Syla u pajtua: “Pér shembull, ne nuk kemi
regjistér té miréfillté té kancerit né Kosové pérmes sé cilit do
té dinim se sa gra vuajné nga kanceri i gjirit apo mitrés. Ne nuk
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kemi sistem funksional té informimit tha ai.3% Njé gjé e tillé
ndikoi né politikat dhe reagimin ndaj sémundjeve.

Né vitin 2020, Magbule Elezi nga Shogata e Mamive té
Kosovés ia atribuoi ¢éshtjet e vazhdueshme me vdekshmériné
e émave dhe té foshnjave mbylljes s&é materniteteve né disa
komuna. Qeveria mbylli maternitetet nén pretendimin se
mjekét e pérgjithshém té familjes mund té ofronin kéto
shérbime gjinekologjike:

Ne kemi ngritur shqgetésimin toné pér mungesén e
spitaleve té lindjes. Né qytete, ka Qendra té Mjekésisé
Familjare dhe spitale, por komunat tjera [rurale] nuk
kané shérbime gjinekologjike. Ne kemi qené né
kontakt me RRGK gjaté gjithé kohés dhe kemi shtyré
pérpara ¢éshtjen gé paraget mbyllja e spitaleve té
lindjes. Nuk jam dakord gé mjekét e familjes duhet té
kryejné ekzaminime gjinekologjike té grave. Mjekét e
familjes kontrollojné pacientét, por jané té kufizuar né
masén né té cilén ata mund ta kryejné kété ekzaminim.
Spitalet e lindjes né Kosové nuk duhet té ishin mbyllur,
por pér mé tepér té hapeshin né ¢do komuné, né
ményré gé graté té€ mund té merrnin shérbime kudo qé
té ishin. Por megenése disa jané mbyllur né Kosové,
graté jané té detyruara té shkojné ose né spitale
private ose né spitale [né gytete té largéta].3"!

Elezi theksoi rolin e réndésishém gé mund té luajné mamité,
posacérisht né zonat rurale:

Né disa komuna, mamité... kané ndihmuar graté té
lindin gjaté luftés ose tani, pa gjinekolog. Pér shembull,
kemi Komunén e Suharekés, ku mamité punojné 24
oré. Ato i presin graté, dhe i ndihmojné gjaté lindjes,
dhe vetém né raste té& ndérlikimeve graté shkojné né
Prishtiné. Jo aq shumé lindje regjistrohen né komunat
e tjera sepse té gjitha ato jané pérgendruar né
Prishtiné [pér shkak té shérbimeve né dispozicion atje].
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Shembulli i Suharekés duhet té ndiget nga komunat e
tjera. Vetém né rast té ndérlikimeve ata duhet té
thérrasin njé gjinekolog. Graté do té shkonin mé paré
né spitalin e lindjes [né komunén e tyre] sesa né njé
spital né njé qytet tjetér.302

Provat sugjerojné se graté nuk kané gasje né kujdes
cilésor shéndetésor, sikurse pjesa tjetér e popullatés. 303
Banorét e varfér dhe ruralé té Kosovés pérballen me sfida té
shtuara pér gasjen né kujdes shéndetésor.3%* Mbi té gjitha,
Kosova ka spitale dhe pajisje publike joadekuate. “Ne ende nuk
kemi shérbime shéndetésore té cilat jané té njé rangu té gjeré
dhe specifike,” tha Dr. Syla. Ndarjet buxhetore pér kujdesin
publik shéndetésor dhe spitalet kané gené té uléta. Sistemi
publik i shéndetésisé éshté raportuar té pérbénte vetém 9.2
pér qgind té Buxhetit t& Kosovés apo 35 euro pér koké banori
né vit né vitin 2009.3% Pa sigurim shéndetésor, njerézit duhet
ta paguajné veté koston e kujdesit shéndetésor, duke pérfshiré
blerjen e medikamenteve té tyre, njé c¢éshtje gé mbeti e
pazgjidhur edhe né vitin 2020 pasi ende nuk kishte kaluar asnjé
ligj pér sigurim shéndetésor. Me njé shkallé té ulét punésimi,
né mesin e grave, faturat e kujdesit shéndetésor kané vazhduar
té jené pértej mundésive financiare té shumé njerézve.3%

Paaftésia e sistemit pér té ofruar kujdes shéndetésor
mé afér grave rurale nénkuptonte gé ato kané mungesé té
gasjes né lloje té caktuara té kujdesit shéndetésor. Pér
shembull, “testimi i kancerit té gjirit apo kancerit té mitrés
éshté specifik dhe nuk mund té ofrohet né té gjitha vendet ku
jetojné graté,” tha Dr. Syla. Ndonése “sallat e emergjencés dhe
spitalet gjenden kudo né Kosové, edhe né vendet mé té
largéta, “ai tha se ekziston njé dallim i theksuar ndérmijet viseve
urbane dhe rurale pér sa i pérket qasjes né kujdes shéndetésor.
Kushtet e dobéta té jetés dhe largésité e gjata ndérmijet
shtépive rurale dhe gendrave shéndetésore kufizojné qasjen e
banoréve ruralé. Mungesa e pavarésisé financiare vazhdon t'i
parandalojé graté gé jetojné né viset rurale nga udhétimi pér
né kliniké apo nga pagesa e mjekut.3” “Meqé shumica e tyre
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nuk gjenerojné té hyra, ato nuk jané gra té pavarura,” tha Dr.
Syla. Ato varen nga méshira e familjeve té tyre pér gasjen né
kujdes shéndetésor. Si¢c tha aktivistja Demolli, “"Nése do té
kishte njé gjinekolog né Opojé ose Dragash [zonat rurale],
graté do té shkonin pér kontroll. Né vend té késaj, ato duhet
té shkojné me vjehrrén e tyre né Prizren”.3% Sipas kulturés,
vecanérisht graté rurale, duke pasur njé anétar té tillé té
familjes gé “t'i shogéronte” ato te mjeku béhej nén pretendimin
e garantimit té siguris€ sé tyre. Megjithaté, duke pasur
parasysh natyrén ende mjaft private té shéndetit gjinekologjik
dhe riprodhues, graté shumé lehté mund té hezitojné té
shkojné te njé mjek, duke dashur té ruajné konfidencialitetin
nga anétarét e tjeré té familjes.

Pér mé tepér, disa gra shprehén shgetésimet e tyre né
lidhje me vizitén e mjekéve burra; ato preferonin gé vetém
graté punétore té kujdesit shéndetésor t'i kontrollonin ato. Kéto
¢éshtje mund té parandalojné graté nga qgasja né shérbimet e
nevojshme té kujdesit shéndetésor, duke pasur parasysh sa
rrallé ekzistojné mjeket gra, vecanérisht né zonat rurale. Pa
marré kujdesin e duhur shéndetésor riprodhues, vecanérisht
kujdesin shéndetésor parandalues, rreziget e grave pér
komplikime mund té rriten, njé ¢éshtje jo vetém qé prek graté
shtatzéna, por té gjitha graté.

Edhe pse graté serbe kané pasur tendencé té kené
gasje mé té miré né kujdesin shéndetésor sesa graté e etnive
té tjera, sipas statistikave,3%° ato ende pérballeshin me disa
sfida né lidhje me shéndetin e tyre riprodhues. Aktivistja Simic,
e cila punon né zonat rurale pérreth Mitrovicés, theksoi:

Graté né zonat rurale gé jané 50 deri né 60 vjec nuk
kané béré kurré njé pap test. Atyre u mungojné gjérat
elementare. Ato kané shkuar vetém tek[obstetri ose
gjinekologu] kur kané lindur fémijét. Ato nuk ishin
arsimuar pér réndésiné [e kontrolleve té rregullta] dhe
mungesés sé qasjes. Kur béhet fjalé pér popullatén
urbane, nuk ka edukim seksual né shkolla, késhtu gé
kjo Eshté tabu. Ato kané gasje né informata né internet
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dhe pérfshihen né aktivitete seksuale, por nuk kané
udhézime. Ato nuk kané kontracepsion... u éshté [éné
atyre gé té veté té béjné zgjidhjen. Ka gasje té
rregulluar né abort, por vajzat nuk ka té ngjaré té
kérkojné ato shérbime kétu pér shkak té stigmés. Ato
do té shkojné né klinikat pértej kufirit. Situata nuk ka
ndryshuar né dhjeté vitet e fundit. Prezervativét falas
jané kudo, por jo kontrolli falas i lindjeve [késhtu] barra
e seksit dhe té pasurit fémijé u vihet kétyre vajzave té
reja. Ka shumé pak mbéshtetje né dispozicion.310

Disa nga kéto céshtje vazhduan ose madje u
intensifikuan pér graté e té gjitha etnive gjaté pandemisé
COVID-19. Né vitin 2020 graté kané hasur véshtirési né qasjen
né kujdesin shéndetésor pér veten dhe fémijét e tyre pér shkak
té véshtirésive financiare té shkaktuara nga papunésia,
ndérprerjes periodike té transportit publik dhe kufizimeve té
lévizjes.3!!

Disa gra nga minoritetet pérballen me sfida té shtuara
né qgasjen né kujdesin shéndetésor, vecanérisht graté rome,
ashkali, egjiptiane, boshnjake, turke dhe gorane.3!2 Agushi tha
se graté rome, ashkali dhe egjiptiane pérballen me diskriminim
pér shkak té ngjyrés sé lékurés, veshjeve dhe gjuhés. “Asgjé
nuk ka ndryshuar”, tha ajo.3'3 Aktivistja Rahmani tha se graté
me aftési té kufizuara gjithashtu pérballen me sfida té shtuara
né gasjen né kujdesin shéndetésor:

Graté duhet té béjné kontrolle té rregullta
gjinekologjike, jo vetém kur jané shtatzéné. Por nuk
mund té shkojmé vetém te gjinekologu. Uné pranoj
shumé ankesa nga graté me aftési té kufizuara pasi ato
nuk mund té béjné njé kontroll né njé karrige
gjinekologjike normale; karrigia ose tavolina duhet té
jené hidraulike. Njé grua gé shkoi pér njé kontroll né
Prizren, ku kishte njé tryez€ normale. Ajo as qé u
ndihmua nga mjeku dhe infermierét. PEr mé tepér, ata
ishin aq té vrazhdé me t&, duke i théné: “Uluni atje,
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nése mundeni”. Sigurisht gé ajo nuk mundi, késhtu qé
nuk mund té bénte as kontrollin! Edhe uné kisha té
njéjtin rast, por me ashensorin. Njésia e Gjinekologjisé
ishte né katin e treté dhe ashensori nuk po punonte.
Edhe nése do té ishte duke funksionuar, uné nuk do té
isha né gjendje té ulesha né karrige veté3!*

Céshtje té tilla té gasjes parandalojné graté me aftési té
kufizuara, té kené qasje né kujdesin shéndetésor, vecanérisht
ato nga zonat rurale, tha ajo. “Ato duhet té shkojné te
gjinekologu me njé shogéruese, pér t'i ndihmuar té zhvishen.
Asgjé nuk éshté béré pér té€ pérmirésuar qasjen e tyre né
kujdesin shéndetésor,” tha ajo.

Kosovarét gjithashtu kané ende mungesé té té
kuptuarit té réndésisé sé kontrolleve rutinore mjekésore dhe té
faktit se vizitat e rregullta te mjeku mund té parandalojné
shumé sémundje.?!® "Ne e kemi njé ményré té caktuar té té
menduarit,” tha Dr. Syla. “Ne fillojmé té mendojmé pér
shéndetin vetém kur té& sémuremi.”

Injorimi themelor i mjekésisé parandaluese kontribuon
né mospérfilljen e nevojave té grave té shéndetit riprodhues,
té cilat kuptohen gabimisht se jané té lidhur vetém me seksin.
Graté e pamartuara, té shkurorézuara apo té veja né veganti
pérballen me stigma sociale té shogéruara me vizitat te
gjinekologu. “Pas vdekjes sé burrit tim mé éshté dashur té
shkoj te gjinekologu, por pér shkak té fjaléve té gojés nga
njerézit dhe se ata mund té mendonin se jam shtatzéné, nuk
vajta né kontroll.”316 Njé tjetér femér e re tha pér RRGK, “Uné
isha e re dhe kur iu thashé se kisha dhimbje, vjehrra ime mé
tha, 'E njéjta gjé mé ka ndodhur mua, por kjo do té kalojé dhe
mos i thuaj askujt pér kété sepse éshté e turpshme.” Familjet
u thoné grave qé ta "pérballojné” dhimbjen e té mos kérkojné
kontroll mjekésor. “Ai nuk ishte i interesuar né shéndetin tim,”
tha njé grua tjetér, duke iu referuar burrit t& saj. “Disa heré&, ai
nuk mé besonte se uné isha e sémuré. Ai mé tha se nuk mund
té shkojé té mjeku pér secilén dhimbje.”
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Normat gé i kané rrénjét né historiné e posagme té
Shgiptaréve té Kosovés gjithashtu kané ndaluar gasjen e grave
né shéndetési, posacgérisht pér shéndetin riprodhues. Pér njé
popull i cili luftén pér mbijetesé dhe rezistencé nga shtypjet e
ka narrativé dominuese nacionale, pér disa pjesétaré té
popullatés graté pérfagésojné krijueset e Iuftétaréve té
ardhshém. Aktivistja Shehu kujton njé bisede ilustruese me
fqinjin e saj mjek:

Ne po mundoheshim té shpérndajmé prezervativé dhe
kontraceptivé dhe mjeku im mé fajésonte pér kété. Ai
me tha, “Pse po i shpérndan kéto gjéra pér graté? A
nuk e di ti se ne shqgiptarét kemi nevojé pér ushtaré?”
I thash&, “Uné e kam njé djalé, por prapé
shpresoj se nuk ka mé [ufté. A nuk mendon se graté
kané té drejté té zgjedhjes personale? Ne déshirojmé
té kemi fémijé dhe té planifikojmé familjen né ményrén
gé déshirojmé. Ne gjithmoné u themi grave ta ruajné
shéndetin e tyre. Ne nuk po ju themi gé té kené njé,
dy apo té mos kené fare fémijé.” Uné kam mé shumé
fémijé se mjeku im dhe i thashé, “Ti je personi i fundit
gé do duhej té flasé pér kété té drejté patriotike.”3”

Elvanda Gojani rikujtoi né ményré té ngjashme kur infermierét
po shpérndanin kontraceptivé né zonat rurale pér ato gé nuk
kishin gqasje: “Njé infermiere mé e vjetér gé ishte afér pensionit
refuzoi t'i shpérndajé ato. ‘Ju po pérpigeni té ulni natalitetin né
Kosové’, tha ajo”.3'® Né& mesin e disa zyrtaréve geveritaré dhe
praktikuesve té kujdesit shéndetésor, pikEépamja se shqiptarét
nga Kosova kishin nevojé pér té rritur shkallén e natalitetit pér
arsye nacionaliste, mbeti e pranishme né vitin 2020, duke
penguar potencialisht té drejtat e riprodhimit té grave, por
edhe té drejtat e tyre té punés dhe gasjen e barabarté né
punésim.31®

“Mentaliteti tradicional’ i mjekéve dhe familjaréve ishte
temé e pérséritur né intervista. “Shérbimi mjekésor nuk éshté
vetém qasje fizike. Eshté edhe aspekti i komunikimit ndérmjet
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njé gruaje dhe stafit mjekésor,” tha Dr. Syla. “Stafi mjekésor
shpeshheré i trajton graté si objekte e jo subjekte. “Graté jané
ankuar edhe pér praktikat e konfidencialitetit t&€ mjekéve, njé
trend gé vazhdoi me kalimin e kohés.”320

Ngjashém me shéndetin fizik, mirégenia psikologjike e
grave dhe burrave ka mbetur kryesisht e patrajtuar. Né njé
vend té shkretuar nga konflikti i fundit, “nuk ka pasur pérfshirje
koherente né ndihmén pér viktimat, tha Doina Bologa.”3?!
Vetém mendimi pér té kérkuar ndihmé psikologjike éshté
pérgjithésisht i papranuar. Né lidhje me kété, Sebahate Pacolli
nga QKRMT tha:

Menjéheré pas luftés, raportimi pér té tjerét se dikush
po shkonte te psikologu apo psikiatri ishte tabu.
Njerézit mendonin se vetém personat e marré apo
psikotiké shkojné te psikiatri. Késhtu, ne duhet gé té
punojmé né ngritjen e vetédijes.3??

“Gjéja mé e véshtiré Eshté kur keni nevojé pér njé psikiatér apo
njé gjinekolog,” tha njé grua. “Pjesa mé e véshtiré éshté gé ato
té vizitohen pa e kuptuar té tjerét. Pér pjesén tjetér té mjekéve
éshté mé lehté, por psikiatrit dhe gjinekologét na duhen mé sé
shumti.”323 Muharrem Xhemaijli nga Organizata e Veteranéve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés tha se “do té kishte gené miré
nése institucionet shtetérore dhe shteti i Kosovés té kishin
sajuar programe speciale té rehabilitimit pér pjesétarét e
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés dhe posacérisht pér graté”:

Menjéheré pas Iuftés ne nuk i kemi ndjeré kéto pasoja
psikologjike sepse kishim probleme tjera si sigurimi i
shtépive tona, por tani njerézit kané kohé té ndalen
dhe té mendojné. Té gjithé kané filluar t'i ndiejné
problemet psikologjike tani. Eshté e pamundur té
kalojmé népér lufté pa pésuar déme psikologjike. Ne
mund té mendojmé se jemi né rregull, por éshté e
pamundur. Ne kurré mé paré nuk jemi pérballé me
trauma té tilla. Gjashtémbédhjeté veterané kané kryer
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vetévrasje. Askush nuk i di arsyet, por ne jemi té sigurt
se ka té bé&jé me traumén qgé e kané pérjetuar gjaté
luftés. Askush nuk po merret mé kéto ¢éshtje.3

Ofrimi i késhillave psikologjike pér graté dhe burrat, ish-ushtaré
dhe civilé, éshté i réndésishém, tha Rogova. Ajo dha njé
shembull né té cilén ishte e pérfshiré, né njé rajon té izoluar,
malor pas luftés:

[Shogata] Motrat Qiriazi punonte me burrat e rajonit té
Hasit. Ne i ftonim burrat nga jashté vendit gé kishin
pérjetuar dhuné dhe ata vinin pér té folur me burrat né
Has. Cfaré dallimi, nése e krahasojmé rajonin e Hasit
né kuptim té [aftésiné e njerézve pér t'i pérballuar]
dhunés me rajonet tjera. Ne i kemi ndihmuar burrat
aty, mirépo né rajonet tjera, askush, askush nuk béri
asgjé.

Organizatat si Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve,
Motrat Qiriazi, QKRMT, Njé me Njé&, Medica Kosova dhe Medica
Gjakova ofronin pas luftés asistencé ad hoc. Megjithaté,
mungesa e késhillimeve té institucionalizuara psikologjike pér
¢rregullimet pastraumatike té stresit mund té kené kontribuuar
né depresion dhe dhuné né familje, theksuan pjesémarrésit né
hulumtim. Ndérsa gendrat e shéndetit mendor ofruan mé
shumé shérbime né vitin 2020 sesa né vitet e méparshme,
stigmatizimi dhe véshtirésité ekonomike ende parandaluan
shumé njeréz gé t'i shfrytézojné kéto shérbime.

Pérkundér mangésive té shumta pér gqasjen e grave né
kujdesin shéndetésor, disa pjesémarrés né hulumtim kané paré
pérmirésime gjaté njézet viteve té fundit. “Né vitin 1999 nuk
mund té flisnim pér planifikimin familjar,”3%° tha Visare Mujko-
Nimani nga UNFPA. “Njerézit mendonin se kjo nénkuptonte se
po mundohemi ta zvogélojmé numrin e shqgiptaréve,
posagérisht né viset rurale. Tani kjo ka ndryshuar né masé té
madhe. Tani edhe burrat blejné prezervativé. “Tani ka njé
kornizé mé té miré legjislative.32®¢ UNFPA, UNICEF, Organizata
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Botérore e Shéndetésisé (OBSH), dhe OJQ-té vendore kané
bashképunuar pér té mbéshtetur hartimin e politikave té
kujdesit shéndetésor, trajnimin e ofruesve té shérbimeve,
ofrimin e fushatave sensibilizuese lidhur me c¢éshtje té
ndryshme shéndetésore dhe ofrimin e prezervativéve pa
pagesé pérmes sistemit shéndetésor. “OBSH ka vlerésuar
repartet kosovare té maternitetit, ka zhvilluar plane
programore pér trajnimin e stafit né té gjitha nivelet, ka
instaluar sistem té mijekut familjar dhe ka ndihmuar né
konsolidimin e Ministrisé sé Shéndetésisé,” shtoi Dr. Syla.

Né dhjetor 2010 u hap mé né fund Instituti i
Onkologjisé pas viteve té avokimit né emér té aktivisteve pér
té drejtat e grave; ai ofron ekzaminime pa pagesé té
identifikimit té kancerit né faza té hershme. Kontrolli i kancerit
té gjirit gjithashtu éshté béré mé i disponueshém né zonat
rurale, pas avokimit nga graté parlamentare dhe aktivistét e té
drejtave té grave, dhe fushatat vjetore kané rritur vetédijesimin
né lidhje me réndésiné e kontrolleve té rregullta.

Si pérmbledhje, ndérsa disa shérbime té kujdesit
shéndetésor jané mé shumé né dispozicion pér graté né
dekadén e fundit dhe vetédijesimi duket se éshté rritur né lidhje
me réndésiné e kujdesit shéndetésor parandalues, shumé gra
ende nuk kané qasje né kujdes shéndetésor cilésor, veganérisht
ato né zonat rurale dhe me aftési té kufizuara.
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Sigurimi i jetesés sé grave

"Wé traditén toné graté nuk trashégojné nga pasuria
familjare dhe proceset e shkurorézimit jané shumé té
gjata. Ekzistojné njé varg pengesash né ndarjen e
pronave dhe trashégimisé familjare. Disa heré mendoj
se éshté shumé keq gé vazhdimisht duhet tu themi
grave, Ju keni shumé mundési né jetén tuaj,” sepse
kéta mekanizma nuk po funksionojmé miré. Askush
nuk mendon té krijojé apo ofrojé strategji afatgjate pér
té siguruar prosperitet té grave dhe mundési té tjera.”

- Violeta (Krasniqi) Rexha, Institucioni i
Avokatit té Popullit, 2007

“Sot e pata njé rast té njé gruaje vérteté shumé té
forté,” tha Qosaj-Mustafa gjersa punonte pér OSBE-né né vitin
2007:

Ajo po lufton me vjehrrin e saj i cili i kércénohej dhe
uné i thashé asaj, “A do té kérkosh té drejtat tua
pronésore?”

Dhe ajo tha, “Po.”

“A je e sigurté?” e pyeta sepse nuk dija ¢faré
t'i them mé. Uné mund t'ia rrezikoj asaj jetén nése do
i thosha se duhet t'i kérkojé té drejtat e saj pronésore
sepse vjehrri i saj mund ta vrasé até. E dini, njé grua
gé mund té vritet sepse kérkon ndarje té pronés né
emrin e saj. Sepse ajo kérkon gé t'i njihet kjo e drejté.
Por, ju nuk jeni edhe aq krenaré gé e keni nxitur té
kérkojé drejtési sepse e dini se sjellja e dhunshme e
burrave arsyetohet nga shogéria. Gjykata dhe sistemi i
drejtésisé jané shumé larg té genit t& vémendshém
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ndaj té drejtave té grave dhe té ndjeshém ndaj té
drejtave té grave.3?’

Né teori, graté duhet té kené té drejta té barabarta né
punésim dhe asete familjare. Né praktiké kjo nuk ndodh. Njé
sistem kompleks shogéror i normave, kushteve strukturore dhe
ligjeve me zbatim té dobét i bé&jné graté e Kosovés mé té
cenueshme nga varféria dhe pafugia e veprimit. Eshté e
réndomté gé prona i pérket burrave dhe nuk mund té bartet
apo té trashégohet nga graté. Graté nuk kané hipoteké pér té
aplikuar pér kredi.

Mungesa e shkollimit dhe gasjes né tregun e punés, si¢
éshté diskutuar mé herét, rrité shkallén e papunésisé né radhét
e grave: 59.6 pér qgind, krahasuar me 42.7 pér gind nga radhét
e burrave gé nga viti 2009.3% Deri né vitin 2020, papunésia
ishte ulur, por pabarazité gjinore vazhduan (33.1 pér gind né
mesin e grave krahasuar me 21.5 pér qgind te burrat); pér mé
tepér, nivelet e pasivitetit té grave mbetén dukshém mé té larta
se te burrat, me vetém aférsisht dy né dhjeté gra té
punésuara. 32° Disa nga pabarazité e njéjta strukturore
vazhduan.

T'a shtjellojmé c¢éshtjen e pronés. Disa ligje
pércaktojné té drejtat e barabarta té gruas né proné, por ka
probleme me zbatimin, tha Valbona Salihu, juriste:

Ligji pércakton se pasuria e pérbashkét e
bashkéshortéve duhet té regjistrohet né emrat e té
dyve. Nése njéri nga ta nuk e bén kété, gjobat jané té
larta. Por nuk cek se cili institucion duhet ta zbatojé
kété, apo pérmes cilit mekanizém mund té
parashtrohen ankesa. Ky éshté njé vakum ligjor.33°

Ligji pér Trashégimi i Kosovés respekton standardet
ndérkombétare ashtu gé prona e trashégimtarit té vdekur
duhet té ndahet né ményré té barabarté nga trashégimtarét.33!
Ligji e saktéson baraziné né kuptim té “véllezérve dhe motrave”
dhe né shumicén e pjeséve té tij ka gasje té ndjeshme
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gjinore.33? Pabarazité shfagen gjaté procesit té parashtrimit té
kérkesés si trashégimtar. Procedurat e trashégimisé duhet té
parashtrohen nga trashégimtari(ét). Pérderisa ligji i jep té
drejté trashégimtareve gra gé té parashtrojné kérkesa njélloj
sikurse burrave, normat kulturore sugjerojné se trashégimtarja
grua me rast té parashtrimit té kérkesés “i merr hise” véllezérve
dhe burrave té tjeré té aférm.333 Vunigi nga Qendra Kosovare
pér Studime Gjinore ka hulumtuar kété ¢éshtje:

Ne i kemi pyetur graté pse ato heqin doré nga
trashégimité e tyre familjare? Arritém né pérfundim se
shumé prej tyre e béjné kété pér shkak té presionit
social gé shfaget nga ligjet e pashkruara apo, té themi,
nga zakonet tona kulturore. Ato do té thonin, “Kjo
éshté ményra se si duhet té jeté. Mua nuk mé duhet
trashégimia e familjes sime. Ia kam léné véllait.”

Si¢ vérejti njé hulumtuese e RrGK-sé né rajonin malor té
Deganit, ndérsa né vitin 2020 diskutonte me vajzat pér nocionin
e “sigurisé”:

Rreth njézet vajza u mblodhén né sallén e Gjimnazit.
Ishte shumé e véshtiré pér t'i inkurajuar ato té flasin.
Ishin shumé té ndrojtura, por edhe té pamésuara té
pyeteshin pér pagen ose siguriné. Pérfundimisht, njé
vajz& péshpériti né heshtje se e drejta e pronés do t'ia
ofronte asaj siguri. Papritmas salla gumézhiti nga
vajzat e tjera gé e kundérshtonin até. Fjalén e mori
Kryesuesja e Késhillit t& Nxénésve. “Kurré, kurré nuk
do té merrja pasuriné dhe trashégiminé e véllezérve té
mi. Ajo u takon atyre dhe jo mua!” Ajo foli me krenari
dhe vetébesim, ndérsa vajzat e tjera pohonin me koké
né shenjé pajtimi.

Né té vérteté, burrat ende pérbéjné shumicén e atyre gé kané

shfrytézuar té drejtén e tyre né trashégimi.33* Né vitin 2016,
vetém 18 pér gind e pronave té paluajtshme ishin né pronési
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té grave.3®> Edhe pse gjykatat duhet té kérkojné praniné e
grave gjaté procedurés, graté vazhdojné t'i nénshtrohen
presionit pér té mos parashtruar kérkesé. Edhe nga radhét e
rasteve pronésore té monitoruara nga EULEX-i nuk éshté asnjé
rast i vetém qgé merrej me té drejtat e gruas né proné,
pérkundér asaj qé EULEX-i e ka ngritur zérin pér kété
Géshtje.336

Né vitin 2020, Osmani Sadriu shpjegoi se normat
shogérore patriarkale ende pengonin zbatimin e kornizés
ligjore:

Né Kosové, té drejtat e barabarta té grave né
pérgjithési, si dhe né trashégimi, garantohen me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér
Procedurén Jokontestimore, Ligjin pér Procedurén
Kontestimore dhe Ligjin pér Trashégiminé. Edhe pse,
ne kemi njé kornizé té€ duhur ligjore, traditat dhe
zakonet historike vazhdojné té ndikojné né ndarjen e
trashégimisé ndérmjet trashégimtaréve né Kosové.
Ligji ende lejon hapésiré, duke u dhéné mundési
paléve té bien dakord dhe duke u mundésuar hegjen
doré nga trashégimia. Kjo rezulton né ndarjen e
trashégimisé kryesisht pér trashégimtarét burra, né
pérputhje me mentalitetin dominues patriarkal né
shogériné toné. Kjo konfirmohet me faktin se
péraférsisht vetém 16 pér qind e pronave té
regjistruara né Kosové jané né pronési té grave. Marrja
minimale e trashégimisé nga graté gjithashtu rezulton
nga mosnjohja e tyre e ligjit dhe kjo éshté pika né té
cilén ne duhet té punojmé si institucione, sé bashku
me organizatat e shoqérisé civile, mediet dhe aktorét
e tjeré té réndésishém.33”

Né té vérteté, ka pasur njé mori pérpjekjesh né kété
drejtim me institucionet, organizatat pér té drejtat e grave dhe
aktorét ndérkombétaré gé organizojné media, media sociale
dhe fushata deré mé deré, si dhe teatér forum dhe ndihmé
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juridike falas pér té rritur vetédijesimin né lidhje me té drejtat
e pronés dhe trashégimisé té grave dhe pér té ndihmuar graté
té pretendojné kéto té drejta. ABG], mbéshtetur nga avokimi i
grupeve té té drejtave té grave, gjithashtu ka vendosur dhe
ripértériré njé Udhé&zim Administrativ mbi Regjistrimin e
Pérbashkét té Pronave, i cili ka inkurajuar bashkéshortét té
regjistrojné bashkeérisht pasuriné e tyre duke hequr doré nga
taksat dhe tarifat e lidhura me geveriné. Disa aktoré gjithashtu
kané punuar me noteré dhe gjykata. Pérkundér kétyre
pérpjekjeve té shumta, statistikat dhe tregimet nga vendet si
Decani ilustrojné se pronésia e barabarté dhe té drejtat e
trashégimisé pér graté mbeten njé éndérr e largét.

Graté gé kané humbur familjaré gjaté luftés, apo té
cilét ende jané té zhdukur, jané pérballur me probleme shtesé
né kérkimin e té drejtave té tyre né proné. Veprore Shehu nga
organizata Medica Kosova e cila mbéshteté graté me burra té
zhdukur pér té kérkuar pronén e tyre, theksoi se “ekzistojné
disa procedura gé duhet t'i ndjekin para se té t'i gézojné kéto
té drejta. Ato éshté dashur t'i raportojné burrat e tyre si té
vdekur.” Procedura e shpalljes sé bashkéshortit té vdekur jo
vetém qgé éshté psikologjikisht e dhimbshme, por shpeshheré
edhe nuk pranohet miré nga familja e bashkéshortit. Pa proné
dhe shpeshheré pa punésim, graté mbéshteten te kéta
familjaré pér té mbijetuar. Kundérshtimi i déshirave té tyre
mund t'ua prishé kétyre grave até siguri té pakét té jetesés gé
e kané.

Pozita e pafavorshme ekonomike e grave mund té
kontribuojé né dhuné ekonomike, ku abuzuesi shfrytézon
mjetet monetare pér té kontrolluar njé familjar.33® Banorét e
papuné té viseve rurale me shkollim té ulét kané pasur mé
shumé gjasé té pérjetojné dhuné ekonomike. 33 Duke mos
pasur askénd pér t'u mbéshtetur, ato mé sé shumti kané nevojé
pér shérbime mbéshtetése pér jetesé, sipas pérkufizimit té
Sekretarit té& Pérgjithshém té OKB-s&, si¢ jané punésimi i
pérkohshém i grave “né kontekst té programeve té hershme té
rimékémbjes ekonomike.”*40 Mbéshtetja nga agjencité e OKB-
sé é&shté menduar t'i mbrojé graté dhe vajzat nga njé rrezik i
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caktuar. Kur jané pyetur se gfaré proporcioni té buxheteve té
tyre éshté ndaré pér ¢éshtje té barazisé gjinore, organizatat e
shogérisé civile, respektivisht nga Fondet e Mirébesimit té
Donatoréve pér céshtje té barazisé gjinore, sipas treguesve té
Sekretarit té& Pérgjithshém té OKB-sé, agjencité e OKB-sé né
Kosové nuk kané pasur informata té sakta né dispozicion.

Ndérsa shpenzimet e sakta nuk mund té gjurmohen,
si¢ u diskutua mé voné, njé mori programesh ekonomike té
rimékémbjes me vémendje ndaj grave kané ekzistuar né
Kosové, té mbéshtetur nga agjencité e OKB-sé€, BE-s&, vendeve
anétare té BE-sé dhe qgeverisé sé SHBA, ndér té tjera. Né vitet
e fundit, Qeveria e Kosovés ka filluar ngadalé té caktojé disa
fonde pér adresimin e nevojave ekonomike té grave gjithashtu.
Organizatat e grave gé punojné né zonat rurale kané shénuar
njé rritje té& subvencioneve shtetérore pér graté né bujgési dhe
tregti.3*! Edhe pse graté akoma marrin mé pak subvencione
shtetérore sesa burrat, pjesérisht sepse ato zotérojné mé pak
biznese, mund té vérehet njé progres i lehté.

Sekretari i pérgjithshém i OKB-sé sugjeron monitorimin
e ndarjeve financuese té rimékémbjes dhe ndértimit té pages
pér té vlerésuar “prioritetin relativ t&é dhéné pér fuqizimin e
gruas dhe baraziné gjinore.” Ai ka prezantuar njé varg masash
sasiore pér té treguar nivelin né té cilin “nevojat e grave dhe
vajzave, posacérisht té grupeve té cenueshme (personave té
zhvendosur brenda vendit, viktimave té dhunés seksuale apo
dhunés né familje, ish luftétaréve, refugjatéve, té kthyerve)
jané trajtuar né programet e asistencés, rimékémbjes sé
hershme dhe rimékémbjes ekonomike, 342

Qysh né vitin 2011, pérfagésues té agjencive té
ndryshme té OKB-sé ia atribuuan mungesén e té dhénave pér
kéta tregues njé numri faktorésh. Pikésépari, treguesit e
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé ishin té rinj atéheré dhe
agjencité nuk kishin mbajtur té dhéna té ndara sipas gjinive
gjaté dekadés sé fundit. Sé dyti, ata nuk kané pasur tendencé
té kené programe apo projekte specifike lidhur me ¢éshtjet e
barazisé gjinore. Né vend té késaj, ata kané shfrytézuar
“perspektivén gjinore”, integrimin e aspektit gjinor né
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programet e tyre. “Fakti se nuk mund té themi me saktési sa
shpenzojmé né programimin gjinor éshté shenjé positive sepse
nénkupton se e kemi integruar até né té gjithé programimin,”
tha Calestini né UNICEF né vitin 2011.

Edhe me perspektivé té tillé gjinore, grumbullimi i té
dhénave té ndara sipas gjinive éshté i réndésishém pér té
kuptuar se né ¢faré ményre té ndryshme kéto programe kané
ndikim te graté dhe burrat. Gjurmimi i agjencisé sé OKB-sé pér
shpenzimet né graté dhe vajzat né Kosové ka gené po ashtu i
véshtiré sepse Pérfagésuesi Rezident i OKB-sé nuk ka pasur
mandat t'i gjurmojé té gjitha sistemet financiare té agjencive
té OKB-s&.3* “Ne i kemi 21 agjenci t& OKB-sé aktive né Kosové
me mandate té ndryshme, [dhe] té gjitha me mekanizma
vetjake té raportimit,” tha Késhilltarja Gjinore e UNDP-sg,
Talbot. Mbajtja e llogarive duket se éshté pérmirésuar né vitin
2011, pas futjes sé sistemit t& markeréve gjinoré né 2010 né
UNDP. Talbot shpjegoi se markerét gjinoré nuk mund té matin
saktésisht buxhetin, por ato mund té tregojné progresin.
Markeri gjinor, i obligueshém pér té gjithé projektet e UNDP-
sé, tregon se né ¢faré niveli jané integruar dimensionet gjinore
né té gjitha fazat e njé projekti té caktuar. Markeri sugjeron se
UNDP ka pérmirésuar performancén e saj né integrimin e
dimensioneve gjinore né projektet e saj.3** UNDP-ja né Kosové
monitoron edhe buxhetin vjetor pér té siguruar se fondet
ndahen pér rezultate té barazisé gjinore, tha Talbot.

Ndérmijet viteve 1999 dhe 2019, UNDP Kosova raportoi
se kishte shpenzuar 8.2 milon né programe qé
pérgendroheshin né& baraziné gjinore. 3% Sic shpjeguan
pérfagésuesit e UNDP-sé né njé intervisté né vitin 2020, “Byroja
e Ndértimit dhe Rimékémbjes sé Pages (BCPR) nén UNDP
rekomandon ose kérkon gé té gjitha zyrat e vendit té ndajné
15 pér gind té shpenzimeve pér integrimin gjinor”. N& té
vérteté, géllimi strategjik i UNDP &shté:

gé pérfundimisht té arrihet caktimi i 15 pér gind té té

gjitha buxheteve té programeve dhe projekteve té
vendit pér avancimin e barazisé gjinore dhe/ose
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fuqgizimin e grave [ku] barazia gjinore dhe fugizimi i
grave éshté [njé] objektiv kryesor.346

Kjo sygjeron kegkuptime té vazhdueshme né lidhje me
ndryshimin midis programeve specifike gjinore dhe ato té
integruara gjinore dhe réndésiné e caktimit té fondeve pér kété
té fundit, sipas géllimeve strategjike té veté UNDP-sé.

Pérkundér njohjes né rritje té réndésisé dhe zotimeve
pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor nga OKB-ja3*, ndér té
tjera, praktika e programeve té integrimit gjinor ka vazhduar té
turbullojé shpenzimet aktuale pér graté, vajzat dhe baraziné
gjinore, duke pasur parasysh mungesén e sistemeve té
menaxhimit adekuat té té dhénave pér pércjellien e kétyre
shpenzimeve. Ndérsa sistemi i pérmirésuar i markerit gjinor i
agjencive té€ OKB-sé mundéson gjurmimin e financimit pér
programe té pérgendruara posacérisht né avancimin e barazisé
gjinore, ai nuk gjurmon shpenzimet e sakta né programet ku
gjinia ka gené e integruar, e cila pérbén pjesén mé té madhe
té kétij programi. Késhtu, edhe né vitin 2020, nuk ka ekzistuar
asnjé llogari e sakté e shpenzimeve né lidhje me treguesit e
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé.

Disa programe té UNDP-sé jané pérgendruar vetém né
Géshtje té barazisé gjinore. “Nisma e Sigurisé sé Gruas béhet
100 pér gind né baza gjinore,” tha Nazlie Bala e cila ka
menaxhuar kété nismé.3* Ky program ka luajtur njé rol té
réndésishém né mbéshtetjen e bashképunimit ndérmjet
institucioneve dhe organizatave té grave né hulumtimin e
dhunés né familje, hartimin e politikave té bazuara né déshmi,
krijimin e planprogramit trajnues pér policé dhe gjyqtaré pér
dhunén né familje, si dhe mbyllja e vakumeve té financimit té
strehimoreve. Agjencité e OKB-sé kishin programe té
pérbashkéta vijuese pér té adresuar dhunén me bazé gjinore
duke vazhduar ti ndihmojé kapacitetet institucionale pér
adresimin e dhunés, pérfshiré pérmes krijimit t&€ mekanizmave
koordinues né komunat e synuara.

Programet si “Ushgimi pér Puné” nuk jané ofruar né
Kosové dhe ne jemi munduar té identifikojmé programe gé
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ofrojné punésim té pérkohshém pér graté.3* Megjithaté, ka
pasur disa projekte gé synonin pérmirésimin e gjendjes sé
véshtiré ekonomike té€ gruas. 3*° Pér shembull, projekti i
financuar nga BE-ja, Kosova e Bukur, né vitin 2010 ka ndaré
pesé milioné euro pér uljen e varféris€ dhe luftimin e
papunésisé te grupet e margjinalizuara, duke pérfshiré graté,
mé 2010.3>' Né& mungesé té njé geverie pér shpérndarjen e
ndihmave, Banka Botérore mbéshteti Fondin pér Zhvillim té
Komunitetit (CDF), njé 0JQ lokale, ka shpérndaré fonde pér
organizatat dhe projektet e grave, por kjo pérbénte vetém pesé
pér gind té fondeve té CDF-sé gjaté 1999 dhe 2002.3%2

Né dekadén e fundit, UNDP né bashképunim me
Qeveriné e Kosovés ka pérmirésuar synimin e saj ndaj grave
pérmes programeve té saj aktive té tregut té punés. Sic u
pérmend, disa programe té tjera t& mbéshtetura
ndérkombétarisht kané kérkuar té pérmirésojné pozitén
ekonomike té grave.

Né vitin 2011, BE-ja nuk kishte pasur programe
specifike gjinore. Kjo gjé ka ndryshuar. Programet e BE-sé qé
nga atéheré kané kérkuar gé té ndihmojné angazhimin e grave
né politikg, té fugizojné graté né shogériné civile, té adresojné
dhunén me bazé gjinore dhe té rrisin té drejtat e njeriut té
grave. Posacérisht gé nga miratimi i Planit t& BE-sé pér Veprim
Gjinor II né vitin 2015, BE ka rritur pérpjekjet e saj pér té
siguruar qgé té gjitha programet e saj jané orientuar nga gjinia,
drejt pérmbushjes sé& synimit té BE-sé€ gé 85 pér qind e
programeve té saj té kontribuojné né baraziné gjinore. Pé&rmes
njé numri t& madh té programeve arsimore dhe ekonomike,
BE-ja ka kérkuar té sigurojé qé graté té pérfitojné dhe ka marré
disa masa afirmative pér té adresuar pabarazité ekzistuese
gjinore. Fatkegésisht, sistemet e gjurmimit té té& dhénave té
BE-sé né ményré té ngjashme nuk mundésojné kontrollimin e
shpenzimeve precize pér programet qé pérfshijné integrimin
gjinor.

Disa aktoré té tjeré, vecanérisht ShBA-té dhe vendet
anétare té BE-sé, gjithashtu kané rritur pérpjekjet e tyre pér
pérfshirjen gjinore dhe programimin e pérgendruar né gjini,
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duke kérkuar madje gé kontraktuesit t& pérfshijné objektiva
drejt barazisé gjinore né programet e tyre. Rogova véreiti:

Shikoni shembullin e donatoréve té tjeré t&€ médhenj
né Kosové si Agjencia Austriake e Zhvillimit dhe
Agjencia Suedeze e Zhvillimit Ndérkombétar. Ata po...
shtyjné té tjerét qé nuk jané organizata pér té drejtat
e grave pér té zbatuar gjininé né programet e tyre. Pér
mua, ky éshté njé ndryshim Shumé / madh, pér té paré
se si tani kemi organizata gé kurré nuk kané punuar né
lidhje me gjininé gé tani duhet té pérfshijné gjininé né
programet e tyre. Pér mua, ky éshté njé ndryshim i
madh dhe njé dallim i madh.3>3

Pér mé tepér, financues si Agjencia Austriake pér
Zhvillim dhe BE-ja kané njohur ekspertizén gé posedojné
organizatat pér té drejtat e grave, duke i kontraktuar ato pér
té mbéshtetur integrimin e njé perspektive gjinore dhe gasje té
métejshme transformuese gjinore né programet e tyre, si dhe
ato té kontraktuesve té tyre. Kjo ka pasur vlerén e shtuar té
institucionalizimit té angazhimit té grupeve pér té drejtat e
grave né programimin e zhvillimit, sic parashikohet me
Rezoluta 1325 dhe Planin II té BE-sé pér Veprim Gjinor. PE&r mé
tepér, ajo ka mbéshtetur financiarisht grupet shpesh té nén-
financuara pér té drejtat e grave, duke i kompensuar ato pér
ekspertizén e tyre.

BE-ja, UN Women, Fondacioni Kvinna till Kvinna, Rrjeti
STAR i Mésimit Botéror dhe geveri té ndryshme té huaja kané
mbéshtetur organizatat e grave financiarisht gjaté dy dekadave
té fundit. Ndoshta fondi mé i madh gé kishte graté pér cak né
Kosovén e pasluftés s&é menjéhershme ishte Nisma e Grave té
Kosovés (KWI), projekt i drejtuar nga UNHCR dhe i financuar
nga SHBA-t& gé ndihmonte graté e prekura nga lufta.3>* Ai
ishte modeluar pas projekteve té ngjashme né Bosnje dhe
Hercegoviné dhe Ruandé, tha aktivistja Ahmeti:
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10 milioné dollaré jané dhéné pér organizatat e grave.
Njé heré ishte Nisma e Grave té€ Ruandés, dhe tani AWI
né Afganistan. Kush i shpenzoi ato para? Ishin
organizatat ndérkombétare, jo organizatat e grave. Ato
shkuan né kurse té rrobagepésisé, floktarisé dhe
kompjuteréve, paga té uléta dhe asnjé vend té punés.
Sepse nése jeni ekonomikisht té pavarur, jeni té liré.3>

Aktivistet e té drejtave té grave theksuan se sasia mé e madhe
e parave shkonte tek organizatat ndérkombétare té
kontraktuara nga UNHCR pér drejtimin e programit, jo te graté
kosovare. Ahmeti, mes tjerash, tha se organizatat
ndérkombétare kishin tendenca t'i homogjenizojné graté né
ndihmén e tyre, duke déshtuar té pérkujdesen pér nevojat e
ndryshme té grave apo té pranojné se Kosova ka lidere gra té
arsimuara e té afta.

Aktivistet gjithashtu shprehén shqgetésime se grantet e
vogla té KWI-sé pér organizatat e grave, sikurse shumé
projekte té financuar nga donatorét né Kosové, nxitén graté qé
té merren me aktivitete shérbyese si gepja dhe floktaria, ku
kishte treg minimal pér produktet e tyre dhe shumé pak fitim
pér ta pérmirésuar gjendjen e tyre té varférisé. Né té vérteté
vlerésimi i jashtém i KWI si njé nga projektet me “gjenerimin
mé té madh té té hyrave” qé kishte pér cak graté gjeti se
“proporcioni i projekteve profitabile (apo madje ato nuk kishin
humbije) projektet e gjenerimit té té hyrave té KWI-sé pésuan
rénie nén 30 pér gind.”*® Hulumtimet e mévonshme gjetén se
disa nga kéto biznese ende ekzistonin, ndonése ata kishin
siguruar disa té ardhura pér disa gra dhe familjet e tyre né
kontekst té pasluftés sé menjéhershme.3*” Financimi i KWI u
pakésua shpejté nga 400,000 dollaré né vitin 2001 né mé pak
se 28,000 dollaré né vitin 2004. “Kjo rénie ndodhi né té njéjtén
kohé kur ulja e burimeve tjera té financimit nuk ishte e
baraspeshuar me rritje té& fondeve pér OJQ-té€ nga buxheti i
Kosovés,” sipas UNDP-sg.3%8

Financimi né dispozicion menjéheré pas luftés u
pakésua me kalimin e kohés dhe u bé gjithnjé e mé i véshtiré
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pér t'u siguruar nga grupet e grave. “Kishte gjithnjé e mé pak
fonde pér graté,” tha Macula nga UN Women né vitin 2011.
Pjesémarrésit e tjeré né hulumtim, si Qosaj-Mustafa mé 2011,
thané se mbrojtja e té drejtave té grave thjeshté nuk éshté
prioritet pér donatorét:

Shogéria civile vazhdimisht éshté duke humbur
mbéshtetje financiare. Ka gjithnjé e mé pak fonde pér
gra. Fondet pér té drejtat e grave jané né fund té listés
sé prioriteteve té donatoréve. Nése bisedoni me
donatorét, ata deklarojné se nuk e konsiderojné kété
detyré té réndésishme.3>?

Konkurrenca pér fonde dhe ndryshimi i sistemeve
nénkuptonte se disa gra ishin té “suksesshme” né aplikim
ndérsa disa té tjera nuk ishin. Kur jané pyetur né vitin 2011
nése aftésia e grave pér té aplikuar pér fonde ka ndryshuar me
kalimin e kohés,3¢° Macula pohoi:

Po, natyrisht. Krahasuar me fillimin, ju lutem...
Formularét dhe metodologjité po ndryshojné. Tani ¢do
geveri, apo donator, kérkon rezultat té bazuar né
menaxhim. Mé& paré ishte mé ndryshe. Né& rastin toné
ne jemi munduar t'i ngrinim kapacitetet e atyre gé jané
mé té dobét, si¢ jané organizatat serbe dhe organizatat
nga qytetet e vogla, duke ofruar trajnime pér rezultate
né bazé té menaxhimit. Megjithaté, sigurimi i fondeve
té BE-sé éshté shumé, shumé i véshtiré. Njerézit thoné
se éshté sikur té shkruash njé disertacion. Prandaj, nuk
mendoj se donatorét jané duke iu pérgjigjur kapacitetit
té grave, posacérisht organizatave mé té vogla.36!

Organizatat mé té avancuara té grave i jané pérshtatur klimés
sé ndryshuar té donatoréve dhe jané mé té suksesshém né
aplikim pér financim, tha ajo, por financimi po péson rénie té
shpejté dhe éshté i pamjaftueshém.
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Rrymat filluan té ndérrojné drejtimin né vitet e fundit,
me organizatat pér té drejtat e grave gé raportuan njé rritje né
financim, me té ardhurat mesatare vjetore gé u rritén nga
1,630 euro né 2010 né 5,000 euro né vitin 2018.352 Njé zhvillim
i réndésishém ishte themelimi i RrGK-sé i Fondit té Grave té
Kosovés né vitin 2012, i cili né ményré eksplicite u pérpoq té
adresonte fondet e sipérpérmendura té tkurrjes né dispozicion
té grupeve pér té drejtat e grave dhe té fugizonte grupet gé
nuk mund té merrnin fonde mé té médha. Ajo i ka dhéné
pérparési financimit té personave mé té rrezikuar dhe té
margjinalizuar, pérfshiré grupet gé punojné me té rinjté,
personat me aftési té kufizuara, graté rurale dhe té mbijetuarit
e dhunés. Qasja unike e Fondit ka bashkuar financimin me
zhvillimin e pérshtatur té kapaciteteve pér organizatat né
mbledhjen e fondeve, shkrimin e propozimeve té projekteve,
menaxhimin organizativ, menaxhimin financiar transparent dhe
marrédhéniet me publikun, duke transferuar aftési té reja qé u
kané mundésuar organizatave té sigurojné fonde nga burime
té tjera, pérfshiré Qeveriné. Ndérmjet viteve 2012 dhe 2019,
Fondi ka dhéné 197 grante pér 107 organizata pér té drejtat e
grave, gé arritén shumén mé shumé se njé milion euro.3%3
Ndérsa disa organizata jané ende duke luftuar pér té mbijetuar,
ekzistojné mundési gé ato té kené qasje né fonde dhe
mbéshtetje.
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KONKLUZIONET

"Shefi i ri | EULEX-it Xavier Bout de Marnhac ka
premtuar se do té€ sigurojé zbatimin e Rezolutés 1325.
Shpresoj se ky premtim do té realizohet. Po, EULEX-i
Eshté kétu pér ta monitoruar geveriné toné, ndérsa ne
Jjemi kétu pér ta monitoruar EULEX-in.”

- Igballe Rogova, fjalimi né pérvijetorin e
Rezolutés 1325, 31 tetor 2010

“Deri né ¢'masé mendoni se éshté zbatuar Rezoluta
1325 né Kosové kéto dhjeté vitet e fundit?”, ishte pyetja qé e
parashtruam né vitin 2011. Konsensusi i pérgjithshém né até
kohé ishte i qarté: pak nga institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e Rezolutés 1325 e kané béré kété. “Madje as
ndérkombétarét nuk kané arritur ta zbatojné rezolutén, Iére mé
Kosovarét,” pohoi aktivistja Muharremi.

Pérderisa organizatat ndérkombétare jo gjithmoné
mund ta kené zbatuar Rezolutén veté, prania dhe ndonjéheré
presioni i tyre ka pasur njé ndikim pozitiv né institucionet e
Kosovés. “Mjedisi socio-politik né Kosové me praniné e tij té
madhe ndérkombétare né kombinim me déshirén kosovare pér
t'u provuar ndérkombétaréve se ne jemi té afté si shtet kané
gené motivues té shkélgyeshém né lidhje me zbatimin e vitit
1325,” tha ish-Drejtori i Policisé Selimi. Shqgipe Krasniqi, ish-
drejtuese né detyré e ABGJ-sé, u pajtua se nuk ishin
ndérkombétarét, por shpresat e kosovaréve pér integrim né BE
dhe OKB ato gé inkurajuan institucionet vendase té ndérmarrin
hapa drejt zbatimit té€ Rezolutés

Korniza ligjore e Kosovés, gé kryesisht &shté né
pajtueshméri me standardet ndérkombétare, paraget bazén
pér integrimin e barazisé gjinore, né kuptim té zbatimit té
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Rezolutés 1325. Kushtetuta pérfshin edhe konventén CEDAW
dhe tani edhe Konventén e Stambollit. Kuvendi e ka miratuar
Kodin Penal, Ligjin kundér Diskriminimit, Ligjin pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje dhe Ligjin pér Baraziné Gjinore, @gé
parashikon baraziné né té gjitha nivelet e vendimmarrjes. Kodi
Penal éshté ndryshuar pér té trajtuar mé shumé forma té
dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dhunén né familje si njé
vepér e vecanté penale. Graté gé pésuan dhuné gjaté luftés
jané njohur ligjérisht dhe tani marrin pérfitime. Procedurat
standarde té funksionimit kané pérmirésuar koordinimin
ndérinstitucional né adresimin e dhunés né familje dhe
trafikimit seksual. Masat afirmative kané kérkuar té rrisin
pronésiné e grave né proné dhe disa organe geveritare kané
ndérmarré disa pérpjekje, megjithése ende té pamjaftueshme,
pér té mbéshtetur fugizimin ekonomik té grave.

Né mesin e kétyre arritjeve, edhe sot, “zbatimi i ligjeve
éshté mé problematik se sa miratimi i tyre,” si¢ tha Kajtazi né
vitin 2011. Normat shogérore, traditat, kushtet e dobéta
ekonomike, alokimet e pamjaftueshme buxhetore dhe
institucionet e dobéta, kushtézojné zbatimin sistematik té
legjislacionit ekzistues, té ilustruar nga qasja e kufizuar e grave
né proné, hezitimi pér té kérkuar té drejtén né trashégimi, lufta
pér té kérkuar kujdestariné e fémijéve, mbrojtia e
pamjaftueshme nga dhuna né familje dhe qasja joadekuate né
drejtési pér krimet e kryera. Qéndrueshméria e dhunés né
familje, pabarazia ekonomike midis grave dhe burrave dhe nén-
pérfagésimi i vazhdueshém i grave né vendimmarrjen politike
né té gjitha nivelet jané déshmi se Rezoluta 1325 éshté larg
zbatimit té ploté.

Né fund, zbatimi i Rezolutés 1325 kérkon njé ndryshim
né piképamjet e njerézve dhe institucioneve. “Véshtirésité
lindin nga mentaliteti kétu, né té cilin burri éshté gjithmoné
dominues dhe profesionet gé kané té béjné me forcén fizike
shihen si profesione tipike té burrave,” tha Selimi. “Ky
mentalitet ekziston gjithashtu né botén peréndimore por ata
kané friké t'a tregojné até hapur.” Ndérsa géndrimet e tilla
kishin filluar t& ndryshonin njé dekadé mé voné, patriarkati
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mbeti pengesé pér pjesémarrjen e barabarté té grave né
politiké, né forcat e sigurisé, né adresimin adekuat t&€ dhunés
né baza gjinore dhe né siguriné e grave, duke minuar késhtu
zbatimin e Rezolutés 1325.

Megjithése éshté béré njé pérparim i konsiderueshém
drejt zbatimit té Rezolutés 1325, mé shumé mbetet pér t'u
béré, ishte konkludim i pérséritur gjaté vitit 2020. PEérmbledhja
e Késhiltares Gjinore, Thais Santa Cruz, ishte ilustruese:

Agjenda 1325 ka fituar gjithnjé e mé shumé
mbéshtetje nga bashkésia ndérkombétare si dhe nga
vendet individuale, dhe kjo éshté reflektuar né
zbatimin e saj té pérgjithshém. ... Sipas mendimit tim,
ishin té nevojshme pérpjekje té vazhdueshme pér té
arritur dhe siguruar zbatimin e ploté té Rezolutés 1325
té Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé né té gjithé botén,
dhe Kosova nuk éshté pérjashtim. Ka pasur shumé
pérpjekje nga sektoré té ndryshém té shogérisé pér ta
guar pérpara zbatimin e saj, duke pérfshiré, pér
shembull, kérkime dhe analiza té shumta gé hedhin
drité né sfidat me té cilat pérballen graté né realizimin
e ploté té té drejtave té tyre dhe né zbatimin e
Agjendés sé Grave, Pages dhe e Sigurisé, si dhe
legjislacioni i vendosur pér adresimin e kétyre
Géshtjeve. Por prapé éshté ¢éshtja e zbatimit. Sepse,
pavarésisht nga té gjitha studimet gé pasqyrojné
fushat specifike né té cilat kérkohen pérpjekje, dhe
pavarésisht nga té gjitha legjislacionet dhe politikat né
fugi pér té pérparuar té drejtat e grave, nuk ka asnjé
ndryshim té vérteté nése nuk ka njé angazhim né
nivelet mé té larta dhe vullnet politik pér té ndryshuar
gjérat . Edhe pse ka pasur progres né kété fushé,
mbetet ende njé rrugé e gjaté pér t'u béré.

“Né Bullgari e kemi njé proverbé gé thoté: ‘Pesé gjyshe

e fémija i sémuré’, qé do té thoté se mund té jemi té shumté
né numér, por pa koordinim té miréfillté dhe pa ndarje
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adekuate té punéve, disa ¢éshtje mund té harrohen,” theksoi
Krumova, ish-piké gendrore gjinore. “Tradicionalisht, gjyshet
jané ato gé kujdesén pér fémijét, por kur ka tepér gjyshe kjo
mund té jeté kundér-produktive. Dikush mund té€ mendojé ‘Né
rregull Eshté se katér gjyshet tjera do té kujdesen pér té.” Fakti
se né Kosové kemi disa ‘gjyshe’, qé nga UNMIK-u, EULEX-i e
deri tek institucionet e Kosovés dhe KFOR-i...mund té bé&jé qé
askush té mos merr pérgjegjésiné pér zbatimin e Rezolutés
1325. Né disa raste, pérgjegjésité jané théné se ‘jané mandat
i dikujt tjetér’, ndérsa né raste tjera ka pasur konkurrencé dhe
dyfishim té punés lidhur me ‘pronésiné’ mbi disa aktivitete té
caktuara. Njé aktiviste reflektoi:

Koordinimi éshté gjithmoné sfidé ... Uné kam vérejtur
kur kjo funksionon miré dhe kur jo. Ka pasur njé
bashképunim mé t& miré midis organizatave
ndérkombétare, Qeverisé dhe shoqérisé civile. Uné e
shoh kété si njé trend, dhe ka ndryshuar pér té miré.
Shumé njeréz e kané paré [zbatimin e Rezolutés] si njé
projekt té pérbashkét. Njé shembull konkret... puna
pér té drejtat e té mbijetuarve ‘me té vérteté kérkoi
pérpjekje té€ pérbashkét nga té gjithé: autoritetet
lokale, shoqéria civile dhe aktorét ndérkombétaré.
Asgjé nuk do té kishte ndodhur pa até mbéshtetje té
gjeré. Gjithashtu, ndryshimi i kodit penal dhe futja e
dhunés né familje si njé vepér penale ishte njé
shembull i njé pérpjekjeje té pérbashkét ku té gjithé
bashkuan burimet e tyre dhe arritén ta ndryshonin até.
Kjo zhvendos dinamikén e energjisé. ... Ju duhet té
krijoni njé masé kritike pér ndryshim, dhe kjo
funksionoi.

“Trekéndéshat” e tillé té bashképunimit midis aktoréve
ndérkombétaré, shogérisé civile dhe institucioneve geveritare
u pérmendén né ményré té pérséritur si njé faktor kryesor gé
kontribuon né ndryshim. Ndértimi i aleancave té forta mund té
krijojé njé “masé kritike” té afté té sfidojé edhe normat mé té
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gdhendura gjinore, dhe né kété ményré té kontribuojé né
zbatimin e Rezolutés 1325. Pér shembull, UNICEF bashképunoi
me organizatat e grave dhe Qeveriné pér té pérmirésuar gqasjen
e vajzave dhe grave né arsim. UNFPA punoi me organizatat dhe
institucionet e grave pér té mbrojtur viktimat e dhunés né
familje, shéndetin e métejshém riprodhues dhe trajnimin e
profesionistéve té kujdesit shéndetésor. UNIFEM (mé voné UN
Women), UNDP dhe Policia e UNMIK-ut u bashkuan me
aktivistét e té drejtave té grave pér té& mbéshtetur policiné dhe
forcat e sigurisé né institucionalizimin e barazisé gjinore,
késhilltarja pér ¢éshtje gjinore e policisé Stroosnijder tha: “Kam
kérkuar bashképunim té ngushté me rrjetin lokal té grave dhe
UN Women né Kosové. Pa ata, asgjé nuk do té kishte ecur
pérpara ose nuk do té ishte mbéshtetur! * Mé shumé gra né
zbatimin e ligjit dhe trajnime mé té mira e kané béré policiné
dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés té ndjeshme ndaj parimeve
té Rezolutés 1325. UNDP, ABGJ-ja dhe RrGK-ja bashképunuan
pér hulumtime thelbésore bazé mbi dhunén né familje né vitin
2008; bazuar né kété, ato u bashkuan me institucione té
ndryshme, aktoré té shoqérisé civile dhe financues pér té
hartuar ligje dhe strategji pér té adresuar dhunén dhe mé pas
monitoruan vazhdimisht zbatimin e tyre me kalimin e kohés.
Ndonése ishin ende té kufizuara, té drejtat e pronés sé grave
jané rritur falé bashképunimit midis ABGJ-s€, grupeve té té
drejtave té grave dhe financuesve té€ ndryshém
ndérkombétaré.

Progresi i lidhur ngushté, shpesh ka ndodhur té jeté
rrjedhojé e avokimit té grave. “Shumé gjéra nuk jané zbatuar,
por shumé jané zbatuar dhe shumica prej tyre kané gené
rrjedhojé e punés sé shogérisé civile,” thoté ish-késhilltarja pér
céshtje gjinore Hutchinson né vitin 2007. “Pér asnjé moment
nuk kam gené e mendimit se zyra joné éshté duke ndryshuar
shogériné né Kosové. Uné mendoj se shoqgéria civile ka arritur
ndryshime.” "RRGK paraget njé shembull t& miré té késaj,”
pohoi Krasnigi nga ABGJ. “Ato e krijuan sloganin pér Rezolutén
1325 i cili u shndérrua né njé slogan tejet i fugishém.” Dhjeté
viet mé voné, Thais Santa Cruz pranoi: “merité e veganté i

263



takon avokimit dhe veprimeve konkrete té shogérisé civile dhe
organizatave té grave, té cilat kané udhéhequr té gjitha
pérparimet né disa fusha”. Sic vérejti Lina Andeer:

Kosova éshté shembull se si organizatat pér té drejtat
e grave kané pérfituar nga ky dokument politikash. Ju
keni njé rrjet té gjeré té aktivisteve pér té drejtat e
grave dhe kjo ishte e dukshme. Kur shkuat né njé fshat
dhe njerézit atje flasin pér 1325, kjo do té thoté se ka
pasur njé informim dhe mobilizim jashtézakonisht té
gjeré. ... Ka mijéra rezoluta té OKB-s&, por arsyeja pse
Rezoluta 1325 u bé e njohur dhe e dobishme é&shté
sepse ajo u pérdor nga aktivistet. Kosova éshté njé
shembull shumé i miré i késaj né até gé kishte njé
masé kritike té organizatave té grave gé e pérdorin até
dhe avokojné ndryshimin. Kosova é&shté njé rast i
vecanté.

Me té vérteté, aktivistet pér té drejtat e grave pérdorén
Rezolutén né avokimin pér ndryshimet ligjore, strategjité drejt
barazisé gjinore krijimin e Agjencisé pér Barazi Gjinore né
nivelin mé té larté, angazhimin e grave né politiké, dhe pér
pjesémarrjen e grave né negociata pér statusin politik té
Kosovés dhe me Serbiné. Pasi qé graté nuk u pérfshiné né
negociata, Koalicioni Pagésor i Grave dhe Lobi Rajonal i Grave
kérkuan qé zérat e grave té dégjohen. Pas avokimit té fugishém
té tyre, deri né vitin 2011 Edita Tahiri udhéhogi ekipin e
Kosovés né Dialogun me Serbiné dhe Atifete Jahjaga u zgjodh
Presidente e Republikés. Megjithaté, edhe me graté
udhéheqése kaq té forta né krye, té shogéruara me avokimin
e organizatave pér té drejtat e grave, zérat dhe nevojat e grave
kané pasur pérfagésim jashtézakonisht té kufizuar né
negociatat e pages.

“Eshté faktori njeri,” deklaroi Macula nga UN Women.
“Kur keni njé person té gabuar né pozité té gabuar dhe né kohé
té gabuar — kjo kushton shumé.” Udhéheqja adekuate e béri
ndryshimin, dégjonim vazhdimisht. Mé herét, Lesley Abdela
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kérkoi pjesémarrjen e grave kosovare né vendimet gé jané
marré nga UNMIK-u dhe OSBE-ja; Ambasadori Chowdhury,
Ambasadori Zhbogar, Papadopoulou, Lunacek dhe von Cramon
ndérmorén iniciativén pér t'u takuar rregullisht me graté
udhéhegése; Behar Selimi, Atifete Jahjaga, Hysni Shala, dhe
Tahire Haxholli avokuan pér integriming e ¢éshtjeve gjinore
dhe sistemet e pérmirésuara né polici; ndérsa Besim M. Kajtazi,
Drejtor i Zyrés Ligjore né Zyrén e Kryeministrit, shqyrtoi me
kujdes téré legjislacionin: “Perspektiva gjinore nuk éshté
prioritet né shoqériné toné&, por, pér mua ajo ishte tejet
interesante,” tha ai, “uné ndihesha i obliguar gé t'i hartoj aktet
ligjore gé kané té béjné me baraziné gjinore.”

Né té vérteté, “shpesh ndodh gé burrat té jené mé
bindés né kérkimin e barazisé gjinore,” shtoi Lubrani,
“posacérisht para burrave té tjeré, sepse diné t'i anashkalojné
barrierat dhe té shpjegojné se nuk flitet pér graté kundér
burrave, por pér status té barabarté té grave me burrat, me
géllim té arritjes sé njé situate mé té miré pér téré shoqéring,
pérfshiré edhe burrat. Ne kemi sot déshmi se pérkrahja e
barazisé gjinore pérshpejton agjendén zhvillimore té ¢do vendi.
“Rogova pajtohet me kété, “ne graté nuk mund té shtyjmé veté
agjendén gjinore. Pér kété arsye, ne punojmé me burrat. Kjo
ka rezultuar me ndryshime né Kosové.” Udhéhegja e
pérbashkét e burrave dhe grave mund té rezultojé me
anashkalimin e shumé pengesave té médha pér zbatimin:
mungesés sé koordinimit, burokracisé hierarkike dhe faktit se
barazia gjinore ende nuk éshté institucionalizuar térésisht,
ashtu si¢ kérkohet me Rezolutén 1325 dhe me ligjet e Kosovés.

Thais Santa Cruz shtoi:

Duke théné kété, kontributi mé i madh ka ardhur nga
veté graté. Graté jané bashkuar nga dhe brenda
sektoréve té ndryshém té shoqérisé pér té cuar
pérpara njé agjendé gé éshté shumé e véshtiré pér t'u
zbatuar. Atifete Jahjaga nuk ishte vetém Presidentja e
paré femér e Kosovés, por ajo punoi vazhdimisht pér
té vizualizuar dhunén seksuale lidhur me konfliktin dhe
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pér té mbéshtetur té mbijetuarit; Edita Tahiri ishte
negociatorja kryesore e Kosovés né dialogun e
Brukselit nga viti 2014 deri né vitin 2017 dhe ishte né
gjendje té siguronte disa marréveshje; Vasfije Krasniqi
Goodman iu drejtua Kuvendit té Kosovés dhe foli pér
pérvojén e saj si njé e mbijetuar e dhunimit; Vjosa
Osmani Sadriu éshté Kryetarja e paré grua né
Kuvendin e Kosovési; Luljeta Aliu paditi Policiné e
Kosovés pér diskriminim té bazuar né gjini. Lista éshté
e pafund!!

Mirénjohja ndaj kétyre heroinave dhe heronjve té tjeré qé kané
kontribuar né zbatimin e Rezolutés 1325 é&shté shumé e
réndésishme, dhe né mesin e arsyeve gé ne kemi shkruar kéto
fakte dhe fabula. Rogova shprehu shgetésimin e saj se shumé
shpesh historité dhe kontributet e grave jané harruar:

Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé kishte njé zyré té
vecanté pér 1325, dhe ne [aktivistet] morém pjesé né
studimin e tij global pér té paré se ku jemi tani me
zbatimin e 1325. Megjithaté, uné duhej té shtyja fort
sepse ata [autorét e studimit] nuk po e njihnin punén
e béré, vecanérisht né kété rajon, dhe uné isha atje
duke pérfagésuar té gjithé Ballkanin Peréndimor. Ata
refuzonin té pérmendnin punén e béré kétu.
Pérmendén vetém UNIFEM-in. Vetém pasi kércénuam
té jepnim doréhegje dhe siguruam mbéshtetje nga
graté udhéheqgése té tjera né grupin késhillues, si
Madeleine Rees, ata pérfshiné pérmendjen e punés sé
zyrtaréve lokalé pér té drejtat e grave né rajon.

Njohja e punés sé organizatave dhe aktivistéve pér té drejtat e
grave pér té kontribuar né zbatimin e Rezolutés 1325 né
Kosové, dhe globalisht, éshté e réndésishme. Aty ku geverité
vijné dhe shkojné, fondet e donatoréve rriten dhe bien,
aktivistét e pérkushtuar pér té drejtat e grave, organizatat dhe
rrjetet jané ndér té paktét gé i rezistojné stuhisé dhe vazhdojné
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té béjné presion pér zbatimin e Rezolutés. Ata “japin frymé
jete” né até gé pérndryshe éshté thjesht njé copé “letér pa
dhémbé”. Njohja dhe dokumentimi i kontributeve té tyre, duke
treguar rréfimet e tyre, rréfimet tona, jo vetém qé i fugizon
aktivistét pér té vazhduar, por gjithashtu lejon ndarjen e
njohurive pértej kufijve lidhur me strategjité pér zbatimin mé
té miré té Rezolutés, drejt mbrojtjes dhe promovimit mé té
miré té té drejtave té grave né shoqérité né konflikt dhe pas
konfliktit.
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SHTOJCAT

Shtojca 1. Progresi i arritur
kundrejt indikatoréve te
propozuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé

RrGK i ka shfrytézuar indikatorét e propozuar nga
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé pér té vlerésuar masén e
zbatimit té Rezolutés 1325 né Kosové. Né kété shtojcé
pérmblidhen té gjeturat tona. Kolona e paré dhe kolona e dyté
korrespondojné me indikatorét e propozuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé. Pér kolonat tjera, RrGK ka krijuar njé
sistem té vet té gradimit. "Nota e gjithmbarshme” paraget
masén e pérgjithshme deri né té cilén éshté zbatuar Rezoluta
1325 né Kosové, ku:

0 = nuk éshté zbatuar

1 = éshté zbatuar pjesérisht

2 = éshté zbatuar térésisht

DK = nuk dihet apo nuk ka informata té mjaftueshme
NA = nuk &shté i zbatueshém mé (p.sh., treguesi ishte
i réndésishém vetém pér periudhén menjéheré pas
konfliktit)

Kolona e treté i paraget kéto nota pér vitin 2011 dhe kolona e
katért deri né vitin 2020. Kolona e pesté tregon nése ka pasur
progres (+), nése nuk ka pasur ndryshim (=) apo nése ka pasur
regres (-) né zbatimin e Rezolutés 1325 né Kosové né pérgjithési
gé nga viti 2000 dhe gjaté dekadés e fundit, g€ nga viti 2011.
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NF. Indikatori Nota Nota Progresi/

2011 2020 Regresi  od2nmi 2011 Sqarimi 2020 |

PARANDALIMI

I. Parandalimi i té gjitha formave té dhunés ndaj grave, né
vecanti té dhunés seksuale dhe dhunés né baza gjinore

la | Paraqitja e 1 1 + Dhuna seksuale Ndérsa dhuna
dhunés gé nga | éshté shfrytézuar | seksuale e
seksuale 2000; | kryesisht pér luftés nuk ka

géllime ushtarake/| ekzistuar,
= politike, pérfshiré | dhuna

gé nga |sulmete seksuale
2011 | pérséritura ndaj vazhdon por
viktimave té éshté e
njéjta. Pas Iuftés, | véshtiré té
situata éshté pérllogaritet
pérmirésuar, por | prevalenca
jo duke pasur
domosdoshmérisht | parasysh
si rezultat hezitimin pér
i Rezolutés 1325. | té folur pér
dhunén e tillé.
1b| Trendet e 1 1 + Ka pasur zhvillime| Shih mé lart.
dhunés gé nga | pozitive né polici | Mé pak
njhjikseksua 2000; | dhe gjyqgési, déshmi pér
le né situata pérfshiré politikat | dhunén
konflikti dhe = dhe trajnimet e seksuale nga
pas gé nga | reja. Megjithaté | aktorét
konfliktit 2011 | ato nuk jané duke| ndérkombéta
u zbatuar r, por
térésisht dhe mungojné té

akoma po hasim | dhénat.
né mungesé té
ndéshkimit, né
veganti né rastet
e
ndérkombétaréve
té cilét kané
imunitet
diplomatik

II. Sistemet operative té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore
pérmes té cilave monitorohet, raportohet dhe reagohet né
raste té shkeljes sé té drejtave té grave dhe vajzave gjaté
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Nr. Indikatori

Nota Nota Progresi/
2011 2020 Regresi

Sgarimi 2011

Sgarimi 2020

konflikteve, armépushimit, negociatave paqésore dhe pas

konfliktit.
2 | Masadering | 1 2 + Péraférsisht 54% | 97% e
té cilén té raporteve raporteve
misionet periodike té pérshinin
pageruajtése UNMIK-ut pér Géshtje qé
dhe politike Sekretarin e kané té béjné
té Pérgjithshém me gjining,
Organizatés kané pérfshiré megjithése
sé Kombeve informata lidhur | perspektiva
té Bashkuara me shkeljet e t&€ | gjinore nuk
ofrojné drejtave té grave | ishte integruar
informata dhe vajzave. né ményré
mbi shkeljet Gjysma e sistematike né
e té drejtave raporteve nuk té gjitha
njerézore té kané pérfshiré raportet.
grave dhe informata mbi
vajzave né kété géshtje.
raportet e Asnjé nga
tyre periodike raportet e
pér Késhillin UNMIK-ut nuk ka
e Sigurisé pasur casje gé
siguron
kanalizimin e
céshtjeve gjinore.
3a| Masaderiné | DK | DK DK Sistemet e Organet pér
té cilén varféra té mbrojtjen e té
shkeljet e té grumbullimit té drejtave té
drejtave informatave nga | njeriut filluan
njerézore té organet pér mbledhjen e té
grave dhe mbrojtjen e té dhénave té
vajzave drejtave té njeriut| ndara sipas
raportohen, kané béré té gjinisé.
trajtohen pamundur Sidoqofté,
dhe hetohen ekzaminimin e t& | ende éshté e
nga organet dhénave gjinore, | véshtiré té
mbrojtése mbi llojet e vlerésohen
rasteve té rastet e
raportuara, referuara dhe
trajtuara dhe té hetuara
hetuara. duke pasur
parasysh
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Nota Nota Progresi/

Nr.  Indikatori 2011 2020 Regresi Sgarimi 2011 Sgarimi 2020
Sistemet e
menhaxhimit
té té dhénave
ekzistuese.

3b | Numri dhe 0 1 = Burrat i kané Disa gra kané

pérgindja e gé nga | udhéhequr kéto | gené né
grave né 2000 | institucione gé pozita
autoritetet e nga themelimi i drejtuese,
té drejtave + tyre né Kosové. megjithése
té njeriut gé nga ishte e
2011 véshtiré té
merren té
dhéna té
sakta.
III. Akterét ndérkombétaré, nacional dhe joshtetéror nl fushén

e sigurisé marrin parasysh dhe kérkojné pérgjegjési lidhur
me shkeljen e té drejtave té grave dhe vajzave né pajtim me
standardet ndérkombétare.

4 | Pérgindja e DK | DK | DK, por | Kalkulimi i Transparenca
rasteve té ndoshta | pérqgindjes éshté | minimale né
raportuara té + i véshtiré pér lidhje me
eksploatimit shka té rastet e
seksual dhe informatave té shfrytézimit
kegtrajtimit pamjaftueshme. | seksual e
té pretenduar Megjithaté, bén té
se éshté informata véshtiré
kryer nga kualitative llogaritjen e
zyrtaré pa sugjerojné se pérgindjes.
uniformé, raste té tilla ka Sidoqofté,
pageruajtés pasur dhe se UNMIK ka
civil dhe/apo ato nuk jané ndérmarré
punonjés trajtuar sig veprime né
humanitaré, duhet pér shkak | dy raste
ndaj té cilit té imunitetit (100%).
jané diplomatik.
ndéermarré
masa
pérkatése
(kundrejt
numrit té
gjithmbarshém
)
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Nota Nota Progresi/

Nr.  Indikatori 2011 2020 Regresi Sgarimi 2011 Sgarimi 2020

5a | Masa deri né + Policia e UNMIK- | Ndérsa
té cilén té ut, KFOR-i dhe direktivat
drejtat EULEX-i duket nuk ishte e
njerézore té se kané gené té€ | mundur té
grave dhe ngadalshém né rishikohen,
vajzave jané nxjerrjen e né
mbuluar nga direktivave té pérgjithési
direktivat e tilla, megjithése | disa politika
nxjerra nga ka pérmirésime dhe strategji
kryesuesit e kohéve té jané krijuar
komponentév fundit. né kété
e ushtaraké drejtim.
dhe policoré
té misioneve
pageruajtése.

5b| Masa deri né + Policia e Kosovls | Policia dhe
té cilén jané gé nga | dhe FSK-ja kané | FSK-ja kané
pérfshiré né 2000 | pércaktuar masa | vendosur
kornizat té tilla. Strategjia | masa shtesé.
politike té = komnétare e Sidoqofté,
sigurisé gé nga | sigurisé ende strategjia e
kombétare 2011 | éshté duke u sigurisé nuk
masat pér hartuar dhe do t&| pasqyron né
mbrojtjen e mund té trajtojé | ményré
té drejtave mé shumé té adekuate
njerézore té drejtat njerézore | nevojat e
grave dhe té grave dhe grave pér
vajzave vajzave. siguri.

IV. Dispozitat pér adresimin e nevojave specifike dhe géshtjeve
té réndésishme pér graté dhe vajzat jané pérfshiré né
sistemet e paralajmérimit té hershém dhe né mekanizmat
pér parandalimin e konflikteve, dhe zbatimi i tyre
monitorohet

6 | Numri dhe = Késhilli i Sigurisé | Lidhur me

llojet e nuk ka Kosovén,
veprimeve té ndérmarré asnjé | Késhilli i
ndérmarra veprim té njohur | Sigurisé nuk
nga Késhilli i né lidhje me ka ndérmarré
Sigurisé né Kosovén. ndonjé

lidhje me veprim té
Rezolutén njohur.

1325
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Nota Nota Progresi/

Nr.  Indikatori 2011 2020 Regresi Sgarimi 2011 Sgarimi 2020

7 | Numri dhe 1 1 + Graté jané té Graté
pérgindja e nénpérfagésuara | pérfagésohen
grave né né Parlament mé miré sesa
pozita Evropian, mé paré, por
ekzekutive né Komision ende jané té
organizatat Evropian, NATO | nén-
relevante dhe OSBE. Graté | pérfagésuara.
regjionale né pozita
dhe udhéhegése
nénregjionale brenda kétyre
té pérfshira organizatave
né pérfagésojné
parandalimin e nevojat e grave
konflikteve té Kosovés.

PJESEMARRIJA

V. Pérfshirja e grave dhe interesave té grave né proceset
vendimmarrése né lidhje me parandalimin, menaxhimin dhe
zgjidhjen e konflikteve

8 | Pérgindja e 0 0 = Mbase pasi gé Asnjé
marréveshje Rezoluta 1244 marréveshje e
ve té pages &shté nxjerré pages né
me dispozita para Rezolutés Kosové nuk
specifike pér 1325, né té nuk | ka pérfshiré
pérmirésimin pérmenden dispozita pér
e sigurisé graté dhe pérmirésimin e
dhe statusit vajzat. Kjo sigurisé dhe
té grave rezoluté ende statusit té
dhe vajzave nuk éshté grave dhe

zévendésuar. vajzave.

VI. Pérfqésimi i shtuar dhe pjesémarrja adekuate e grave né
OKB dhe misionet e tjera ndérkombétare qé ndérlidhen me
paqgen dhe siguriné

9 | Numrii 1 1 + Mé shumé gra Mé shumé gra
grave né mbajné pozita té€ | né pozita
pozita té larta né Kosové, | udhéheqgése
larta né megjithaté ende | (40%), por
misionet e ka ende nuk jané
OKB né nénpérfagésim. té barabarta.
terren Pozita e PSSP-
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Nota Nota Progresi/

Nr.  Indikatori 2011 2020 Regresi Sgarimi 2011 Sgarimi 2020

sé nuk éshté

ushtruar
asnjéheré nga
njé grua
10| Pérgindja e 1 2 + Progres me Té gjitha
misioneve késhilltarin e larté| misionet
né terren pér géshtje pérkatése tani
me eksperté gjinore né UNDP. | kané
té larté pér Né aspektin késhilltaré
géshtje kualitativ, dhe/ose
gjinore eksperti gjinor eksperté

duket se ka pasur| gjinor.
véshtirési né
kanalizimin e
géshtjve gjinore
brenda
misioneve.

VII. Pérfaqésimi i shtuar dhe pjesémarrja adekuate e grave né
negociatat formale dhe joformale pagésore dhe né proceset
e ndértimit té paqes

11a| Pérfagésimii | 1 1 + Liderét e OKB-sé | Edita Tahiri

grave né gé nga | dhe Kosovés vazhdoi té
mesin e 2000 | fillimisht nuk udhéheqgé
ndérmjetésu pérfshiné grate. | Dialogun me
esve, = Progresi u arrit Serbiné deri
negociatorév gé nga | me emérimin e né vitin 2017.
e dhe 2011 | Edita Tahirit si Nga viti 2011
ekspertéve udhéheqgése e deri né 2017,
teknik né dialogut actual graté pérbénin
negociata me Serbiné, por | 16% té
formale grate deri tani anétaréve té
pagésore. nuk jané grupeve té
konsultuar sa punés. Zéri i
duhet pér grave ishte i

prioritetet e tyre. | nénpérfaésuar
né géshtjet e

diskutuara.
11b| Pjesémarrija 0 0 = Nuk ka pasur Nuk ka pasur
e grave me kurré. kurré.
status zyrtar
té
vézhguesve,
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Nr.

Indikatori

né fillim dhe
né fund té
negociatave
formale
pagésore

Nota Nota Progresi/
2011 2020 Regresi

Sgarimi 2011

Sgarimi 2020

VIII. Pérfagésimi i shtuar dhe pjesémarrja adekuate e grave né
autoritetet gendrore dhe lokale, si qytetare, zyrtare té
zgjedhura dhe vendimmmarrése

12a| Pjesémarrja 1 1 + Progres i Pjesémarrja
politike e kufizuar pasi gé | politike e
grave né mé shumé gra grave né
parlament jané zgjedhur parlament
dhe pozita pa kupté (35% éshté
ministrore né vitin 2007) pérmirésuar;
dhe jané numri i grave
eméruar né té zgjedhura
pozita pa kuoté éshté
vendimmarrése. | rritur (67% né
Graté ende 2019), e po
mbesin té ashtu edhe
nénpérfagésuar | numrii grave
a né nivel né pozitat
komunal dhe né | ministrore (né
pozita 15%).
ministrore. Sidoqofté,
graté ende
mbesin té
nénpérfagésua
ra.
12b| Pjesémarrja | DK | 0 = RrGK nuk arriti t¢ | Né zgjedhjet
politike e sigurojé té dhénat | pér Kuvend
grave si nga OSBE dhe té vitit 2019,
votuese dhe Komisioni Qendror | 32% e
kandidate i Zgjedhjeve i kandidatéve
Kosovés. ishin gra.
Votueset gra
pérbénin
38%. E
ngjashme
edhe me
kalimin e
kohés.
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Nr.

Indikatori

Nota Nota Progresi/

011 2020 Regresi

Sgarimi 2011

Sgarimi 2020

prekin graté
dhe vajzat né

Sigurisé gé kané
vizituar Kosovén

IX. Pjesémarrja e shtuar e grave dhe organizatave té grave né
aktivitete pér té parandaluar, menaxhuar, zgjidhur dhe
reaguar ndaj konfliktit dhe shkeljes sé té drejtave njerézore
té grave dhe vajzave

13| Masaderiné | 0 0 = Késhilli i Sigurisé | Nuk kishte

té cilén nuk i ka dhéné misione té
misionet e prioritet takimit njohura
Késhillit té me graté. Tri nga| shtesé té
Sigurimit katér raportet e | Késhillit t&
adresojné misioneve Sigurisé
Géshtjet monitoruese té gjaté késaj
specifike gé Késhilit té periudhe.

kuptim té fare nuk i kané
referencés pérmendur vajzat
dhe raporteve apo graté.
té misionit.
MBROJTJA
X. Siguria, shéndeti fizik dhe mendor i grave dhe vajzave, si
dhe siguria ekonomike e tyre sigurohen ndérsa té drejtat e
tyre njerézore respektohen
14| Indeksi i DK | 1 + Nuk éshté kryer | Nuk
sigurisé kurré ndonjé ekzistojné té
fizike té hulumtim i tillé dhéna té tilla
grave dhe reprezentativ, pér
vajzave kuantitativ. perceptimet e
grave té

ndryshme pér
siguring, sipas
vendndoshjes
dhekohés sé
dités, ose
aftésisé pér té
marré pjesé
né jetén
publike dhe
aktivitete té
tjera.

293




Nr.

Indikatori

Nota Nota Progresi/

011 2020 Regresi

Sgarimi 2011

Sgarimi 2020

vajzave dhe
jaé né pajtim

paraget njé nga
sukseset mé té

XI. Té drejtat politike, ekonomike, sociale dhe kulturore té
grave dhe burrave mbrohen dhe zbatohen pérmes ligjeve té
vendit, né pajtim me standardet ndérkombétare

15| Masaderiné | 1 1 + Krijimi i Megjithése

té cilén ligjet legjislacionit pér | legjislacioni

e vendit mbrojtén e grave | éshté
mbrojné té dhe vajzave, né | kryesisht né
drejtat pajtim me pérputhje me
njerézore té standardet standardet
grave dhe ndérkombétare, | ndérkombéta

re, ekzistojné
ende

Megijithaté, grate
ende mbesin té
nénpérfagésuara
né té gjithé

me médha né mundési pér
standardet Kosovén e pérmirésim,
ndérkombétare pasluftés. veganérisht
Megjithaté, né lidhje me
vazhdon Konventén e
moszbatimi Stambollit.
sistematik i Zbatimi
legjislacioni mbetet
ekzistues. Zbatimi| problem.
mbetet ¢éshtje
problematike.
XII. Mekanizmat operativ dhe strukturat e krijuara pér fuqizimin
e sigurisé dhe mbrojtjes fizike pér graté dhe vajzat
16| Niveli i 1 1 + Pérpjekjet pér té | Pérgindja e
pjesémarrjes Drejtésial joshur dhe grave né
sé grave né dhe mbajtur grate né | drejtési dhe
sektorét e Shérbimi | puné ka rezultuar | né shirbimin e
drejtésisé, i me shtimin e jashtém éshté
sigurisé dhe Jashtém | numrit té€ grave rritur.
shérbimit té - né nivele té Pérgindja né
jashtém Sektori i | ndryshme té sektorin e
Sigurisé | sektoréve té sigurisé ka
drejtésisé dhe réné. Né
sigurisé. pérgjithési,

grate mbetet
té
nénpérfagésu
ara né té
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Nr. Indikatori

Nota Nota Progresi/

Sgarimi 2011

Sgarimi 2020

2011 2020 Regresi

sektorét,
vecanérisht né
nivele
vendimmarrése.
Pjesémarrja e
grave né
shérbimin e huaj
ka gené i limituar
pér shkak se grate

gjitha pozitat

e veganérisht
né pozitat
udhéheqgése.

rrallé here

emérohen né

pozita té tilla.

17| Ekzistimi i 1 2 + Ligji éshté Ekzistojné

njé miratuar. agjenci
mekanizmi Megjithaté, duhet| kombétare té
kombétar pér pérmirésuar koordinimit si
kontroll té mbaijtja e dhe té
arméve té shénimeve né dhéna. Eshté
vogla dhe té nivel shtetéror. pérmirésuar
lehta Armét duket se hulumtimi

kané mbetur né | dhe mbajtja

garkullim dhe ato | e té

jané shfrytézuar | dhénave.

pér té kryer

dhuné né familje.

XIII. Graté dhe vajzat qé gjenden né rrezik kané qasje né
shérbime pérmes té cilave sigurojné jetesén

18| Pérgindja e
pérfitimeve
nga punésimi
i
pérkohshém,
né kontekst
té
programeve
pér
rimékémbjen
e ekonomisé
té cilat
ndigen nga
graté dhe
vajzat

DK

NA

DK

Nuk ka
informata pér
ekzistimin e
programeve té
tilla né Kosové.

Nuk éshté e
réndésishme
pasi nuk
éshté mé
periudha e
“rimékémbjes
sé hershme
ekonomike”.
Ekzistojné
programe té
tjera
ekonomike gé
i mbéshtesin
graté.
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Nr. Indikatori

Nota Nota Progresi/

Sgarimi 2011

2011 2020 Regresi

jané shkelur

Sgarimi 2020

XIV. Shtimi i qasjes né drejtési pér graté té drejtat e té cilave

e rasteve té
dhunés
seksuale dhe
dhunés né
baza gjinore

filluar me ofrimin
e trajnimeve
sipas nevojés
rreth késaj teme.

19| Pérgindja e DK | DK DK Mungesa e Kosova ende
rasteve té sistemeve té nuk ka njé
dhunés grumbullimit té té| sistem pér
seksuale dhe dhénave né nivel | grumbullimin
dhunés né kombétar né e té dhénave
baza gjinore lidhje me rastet | gé& mundéson
kundér grave nénkupton se kjo | pércjelljen e
raportohen, nuk mund té rasteve
hetohen dhe matet. pérgjaté
pér té cilat sistemit té
jepen drejtésisé.
dénimet
meritore

20| Oréte 1 1 + Trajnimet pér Té gjitha
trajnimit pér institucionet institucionet
person té ndérkombétare ndérkombétar
angazhuar né me pérgjegjési e e kané rritur
stafin pér siguriné numrin dhe
vendimmarrés duket se ndodhin | shuméllojshmé
né ad hoc. Policiae | rinée
institucionet Kosovés dhe FSK | trajnimeve té
né sektorin e kané trajnime té | detyrueshme.
drejtésisé institucionalizuara. | Ndonjéheré
dhe sigurisé Sistemi i stafi
pér adresimin drejtésisé ka menaxhues

merrte pjesé.
Institucionet e
sigurisé sé
Kosovés kané
nevojé pér
trajnim.
Drejtésia ka
trajnime té
specializuara,
por jo té
detyrueshme
pér té gjithé.

RELIEF & RECOVERY
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Nr. Indikatori

XV. Nevojat specifike té grave dhe vajzave pér sa i pérket
shéndetit reproduktiv né situate konflikti dhe paskonfliktit

Nota Nota Progresi/

2011 2020 Regresi

Sgarimi 2011

Sgarimi 2020

plotésohen
21a| Norma e 1 1 + né | Té dhénat jané t&| Kosova ende

pavdekshmér 2011 pasakta; disa nuk ka té

i€ sé shérbime jané mé| dhéna té

nénave; =né té mira se sa pas | sakta. Graté

ndryshimet 2020 luftés, por ende | pérballen me

né cilésiné e mbeten té sfida té

shérbimeve pamjaftueshme. | ngjashme pér

né Graté rurale dhe | sa i pérket

dispozicion; ato té pamartuara| gasjes né

faktorét qé kané pengesa né | shérbimet

parandalojné gasje pér shkak | shéndetésore,

gasjen té distancés, veganérisht né
financave té viset rurale ku
pamjaftueshme | repartet e
dhe normave lehonisé jané
kulturore mbyllur.
(nganjéheré).

21b| Vijimi i 1 1 + Pérderisa vijimi i | Vajzat tani

arsimit, sipas pérgjithshém i vijojné

gjinisé vajzave duket se | arsimin né
ka shénuar numeér té
pérmirésim nga | barabarté né
viti 2022, vajzat | té gjitha

rurale dhe vajzat
rome, ashkali,
egjiptiane dhe
gorane ende nuk
gézojné qasje té
barabarté.

nivelet. Vajzat
rome,
ashkalike,
egjiptiane dhe
gorane ende
nuk kané
gasje té
barabarté.

XVI. Nevojat e grave dhe vajzave, posagérisht pjesétareve té
grupeve té cenueshme (personave té zhvendosur, viktimave
té dhunés seksuale dhe dhunés né baza gjinore, ish-
luftétarét, refugjatét, té kthyerit) adresohen pérmes
programeve té ndihmés, rimékémbjes sé hershme dhe
rimékémbjes ekonomike
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Nota Nota Progresi/

Nr.  Indikatori Sgarimi 2011 Sgarimi 2020

2011 2020 Regresi

22a| Pjesa e DK | DK DK Nuk ka té dhéna | Té dhénat
buxhetit qé né dispozicion. ende nuk jané
ndérlidhet me né
indikatorét qé dispozicion,
adresojné duke pasur
Géshtje té parasysh
barazisé zbatimin e
gjinore dobét té
brenda buxhetimit té
kornizave té pérgjegjshém
planifikimit gjinor.
strategjik

22b| Pjesa e DK | DK DK Nuk ka té dhéna | Té dhénat
buxhetit qé né dispozicion. ende té
ndérlidhet padisponuesh
me caget qé me, duke
adresojné pasur
Géshtje té parasysh
barazisé zbatimin e
gjinore dobét té
brenda buxhetimit té
kornizave té pérgjegjshém
planifikimit gjinor.
strategjik

23a| Pjesa e DK | DK DK Nuk ka té dhéna | Aktorét ende
shumés sé né dispozicion. nuk mbajné té
gjithmbarshm dhéna té
e té fondeve ndara.
té dhéna pér Pérderisa nuk
organizatat e ka té dhéna né|
shoqérisé dispozicion,
civile gé organizatat
ndahet pér té pér mbrojtjen
adresuar e té drejtave
géshtje té té grave kané
barazisé raportuar disa
gjinore zhvillime

pozitive.

23b| Pjesa e DK | DK DK Nuk ka té dhéna | Si mé sipér.
shumés sé né dispozicion.
gjithmbarshme
té fondeve té
dhéna pér
organizatat e
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Nr.

Indikatori

shoqérisé
civile gé
ndahet pér té
pérkhrahur
Géshtje té
barazisé
gjinore

Nota Nota Progresi/

2011 2020 Regresi

Sgarimi 2011

Sgarimi 2020

24a

Pjesa e
fondeve nga
Trustet e
disa mé
shumé
donatoréve,
té
shfrytézuara
pér té
adresuar
Géshtje té
barazisé
gjinore

DK

DK

DK

Nuk ka té dhéna
né dispozicion.

Pér Kosovén
né veganti,
éshté e
véshtiré té
sigurohen té
dhéna té
sakta.

24b

Pjesa e
shpenzimeve
té

gjithmbarshme e té dhénave
té sistemit té pér té
OKB té mundésuar
shfrytézuara pércjelljen e
pér té sakté,
pérkrahur pérfshiré kétu
Géshtje té edhe Kosovén.
barazisé Projektet e
gjinore fokusuara né
barazi gjinore
mund té
pércillen. Por
jo edhe
financimi i
programeve
pér integrim
gjinor.

DK

DK

DK

Nuk ka té dhéna
né dispozicion.

Nuk ekziston
asnjé databazé
e konsoliduar

XVILI. Institucionet dhe proceset e drejtésisé tranzicionale né
situata té paskonfliktit, pajtimi dhe rindértimi marrin
parasysh gasjen gjinore
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Nr.

Indikatori

Nota Nota Progresi/

Sgarimi 2011

2011 2020 Regresi

Sgarimi 2020

25

Komisionet
pér gjetje té
drejtésisé dhe|
pér pajtim
pérfshijné
dispozita pér
té adresuar té

Pérndjekja e
pamjaftueshme e
krimeve té kryera
kundér grave té
Kosovés; mbrojtja
e pérmirésuar e
déshmitaréve,

Nuk kané
ekzistuar
komisione té
tilla zyrtare.
Graté kané
organizuar
gjykaté

drejtat dhe megjithése graté | alternative té
pjesémarrjen besojné se ajo grave.
e grave dhe éshté e
vajzave pamjaftueshme.
XVIII. Programet e carmatosjes, demobilizimit dhe reintegrimit

dhe programet e reformés sé sektorit té sigurisé adresojné
nevojat specifike té sigurisé sé grave dhe aktoréve té tjeré
té gjinisé femérore, si ish-luftétaret dhe graté dhe vajzat

nga grupet e armatosura.

26a| Pérgindja e 0 0 = Nuk ka pasur Ende nuk ka
pérfitimeve reparacione pér | pasur asnjé
nga askénd. reparacion
programet e pér askénd.
reparaciioneve
té pranuara
nga graté
dhe vajzat

26b| Pérgindja e DK | 1 + Nuk ka né Né vitin
pérfitimeve dispozicion té 2020, 8% e
nga dhéna té ndara pérfitueseve
programet e sipas gjinisé, ishin gra.
DDR té megjithése disa
pranuara gra kané pérfituar
nga graté nga kéto
dhe vajzat programe.
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Shtojca 2. Metodologjia

Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé i ka propozuar
treguesit pér monitorimin e zbatimit té Rezolutés 1325, té cilét
u shfrytézuan si udhérréfyes pér hulumtimin toné (shih
Shtojcén 1), pér pyetjet e hulumtimit dhe si bazé pér té gjitha
protokollet e intervistimit dhe pér grumbullimin e té dhénave.
Hulumtuesit intervistuan pérfagésues té institucioneve té
ndryshme, té cilét u pérzgjodhén né bazé té pérgjegjésive gé
kané pér zbatimin e Rezolutés apo né bazé té njohurive gé kané
lidhur me zbatimin e saj (shih Shtojcén 3). Hulumtuesit
bashképunuan né transkriptimin e té dhénave, pérkthimin e
tyre né anglisht dhe kodifikimin (analizimin) e tyre, né ményré
gé té gjeturat e intervistave té para té mund t'i shfrytézonin
gjaté intervistave té mépasshme. Ato i shfrytézuan edhe
intervistat e realizuara né vitin 2007 dhe 2009, gjaté
monitorimeve té méparshme té kryera nga RrGK, me géllim té
identifikimit té ndryshimeve sa i pérket implementimit té
rezolutés gjaté késaj kohe. Hulumtuesit kérkuan informata né
internet, shqyrtuan shumé tekste té ndryshme dhe kérkuan
statistika nga institucionet pérkatése.

Hulumtuesit hartuan kapitujt né bazé té katér
‘shtyllave’ té propozuara nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé:
parandalimi, pjesémarrja, mbrojtja dhe ndihma dhe
rimékémbja. Shkrimi pérfshiu njé proces pérsérités: intervistat
e reja vértetuan té gjeturat e méparshme ndérsa statistikat
shtoheshin pas sigurimit té tyre. Komunikimi u zhvillua né baza
transnacionale pasi gé hulumtuesit shkruanin, redaktonin dhe
riredaktonin punimet e tyre nga lokacione té ndryshme.

Kur redaktorja vendosi gé té gjitha punimet t'i vé né
nj¢ vend, dicka nuk funksiononte si duhet. Kapituijt
pérsériteshin ndérsa treguesit paragiteshin né shumé vende.
Treguesit dukej se po i ngushtonin dhe po i cungonin rréfimet
e pasura gé po na i tregonin pjesémarrésit né hulumtim. Ajo e
kreu redaktimin e draftit t& paré nén ndihmén, ekspertizén dhe
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pérkrahjen morale té Anna Di Lellio, Profesore e Marrédhénieve
Ndérkombétare né Shkollén e Re dhe Universitetin e Nju Jorkut.
Ndérkohé, pjesémarrésit né hulumtim rishikonin transkriptet
dhe citatet dhe ofronin géndrimet e tyre mbi to.

Pér botimin e dyté jané pérfshiré histori té reja né
publikimin ekzistues 1325 Fakte & Fabula, té cilat jané
pérgéndruar né ¢do ndryshim gé nga botimi i paré. Ndonjéheré
kjo i bénte pjesét shumé té gjata, duke pasur parasysh
pérmbajtjen e re thelbésore. Pér kété arsye, ekipi krijoi disa
nén-pjesé té reja pér té lehtésuar leximin dhe pér té ilustruar
mé miré ndryshimet gé kané ndodhur né mes té viteve 2011
dhe 2020. Té gjitha rréfimet kané mbetur té ndérlidhura me
treguesit e Sekretarit té Pérgjithshém té OKB. Drafti u ishte
shpérndaré disa pjesémarrésve té hulumtimit pér shqyrtim nga
ana e tyre para pérfundimit. Gjaté rishikimeve té té dy
botimeve nga pjesémarrésit, disa prej tyre shkruan paragrafé
té informacionit shtesé gé déshironin té pérfshinin dhe/ose
sygjeruan ndryshimin e historisé sé dokumentuar né botimin e
paré. Kufizimet e hapésirés dhe konteksti nénkuptonin se
akomodimi i informacionit shtesé nuk ishte gjithmoné i mundur,
megjithése ekipi hulumtues u pérpoq té korrigjonte ¢cdo gabim
faktik. Ekipi shmangu ndryshimin e historisé sé publikuar né
2011, pasi ndihmoi pér té ilustruar ndryshimet qé kané ndodhur
me kalimin e kohés.

Shkrimi i njé historie njézeté-vjecare nuk éshté puné e
lehté. Kur kétu shtohet edhe periudha e pushimeve verore,
burokracia institucionale, brengat gé u shtuan pas kontrollimit
té tekstit nga pjesémarrésit né intervista, pandeminé COVID-
19 dhe pérkthimi, e béné kété proces edhe mé sfidues.
Institucionet nuk kané praktika té€ miréfillta té arkivimit té
dosjeve dhe shumé t& dhéna mungonin. Edhe pse
pjesémarrésit né intervista jané pérpjekur gqé t'i validojné té
gjitha té gjeturat dhe t'i minimizojné gabimet, Iéshime mund té
keté pasur, dhe pér kété autorét ju kérkojné ndjesé. Gjithashtu,
ekipi hulumtues pranon se ndryshime té métejme kané
ndodhur gé nga fundi i kétij tregimi njézet vjecar, por kéto ishin
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pértej kornizés kohore té késaj historie dhe pér kété arsye nuk
pérfshiheshin kétu.

Ky libér u bé i mundur kryesisht falé hulumtuesve dhe
autoréve té cilét vullnetarisht ofruan disa muaj nga koha e tyre
pér té hulumtuar dhe shkruar té dy botimet. Hulumtimi
gjithashtu pranoi kontribute nga Bashképunimi Austriak pér
Zhvillim né vitin 2011 dhe 2020. Gjetjet né kété botim té dyté
u morén ngda intervistat e kryera me mbéshtetjen e UN Women
né vitin 2020 pér botimin e RrGK-sé “Njé ulése né tryezé”, kur
pjesémarrésit e hulumtimit pranuan qgé intervistat e tyre té
pérdoren pér té dy botimet. Fondacioni Kvinna till Kvinna ofroi
mbéshtetje pér rishikimet pérfundimtare t€ shkrimit,
pérkthimin dhe redaktimin e botimit té dyté.
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Shtojca 3. Pjesémarrésit né
hulumtim

Né tabelén né vijim paragiten pjesémarrésit né
hulumtim nga viti 2007, 2009 dhe 2011. Né& rastet kur ata kané
mbaijtur pozicione té shumta me kalimin e kohés, pozicioni i
tyre mé i fundit renditet i pari.

Institucioni

1 Albert Udhéhegés i Késhilli Gjygésor i
" Avdiu Sekretariatit Kosovés
Arbena _ Zyra__e Ifonj_isiongrit té
2. Kuriu Zyrtare e programit Larté pér té Drejtat e
Njeriut (OHCHR)
Ariana Késhilltare ligjore / ish- Zyra e Presidentés sé
3. Qosaj Késhilltare Kombétare  Republikés sé Kosovés
Mustata pér Gra dhe Fémijé OSBE
Zyra e Edita Tahirit
. I . Udhéhegéses sé
4, ﬁgfﬁzj Eﬁ?glﬁ;ﬁ:c’“t'ke/ dialogut / Qendra pér
Trajnime dhe Studime
Gjinore
Drejtor Departamenti
5 Bajram i Familjeve té Ministria e Punés dhe
" Pajaziti Déshmoréve dhe Mirégenies Sociale
Invalidéve té Luftés
6. gehar. Deputet / Ish-Drejtor  pry / pojicia e Kosovés
elimi i Pérgjithshém
. . . Organizata
7. i('edkilr:? gﬁgﬁ; pér Informim Ndérkombétare pér
) Migrim (IOM)
8. Il\sfl(-:l‘Jngayrerrn?i Drejtore Dera e Hapur
Besim M. o Zyra e Kryeministrit té
S Kajtazi Drejtor i Zyr€s Ligjore Republikés sé Kosovés
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Pozita

Institucioni

Brigitte  sshilltare Gjinore,
Holzner, . !
Violeta Zy¢ar§ per t D"rejtgt
10. e Njeriut dhe Céshtje  EULEX
Rexha, . o
Iri Gjinore Zédhénése
rina
Gudelijevic
Christos
11. Theodoro UNHCR
poulos
Clare achi .. Zyra pér Céshtje
12. Hutchinson Ish-Késhilltare gjinore Gjinore, UNMIK
Doina
Bologna, Shefe e Operacioneve
13. Visare Zyrtare Programatike ~ UNFPA
Mujko Vendore
Nimani
Donika
14. Kadaj Deputete AAK
Edita Udhéhegése e
15. - Dialogut Teknik, Republika e Kosovés
Tahiri . . -
Zévendéskryeministre
16. Elife  axtiviste
Krasniqi
17, Elisabeth cpiltare Gjinore ~ KFOR
Schleicher
18. Envgr Kryesues Keshlllll_ Gjyqgésor i
Peci Kosovés
19 Fahri Udhéheqgés G9 / ish- FSK / Trupat Mbrojtése
" Sadriu Piké Kontaktuese té Kosovés
Flora . UNIFEM (ish UN
20. Macula Shefe e zyrés Women)
Programi Zhvillimor i
Frode e Organizatés sé
21. Mauring Ish-udhéheqgése Kombeve té Bashkuara
(UNDP)
Habit Zyra pér Qeverisje té
22. - .. Drejtor Miré, Mundési té
Hajredini

Barabarta dhe Céshtje
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Pozita

Institucioni
Gjinore, Zyra e
Kryeministrit

Njésia pér té Drejtat e

23. Hallme Koordinatore NJer'.l.Jt’ Mln_lstrlg € .
Morina Forcés sé Sigurisé té
Kosovés
Hysni Koordinator pér té - ..
24. Shala Drejtat e Njeriut Policia e Kosoves
25. Igballe Drejtore Ekzekutive RrGK
Rogova
Jean R Ekipi pér sjellje dhe
26 \akam  Udheheqése disipling, UNMIK
Jocelyne - ..
27. Talbot Késhilltare gjinore UNDP
28. Lina Pérfagésuese né Kvinna till Kvinna
Andeer terren
29 Lorik Zyra ndérkombétare
" Pustina civile (ICO)
Luciano
Calestini,
30, Aferdita UNICEF
Spahiu,
Laura
Fragiacomo
Luljeta __ - Institucioni i
31 Domaniku Késhilltare Gjinore Ombudspersonit
3. \L/“'J'f’t? Drejtore Ekzekutive ~ QKSGJ
unigi
Mehdi
33. Geci ABGJ (2007)
34. Meﬁ'ta. Drejtore One to One
Halitaj
35, Departament | Ministria e Shéndetésisé
Financave
Organizata e
Muharrem L Veteranéve té Luftés té
36. Xhemaijli Udheheqés Ushtrisé Clirimtare té

Kosovés
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Pozita Institucioni
37 Nagip Ministria e Punéve té
" Skenderi Jashtme
Naime . . Koalicioni i
38. Sherifi Presidente e Bordit Strehimoreve té Grave
Nazlie - Iniciativa pér Siguriné e
39. Bala Koordinatore Grave, UNDP
Nerma Tribunali Ndérkombétar
40. Jelacic Zédhénése pér Krime té Luftés né
ish-Jugosllavi (ICTY)
Nora Qendra pér Hulumtim,
41. . Drejtore Dokumentim dhe
Ahmetaj -
Publikim
. Osnat _ Per_faqesuese UNDP
Lubrani rezidente
Pauline Specialiste
43. Menthonnex programatike UNDP
Philippe s ..
44, Ti Punét e jashtme Zyra e PSSP-sé, UNMIK
issot
Sebahate Njésia pér Rehabilitim
45. Pacolli Udhéhegése dhe Ndértim
Krasnigi Kapacitetesh, QKRMT
Sevdije .
46. Ahmeti Aktiviste
Zyra pér Céshtje té
Safet Syla, . Trashégimisé s& TMK,
47. Shaban Kolonel, Gjeneral R -
Ministria e Punés dhe
Shala A ;
Mirégenies Sociale
48, ShPresa o ore RROGRAEK
Agushi
Njésia Speciale
Zvrtare pér Késhillédhénése, Zyra e
Shpresa yrtare pe ... Drejtorit, Departamenti
49. L vetédijesim pér siguri e S
Mulligi ublike pér Sigurim dhe Siguri
P Publike, Misioni i OSBE-
sé né Kosové
50 Shqipe Ushtruese detyre e ABGJ, Zyra e
" Krasniqi udhéhegéses Drejtore  Kryeministrit
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Pozita Institucioni
51. ShUK.”Je Drejtore Partners Kosova
Gashi
Sirpa Zyra pér drejta té
52. RaEtiO Ish-Udhéheqése njeriut dhe barazi
gjinore, EULEX
Skender R Organizata Botérore e
3 Sla Udhéheqés Shéndetdsisé (WHO)
Snezhana Komiteti i Grave pér
54, K - Drejtore Mbrojtjen e té Drejtave
araxhiq . n
té Njeriut
Tahire . ..
55. Haxholli Togere Policia e Kosovés
Tanya
56. Castle UNMIK
57. 1890 peputete LDK
" Sahatgija P
I . Zyra e Komisionarit té
58, E‘f;%‘\’/;a zyr:tgﬁj per tédrejtat |- ts per té Drejtat
) Njeriut (OHCHR)
59. (Y Kashilltare Giinore Policia e UNMIK-ut
Stroosnijder
60. Valpona Drejtore Shogata e Juristéve
Salihu Norma
61. Veprore Drejtore ekzekutive Medica Kosova
Shehu
Visare Qeverisja Demokratike
62. Gorani Zyrtare programatike  dhe té Drejtat e Njeriut,
Gashi Ambasada Suedeze
Violeta Institucioni i
63. (Krasniqi) Ombudspersonit
Rexha

Burime té tjera gé déshiruan té mbeten anonime.

Pjesémarrésit e hulumtimit né vitin 2020 ishin:

Position

Institution

1. Aida Dérguti

Aktiviste
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# Name Position Institution
2. Ariana Qosaj Kryetare e
Mustafa Bordit RrGK
. . Drejtor Fondi pér té Drejtén
3. Bekim Blakaj Ekzekutiv Humanitare
Drejtor i
Departamentit
4, Besim M. pér Céshtje Zyra e Presidentit té
Kajtazi Juridike dhe Republikés sé Kosovés
Marrédhénie
Ndérkombétare
5. Biljana Késhilltare pér  Misioni i OSBE-sé né
Nastovska ¢céshtje gjinore  Kosové

6. Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN)

7. Chiara Tagliani

Késhilltare pér
céshtjet gjinore

EULEX Kosova

Kryeshefe

8. Edi Gusia Ekzekutive ABGJ
Ish-

9. Edita- Tahiri Kryenegociatore  p\ biika e Kosovés
e Dialogut
Kosové-Serbi

10. Elisabeth Shefe GENAD, KFOR

Schleicher

11. Elvanda Gojani  Koordinatore Koalicioni K10

. . Drejtore

12. Feride Rushiti Ekzekutive QKRMT

Asistente

13. Fitore Berisha

Administrative

GENAD, KFOR

14. Habit Hajredini

Shef

Zyra pér Qeverisje té Miré
/ Zyra e Kryeministrit

Njésia pér té Drejtat e

15. Halime Morina  Shefe Njeriut dhe Barazi
Gjinore, FSK
Ekipi 1 i Hetimeve té

16. Hysni Shala Shef Brendshme dhe Verifikimit

té sé kaluarés, Drejtoria e
Pérgjithshme
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Position Institution
Drejtore
17. Igballe Rogova Ekzekutive RrGK
18. Javiera Thais K?shl!ltar? pér UNMIK
Santa Cruz céshtje gjinore
19. Joanne Zévendés GENAD, KFOR
Naughton
. . Drejtore
20. Luljeta Demolli Ekzekutive QKSGJ
. Drejtore Shogata e Mamive té
21. Magbule Elezi Ekzekutive Kosovés
Menaxhere /
22. Marta Zévendése Portofoli i Qeverisjes dhe
Gazideda Koordinatore e Ndértimit té& Pages, UNDP
Programit
23. Mimoza Kusari  Deputete
Komisioni pér Verifikimin
- . dhe Njohjen e Statusit sé
24. Minire Begaj L Viktimave té Dhunés
Seksuale
25. Nevenka Drejtore .
Rikallo Ekzekutive Ruka Ruci
Konsulente e
26. Nora Ahmetaj gav_a rur per
rejtésiné
tranzicionale
27, Resm”e Themeluese OPDMK
Rahmani
28. Reyes Charle Késhilltare pér
e EUSR
Cuellar céshtje gjinore
29. Rina Gjana Zyrtare e UNDP
projektit

30. Roska Vrgova

Zyrtare e Larté
Politike

Misioni i OSBE-sé né
Kosové

31. Shpresa
Agushi

Drejtore
Ekzekutive

RROGRAEK

32. Tahire Haxholli

Togere, Shefe

Sektori pér Shérbime dhe
Administrim té
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Position

Institution

Trajnimeve, Policia e
Kosovés

33. Tijana Simi¢ Drejtore Zensko Pravo [Té drejtat
LaValley Ekzekutive e grave]
Drejtore .
34. Veprore Shehu Ekzekutive Medica Kosova
Drejtore
35. Vesna Stajic Ekzekutive UDZ Nash Dom

36. Vjosa Osmani
Sadriu

Presidente né
detyré

Republika e Kosovés

37. Vlora Tuzi
Nushi

Shefe e zyrés

UN Women
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Shtojca 4. Rezoluta 1325
(2000)

Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit u miratua unanimisht mé
31 tetor 2000. Rezoluta (S/RES/1325) éshté rezoluta e paré e
miratuar ndonjéheré nga Késhilli i Sigurimit g€ adreson né
ményré specifike ndikimin e luftés tek graté dhe kontributin e
grave né zgjidhjen e konfiikteve dhe pagen e géndrueshme.

Késhilli i Sigurimit,

Duke rikujtuar rezolutat e tij 1261 (1999) e 25 gushtit 1999,
1265 (1999) e 17 shtatorit 1999, 1296 (2000) e 19 prillit 2000
dhe 1314 (2000) e 11 gushtit 2000, si dhe deklaratat pérkatése
té Presidentit té tij; duke rikujtuar gjithashtu deklaratén pér
shtyp té Presidentit me rastin e Dités sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Grave dhe té Pages Ndérkombétare (Dita
Ndérkombétare e Grave) mé 8 Mars 2000 (SC/6816),

Duke rikujtuar gjithashtu zotimet e deklaratés sé Pekinit dhe
té Platformés pér Veprim (A/52/231), si edhe zotimet e
pérfshira né dokumentin pérfundimtar té Sesionit té Vecanté té
njézet e treté té Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara, té titulluar “Graté 2000: Barazia Gjinore, Zhvillimi
dhe Pagja pér Shekullin e Njézeté e Njé” (A/S-23/10/Rev.1), né
vecanti ato qé kané té béjné me graté dhe konfliktin e
armatosur,

Duke marré né konsideraté géllimet dhe parimet e Kartés
sé Kombeve té Bashkuara dhe pérgjegjésiné kryesore té
Késhillit t& Sigurimit, sipas Kartés, pér mbéshtetjen e paqges
ndérkombétare dhe té sigurisé,
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Duke shprehur shgetésimin se civilét, vecanérisht graté dhe
fémijét, konsiderohen si shumica dérrmuese e té prekurve nga
konflikti i armatosur, pérfshiré kétu si refugjatét ashtu edhe té
shpérngulurit brenda vendit, dhe faktin gé gjithnjé e mé tepér
ata jané nén shénjestrén e luftétaréve dhe té elementéve té
armatosur, si dhe duke marré parasysh 197 pasojén e kétij
ndikimi pér njé page té géndrueshme dhe pér pajtim,

Duke ripohuarrolin e réndésishém té grave né parandalimin,
zgjidhjen e konflikteve dhe ndértimin e paqes, si dhe duke
theksuar réndésiné e pjesémarrjes sé tyre té barabarté dhe
pérfshirjen e ploté né té gjitha pérpjekjet pér ruajtjen dhe
cuarjen pérpara té paqges dhe té sigurisé, si dhe nevojén pér té
rritur rolin e tyre né proceset vendimmarrése, lidhur me
parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve,

Duke ripohuar gjithashtu nevojén pér té zbatuar plotésisht
ligiet ndérkombétare humanitare dhe ato té té drejtave té
njeriut, té cilat mbrojné té drejtat e grave dhe té vajzave gjaté
dhe pas konflikteve,

Duke theksuar nevojén qgé té gjitha palét té béjné té mundur
gé programet pér pastrimin nga minat dhe ato pér
ndérgjegjésimin pér praniné e minave, té marrin parasysh
nevojat e vecanta té grave,

Duke pasur parasysh nevojén urgjente pér té futur
perspektivén gjinore né veprimet paqgeruajtése, dhe duke véne
theksin lidhur me kété né Deklaratén Windhoek dhe né Planin
e Namibisé pér Veprim né Futjen e Perspektivés Gjinore né
Veprimet Shumépérmaséshe pér Mbéshtetien e Pages
(5/2000/693),

Duke njohur gjithashtu réndésiné e késhillés sé dhéné pér

shtyp nga Presidenti i tij mé 8 mars 2000 pér trajnimin e
specializuar té té gjithé personelit pageruajtés pér mbrojtjen,
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nevojat e veganta dhe té drejtat e grave dhe té fémijéve né
situatat e konfliktit,

Duke ditur se po té kuptohet ndikimi qé konflikti i armatosur
ka tek graté dhe vajzat, atéheré kjo do té nxisé marréveshjet
institucionale gé té sigurojné mbrojtjen e grave dhe té vajzave
si dhe pjesémarrjen e tyre té ploté né procesin e paqges, té cilat
nga ana e tyre mund té kontribuojné dukshém né ruajtjen e
pages ndérkombétare dhe té sigurimit, 198 Duke véné re
nevojén pér té konsoliduar té dhénat pér ndikimin e konfliktit
té armatosur tek graté dhe vajzat:

1.

Nxit Shtetet Anétare, qé té sigurojné njé pérfagésim mé
té madh té grave né té gjitha nivelet vendimmarrése né
institucionet kombétare, rajonale dhe ndérkombétare dhe
né mekanizmat pér parandalimin, drejtimin dhe zgjidhjen
e konfliktit;

Inkurajon Sekretarin e Pérgjithshém qé té zbatojé planin
e tij strategjik té veprimit (A/49/587), duke kérkuar njé
rritje té pjesémarrjes sé grave né nivelet vendimmarrése
pér zgjidhjen e konfliktit dhe proceset e pages;

Nxit Sekretarin e Pérgjithshém qé té caktojé mé shumé
gra si pérfagésuese té posacme dhe té kérkojé qé té
kryejné puné té mira né emrin e tij, dhe lidhur me kété u
bén thirrje Shteteve Anétare gé té sigurojé kandidaté pér
Sekretarin e Pérgjithshém, pér pérfshirje né njé listé
gendrore, e cila ripértérihet rregullisht;

Nxit mé tej Sekretarin e pérgjithshém, qé té pérpiget qé
té zgjerojé rolin dhe kontributin e grave né veprimet e
kryera né bazé dhe né ményré té vecanté mes vézhguesve
ushtaraké, policéve civilé personelit té té drejtave té njeriut
dhe atyre humanitare;
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Shpreh gatishmériné e tij pér té pérfshiré perspektivén
gjinore né veprimet pageruajtése dhe nxit Sekretarin e
pérgjithshém qgé té sigurojé, qé atje ku éshté e mundur,
veprimet né bazé té pérfshijné edhe njé element gjinor;

I kérkon Sekretarit té Pérgjithshém gé t'u sigurojé
Shteteve Anétare udhézues trajnimi dhe materiale pér
mbrojtjen, té drejtat dhe nevojat e vecanta té grave, si
edhe pér réndésiné e pérfshirjes sé grave né té gjitha
masat pageruajtése dhe pagendértuese, fton Shtetet
Anétare gé té pérfshijné té gjithé kéto elemente si dhe
trajnime pér ndérgjegjésimin pér HIV/AIDS, né programet
e tyre kombétare té trajnimit pér personelin policor civil
dhe ushtarak, né pérgatitje pér t'u punésuar. Dhe i kérkon
mé tej Sekretarit té Pérgjithshém gé té sigurojé qé edhe
personeli civil i veprimeve paqeruajtése té marré njé
trajnim té ngjashém;

Nxit Shtetet Anétare gé té rrisin mbéshtetjen e tyre
financiare vullnetare, teknike dhe logjistike pér trajnime me
karakter gjinor, pérfshiré edhe ato té ndérmarra nga fondet
dhe programet pérkatése, inter alia, Fondi i Kombeve té
Bashkuara pér Graté dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara
pér fémijét, dhe nga Zyra e Komisionarit té Larté pér
refugjatét dhe nga organizma té tjeré pérkatés;

U bén thirrje té gjithé organizmave té pérfshiré, gé kur
zhvillojné bisedime dhe zbatojné marréveshjet pér pagen,
té miratojné njé perspektivé gjinore, duke pérfshiré, inter
alia: (@) Nevojat e vecanta té grave dhe vajzave gjaté
riatdhesimit dhe pér riaftésimin, riintegrimin dhe
rindértimin pas konfliktit; (b) masa gé mbéshtesin nismat
lokale té grave pér pagen dhe proceset vendase pér
zgjidhjen e konfliktit, dhe gé pérfshin graté né té gjitha
mekanizmat zbatues té marréveshjeve pér pagen; (c) Masa
gé sigurojné mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té
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10.

11.

12.

vajzave dhe grave, veganérisht me ato gé lidhen me
kushtetutén, sistemin zgjedhor, policiné dhe gjykatésit;

U bén thirrje té gjitha paléve né konfliktin e armatosur gé
té respektojné plotésisht ligjin ndérkombétar, té
zbatueshém pér té drejtat dhe mbrojtjen e grave dhe té
vajzave, duke i trajtuar ato vecanérisht si civilé, si dhe
detyrimet e zbatueshme pér ta, nén Konventén e Gjenevés
té vitit 1949 dhe té Protokolleve Shtesé té vitit 1977,
Konventa e Refugjatit e vitit 1951 dhe pér mé tepér
Protokollin e vitit 1967, Konventén pér eliminimin e té
gjitha formave té Diskriminimit kundér Grave, té vitit 1979
si dhe Protokollin fakultativ t& vitit 1999 dhe Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés té vitit
1989 dhe dy Protokole Fakultative té 25 majit 2000 dhe t'i
kené parasysh dispozitat pérkatése té statutit té Romés té
Gjykatés Ndérkombétar té Krimeve;

Iu bén thirrje té gjitha paléve té pérfshira né konfliktin e
armatosur gé té marrin masa té vecanta pér té mbrojtur
graté dhe vajzat nga dhuna me bazé gjinore, vecanérisht
nga pérdhunimi dhe format e tjera té abuzimit seksual, dhe
té gjitha llojeve té tjera té dhunés né situatén e njé konflikti
té armatosur;

Thekson pérgjegjésiné e té gjitha Shteteve gé t'u japin
fund pandéshkueshmérisé dhe té ndéshkojné ata gé jané
pérgjegjés pér gjenocidin, krimet kundér njerézimit dhe
krimet e luftés, pérfshiré kétu edhe ato gé jané té lidhura
me dhunén seksuale dhe dhuné té llojeve té tjera mbi graté
dhe vajzat dhe lidhur me kété vé theksin né nevojén pér té
pérjashtuar kéto krime, atje ku &shté e mundur nga kushtet
pér amnisti;

Iu bén thirrje té gjitha paléve té konfliktit té armatosur

gé té respektojné civilét si dhe kampet dhe ngulimet e
refugjatéve me karakter humanitar dhe té marrin parasysh
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13.

14.

15.

16.

17.

nevojat e veganta té grave dhe vajzave, té pérfshira né
synimet e tyre, dhe rikujton rezolutat e tij 1208 (1998) té
19 Néntorit 1998 dhe 1296 (2000) té 19 prillit 2000;

Inkurajon té gjitha ata gé pérfshihen né planin pér
carmatim, c¢mobilizim dhe riintegrim gé té konsiderojé
nevojat e ndryshme té ish-luftétaréve burra dhe gra dhe té
marré né konsideraté nevojat e familjaréve té tyre;

Ripohon gatishmériné e tij, kur masat jané marré nén
Artikullin 41 té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, gé té japé
vlerésimin e tyre pér ndikimin e tyre t&€ mundshme mbi
popullsiné civile, duke mbajtur parasysh nevojat e veganta
té grave dhe vajzave, né ményré gé té kihen parasysh
pérjashtime humanitare atje ku duhet;

Shpreh gatishmériné e tij, pér té siguruar gé misionet e
Késhillit té Sigurimit t&é marrin parasysh vlerésimet gjinore
dhe té drejtat e grave, té marra prej konsultimeve me
grupet lokale dhe ndérkombétare té grave;

Fton Sekretarin e Pérgjithshém qé té pérfundojé njé
studim mbi ndikimin e konfliktit t& armatosur mbi graté dhe
vajzat, rolin e grave né ndértimin e pages dhe pérmasat
gjinore té proceseve té pages dhe té zgjidhjes sé konfliktit,
dhe fton mé tej até gé t'i paragesé njé raport Késhillit té
Sigurimit mbi rezultatet e kétij studimi dhe ta véré até né
dispozicion té té gjitha Shteteve Anétare dhe té Kombeve
té Bashkuara;

I kérkon Sekretarit té Pérgjithshém, atje ku éshté e
pérshtatshme, qé té pérfshijé né raportin e tij pér Késhillin
e Sigurimit, pérparimin né drejtimet bazé gjinore né té
gjitha misionet pageruajtése dhe né té gjitha aspektet e
tjera gé kané té béjné me graté dhe vajzat.
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18. Vendos qé té vazhdojé té merret aktivisht me kété
céshtje.

Marré nga:
http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.html#Full
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FUSNOTAT

Hyrje

1 Rogova i referohej katér rezolutave pérkrahése té miratuara nga
Késhilli i Sigurimit i OKB-s€, 1820, 1888, 1889 dhe 1960, té cilat ajo i
quan “rezolutat simotra”.

2 Késhilli i Sigurimit i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, “Graté
dhe pagja dhe siguria: Raport i Sekretarit té& Pérgjithshém”,
S/2010/173, 6 prill 2010.

3 Fjalori drejtshkrimor online Merriam Webster, “Fabula”, né:
https://www.merriam-webster.com/dictionary/fables.

4 Korrespondencé e RrGK dhe intervista me Osnat Lubrani,
Pérfagésuese Rezidente e UNDP-s€, Prishting, 4 korrik 2011.

> UNIFEM, Gender Mainstreaming: An Overview [Integrimi i
perspektivés gjinore: Njé pasqyré], 2002.

6 Intervisté e RrGK me Nazlie Balajn, Koordinatore e Iniciativés pér
Siguriné e Grave né UNDP, Prishting, 2011.

7 Intervisté e RrGK me Elizabeth Schleicher, Késhilltare pér géshtje
gjinore né KFOR, Prishting, 2011.

8 Intervisté e RrGK me pérfagésues té KFOR-it, Prishting, 2020.

9 Intervisté e RrGK me Clare Hutchinson, ish-Késhilltare pér ¢éshtje
gjinore né UNMIK, Prishting€, 2007.

10 Cdo rezoluté e miratuar sipas Kapitullit VII té Kartés sé Kombeve
té Bashkuara éshté e detyrueshme; Rezoluta 1325 dhe rezolutat e
saj simotra u miratuan sipas Kapitullit VI. Késhtu, disa argumentojné
se ajo nuk éshté ligjérisht e detyrueshme. Megjithaté, duke pasur
parasysh miratimin e saj unanim, OJQ-té priren ta konsiderojné até
si ligjérisht té detyrueshme. Shih Shepherd, L., “Power and Authority
in the Production of United Nations Security Council Resolution
1325" [Fugia dhe autoriteti né hartimin e Rezolutés 1325 té Késhillit
té Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara], /nternational Studies
Quarterly [ Tremujori i Studimeve Ndérkombétare], 2008, né:
https://doi.org/10.1111/7.1468-2478.2008.00506.x; dhe Tryggestad,
T. L., “Trick or Treat? The UN and Implementation of Security
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Council Resolution 1325 on Women, Peace, and Security” [Mashtrim
apo dhuraté? OKB-ja dhe Zbatimi i Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit pér Graté, Pagen dhe Siguriné], Global Governance

[ Qeverisja globale], 2009, né: http://dx.doi.org/10.1163/19426720-
01504011.

11 Chinkin, C., “Women, Peace and Security in International Law”
[“Graté, Pagja dhe Siguria né té Drejtén Ndérkombétare”], né
Women, Peace and Security and International Law [ Graté, Pagja dhe
Siguria dhe e Drejta Ndérkombétare], Hersch Lauterpacht Memorial
Lectures [Ligjérata pérkujtimore e Hersch Lauterpacht], f. 38-70,
Kembrixh: Cambridge University Press, 2022, né:
http://dx.doi.org/10.1163/19426720-01504011.

12 Tntervisté e RrGK me Reyes Charle Cuellar, Késhilltare pér ¢éshtje
gjinore e PSBE-s€&, Prishting&, 2020.

13 Intervisté e RrGK me Frode Mouring, UNDP, Prishting, 2007.

14 Né Kosové, gasja e pérgjithshme e “kushtetutimit pa ratifikim”
paraget sfida veganérisht pér shkak té mungesés sé mekanizmave té
zbatimit (De Hert, P. dhe Korenica, F., * The New Kosovo
Constitution and its Relationship with the European Convention on
Human Rights: Constitutionalization 'Without’ Ratification in Post-
Confiict Societies”["Kushtetuta e re e Kosovés dhe marrédhénia e
saj me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: Kushtetutézimi
‘Pa’ Ratifikimin né Shoqérité Pas Konfliktit”], Za6RV 76 (1), 2016, f.
165, né:

http://www.zaoerv.de/76 2016/76 2016 1 a 143 166.pdf).

15 Intervisté e RrGK me pérfagésuesit e UNDP, Prishting, 2020.

16 | igji pér Barazi Gjinore 2004/2 dhe Ligji pér Barazi Gjinore 05/L-
020.

17 Intervisté e RrGK me Edi Gusin, Kryeshefe Ekzekutive, ABGJ,
Prishting, 2020. Qeveria e Kosovés, ABGJ, Plani Kombétar i Veprimit
2013-2015, 2014.

18 Tntervisté e RrGK me Edi Gusin, 2020.

19 Qeveria e Kosovés, ABGJ, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore
2020-2024, 2020, né: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/ABGI%20Programi%20i%20
Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%?20Gjinore%202 020-
2024.pdf.

20 Ministria e FSK-sé& dhe FSK-ja, “Politika pér té Drejtat e Njeriut dhe
Barazi Gjinore né MFSK dhe FSK”, 2011; Ministria e Mbrojtjes dhe
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