Rrjeti i Grave té Kosovés

Mbéshtet, mbron dhe promovon té drejtat dhe interesat e grave dhe vajzave né Kosové

8 néntor 2022

Té nderuar anétaré té& Kuvendit,

Rrjeti i Grave t& Kosovés (RrGK) po ju shkruan pér t& shprehur shqetésimet tona né lidhje me
projektligjin aktual pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe
Dhuna me Bazé Gjinore. Konsiderojmé gé ky &shté njé ligj thelbésor dhe urgjentisht i nevojshém
pér miréqgenien e grave dhe vajzave né Kosové, prandaj, i njéjti duhet té shqyrtohet me kujdes
deri sa t€ jeté né pérputhje me Konventén e Stambollit, e gjithashtu edhe me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.

Pas shqyrtimit té kujdesshém ndaj projektligjit dhe bazuar né ekspertizén toné té gjeré né fushén
e zbatimit té kornizés ligjore, né lidhje me dhunén me bazé gjinore, shqetésimet tona kryesore
né raport me kété projektligj jané si né vijim:

|. Ligji duhet té& fokusohet né mbrojtien dhe rehabilitimin nga “dhuna me bazé gjinore”, e cila
duhet t& pérkufizohet sé pari né fillim té ligjit, dhe t& pérfshijé té giitha format e tiera t& dhunés
me bazé gjinore (p.sh. dhunén né familje, dhunén seksuale dhe dhunén ndaj grave). Kjo, pér
arsye se t€ gjitha format e dhunés t& listuara aktualisht né projektligj, jané forma t& dhunés me
bazé gjinore, dhe mund t& pérfshihen nén kété emértim, si térési. Pérvec késaj, dhuna me bazé
gjinore prek edhe djemté e ndonjéheré edhe burrat, késhtu qé té drejtat e tyre gjithashtu duhet
t& mbrohen pérmes kétij ligji, duke theksuar ndérkohé qé graté jané t& prekura né ményré
disproporcionale nga dhuna pér shkak t& marrédhénieve historike t& socializuara t& pushtetit
midis grave dhe burrave. Pasi té pérkufizohet dhuna me bazé gjinore, ajo mund té pérdoret
njejté pérgjaté, me njé terminologji t& qéndrueshme pér t'iu referuar té gjitha formave t& dhunés;
kjo do té thjeshtonte gjuhén e ligjit, e cila aktualisht &shté hutuese dhe shpesh kundérthénése.
Ligji duhet gjithashtu té kontrollohet pér pérdorim té vazhdueshém té terminologjisé sg njejté
ligiore dhe pérkufizimeve zyrtare né t& gjitha gjuhét. Pér shembull, &shté shqetésues fakti qé
projektligji aktual shpesh i referohet vetém dhunés né familje, ndérkohé gé shérbimet e
pérshkruara né ligj duhet té jené t€ disponueshme pér té gjitha format e dhunés me bazé giinore.
pérfshiré dhunén seksuale, sipas Konventés sé Stambollit. Késhtu, ne propozojmeé pérdorimin e
termit “dhuné me bazé gjinore” si njé term gjithépérfshirés, pérgjaté téré ligjit.

2. Ligji duhet té pércaktojé mé qarté pérgjegjésité e institucioneve specifike. Sipas Konventas sé
Stambollit, organi g& monitoron zbatimin e ligjit duhet té jeté i ndaré nga organi qé zbaton ligjin.
Ne rekomandojmé qé Koordinatori/ja Nacional kundér Dhunés me Bazé Gjinore (i/e cili/a nuk
adreson vetém dhunén né familje por edhe format e tjera t& dhunés me bazé gjinore) sé bashku
me Grupin Koordinues Ndérministror kundér Dhunés me Bazé Gijinore t& udhéhequr nga
Koordinatori/ja té keté pérgjegjésiné e monitorimit dhe raportimit né nivel kombétar. Pastaj,
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, si¢ jané: Policia, QPS-t&, Mbrojtésit e Viktimave, té
kujdesen pér aspektin e zbatimit t& kétjj ligji. Né kété aspekt, pérgjegjésité e secilés prej
institucioneve individuale pér monitorimin dhe vlerésimin e performancés e akteréve zbatues
(p-sh., Inspektorati policor, Prokuroria, Departamenti pér Puné dhe Miréqenie Sociale, dhe tjeré
sipas nevojés) duhet poashtu t& béhen té qarta dhe té renditen né meényré specifike né kuadér
té ligjit.
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Né nivel komunal, ne rekomandojmé gé té funksionalizohen dy lloje té Mekanizmave
Koordinues lokal, pérséri, né favor té ndarjes korrekte té pérgjegjesive té zbatimit dhe
monitorimit té zbatimit té kétij ligji, né pajtim me Konventén e Stambollit.

e Si Mekanizém té paré koordinues, ne propozojmé krijimin e Mekanizmit Koordinues
Lokal té Politikave, i cili duhet té€ pérbéhet nga zyrtaré pérgjegjés komunalé nga
institucionet pérkatése komunale (psh. Drejtoria e Buxhetit dhe Financave, Drejtoria e
Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, mes tjerave). Mekanizmi Koordinues Lokal i
Politikave duhet té jeté pérgjegjés pér pjesén e politiké-bérjes, buxhetimit, monitorimit
dhe vlerésimit té€ punés sé institucioneve dhe akteréve pérgjegiés né nivel lokal
(Saktésisht, propozimi yné i artikuluar né Nenin 25 té Projektligjit). Ky mekanizém do
ishte poashtu pérgjegjés pér hartimin e politikave lokale, né pajtim me Strategjiné
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave. Rekomandojmé
qé ky mekanizém me rol politiké-bérés, té& koordinohet nga zyrtari/ja pér barazi gjinore
né kuadér té komunés, njé pozité publike, né bashképunim té ploté me kryetarin e
komunés.

e Mekanizmi i dyté Koordinues Lokal pér Menaxhim té Rasteve, duhet té pérbéhet nga
nénpunés publiké té certifikuar, si dhe profesionisté té fushés (shérbimeve sociale), té
cilét bashképunojné né asistimin e rasteve individuale, duke pérfshiré kétu punétorét
social gé ofrojné shérbime sociale, mbrojtésit e viktimave, zyrtarét policoré nga Njésiti i
dhunés né baza gjinore, punétorét shéndetésore, strehimoret, dhe té gjithé kéta akteré
té cilét jané té specializuar né dhénien e shérbimeve (Pér propozimin toné konkret,
referojuni propozimit né Nenin 26). Njé punétor social mund té shérbejé si Koordinator
pér Adresimin e Dhunés né Bazé Gjinore dhe té kujdeset pér koordinimin e punés sé
Mekanizmit Koordinues Lokal pér Menaxhim té Rasteve té dhunés me bazé gjinore. Kéto
té fundit mund té pérfshihen né pérshkrimin formal té€ vendit té punés, i cili duhet té
krijohet pér njé person té tillé. Mekanizmi Koordinues Lokal pér Menaxhimin e Rasteve
duhet té fokusohet né krijimin e planit t& punés dhe zbatimit t€ planeve menaxhuese té
punés / rasteve nga ana e ushtruesve apo dhénésve té shérbimeve sociale.

Kéto dy propozime jané plotésisht né harmoni me kérkesat e Konventés sé Stambollit,
pér té ndaré pérgjegjésité e zbatimit prej pérgjegjésive t& monitorimit dhe vlerésimit. Njéherit,
pérderisa ne rekomandojmé qé Zyrtarét pér Barazi Gjinore té koordinojné Mekanizmin
Koordinues Lokal pér Politika, ne nuk mendojmé qé té njejtit duhet té€ koordinojné edhe
Mekanizmin Lokal pér Menaxhimin e Rasteve pasiqé Zyrtarét pér Barazi Gjinore nuk jané té
certifikuar pér dhénien e shérbimeve sociale e as pér menaxhim té rasteve. N& vend té késaj,
ZBGJ-té duhet té fokusohen né politikat né lidhje me baraziné gjinore dhe zbatimin e tyre né
nivel lokal, dhe aspekte tjera té LBGJ-sé. Njéherit, zyrtaréve lokal komunalé nuk duhet t'u lejohet
gasja né raste individuale dhe menaxhim té rasteve, pasiqé kéta té fundit nuk jané té kualifikuar
né dhénien e shérbimeve, dhe qgasja né informata té rasteve mund té cénojé konfidencialitetin e
rasteve, gé éshté tejet i nevojshém pér mbrojtjen adekuate té tyre.

Propozimet tona pér diferencimin e kétyre dy mekanizmave koordinues lokalé, né pajtim me
Konventén e Stambollit, jané té paraqitura né Projektligj, pérkatésisht né Nenin 25 dhe 26.

3. Ne rekomandojmé gé personat pérgjegjés pér menaxhimin e rasteve dhe personat pérgjegjés

pér koordinimin e Mekanizmave Koordinues Komunalé pér Menaxhim té Rasteve té jené té
kualifikuar, t& specializuar dhe té certifikuar (né trajnime t& dhunés me bazé gjinore), si zyrtaré
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té shérbimeve sociale nga Qendrat pér Puné Sociale. Kjo pér shkak se ata kané rolin dhe
pérgjegjésité pér menaxhimin e rasteve, duke pérfshiré té drejtat e fémijéve, té cilét shpesh
preken né rastet e dhunés né familje dhe seksuale. Ne rekomandojmé qé ky ligj té€ pércaktojé
qé ¢do komuné do té keté njé numér té sakté té zyrtaréve té shérbimit social (bazuar né
madhésiné e popullsisé, si p.sh. njé zyrtar i shérbimit social pér njé numér té caktuar té rasteve,
ku rastet bazohen né numrin e shtretérve té strehimoreve té€ rekomanduara né Konventén e
Stambollit). Kéta zyrtaré té shérbimit social duhet té jené té gertifikuar dhe té€ specializuar vetém
né trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore. Késhtu, ky ligj do té vendoste bazén pér ndarjen
e mé shumé burimeve financiare pér punésimin dhe certifikimin e kétyre pozitave.

Ne tashmé kemi punuar me Ministriné e Financave, Pagave dhe Transfereve — Departamenti i
Politikave Sociale dhe Familjes, pér hartimin e kurrikulave pérkatése, té cilat do té pérshtaten né
bazé té kétij ligji. Njé zyrtar i shérbimeve sociale duhet té shérbejé si koordinator lokal pér
trajtimin e dhunés me bazé gjinore dhe té koordinojé menaxhimin e rasteve lokale si dhe
Mekanizmin Koordinues si pjesé e pérgjegjésive dhe pérshkrimit t€ punés sé zyrtarit. Né kété
ményré, koordinimi nuk do t'i nénshtrohet ndryshimeve qé mund té ndodhin nga politikat lokale,
pasi do té jeté njé pozicion népunési civil i mbajtur nga persona té kualifikuar. Mekanizmi
koordinues lokal i cili koordinon menaxhimin e rasteve duhet té fokusohet né hartimin dhe
zbatimin e planeve t&€ menaxhimit t€ rasteve nga punétorét socialé té cilét punojné me rastet.

4. Nése Koordinatori/ja Nacional kundér Dhunés né Familje mbetet né Ministriné e Drejtésis€,
pérgjegjésité pér té siguruar qasje né shérbimet sociale (pérveg gasjes né drejtési), veganérisht
rehabilitimin dhe riintegrimin duhet té jené shumé té qarta, pasi kéto kané gené njé mangési e
vazhdueshme né Kosové. Kéto nuk jané né kuadér té pérgjegjésive té késaj ministrie, késhtu qé
puna me ministrité e tjera dhe Grupin Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje pér
kéto ¢éshtje do té jeté thelbésore. Duhet theksuar brenda ligjit, se ABGJ do té shérbejé si organ
koordinues né mungesé té Qeveris€, né ményré qé té€ mos lihet pozita e paplotésuar dhe dhuna
e pa adresuar mes ndryshimeve qgeveritare dhe politike, si¢ ka ndodhur né té kaluarén.

5. Duke pasur parasysh ekspertizén toné té gjeré si njé rrjeti larmishém prej 190 organizatash

dhe pérvojén toné mé shumé se |5 vjegare né monitorimin dhe mbéshtetjen e adresimit té

dhunés me bazé gjinore né Kosové dhe né rajonin e Ballkanit Peréndimor, ne kérkojmé gé té
pérfshihemi si anétaré té pérhershém né Grupin Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né
Familje, né té cilin besojmé se mund té vazhdojmé té kontribuojmé thellésisht.

6. Sipas Konventés sé Stambollit, Kosova duhet té krijojé njé linjeé SOS 24-oréshe dhe falas.
Pérveg késhillave ligiore dhe referimeve, linja e ndihmés duhet té ofrojé edhe shérbime késhillimi
psikologjik nga profesionisté té trajnuar. Duhet té sqarohet né ligj se kush do té financojé linjén

24-oréshe, dhe nése linja e ndihmés do t€ jeté né pérgjegjési té€ Mbrojtésit t& Viktimave,
shérbimeve shéndetésore, OSHC-ve té kualifikuara ose ndonjé aktor tjetér, duke pércaktuar
poashtu se ¢faré kualifikime duhet té kené personat pérgjegjés pér ofrimin e shérbimeve né
kuadér té linjés. Té gjitha kéto pérgjegjési duhet té€ béhen té qarta né ligj dhe t& ndahet njé
buxhet i caktuar pér zbatimin e tyre.

7. Disa aktivitete té tilla si trajnimet dhe shérbimet né dispozicion té viktimave pérmenden si
pérgjegjési té njé institucioni t&€ vetém specifik, né njé nen pérkatés pér até institucion, si dhe né
njé listé té pérgjithshme té shérbimeve té€ disponueshme. Rekomandojmé qé kéto aktivitete té
harmonizohen pér té siguruar gé té specifikohet secili institucion pérgjegiés pér secilin prej
shérbimeve t€ listuara. Nése kéto pérgjegjési jané nén njé nen specifik pér até institucion, ato
mund té referohen pérgjaté dokumentit né listén e shérbimeve té disponueshme. Ne kemi
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sugjeruar qé kéto shérbime t& pérfshihen né Planin e Menaxhimit t€ Rastit, dhe ndoshta ato tani
mund té higen nga seksionet e tjera pérvegse né institucionin pérkatés pérgjegjés pér té
reduktuar pérséritjen.

8. Neni aktual 24, paragrafi 5, i cili rregullon financimin e strehimoreve nga rasti i asistuar éshté
problematik sepse strehimoret duhet t€ jené té hapura pavarésisht nése kané apo jo raste, dhe
ato duhet té kené gjithmoné staf né dispozicion pér té ndihmuar rastet. Strehimoret nuk mund
t& mbyllen apo t& largojné stafin nga puna kur nuk kané raste, pasigé nése ka nevojé pér trajtim
té rasteve emergjente, strehimoret dhe stafi nuk do té jené né dispozicion. Né vend té késaj, ne
rekomandojmé llogaritjen e shumés pér strehimore bazuar né koston e funksionimit té tyre, e
cila duhet té llogaritet né ményré transparente bazuar né njé buxhet qé pérfshin té gjitha kostot
pérkatése pér té mbajtur t& hapur strehimoren, me opsionin e financimit shtesé pér kostot e
shtuara q& ato mund té kené sipas nevojés, kur kéto nevoja dokumentohen dhe arsyetohen
mjaftueshém. Ne kemi propozuar riformulim t& Nenit pérkatés edhe né lidhje me kété.

9. Projektligji aktual nuk i referohet asgjékundi Qendrave pér Trajtimin e Krizave pér Rastet e
Dhunimit ose Qendrave té Referimit t& Dhunés Seksuale, té cilat kérkohen nga Konventa e
Stambollit dhe té cilat Kosova ende nuk i ka funksionalizuar. Ne rekomandojmé qé t& shtohen
paragrafe pérkatése né ligj, té cilat rregullojné saktésisht funksionet, rolet dhe pérgjegjésité, e
poashtu edhe aspektin e financimit té Qendrave pér Trajtimin e Krizave pér rastet e Dhunimit
dhe Qendrave té Referimit t& Dhunés seksuale, né harmoni me kérkesat e Konventés sé
Stambollit. Ményra e artikulimit té kétyre paragrafeve duhet té konsultohet paraprakisht edhe
me Institutin e Mjekésisé Ligjore, i cili ka pérvojé té mjaftueshme dhe i cili aktualisht po e
udhéheqé edhe hartimin e Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té€ Dhunés seksuale, né
bashképunim t& pérafért me Ministriné e Drejtésis€é dhe RrGK, dhe me institucionet tjera
relevante.

10. N& pérgjithési, rendi i kapitujve dhe nenet duhet té organizohen mé garté dhe mé logjikisht
pér t& specifikuar fillimisht palét pérgjegjése dhe mé pas pér té detajuar pérgjegjésité e tyre. Né
projektligjin aktual, kapitujt dhe nenet jané té pérziera e madje edhe pérsériten, duke nénkuptuar
njé pagartési interpretimi.

Ju lutem gjeni bashkéngjitur rekomandimet tona specifike, t& cilat i kemi pérgatitur né njé kohé
tejet té limituar. E vlerésojmé nése drejt finalizimit t& kétij projektligji, ndahet mé shumé kohé
pér té rishikuar me kujdes gjuhén e pérdorur, por edhe aspektin e harmonizimit té ploté me
Konventén e Stambollit.

Duke pasur parasysh se ne kemi njé pérvojé mé shumé se 20 vjecare té specializuar né trajtimin
e dhunés me bazé gjinore, ne mirépresim vazhdimin e diskutimit dhe bashképunimit me ju drejt
finalizimit t& kétij ligji. Ne gjithashtu shprehim gatishméring toné pér té prezantuar ndryshimet e
propozuara edhe né kuadér té njé prezantimi né komisionin parlamentar, nése &shté e
nevojshme, pérmes té cilit mund t'i shpjegojmé mé tej rekomandimet tona dhe t& mbéshtesim
komisionin drejt hartimit té njé ligji né favor té sigurimit t& mirégenies, vecanérisht té grave dhe
vajzave né Kosové.

Singeri
Igballe'Rogova

Drejtore Ekzekutive
Rrjeti i Grave té Kosoveés
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