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LIGJI PER NDAJRJET BUXHETORE TE BUXHETIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES
2023 NGA PIKEPAMJA GJINORE

HYRJE

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor (BPGj) siguron gé fondet publike buxhetohen dhe shpenzohen drejt
adresimit té nevojave potencialisht té ndryshme té grave, burrave, djemve dhe vajzave, té identifikuara
mé paré pérmes analizés gjinore. Sipas Ligjit Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore (LBGj), BPGj éshté njé
detyrim pér té gjitha institucionet publike, duke pérfshiré komunat, ministrité dhe organizatat tjera
buxhetore. Qeveria ka interes té zbatojé buxhetimin e pérgjegjshém gjinor né kuadér té angazhimeve té
saj pér zbatimin e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém té OKB-sg, saktésisht treguesi 5.c.1; Plani i
Veprimit Gjinor i BE-sé (GAP) Ill; Kornizén Plotésuese té Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjésive Financiare
(PEFA) pér vlerésimin e menaxhimit té financave publike té pérgjegjshme gjinore (GRPEM) né kontekstin e
reformave té vazhdueshme té financave publike; dhe, mé e réndésishmja, si njé praktiké mé e miré né
menaxhimin financiar, drejt shpenzimeve publike mé gjithépérfshirése. Kosova funksionon me fonde té
pamjaftueshme, gjé gé e bén té nevojshme qé ¢do euro e té hyrave publike t& grumbulluara té ndahet né
ményré strategjike pér aktivitete gé synojné nevojat mé urgjente pér mirégenien e individéve. Zbatimi i
BPGj-sé mund té kontribuojé né shpenzime mé efektive, efikase, té pérgjegjshme dhe transparente té
burimeve qgeveritare, duke pérfshiré edhe arritjen e barazisé gjinore. Prandaj, kjo analizé diskuton Ligjin
pér ndarjet buxhetore pér vitin 2023 nga njé piképamije gjinore, duke analizuar shkallén né té cilén merr
parasysh nevojat e ndryshme té grave, burrave, vajzave, djemve, si dhe avancimin e barazisé gjinore.
Analiza gjithashtu evidenton se si geveria ka pérdorur mjetet e BPGJ-sé né pérgatitjen e buxhetit.

TRENDET E BUXHETIT DHE PERFSHIRJA GJINORE NE LIGJ

Transparenca dhe Llogaridhénia

Pasi Qeveria miratoi projektbuxhetin pér vitin 2023 né tetor, Kuvendi i Republikés sé Kosovés e miratoi até
né lexim té dyté né dhjetor. Edhe pse konsultimet publike jané té detyrueshme pér té gjithé aktet ligjore[1]
dhe disa prej akteve nénligjore, projektligji pér Buxhetin asnjéheré nuk éshté véné né dispozicion pér
konsultim publik. RrGK ka dérguar njé kérkesé zyrtare pér té shqyrtuar dhe komentuar projektligjin, por
nuk ka marré pérgjigje nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe as nga Zyra e Kryeministrit.

Pasqyré e trendeve té buxhetit dhe ndarjes sé fondeve
Né pérgjithési, shpenzimet buxhetore né vitin 2023
pritet té jené rreth 3.2 miliardé euro, duke shénuar njé
rritje prej 17%, ose rreth 464 milioné euro mé shumé
krahasuar me vitin 2022. Kété vit ka pasur njé rritje té
konsiderueshme té subvencioneve dhe transfereve
dhe mallrave dhe shérbimeve. Né kategorité kryesore
té shpenzimeve, rritja mé e madhe buxhetore éshté
reflektuar né kategoriné e subvencioneve dhe Mallra dhe
transfereve me rreth 205 milioné euro, njé rritje kjo ;:;k;éﬁ;}l
prej 23%. Sa i pérket mirégenies sociale, llogaritjet o
sugjerojné se buxheti pér shéndetésiné rritur me 38

milioné euro, kurse pensionet dhe politikat sociale jané rritur me 39 milioné euro. Eshté e véshtiré té
pércaktohet sasia e pérgindjes sé buxhetit té Kosovés qé ndahet pér baraziné gjinore, kjo ngase gé Kosova
pérdor buxhetimin e linjés dhe jo buxhetimin programor, gjé gé e bén té véshtiré vlerésimin e fondeve pér
programe té vecanta, duke pérfshiré programet drejt barazisé gjinore. Gjithashtu nuk ekzistojné procedura
té pércaktuara pér matjen e fondeve té alokuara né ményreé té garté dhe té thukét pér avancimin e barazisé
gjinore.

Grafiku 1. Shpenzimet korrente té
planifikuara sipas kategorisé buxhetore
Pagat, €
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dhe Transferet,
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[1] Ligji Nr. 04|L-025 pér Iniciativat Legjislative dhe Rregullorja (Grk) Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimeve
Publike.piképamjet e ADA ose Sida.


https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-LAW_NO._05_L-020_ON_GENDER_EQUALITY.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-LAW_NO._05_L-020_ON_GENDER_EQUALITY.pdf
https://womensnetwork.org/publications/new-kwn-policy-brief-monitor-gender-budgeting-as-per-sdgs/
https://www.pefa.org/about
https://www.pefa.org/gender

Pérfshirja gjinore

Sipas Ligjit té Kosovés pér Barazi Gjinore, integrimi gjinor éshté “pérfshirja e perspektivés gjinore né ¢do
fazé té procesit, planifikimit, miratimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té legjislacionit, politikave apo
programeve dhe buxheteve, né té gjitha ¢éshtjet politike, ekonomike. dhe fusha sociale, duke pasur
parasysh promovimin dhe avancimin e mundésive té barabarta ndérmjet burrave dhe grave”.[2] Integrimi i
duhur gjinor mund té béhet me ndihmén e njé analize gjinore dhe Vlerésimeve té Ndikimit Gjinor (VNGj) té
cilat jané njé kérkesé si pjesé e Vlerésimit té Ndikimit Rregullativ té kérkuar né Strategjiné e Rregullimit
mé té Miré 2.0 dhe Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024. Megjithaté, nuk éshté e garté se
ndonjé VNGj éshté kryer pér té informuar Buxhetin. Lidhur me ndérthurrjen, buxheti nuk pérfshin ndonjé
analizé té nevojave potencialisht t& ndryshme té grave dhe burrave té ndryshém, duke pérfshiré burra dhe
gra té moshave, etnive, aftésive dhe vendndodhjeve té ndryshme gjeografike. Asnjé linjé apo nén-linjé
specifike buxhetore nuk duket se adreson nevojat e personave me aftési té kufizuara.

Njé rishikim i ligjit té buxhetit sugjeron disa pérpjekje pér ta integruar perspektiven gjinore, ndonése e
pamjaftueshme. Termat gra/burra, femra/mashkull, as djem/vajza nuk pérmend askund pérgjaté
dokumentit. Barazia Gjinore pérmendet vetém si njé nga objektivat pér sektorin e geverisjes sé
pérgjithshme publike[3], si njé nga objektivat té sektorit té rendit, ligjit dhe sigurisé publike [4]dhe si
objektiv té sektorit t& mbrojtjes sociale[5]. Asnjé linjé buxhetore nuk éshté pércaktuar qarté pér té
kontribuar né arritjen e kétyre objektivave. Eshté e réndésishme té theksohet se pér heré té dyté[6],
buxheti pérfshinte tregues té performancés pér té gjithé sektorét. Treguesit e performancés jané té
réndésishém pér té matur suksesin e objektivave té caktuara té vendosura nga geveria dhe buxhetin e
alokuar pér to, si dhe pér té zhvilluar llogaridhénien. Edhe pse njé kérkesé e legjislacionit kombétar duke
pérfshiré LBGJ, kornizat ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BPGJ-sé si PEFA, PEFA GRPFM dhe
OKB SDG 5.c.1, asnjé tregues i performancés nuk lidhet né ményré eksplicite me baraziné gjinore.

Megjithaté, ka disa linja buxhetore gé jané pozitive gjinore pa pérmendur né ményré té garté baraziné
gjinore apo graté né vecanti. Njé shembull éshté vija buxhetore “Céshtjet gjinore” né buxhetin e disa
komunave. Megjithaté, vetém 44% e komunave e kané kété linjé buxhetore. Né& mesin e kétyre komunave,
shuma totale e ndaré pér kéto linja buxhetore éshté 275,893€ né vitin 2023 krahasuar me 207,234€ né
vitin 2022, me njé shumé mesatare prej 16,229€ pér komuné né vitin 2023 krahasuar me 13,816€ né vitin
2022. Kjo éshté buxhetuar kryesisht né kategoriné e pagat dhe méditjet dhe mallrat dhe shérbimet,
kryesisht duke mbuluar pozitat e zyrtaréve pér barazi gjinore. Ndérkohé, zyrtarét pér barazi gjinore kané
vérejtur se atyre u mungojné burimet pér zbatimin e pérgjegjésive té tyre drejt avancimit té barazisé
gjinore né komunat e tyre pérkatése. Asnjé nga komunat nuk ka linja té garta buxhetore té pércaktuara né
ményré eksplicite pér trajtimin e dhunés me bazé gjinore, as aktivitete me géllim té avancimit té barazisé
gjinore. Njé linjé tjetér e réndésishme buxhetore qé ka té bé&jé me baraziné gjinore jané ndarjet buxhetore
pér Agjenciné pér Barazi Gjinore té cilat arrijné né 354,173 €, krahasuar me 230,388 € né vitin 2022. Kjo
rritje e buxhetit pér ABGJ éshté paré né kategorité buxhetore té mallrave dhe shérbimeve dhe pagave dhe
Pagat pér shkak té rritjes sé numrit té stafit nga 19 né 2022 né 20 né 2023.

Njé mjet shumé i réndésishém i BPGJ-sé sipas kérkesave té Treguesit t& OKB-sé pér SDG 5.c.1 jané
garkoret buxhetore. Qarkoret buxhetore té Kosovés ofrojné njé kornizé se si duhet té hartohet buxheti
dhe si duhet té dorézohet Aneksi i BPGJ-s&, pér té informuar ndarjet buxhetore pér vitin e ardhshém.
Sipas té dhénave nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, 37 nga 38 organizata buxhetore
komunale (97%) dhe 45 nga 51 (88%) organizata buxhetore té nivelit gendror kané dorézuar aneksin e
buxhetit té pérgjegjshém gjinor si pjesé e kérkesave té tyre buxhetore pér vitin 2023. , si¢ kérkohet nga
garkoret buxhetore té nxjerra nga Ministria. Ky &shté njé pérmirésim né krahasim me 70% pér vitin 2022.
Pa analizat e duhura gjinore brenda kétyre anekseve, komunat dhe ministrité nuk mund té identifikojné
me saktési nevojat dhe prioritetet e grave dhe burrave té ndryshém pér té siguruar gé kérkesat buxhetore
do té adresojné nevojat e tyre.

[2] Artikulli 3, par. 1.13.

[3] “Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe sigurimi i barazisé gjinore pérmes fugizimit té grave si dhe promovimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve”.

[4] “Parandalimi dhe luftimi i dhunés né familje, dhunés ndaj grave dhe dhunés me bazé gjinore”.

[5] “Rritja e miréqgenies sociale népérmjet ristrukturimit, zgjerimi né rritjen e cilésisé sé mbrojtjes dhe shérbimeve sociale e familjare,
me fokus té vecanté grupet né nevojé dhe baraziné gjinore”.

[6] Treguesit e performancés jané futur pér heré té paré né Ligjin pér ndarjet buxhetore té Buxhetit té Republikés sé Kosovés 2022


https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/15-45-04-22112017/Better%20Regulation%20Strategy%20for%20Kosovo%20ALB_opt.pdf
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/15-45-04-22112017/Better%20Regulation%20Strategy%20for%20Kosovo%20ALB_opt.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ABGJ%20Programi%20i%20Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202020-2024.pdf

Megjithaté, kéto anekse nuk jané pérmendur fare né ligjin e buxhetit. As nuk éshté e qarté nése
informacioni né buxhet éshté nxjerré nga kéto té dhéna. Pér mé tepér, kéto anekse nuk jané publikuar
askund, sipas kérkesave té SDG 5.C.1., késhtu gé ato nuk mund té rishikoheshin apo analizoheshin nga
publiku.

Luftimi i dhunés me bazé gjinore

RrGK ka avokuar vazhdimisht qé té ndahen mé shumé para pér strehimoret si dhe pér té mbijetuarat e
dhunés seksuale. Strehimoret jané ofrues me pérvojé té shérbimeve kryesore té kérkuara nga Konventa e
Stambollit, té cilat institucionet nuk mund t'i ofrojné. Né vitin 2021, pas avokimit té RrGK, 1,000,000€ ishin
ndaré pér linjén buxhetore “Shpenzimet themelore pér strehimore” krahasuar me 880,000€ né vitin 2020.
Qeveria ndau té njéjtén shumé pér vitin 2022. Pér vitin 2023, kjo shumé u rrit né 1,50€. Ndérsa kjo paraget
njé rritje té konsiderueshme né krahasim me vitet e méparshme dhe mbulon kostot bazé té funksionimit
té strehimoreve, mund té mos jeté e mjaftueshme pér shérbime gjithépérfshirése rehabilitimi dhe
riintegrimi té parashikuara nga Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit). Ky financim duhet té jeté konsistent, si linjé e
pérhershme buxhetore. Qeveria nuk i pranoi rekomandimet e RrGK-sé pér rritjen e buxhetit pér Qendrat
pér Puné Sociale si aktoré ky¢ né rastet mbéshtetése, té cilat jané jashtézakonisht té pamjaftueshme pér
té kryer detyrat e tyre. Kosova ende ka nevojé té krijojé shérbime pér adresimin e té gjitha formave té
dhunés me bazé gjinore né pérputhje me Konventén e Stambollit, vecanérisht shérbime pér té mbijetuarat
e dhunés seksuale, duke pérfshiré punétoré té mjaftueshém social, trajnim adekuat pér té gjitha
institucionet qé ndihmojné rastet, gendrat e krizave té pérdhunimeve, dhe gendrat e referimit té dhunés
seksuale. Nuk éshté e garté nése éshté béré ndonjé ndarje buxhetore pér kéto shérbime thelbésore ose
pér linjén emergjente telefonike té kérkuar nga Konventa e Stambollit. Pér mé tepér, deri né vitin 2025
éshté planifikuar té& ndértohet njé strehimore pér graté viktima té dhunés né Ferizaj dhe shuma e ndaré
pér kété éshté 80,000€. Megjithaté, kjo shumé éshté njé projeksion pér buxhetet e ardhshme pér vitin
2024 dhe 2025, dhe jo pér vitin 2023.

Ekonomia e Kujdesit

Gjetjet sugjerojné se investimi né njé rimékémbje ekonomike té qéndrueshme dhe té barabarté gjinore,
duke pérfshiré investimet né infrastrukturén sociale dhe mbrojtjen, mund té krijojé mé& shumé vende té
reja pune dhe té pérmirésojé mirégenien pér mé shumeé njeréz, duke pérfshiré graté dhe burrat.[7]

Investimi né ekonominé e kujdesit do t'u mundésojé mé shumé grave té punojné duke rritur
disponueshmériné e kujdesit, pérmirésojné rezultatet arsimore té fémijéve, krijojné vende pune,
kontribuojné né rritjen ekonomike dhe rrisin té ardhurat e shtetit. Kosova éshté zotuar té zgjerojé
opsionet e kujdesit ndaj fémijéve pérmes Strategjisé sé saj Kombétare pér Zhvillim (SKZH) 2030, e cila
identifikon ndér synimet e saj rritjen e numrit té kopshteve dhe institucioneve té kujdesit privat. Pér mé
tepér, né kontekstin e anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE), Kosova duhet té ndérmarré hapa pér té
ulur papunésiné e grave, pér té pérmirésuar frekuentimin e arsimit parashkollor, pér té ulur informalitetin
dhe pér té luftuar diskriminimin ndaj grave, té cilat té gjitha jané té ndérthurura me rritjen e
disponueshmérisé sé kujdesit ndaj fémijéve[8]. Shuma e buxhetuar pér Viti 2023 pér arsimin parashkollor
dhe kopshte éshté buxhetuar mé sé shumti né kategoriné e pagave dhe méditjeve; njé shumé e vogél
éshté buxhetuar pér mallra dhe shérbime dhe shérbime komunale. Buxheti éshté rritur vetém pak né
investime kapitale, si pér vazhdimin e ndértimit té cerdheve pér fémijé né Mitrovicé, Vushtrri, Kling,
Gllogoc, Prizren, Lipjan dhe Ferizaj.

RrGK ka rekomanduar gjithashtu pér krijimin e njé linje té garté dhe té pérhershme buxhetore, posacérisht
pér financimin e Skemés sé Asistencés Personale, e cila do t'u shpérndahet asistentéve personalé té cilét
certifikohen si asistenté[9].Aktualisht, ata punojné pér mé pak se paga minimale dhe jashté orarit té
konsiderueshém té papaguar, gjé gé paraget shkelje té té drejtave té punés. Graté priren té preken né
ményré disproporcionale, duke gené se graté priren té jené kujdestare. Njé rishikim i buxhetit sugjeron se
nuk jané ndérmarré hapa drejt ndarjes sé burimeve té mjaftueshme pér asistentét e personave.

[7] RrGK, Kush kujdeset? Kérkesat, ofertat dhe opsionet pér rritjen e mundésive té kujdesit té fémijéve né Kosové, 2016.
[8] RrGK, “Mé shumé zgjedhje pérmes politikave migésore pér familjen”, 2021.
[9] RrGK, Financimi i pérgjegjshém gjinor pér shogéruesit e personave me aftési té kufizuara né Kosové, 2022.
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REKOMANDIME DHE VEPRIMET E PROPOZUARA
RrGK rekomandon qé Qeveria e Republikés sé Kosovés:

Pérgatitur nga Ernera Dushica dhe Nicole
Farnsworth pér Rrjetin e Grave té Kosovés si pjesé
e Rrjetit té Mbikqyrésve té Buxheteve Gjinore.

Té mbéshtet ABGJ-né dhe Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve pér té finalizuar koncept
dokumentin BPGJ dhe kornizén ligjore pérkatése pér BPGJ-né né konsultim té ngushté me organizatat
drejtave té grave me pérvojé né kété fushé, si anétaré té grupit punues. Institucionalizimi i BPGJ-sé né
sistemin e menaxhimit té financave publike duhet té jeté pjesé e reformave aktuale, né vazhdim té
administratés publike dhe financave publike, drejt zbatimit té LBGJ, PEFA GRPFM, OKB SDG 5.c.1, dhe
GAP III.

Té sigurohet gé ligjet e ardhshme pér ndarjet buxhetore té jené né pérputhje me LBGJ-nég, e cila
parashikon integrimin gjinor té té gjitha politikave dhe programeve, si dhe aplikimin e buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor. Kjo pérfshin sigurimin se vlerésimi i ndikimit gjinor éshté kryer né ményré té
duhur pér té informuar buxhetin dhe gé pérfshin analiza ndérsektoriale gjinore, duke u kujdesur pér
nevojat e grave dhe burrave me aftési té ndryshme, me moshé, etni dhe vendndodhje gjeografike té
ndryshme, midis dallimeve té tjera sociale dhe demografike.

Té publikojé sé bashku me buxhetin njé Deklaraté Buxhetore Gjinore dhe anekset e detyrueshme té
BPGJ-sé, duke i béré ato té gqasshme pér publikun sipas udhézimeve té PEFA GRPFM dhe OKB SDG
5.c.1. Té sigurohet gé kéto té kené objektiva té qarta dhe tregues té performancés buxhetore né lidhje
me baraziné gjinore pér linja dhe sektoré té ndryshém buxhetor, duke e lidhur buxhetin me zotimet e
Kosovés mbi baraziné gjinore né programe dhe strategji té ndryshme. Kjo do té mundésojé monitorim
dhe raportim mé té garté, mé transparent se si buxheti po kontribuon né avancimin e barazisé gjinore.
Té investoj né ekonominé e kujdesit, e cila mund té krijojé mijéra vende té reja pune né Kosové. [10]
Krijimi i opsioneve té reja pér kujdesin ndaj fémijéve krijon mé& shumé mundési punésimi, lejon mé
shumé gra té bashkohen me forcén e punés pér shkak té rritjes sé disponueshmérisé, pérmiréson
rezultatet arsimore té fémijéve dhe kontribuon né té ardhurat e shtetit. Kujdesi pér té moshuarit, té
sémurét dhe personat me aftési té kufizuara gjithashtu duhet té merret parasysh pasi mund té krijojé
vende pune dhe té transformojé punén e papaguar né puné me pagese.

Té krijoj njé linjé té pérhershme buxhetore pér strehimoret pér dhunén me bazé gjinore (pérfshiré
dhunén seksuale), si dhe ndarjen e burimeve té mjaftueshme pér shérbimet e rehabilitimit dhe
riintegrimit bazuar né llogaritjen e sakté té kostos dhe vlerésimin e kostove té viteve té méparshme,
duke pérdorur praktikat mé té mira né BPGJ. Té shpérndajé fondet né kohén e duhur né ményré gé té
gjitha strehimoret té kené burime té qéndrueshme dhe té mjaftueshme pér té zbatuar Konventén e
Stambollit. Té sigurohet qé té ndahen burime adekuate pér njé Qendér té Krizés sé Dhunimit, trajtim
pér té mbijetuarat e dhunés seksuale dhe njé linjé telefonike SOS, sipas Konventés sé Stambollit.

Té rrisé buxhetin e ndaré pér Qendrat pér Puné Sociale né kategoriné buxhetore Paga dhe Méditje
(rreth 456,000 € né vit) pér té punésuar té paktén dy punonjés socialé né secilén komunég, té cilét do té
fokusoheshin vetém né trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore.

Té vendoset njé linje buxheti e garté dhe e pérhershme, posacérisht pér financimin e Skemés sé
Asistencés Personale, e shpérndaré pér asistentét personalé qgé certifikohen si asistenté. [11]Bazuar né
njé analizé gjinore, vlerésoni buxhetin aktual té nevojshém duke marré parasysh kohén aktuale gé
kérkohet nga asistentét personalé né ményré qé té mos kontribuohet né shkeljet e té drejtave té
punés. Té rritet shuma e buxhetuar pér asistent personal nga 150 € aktuale pér asistentét personal té
personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké dhe 125 € pér personat e verbér gé té pérputhet té paktén
me pagén minimale (aktualisht 170 €) dhe idealisht me pagén mesatare (484 €). Planifikoni pér
inflacionin e mundshé&m né té ardhmen.
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[10]RrGK, Kush kujdeset? Kérkesat, ofertat dhe opsionet pér rritjen e mundésive té kujdesit té fémijéve né Kosové, 2016.
[1]RrGK, Financimi i pérgjegjshém gjinor pér shogéruesit e personave me aftési té kufizuara né Kosové, 2022.
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