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ZAKON O BUDZETSKIM ODREDBAMA BUDZETA REPUBLIKE KOSOVA 2023 Iz
RODNE PERSPEKTIVE

uvob

Rodno odgovorno budZetiranje (ROB) osigurava da se sredstva budZzetiraju i troSe za reSavanje
potencijalno razli¢itih potreba razlicitih zena, muskaraca, decaka i devojcica, kako je utvrdeno kroz rodnu
analizu. Prema Kosovskom Zakonu br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova (ZRP), ROB je obavezan za sve
javne institucije, uklju€ujuéi opstine, ministarstva i druge budZetske organizacije. Vlada ima interes da
implementira rodno budZetiranje u kontekstu svojih obaveza da implementira ciljeve odrzivog razvoja UN-
a (SDG), odnosno indikator 5.c.1; Rodni akcioni plan EU (GAP) Ill; Dodatni okvir javne potrosnje i finansijske
odgovornosti (PEFA) za ocenu rodno odgovornog upravljanja javnim finansijama (GRPFM) u kontekstu
tekucéih reformi javnih finansija; i, Sto je najvaznije, kao najbolja praksa u finansijskom upravljanju, ka boljoj
javnoj potrosnji. Kosovo funkcioniSe u uslovima oskudice, Sto ¢ini neophodnim da svaki evro prikupljenog
javnog prihoda bude strateski rasporeden na aktivnosti koje su usmerene na najhitnije potrebe za dobrobit
ljudi. Sprovodenje ROB-a moze doprineti efikasnijem, uspeSnijem, odgovornijem i transparentnijem
troSenju vladinih resursa, uklju¢ujuci i postizanje rodne ravnopravnosti. Stoga, ovaj Komentar razmatra
Zakon o budZetskim izdvajanjima za 2023. godinu iz rodne perspektive, analizirajuéi u kojoj meri on vodi
racuna o potrebama razlic¢itih Zena, muskaraca, devoj€ica, decaka, kao i unapredenju rodne ravnopravnosti.
Takode se ispituje kako je vlada primenila alate ROB-a u pripremi budzeta.

PREGLED: BUDZETSKI TRENDOVI | RODNO UPRAVLJANJE U ZAKONU
Transparentnost i odgovornost

Nakon Sto je Vlada usvojila nacrt budzeta za 2023. godinu u oktobru, Skupstina Republike Kosovo ga je
usvojila u drugom citanju u decembru. lako su javne konsultacije obavezne za sve zakone,[1] Nacrt zakona o
budZetu nikada nije stavljen na javnu raspravu. MZK je poslala zvanitan zahtev za razmatranje i
komentarisanje nacrta zakona, ali nije dobila odgovor od Ministarstva finansija, rada i transfera, niti od
Kancelarije premijera.

Pregled budzetskih trendova i raspodele sredstava

Pregled budzetskih trendova i raspodele sredstava

Sveukupno se ofekuje da ¢e budZetski rashodi u Grafikon 1. Planirani tekuci rashodi na
2023. biti oko 3,2 milijarde eura, $to predstavlja osnovu kategorije budZeta
povecéanje od 17%, ili oko 464 miliona eura u odnosu

na 2022. Do3lo je do znacajnog povecanja subvencija i P"’[“i1
transfera i roba i usluga. U glavnim kategorijama € I:,;k;;;;j;m
tekucih rashoda, najveci povecanje budzeta se ogleda r

u kategoriji subvencija i transfera sa oko 205 miliona ige
evra, Sto predstavlja povecanje od 23%. Kada je u € 86,100,701
pitanju socijalna zastita, raunice govore da je budzet

za zdravstvo povecan za 38 miliona evra, a za penzije i socijalnu politiku za 39 miliona evra.

Tesko je kvantifikovati procenat kosovskog budzZeta koji se izdvaja za rodnu ravnopravnost. Kosovo koristi
linijsko budzetiranje, a ne programsko budzetiranje, Sto otezava procenu sredstava za odredene programe,
ukljucuju¢i programe za rodnu ravnopravnost. Niti postoje definisane procedure za merenje eksplicitno
dodeljenih sredstava za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Subvencije i
transferi,
€ 204,793,713

Robe i

[1] Zakon br. 04|L-025 o zakonodavnim inicijativama i Uredba (Grk) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija.
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Rodna-integracija

Prema kosovskom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, rodna integracija je ,uklju¢ivanje rodne perspektive u
svaku fazu procesa, planiranje, odobravanje, implementaciju, pracenje i evaluaciju zakona, politika ili
programa i budzeta, u svim politickim, ekonomskim i druStvenim oblastima, s obzirom na promociju i
unapredenje jednakih mogucénosti izmedu muskaraca i Zena”.[2] Pravilno uvodenje rodne ravnopravnosti
zahteva rodnu analizu i procenu uticaja na pol (GIA) koje su zahtev kao deo procene uticaja propisa prema
Strategiji bolje regulative 2.0, i Programa za rodnu ravnopravnost Kosova 2020-2024. Medutim, nije jasno
da je sprovedena bilo kakva GIA da bi se informisao budZet. Sto se ti¢e intersekcionalnosti, budZet ne
ukljucuje nikakvu analizu potencijalno razli¢itih potreba razlic¢itih Zena i muskaraca, ukljucuju¢i muskarce i
7ene razli¢ite starosti, etni¢ke pripadnosti, sposobnosti i geografske lokacije. Cini se da se nijedna posebna
budzetska linija ili podvrsta ne bavi posebnim potrebama osoba sa invaliditetom, iako je to navodno
uklju¢eno u neke stavke.

Pregled zakona o budzetu sugeriSe neke pokusaje da se rodno integrira, iako to nije dovoljno. Nije bilo reci
o Zzenama/muskarcima, niti o de¢acima/devoj¢icama. Rodna ravnopravnost se samo spominje kao jedan od
ciljeva opSteg sektora javne uprave;[3] kao jedan od ciljeva sektora reda, zakona i javne sigurnosti;[4] i kao
cilj sektora socijalne zastite.[5] Nijedna budZetska linija nije jasno odredena za doprinos postizanju ovih
ciljeva. Vazno je napomenuti da je po drugi put,[6] budzet ukljuivao indikatore ucinka za sve sektore.
Indikatori u€inka su vazni za merenje uspeha odredenih ciljeva koje je postavila vlada i budzeta koji je za
njih dodeljen, kao i za razvijanje odgovornosti. lako je zahtev nacionalnog zakonodavstva, ukljucujuéi ZRP,
medunarodne okvire i najbolje GRB prakse kao Sto su PEFA, PEFA GRPFM i UN SDG 5.c.1, nijedan indikator
udinka se eksplicitno ne odnosi na rodnu ravnopravnost.

U meduvremenu, neke budZetske linije su rodno pozitivne bez eksplicitnog pominjanja rodne
ravnopravnosti ili Zena. Primer je budZetska linija “Rodna pitanja” u budZetu za neke od opstina. Medutim,
samo 44% opstina ima ovu budZetsku liniju. Medu tim opstinama, ukupan iznos izdvojen za ove budzetske
linije je 275,893 € u 2023. godini u poredenju sa 207,234 € u 2022. godini, sa prose¢nim iznosom od 16,229 €
po opstini u 2023. godini u poredenju sa 13,816 € u 2022. godini. Ovo je uglavnom budZetirano u kategoriji
plata i dnevnica i roba i usluga, prvenstveno pokrivajuci pozicije sluzbenika za rodnu ravnopravnost. U
meduvremenu, sluzbenici za rodnu ravnopravnost su uocili da im nedostaju resursi za sprovodenje svojih
odgovornosti ka unapredenju rodne ravnopravnosti u svojim opstinama. Nijedna opsStina nema jasne
budzetske linije koje su eksplicitno utvrdene za reSavanje rodno zasnovanog nasilja, niti aktivnosti u cilju
unapredenja rodne ravnopravnosti, iako one mogu biti uklju¢ene u druge budZetske linije. Druga vazna
budzetska linija koja se odnosi na rodnu ravnopravnost su izdvajanja za Agenciju za rodnu ravnopravnost
(AGE) koja iznose 354.173 €, u poredenju sa 230.388 € u 2022. godini. Ovo povecanje budzeta za ARR se vidi
u budzZetskim kategorijama roba i usluga i plate i dnevnice zbog povecanja broja osoblja sa 19 u 2022. na 20
u 2023. godini.

Veoma vazan GRB alat prema zahtevima indikatora UN SDG 5.c.1 su budZzetski cirkulari. Kosovski budzetski
cirkulari pruzaju okvir o tome kako treba da se izradi budZet i kako treba podneti aneks GRB-a, kako bi se
informisale budzetske aproprijacije za narednu godinu. S obzirom na to da Kosovo koristi budZetiranje po
linijskim stavkama, ovi aneksi su od sustinskog znacaja za transparentno povezivanje linijskih budzeta sa
programima, ciljevima i indikatorima za rodnu ravnopravnost. Prema podacima Ministarstva finansija, rada
i transfera, 37 od 38 opstinskih budzetskih organizacija (97%) i 45 od 51 (88%) centralnih budzetskih
organizacija podnelo je rodno odgovorno budZetiranje kao deo svojih budzetskih zahteva za 2023. godinu, u
skladu sa budZetskim cirkularima koje izdaje Ministarstvo. Ovo je poboljSanje u odnosu na 70% za 2022.
godinu. Medutim, bez odgovarajuéih rodnih analiza u okviru ovih aneksa, opStine i ministarstva ne mogu
tacno identifikovati potrebe i prioritete razlicitih Zena i muskaraca kako bi osigurali da ¢e budzetski zahtevi
odgovoriti na njihove potrebe. Ovi aneksi uopste nisu pomenuti u zakonu o budzetu. Nije jasno ni da li su
informacije u budzetu izvucene iz ovih podataka.

[2] Clan 3, st. 1.13.

[3] ,Promovisanje i zastita ljudskih prava i osiguranje rodne ravnopravnosti kroz osnaZivanje Zena, kao i promovisanje i zastita prava
zajednica”.

[4] “Sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja”.

[5] ,Povecanje drustvenog blagostanja kroz restrukturiranje, prosirenje u podizanju kvaliteta zastite i socijalnih i porodicnih usluga, sa
posebnim fokusom na grupe sa potrebama i rodnu ravnopravnost”,

[6]Indikatori ucinka su prvi put uvedeni u Zakon o budZetskim izdvajanjima budZeta Republike Kosovo 2022.
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Stavige, ovi aneksi nisu nigde objavljeni, u skladu sa zahtevima SDG 5.C.1., tako da nisu mogli biti pregledani
ili analizirani od strane javnosti ili stru¢njaka za rodnu ravnopravnost kako bi ocenili njihov kvalitet.

Borba protiv rodno zasnovanog nasilja

Kosovo je ukljucilo Konvenciju Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (“Istanbulska konvencija”) u okviru svog Ustava. Prihvatilista su iskusni pruzaoci klju¢nih usluga
koje zahteva Istanbulska konvencija, a koje institucije ne mogu pruziti. Stoga, MZK se konstantno zalagala
za izdvajanje viSe novca za skloniSta za sprovodenje zahteva Istanbulske konvencije, ukljucujudi i u pogledu
kvaliteta usluga. U 2021. godini, nakon zagovaranja MZK-a, 1,000,000 € je izdvojeno za budZetsku liniju
“Osnovni troskovi za sklonista” u poredenju sa 880,000 € u 2020. godini. Vlada je izdvojila isti iznos za
2022. godinu. Za 2023. godinu, ovaj iznos je poveé¢an na 1,500,000 €. lako ovo predstavlja znacajno
povecéanje u odnosu na prethodne godine i pokriva osnovne operativne troskove sklonista, mozda nece biti
dovoljno za sveobuhvatne usluge rehabilitacije i reintegracije predvidene Istanbulskom konvencijom. Ovo
finansiranje mora biti dosledno, kao stalna budzetska linija.

U meduvremenu, Vlada nije prihvatila MZK-ove preporuke za poveéanje budZeta za centre za socijalni rad
kao klju¢ne aktere u pruzanju podrske slu€ajevima, koji nemaju dovoljno sredstava za obavljanje svojih
duznosti. Kosovo joS uvek treba da uspostavi sluzbe za reSavanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja u
skladu sa Istanbulskom konvencijom, posebno usluge za Zrtve seksualnog nasilja, uklju€ujuci dovoljan broj
socijalnih radnika, adekvatnu obuku za sve institucije koje pomazu u slu€ajevima, krizne centre za
silovanje, i referalni centri za seksualno nasilje. Nije jasno da li su izdvojena budzetska izdvajanja za ove
osnovne usluge ili za SOS telefon koji zahteva Istanbulska konvencija. Do 2025. godine planirana je
izgradnja skloniSta za Zene Zrtve nasilja u UroSevcu, a za to je izdvojeno 80.000 evra. Medutim, ovaj iznos je
projekcija za predstojece budZete za 2024. i 2025. godinu, a ne za 2023. godinu.

Ekonomija brige

Dokazi sugeriSu da ulaganje u odrziv i rodno pravi¢an ekonomski oporavak, ukljuc€ujuci ulaganja u socijalnu
infrastrukturu i zastitu, moZze stvoriti vise novih radnih mesta i poboljsati dobrobit za vise ljudi, uklju€ujudi i
Zene i muskarce.[7] Ulaganje u ekonomiju brige omoguéi¢e da viSe Zena rade tako Sto ¢e povecati
dostupnost paznji, poboljSati obrazovne rezultate dece, otvoriti radna mesta, doprineti ekonomskom rastu
i povecanju drzavnih prihoda. Kosovo se obavezalo da proSiri moguénosti brige o deci kroz svoje Nacionalne
strategije razvoja (NDS) 2030, koji medu svojim ciljevima identifikuje povecanje broja vrti¢a i privatnih
ustanova. Stavie, u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji (EU), Kosovo mora preduzeti korake za
smanjenje nezaposlenosti Zena, poboljSanje pohadanja predskolskih ustanova, smanjenje neformalnosti i
borbu protiv diskriminacije Zena, a sve to je isprepleteno sa povec¢anjem dostupnosti brige o deci.[8] Iznos
planiran za 2023. godinu za predskolsko obrazovanje i vrti¢e uglavnom je budzetiran u kategoriji plata i
dnevnica; mali iznos je planiran za robu i usluge i komunalne usluge. BudZet je samo neznatno povecan u
kapitalnim investicijama, kao Sto je nastavak izgradnje obdaniSta za decu u Mitrovici, Vuéitrnu, Klini,
Glogovcu, Prizrenu, Lipljanu i UroSevcu.

MZK je takode preporucila uspostavljanje jasne, stalne budZetske linije posebno za finansiranje Seme
personalne asistencije, koja se distribuira personalnim asistentima koji postaju certificirani kao asistenti.
[9] Trenutno rade za manje od minimalne plate i znatno neplaceni prekovremeni rad, Sto predstavlja
kréenje radnih prava. Zene su obi¢no nesrazmerno pogodene, s obzirom na to da Zene imaju tendenciju da
budu negovateljice. Pregled budzZeta ukazuje na to da nisu preduzeti koraci ka izdvajanju dovoljnih
sredstava za personalne asistente.

[7] MZK, Koga briga? PotraZnja, ponuda i opcije za prosirenje dostupnosti brige o deci na Kosovu, 2016.
[8] MZK, “Prosirivanje izbara kroz politike prilagodeneporodici”, 2021,
[9] MZK, “Rodno odgovorno finansiranje personalnih asistenata za osobe sa invaliditetom na Kosovu*, 2022,
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PREDLOZENE RADNJE | PREPORUKE
MZK preporucuje da Vlada Republike Kosovo:

e Podrzi AGE i Ministarstvo finansija, rada i transfera da finaliziraju dokument koncepta ROB-a i
relevantnog pravnog okvira za ROB u bliskoj konsultaciji sa iskusnim organizacijama za prava Zena kao
¢lanovima radne grupe. Institucionalizacija ROB-a u sistemu upravljanja javnim finansijama mora biti
deo tekucih, aktuelnih reformi javne uprave i javnih finansija, u pravcu implementacije ZGE, PEFA
GRPFM, UN SDG 5.c.1i EU GAP I

e Osigura da budu¢éi zakoni o budzetskim aproprijacijama budu u skladu sa ZRP-om, koji predvida
uvodenje rodne ravnopravnosti u sve politike i programe, kao i primenu rodno odgovornog
budzetiranja. Ovo uklju€uje osiguravanje da se odgovarajuca GIA sprovodi kako bi se informisao budzet
i da uklju¢uje medusobnu rodnu analizu, obraéajuci se na potrebe razlicitih zena i muskaraca razlicitih
sposobnosti, starosti, etni¢ke pripadnosti i geografskih lokacija, izmedu ostalih druStvenih i
demografskih razlika.

e Objavi zajedno sa budZetom lzjavu o rodnom budZetu i obavezne anekse GRB-a, cCineéi ih javno
dostupnim u skladu sa smernicama PEFA GRPFM i UN SDG 5.c.1. Osigura da oni imaju jasne ciljeve i
indikatore ucinka budZeta koji se odnose na rodnu ravnopravnost za razli¢ite budzetske linije i sektore,
povezujuéi budZet sa obavezama Kosova u pogledu rodnog kvaliteta u razli¢itim programima i
strategijama. Ovo ¢e omoguditi jasnije, transparentnije pracenje i izveStavanje o tome kako budzet
doprinosi unapredenju rodne ravnopravnosti.

 Investira u ekonomiju brige, koja moze otvoriti hiljade novih radnih mesta. Stvaranje novih opcija za
brigu o deci stvara viSse mogucnosti za zaposljavanje, omogucava veé¢em broju Zena da se pridruze
radnoj snazi zbog poveéane dostupnosti usluga brige, poboljSava obrazovne rezultate dece i doprinosi
drzavnim prihodima. PoboljSanje dostupnosti nege za starije, bolesne i osobe sa invaliditetom takode
moZe da otvori radna mesta i transformise neplac¢eni rad u pla¢eno zaposlenje.

e Uspostavi stalnu budZetsku liniju za skloniSta za rodno zasnovano nasilje (uklju€ujuéi seksualno
nasilje), kao i izdvojiti dovoljna sredstva za usluge rehabilitacije i reintegracije na osnovu tacne procene
troskova i procene troskova iz prethodnih godina, koriste¢i najbolju praksu u ROB-u. Raspodelite
sredstva na vreme kako bi sva sklonista imala dosledne, dovoljne resurse za implementaciju
Istanbulske konvencije. Osigura da se dodele adekvatna sredstva za Centar za krizne situacije silovanja,
tretman za prezivele seksualnog nasilja i SOS telefon, u skladu sa Istanbulskom konvencijom.

¢ Poveca budzet izdvojen za Centre za socijalni rad u budZetskoj kategoriji Plate i dnevnice za oko
456.000 € godisnje kako bi se zaposlila joS najmanje dva socijalna radnika u svakoj opStini, koji bi se
fokusirali samo na reSavanje slucajeva nasilja na osnovu pola.

e Uspostavi jasnu, stalnu budzetsku liniju posebno za finansiranje Seme personalne asistencije, koja se
distribuira personalnim asistentima koji postaju certificirani kao asistenti. Na osnovu rodne analize,
proceniti stvarni potreban budzet uzimajuci u obzir stvarno vreme potrebno od personalnih asistenata,
kako ne bi doprineli krSenju radnih prava. Poveca iznos predviden budzetom po personalnom asistentu
sa sadasnjih 150 € za personalne asistente paraplegicara i tetraplegicara i 125 € za slepe osobe kako bi
se uskladila najmanje minimalna plata (trenutno 170€) i idealno prosecna plata (484€). Planirajte
mogucu buducu inflaciju.
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Ul. Kadri Gjata (pre. Feriz Blakcori),
kat Il, br. 8 10000 Prishtina, Kosovo

Pripremile Ernera Dushica i Nikol Farnsvort za
Mrezu Zena Kosova kao deo Mreze za pracenje
rodnog budzeta

[10] MZK, Koga briga? PotraZnja, ponuda i opcije za prosirenje dostupnosti brige o deci na Kosovu, 2016.
[11] Za analizu, vidi: MZK, “Rodno odgovorno finansiranje personalnih asistenata za osobe sa invaliditetom na Kosovu”, 2022.
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