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Mreza Zena Kosova

/$ Podrzava, stiti i promoviSe prava i interese Zena i devojaka na Kosovu

MZK zabrinuta zbog promena u vladinim odgovornostima u pruzanju socijalnih usluga

Postovani Premijeru Republike Kosovo, g. Aljbin Kurti,
Postovani ministre finansija, rada i transfera, g. Hekuran Murati,
Postovana ministarko pravde, gdo. Aljbuljena Hadziu,
Postovani ministre zdravlja g. Arben Vitija,

pisem u ime MreZe Zena Kosova (MZK), kao mreze koja broju 135 razli¢itih organizacija za zenska
prava posveéenih zastiti i promovisanju prava Zena i devojaka, da izrazim naSu zabrinutost zbog
nedavnih promena u odgovornostima ministarstava u vezi sa socijalnim uslugama i nedostatka
konsultacija sa kljuénim zainteresovanim stranama pre donoSenja takvih drasticnih promena,
ukljuéujuéi nedovoljne konsultacije sa organizacijama za prava zena (ZOCD) i MZK, kao stru¢njaka
za ova pitanja.

Koaliciona vlada formirana izmedu Pokreta Samoopredeljenje i Demokratskog saveza Kosova (LDK)
je 2020. odlugila, bez odgovarajuéih javnih konsultacija ili konsultacija sa struénjacima kao $to je MZK,
da spoji Ministarstvo rada i socijalne zastite sa Ministarstvom finansija, rada i transfera (MRFT). 2021.
godine, Pokret Samoopredeljenje je dosao na vlast kao centralno-leva politi¢ka stranka sa obe¢anjima
da ¢e socijalno osiguranje biti prioritet, kao §to je navedeno u nekoliko delova njenog partijskog
programa 2021.: MZK se nadala da ¢e ove obaveze biti od koristi za gradane koji zive na marginama i
da ¢e poboljsati njihove zivote, posebno Zzena, jaCanjem socijalnih usluga. NaZalost, Pokret
Samoopredeljenje nastavio je da administrira socijalne usluge u okviru MRFT-a, bilo je malo ili nimalo
napretka u glavnim zakonima koji ¢ekaju odobrenje za unapredenje socijalnih usluga, dok je nedostatak
njihovog sistematskog finansiranja nastavljen.

Na konferenciji koju je organizovao Savet Evrope, 29. marta 2023. godine, istaknuto je da je od ove
godine Odeljenje za socijalnu i porodi¢nu politiku prebaceno u Ministarstvo pravde. 1z drugih izvora
smo saznali da je doslo do promena u strukturi, gde je ovo Odeljenje preimenovano u Diviziju za
politike i socijalne usluge. Prema ovom izvoru, na osnovu Zakona o budzetu za 2023. godinu, Socijalne
usluge, Zastita dece, Opsti savet i Inspekcija su prebaceni u Ministarstvo pravde. Nadalje, saznali smo
da su socijalne usluge za osobe sa invaliditetom preba¢ene u Ministarstvo pravde, dok je upravljanje
rezidencijalnim ustanovama preslo u nadleznost Ministarstva zdravlja. Sva ova promena je izvrSena bez
bilo kakvih javnih konsultacija, dok uredba koja definise oblasti odgovornosti vlade jos uvek nije
odobrena. Zbog toga smatramo da je takva odluka, bez jasnog sekundarnog zakonodavstva koje jasno
razdvaja i odreduje ove odgovornosti, bez konsultacija ili prethodnog upozorenja, zabrinjavajuca.

VVeoma smo zabrinute zbog ovih promena, koje utiu na naSe ¢lanice i zene kojima one sluze,
ukljucujuci osobe sa invaliditetom, zrtve/prezivele rodno zasnovanog nasilja i druge ranjive kategorije.
Duboko smo zabrinute da ove promene mogu dodatno odloziti finalizaciju i usvajanje odlucujuceg
zakonodavstva, iako jo$ uvek nije odobreno, u vezi sa socijalnim uslugama, kvalitetom socijalnih usluga
i izdvajanjem dovoljnog budZeta za ove usluge. Nasa zabrinutost proizilazi iz nase opsezne stru¢nosti,
istrazivanja i dokaza prikupljenih u protekle dve decenije. Tacnije, zabrinute Smo §to:

1. Socijalne usluge u pocetku nisu bile deo mandata Ministarstva pravde.2 S obzirom na postojece
opterecenje obimom posla Ministarstva pravde, zabrinuti smo da li ¢e ono imati dovoljno ljudskih
resursa da preuzme obimne odgovornosti koje dolaze sa nadzorom nad socijalnim sluzbama.. Socijalne
usluge za osobe koje su zrtve rodno zasnovanog nasilja zahtevaju profesionalan pristup obucenih,
sertifikovanih psihologa i socijalnih radnika. Zabrinuti smo da li Ministarstvo pravde poseduje
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relevantnu ekspertizu da prati i obezbedi kvalitetno pruzanje usluga, jer je to van njegovog mandata.
Predlozili smo neke zahteve u pogledu odgovornosti i minimalnih kriterijuma u pogledu nadleznosti u
nas$im komentarima kako za Nacrt zakona o socijalnim uslugama (Aneks 1) tako i za Nacrt zakona koji
regulise rodno zasnovano nasilje (Aneks 2) u skladu sa Istanbulskom konvencijom ii svako ministarstvo
koje vrsi nadzor mora imati potrebne kvalifikacije za adekvatno pracenje ovih usluga.

2. Prenos ovih nadleznosti na Ministarstvo pravde moze doprineti daljem odlaganju usvajanja
ovih klju¢nih zakona, koji ve¢ kasne i koji su od sustinskog znacaja za unapredenje osnovnih usluga u
skladu sa Istanbulskom konvencijom. Sada ¢e gore pomenuti nacrti zakona morati da se revidiraju kako
bi se razjasnile nove uloge i odgovornosti. S tim u vezi, i dalje smo zabrinuti da li ¢e vlada i skupstina
obezbediti da se nase ranije podnete preporuke o ovim klju¢nim nacrtima zakona adresiraju,
obezbedujuci finansiranje, pracenje i koordinisanje klju¢nih usluga za osobe koje su pretrpele rodno
zasnovano nasilje u skladu sa zahtevima Istanbulske konvencije, posebno §to poslednji nacrt zakona o
rodno zasnovanom nasilju u skupstini nije adresirao nase sugestije i stoga nije u skladu sa Istanbulskom
konvencijom.

3. Tretiranje invaliditeta kao zdravstvenog pitanja je diskriminatorno i nije u skladu sa
Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD), medunarodnim
sporazumom o ljudskim pravima koji su UN ratifikovale 2008. godine. Konvencija prepoznaje
invalidnost kao ,.koncept koji se razvija a da sama invalidnost proisti¢e iz interakcije osoba sa
oStec¢enjima sa okolinskim barijerama i barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice a oteZavaju
puno i efektivno ucescée osoba sa invaliditetom u drustvu na osnovu jednakosti sa ostalim ¢lanovima
tog drustva“, sto oznacava promenu paradigme od shvatanja invaliditeta kao medicinskog stanja do
onoga koji invalidnost vidi kao efekat interakcije izmedu oStecenja osoba i prepreka koje drustvo
stvara.®> Odgovornost drzave je da obezbedi da postoje socijalni, ekonomski i fizi¢ki uslovi koji ¢e
osobama sa invaliditetom omogudéiti ravnopravno ucescée u drustvu. Dalje, ¢lan 19 objasnjava vaznost
liénih asistenata za samostalan Zivot i obavezuje drzave, ,,imaju pristup spektru usluga podrske u svojim
domovima, ustanovama za smestaj i lokalnoj zajednici, ukljucujuci personalne asistente, neophodne
radi podrske ukljuéenosti i Zivotu osoba sa invaliditetom u svojim lokalnim zajednicama i spre¢avanja
izolacije ili iskljuéenosti iz zajednice”. Clan 6 prepoznaje jedinstvene visestruke nejednakosti i prepreke
sa kojima se zene sa invaliditetom mogu suociti i poziva drzave da obezbede dodatne zastitne usluge:
»l. Drzave potpisnice priznaju da su Zene i devojcice sa invaliditetom izlozene visestrukoj
diskriminaciji i u tom smislu preduze¢e mere radi osiguravanja punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane Zena i devoj¢ica sa invaliditetom. 2. Drzave potpisnice
preduzece sve odgovaraju¢e mere kako bi osigurale pun razvoj, napredak i osnazivanje zena, radi
garantovanja vrSenja i uZivanja njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda iz ove Konvencije.” lako
Kosovo nije ratifikovalo Konvenciju, ove najbolje prakse i pristup treba da budu razmotreni i
sprovedeni. Pored toga, Evropska komisija je nedavno usvojila Evropsku strategiju za osobe sa
invaliditetom 2021-2030, koja ima za cilj da osnaZi osobe sa invaliditetom i eliminiSe barijere.> U
zakljucku, invaliditet ne bi trebalo da se tretira od strane Ministarstva zdravlja, ve¢ da se tretira kao
socijalna usluga ili kao pitanje ljudskih prava.

Da bi zastitila Zene i devojke, izmedu ostalog, u skladu sa medunarodnim i vladinim obavezama, MZK
preporucuje da Vlada Kosova:

1. Ponovo otvori Ministarstvo rada i socijalne zastite i vrati odgovornosti kao sto su bile ranije.
Prebacivanje odgovornosti na drugo ministarstvo nije i ne¢e na odrziv nacin reSiti osnovna pitanja i
izazove koji postoje. Umesto prebacivanja nadleznosti, Vlada treba da usmeri svoju energiju na
razjasnjavanje odgovornosti u zakonskom okviru, izdvajanje dovoljnog budzeta za njih i aktivno
pracenje njihovog sprovodenja. Za ovo MZK je dala vrlo jasne predloge u dva gore pomenuta nacrta
zakona Kkoji bi razjasnili ove uloge i odgovornosti, omogucavajuci Vladi da drzi aktere odgovornim za
svoje zakonske obaveze. Jasno utvrdivanje odgovornosti u gorepomenutim zakonima, zajedno sa
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adekvatnim budZetskim izdvajanjima, rei¢e ve¢inu nedostataka i pitanja koja postoje, bez potrebe za
ponovnim prebacivanjem odgovornosti. Ako se odgovornosti prenesu, ceo pravni okvir ¢e morati da se
revidira i promeni. Dalje, zabrinuti smo da li ¢e i ove promene biti odrzive u buduénosti u sluéaju
promena vlade, i da li ¢e budu¢i ministri pravde biti toliko posveéeni guranju napred reformi, koje bi
mogle dovesti ove procese u opasnost.

2. Bez obzira na odluku Vlade, aktivno se konsultuje sa Z0CD-ima koji su upoznate sa socijalnim
uslugama, uklju¢uju¢i MZK, kako bi napravili reforme zasnovane na dokazima
3. Nakon razjas$njenja uloga i odgovornosti, da radi sa skupstinom i odgovaraju¢im skupstinskim

komisijama na finalizaciji ovih klju¢nih zakona: Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici, nasilja nad
Zenama i rodno zasnovanog nasilja (koji je preporu¢ila MZK da se preformulise u Zakon o spre¢avanju,
zaStiti i rehabilitaciji od rodno zasnovanog nasilja); Zakona o socijalnim i porodi¢nim uslugama; i
Zakona o socijalnom stanovanju). Vlada i skup$tina moraju u ovom procesu aktivno konsultovati
struéne ZOCD, ukljuéujuéi MZK, oslanjajuci se na njihove preporuke i struénost.

4, Obezbedi da pracenje sveobuhvatnih usluga za Zrtve/prezivele rodno zasnovanog nasilja treba
da ostane u okviru Odeljenja za porodi¢nu i socijalnu politiku, jer je vazno da se sa zrtvama postupa i
pruza odgovaraju¢a podrska od strane kvalifikovanih stru¢njaka i da se obezbedi rehabilitacija i
reintegracija. Potrebno je izdvojiti adekvatan budzet i podstaknuti opstine da zatraze sredstva za viSe
sluzbenika za socijalne usluga kako bi se zadovoljila potreba zasnovana na dokazima za vise ljudskih
resursa za postupanje sa slu¢ajevima. Formula finansiranja za opstine i zahtevi za njih da izdvajaju
dovoljna finansijska sredstva treba da budu razjasnjeni u zakonskom okviru, posebno u nacrtu Zakona
o finansiranju lokalne samouprave, koji se trenutno menja. Ovo ukljucuje obezbedivanje rodno
odgovornog budZeta i za decu kao deo formule za finansiranje opstina i zahteva od opstina da izdvajaju
dovoljan budZzet za socijalne usluge.

5. Ne tretira invalidnost kao zdravstveni problem, ve¢ da se fokusira na uspostavljanje
infrastrukture koja postuje prava i dostojanstvo osoba sa invaliditetom, kao i podrzava njihovo aktivno
uklju¢ivanje i angazovanje u druStvu. Ove sluzbe treba da budu pod Ministarstvom rada i socijalne
zastite, a ako to nije moguce, onda, kao pitanje ljudskih prava, u okviru Ministarstva pravde, pored
ostalih socijalnih sluzbi, ukoliko Vlada bude insistirala da se postupi po ovoj odluci.

MZK i nase ¢lanice su posveéene davanju prioriteta paznje Zenama koje pate od siromastva, nasilja i
diskriminacije, zbog njihovog invaliditeta. MZK je sprovela opsezna istrazivanja koja se odnose na
rodno odgovorno budZetiranje za socijalne usluge,® rodno zashovano nasilje,” rodno zasnovanu
diskriminaciju,® rodni aspekat i invalidnost u zakonu EU,® rodno odgovorno finansiranje licnih
asistenata za osobe sa invaliditetom na Kosovu .* Istrazivanje i stru¢nost MZK-a mogu i treba da se
koriste za informisanje vaznih procesa takvih reformi ministarstava, kao i za izradu i finalizaciju
zakona, politika i vladinih programa. Koris¢enje takvih rodnih analiza je od sustinskog znacaja za
zastitu i promovisanje prava Zena i devojaka na Kosovu. Ostajemo posvecene podrsci vladi tokom ovih
reformskih procesa kroz nasu stru¢nost.

Dobrodoslim smatramo sastanak na kojem ¢emo dalje razgovarati o reSenjima za trenutnu Krizu i ovim
preporukama.

S postovanjem,
Igbale Rogova

Izvr$na direktorka
Mreza zena Kosova
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