Rrjeti i Grave té Kosovés

Mbéshtet, mbron dhe promovon té drejtat dhe interesat e grave dhe vajzave né Kosové

03 prill 2023

RrGK e shqetésuar pér ndryshimet e pérgjegjésive qeveritare né ofrimin e
shérbimeve sociale

| nderuari Kryeministér i Republikés sé Kosovés, z. Albin Kurti,

| nderuari Ministér i Financave, Punés dhe Transfereve, z. Hekuran Murati,
E nderuara Ministre e Drejtésisé, znj. Albulena Haxhiu,

| nderuari Ministér i Shéndetésisé, z. Arben Vitia,

Po ju drejtohem né emér té Rrjetit té Grave té Kosovés (RrGK), si njé rrjet prej 139 organizatash té
ndryshme pér té drejtat e grave, té angazhuara né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té grave dhe
vajzave, gé té shpreh shgetésimin toné lidhur me ndryshimet e fundit né pérgjegjésité e ministrive,
pérkitazi me shérbimet sociale dhe mungesén e konsultimit me palét kryesore té interesit pérpara se té
béhen ndryshimet e tilla drastike, duke pérfshiré konsultimet e pamjaftueshme me organizatat pér té
drejtat e grave (OSHCG-t€), pérfshiré kétu RrGK-né si eksperte pér kéto ¢éshtje.

Né vitin 2020, Qeveria e koalicionit ndérmjet Lévizjes Vetévendosje! dhe Lidhjes Demokratike té
Kosovés (LDK) vendosi, pa konsultime té duhura publike apo konsultime me eksperté si RrGK-ja, té
shkrijé Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT). Né vitin 2021, Lévizja Vetévendosje! erdhi né pushtet si njé parti politike e gendrés sé majté me
premtimet se siguria sociale do té ishte prioritet, sic edhe theksohet né disa seksione té programit té saj
partiak té vitit 2021.' RrGK-ja shpresonte se nga kéto zotime do té pérfitonin qytetarét qé jetojné né
margjina dhe do té pérmirésohe;j jeta e tyre, vecanérisht e grave, pérmes forcimit té shérbimeve sociale.
Fatkegésisht Qeveria e tanishme e Kosovés vazhdoi administrimin e shérbimeve sociale né kuadér té
MFPT-sé dhe ka pasur pak ose aspak progres né ligjet kryesore gé presin miratimin pér pérmirésimin e
shérbimeve sociale, ndérkohé gé ka vazhduar mungesa e financimit sistematik té tyre.

Né konferencén e organizuar nga Késhilli i Evropés, me daté 29 mars 2023, u theksua se nga ky vit
Departamenti pér Politika Sociale dhe Familjare ka kaluar né Ministriné e Drejtésis€. Burime té tjera, na
kané informuar se ka ndryshuar struktura ku ky Departament éshté shéndéruar né Divizon pér Politika
dhe Shérbime Sociale. Sipas kétij burimi, bazuar né Ligjin pér Buxhet 2023, Sherbimet Sociale, Mbrojtja
e Fémijéve, Késhilli i Pérgjithshém, dhe Inspektimi kané kaluar né Ministriné e Drejtésisé. Tutje, kemi
kuptuar se shérbimet sociale pér persona me aftési té kufizuara kané kaluar né Ministriné e Drejtésis€,
ndérsa menaxhimi i institucioneve rezidenciale ka kaluar né Ministriné e Shéndetésisé. | téré ky ndryshim
éshté béré pa ndonjé konsultim publik, ndérsa ende nuk éshté aprovuar rregullorja gé pércakton fushat
e pérgjegjésisé sé geverisé. Andaj, konsiderojmé se njé vendim i tillé, pa njé legjislacion sekondar qé ndan
qartazi kéto pérgjegjési, pa konsultim apo paralajmérim paraprak, éshté shgetésues.

Jemi shumé té shqgetésuara me kéto ndryshime té cilat prekin anétaret tona té ndryshme dhe graté té
cilave u shérbejné, duke pérfshiré personat me aftési té kufizuara, viktimat/té mbijetuarat e dhunés me
bazé gjinore si dhe kategori té tjera té cénueshme. Jemi thellésisht té shgetésuara se kéto ndryshime
mund té vonojné edhe mé tej finalizimin dhe miratimin e legjislacionit vendimtar megjithése ende té pa
miratuar pérkitazi me shérbimet sociale, cilésiné e shérbimeve sociale dhe ndarjen e buxhetit té

I Lévizja Vetévendosje, Prioritetet pér KREJT gytetarét DRE|T sé ardhmes.
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mjaftueshém pér kéto shérbime. Shgetésimet tona burojné nga ekspertiza, hulumtimet dhe provat tona
gjithépérfshirése té mbledhura pérgjaté dy dekadave té fundit. Mé saktésisht, jemi té shgetésuara se:

|. Shérbimet sociale fillimisht nuk ishin pjesé e mandatit té Ministrisé sé Drejtésisé.? Duke pasur
parasysh ngarkesén me punét ekzistuese té€ Ministris€, jemi té shgetésuara nése do té keté burime
té mjaftueshme njerézore pér té marré pérsipér pérgjegjésité e meédha gé vijné nga mbikéqyrija e
shérbimeve sociale. Shérbimet sociale pér personat gé vuajné nga dhuna me bazé gjinore kérkojné
njé qasje profesionale nga psikologé dhe punonijés social té trajnuar, e té gertifikuar. Ne jemi té
brengosura dhe me médyshje nése Ministria e Drejtésisé ka ekspertizén pérkatése pér té monitoruar
dhe pér té siguruar ofrimin e shérbimeve cilésore, pasi kjo puné éshté jashté mandatit té saj. Ne kemi
propozuar disa kérkesa né lidhje me pérgjegjésité dhe kriteret minimale sa i pérket kompetencave
né komentet tona si pér Projektligjin pér Shérbimet Sociale (Shtojca |) edhe pér Projektligjin gé
rregullon dhunén me bazé gjinore (Shtojca 2) né pérputhje me Konventén e Stambollit. Cdo Ministri
gé ofron mbikéqgyrjen duhet té keté kualifikimet e nevojshme pér monitorimin e duhur té kétyre
shérbimeve.

2. Transferimi i kétyre kompetencave né Ministriné e Drejtésisé ka mundési té kontribuojé né vonimin
e métejshém té miratimit té kétyre ligjeve kyce, té cilat tashmé jané vonuar dhe jané thelbésore pér
pérmirésimin e shérbimeve thelbésore né pérputhje me Konventén e Stambollit. Tashmé
projektligiet e sipérpérmendura do té duhet té rishikohen pér té gartésuar detyrat dhe pérgjegjésité
e reja. Lidhur me kété, ne mbetemi té shqgetésuara se a do té arrijné Qeveria dhe Kuvendi qgé
rekomandimet tona té parashtruara me paré pér kéto projektligie kyge té trajtohen, pér té siguruar
ofrimin, financimin, monitorimin dhe koordinimin e shérbimeve kyce pér personat qé kané pésuar
dhuné me bazé gjinore, sipas kérkesave té Konventés sé Stambollit. Veganérisht pasi projektligji i
fundit pér dhunén me bazé gjinore né Kuvend nuk i trajtoi sugjerimet tona dhe pér kété arsye nuk
éshté né pérputhje me Konventén e Stambollit.

3. Trajtimii aftésisé sé kufizuar si problem shéndetésor éshté diskriminues dhe nuk éshté né pérputhje
me Konventén e Kombeve té Bashkuara (OKB) pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(CRPD), njé traktat ky ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, i ratifikuar nga OKB-ja né vitin 2008.
Konventa e njeh aftésiné e kufizuar si “njé koncept gé evoluon dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga
ndérveprimi ndérmjet personave me aftési té kufizuar dhe barrierave té géndrimit/mentalitetit dhe
ambientit gé pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né bazé té barabarté me
t€ tjerét’, qé shénon njé zhvendosje té paradigmés nga té kuptuarit e aftésisé sé kufizuar si njé gjendje
mjekésore né até gé e sheh aftésiné e kufizuar si efektin e ndérveprimit midis démtimit té njé individi
dhe barrierave qé i krijon shoqéria.? Eshté pérgjegjési e shtetit t& sigurojé ekzistimin e kushteve
sociale, ekonomike dhe fizike pér t'u mundésuar personave me aftési té kufizuara mundésiné gé té
marrin pjesé né ményré té barabarté né shogéri. Tutje, neni |9 shpjegon réndésiné e asistentéve
personal pér njé jeté té pavarur dhe i detyron shtetet “té kené akses ndaj njé game té gjeré
shérbimesh mbéshtetése né shtépi, shérbimesh rezidenciale dhe shérbimesh né komunitetet dhe té
parandalojné izolimin dhe vegimin e tyre nga komuniteti’. Neni 6 njeh pabarazité dhe barrierat unike
té shuméfishta me té cilat mund té pérballen graté me aftési té kufizuara dhe u bén thirrje shteteve
té ofrojné shérbime mbrojtése shtesé: “ /. Shtetet Palé pranojné se graté dhe vajzat me aftési té
kufizuar jané objekt i njé diskriminimi shuméformésh dhe pér kété do té marrin masa pér t v sjguruar
se ato gézojné né ményré té ploté dhe té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut.2. Shtetet Palé duhet té€ marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar zhvillimin, pérparimin
dhe fugizimin e ploté té grave, me géllim gé t v garantohet ushtrimi dhe gézimi i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut té pércaktuara né kété Konventé”.* Edhe pse Kosova nuk e ka ratifikuar
Konventén, kéto praktika dhe gasje mé té mira duhet té merren né konsideraté dhe té zbatohen nga

2 Republika e Kosovés, Ministria e Drejtésisé, Detyrat dhe pérgjegjésité: https://md.rks-
gov.net/page.aspx?id=1.6.

3 RrGK, Gijinia dhe aftésia e kufizuar né té drejtén e BE-sé: Njé gasje ndérsektoriale pér té siguruar informata pér
kornizén ligjore té Kosoves.

# Organizata e Kombeve té Bashkuara, Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD).
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Kosova né rrugén pérpara. Pér mé tepér, Komisioni Evropian miratoi kohét e fundit Strategjiné
Evropiane pér Aftésité e Kufizuara 2021-2030, e cila synon té fugizojé individét me aftési té kufizuara
dhe té eliminojé barrierat.> Kosova gjithashtu duhet té pérpiget té lévizé né kété drejtim si pjesé e
ambicieve té saj pér anétarésim né BE. Si pérfundim, aftésité e kufizuara nuk duhet té trajtohen nga
Ministria e Shéndetésis€, por né vend té késaj ato té trajtohen si njé shérbim social, apo si ¢éshtje e
té drejtave té njeriut.

Pér té mbrojtur graté dhe vajzat, né pérputhje me angazhimet ndérkombétare dhe qgeveritare, ndér té
tjera, RrGK-ja rekomandon gé Qeveria e Kosovés:

Té rihapé Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe t'ia rikthejé pérgjegjésité si mé pare.
Zhvendosja e pérgjegjésive né njé ministri tjetér nuk ka trajtuar dhe nuk do t'i trajtojé né ményré té
géndrueshme ¢éshtjet dhe sfidat themelore gé ekzistojné. Né vend qé t'i zhvendosé pérgjegjésite,
Qeveria duhet t'i pérgendrojé energjité e saj né gartésimin e pérgjegjésive brenda kornizés ligjore,
duke ndaré buxhet té mjaftueshém pér to dhe duke monitoruar né ményré aktive zbatimin e tyre.
Pér kété, RrGK-ja ka ofruar sugjerime shumé té qarta né dy projektligjet e lartpérmendura gé do té
gartésonin kéto detyra dhe pérgjegjési, duke i mundésuar Qeverisé gé t'i mbajé akterét pérgjegjés
pér obligimet e tyre ligiore. Vendosja né ményré té qarté e pérgjegjésive né ligjet e lartpérmendura,
sé bashku me ndarjet e duhura buxhetore, do té adresojé shumicén e mangésive dhe ¢éshtjeve qé
ekzistojné, pa pasur nevojé zhvendosjen e sérishme té pérgjegjésive. Nése zhvendosen kéto
pérgjegjési,e gjithé korniza ligjore do té duhet té rishikohet dhe té ndryshohet. Pé&r mé tepér, ne jemi
té shgetésuara nése kéto ndryshime do té jené gjithashtu té géndrueshme né té ardhmen né rast té
ndryshimeve té geverisé dhe nése ministrat e ardhshém té drejtésisé mund té jené po aq té
pérkushtuar pér té guar pérpara reformat, té cilat mund t'i rrezikojné kéto procese.

Té konsultoheni né ményré aktive me OSHCG-té gé kané njohuri pér shérbimet sociale, pérfshiré
RrGK-nég, pér té béré reforma té bazuara né déshmi.

Pas gartésimit té detyrave dhe pérgjegjésive, té punoni me Kuvendin dhe Komisionet pérkatése té
Kuvendit pér té finalizuar kéto ligie kyge: Ligji pér Parandalimin e Dhunés né Familje, Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés me Bazé Gjinore (gé éshté rekomanduar nga RrGK-ja gé té riformulohet si Ligji
pér Parandalimin, Mbrojtjen dhe Rehabilitimin nga Dhuna me Bazé Gjinore); Ligji pér Shérbimet
Familjare dhe Sociale; dhe Ligji pér Strehimin Social). Qeveria dhe Kuvendi duhet té konsultohen né
ményré aktive me OSHCG-té gé kané njohuri né kété proces, duke pérfshiré RrGK-ng, dhe té
marrin pér bazé rekomandimet dhe ekspertizén e tyre.

Té sigurojé qé monitorimi i shérbimeve gjithépérfshirése pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés me
bazé gjinore duhet té mbetet brenda Departamentit pér Politika Familjare dhe Sociale, pasi éshté e
réndésishme gé té mbijetuarat té trajtohen dhe té mbeéshteten né ményre té duhur nga profesionisté
té kualifikuar dhe té sigurohet rehabilitimi dhe riintegrimi i tyre. Duhet té ndahet buxhet i duhur dhe
té inkurajohen komunat gé té kérkojné mjete pér mé shumé zyrtaré té shérbimeve sociale pér té
pérmbushur nevojén e bazuar né déshmi pér mé shumé burime njerézore pér trajtimin e rasteve.
Formula e financimit té komunave dhe kérkesat qé ato té ndajné mjete té mjaftueshme duhet té
gartésohen né kornizén ligjore, veganérisht né Projektligjin pér Financimin e Pushtetit Lokal, i cili
aktualisht éshté duke u ndryshuar. Kjo pérfshin sigurimin e buxhetimit té pérgjegjshém ndaj gjinisé
dhe ndaj fémijéve si pjesé e formulés sé financimit té komunave e cila kérkon gé komunat té ndajné
buxhet té mjaftueshém pér shérbimet sociale.

Té trajtoje aftésiné e kufizuar jo si problem shéndetésor por té fokusohet né krijimin e infrastrukturés
gé respekton té drejtat dhe dinjitetin e personave me aftési té kufizuara, si dhe té mbéshteté
pérfshirjen dhe angazhimin e tyre aktiv né shogeéri. Kéto shérbime duhet té jené né kuadér té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, dhe nése kjo nuk éshté e mundur, atéheré si ¢éshtje e té
drejtave té njeriut, né Ministriné e Drejtésisé né kuadér té shérbimeve sociale té tjera nése Qeveria
insiston qé té vazhdohet me kété vendim.

5 Bashkimi i barazisé: Strategjia pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara 202 [-2030 - Punésimi, Céshtjet
Sociale dhe Gijithépérfshirja - Komisioni Evropian (europa.eu)
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RrGK-ja dhe anétaret tona jané té pérkushtuara gé t'i japin prioritet vémendjes ndaj grave gé vuajné nga
varféria, dhuna dhe diskriminimi pér shkak té aftésisé sé tyre té kufizuar. RrGK-ja ka kryer hulumtime té
gjera né lidhje me buxhetimin e pérgjegjshém gjinor pér shérbimet sociale,® dhunén me bazé gjinore,’
diskriminimin me bazé gjinore,® gjinia dhe aftésia e kufizuar né té drejtén e BE-sé&,’ dhe financimi i
pérgjegjshém gjinor i shogéruesve té personave me aftési té kufizuara né Kosové.'® Hulumtimet dhe
ekspertiza e RrGK-sé munden dhe duhet té pérdoren pér té informuar proceset e réndésishme té
reformave té tilla ministrore si dhe pér hartimin dhe finalizimin e ligjeve, politikave dhe programeve
geveritare. Pérdorimi i analizave té tilla gjinore éshté me réndési thelbésore pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té grave dhe vajzave té ndryshme né Kosové. Ne mbetemi té pérkushtuara qé
té mbéshtesim geveriné gjaté gjithé kétyre proceseve reformuese pérmes ekspertizés soné.

Pér té diskutuar mé tej zgjidhjet pér krizén aktuale dhe pér kéto rekomandime, njé takim do té ishte i
miréseardhur.

Singerisht,
(.:QQC A
Igballe Rogbva

Drejtore Ekzekutive
Rrijeti i Grave té Kosovés

6 RrGK, Buxhetimi drejt Mirégenies Sociale, 2014 dhe Buxhetimi drejt Mirégenie Sociale: Analizé gjinore+ pér
informimin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale né Kosové 2016-
2018.

7 RrGK, Hulumtim kérkimor mbi nivelin e Dhunés né Baza Gjinore né Kosové dhe ndikimi i tjj né Shéndetin
Riprodhues té Grave, 2008; Siguria fillon né shtépi, 2008; Mé shumé se "Falé né letér'? Reagimi i ofruesve té
drejtésisé ndaj dhunés né familje, 2009; Me cfaré ¢mimi? Alokimet buxhetore pér zbatimin e kornizés ligjore
kundér dhunés né familje, 2012; Mjaft mé me arsyetime, 2015; Ngacmimet seksuale né Kosové, 2016; Nga fialét
né vepra, 2017; dhe Nga ligiet né vepra, 2021.

8 KWN, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022.

9 RrGK, “Gijinia dhe aftésia e kufizuar né té drejtén e BE-sé: Njé qgasje ndérsektoriale pér té siguruar informata pér
kornizén ligjore té Kosovés”, 2022.

10 RrGK, “Financimi i pérgjegjshém gjinor pér shogéruesit e personave me aftési té kufizuara né Kosové”, 2022.
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