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Dhuna Né Bazé Gjinore Ndaj Grave me Aftési té Kufizuara

Ky publikim éshté botuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. PErmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme e
0JQ You Can Do dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pasqyron piképamjet e Bashkimit Evropian.



PERMBLEDHJA

Globalisht, graté dhe vajzat me aftési té kufizuara kané tre heré mé shumé gjasa té pérjetojné dhuné me
bazé gjinore, nga familja, partnerét intimé, kujdestarét dhe institucionet, krahasuar me graté gé jetojné
pa aftési té kufizuara. Megjithaté né shumé raste dhuna né bazé gjinore ndaj grave me aftési té kufizuar
mbetet e pa raportuar. Edhe né Kosové rastet e dhunés né bazé gjinore ndaj grave dhe vajzave jané té
nen raportuara. Kjo pérmbledhje e politikave analizon situatén aktuale, kornizén ligjore, dhe identifikon
arsyet se pse graté dhe vajzat me aftési t& kufizuara rrallé heré raportojné dhunén. Pérmbledhja

pérfundon me rekomandime konkrete ndaj institucioneve relevante.

HYRJA

Né Republikén e Kosovés jetojné 28,611 persona me aftési té kufizuara, té 58% e té ciléve jané gra
dhe 42% burra. Personat me aftési té kufizuar kané shkallé mé té larté té papunésisé, té pasivitetit
ekonomik si dhe té mungesés sé mbéshtetjes sociale né krahasim me personat e tjeré.! Graté me aftési
té kufizuara pérballen me diskriminim té dyfishté, sepse ato jo vetém qé pérjetojné diskriminim né bazé
gjinore, por gjithashtu hasin barriera dhe paragjykime té bazuara né aftésiné e kufizuar, gjé gé kufizon
mé tej gasjen e tyre né arsim, punésim, kujdes shéndetésor dhe shérbime sociale edhe mé tej. Graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara kané tre heré mé shumé gjasa té pérjetojné dhuné me bazé gjinore, nga
familja, partnerét intimé, kujdestarét dhe institucionet, krahasuar me graté gé jetojné pa aftési té
kufizuara.? Kryesit e dhunés né shumicén e rasteve jané anétarét e familjes dhe kujdestarét. Né boté, 6
né 10 gra me aftési té kufizuara mendore raportojné se jané abuzuar seksualisht.® Megjithaté né shumé
raste dhuna né bazé gjinore ndaj grave me aftési té kufizuar mbetet e pa raportuar, pér shumé arsye,
pérfshiré: Mungesa e mundésive pér té komunikuar; nuk shihen si déshmitare té besueshme, frika e
ndéshkimit, mungesa e mbéshtetjes etj.* Situata éshté e njejté edhe né Kosové, ku graté dhe vajzat me
aftési té kufizuara rrallé kérkojné ndihmé institucionale lidhur me rastet e dhunés.®
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Kosova ka arritur té ndértojé njé kornizé ligjore té zhvilluar pér té luftuar dhe parandaluar dhunén né
bazé gjinore, pérfshiré dhunén né familje, si dhe pér té mbrojtur té drejtat e personave me aftési té

kufizuara.

Kushtetuta e Kosovés ka definuar lirité dhe té drejtat e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
dokumentet ndérkombétare né nenin 22 par. 6: Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Gruas. Gjithashtu, ge nga viti 2020 né kété nen pérfshihet edhe Konventa e Késhillit
té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje (Konventa e
Stambollit), si kornizé ligjore me gasje gjithépérfshirése pér té luftuar dhunén ndaj grave, fokusohet né
parandalimin e dhunés né familje, mbrojtjen e viktimave dhe ndjekjen penale té shkelésve té ligjit

nr.03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje

Sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés veprat e kegtrajntimit, sulmit dhe dhunés ndaj personave
respektivisht viktimés sé ndjeshme, pérkufizohen garté duke pérshkruar elementet e veprés penale té
cilat kryhen me veprim ose mosveprim dhe gé né térési pérbéjné figurén e veprés penale. Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés parasheh tri (3) vepra penale né té cilen element i saj éshte vepra penale ndaj
personave/viktimés sé ndjeshme si vepra penale 184,185 dhe 186, element i té cilés éshte vepra penale
e kryer ndaj personit t& ndjeshem. Bazuar né nenin 184 Sulmi paragrafi 3. Kur vepra penale nga
paragrafi 1 i kétij neni kryhet ndaj viktimés sé ndjeshme ose éshté e motivuar sipas kombésisé, gjuhés,
besimit fetar ose mungesés sé besimit fetar, ngjyrés sé I8kurés, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit
seksual, ose pér shkak té aférsisé me persona me njérén nga kéto karakteristika té mbrojtura, kryesi
dénohet me: nénparagrafi 3.1. burgim deri né tre (3) vjet pér veprén penale nga paragrafi 1 i kétij neni;
ose nénparagrafi 3.2. burgim prej njé (1) deri né tre (3) vjet pér veprén penale nga paragrafi 2 i kétij
neni .6 Neni 165 Trafikimi me njeréz paragrafi 1. Kushdo gé merr pjesé né trafikimin e njerézve dénohet
me gjobé dhe me burgim prej pesé (5) deri né dymbédhjeté (12) vjet. Lidhur me paragrafin 3. Kushdo
gé organizon njé grup personash pér té kryer vepér nga paragrafi 1. i kétij neni dénohet me gjobé deri
né peséqind mijé (500.000) Euro dhe me burgim prej shtaté (7) deri né njézet (20) vjet.  Neni 227
Dhunimi par. 4. Kur vepra penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni kryhet né njé ose mé shumé nga
rrethanat né vijim kryesi dénohet me burgim prej pesé (5) deri né pesémbédhjeté (15) vjet, lidhur me
nénparagrafin 4.7 Kryesi e di gé personi éshté posacérisht i ndjeshém pér shkak té moshés, aftésive té
kufizuara mendore apo fizike, ¢rregullimit fizik apo mendor, paaftésisé ose shtatzénisé.  Né nenin 229
Sulmi seksual paragrafi 3. Kur vepra penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni kryhet né njé ose mé
shumé nga rrethanat né vijim, kryesi dénohet me burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10) vjet, lidhur me
nénparagrafin 3.7 Kryesi e di gé personi éshté posagérisht i ndjeshém pér shkak t& moshés, aftésive té
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kufizuara mendore apo fizike, ¢’rregullimit fizik apo mendor, paaftésisé ose shtatzénisé. ® Neni 248
Dhuna né familje paragrafi 3. ¢do anétar i familjes gé ushtron dhuné ose keqtrajtim fizik, psikologjiké,

seksual ose ekonomik ndaj anétarit tjetér té familjes sé tij/ saj dénohet me gjobé dhe burgim deri né tre

(3) vjet.

Bazuar né Kodin e Procedurés Penale na jep té drejtén gé té paragesim padrejtésité ose cenimin e njé té
mire té shkaktuar me veprim ose mosveprim té personit tjetér. 1 Kallézimi penal éshté hapi paré dhe

né bazé té:

a) neni 78 Kallézimi penal nga organet publike paragrafi 1. Té gjitha organet publike detyrohen
t’i paragesin veprat penale gé ndigen sipas detyrés zyrtare pér té cilat jané informuar ose pér té
cilat kané marré dijeni né ndonjé ményré tjetér,

b) Neni 79 Kallézimi penal nga personat paragrafi 1. Cdo person ka té drejté té kallézojé veprén
penale gé ndiget sipas detyrés zyrtare dhe detyrohet ta béjé kété né rastin kur moskallézimi i
veprés penale paraget vepér penale,

c) Neni 80 Kallézimi penal i paraqgitet prokurorit té shtetit paragrafi 1. Kallézimi penal i paragitet

prokurorit kompetent té shtetit me shkrim, me mjete teknike t& komunikimit ose gojarisht.

Né kapitullin e néntémbédhjeté (XIX), jané definuar nocionet e fazave té procedurés né Shqyrtim

gjygésor nga neni 285 deri tek neni 358 | Kodi Procedurés Penale (KPP -sé).

Pas mbajtjes sé shgyrtimit gjyqgésor pason vendimi gé merr gjykatési i procedurés penale si vendim
pérfundimtar gé gjendet né kapitullin e njézeté (XX), nga neni 359 deri tek neni 373 i Kodi | Procedurés
Penale (KPP-sg). 2

SITUATA AKTUALE DHE PROBLEMET EKZISTUESE

Hulumtimet e ndryshme dhe aktivitetet ne terren te Organizates You Can Do tregojné gé njé numér
shumé i vogél i rasteve té dhunés me bazé gjinore ndaj grave me aftési té kufizuara raportohen. Pér
shembull, gjaté vézhgimit té organizatés né Ferizaj, éshté identifikuar vetém njé rast i cili éshté
raportuar, dhe pér té cilin éshté iniciuar kallézim penal. Gjithashtu, diskutime té& ndryshme me
pérfagésues té organizatave si dhe Qendrave Burimore tregojné gé nuk ka ankesa lidhur me dhunén
fizike, psigike, ose seksuale nga anétarét ose nxénésit e tyre. Megjithaté, problemi nuk géndron né faktin
gé nuk ka raste té dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara, mirépo rastet nuk raportohen dhe as nuk

diskutohen me persona tjeré. Hulumtimet e zhvilluara né Kosoveé tregojné gé graté me aftési té kufizuara
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rrallé kérkojné ndihmé institucionale lidhur me rastet e dhunés.* Kjo mund té jeté pér shkak té disa
faktoréve, sic jané stigma shogérore gé ndikojné né kéto gra, mungesa e ndérgjegjésimit pér té drejtat e
tyre, dhe frika nga diskriminimi. Gjithashtu, graté me aftési t& kufizuara nuk kané shkathtési té
mjaftueshme komunikuese dhe vetébesim pér t'iu gasur institucioneve pér ndihmé. Pér shembull, graté
me véshtirési té dégjimit apo komunikimit mund ta kené véshtiré té kuptojné té drejtat e tyre dhe té
raportojné rastet.

Diskutime me psikologé té cilét punojné drejtpérdrejté me gra me aftési té kufizuara konfirmojné gé
problemi géndron tek mos-raportimi dhe mungesa e njohurive dhe shkathtésive pér té raportuar rastet.
Psikologét tregojné pér pérvojat e grave me aftési té kufizuara té cilat kané pérjetuar dhuné seksuale,
fizike, psigike, dhe keqtrajtime té shumta. Graté kané treguar se né shumé raste atyre u mungon
mbéshtetja nga familjarét dhe rrethi dhe se né shumé raste ato hasin né vesh té shurdhér, qofté nga
komuniteti, gofté nga institucionet. Pér mé tepér, historité e tyre tregojné se ato shtypjen, dhunén dhe
abuzimin e pérjetojné edhe brenda familjeve té tyre dhe se né shumé raste, ato jané té gjykuara edhe mé
keq kur ankohen tek té tjerét pér keqtrajtimet apo dhunén e ushtruar mbi to nga familjarét, vecanérisht

familjarét burra.

Problemi kryesoré géndron né faktin gé kéto raste nuk mbérrijné tek institucionet e drejtésisé né rend

té paré.

REKOMANDIMET KONKRETE

e Ministria e Arsimit né Kosové duhet té zhvillojé pako té reja mésimore gé jané té pérshtatura
pér nevojat e personave me aftési té kufizuara (PAK). Kéto module té reja mésimore do té duhet
té pérdorin metodat mé té fundit mésimore, teknologjité dhe materiale té réndésishme pér té
mundésuar studentéve me aftési té kufizuara njé pérvojé mésimore té ndryshme nga ajo e
parashikuar pér studentét e tjeré. Me kété mundési té ofruar, studentét me aftési té kufizuara do
té kené mundésiné pér té zhvilluar aftésité e tyre, pér té rritur vetébesimin dhe pér té arritur
potencialin e tyre maksimal né mésimdhénien e tyre. Kjo do té ndihmonte drejt ngritjes sé
njohurive dhe vetébesimit té vajzave me aftési té kufizuara dhe mund té kontribuoj drejt
raportimit té rasteve té dhunés.

e T& rritet numri i psikologéve né gendrat e integrimit. Eshté e réndésishme qé graté dhe vajzat
gé kané aftési té kufizuara té kené gasje né mbéshtetje psikologjike kur kané nevojé, sidomos
né rast se pérjetojné dhuné né bazé gjinore. Kjo do té ndihmonte né pérmirésimin e shéndetit
mendor té kétyre individéve dhe né pérgjithési né zvogélimin e problemeve té shéndetit mendor
né vend, dhe rritjen e identifikimit dhe raportimit té rasteve té dhunés. Me sa mé shumé
psikologé né stafet e gendrave té integrimit, ag mé e mundur éshté gé kéta specialisté té kené
mé shumé kohé pér té punuar me secilin gytetar dhe pér té ofruar mbéshtetje mé té
personalizuar dhe efektive
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Té mbéshteten organizatat gé té organizojné fushata té ndryshme vetédijesuese né bashképunim
me institucionet shtetérore pér té nxitur trajtimin e barabarté dhe té drejtat e plota té personave
me aftési té kufizuara né shogéri. Kéto fushata mund té pérfshijné organizimin e evenimenteve
publike, panairéve dhe prezantimeve pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut pér sfidat dhe
mundésité gé hasin personat me aftési té kufizuara né pérditshmériné e tyre. Me kété
mbéshtetje, organizatat do té kené mundésiné té forcojné kapacitetin e tyre pér té ndérmarré
veprime pér té garantuar gé personat me aftési té kufizuara kané té drejta té barabarta dhe gasje
né shérbime publike, arsim dhe punesim.

Te krijojmé mundési té barabarta pér punésim pér personat me aftési té kufizuara né Kosove,
duke i vlerésuar dhe shfrytézuar aftésité e tyre profesionale. Eshté e réndésishme gé personat
me aftési té kufizuara té kené mundésingé pér té kontribuar né shogéri dhe pér té arritur
pavarésiné financiare dhe vetévlerésimin. Nése ata kané mundési té punojné né njé ambient té
pérshtatshém, ata mund té jené njé burim i vlefshém i aftésive dhe kontributit né ekonomi. Pér
té ofruar mundésiné e punésimit pér personat me aftési té kufizuara, rekomandojmé gé té
ndérmerren disa hapa. Njé hap i réndésishém éshté rritja e ndérgjegjésimit né mesin e
punédhénésve dhe shoqgérisé né pérgjithési pér té drejtat dhe aftésité e personave me aftési té
kufizuara. Té krijojmé fushata té ndryshme vetédijesuese pér trajtimin e barabarté té personave
me aftési té kufizuara né puné dhe t'i inkurajojmé punédhénésit té shfrytézojné mundésité e
punésimit té personave me aftési té kufizuara bazuar né aftésité e tyre profesionale.

Rekomandojmé gé Ministriné e Drejtésisé né Kosové té ndérmarré hetime té plota dhe té
pavarura né rastet e raportuara té abuzimit seksual, dhunés fizike dhe psigike té grave me aftési
té kufizuara. Eshté e réndésishme gé té ndigen proceset gjyqésore me rigorozitet dhe pavarési
pér té siguruar drejtésiné dhe mbrojtjen e té drejtave té kétyre viktimave. Rekomandojmé
gjithashtu gé té pérmirésohet bashképunimi midis institucioneve pér té siguruar gé hetimet dhe
proceset gjygésore té jené té ndershme dhe efektive. Ministriné e Drejtésisé i rekomandojmé
qé té pérmirésojé edukimin pér casjen ndaj personave me aftési té kufizuar nga ana e
prokurorise, avokatéve dhe personelit té gjykatave né lidhje me té drejtat dhe nevojat e grave
me aftési té kufizuara né proceset gjygésore té kétyre rasteve.

Ministria e Punéve té Brendshme té zhvillojé trajnime té specializuara pér policét dhe zyrtarét
e shtetit né lidhje me té drejtat e personave me aftési té kufizuar, si dhe pér menaxhimin e
situatave té emergjencés ku jané te prezentuar kéta persona.

Té krijohen grupe pune né kuadér té organizatave jogeveritare dhe shteterore pér té zhvilluar
fushata té& informimit dhe sensibilizimit né fushén e té drejtave té personave me aftési té
kufizuar dhe pér té promovuar ndryshimet legjislative pér rritjen e mbrojtjes sé tyre.

Té ofrohen trajnime dhe ndihmé pér té rritur vetédijésimin e grave dhe vajzave me aftési té
kufizuar pér té drejtat e tyre dhe pér té ndihmuar ato té identifikojné dhe té denoncojné raste té
mundshme té dhunés dhe keqtrajtimit.

Té ofrohen mundési pér té denoncuar dhe per te raportuar raste te dhunes apo abuzimit, duke
iu garantuar mbrojtja dhe ndihma e nevojshme ne procesin e raportimit dhe hetimit te ketyre
rasteve.



