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O cemu je prica?

Ne Zelim da se ova publikacija posmatra kao izvestaj,
vec kao nesto sto ce vas zasmejati | naterati da se
zapitate ,Kako to moze da se desi?". Zelim da podsetim
ljude da je i Rezolucija 1325 vazna, a ne samo njene
sestrinske rezolucije

- Igbale [Igo] Rogova, izvrSna direktorka,
Mreza zZena Kosova, 2011.

Uvek postoji rizik od naglog povratka na staro nakon
rata i mislim da su i Zene frustrirane. Secam se da mi
je Igo rekla da vise nikada nece otici ni na jednu
konferenciju o 1325 - njoj je toga dosta. Mislim da su
postojali neki umor ili frustracija u to vreme. Ali se
nadam da je to proslo. To je bilo vreme velikih
ocekivanja i onda (...) moZda se stvari nisu odvijale
onako kako su se ljudi nadall.

— Sirpa Rautio, bivéa Sefica Kancelarije za ljudska
prava i rodna pitanja, Misija Evropske unije
za vladavinu prava na Kosovu (EULEKS), 2011.

»Muka mi je od izvestaja“, rekla je Igbale (Igo) Rogova
grupi mladih Zena oko drvenog stola za piknik u Pristini. ,Ljudi,
kao Sto sam rekla: ‘Muka mi je i od konferencija o Rezoluciji
1325™, Kao izvréna direktorka MreZe Zena Kosova (MZK), ona
je govorila na desetinama konferencija u Briselu, Becu i
Stokholmu o Rezoluciji 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija (UN) o Zenama, miru i bezbednosti. Ova Rezolucija
potvrduje znacajnu ulogu Zena u spreCavanju i reSavanju
sukoba, mirovnim pregovorima, mirotvorstvu, humanitarnoj
pomodi i obnovi. Ona poziva na ravnopravno ucesc¢e zena u
svim naporima ka miru i bezbednosti.



«Nikada viSe necu otic¢i ni na jednu konferenciju. Znate
zasto? Zato Sto su to samo reci. Vi samo govorite, dok se ljudi
na visokom nivou pretvaraju da vas slusaju. Ali, oni ne
preduzimaju nista. I onda, posle dva meseca, odete na neku
drugu konferenciju sa istom temom i ponavljate se. Muka mi je
i umorna sam od razgovora sa ljudima koji ne slusaju. Zelim da
vidim neku akciju*. Zene su klimnule glavom u znak podrske i
svaka je popila gutljaj Peckog piva. Bilo je leto 2011. godine,
dosle su na pi¢e i razgovarale o sastavljanju izvesStaja o
sprovodenju Rezolucije 1325 u poslednjih deset godina na
Kosovu.

Zbunjena, jedna od Zena je upitala: ,Zbog ¢ega onda
sad zelis da radis na ovom izvestaju?"

.Ne Zelim da se isti smatra izvestajem", rekla je
Rogova, ,vec kao nesto Sto ¢e vas zasmejati i naterati da se
zapitate 'Kako to moZe da se desi?’ Zelim da podsetim ljude da
je i Rezolucija 1325 vazna, a ne samo njene sestrinske
rezolucije".

Pet istraZivacica je zapocCelo proces prikupljanja prica
od organa Ujedinjenih nacija, iz vojnih snaga, kosovskih
institucija i od aktivistkinja i aktivista. Nazljie Balja, aktivistkinja
za prava Zena, je u intervjuu jasno sumirala pitanja na koja su
nastojale da odgovore: ,,Mi smo 1325 koristile jos od 1999, Cak
pre nego Sto je Rezolucija postojala®, rekla je. ,Pitanje koje
zahteva odgovor je koliko Rezoluciju sprovode oni koji su
odgovorni za njeno sprovodenje. To je zapoceto kao misija UN-
a, ali koliko se zaista sprovodila? Ne znamo. I druge UN
agencije je imaju medu svojim dokumentima, ali koliko se
koristi, to ne znamo".

IstrazivaCice su iz iskustva znale da svodenje
Rezolucije na merljive podatke nije lak zadatak. Medutim, bilo
im je lakSe kada je Generalni sekretar UN-a predlozio indikatore
za merenje sprovodenja Rezolucije 1325 koji mogu da posluze
kao vodi¢.? Sa tim indikatorima u rukama, istrazivacice su
ulazile u kancelarije i barove, pile kafu i vino, pisale imejlove,
pisale imejlove i opet imejlove, trazeci informacije od razlicitih



institucija. Njihovi napori na kraju su kulminirali prvim izdanjem
ove knjige.

Pre skoro jedne decenije, jednog prohladnog
martovskog jutra, Rogova je razmisljala o predstojecoj 20.
godisnjici Rezolucije 1325. ,,Mnogo se stvari desilo u poslednjih
10 godina", rekla je. ,Ima jos prica za kazivanje... Mi treba da
pohvalimo one koji su zaista nesto uradili i ukazemo na one
oblasti koje i dalje treba poboljsati®. JoS jedna ekipa
istrazivacica je poSla na teren. Da su makar znale da ¢e, samo
nekoliko dana nakon pocetka istrazivanja, pandemija COVID-
19 redefinisati nas svakodnevni Zivot i njihov pristup ovom
istrazivanju... Ipak, sa maskama i putem onlajn medija, uspele
su da intervjuiSu 36 institucija, organizacija i aktivistkinja u
2020. godini, pitaju¢i svaku od njih da iskaze misljenje o
promenama koje su se desile u poslednjoj deceniji u odnosu na
primenu Rezolucije 1325.

Ova publikacija pruza osvrt na sprovodenje Rezolucije
1325 na Kosovu od njenog usvajanja 2000. do 2020. godine,
na osnovu pria i podataka koje su Cula i prikupila dva
istrazivacka tima. Posle rata 1999. godine, Kosovo je bilo medu
prvim mestima u svetu gde je tadasnja nova Rezolucija
ponudila zna¢ajne moguénosti za primenu, te smo smatrale da
bi dvadesetogodisnje iskustvo Kosova sa Rezolucijom moglo
biti relevantno za druge konfliktne i postkonfliktne situacije.

Ova publikacija ukljucuje ‘Cinjenice”: statistike, datume,
imena, mesta i pitanja u vezi sa sprovodenjem Rezolucije 1325
na Kosovu. Ukljucuje i ‘fabule’, pri¢e, a to su ,naracije koje
imaju za cilj da sprovedu korisnu istinu", kao sto navodi re¢nik
Merriam Webster. Stoga, iako ne tvrdimo da su sve price
predstavljene ovde dcinjeni¢ne, smatramo da su kljucne za
ilustraciju toga kako ljudi vide sprovodenje Rezolucije. Mesta
gde su pri¢e suprotstavljene mogu pomod¢i u rasvetljavanju
nesporazuma i loSe komunikacije koja moZe da uspori saradnju
i napredak u sprovodenju Rezolucije.

Indikatori Generalnog sekretara su bili korisni za
vodenije istraZivanja, ali kada smo pocele da piSemo izvestaj,
oni su nas ujedno i ogranicili. Oni su zamaglili popre¢ne teme i



ugusili gustinu opisa iz nasih intervjua. Neke prie prosto
‘pucaju van Savova’ postavljenih indikatora. Sprecavanje nasilja
u porodici zahteva pravnu zastitu, ali i ekonomsku nezavisnost,
vece ucesce zena u policiji, obuke za policiju i sudije. Zato su
nasi nalazi koji se odnose na indikatore Generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija isprepleteni medu razli¢itim poglavljima, a
ne uredno organizovani u male niSe. U slucaju da propustite
neku od lekcija koju svaka prica nudi, zakljucci su sazeti u
Prilogu 1.

Ovo uvodno poglavlje obuhvata objasnjenje Rezolucije
1325, kao i shvatanja ucesnika i ucesnica istrazivanja o
Rezoluciji. Takode predstavlja klju¢ne aktere u postkonfliktnom
kontekstu na Kosovu. Prvi deo se fokusira na uceSc¢e zena u
medunarodnim organizacijama, pregovorima, kosovskoj politici
i ostalim kosovskim institucijama, kao Sto su policija Kosova i
nove bezbednosne snage. Drugi deo tka ,stubove™ Generalnog
sekretara UN-a: prevencija, ucesce, zastita, podrska i oporavak
kroz poglavlja koja se fokusiraju na oCuvanje bezbednosti zena.
Ovi delovi se odnose na nesigurnosti naglasene od strane
uCesnika i ucesnica istrazivanja, ali i identifikovanih u
prethodnim istrazivanjima: seksualno nasilje iz vremena rata,
sprecavanje daljih sukoba, trgovina ljudima, nasilje u porodici i
Sire shvacena ljudska bezbednost. Na kraju sumiramo koliko je
sprovedena Rezolucija 1325, koji faktori doprinose ili ometaju
njeno sprovodenje, te predlazemo dalje akcije.



~Nedostaju zubi”, ali...

Rezolucije Saveta bezbednosti su vrlo kratke i veoma
Siroke. Veoma je izazovno tumaciti ih konkretno, i ova
nije izuzetak.

- Lu¢ano Kalestini, Deciji fond
Ujedinjenih nacija (UNICEF), 2011.

Nista nije artikulisano u 1325. To je samo bacanje
prasine u oci. To su maglovite reci, sah-mat reci i nista
drugo.

- Sevdije Ahmeti, aktivistkinja za prava Zena,
2011.

Pitale smo: ,Sta (po) vama znaci Rezolucija 1325?"

Dok su neke ucesnice i ucesnici tokom istrazivanja
jasno razumeli kljune aspekte Rezolucije iz 2011. godine,
ostali su bili zbunjeni. Dva ucesnika nikada nisu Culi za
Rezoluciju. ,Da budem iskren, nisam ba$ upoznat", rekao je
predstavnik kosovske institucije. ,Znam da je nesSto u vezi sa
zastitom Zenskih prava, ali nista vise". Neki su mislili da znaju,
ali nisu. , To je zakon koji nije sproveden na Kosovu. Izvestaj
postoji, ali se o njemu nije diskutovalo u javnosti®, rekla je
aktivistkinja za prava Zena. Drugi su pretrazivali po svojim
papirima, vidno usplahireni, ili su bili iznervirani Sto im pitanja
nismo poslale unapred.

U to vreme smo morale da lagano objasnjavamo:
Rezolucija 1325 Saveta bezbednosti nije zakon. Nije ni izvestaj.
Bila je, medutim, predmet konferencija, izvestaja i medijske
paznje.

Deceniju kasnije, na nas je dosao red da postanemo
usplahirene. Morale smo da budemo vrlo pazljive u tome kako
formuliSemo ovo pitanje, a da se ne osramotimo pred



ucesnicama i ucesnicima istrazivanja koji su sada bili skloni
tome da imaju ogromno znanje, svest i iskustvo u vezi sa
Rezolucijom.

Kao sSto je Osnat Lubrani, lokalna predstavnica
Programa za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP), objasnila:

Rezolucija 1325 je veoma Siroki pojam; odnosi se na
viSe aktera, ukljuCujuéi Ujedinjene nacije, ali i ¢lanice
UN-a. Rezolucija 1325 je znamenita Rezolucija u
uvodenju Zzenskih problema i perspektive pred
Savetom bezbednosti i postavlja osnovne principe za
reSavanije istih [...] Rezolucija 1325 poziva na jaCanje
uloge Zena u prevenciji nasilja i mirovnim procesima,
ali i generalno u upravljanju drzavnim procesima. Dok
su neke mere preduzete kako bi se povecala
zastupljenost Zena u donoSenju odluka, kada je rec o
miru i bezbednosti, vrlo Cesto jos uvek nema Zena za
stolovima na kojima se donose odluke u ovoj oblasti. U
poslednjih nekoliko godina, Cetiri rezolucije koje ovu
dodatno jaCanju usvojene su od strane Saveta
bezbednosti: 1820, 1888, 1889 i 1960. One razraduju
specifiCne oblasti pomenute u Rezoluciji 1325, posebno
u cilju spreCavanja seksualnog nasilja koje se odnosi
na zene i devojke u okolnostima sukoba. Ove rezolucije
pozivaju na uspostavljanje indikatora i sistema za
pracenje promena, analiza i mehanizama za
izveStavanje, kako bi osigurali preduzimanje snazne
akcije za bolju zastitu Zena od nasilja i okoncali
nekaznjivost. 4

Dvadeset godina nakon usvajanja Rezolucije, ona je
ostala jednako znacajna, sa Cime su ucesnice i ucesnici
istrazivanja skloni da se slozZe.

Sustina Rezolucije 1325 je koncept rodnog
uklju€ivanja, odnosno uklju€ivanja Zena, Sto je Razvojni fond
Ujedinjenih nacija za Zene (UNIFEM) definisao kao:
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(A) strategiju koja omogucava da Zenski, kao i muski,
interesi i iskustva postanu sastavne teme koje se
uzimaju u razmatranje prilikom osmisljavania,
sprovodenja, pracenja i procena politika i programa u
svim politickim, ekonomskim i drustvenim oblastima, a
kako bi zene i muskarci imali podjednake koristi i kako
se nejednakost ne bi odrzavala. Krajnii cilj je postizanje
rodne ravnopravnosti.®

Aludirajuéi na pojam integracije nacela rodne
ravnopravnosti, Nazljie Balja, tada iz UNDP-a, je rekla: ,1325
po meni znali osnazivanje Zena na razli¢itim nivoima:
bezbednosti, rodne  ravnopravnosti i = ekonomskog
osnazivanja”. Savetnice za rodna pitanja dobro znaju da
Rezolucija zahteva uCesce i ukljucivanje Zena medu donosioce
odluka. Elizabet Slajher iz Kosovskih snaga Severnoatlantske
organizacije (NATO, KFOR) rekla je da se ,zene i devojke ne
smeju posmatrati kao zrtve, vec kao aktivne ucesnice na svim
nivoima i u svim sektorima drustva“’. Deset godina kasnije,
predstavnici KFOR-a su razradili svoj pristup rodnoj integraciji:

Rodna perspektiva za nas u KFOR-u znaci prepoznati
da li ¢e, i kada, neka operacija uticati na muskarce i
zene, decake i devojcice, na razli¢ite nacine usled
drugadijih uloga koje oni imaju u drustvu. Drugim
reCima, primena rodne perspektive znaci da, prilikom
svake operacije koju KFOR obavlja, mi sebi
postavljamo pitanje: kako ovo uti¢e na muskarce,
Zene, deake i devojcice?®

Godine 2010, stvorila se mozda najveca konfuzija oko
toga da li je Rezolucija beskompromisni zahtev ili jednostavno
»vodiC". S obzirom na to da je pisana kao Rezolucija UN-a, taj
jezik, koji ume biti nejasan, dodatno je doprineo ovoj zbrci. Jos
gore, dokument o Zenama je pisan u muskom rodu. ,,Bas lepo,
vi Zelite da ‘podstaknete’ i ‘ohrabrite™, rekla je bivsa Savetnica
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za rodna pitanja u Privremenoj administraciji misije Ujedinjenih
nacija na Kosovu (UNMIK), Kler Hacinson:

Kada vodimo obuku, ja uvek kazem: ,Procitaj ovo. Da
li u tekstu postoji nesto Sto Stréi?". Ceo dokument
'‘podsti¢e Generalnog sekretara da obavi svoj posao’.
Pomislila sam: ,Zar nikad neemo imati Generainu
sekretarku?" ... To je jezik Zenomrzaca koji se kao
takav oseti u dokumentu koji bi trebalo da uradi nesto
drugadije. Poruka je: ,Mi znamo da ste vi sve Zene i da
Cete se sve osecati veoma prijatno ako sednete oko
stola, drzeci se za ruke, i mi to podsticemo". Jezik je
meksSe prirode, tako da je i tumacenje mekse prirode.
Rezolucija nec¢e nuzno biti uzeta za ozbiljno onako kako
bi trebalo. Osec¢am da je to prepreka.®

Rogova je ponovila ove zabrinutosti. ,Da bi se 1325
zaista sprovela, bilo je potrebno da ona bude strozija: ne samo
da se kaze 'Mi apelujemo na drZzave’. Ona mora biti
obavezujuca... ‘Apelovati’ nema znacaj, iskreno receno". Posto
Rezolucija 1325 nije konvencija, ucesnice i ucesnici istrazivanja
su redovno primecivali da Rezoluciji ,fale zubi®, odnosno
prinudnost sprovodenja. Iako su naucnice raspravljale da li je
Rezolucija 1325 pravno obavezujuc¢a!®, one su se sloZile da
glagoli poput ,podstice®, ,pozdravlja“® i ,poziva® ne
predstavljaju pravno obavezujudi status.!!

Ali... evo velikog ,ali*, 10 godina kasnije mozemo reci
da je Rezolucija 1325 ipak uspela da utice na neke pozitivhe
promene, o kojima ¢emo kasnije raspravljati.

Neki ljudi su uvek verovali da duh Rezolucije inspirise
promene. Rej Sarl Kuejar, Savetnica za rodna pitanja
Specijalnog predstavnika Evropske Unije (SPEU) na Kosovu ju
je smatrala ,Rezolucijom o rodnoj ravnopravnosti koju smo svi
iSCekivali®. Ovo su njene reci:

Za mene je Rezolucija znacila veliko dostignuce. Zakoni
uopste, a u ovom slucaju i Rezolucija, ne odrazavaju
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uvek stvarnost koja vec¢ postoji. Ja verujem u moc koju
Rezolucija moZe imati u razli¢itim drustvima i da moze
podstaci promene koje ¢e staviti na papir ono Sto je
vec ocigledno, ali za Sta nisu svi znali. Bilo je jasno da
postoji konsenzus u vezi sa ovom Rezolucijom. To je
predstavljalo veoma dobru priliku za promenu
mentaliteta Sirom sveta. To se pokazalo i u konfliktnim
i postkonfliktnim drustvima, u bilo kojem procesu mira
ili pomirenja.!?

Uistinu, aktivistkinje za prava zena, kao i neke akterke
i akteri u medunarodnim i kosovskim institucijama, zgrabile su
prilike koje im je pruzila ‘bezuba’ Rezolucija, koristeéi je da
podignu svest i zagovaraju znacaj ukljuivanja Zena i
unapredenje rodne ravnopravnosti u  konfliktnim i
postkonfliktnim drustvima kao Sto je Kosovo.
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»Bila je to na pocetku velika,
haoticna misija...”

Polazna tacka je, naravno, bila ta da je EULEKS dosao
i da UNMIK nije otisao. Planirane pretpostavke su se
urusile. Dakle, u pocetku je sve bilo u neredu. Bila je
to velika misija sa fragmentiranim strukturama i sa
velikim, ali odvojenim komponentama i komplikovanim
mandatima.

Tada je postalo jasno da je bilo vrio malo uputstava.
EU je novi akter u oblasti izgradnje mira i nije imala
mnogo Institucionalne memorije na koju bi se mogla
osloniti. Dakle, prvo je bilo shvatanje da [judi u stvari
ne znaju kako treba da rade, da nema jasno
postavijenih prioriteta, niti uputstava, ni za pracenje
procesa, ni za poliicju. Oni stvarno nisu znali sta treba
da rade. Policiji su potrebne vrlo jasne smernice i tu
sigurno nije bilo nista o rodnim pitanjima, sem nesto
malo o ljudskim pravima u pocetku.

— Sirpa Rautio, bivia Sefica Kancelarije za
ljudska prava i rodna pitanja, EULEKS, 2011.

Kakofonija aktera, interesa i planova nazvala je Kosovo
svojim  domom nakon Sto se rat zavrSio. Privremena
administracija Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) je
oshovana 1999, pod Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti, sa
otvorenim mandatom da upravlja Kosovom, sve dok se ne
odlu¢i o politickom statusu. Vremenom, UNMIK se smanjio,
posebno jer su nadleznosti najpre predate Privremenoj
kosovskoj samoupravi, a zatim Vladi Republike Kosovo nakon
proglasenja nezavisnosti u februaru 2008. godine.

Od 2000. godine UNMIK i medunarodni akteri u sluzbi
UNMIK-a, imali su odgovornost da sprovedu Rezoluciju 1325.
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Ovo ukljucuje i Organizaciju za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS), odgovornu za ,,demokratizaciju i izgradnju institucija"
odmah nakon rata, kao i Komitet Ujedinjenih nacija za izbeglice
(UNHCR), Ciji je zadatak humanitarna pomoc. Prema reCima
Frode Moringa, bivseg Sefa UNDP-a, cela medunarodna
administracija pod vodstvom UN-a imala je obavezu da
sprovede Rezoluciju.'®> Kao nosilac obaveza za Kosovo, UN je
imao ulogu i obavezu da osigura da se postuju medunarodni
sporazumi. Moring je 2007. godine rekao: ,Nisu svi ovo shvatili
na isti nacin".

Od proglasenja nezavisnosti, odgovornost za
sprovodenje Rezolucije poCiva na kosovskim institucijama. Ako
ranije nije bilo jasno ko je odgovoran za sprovodenje Rezolucije
1325, sad je to postalo jos nejasnije. Iako su druge konvencije
i rezolucije UN-a, poput Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW), postale deo zakona, kosovska
skupstina nikada nije izri¢ito uvrstila 1325 u nacionalne zakone.
U nedostatku priznanja dve klju¢ne clanice Saveta bezbednosti,
Rusije i Kine, Kosovo i dalje nije dobilo ¢lanstvo u UN-u, te
stoga ne moze biti formalno odgovorno za usvajanje UN
dokumenata.'* I pored toga, predstavnici kosovskih institucija
i aktivistkinje za prava Zena izgleda da su se dogovorili da
Kosovo, kao postkonfliktna drzava koja Zeli da se pridruzi UN-
u, treba da primeni Rezoluciju. Kao Sto su predstavnici UNDP-
a naveli:

TIako Kosovo jos nije ¢lan Ujedinjenih nacija, odluc¢no je
da ispuni obaveze koje proizilaze iz Rezolucije, kako u
vidu ukljucivanja odredbi u domace zakonodavstvo,
tako i sprovodenja medunarodnih zakona o ljudskim
pravima.®

Iako Kosovo i dalje treba formalno da uvrsti Rezoluciju
u nacionalne zakone, nekoliko aspekata ovog dokumenta
navedeno je u kosovskom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti,
ukljuCujuéi odredbe o rodnoj ravnopravnosti i jednakom ucesScu
Zena.'® Sve kosovske institucije su bile obavezane da primene
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ovaj zakon, ukljufujuéi snage bezbednosti. Hisni Salja iz
Kosovske policije, primetio je: ,0d 2010. godine nismo imali
potrebu da uvodimo bilo kakvu strategiju u policiji Kosova [u
vezi sa 1325] jer smo bili obavezani da sprovodimo politike na
nacionalnom nivou".

Pored toga, Kosovo je imalo Nacionalni akcioni plan o
primeni Rezolucije 1325 za period od 2013. do 2015. godine,
koji je bio najavljivan kao primer dobre prakse u regionu.!” Po
proceni, 79% NAP-a je primenjeno, $to ga je Cinilo jednim od
najprimenjivijin planova na Kosovu.'® Nakon njegovog isteka i
petogodisnje pauze, kosovski Program za rodnu ravnopravnost
2020-2024 obuhvatio je aspekte Agende za Zene, mir i
bezbednost.!® Kosovska policija i Kosovske bezbednosne snage
(KBS), uz podrsku Zena UN-a i organizacija za Zenska prava,
takode su uspostavile unutrasnju politiku u direktnoj vezi sa
Rezolucijom 1325. KBS su usvojile dve politike o ljudskim
pravima i rodnoj ravnopravnosti, 2011. i 2019. godine, od kojih
obe pozivaju na jednako uCesce u pozicijama gde se donose
odluke unutar KBS-a, kao Sto to trazi Rezolucija 1325.20

Medutim, institucije Kosova nisu jedine odgovorne za
komplikovani sistem upravljanja koji postoji od 2008, jer je
nezavisnost dobijena dogovorom sa glavnim zapadnim silama
tako da Kosovo ostane pod medunarodnim nadzorom. Misija
Evropske unije o vladavini prava, EULEKS, usla je na Kosovo u
februaru 2008. godine kako bi ,pratila, mentorisala i
savetovala™ kosovske vlasti u uspostavljanju vladavine prava,
fokusirajuci se na politiku, pravosude i carine. Nekoliko izvrsnih
ovlaséenja koje zadrzava EULEKS su istrazivanje i gonjenje
ozbiljnih i osetljivih krivicna dela kao Sto su ratni zlocini,
terorizam, korupcija i ozbiljni finansijski kriminal.?! Ostajuci u
neutralnom statusu, EULEKS je funkcionisao u okviru UN-ove
Rezolucije 1244 iz 1999. godine, ali se obracao Evropskoj uniji,
tj. Briselu za uputstva. Do 2012. godine, Medunarodna civilna
kancelarija (ICO) predsedavala je zaStitom manjina i
decentralizacijom, pod vodstvom upravnog odbora od 25
drzava.
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'Haoticni poCetak’ EULEKS-a o kome govori Savetnica
za rodna pitanja, Sirpa Rautio, verovatno je bio neizbezan, s
obzirom na slozenost kosovskog sistema upravljanja. Jednako
neizbezna je bila i konfuzija sta je tacno mandat EULEKS-a u
smislu sprovodenja Rezolucije 1325. Naime, Savet Evropske
unije je pozvao na sprovodenje Rezolucije 1325 u kontekstu
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike Evropske unije
(ZBOP).?2 EULEKS - najveca ikada rasporedena Misija ZBOP —
je u svom mandatu imala odgovornost za primenu Rezolucije
1325. EULEKS je dobio zadatak da ,osigura da sve njegove
aktivnosti postuju medunarodne standarde u pogledu ljudskih
prava i rodne ravnopravnosti."??

Istovremeno, prisustvo i uticaj Evropske unije na
Kosovu su porasli tokom poslednje decenije, posebno usled
izrazenih Zelja Kosova da se pridruzi EU. Nastojanja EU da
primeni Rezoluciju 1325 kroz svoje spoljne odnose, politicki
dijalog i spoljno finansiranje, sazrele su s vremenom. EU je
2008. godine usvojila Sveobuhvatan pristup EU primene
rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 13257 1820 o
Zenama, miru i bezbednosti, Zatim je 2018. godine odobrila
StrateSki pristup Zenama, miru i bezbednosti Evropske unije.
Stavise, akcioni planovi EU i Strategija za rodnu ravnopravnost
su podrazumevali i obaveze prema Zenskom, mirovnom i
bezbednosnom programu, koje su sve primenljive u EU i u
okviru angazmana njenih drzava Clanica na Kosovu.?*

Rezolucija 1325 takode poziva na odgovornost
bezbednosnih institucija na Kosovu za sprovodenje njenih
odredbi. U pocetku, NATO je preuzeo odgovornost za
obezbedivanje sigurnosti i 45.000 vojnika iz sveta je sletelo na
Kosovo 1999. godine kao deo Kosovskih snaga (KFOR). UNMIK
je oformio Civilnu policiju UN (CIVPOL), poznatu kao UNMIK
policija. Odeljenje UNMIK-a za pravdu i CIVPOL su ujedinili
napore za ,policiju i pravdu®. Oni su kasnije ukljucili novu i
obucenu Kosovsku policijsku sluzbu (KPS), koja je postala
nezavisna Policija Kosova putem procesa koji je zapocet 2001.
godine i kulminirao osnivanjem Ministarstva unutrasnjih
poslova 2006. godine.? BivSsa Oslobodilacka vojska Kosova
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(OVK) je razoruzana i preneta u civilnu organizaciju, Zastitni
korpus Kosova. Na kraju, deo ove agencije se pridruzio
Kosovskim bezbednosnim snagama (KBS), koje su zvanic¢no
osnovane 14. juna 2009. godine. Kasnije je Ministarstvo
kosovskih bezbednosnih snaga reorganizovano u Ministarstvo
odbrane, 2014. godine.

Generalni sekretar UN-a je 2010. godine formulisao
sveobuhvatan plan kojim su utvrdeni indikatori za praéenje
sprovodenja Rezolucije 1325. Plan detaljno navodi
odgovornosti i indikatore napretka. Prema tim indikatorima, za
primenu Rezolucije odgovorni su Odeljenje za mirovne misije
(OMO) u Njujorku, predstavnici UN-a, UNMIK, ostale UN
agencije, OEBS, Vlada Kosova, Policija Kosova, KBS, EU,
EULEKS, ICO i KFOR. Bilo je potrebno objasnjenje jer bi, bez
jasnih uputstava za primenu, Rezolucija 1325 ostala talac
lokalnih praksi i politicke volje. Nase sagovornice i sagovornici
potvrduju da je obilje aktera na Kosovu znacilo da je lopta za
sprovodenje 1325 ponekad bila bacena i na nepozeljno tlo.
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Nakon rata postojali su napori da se Zene skrajnu iz
politike, uprkos cinjenici da su Zene na Kosowvu bile
veoma ukljucene u proces oslobadanja, nezavisnosti i
demokratije.

- Edita Tahiri, bivSa potpredsednica Vlade za spoljne
poslove i nacionalnu bezbednost, 2011.

Sada, nakon 10 godina na nezavisnom Kosovu, mi
[Zene na Kosovu] smo ocekivale da nam se javno
prizna nas doprinos izgradnji drzave, [da] imamo bolji
pristup pravdj, kao i druga polovina drustva,
muskarci. [Umesto toga, ] suocile smo se sa potpunim
ignorisanjem i poricanjem od strane svih posleratnih
viada. Ironicno, na nase mesto su dosli predstavnici
medunarodnih organizacija i institucija lokalne
samouprave koji su preuzeli nase uspehe.

— Sukrije Gasi, izvréna direktorka organizacije
Partneri Kosovo, 2011.

Sivi oblaci su prekrili nebo nad Pristinom 8. marta
1998. godine, na Medunarodni dan Zena. Turobno vreme nije
uspelo da pokvari odlu¢an duh 15.000 Zena koje su se okupile
pred Kancelarijom za informisanje Sjedinjenih AmeriCkih
Drzava. Culo se stalno zujanje, dok su Zene mrmljale drzeci
prazne, bele papire koji su simbolizovali odsustvo ljudskih prava
na Kosovu. Kroz ovaj vizuelni spektakl Zelele su da mirnim
putem skrenu paznju medunarodne javnosti na nasilje
MiloSevicevog rezima nad civilima u ruralnim oblastima
Drenice, manje od 50 kilometara od Pristine.!

Demonstracije su nastavljene narednih nedelja. Pet
dana kasnije, impresivha masa od oko 50.000 ljudi zahtevala
je kraj srpske blokade Drenice, gde humanitarna pomoc
nedeljama nije mogla da stigne do hiljada raseljenih i ranjenih
ljudi.
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Jos jedna demonstracija, koju je organizovala Mreza
Zena i Forum Zena Demokratskog saveza Kosova (LDK), okupila
je 12.000 zena, 16. marta 1998. godine. Zene su marsirale iz
Pristine do Drenice da obezbede ,Hleb za Drenicu®. Drzeci
vekne hleba u rukama, one su formirale dugu liniju koja je u
tiSini stigla do Kosova Polja, u neposrednoj blizini Pristine.
Srpska policija ih je sprecila da nastave mars, preteéi da ¢e
morati da interveniSe ukoliko nastave. PokuSavajuéi da odrZi
mir, povorka Zena se okrenula i vratila do Medunarodne
kancelarije Crvenog krsta u Pristini. Tamo su dostojnstveno, u
potpunoj ozbiljnosti i otporu, simbolicno ostavile hiljade vekni
hleba.

Grupa je nakon toga krenula u pravcu kancelarije
UNHCR-a. Ponovo je srpska policija Zene osujetila da stignu do
odredista. Dok su stajale pred srpskim kordonom pocele su da
skandiraju, iako na pocetku veoma tiho: ,Hleb za Drenicu".
Njihovo skandiranje je postajalo glasnije i snaznije. Hiljade
Zena su vikale, protestovale i aktivno trazile okoncanje krsenja
Zenskih i gradanskih prava koje su Cinile srpska vojska i policija.

~Zene su, rekla bih, bile vitalni deo pokreta za
nezavisnost na ¢ijem Celu je u to vreme bio Demokratski savez
Kosova (LDK)", prise¢a se Edita Tahiri dogadaja od pre 12
godina. U njenoj novoj kancelariji potpredsednice Vlade za
spoljne poslove i nacionalnu bezbednost, pazljivo smo slusale
dok su njene misli lutale u proslost. Tokom 1990-ih, Zene su
aktivno ucestvovale u kosovsko-albanskom gradanskom otporu
protiv srpskih ugnjetavackih i diskriminatornih politika, jednako
kao i u oruzanom otporu OVK. Zene su imale klju¢ne uloge u
meduetnickim organizacijama za ljudska prava Sirom Kosova i
Srbije, pozivajudi na prekid rata, silovanja i ubistava.

»~Zene su bile u politici, diplomatiji, pregovorima i na
bojnom polju®, rekla je Tahiri. ,Dakle, imajuci ovu vaznu ulogu
u... oslobadanju naroda od srpske okupacije, Sto je trajalo
gotovo deset godina, bilo je normalno ocekivati da ¢e Zene
posle rata imati podrsku za delovanje u politici®.
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To se nije desilo. Kao Sto je Cesto sluc¢aj nakon ratova,
Zene su skrajnute na marginu. Sirpa Rautio je posmatrala ovu
tranziciju tokom duzeg vremena:

Pred izbijanje rata bila sam u Drenici kada su se
dogodila prva ubistva. Tada sam radila u kancelariji
Visokog komesara za ljudska prava UN-a u Sarajevu i
bila sam privremeno rasporedena da pomognem
kolegama koji rade u Srbiji i na Kosovu, jer se stanje
ljudskih prava i bezbednosti pogorsavalo. Radila sam
sa Udruzenjem Majka Tereza. Situacija je bila vrlo
napeta, ali kosovske Zene su vodile sav posao. Ne
secam se da je iko od muskaraca bio uklju¢en u bilo
Sta Sto smo mi radile... Sta god da je uradeno, to su
Zene obavile. To su bile neverovatno sposobne zene.
Tako da sam se skoro Sokirala kada sam doSla na
Kosovo deset godina kasnije i videla da su zene
skrajnute na marginu. Na neki nacin 1998. godine Zene
su bile viSe sistematski ukljucene.?

Odstranjivanje zena iz politike i procesa donosenja
odluka neposredno nakon rata dovelo je do posledica na ucesce
Zena i tokom narednih decenija, kao $to je prikazano u ovom
odeljku.3
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~Rezoluciju smo pocele da
koristimo od prvog dana...”

U ovoj zemlji se vrlo malo zna o ovoj Rezoluciji. Bila je
veoma nepoznata, cak i za osoblje UNMIK-a. Nisu je
promovisale ni strucnjakinje i strucnjaci za rodna
pitanja koji rade za UNMIK. Ako se velika Misfja, kao
sto je ova, ne angazuje u promovisanju jedne od svojih
rezolucija, to predstavija veliki gubitak.

- Ljuljeta Vunici, bivsa izvrSna direktorka,
Kosovski centar za rodne studije, 2011.

Dana 10. juna 1999. godine Savet bezbednosti UN-a je
usvojio Rezoluciju 1244* koja se, zajedno sa Vojno-tehnickim
sporazumom izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Republike
Srbije,° moZe smatrati mirovnim ,sporazumom". Oba
dokumenta su okoncala i ,znacajno" transformisala ,nasilni
sukob" koji se mogao resiti konstruktivnije”, prema
indikatorima Generalnog sekretara UN-a.® Rezolucija 1244 nije
reSila konflikt izmedu Kosova i Srbije, ostavljajuci da se o
ovome kasnije diskutuje. Ona je suspendovala suverenitet
Srbije nad Kosovom i odobrila medunarodnoj zajednici, pod
vodstvom UN-a, da vlada bivSom srpskom pokrajinom sve dok
se ne odlu¢i o konacnom politickom statusu. Iako Rezolucija
1244 nema ,posebne odredbe o poboljSanju bezbednosti i
statusu Zena i devojcica” liderke su se obradovale Cinjenici da
bi UN mogao privremeno da upravlja Kosovom.

»Mi smo pozdravile odluku koja stavlja Kosovo pod
upravu UN-a“, podsec¢a Igbale Rogova.® ,UN je za nas bila
postovana medunarodna organizacija koja je razvila i usvojila
osnovne dokumente o Zenskim pravima i promovisala
ukljucivanje Zena na sve nivoe odlucivanja“. Aktivistkinje za
prava Zena i politiCarke su oCekivale da dolaskom UN-a steknu
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dodatni uticaj u procesima odlucivanja. UN su stvorile takva
klju¢na dokumenta, poput Konvencije o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW), i podsticale usvajanje Deklaracije
0 zenama i Platforme za akciju 1995. godine tokom Cetvrte
svetske konferencije u Pekingu.

~Za mene je bilo prihvatljivo da smo imali strance na
Kosovu", podseca Veprore Sehu, direktorka Medica Kosova:

Kada je medunarodna zajednica dosla, mislila sam da
e oni biti bez drustvenih stavova i stereotipa koje smo
ovde imali o Zzenama. Bila sam puna nade i ocekivanja.
Bilo je uspeha, ali nade i oCekivanja koje sam imala
nisu ispunjene.’®

JVolela bih da nisam bila tako uzbudena“, rekla je
Rogova. ,0d prvog dana, UNMIK nije Zeleo da komunicira sa
Zzenskim organizacijama. Nisu Zzeleli da komuniciraju sa
Zenama. Njihova struktura je bila potpuno patrijarhalna. 'Da,
mi smo dosli u patrijarhalno drustvo, zbog toga smo svi
muskarci’, rekli su. Bila sam Sokirana.”*?

Kosovsko drustvo ima svoje tradicije, kao i svako drugo
drustvo. Pod uticajem modernizacije u socijalistickoj Jugoslaviji
posle Drugog svetskog rata, Zenski kadrovi su stekli pozicije u
vladi, industriji, obrazovanju i zdravstvu. Tokom MiloSevicevog
reZima, zene su postale liderke pokreta otpora.
Homogenizovanje kosovskog drustva kao suviSe patrijarhalnog
da bi imalo liderke predstavlja ignorisanje njegove bogate
istorije i ocigledno je pogresno.

Rogova ima dosta prica koje otkrivaju kako prisutna
medunarodna zajednica nije bila spremna da se suoli sa
kosovskom posleratnom realnoscéu:

Dakle, kada smo se vratili iz izbeglistva, morali smo da
pritiskamo i pritiskamo. Prvi SPGS UNMIK-a (Specijalni
predstavnik Generalnog sekretara), Bernard Kusner,
gledao je na Zene kao na objekte.
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U oktobru 1999. godine, nakon rata, dosao je
Kofi Anan, Generalni sekretar UN-a. Kofi Anan je
planirao sastanak sa civilnim drustvom. Ali, nisu
pozvane zene jer su UNMIK i OEBS rekli da su ‘dosli u
patrijarhalno drustvo’.

Medutim, mi smo imale saveznicu: Lesli Abdel.
Pre nego sto je dosla, ona se informisala o Kosovu.
Tako da, kada je otiSla u OEBS, sastala se sa Hansom
Kristianom, direktorom Odeljenja za demokratizaciju.

Lesli ga je pitala: ,Gde su zene?"

Hans joj je odgovorio: ,Ma daj, zaboravila si
da je ovo patrijarhalno drustvo".

Ona je odvratila: ,Ja znam da ovde postoje
Zenske organizacije".

5 Kada je saznala da dolazi Kofi Annan, otisla je
Sefu Misije OEBS-a, Danu Evertsu, i Kusneru i upitala
ih: ,Zbog Cega Zene nisu pozvane?"

Oni su rekli: ,Pozivnice su poslate, sada
nemamo vremena za promene".

Onda je ona poslala faks Kofi Ananu, rekavsi:
»Ja znam da je vama stalo do rodnih pitanja, a situacija
je sledeca - nijedna Zena nije pozvana na vas sastanak
sa kosovskim civilnim drustvom®.

On je odgovorio: ,Zelim da zene budu
prisutne®.

Ona se nakon toga obratila Zenama i rekla im:
»~Imate svaka po minut. Razmislite Sta Zelite da kazete.
Jedan minut svaka".

Kada su videli tri jake Zene, Sevdije Ahmeti,
Vjosu Dobruna i mene da dolazimo, Kusner i Everts su
se uspanicili.

Kusner je prvi govorio. Nemate pojma koliko je
dugo govorio. A onda ga je pogledao Kofi Anan. Oh,
BoZe, oboZavam ovaj deo! On mu je ocima rekao
‘Umukni’. I onda je KuSner rekao: ,Sada dajemo rec
Generalnom sekretaru®.
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Anan je rekao: ,Ne, ne, ne. Ja nisam doSao da
govorim. Ja sam ovde da sluSam vas".

Mozete misliti?

Jadni kosovski muskarci. Re¢eno im je da ce
se samo rukovati sa Kofi Ananom, nisu znali da mogu
da govore. Anan je rekao: ,Ovde sam da slusam. Ko
Zeli da govori?"

Mi smo se javile za reC. Sevdije Ahmeti je
govorila o  bezbednosti Zena, Vjosa Dobruna je
govorila o ekonomskom osnazivanju zena.

Onda sam ja pitala: ,Zbog ¢ega nema Zena u
Prelaznom vecu koje pomaze u upravljanju Kosovom
do izbora?"

Anan je rekao: ,Ja vam obecavam da ¢e za
maksimalno tri nedelje tamo biti postavljene Zene".

Nakon toga su nam muskarci Cestitali. Rekli su:
»,Boze moj! Vi Zene ste tako dobro organizovane!"

Ali, znate li Sta se dogodilo? Slede¢eg dana
Lesli je otpustena. Dobro, nije bas zvani¢no otpustena,
ali je ‘uklonjena™. !

Ugovor Lesli Abdela je prekinut jer je prekrsila protokol
time Sto je informisala Kofi Anana da Zene nisu bile pozvane da
Se upoznaju sa njim.

Frustrirane poCetnim neuspehom UN-a da ukljuci Zene
u kosovsko Prelazno vece, aktivistkinje je ohrabrio odlomak
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
(RSBUN) o zenama, miru i bezbednosti 31. oktobra 2000.
godine. Rezolucija zahteva medunarodno zalaganje kako bi se
Zenama obezbedilo u¢eS¢e u mirovnom procesu i u Sirim
procesima donoSenja odluka. Sec¢a se Rogova:

Kada su UN potpisale ovu Rezoluciju, prijateljica u
Zenskoj komisiji za Zene i decu izbeglice, Maha Muna,
poslala nam je odgovor na izveStaj o tome Sta se
deSava na Kosovu i kako su ignorisali zene.
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I ona nam je onda rekla: ,Iskoristite je
(Rezoluciju)*".

Tako smo od prvog dana pocele da koristimo
Rezoluciju. Pisale smo pisma UNMIK-u, sedistu UN-a u
Njujorku, govore¢i im: ,Morate da primenite
Rezoluciju'®".

Sve je izrazeniji konsenzus o znacaju prisustva Zena na
pozicijama odlucivanja u relevantnim regionalnim mirovnim i
organizacijama za spreCavanje sukoba. UceS¢e Zena
omogucava preventivnu diplomatiju koja uzima u obzir
specifitne potrebe i pitanja Zena i devojCica, prema reima
Generalnog sekretara UN-a.!? Sta je ,regionalna organizacija"?
Sada pogledaijte sledece:

Povelja [UN] namerno ne pruza preciznu definiciju
regionalnih sporazuma i agencija, koje omogucavaju
grupi drzava fleksibilnost za preduzimanje regionalnih
akcija koje bi mogle da doprinesu odrzavanju
medunarodnog mira i bezbednosti.

U svim vodedim regionalnim organizacijama
ukljucenim u sprecavanje konflikta, odnosno EU, NATO i OEBS,
uceSce zena je ostalo nisko, mada sa nekim poboljSanjima u
poslednjoj deceniji, posebno u EU (vidi Tabelu 1).
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Tabela 1. Broj i procenat ucesca Zena u regionalnim
organizacijama koje rade na sprecavanju konflikta

Regionalna organizacija = 2011. x 2020.
9 9 ) Zene | Muskarci Zene = Muskarci
Evropski parlament 259 466 278 426
35% 65% |39.5% 60.5%
Predsednici i 2 27
predsednice Evropskog 2 25 6.9% 93.1%
parlamenta
Evropska komisija 2010-2014 2019-2024
9 18 12 14
33.3% 66.7% | 46.2% 53.9%
cekreton | sekretarke o) 12| 0 12
0, 0, [0} 0,
(od 1988. godine) 0% 100% 0% 100%
NATO stalni predstavnici 1 26 7 23
predstavnice 3.7% 93.3% | 23.3% 76.7%
Generalni sekretari i 0 5 1 6

sekretarke OEBS-a (od

0, 1) 0 0
1993. godine) 0% 100% | 14.3% 85.7%

,Cak i danas vidimo vide muskaraca nego Zena [u EUT",
primetila je Vetone Veljiu, izvrSna direktorka Udruzenja zena za
ljudska prava u Mitrovici (MWAHR), koja je u Briselu zagovarala
ovu promenu, zajedno sa drugim aktivistkinjama za prava Zena
iz regiona.t®

Bile su dve Zene koje su bile na poloZaju visoke
predstavnice Evropske unije za spoljne poslove i bezbednosnu
politiku: Ketrin ESton i Federika Mogerini. To nije nuzno znacilo
da su vidljivo unapredile situaciju u prioritetima i potrebama
kosovskih Zena. MreZa Zena Kosova je 2013. godine poslala
pismo Ketrin ESton navode¢i da Rezolucija 1325 nije
sprovedena tokom razgovora izmedu Kosova i Srbije i da
organizacije za Zzenska prava nisu ukljuCene.'®* Ona je
odgovorila, priznaju¢i doprinos Zena ,normalizaciji odnosa u
svakodnevnom Zivotu" i posvecenost EU Zenskim pravima.l’
Pored ovako Sirokih izjava, ucinjeno je malo napora da se
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sprovede Rezolucija 1325 u pregovorima izmedu Kosova i
Srbije uz posredovanje EU." ,[Ove dve Zene] nikada nisu
pomenule silovanje kao zlocin koji se dogodio tokom rata"“,
primetila je Feride Rusiti.'® Ilka Soba se slozila: ,ESton i
Mogerini jesu Zene, ali one samo rade svoj posao bez ikakvog
rodno osetljivog pristupa. Nacin na koji su one vodile dijalog
nije se razlikovao od bilo kog muskarca®, rekla je.'® Iako su plan
dijaloga postavile vlade Kosova i Srbije, koje su takode
odabrale svoje predstavnike, neke ucesnice i ucesnici
istrazivanja su smatrali da je EU mogla uciniti vise kako bi
»apelovala® na ove vlade da ukljuci Zene, o c¢emu ¢e kasnije biti
vise redi.

Iako su Zene imale neke od izvrsnih funkcija u
regionalnim organizacijama, mi smo nasle veoma malo
znacajnih dokaza da su se one bavile pitanjima od vaznosti za
Zene i devojke na Kosovu, a u vezi sa spreCavanjem sukoba.
Izuzetak koji je vredan pomena bila je Ulrike Lunacek, ¢lanica
Evropskog parlamenta za Austriju i izvestiteljka Evropskog
parlamenta za Kosovo od 2009. do 2017. godine. Gotovo u
svakoj poseti Kosovu sastajala se sa Zenskim grupama i
formalno i neformalno kako bi Cula njihove zabrinutosti. Neka
pitanja koja su pokrenule Zene sa Kosova ona je iznela pred
Evropski parlament. Njen naslednik, Igor Soltes (2014-2018),
se navodno nikada nije susreo sa liderkama civilnog drustva.
Medutim, Viola fon Kramon koja je dosla za njim (od 2019.)
preuzela je baklju, sastaju¢i se sa liderkama, slusajuéi i
reagujuci na njihove zabrinutosti, pruzajuci podrsku EU da jaca
Zenski angaZzmana u politici kroz politicki dijalog sa kosovskim
liderima.

Ostali parlamentarci i parlamentarke EU su se
konsultovali sa grupama za Zenska prava na Kosovu ¢eSc¢e nego
u prethodnoj deceniji, ukljuCujuéi pitanja rodno zasnovanog
nasilja, rodno odgovornog budZetiranja u spoljnom finansiranju
EU, rodne perspektive u kosovskim izvesStajima o napretku i
finansiranja udruzenja za Zenska prava. Evropski parlament je
23. januara 2019. godine usvojio Rezoluciju o pravima Zena na
Zapadnom Balkanu, ukljucujuéi nekoliko preporuka MZK, medu
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ostalim grupama za Zenska prava u regionu.?’ Sluzbenice i
sluzbenici Evropske komisije (EK) se redovno sastaju sa
aktivistkinjama kako bi razgovarali o tome kako najbolje
integrisati rodnu perspektivu u godisnji izveStaj o napretku
Kosova koji se odnosi na proces pristupanja EU i koja pitanja
treba pokrenuti sa kolegama iz Vlade tokom politickog dijaloga.
Regionalni fond za civilno drustvo u EU takode je poceo da
dodeljuje sredstva za programe koji teze daljoj rodnoj
ravnopravnosti, konsultuju¢i se sa organizacijama za Zenska
prava u vezi sa prioritetnim pitanjima. Ovi odnosi i napori su
vremenom porasli uz nepokolebljivu podrsku Fondacije Kvinna
till Kvinna!, a naroCito kroz njenu nedelju zagovaranja u
Briselu koja se odrzava jednom godisnje i koja je podrzala
kosovske, kao i ostale aktivistkinje iz regiona, u zagovaranju da
EU pojaca svoju paznju usmerenu ka rodnoj ravnopravnosti.

Tako je EU tokom vremena poboljSala svoju primenu
Rezolucije 1325. Rogova se priseca:

EU je napravila ogromnu razliku, ali to je bilo usled
zagovaranja organizacija za Zenska prava i [ovo
ukljucuje i] Fondacije Kvinna till Kvinna, medu ostalima
koje su zagovarale zajedno sa nama dugo godina. Bila
sam deo [ove grupe], posebno u Briselu, govoredi istim
jezikom. U jednom trenutku sam rekla: ,Muka mi je
svega! Ne Zelim viSe da idem". Jer, tamo su samo
govorili o stvarima, a nisu ih zaista i radili. Od tada se
ova ogromna promena desila. Nije to bilo u jednom
trenutku, to se sporo izgradilo. Za to vreme u Briselu
su ljudi koji su verovali u nadu stvar stigli do najvisih
polozaja. Ovde Zelim da pomenem Sarlot Isakson, koja
je dosla iz NATO-a da radi u EU. Ona je obavila odli¢an
posao u NATO-u za implementaciju [1325]. Pre dolaska
u EU, obucavala je NATO trupe i ona je razlog zasto je
NATO postigao toliki napredak u primeni Rezolucije
1325. Ona je zapocela pokret o Rezoluciji unutar
NATO-a. Dakle, Evropskoj uniji su se pridruzili ljudi koji
su bili upuéeni u Rezoluciju 1325 [i njenu vaznost].?
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Iako je EU u pocetku moZzda bila ‘spora’ u primeni
Rezolucije 1325, kako je priznao jedan zvanicnik EU, ona je od
tada obavila jasan, usaglasen napor da se poboljsa. Zalaganja
u poslednjoj deceniji su ukljucivala usvajanje gore pomenutih
politika u vezi sa Rezolucijom 1325 i jacanje specijalizovanih
ljudskih resursa - posebno tu mislimo na ambasadorku
Evropske sluzbe za spoljne poslove (ESSP) i glavnu Savetnicu
za rodna pitanja, Maru Marinaki, Savetnicu za rod u ESSP,
Sarlot Isakson, kao i tim strucnjakinja za rodna pitanja u ESSP-
u koji sada takode ukljucuje Linu Andir koja je dosla iz
Fondacije Kvinna till Kvinna i sluZila na Kosovu (seticete je se
kasnije). One se redovno sastaju sa aktivistkinjama za prava
Zena sa Kosova i drugde, zastupaju¢i njihove interese i
prioritete pred liderstvom EU i podrzavajuci njihove napore.

Dakle, cCini se da je kombinacija opredeljenja za
unutrasnju politiku, pojacana politicka volja i poboljSani
kapaciteti ljudskih resursa, zajedno sa spoljnim zalaganjima
aktivistkinja i organizacija za Zenska prava, doprinela
poboljSanjima u EU primeni Rezolucije 1325 u vezi sa u¢eS¢em
Zena u odlucivaniu.

Slicna poboljSanja se mogu primetiti u drugim
regionalnim bezbednosnim organizacijama. U Becu je OEBS-ov
sekretarijat ,razvio strategiju jednakosti polova gde postoji
ogroman korpus standarda i minimalnih zahteva™ vezan za
primenu Rezolucije 1325, rekla nam je OEBS-ova savetnica za
rodna pitanja, Biljana Nastovska?.

NATO je u poslednjoj deceniji napravio nekoliko koraka
napred. Po prvi put, 2012. godine, NATO je stvorio specifi¢nu
poziciju za promociju i sprovodenje Rezolucije 1325 — poziciju
Specijalne predstavnice za Zene, mir i sigurnost, na cijem celu
je bila norveska diplomatkinja Mari Skore.?* Rogova se seca:

Mi, Zene Sirom sveta, smo insistirale, ne samo da nam
je potreban akcioni plan [za 1325], nego smo rekle:
~Treba vam posebna kancelarija, posebna osoba koja
Ce se zalagati za sprovodenje ovog plana“, jer
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komandant NATO-a nece reci: ,Dobro momci, da li
primenjujemo 13257". Tako je [NATO] osnovao ovu
kancelariju. A ova knjiga, tacnije prvo izdanje 1325
Cinjenice i price, promenilo je prvu Specijalnu
predstavnicu [Mari Skore] ... Se¢am se da se UNIFEM
organizovao da se sastanemo ... u njenoj kancelariji u
Briselu sa mnogim institucijama. [Ostali ¢lanovi nase
delegacije] su pricali i pricali ... o Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti, policiji na Kosovu, a kada je red doSao
na mene ... videla sam da ova zena nije imala pojma
Sta tamo radi ... Rekla sam: ‘Znate Sta? Necu govoriti
ni o ¢emu jer ste vi upravo imenovani na ovu poziciju.
Vidim da vam jo$ uvek treba vremena da organizujete
stvari, pa predlazem da vam dam ovu knjigu, a kada je
procitate, onda moZzemo da razgovaramo. Jer ono Sto
sam htela da vam kaZzem je maniji deo onoga Sto je u
ovoj knjizi. Njena prva poseta nakon Sto je postala
Specijalna predstavnica za 1325 bila je poseta Kosovu.
Rekla nam je: ,Knjigu sam procitala za dva sata i
moram da kazem da mi je bila paso$ za moje radno
mesto. Knjiga mi jasno govori Sta treba da bude posao
na poziciji Specijalne predstavnice za Rezoluciju
1325"%,

Nakon toga, Mari Skore je osnovala savetodavnu
grupu, posto je Citajuci prvo izdanje 1325 Cinjenice i price
shvatila da joj je potrebno da redovno razgovara sa
organizacijama za Zenska prava. Pozvala je Rogovu i jos
Cetrnaest aktivistkinja Sirom sveta da se pridruze
Savetodavnom vecu civilnog drustva. Na dobrovoljnoj osnovi,
podrzali su NATO u izradi akcionog plana za sprovodenje
Rezolucije 1325 Sirom sveta koji je, kako kaZe Rogova,
sproveden. ,NATO se zaista brzo promenio", rekla je:

Upotrebili su Kosovo kao primer, tako Sto su uveli

pozicije savetnica za rodna pitanja i konsultovali se sa
organizacijama za Zenska prava. ... Za mene je to prica
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0 uspehu. Kosovo je uzeto za primer Sirom sveta kada
se raspravljalo o Rezoluciji 1325, zbog nasih Cinjenica
/ prica. Dobila sam mnogo mejlova u kojima su mi ljudi
govorili ‘Sada znam kako da se borim za 1325 u mojoj
zemlji’, nakon Sto su procitali Cinjenice i price. Dakle,
jedna knjiga je promenila mnoge stvari.
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~Misije su i dalje prilicno
muski posao"

Nikada nije bilo Zena cCelnica u ovim [medunarodnim
organizacijama]. U 20 godina, nije bilo nijedne Celnice
UNMIK-ove misije. U Mitrovici, to je samo gomila
muskaraca u rukovodstvu. OEBS cini  gomila
muskaraca. To je sve samo jedna gomila muskaraca
koja razgovara sa drugim muskarcima, i oni u stvari ne
Zele da slusaju...

- Tijana Simi¢ Lavali, Zensko pravo, 2020.

Rezolucija 1325 poziva na ,povecano i znac¢ajno ucesce
Zena u Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim misijama
u vezi sa mirom i bezbedno$¢u."*® Udeo Zena na visokim
poloZajima u misjjama Ujedinjenih nacija na terenu moze da
posluzi kao mera koliko su zenske potrebe i interesi zastupljeni
na visokom nivou odlucivanja, na osnovu indikatora koje je
uspostavio Generalni sekretar UN-a. Uprkos ovome, Zene nisu
bile zaposlene u istoj meri kao muskarci u medunarodnim
misijama na Kosovu, niti su Zene zauzele jednak broj polozaja
na visokom nivou odlucivanja (vidi Tabelu 2).
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Tabela 2. Udeo Zena na visokim polozajima u misijama
na Kosovu

Polozaj 2011 o 2020 .

Muskarci Muskarci

SPGS UNMIK 0 9 0 10

0% 100% 0% 100%

Sefovi/Sefice OEBS-a 0 5 0 8

0% 100% 0% 100%

Sefovi/Sefice misije 0 4 1 6

EULEKS-a 0% 100% 14.3% 85.7%

Sefovi/Sefice misije 0 4 1 6

EULEKS-a na Kosovu?’ 0% 100% 14.3% 85.7%
Sefovi/Sefice ICO 0 1
(zavrSeno 2012. godine) 0% 100%

Komandanti/ 0 16 0 23

komandantkinje KFOR-a 0% 100% 0% 100%

»Sustinski, oni sami nisu sprovodili Rezoluciju®, rekla je
aktivisktinja Ariana Cosaj-Mustafa. ,Imali su duple standarde.
Svih ovih godina dok smo imali misiju UN-a, nikada nismo videli
nijednu Zenu da je imenovana za SPGS-a ili vodecu osobu
misije na Kosovu.”?8 U sustini, od deset SPGS, nijedna nije bila
Zena.

»,Oni su veoma patrijarhalni i tradicionalni," rekla je
Fljora Maculja, iz Razvojnog fonda Ujedinjenih nacija za Zene
(UNIFEM), 2007. godine. ,Dakle, necete naéi zene unutar
UNMIK struktura. Govorim o viSim pozicijama. Nikada nije bila
Zena postavljena na takav polozaj unutar UNMIK-a. Kako
moZete promovisati nesto, a sami se ne ponasate tako?"*?

.Sto se tiCe samog UNMIK-a, postotak Zena na
mestima odlucivanja je izuzetno nizak", rekla je bivsa UNMIK-
ova Savetnica za rodna pitanja, Kler Hacinson: ,Mi nemamo
Zene na najvisem nivou”.30

Uprkos tome Sto je ,misija 1325" bila ogranicena,
fenomen niskog ucesca Zena se u pocetku ponovio i u EULEKS-
u. Iako se EU misija zalagala za primenu Rezolucije 1325 i
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proceduralno se sastajala sa Zenama dvaput godisnje,
integrisala rodnu perspektivu u obuku, politiku i izveStavanje o
sprovodenju 132531, samom misijom su, kako je Ljuljeta Vunici
prokomentarisala, ,dominirali muskarci.”?? U julu 2011, Zene
su zauzimale oko 23% poloZaja unutar misije.>> NajviSe pozicije
su drzali bivsi vojnici. Cinjenica da ,ljudi sa vojnom prosloséu
vode civilnu misiju ... nema smisla”, rekla je tada Vunici.
Godine 2011, bivSa zvani¢nica EU koja je Zelela da ostane
anonimna se sloZila:

EULEKS je trebalo da bude civilna misija i, naravno,
neko osoblje je viSe civilno od drugog. Ali, sve u svemu,
mislim da su misije privukle dosta bivsih vojnika na
kljuéne polozaje, ne samo na policijskim, nego i na
ostalim pozicijama. Mislila sam pre svega na
bezbednost, tako da je okruzenje definitivno bilo
musko. Znate da ovi ljudi ne razmisljaju o rodnoj
ravnopravnosti. U vecini sluCajeva oni to ne shvataju
ozbiljno.

Zatim, tu je nacdin na koji se Misija planirala.
Mislim da su ljudska prava i rodna pitanja naknadno
isplanirana. Cak i tamo gde biste pomislili da se
angazuje strucnost, kao u policiji, od 2.500 zaposlenih,
bila je samo jedna osoba koja se bavila nasiljem u
porodici. Bilo je jasno da je pitanje marginalno.

Nije bilo Zena. Niste imali stru¢njakinje da
angazujete za ovu temu i generalno, mislim da je stav
bio da Zene nisu nas posao’. Cak i oni koji saosecaju
sa rodnim pitanjima, osetili su da EULEKS ima druge
prioritete. Oni bi rekli: ,Pa, to je veoma vazno, ali
Evropska komisija se bavi ovim stvarima". Dakle, jasno
je da nije prioritet. Misije su i dalje muski posao, uprkos
mnogim naporima i Rezoluciji 1325.

.1z moje perspektive, a uglavnom gledam na EULEKS i

druge medunarodne aktere, glavni izazov je i dalje
marginalizacija Zena u odlucivanju i uceS¢u," rekla je Sirpa
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Rautio koja je jednom vodila Kancelariju za ljudska prava i
rodna pitanja u EULEKS-u, 2011. godine,. ,Ocekivala sam vise
od EU".3*

Sve je ovo pocelo da se menja sa imenovanjem

Aleksandre Papadopulu za Seficu EULEKS-a, od 2016. do 2019.

godine.

Ona se redovno konsultovala sa liderkama na Kosovu i

radila je na resavanju razlicitih problema koje su one iznosile.
Prema reCima Cosaj-Mustafe, predsednice odbora MZK-a 2020.

godine:

Rogova

Bivia Sefica EULEKS-a, gda. Papadopulu, bila je rodno
osetljiva, tako da se Cesto konsultovala sa civilnim
drustvom. Sastajala bi se sa nama redovno i bila je vrlo
zainteresovana da Cuje i perspektive koje nisu
zvani¢ne. [Do] mere do koje je to bilo moguce [ona je
pokretala] vise rodno osetljivih politika... Na primer,
silovanje: mi smo imale mnogo slucajeva silovanja
[tokom rata] na Kosovu i seCam se kada smo analizirale
ova pitanja pre par godina, posebno u prvim
Cinjenicama i pricama, [pitanje silovanja] je bilo tako
loSe organizovano. EULEKS nije imao resurse za to;
[oni] u sustini nisu bili logisticki spremni da se bave
time. Nisu imali ekspertizu da se bave ovim
slucajevima. To se promenilo kada je ona dosla. Ona
je obezbedila puno resursa [zajedno s nama]. Potrudila
se da ima medicinske strucnjakinje i stru¢njake za
forenziku, zatim ljude za sprovodenje zakona koji su
specijalizovani za ova pitanja, [i] Lica zaduzena za
rodnu ravnopravnost (eng. Gender focal point) u okviru
sprovodenja zakona. Oni su postigli brojne rezultate.

se slozila, govoredi s divljenjem o gdi. Papadopulu:
EULEKS nikad nista nije uradio sve dok nije doSla Zena
na visoki polozaj. Bio je to prvi put da imamo zenu koja

predvodi EULEKS. Papadopulu nije bila samo Zena; ona
je bila aktivna Zzena! Ona se redovno sastajala sa mnom
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da raspravljamo o stvarima... Sta mislimo o Mitrovici?
Sta mislimo o dijalogu [sa Srbijom]? Sta mislimo o
pregovorima? Ona nije sela sa mnom i rekla:
»Razgovarajmo samo o nasilju nad Zenama“. Tu je
razlika. Dakle, ona nije govorila samo o ‘Zenskim
pitanjima’ kao njene kolege. Pricala je sa mnom o svim
temama o kojima je raspravljala sa drugim liderima i
liderkama jer je Zelela da Cuje gledista organizacija za
Zenska prava, ne samo lidere... OtiSla je, a ovaj tip [koji
ju je zamenio] je bio totalno u svemiru, i bio je
Svedanin!! Zamislite ovog tipa... nikada nije mario da
piSe organizacijama za Zenska prava da razgovara o
pitanjima koja nisu samo ‘Zenska pitanja’.3®

Gda. Papadopulu je pokazala kako imati jaku,
posvecenu Zenu na vodeéem poloZzaju moze unaprediti rodnu
ravnopravnost. Broj Zzena na odlucujuc¢im polozajima u EULEKS-
u takode je eksponencijalno rastao tokom vremena, presavsi
25% od decembra 2020. godine, iako su Zene ostale
nedovoljno zastupljene u Misiji.3¢

U meduvremenu, na drugoj strani grada, u kancelariji
EU i Specijalnog predstavnika EU (SPEU) na Kosovu, bila je
samo jedna ambasadorka, Natalija Apostolova. Medutim,
procenat Zena na drugim vodeéim polozajima unutar Misije se
vremenom znatno povecao, kako to zakljucuje Savetnica za
rodna pitanja, Sarl Kuejar:

Ako pogledate brojke u nasim kancelarijama,
ukljucujuéi Cinjenicu da smo imali Zenu kao Seficu
misije Cetiri godine, u nasoj zajednickoj Kancelariji EU
mi imamo viSe Zena nego muskaraca ... takode i na
upravnim poloZajima. Mi sprovodimo Rezoluciju.3”

Aktivistkinje za prava Zena su primetile da je uzorni
ambasador poput Samuela Zbogara (2012-2017) nastojao da
sprovede Rezoluciju 1325 sastaju¢i se redovno sa
aktivistkinjama za prava Zena i politicarkama, slusajuci njihove
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prioritete i koriste¢i zvanje EU kako bi se njihov glas Cuo.
Doslednije se sastajao sa organizacijama za prava Zena i
liderkama u vezi sa razli¢itim politickim pitanjima, nego njegova
naslednica, ambasadorka Apostolova.

Druge medunarodne misije su postigle malo napretka
u povecanju zastupljenosti Zena na najvisim nivoima
odlucivanja, kao Sto je Cosaj-Mustafa sazela:

Bilo je tesko posti¢i rezultate u [uCeS¢u Zena u]
donosenju odluka unutar medunarodnih organizacija i
multilateralnih organizacija ... kao Sto su OEBS,
EULEKS i drugi organi i agencije EU koje rade na
Kosovu. UNMIK nikada nije imao Zenu za specijalnog
predstavnika... EULEKS takode. Trebalo je da produ
godine da bi gda Papadopulu bila imenovana za Seficu,
i mislim da je ona dobila taj posao zbog svojih zaista
izvrsnih diplomatskih veza i odnosa. Pre toga smo
imale jednu zamenicu u EULEKS-u. Skoro smo imale
Specijalnu predstavnicu EU, Nataliju Apostolovu. [Ali]
opet, dobijamo muskarca. ... Ako pogledate razne
nivoe, pre svega one gde se donose odluke, 1325 je
definitivno i dalje daleko od onog Sto je obecano.3®

Postoji nekoliko prepreka koje ometaju ucesce zena na
viSim nivoima u medunarodnim misijama. Oslanjanje na to da
¢e same Clanice da imenuju Zene, kao i to da Kosovo nije
stanica koja prihvata porodice ¢lanova i ¢lanica misija — sve to
je doprinelo ograni¢enom prisustvu Zena. Hacinson je primetila
da u UNMIK-u ,nemamo Zene na najvisSim nivoima [...] zbog
drZava clanica.”*® Drzave clanice UN-a su te koje treba da
regrutuju i posalju Zene u UN misije, ali je samo nekoliko njih
ovo shvatilo kao prioritet. Same misije imaju minimalnu
kontrolu nad time ko je poslat.

EULEKS se suocio sa istim problemom 2011. godine.
Iako je EULEKS imao kadrovsku politiku za smanjenje rodne
neravnoteZe unutar misija, drZave Clanice EU su te koje su,
kada se radilo o upuéivanju osoblja, imale odgovornost za
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predlaganje Zena ili muskaraca za EULEKS. Dakle, u to vreme
EULEKS nije imao ,mnogo prostora za manevar kada nijedna
Zena nije nominovana za odredene polozaje.”® Od tada,
Kancelarija EULEKS-a za ljudska prava je ulozila napore da izda
predloge i da se pridrzava principa rodnog pariteta tokom
procesa zaposljavanja. Neke od tih mera podrazumevale su da
se opisi za posao ucine privliacnijim za zene, zatim davanje
prioriteta intervjuisanju kvalifikovanih Zena i ukljucivanje vise
Zena u sam tim koji odluCuje o tome ko je primljen.*t U
meduvremenu, neke odluke o procesu zaposSljavanja ipak
ostaju na vlastima u Briselu.

Takode, usled nestabilne bezbednosne situacije, misije
na terenu nisu htele da dozvole (ili finansiraju, gde je
primenljivo) preseljenje porodica na Kosovo. Ovo utice na broj
Zena u misijama. Tesko je privuci Zene u medunarodne misije,
kada nisu u mogucnosti da sa njima odu i njihove porodice.

Iako je vazno, imati Zene na rukovodecim pozicijama
nije nuzno dovoljno za unapredenje rodne ravnopravnosti u
radu medunarodnih misija. Tema koju mnoge ucesnice
ponavljaju tokom istrazivanju bila je znacaj toga da Zene i
muskarci rade zajedno u pravcu rodne ravnopravnosti. ,,Ako mi
zaista Zelimo da Rezolucija 1325 dostigne visi nivo, moracemo
da uklju¢imo i muskarce®, rekla je KFOR-ova Savetnica za
rodna pitanja, Elizabet Slajher. ,Tako da bi imalo smisla imati i
Tim za rodna pitanja koji ne Cine samo Zene, ve¢ i muskarci®.

Zaista, primeri lidera poput ambasadora Zbogara, koji
se konstantno sastajao sa Zenama i pokretao pitanja u vezi
rodne ravnopravnosti, poznati su kao najbolja praksa koju
treba ponavljati. Ovo samo zavisi od politicke volje muskaraca
da daju prioritet primeni Rezolucije 1325 u svom
svakodnevnom radu.
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Savetnice za rodna pitanja
~slecu™ na Kosovo

Volim da mislim da smo postigle nesto. Definitivno smo

postale vazniji igrac. Planirano je da nas marginalizuju.
Mislim da smo uspele da se otrgnemo iz toga i da
predemo na tacku strateskog planiranja, da dodemo
do samih procesa i time dobijemo na uticaju.

- Sirpa Rautio, Savetnica za rodna pitanja,
2011.

Najcesce, ovo je ‘nemoguca misija’.

- Lice zaduZeno za rodnu ravnopravnost unutar
Misije (eng. Gender focal point), 2021.

Prisustvo rodnih savetnica i savetnika na visokim
polozajima unutar Misija bi moglo pomodéi da se osigura da ¢e
se potrebe i interesi Zena uzeti u obzir u procesima donosenja
odluka.*? Nakon usvajanja Rezolucije 1325, medunarodne
organizacije su pocele da imenuju savetnice i savetnike za
rodna pitanja, mada na razli¢itim nivoima odlucivanja. Vise
takvih osoba je imenovano u protekloj deceniji.

~Kancelarija za rodna pitanja (KRP) je prva te vrste
unutar Odeljenja za mirovne operacije (OMO)", prema recima
Filipa Tisa. ,To je bila neka vrsta pilot projekta Jedinice za
rodne savete kojima je danas vecina od 15 OMO misija
opremljena." OMO je osnovana 1999. godine kao ,politicka
savetodavna jedinica o rodnim pitanjima.”® KRP je unutar
UNMIK-a 2008. uvela i poziciju Lica zaduZenog za rodnu
ravnopravnost (eng. Gender focal poinf). Mandat KRP-a
obuhvata primenu rodne perspektive unutar Misije UN-a na
Kosovu, koja ¢e osigurati da su rodne dimenzije i rodna
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ravnopravnost u centru svih aktivnosti. To je dopunjeno
koordinisanim naporima u pravcu rodne ravnopravnosti unutar
UNMIK-a, pruzanjem mogucnosti da zenske organizacije imaju
ve¢u ulogu u procesima donoSenja odluka, promovisanjem
interesa Zena iz manjinskih zajednica i jaCanje kapaciteta Vlade
za reSavanje problema koji uti¢u na zene. U sustini, to je tezak
zadatak. U pocetku, Kancelarija je funkcionisala u okviru civilne
administracije.

»Ne mislim da smo bili efikasni, pre svega zbog nacina
kako je kancelarija osnovana", rekla je Hacinson jos 2007.
godine:

Mislim da je bilo problema od samog pocetka ... u
smislu rukovodstva kancelarije. ...Mislim da su
poslednji SPGS [Holker] i trenutni SPGS [Jesen-
Petersen] bili veoma otvoreni za rodna pitanja, ali pre
njih mislim da nije bilo napredka. ...Mislim na samu
ideju da je kancelarija stavljena pod civilnu upravu,
stub 2, a ne unutar kancelarije SPGS. Bi¢u veoma
iskrena — Madalena Pikoti se snazno zalagala da se
smesti u kancelariju SPGS-a i samo zato je tamo
naposletku premestena. Ona je bila u pravu, trebalo je
da bude u kancelariji SPGS. Mi nismo savetnice civilne
uprave. Mi smo savetnice Misije. Premestena je ... zbog
obaveza poslednjeg SPGS-a.*

Kada je Seren Jesen-Petersen premestio kancelariju,
Vuniéi je rekla da im je ,zaista pruzio podrsku i moguénost da
obave svoj posao, Sto ranije nije bio slucaj®. Bili su zaista
marginalizovana kancelarija ranije, bez ikakvih nadleznosti. Bili
su veoma nisko u strukturama UN-a. On ih je doveo na zaista
najvisi nivo.*

Kriticari su primetili da samo uvodenje poloZaja
savetnice/savetnika za rodna pitanja ne vodi nuzno do rodne
ravnopravnosti ili promovisanja interesa i potreba Zena. ,Mislim
da samo Zele da pokaZzu da misle o rodnim pitanjima i da su
zbog toga uveli funkciju "Savetnika za rodna pitanja™, rekla je
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Rogova.* ,Mislim da je to sramota", rekla je Kler Hacinson
2007. godine:

Za mene je to kao potvrdivanje: ,U redu, imamo zenu.
Stikliraj. Obavili smo rodna pitanja". Ili: ,Mi ¢cemo samo
reéi da smo integrisali rodnu perspektivu®. OEBS nema
osobu za rodna pitanja, ,ali to je u redu, jer smo u
procesima. Stikliraj". Ovo nije prihvatljivo.

Mislim da nedostaje razumevanje. Ako samo otvorite
program i imate zene u njemu, to ne znaci da nesto
zaista radite u smeru ravnopravnosti. To znaci da ste
ispunili vaSu malu kolonu rodne ravnoteze.

Zvanicnici su uglavnom tezili tome da rodna pitanja
posmatraju zasebno, kao odvojena pitanja, te da samo Zene
mogu da obezbede znacajnu zastupljenost Zenskih interesa.
Rod bi trebalo da bude uzet u obzir i da se primeni u svim
oblastima rada Misije, jer to zapravo znaci rodno ukljucivanje.

»BiCu veoma iskrena," rekla je Hacinson, pokusavajuci
da objasni koliko joj je bilo tesko da ubedi kolege da se rodna
ravnopravnost mora razmatrati u svim aspektima rada UNMIK-
a:

Manjine su manjine, i mi [kao strucnjakinje za rodna
pitanja] smo Cesto bile iskljuCene iz pitanja o
manjinama. To je isto kao u ekonomskim grupama. ...
Nisam ekonomistkinja, ali bih bila veoma
zainteresovana za ekonomske aspekte svega i uvek
sam govorila da bih volela da budem u radnoj grupi za
ekonomske standarde.

,Oh ne! Moramo prvo da dovedemo privredu u
red, pa tek onda da govorimo o rodnim pitanjima*...

To je isto kao da kazete: ,Doves¢emo u red
izbeglice, manjine, interno raseljena lica... E, onda Cete
mi reci kako da se pozabavimo rodnim aspektom®.

~Zar 52% ovih ljudi ne mora imati pravo
glasa?", upitala sam.
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Da sumiram, dok pokuSavamo da radimo na tome,
naravno da postoje i prepreke.

Uprkos mandatu u okviru Rezolucije 1325 za
ukljucivanje Zena u procese odluivanja da ,izraze svoju
zabrinutost i artikuliSu svoje predloge do najvisih UN
autoriteta™’, UNMIK KRP je cCesto 'razbijao glavu’ sa
aktivistkinjama. ,Imali smo veoma trnovit odnos", priznaje
Hacinson. Sto se tice aktivistkinja za prava Zzena, Vunici je 2007.
godine rekla da je ,KRP zaista najgore iskustvo":

Trebalo je da oni budu nas glas. Trebalo je da budu
nas partner, ali se to nikada nije dogodilo. S vremena
na vreme ¢e odabrati neku organizaciju sa kojom ¢e
raditi, ali to nije njihova uloga. Kada vidite Sta je
njihova uloga, a Sta su uradili, vidite kako je mala,
minorna i problemati¢na bila cela stvar. ...

Ne razumem kako su uspeli sve vreme da rade sa ovim
osobama. Sve vreme su zapoSljavali ljude veoma
uskog uma, sa predrasudama, bez ikakvog znanja o
zemlji, o situaciji na terenu, bez ikakve volje da
razumeju. Oni bi dolazili i odlazili, a da nikada nisu
zaista bili ovde. Nikada nisu zaista na Kosovu, u svojim
shvatanjima i na svojim nogama. Ponekad bi se menjali
svakih Sest meseci.*

»Godine 2011, Zene koje su vodile proces nisu znale sta
je rod", rekla je politicka savetnica Edite Tahiri, Arjeta Redzaj.
~Ponekad nam se Cinilo da samo Zele da uvecaju svoje plate
tako Sto nastavljaju rad na Kosovu, ne govoreéi o sustinskim
stvarima. Rezoluciju nisu sproveli ¢ak ni oni koji su je stvorili.”?

Godine 2008, UNMIK je podvrgnut rekonfiguraciji
prilikom koje je KRP prestala da postoji, a zamenjena je
pozicijom Lica zaduzenog za rodnu ravnopravnost (eng. Gender
focal point).>® Od tada, UNMIK je izvestio da je radikalno
promenio nacin na koji se odnosi prema ovoj temi. Kao Sto je
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Havijera Tais Santa Kruz, UNMIK-ova Savetnica za rodna
pitanja, objasnila:

Pre uvodenja strategije koja se iskljucivo bavi UNMIK-
om, misija je usmeravana i sprovodena putem
genericke politike glavnog sedista UN-a. ...Prva
UNMIK-ova strategija koja se bavila rodnim pitanjima
je izradena 2017. godine i predstavljala je znacajno
postignuée zbog toga Sto je u obzir uzela specificnosti
Kosova. Strategija [za rodna pitanja] ... se nadgleda od
strane UNMIK-ove Radne grupe za rodnu
ravnopravnost, kojom predsedava SPGS, [i ovo] je
pokazalo da je predano vodstvo klju¢ u unapredivanju
Plana za zene, mir i bezbednost.

Medu prioritetima Strategije za period od
2020. do 2021. godine je suvislo uceSce Zena u
mirovnim i politickim procesima, reSavanje prepreka ka
jednakom pristupu Zena pravosudu, ojacavanje
institucionalnih i drustvenih napora za reSavanje
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, pomoc i
saradnja sa zenskim grupama i partnerkama, kao i
sistematsko uvodenje rodne analize u UNMIK-ov
sistem planiranja, sprovodenja i izveStavanja. Mi
imamo namensku budZetsku liniju za programske
aktivnosti sa specificnim fokusom na Zene, mir i
bezbednost, a sve druge projekte pregleda Savetnica
za rodna pitanja kako bi se osiguralo da se rod svugde
integrise.>!

UNMIK je takode osnovao Implementacioni plan o
rodnoj ravnopravnosti 2018. godine. Iako su vrhovne poloZaje
u UNMIK-u konstantno zauzimali muskarci, do kraja februara
2021. godine, 41% osoblja misije su bile zene. Medu
medunarodnim osobljem, koje ima najvecu rotacionu stopu,
Zene su sacinjavale 45%. Jednak broj Zena i muskaraca
uCestvuju na sastancima visoke uprave, ukljuCujuéi i lica
zaduZena za rodnu ravnopravnost, koja pomazu u regrutovanju
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viSe Zena radi rodne jednakosti.s. Godine 2019. SPGS UNMIK-
a, Zahir Tanin, ponosio se Cinjenicom da su Zene zauzele 40%
rukovodecih polozaja misije.ss Uistinu, od kada je on stigao u
misiju kao SPGS 2015. godine ,bilo je 119 regrutacija, od kojih
su 55% bile Zene”, rekla je Tais Santa Kruz.s:

UNMIK je razvio obavezne obuke i obavestavanja za
svo osoblje. Obuka pokriva teme poput sprecavanja seksualnog
iskoriS¢avanja i zlostavljanja, sprecavanja seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja za osoblje UN-a, kao i uvodne
kurseve za osoblje UN-a. Osoblje ucestvuje u obaveznim
sastancima o ponasanju i disciplini, kao i u bezbednosnim
sastancima koji  ukljuCuju rodno specificna pitanja.>
Neobavezna obuka za celo osoblje uklju¢uje teme kao Sto su
rodna integracija i rodno odgovorna zastita civila.

UNMIK ima narocito snazno prisustvo na severu
Kosova, podrudju koje, uprkos poboljSanjima u izgradnji mira,>®
ostaje uzdrmano konfliktom, a napori da se promovise mir i
dalje su posebno relevantni. Sa ljudima svih etniciteta tamo, sa
ljudima i dalje raseljenim iz svojih domova, sa trajnim
paralelnim politickim strukturama i incidentima svakodnevnog
nasilja, mali broj Zena se ose¢a mirno i bezbedno.>” U ovom
kontekstu, srpska aktivistkinja za prava Zena, Tijana Simic¢
Lavali, rekla je da UNMIK nije ispunio svoje obaveze da
adekvatno slusa o potrebama Zena:

U prvih deset godina bilo je stvarno malo govora o
[1325]; samo je stavljena u fioku. U proteklih 10
godina bilo je samo podizanje svesti [0 Rezoluciji]. Mi
obelezavamo Rezoluciju svake godine, raznim
konferencijama itd. ...[Se¢am se u maju 2019. godine]
mi smo govorile o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i
tu je bio ovaj tip [Miroslav Jenca, asistent Generalnog
sekretara UN-a za Evropu, Centralnu Aziju i Ameriku]
sa kojim je trebalo da se sastanemo, i on je kasnio.
Stigao je sa jos tri muskarca i seo za taj okrugli sto.
Bila je samo jedna Zena, savetnica za rodna pitanja.
Dok smo mi Zene razgovarale, ophodenje tih
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muskaraca je bilo kao da govore ,daj da zavrSimo s
ovim, pa da idemo kuci”. Gledali su u mene, verovatno
ocekujuéi da ja govorim o etnickim problemima. Sve je
samo prokljucalo iz mene. Samo sam ih zamolila da
pokusaju primenu 1325 i CEDAW unutar UNMIK-a.
Postoji veoma malo Zena u UNMIK-ovoj misiji u
Severnoj Mitrovici; one su veoma nepristupacne i ne
slusaju nas. Mi smo za njih nebitne.>®

Dakle, usred nekoliko poboljSanja unutar UNMIK-a,
neke aktivistkinje za prava Zena i dalje osecaju da misija ne
slusa pazljivo njihove potrebe.

Pre vise godinama, kada su aktivistkinje Cule da ¢e
nova Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu
(EULEKS) zameniti UNMIK, one su se okupile da dokumentuju
UNMIK-ove prethodne nedostatke i da ohrabre novu misiju
EULEKS da ne ponovi njihove greske. Kancelarija za ljudska
prava i rodna pitanja (KLJPRP) osnovana je kao ,kancelarija za
savetovanje i politiku koja ima pretezno preventivnu,
savetodavnu i koordinacionu funkciju u obezbedivanju da sve
aktivnosti EULEKS-a postuju medunarodne standarde u
pogledu ljudskih prava i rodne ravnopravnosti®. Kancelarija je
od otvaranja misije 2008. godine imala dva mesta za
medunarodne strucnjakinje za rodna pitanja i jedno za
nacionalnu strucnjakinju u ovoj oblasti.>®

Uprkos svemu tome, opsti osecaj 2011. godine je bio
da su rodna pitanja ,planirana da budu marginalizovana®
unutar EULEKS-a. Kada su 2007. godine postavljena pitanja o
mehanizmima koje EU postavlja iz Brisela za sprovodenje
Rezolucije 1325, Hacinson je rekla:

Receno mi je da [ljudi u Briselu] ne vide zbog ¢ega im
je neophodan neko da ih savetuje o rodnim pitanjima,
jer nece biti dovoljno posla. ... Stoga mislim da oni ne
razumeju problematiku na najvisSim nivoima, pa kako
bi onda mogli da razumeju na nivou Kosova. Ja mislim
da ¢e oni sasvim odbaciti samu re¢,,1325", kao i ,rodni
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mejnstriming", ,rodni balans". Oni ne razumeju Sta je
Rezolucija.

Takode sam rekla: ,Ako nameravate da
koristite Rezoluciju 1325, treba da shvatite da cete
onda biti odgovorni za njeno sprovodenje. Jer, ne
mozete je jednostavno koristiti samo kao pojam. Bicete
odgovorni za to koliko dobro to obavljate i da li ¢ete
zaista ... pokazati posvecenost rodnim pitanjima. To
nije obaveza, osim ako je sprovedete, stoga treba da
budete veoma paZljivi i da shvatite kuda zelite da idete.
Jer, koliko sam upoznata, jedinica za rodna pitanja koja
je postavljena za rod, lutke, bombone, ne predstavlja
predanost 1325, niti zenskoj ulozi u  buduénosti
Kosova."

Prema tome, EULEKS u pocetku nije mnogo bolje
prolazio od UNMIK-a u sprovodenju Rezolucije 1325, kao sto je
ilustrovano nedovoljnom zastupljenoS¢éu Zena i nedovoljnom
paznjom prema sigurnosti Zena, Sto je opisano u daljim
poglavljima. Medutim, onda je usledilo nekoliko dogadaja
unutar EU u Briselu, kao Sto je ranije objasnjeno, od strategija
do strateski opredeljenih resursa.

Godine 2012, poloZaj Savetnice za rodna pitanja je
postao institucionalizovan kao polozaj visokog nivoa unutar
EULEKS-a, te je osoba na ovom poloZaju izvestavala direktno
kancelariji Sefa Misije. Ovo je omogudilo Savetnici za rodna
pitanja da pruza strateske i operativne savete, narocito o
rodnoj integraciji i koordinisanju ,svih unutrasnjih i spoljasnjih
akcija Misije koje se tiCu rodne integracije, promovisanja rodne
ravnopravnosti, kao i primene Plana za Zene, mir i
bezbednost".8 Kjara Taljani,*° savetnica za rodna pitanja u
EULEKS-u, objasnila je svoju ulogu:

Savetnica [za rodna pitanja] daje komentare na
dokumenta i izveStaje = Misije,  relevantno
zakonodavstvo i podrzava mehanizme primene u vezi
sa rodnom jednakoS¢u i Zenskim pravima u oblasti
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vladavine prava. Pored toga, Savetnica obavlja
istrazivanja i analize, osmisljava i pruza obuke o rodnim
pitanjima i odrzava vezu sa kosovskim institucijama,
organizacijama civilnog drustva i medunarodnim
organizacijama. Savetnica za rodna pitanja redovno
saraduje sa svim relevantnim kolegama i koleginicama
i zastupa Misiju za stolom Grupe za bezbednost i rod
(SGG) [koju su koordinisale UN Women). Zajedno sa
njima, Savetnica za rodna pitanja identifikuje oblasti
gde Misija unosi dodatnu vrednost, bilo direktnom
intervencijom ili putem podrske i asistencije. Primeri
ovoga su nekoliko kampanja o podizanju svesti (KaZ/
na vreme, rodna ravnopravnost, borba protiv rodno
zasnovanog nasilja) koje je sprovela Misija u
koordinaciji sa svojim koleginicama i kolegama (Institut
forenzicke medicine, MZK, nevladine organizacije sa
Zenska prava), potpisivanje nekoliko izjava izdatih od
strane SGG-a, kao i brojne pruzene obuke izgradnje
kapaciteta, od kojih je zadnje pomenuta usredsredena
na one koji prvi reaguju u situacijama porodi¢nog
nasilja, kao i na primenu nekoliko dugoroc¢nih
projekata, kao Sto je taj za podrsku Udruzenja Zena
kazneno-popravne sluzbe Kosova.®!

Taljani je takode pojasnila da je od 2015. godine,
EULEKS uspostavio ,mrezu lica zaduZenih za rodnu
ravnopravnost sastavljenu od clanica i clanova osoblja iz
razli¢itih jedinica i kancelarija Misije, koji su imenovani da
asistiraju  Savetnici za rodna pitanja u omogucavanju
uklju¢ivanja rodne ravnopravnosti i integracije rodne
perspektive u radu njihovih kancelarija“.6?

U novembru 2020. godine, EU je lansirala Rodni
Akcioni Plan III, ,ambiciozan plan za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje Zena u sluzbi spoljnih akcija EU".%* Prema ovom
novom planu, kao misija ZBOP-a, EULEKS i Kancelarija EU treba
da razviju implementacioni plan na nivou zemlje, i tu ¢e biti
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konsultativnih mehanizama sa lokalnim aktivistkinjama i
organizacijama civilnog drustva (OCD).%*

U meduvremenu, pozicija Specijalnog predstavnika EU
na Kosovu je postala jedna od prvih misija van ZBOP Sirom
sveta u kojoj je polozaj Savetnice za rodna pitanja sa punim
radnim vremenom uspostavljen 2018. godine. Imenovanije je
usledilo nakon godina lobiranja od strane aktivistkinja za prava
Zena, zajedno sa unutrasnjim nastojanjem od strane EU lica
zaduzenih za rodnu ravnopravnost (eng. Gender focal point) i
visokog osoblja da postoji potreba za takvim poloZajem. Prema
Savetnici za rodna pitanja EU, Rej Sarl Kuejar, ,sama Cinjenica
da postoji savetnica za rodna pitanja u SPEU pokazuje da je EU
na Kosovu zabrinuta za rodna pitanja". Dodala je:

Sve je viSe ljudi [koji rade u EU] svesni su Sta rodna
ravnopravnost uopsSte podrazumeva, kao i razlicitih
instrumenata EU za sprovodenje rodne ravnopravnosti.
Specifitna svest o Rezoluciji 1325 varira. Medutim,
mnogi nasi programi, projekti i mogucnosti politickog
dijaloga bili su usmereni ka otvaranju uma svih i uticaja
na Vladu u vezi sa vaznosti prisustva Zena. Brojevi nisu
dovoljni, ali prisustvo Zena je u srZi Rezolucije kao
neophodan minimum. U 2018. godini, prvi dogadaj koji
sam pomogla da se organizuje, kao Savetnica za rodna
pitanja, bilo je lansiranje Rodne analize Kosova, koju
je preduzela MZK i finansirala EU. Pozvan je
novoizabrani premijer. Bilo je obeshrabrujuce
prisustvovati tome kako je morao da objasnjava u
prostoriji punoj mocnih i kompetentnih Zena da je
imenovao samo SaCicu zena medu vise od 100
ministarskih i potpredsednickih mesta u svojoj Vladi.
Danas je situacija potpuno drugacija. Ve¢ se Cuju
glasovi koji traze dobre izborne rezultate i da se Zene
budu u sastavu nove Vlade. Za vreme dok sam ja bila
Savetnica za rodna pitanja, pokusali smo da posvetimo
paznju rodnoj ravnopravnosti i vaznosti Zenskih
perspektiva i Zenskih glasova u svim tackama dnevnog
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reda na sastancima izmedu Sefa Misije i drugog osoblja
i Vladinim zvani¢nicima. Zelimo da smatramo da smo,
primerom i uceS¢em EU u razliitim akcijama i
aktivnostima u vezi sa uces¢em zena u Vladi, dali nas
skromni doprinos.®>

Ona je takode primetila da je mehanizam pravne
revizije EU doprineo uvaZzavanju rodne perspektive u nekoliko
zakona i politika, ukljucujuci Kriviéni zakonik Kosova, Zakon o
rodnoj ravnoopravnosti i Zakon o radu, sve na oshovu
konsultacija za aktivistkinjama za prava zena i strunjakinjama
za rodnu ravnopravnost na Kosovu.

Uspostavljanje polozaja Savetnice za rodna pitanja na
puno radno vreme je omogucilo EU da se sastane sa viSe Zena
na Kosovu, kako bi bolje razumela i zadovoljila njihove potrebe.
EU je dvanaest uzastopnih meseci organizovala EU serije
»Rodnih razgovora” gde je angazovano do 500 Zena i
muskaraca u debatama o rodnoj ravnopravnosti u vezi sa
raznim temama, kao Sto su izbori, osobe sa invaliditetom,
sloboda izrazavanja, politika i zdravlje. Globalni Otvoreni dan,
organizovan zajedno sa UN-om 2019. godine, posvecen je
primeni Rezolucije 1325. Specijalni predstavnik EU je takode
imao programe jacanja prisustva Zena u politickom i javnom
Zivotu. Projekat ,Zene u politicic — samopouzdanje, uticaj i
efektivno liderstvo — osiguravanje rodno odgovornog i
inkluzivnog procesa politickog dijaloga® bio je u vezi sa
primenom Rezolucije 1325, jer je nastojao da unapredi
reprezentaciju zena u politici, mestima gde se donose odluke,
kao i u medunarodnim pregovorima na Kosovu. Savetnica za
rodna pitanja se angazuje u pripremanju kljucnih mesta u
javnim govorima i komentarisanju zakona, kako bi se osigurala
rodna perspektiva u celokupnom politickom radu EU.

U meduvremenu, Kancelarija EU na Kosovu je takode
imala rodne kljucne tacke od 2015. godine u svom Odeljenju
za saradnju i angaZovala je spoljasnju ekspertizu od MZK da
podrzava rodnu perspektivu u svim spoljasnjim finansiranjima.
Ovo je imalo dodatu vrednost institucionalizacije angaZzovanja
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organizacija za prava zena u celokupnom planiranju i
programskog radu EU, osiguravajuci da se uzima u obzir rodna
perspektiva koja zadovoljava potrebe zena i devojcica. Pocev
od 2017. godine, EU je isto tako uvodnu rodnu obuku ucinio
obaveznom za svo osoblje i ucinio je uskladeno pracenje
raspolozivim, pruzano od strane MZK kao iskusne organizacije
Za prava zena.

Istorijski  gledano, Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS), koja je zaduZzena za
demokratizaciju, je pozicije savetnica za rodna pitanja zamenila
licima zaduzenim za rodnu ravnopravnost (eng. Gender focal
point). Cosaj-Mustafa, koja je nekada radila sa OEBS-om, kaze:
,Oni su imali lica zaduzena za rodnu ravnopravnost, Sto je
zapravo zadatak, odnosno pozicija koja je dodata nekome ko
je imao malo bolje znanje o pravima Zena.”® Priroda
.dodavanja" zadatka na veC postojeCe odgovornosti,
vremenom je otezala stvaranje balansa. Licima zaduzenim za
rodnu ravnopravnost nedostajao je uticaj koji imaju savetnici
na visokom nivou. ,Imala sam odredeni uticaj®, rekla je
Teodora Krumova, koja je bila na ovoj poziciji u OEBS-u. ,Ali u
isto vreme, ova konkretna pozicija mi je omogudila da vidim
koliko malo mogu da uradim iz mog poloZaja srednjeg nivoa.”®”

~Ako nemate poloZaj i angaZovanje na najvisem nivou,
onda ne mozete [mnogo] uraditi," rekla je Cosaj-Mustafa:

Kljucne osobe za rodna pitanja treba da pokriju Sirok
spektar pitanja i aktivnosti. Sredinom 2009. pokusali su
to da uravnoteze imenujuci zamenika Sefa Misije kao
Lice zaduZeno za rodnu ravnopravnost unutar Misije. U
sustini, ta funkcija je samo dodata zameniku Sefa
Misije, ali, realno gledajuci, zamenici Sefa Misije su
ljudi sa diplomatskim iskustvom i razli¢itim poreklom,
stoga nemaju mnogo znanja o rodnim pitanjima.
Verujem da se to sada promenilo, sada imaju drugu
osobu koja savetuje zamenika Sefa Misije o rodnim
pitanjima. Ali ipak, to je funkcija samo savetodavnog
karaktera, a ne orude strateSkog upravljanja za
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sprovodenje rodnog budzetiranja i ukljucivanja rodne
perspektive. U BeCu postoji pozicija Vise savetnice za
rodna pitanja, ali njihovi resursi su veoma ograniceni.
Oni ne mogu savetovati i raditi pojedinacno sa svakom
misijom jer treba da pokriju mnogo Siri spektar pitanja
i aktivnosti.

[Takode na nivou misije] ljudi ne znaju kako
da obave svoj posao. Oni nisu dobro obuceni na
uvodnom kursu u Becu. Sesija o podeli na rod i pol
traje nekih 20 ili 30 minuta i to je sve sto ljudi dobiju -
ne dobijaju konkretne alatke o tome kako da obave
rodno ukljucivanje.

Ovo je razlog zbog cega su ,savetnice za rodna pitanja
na viSem upravljackom nivou i zaposleni za rodna pitanja sa
punim radnim vremenom potrebni, a ne samo klju¢ne osobe za
rodna pitanja“, objasnila je visoka savetnica UNDP-a za rodna
pitanja, DZoselin Talbot, 2011. godine. ,Neophodni su nam
polozaji na vise nivoa. Ovo su poslovi sa punim radnim
vremenom.”®® Talbot je naglasila vaznost postavljanja visokih
savetnica za rodna pitanja na najviSe nivoe na kojima imaju
mandat i sposobnost da uvedu rodnu perspektivu u institucije.

Od 2011. godine, OEBS je pravio napore da reSava ove
probleme. Oni su uspostavili Savetnice za rodna pitanja i druge
zaposlene da podrzavaju ukljucivanje rodne perspektive u Misiji
i da prate napredak®. Misija organizuje kontinuirane obuke i
unapreduje treninge o rodnoj ravnopravnosti za lica zaduzena
za ovu temu (eng. Gender focal points) i druge zaposlene.
Naprimer, 2010. godine je Misija organizovala trening o
rodnom ukljudivanju i posvecivanju paznje pitanjima rodno
zasnovanog nasilja u svoj rad i programe. Lica zaduZena za
rodnu ravnopravnost i menadZment imaju obavezu da
odgovore na specificne indikatore koji se odnose na rodna
pitanja u svakom svom godisSnjem izvestaju o radu.

Biljana Nastovska, Savetnica za rodna pitanja u Misiji
OEBS-a na Kosovu je pojasnila:
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Mi imamo obimnu i sveobuhvatnu politiku, nas Rodni
Akcioni Plan je dostupan onlajn. [On] je razdvojen na
dva plana: I ukljucivanje rodne ravnopravnosti unutar
OEBS-a, Sto podrazumeva politike ljudskih resursa,
upravu, obuhvacenost, komunikaciju, itd, i II koji se
odnosi na sve Sto radimo sa nasim korisnicima. Svi nasi
programi ... moraju da ukljucuju rodnu perspektivu u
svakodnevnoj primeni. [Mi] savetnice za rodna pitanja
ili zaposlene --- smo te koje osiguravaju komponentu
ukljucivanja [i] pracenja napretka na svakih Sest
meseci. Na kraju godine prikupljamo rezultate i
analiziramo ih. Zatim odluCujemo Sta ¢e se desiti
naredne godine, uporedujuci napredak. Na primer, ja
sam skroz promenila nas Akcion plan za rodnu
ravnopravnost i preradila ga nakon Sto se COVID-19
desio.”®

Postavljanjem pozicija lica zaduzenih za rodnu
ravnopravnost na najviSem nivou, savetnica za rodna pitanja i
dodatnih lica zaduzenih za rodna pitanja, OEBS je naizgled sada
bolje pozicioniran nego 2011. godine, i ukljuCuje rodni aspekt
u napore Misije.

Usred nekoliko unutrasnjih poboljSanja, koja se ticu
spoljnih odnosa sa grupama za Zenska prava i braniteljkama,
izvesna zabrinutost je jos uvek postojala medu aktivistkinjama
u vezi OEBS-ovog pristupa i Misije. Jedna aktivistkinja, koja je
Zelela da ostane anonimna, je rekla:

OEBS obavlja posao organizacija za prava zena! OEBS
je sasvim promasio svoju Misiju na Kosovu. Umesto da
radi na onome za Sta im je dat mandat, na slobodnim
demokratskim izborima, oni obavljaju [rad]
organizacija civilnog drustva i takmice se za fondove
donatore za programe koje bi organizacije za Zenska
prava trebalo da obavljaju. Tako da OEBS, po mom
misljenju, ne bi ni trebalo da bude na Kosovu, ili bi
trebalo da imaju jednu kancelariju i da rade posebno
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sa manjinskim zajednicama. Sada imamo EU na
Kosovu i ne treba nam druga institucija, poput OEBS-a
koja radi iste stvari ili kopira i imitira druge. OEBS ne
sprovodi Rezoluciju 1325.7

Za neke aktivistkinje, promene unutrasnje politike su
bile nedovoljne ako svi predstavnici i predstavnice OEBS-a nisu
sprovodili sve i druge ciljeve Rezolucije, poput osiguravanja
konsultacija sa Zenama i zastupanja potreba i prioriteta Zena
Kosova u svom radu. Iako se OEBS bavio nekolicinom vaznih
pitanja za Zene, kao Sto su imovinska prava, rodno zasnovano
nasilje i u¢eS¢e zena u politici, ponekad ovi napori nisu bili
planirani u dovoljnim konsultacijama sa grupama za prava
Zzena. Tako da je OEBS-a nekada zanemarivao rad
aktivistkinja, podrivao njihove autenticne napore da zadovolje
potrebe Zena, pa su ¢ak i doprineli nepotrebnom duplom poslu.
Aktivistkinje su Zelele da se OEBS sa njima vise konsultuje
prilikom planiranju programa, a ne samo nakon toga.

U UNDP-u, 2011. godine, dokazano je da je visoki
polozaj Vise savetnice za rodna pitanja UNDP-a, Dzoselin
Talbot, njoj omogucio da ukljuci rodna pitanja u UNDP u vecoj
meri nego, na primer lica zaduzena za rodnu ravnopravnost
koja su postojala pre nje u UNDP-u. Ona je uvela
institucionalne aranZmane unapredenja rodne ravnopravnosti,
ukljucujuci sprovodenje Rezolucije 1325.72 Njen visoki polozaj
joj je omogucio da utiCe na planiranje budzeta, kao i na
unutrasnje procedure kao Sto su nabavka i zaposljavanie.
Identifikovanje do koje mere su rodna pitanja ukljuena u
program UNDP-a ukazuje na napredak koji se u meduvremenu
desio.”® Talbot je kasnije napustila UNDP i odgovornosti u vezi
sa rodnom ravnopravnosti je preuzeo Rezidentni
koordinator/Rezidentni predstavnik, na najviSem nivou, gde je
predsedavala Savetnica programa za rodna pitanja.”*

Rad UNDP-a i drugih agencija UN-a je usmeravana UN-
ovim Planom 2030, koji se sastoji od 17 ciljeva odrZivog razvoja
(SDG) za ljude, planetu i prosperitet. Dva cilja su direktno
povezana sa implementacijom Rezolucije 1325 - Cilj 5 o
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postizanju rodne ravnopravnosti i osnazivanju svih Zena i
devojcica, kao i Cilj 16 o promovisanju miroljubivih i inkluzivnih
drustava za odrziv razvoj, pruzanje pristupa pravosudu za sve
i izgradnju efektivnih, odgovornih i inkluzivnih institucija na
svim nivoima. Plan 2030 je posvecen osiguravanju punog
ucesca zena u izgradnji mira i izgradnji drZzave.”> Stavise, UNDP
ima medunarodnu Strategiju za rodnu ravnopravnost za period
2018-2021, treCcu te vrste, koja sadrzi nekoliko obaveza,
ukljuCujuéi podrsku u primeni Rezolucije 1325 za Zene, mir i
bezbednosti i Rezolucije 2250 o mladima, miru i bezbednosti
omogucavanjem ukljucenosti zena i mladih Zena na poloZaje
pregovora, posrednistva i donosenja odluka.”®

Nekoliko agencija UN-a takode imaju strategije i
akcione planove o rodnoj ravnopravnosti, barem na
medunarodnom nivou”’, a one su dovele do nekoliko programa
0 rodnoj ravnopravnosti na Kosovu.

Na medunarodnom nivou, mandat UN Women je da
unapredi rodnu ravnopravnost ne samo eksterno, vec¢ i medu
agencijama UN-a.”® Na Kosovu, ovo je znacilo napor da se
osnuje mehanizam koordinacije medu agencijama na teme
rodne ravnopravnosti koji okuplja sve Celnike agencija UN-a.
Pored toga, zajedno sa MZK i OEBS, UN Women su koordinisale
Grupu za bezbednost i rod (SGG) od 2007. godine, koja okuplja
kosovske institucije, agencije UN-a, civilno drustvo i druge
medunarodne organizacije da raspravljaju o pitanjima u vezi sa
jac¢anjem bezbednosti Zena i devojcica.” SGG nastoji da osnazi
koordinaciju i deljenje informacija medu ¢lanicama, a u cilju
povecanja sigurnosti i bezbednosti zena.8°

U meduvremenu, osnivanje UV Women 2010. godine,
kao entiteta UN-a koji zamenjuje UNIFEM, imalo je
interesantne posledice za primenu Rezolucije 1325 od strane
raznih agencija UN-a, usred Sire predanosti ka rodnoj
ravnopravnosti. U praksi, transformaciju UN Women su
ponekad moZda koristile druge UN agencije, kako bi izbegle
odgovornost za primenu Rezolucije 1325. Prema Ljuljjeti
Demoli iz Kosovskog centra za rodne studije (KCRS): ,UNIFEM
i UN Women su [jedine] medunarodne organizacije koje su
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radile na primeni Rezolucije 1325”. Kada je istrazivacki tim
kontaktirao UNDP za intervju, predstavnik je odgovorio: ,Da li
ste prvo kontaktirali UN Woman o ovome? Jer glavna agencija
UN-a koja radi na primeni Rezolucije 1325 je UN Women."8! Mi
smo ih podsetile da su i oni odgovorni za sprovodenje
Rezolucije 1325, nakon cega su prihvatili da budu intervjuisani.
Prema Rogovi:

Agencije UN-a [na Kosovu] i dalje imaju puno posla,
osim naravno UN Women. Ja ne razumem ovaj deo o
agencijama UN-a. Kada god se radi o rodu ili 1325, oni
kazu ,Mi imamo UN Womer. To je pogresno!
Rezolucijom 1325 treba da se bave sve agencije. Nisu
samo UN Women te koje bi trebala da je primenjuju i
zagovaraju za nju. To treba svi da rade.

Agencije UN-a su preduzele neke inicijative da ovo promene
2020. godine, naroCito uoli obelezavanja 20-godisnjice
Rezolucije 1325. UNDP, UN Women i drugi su saradivali da
podrze nekoliko napora, ukljucujuci i podrsku mladim zenama
da budu deo mirovnih procesa.

Ukratko, misije su ,velike masinerije" koje je tesko
voditi, rekla je Sirpa Rautio, koja je radila i za UN i za EU:

Zelim da mislim da smo nesto postigle. Definitivno smo
postale ‘'malo jadi igrac’, ne toliko marginalizovane kao
Sto smo bile u pocetku. Planirano je marginalizovanje
[roda], a ja mislim da smo uspele da izademo iz toga.
I mislim da treba da dodemo do strateske tacke
planiranja, do samog procesa, ¢ime ¢emo dobiti vise
uticaja. To je bespotrebno otezano, zbog slabosti
mandata ljudskih prava i rodnih pitanja, a i naSeg
poloZaja i veli¢ine.

Pored nekoliko znacajnih  dostignuca, osecaj

marginalizacije i Ceste nemoci stalne su teme savetnica za
rodna pitanja na Kosovu. Kao Sto je saZela Kler Hacinson:
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»Mislim da je doSlo do razdvajanja ‘Oh rod... Vi radite svoj
posao, a mi ¢emo raditi nas, ozbiljan, posao. Mi ¢emo raditi
prave stvari. I da, mi ¢emo se igrati sa vama, jer smo prisiljeni
na to, ali vas ne¢emo ozbiljno shvatati. I mislim da je to najveca
prepreka". Izuzetak je bila DZoselin Talbot, koja ima visoki
polozaj unutar UNDP-3, i stoga je uspela da utice na promene
u politici. Sledeci primere i mozda na osnovu naucenih lekcija,
do 2020. godine vec¢ina medunarodnih misija na Kosovu je
imala Savetnice za rodna pitanja sa punim radnim vremenom.
Ovo je, primetili su, doprinelo nekim poboljSanjima u rodnom
uklju¢ivanju unutar njihovih organizacija i time, takode,
unapredenju primene Rezolucije 1325.

Sposobnost savetnica za rodna pitanja da osiguraju da
su interesi Zzena predstavljeni ¢ini se da zavisi od njihovog staza
i moéi unutar Misije; sopstvenog znanja i posvecenosti
sprovodenju Rezolucije, ukljuCujuci predanost angazovanju
lokalnih liderki; te spremnosti pretpostavljenih da prate njihove
preporuke. Njihova sposobnost za unapredenje rodne
ravnopravnosti moze se umanjiti unutrasnjim otporom,
strahom od gubitka posla, nedostatkom strucnosti, nedovoljno
razvrstanim podacima o polu, kratkim mandatima i stalnim
protokom osoblja, tako da ,uvek treba ponovo da obavite
poslove za koje mislite da ste ih ve¢ zavrsili*. Ove prepreke,
pomenute 2011. godine, oCigledno su izbledele vremenom, jer
su se institucije navikle na savetnice za rodna pitanja i uvidele
koristi koje su mogle da donesu. Rastuca svest o relevantnosti
unapredenja rodne ravnopravnosti unutar samih misija, na
koju su najcesSce uticale savetnice za rodna pitanja i obavezne
obuke, doprinela je i povecanoj svesti unutar misija i time
poboljSanoj primeni Rezolucije 1325.

Uprkos poboljSanjima, vecina savetnica za rodna
pitanja i lica zaduzena za rodnu ravnopravnost na Kosovu i
dalje navode da se osecaju usamljeno, nedovoljno podrzano i
da nemaju dovoljno sredstava. U nekim slucajevima, one su
imali veliku odgovornost za interno i eksterno uvodenje rodne
perspektive koje se protezalo kroz znacajne misije sa stotinama
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zaposlenih. Kao Sto je neko prokomentarisao: ,NajCesce, ovo
je ‘'nemoguca misija™.82

I pored znatnih koraka napred, nekoliko drustvenih
normi koje su vekovima stare i dalje zahtevaju vreme da bi se
promenile i za to je, pored savetnica za rodna pitanja, potrebno
da se liderstvo aktivno angazuje. Kao sto je jedna savetnica za
rodna pitanja primetila:

Rodne strukture su svuda, tako da ¢e uvek biti
problema. One su prisutne i u medunarodnim
ustanovama, i to stvara prepreke za primenu 1325. I
dalje postoji potreba za institucionalnim promenama.
Cak i uz sav politicki pritisak za primenu ovog Plana, ti
i dalje trosiS mnogo vremena, kao da ti licno moras da
ih sve ubedis, Sto je neugodan polozaj u koji stavljamo
savetnice za rodna pitanja. Mi od njih oekujemo da
promene ljudsko ponasanje i drustvene stavove koji su
gradeni vekovima — kako da to uradis? To je
nemoguce. Najbolji nacin, ja mislim, jeste biti
pragmatic¢an u onome Sto moZemo promeniti. Potrebna
je visoka liderska uloga koja doprinosi ovim Sirim
promenama. Mozemo tu da vidimo neki pomak, ali
rodne strukture i dalje postoje.
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Obuka KFOR trupa

Ovo je bio proces ucenja kroz rad.

Tili Strusnajder, Savetnica za rodna pitanja u
UNMIK policiji, 2011. godine

KFOR je takode malo kasnije poceo institucionalizaciju
rodne perspektive na Kosovu. Zemlje koje su slale trupe su
imale obavezu da obezbede obuke pre pozicioniranja samih
trupa, u skladu sa Rezolucijom 1325. Medutim, aktivistkinje za
prava Zena su osetile da su dodatne obuke neophodna. Godine
2007. Rogova se seta napora da ohrabri KFOR da obezbedi
obuku:

Pre dve godine Fondacija Kvinna G&ill Kvinna je
organizovala sastanak u Swebat-u, Svedskom kampu
KFOR-a. Tamo smo predavali o stanju Zena na Kosovu,
Rezoluciji 1325 i nasoj kulturi. To je to. Zelele smo da
nastavimo sa ovim predavanjima, ali se to nije
dogodilo.
5 Godine 2007. bila sam pozvana na sastanak u
Svedskoj. Na sastanku je govorio Specijalni izaslanik
UN-a za pregovore o statusu Kosova, Marti Ahtisari.
Pozvali su me da govorim o statusu Kosova. Sastanku
su prisustvovali donosioci odluka na visokom nivou,
kao Sto su ambasadori Srbije i Rusije u Svedskoj,
izmedu ostalih. Nakon mog govora, Karl Henrik
Asargard (bivsi politicki savetnik u multinacionalnom
sedistu KFOR-a) mi je priSao jer ga je ono Sto sam
tamo govorila pogodilo. Rekao mi je: ,Moramo se
sastati."

Kada smo se vratili na Kosovo, on je dosao u
moju kancelariju. Razgovarali smo, i nakon tri sata mi
je rekao: ,U redu, Sta ZMK trazi od KFOR-a?"
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Ja sam objasnila: ,0d 1999. smo zelele da redovno
posecujemo ove baze i govorimo o kulturi, Zenskom
polozaju i 1325." Nakon naseg razgovora, on je
organizovao sastanke.

Aktivistkinje za prava zena su dva puta govorile u Svedskim,
finskim i irskim KFOR bazama 2007. godine.?3 Medutim, kako
je zavrSena Misija Karl Henrik Asargarda, tako su zavrSene i
obuke koje ukljuCuju aktivistkinje za prava Zena. Njegov
naslednik nije nastavio sa programom. Neke baze, kao Sto je
vojna baza Sjedinjenih Drzava, nikada nisu pristale da
uCestvuju u programu. ,Hm hm... Amerikancima ova
predavanja i ne trebaju?" rekla je Ljuljeta Vunici:

Sada je 2007. godina, tako da mozete videti koliko
paznje oni zaista posvecuju ovim temama. Dosli su
1999. i nakon osam godina su odludili da to urade -
samo dva sata podizanja svesti o rodnim pitanjima.
Drago mi je, ali izgubljeno je mnogo vremena. Moglo
je da se uradi na drugaciji nacin, i to bi imalo nekog
uticaja.

Oni zaista ne obracaju paznju na rodni
aspekat. Sve sto vidim od KFOR-a su ¢udne TV reklame
i ogromni bilbordi Sirom Kosova sa veoma
patronizuju¢im porukama. Na primer, KFOR bilbori na
kojima vidite Zenu koja pokazuje pitu i kaze ,I ja sam
Kosovo". Poenta je bila ,I ja sam ukljuena. Ovde
sam". I onda imate ovu tradicionalnu, stereotipnu
ulogu Zene koja pravi pite, pa to zvuéi kao ,Ne
zaboravite Zene; one kuvaju i prave pite." Nisu se setili
niceg drugog, na primer slike poslovne Zene ili Zene
koja nesto drugo radi. Prikazati Zenu koja pravi pitu i
govori ,I ja sam Kosovo" je zaista uvredljivo, ¢udno i
puno predrasuda.?
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Clanice MZK na stereotipe 0 Zenama i muskarcima na Kosovu
reagovale pismom koje su poslale KFOR-u 2010. godine.
Rogova se priseca:

Najpre je KFOR postavio bilbord muskarca bez majice
sa porukom ,KFOR je jak®™. Mi smo reagovale. Kada
smo poslale saopstenje u medije kritikujuci KFOR,
nemacki Sef KFOR-a [Markus Bentler] nas je pozvao da
se sastanemo. [O]n je bio vrlo uznemiren. Rekao je:
».Ne razumem zasto ste morale da idete u medije.
Mogle ste da dodete meni®. A ja sam rekla: ,Jer nas vi
ne biste ni pozvali da dodemo da nismo otiSle u medije,
ja to znam iz iskustva®. [O]n je bio stvarno iskren i
rekao je: ,U redu, kazite mi Sta da radim”. Ja sam
rekla: ,U redu. Pod jedan, postavite Savetnicu za
pitanja rodne ravnopravnosti u vasoj Misiji. Pod dva,
konsultujte se sa nama pre nego Sto objavljujete
kampanje za informisanje, kako bismo vas mi
savetovale o sadrzaju i pristupu”.

Aktivistkinje su dobile neposredan odgovor KFOR-a.
~Promenili su reklamu®, rekla je Beldizare Muharemi, bivsa
predsedavaju¢a Odbora ZMK-a. ,Posavetovali su se sa nama
svaki put uoci novih kampanja_pitajuci: ‘Da li smo dobro
predstavili Zene i muskarce?™® ZMK je pregledala materijale
KFOR-ovog odeljenja za odnose sa javnoScu, kako bi se
osiguralo da su rodno osetljivi.

StaviSe, kako se Rogova priseca: ,Ja se ne Salim, samo
nedugo nakon naseg sastanka, Savetnica za rodna pitanja je
stupila u Misiju®. Odista, odluka NATO-a da uspostavi poloZaj
Savetnice za rodna pitanja je doneta iste te 2010. godine, a
prva zaposlena Savetnica za rodna pitanja stupila je na duznost
u novembru 2010. godine®. Proces uvodenja ovog poloZaja
poceo je u decembru 2007, na osnovu formalne politike NATO
Saveta evro-atlantskog partnerstva o sprovodenju Rezolucije
1325, ali je kreiranje polozaja unutar KFOR-a zahtevalo vreme.
KFOR-ova druga Savetnica za rodna pitanja, Elizabet Slajher,

62



ohrabrila je zaposljavanje zena unutar KFOR-a i u timovima za
monitoring koji su u dnevnom kontaktu sa stanovnistvom.®’
Ona je takode radila na integrisanju rodnih perspektiva unutar
operacija KFOR-a kroz obrazovanje i obucavanje osoblja.

y »0d tada se nasa saradnja nastavlja", rekla je Rogova.
MZK je pocela da prisustvuje redovnim sastancima sa KFOR-
om, dajui savete za druge medijske kampanje. Nekoliko
godina MZK je obucavala svaku novu generaciju trupa KFOR-a
kada bi stigle na Kosovo. Svakih Sest meseci, trupe su sa MZK
razgovarale o polozaju zena na Kosovu, tekucim inicijativama
MZK i nacinima na koje bi same trupe KFOR-a mogle da
primene Rezoluciju 1325.

U poslednjoj deceniji, KFOR je pretrpeo nekoliko
promena i poboljSanja od perioda kancelarije Savetnice za
rodna pitanja (kancelarija GENAD) koja je osnovana 2010.
godine. Kancelarija GENAD nastavila je da razvija programe
obuka za odredenu publiku i zaposlene na razli¢itim nivoima u
okviru KFOR-a; integrisala je rodna pitanja u Tim za nadzor
veza (LMT), gde vojnici stupaju u vezu sa lokalnim
stanovnistvom; i posvetila paznju rodnoj ravnopravnosti u
okviru projekata civilno-vojne saradnje. Na primer, LMT timovi
KFOR-a donirali su materijal sklonistu za Zrtve nasilja u porodici
u UroSevcu, robu tokom pandemije COVID-19 i opremu
organizaciji Jeta [Zivot], koja podrzava i obuCava Zene da
postanu ekonomski nezavisne.

Ova kancelarija saraduje sa grupama za Zenska prava,
kancelarijom EU/SPEU UNMIK-a, EULEKS-om i OEBS-om, kao i
sa institucijama poput Ministarstva kosovskih bezbednosnih
snaga.® Kako to tvrde predstavnici KFOR-a, ovi napori nastoje
da unaprede bezbednost, shodno konceptu ljudske
bezbednosti.

KFOR je 2017. godine organizovao ,Dan rodne
perspektive", pozivajuci aktivistkinje MZK da govore.®® Zatim,
signaliziraju¢i nastavak saradnje MZK-a i KFOR-a, na zahtev
MZK-a, KFOR je organizovao konferenciju povodom 20-
godisnjice Rezolucije 1325 tokom 2020. godine. ,Nikada nisam
Cula za vojnu bazu koja je odrzavala konferenciju o rodnoj
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ravnopravnosti i osnazivanju Zzena unutar baze. Ovo je prvi
put", primetila je Rogova.®® Zapravo, iskustvo KFOR-a u primeni
Rezolucije 1325 predstavljeno je u okviru NATO-a, a
informisane su i mirovne operacije Sirom sveta.

U meduvremenu, u policiji UNMIK-a, Tilli Strusnajder
je bila Savetnica za rodna pitanja i bila je prva policijska
savetnica za rodna pitanja u misijama UN-a Sirom sveta, kao
deo ,pilot" inicijative 2003. godine. Tada su njeni problemi bili
povezani sa birokratskom strukturom UN-a:

Za UN je ovo bio proces ucenja kroz rad. U svetu
savetnica za rodna pitanja, moj izbor je shvacen kao
direktna pretnja Kancelarije za rodna pitanja. Nije bilo
razumevanja unutar UNMIK-a o tome kako funkcionise
policija, kako komunicira i kako shvata nacine za
sprovodenje ravnopravnosti u sektoru bezbednosti.
Ovo je usporilo posao koji mi je dodeljen, koji je interno
i eksterno ukljucivao rodna pitanja u relevantne oblasti
policije unutar Misije i Kosovske policijske sluzbe.
Drugo, bila sam izolovana od strane Savetnice za rodna
pitanja UNMIK-a i moj rad nije prepoznat. Takode sam
bila iskljuena iz izveStavanja unutar UN-a i sistema
sastajanja sa OMO.

Strusnajder je rekla da je morala da se ,bori* za obaveznu
obuku o rodno zasnovanom nasilju i nasilju u porodici za novo
osoblje policije. Ona nije uvedena sve do 2004.°' Obuka se
bavila nasiljem u porodici, trgovinom ljudima, zlostavljanjem
dece i nultom tolerancijom na nasilje za UNMIK policiju koja
posecuje barove koji su na crnoj listi, a u kojima se veruje da
se seksualna trgovina deSavala. Iako je tokom vremena videla
neke pozitivne promene, osetila je da je potrebno mnogo vise:

UN sada ima savetnike za rodna pitanja u OMO policiji
i vojsci. Ovo je veliki korak napred, ali ne i dovoljan iz
moje perspektive. Nakon 12 godina u misijama na
operativnom nivou, vidim da su shvatili rodni koncept
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u smislu toga ,Sta", ali njima definitivno nedostaje
proces ,kako" na operativnom nivou. Sprovodenje
rodnih politika unutar policije razlikuje se od onoga u
vojsci, a razlikuje se i unutar samih policijskih snaga.
Moramo da prihvatimo ovo kako bi bili uspesni.
Moramo se prilagoditi misiji i rodnoj realnosti u zemlji
domadina. Rad sa nacionalnim sagovornicima i
sagovornicama na kontekstualan nacin je klju¢ za
napredak u rodnim pitanjima i odrZivost u odnosu na
lokalnu vlast!
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»,Bez Zena u pregovarackom
timu”

Savet bezbednosti bi trebalo da promeni stav o
Rezoluciji jer kada su dosli sa Misjjom na Kosovo, samo
jedna Zena iz Engleske je bila ambasadorka, svi ostali
su bili muskarci. Prvi korak u sprovodenju Rezolucije
treba da preduzmu same Ujedinjene nacije; one treba
da omoguce Zenama vece ucesce.

- Diljnaze Sula, narodna poslanica, 2007.

Godine 2001. predstavnici UNMIK-a su pripremili
dnevni red za posetu prve delegacije Saveta bezbednosti UN-a
Kosovu. Ambasador Anvarul K. Caudri iz Bangladesa, koji je
predvodio delegaciju, Zeleo je da se sastane sa Zenskim
grupama. Medutim, predstavnici UNMIK-a su rekli: ,Agenda
delegacije je popunjena." Ambasador Caduri, pristalica prvog
pasusa Rezolucije 1325, insistirao je da se sastane i sa Zenama.
ZatraZio je raspored zakazanih poseta.

»,0d 08:00 ujutro do 21:30 uvece”, odgovorio je
UNMIK. y

Ambasador Caudri je zatrazio sastanak sa zenskim
grupama u 21:30 u svom hotelu.

Iako su liderke smatrale da je sramota da se sastaju
kasno uvece u hotelu, a ne zvanicno, sloZile su se da se nadu
zbog upornosti i posvecenosti ambasadora Caudrija.

Politicarke i aktivistkinje otiSle su zajedno u hotel. Bile
su prijatno iznenadene kada su videle da Citava pratnja
ambasadora Caudrija prisustvuje sastanku. Prisustvovali su i
predstavnici UNMIK-a, ukljucujuci i zamenika Sefa UNMIK-a
Toma Keningsa, koji je na Kosovu bio vec skoro dve godine, a
nikada nije traZio sastanak sa Zzenama, rekle su aktivistkinje za
prava.
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Inicijativa ambasadora Caudri da se sastane sa Zenama
je dobar primer zahteva za ,povecanjem ucesSca zena i Zenskih
organizacija u aktivnostima za spreCavanje, upravljanje,
reSavanje i odgovor na sukobe i krsenje ljudskih prava zena i
devojcica", kao Sto stoji u Rezoluciji 1325.%2 Bila je to, ipak,
konsultacija proistekla vise iz njegove dobre volje, nego
uputstava Saveta bezbednosti, kako su kasnije posete Misija
pokazale. ,Za mene, on je bio heroj", rekla je Rogova.

U decembru 2002. druga delegacija Saveta
bezbednosti UN-a dosla je na Kosovo pod vodstvom norveskog
ambasadora Ole Peter Kolbija. Ponovo, UNMIK programom nije
predvideo posete i sastanak sa Zenama. Zene su ponovo
lobirale da se sastanu sa delegacijom i ponovo se sastanak
odrzao nakon radnog vremena. Kada je delegacija Saveta
bezbednosti usla u prostoriju za sastanak, kosovske Zene su
izbrojale 15 ¢lanova, od kojih je samo jedna bila Zena.®® Rogova
se seca:

Sedele smo zajedno, ne samo Albanke, vec i Srpkinje,
Bosnjakinje, Turkinje i Romkinje. Govorile smo o
politickom statusu Kosova i Rezoluciji 1244. Onda je
ambasador Kolbi prekinuo raspravu rekavsi: ,Status
Kosova je pitanje za politicke stranke. Sada govorimo
o zenskim pitanjima. Razgovarajmo, na primer, o
Rezoluciji 1325". 5

Mi smo ga pogledale i rekle: ,Sta?"

Bile smo uvredene i iznenadene zbog
oCiglednog nedostatka znanja ambasadora da, u
skladu sa Rezolucijom 1325, Zene treba da budu
ukljucene u pregovore o kona¢nom statusu Kosova.
Upitale smo ga: ,Zar ne mislite da je status pitanje koje
se odnosi i na Zzene? Ovo je direktno navedeno u
Rezoluciji 1325."%

I onda smo pitale: ,,Govoreci o Rezoluciji 1325,
kako to da je u vasoj delegaciji samo jedna zena?". Tip
se postideo.

67



Rekao je: ,Oprostite, imam joS jedan
sastanak.” I napustio je salu.

Jos jedan Skandinavac je dosao na Kosovo nakon nekoliko
godina, nastavlja Rogova:

Kai Eide nije uopste Zeleo da se sastane sa zenama,
iako je njegova Misija bila od velike vaznosti: politicki
status Kosova. Kai Eide je bio Specijalni izaslanik
Generalnog sekretara UN-a 2005. godine. On je pratio
sprovodenje Standarda za Kosovo (i ocenjivao da li
postoje uslovi da se ude u politicki proces odredivanja
buduceg statusa Kosova).?> Nikad prilikom poseta
Kosovu i Srbiji nije se sastajao sa zenama.

I, konacno je ‘pristao’, nakon naseg velikog
pritiska.

Kada smo se nasle sa njim, pocele smo da
govorimo o statusu i on je odvratio: ,Nemojte mi
govoriti kao muskarci. Govorimo o zenskim pitanjima"“.

Mi smo odvratile: ,Opa!“, a zatim rekle: ,1325
nam daje pravo da govorimo o statusu®.

I onda je on rekao: ,Oh, oprostite..." jer nije
nikada procitao Rezoluciju. Okrenuo se ka svom
asistentu i upitao: ,Sta kaze Rezolucija?" I zatim se
utiSao. Lik je zaCepio usta i nije viSe rekao ni reci jer
nije niSta znao o Rezoluciji".

Nedostatak politicke volje i nedostatak znanja
su dva razloga zbog ¢ega Rezolucija nije primenjena.

Naime, zavrsni izvestaj Kai Eide o spremnosti Kosova
da zapocCne pregovore o statusu, nije nijednom pomenuo
Zene.%®

U tri od Cetiri izveStaja misija za pracenje Saveta
bezbednosti UN-a koje su posetile Kosovo, nisu pomenute ni
Zene ni devojCice.” Taj jedan izveStaj gde se pominjemo samo
navodi da se Sef Misije, ambasador Ole Peter Kolbi, sastao sa
Zenama 2002. U njemu je pisalo: ,Predstavnice civilnog drustva
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naglaSavaju da su Zene razliCitih nacionalnosti zajedno radile
na projektima izgradnje mira, ali da nisu dobile podrsku ni
UNMIK-a, ni OEBS-a".°® Izvestaj je citirao Rezoluciju 1325 i
‘primetio’ kako ,zene takode mogu doprineti razvoju civilnog
drustva i igrati vaznu ulogu u pomirenju zajednica.”®® Medutim,
izvestaj nije pomenuo pitanja sa kojima se zene suocavaiju ili
krSenja ljudskih prava zena. U poredenju sa ostalim
problemima o kojima se raspravljalo u izvestaju, potrebe zene
su zataskane.
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"Tim jedinstva’ pregovora...
(bez zena)

Zene nisu bile deo rasprave o konacnom statusu
Kosova.

- Arjeta RedZaj, politicka savetnica
potpredsednice Vlade Edite Tahiri, 2011.

»Godine 2005. i 2006. Kosovo se pripremalo za jos
jednu fazu mirovnih razgovora sa Srbijom", rekla je Edita
Tahiri. ,,Dok su se lansirale ideje da ¢e se o statusu razgovarati
sa Srbijom uz posredniStvo Ahtisarija, mi Zene smo Zelele da
imamo jednu Zenu za pregovarackim stolom za mir i reSavanje
politickih pitanja na Kosovu. Zaista smo na tome naporno radile
na razliCite nacine. Najpre, organizovale smo koordinaciju
liderki u politici i civilnom drustvu. Takode, individualno smo
lobirale za ucescée Zzena u razgovorima u Becu.

Rogova se seca:

Zapoceo je period podela medu politickim strankama.
Pokojni predsednik Rugova je sa predstavnicima UN-a
odlu¢io da formira takozvani ‘politicki forum’ u
septembru 2005, kako bi stvorio jedinstvo. Zbog toga
Sto su se stranke mnogo svadale, tadasnji SPGS, Seren
Jesen-Petersen, i Rugova su ponudili ,, Tim jedinstva."

U ,Timu jedinstva" su bili lideri onih stranaka
koje su dobile mesto u Skupstini, predsednik Skupstine
i premijer. Kada su zapoceti pregovori, ove osobe su
ucestvovale u njima. I to je bio njihov izgovor pred
nama...

Pitale smo: ,Zbog ¢ega nema Zena, mi imamo
dve politiCke stranke koje vode Zene?".
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Rkli su: ,Nijedna od njih nije dobila mesto u
parlamentu®.

Nismo prihvatile njihov izgovor.

Postojalo je jos jedno mesto u pregovarackom
timu za civilno drustvo. Bez konsultacija sa civilnim
drustvom, odludili su da Bljerim Salja predstavlja civilno
drustvo u ovom pregovarackom timu. On je bio glavni
urednik dnevnog lista Zé&ri. Ali, Bljerim Salja nije bio
osoba odabrana od strane civilnog drustva. Odabrali su
ga lideri. Trebalo je imati nekoga iz civilnog drustva,
neku jaku Zenu. Ali ne. Svih pet diktatora, kako ih mi
nazivamo, su sami doneli odluke o svemu, bez
konsultacija sa bilo kime.

I onda smo mi rekle: ,,Ako neée biti zena u
pregovarackom timu, onda ¢emo imati Zene u radnim
grupama“. I tako smo uspele da uklju¢imo Zene u
radne grupe od samog pocetka.'%

Pored prepreka sa kojima su se suoCavale, Zene
Kosova bile su odlucne da se njihov glas Cuje u pregovorima.

»~10 je bio period kada smo zapov(“:ele sa Zenskom
mirovnom koalicijom™, rekla je Rogova.'®! ,ZMK je zajedno sa
Mrezom Zene u crnom odlucila da organizuje ovu koaliciju jer
nije bilo Zena u pregovarackom timu. Da, bila je jedna Zena, [iz
Srbije], ali ona nije predstavljala Zene Srbije, tako da su osecale
kao da nemaju zene."

Zenska mirovna koalicija je obnovila veze koje su
postojale izmedu aktivistkinja u regionu iz vremena bivse
Jugoslavije. Tokom 1990-ih, Zene u crnom iz Beograda sluZile
su kao regionalni epicentar za organizovanje Zena za mir i
protiv rata u Bosni i na Kosovu. MZK i Mreza Zena u crnom su
udruZile snage kako bi se zalagale za povecanje zastupljenosti
Zena u pregovorima.

Ubrzo nakon toga, 2006. godine osnovan je Regionalni
Zenski lobi za mir, bezbednost i pravdu u Jugoistocnoj Evropi
(RZL) koje je udruzio istaknute zene iz civilnog drustva i politike
Sirom bivSe Jugoslavije u dogovorima o pitanjima zajednicke
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prirode. I Koalicija i Lobi su lobirali za ukljuCivanje Zzena u
pregovore. Obe koalicije su bile znacajne jer su, medu ostalima
u regionu, udruzile srpske i kosovske Zene u javnom
podrzavanju nezavisnosti Kosova. Tahiri, koja je kasnije
predsedavala RZL, se podseca:

Mi smo takode koristili RZL kako bi lobirale da
ukljuimo Zene u pregovore u Becu (Sto se dogodilo u
februaru 2006. godine). Lobirale smo medu politickim
strankama, u institucijama kosovske Vlade, u skupstini
i kod predsednika. Takode smo lobirale i medu
zvani¢nicima UNMIK-a. Cak smo i direktno lobirale kod
Ahtisarija, sastajuci se sa njime, dostavljajudi razlicita
pisma. Lobirale smo i u Savetu bezbednosti.

Predstavnice civilnog drustva, Igo Rogova,
Ljuljeta Vuni¢i i Fljora Maculja, sastale su se sa
delegacijom Saveta bezbednosti na Kosovu i lobirale.
Medutim, nakon svog tog lobiranja, razgovori u BeCu
su zavr$eni bez ijedne Zene za stolom. Mi smo mislile
da je to nedostatak demokratije i manjkavost vizije.
Takode se pokazalo i nepostovanje zena na Kosovu,
koje su bile spremne da Zrtvuju Zivote tokom
okupacije, preuzimajuci najvise drzavne odgovornosti.
Pored toga, Zene imaju kapacitet da se uspesno bave
uspostavljanjem mira. Kosovske Zene su veoma
zasluzne za to. Ipak, one su zanemarene.

Pregovori u BecCu odrzani su bez Zena. Ja
smatram to neuspehom, ali ne neuspehom nas Zena,
jer smo mi bile proaktivne. Mi ovo smatramo muskim
neuspehom. Ja ne Zelim da budem protiv muskaraca.
Mislim da partnerstvo medu rodovima moze pomodi
Zenama, ali ovde je muski mentalitet dominirao i
izostavio Zene iz procesa. To nije stiglo samo od
kosovskih muskaraca, nego i od medunarodnog
osoblja.
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Molim lepo, ,kralju”
Petersen?

Dozvolite mi da vam kazem: 1325 je prvenstveno za
misije medunarodnih snaga - kako treba da tretiraju
Zene, kako bi trebalo da podrZe Zene u medunarodnim
Institucijama. Zato je sastavijena Rezolucija 1325. Al
kada pocne rat, UN sednu zajedno sa grupama koje su
ukljucene u konfiikt i ne misle o Zenama. I zbog toga
oni ‘podsticu’ Zene da budu za pregovarackim stolom -
iako to zaista ne Zele.

- Igbale Rogova, izvrsna direktorka,
MZzK, 2007.

Ohrabrene njegovom paznjom prema pitanjima rodne
ravnopravnosti, aktivistkinje su se obratile SPGS Seren Jesen-
Petersenu i trazile da ukljuci aktivistkinje u pregovore o
konacnom politickom statusu Kosova. ,Nadale smo se da ce se
UN promeniti i poCeti sa sprovodenjem Rezolucije," rekla je
Rogova:

Ali, kada je poCeo pregovaracki proces i kada smo
shvatile da nema Zena u pregovarackom timu, otisle
smo do SPGS i rekle: ,Morate da pogurate
pregovaracki tim da ukljuci Zene."
On je rekao da nije mogao nista da uradi.

Ali, to je smesno. Dozvolite mi da vam kazem, mogao
je! Jer, gde god je bilo potrebno da progura i natera
Vladu na nesto, on je to i ucinio.!0?

Za razliku od drugih SPGS ,mislim da je on ... zaista
pogurao i pokusao", rekla je Vuniéi:
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Iako je pokusavao i slusao nas, mislim da nije uradio
sve $to je mogao. Mislim da je SPGS na Kosovu veoma
mocan Covek. Moze sve da preduzme. On je za 25
Casova otpustio predsednika Skupstine (G. Dacija). On
je otpustio premijera (G. Kosumi). Ako SPGS moZe da
za 25 casova otpusti dve najvaznije figure, onda kako
to da ... on ili bilo ko posle njega, nije mogao nista da
promeni u sastavu pregovarackog tima? To je manji
posao od razreSenja dve osobe.

Ali, i Seren Jesen-Petersen je bio veoma
frustriran situacijom. Bio je vrlo osetljiv na pitanja
Zena. Na poslednjem sastanku pre nego Sto je napustio
Kosovo rekao je: ,Nisam uspeo. Nisam uspeo da ih
ubedim da formiraju tim sa Zenama". Muskarci ne
prihvataju tako lako neuspeh, ali on jeste. Nekako se
to podudarilo sa njegovim polozajem. On je bio kao
'kralj’ Kosova. Mogao je da smeni premijere i ministre,
ali je olako prihvatio neuspeh oko angaZovanja Zena.
Redovno se sastajao sa Zenskim grupama i slagao se
sa njima, ali u poredenju sa ostalim temama, ova je
bila viSe za ukras.103
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»Ljudi koji rade sa Ahtisarijem
nisu uopste obuhvatili rodna
pitanja"

Tokom Ahtisarijevog perioda nije bilo Zena, iako su one
doprinosile i pre i posle rata.

- Ariana Cosaj-Mustafa, aktivistkinja za prava
Zena, 2011,

LKonacni status® u pregovarackom procesu se
priblizavao. Mnogi su se nadali da ¢e se njime uspostaviti novi
sporazumi, koji ¢e zameniti Rezoluciju 1244. Ovoga puta, Zene
su pomislile da ¢e potpisivanje tog komada pergamenta i njima
koristiti. Jer, pregovaraci moraju da osiguraju Zensko ucesce u
pregovorima posto je Savet bezbednosti UN-a to naveo u
Rezoluciji 1325.1% Finski ambasador i Specijalni izaslanik za
pregovore o statusu Kosova, Marti Ahtisari, vodio je proces.

»G. Ahtisari je bio zabrinut kontinuiranim uc¢es¢em Zena
i liderki tokom procesa definisanja statusa®“, rekao je Filip Tiso
iz UNMIK-ovih spoljnih pitanja, koji je organizovao sastanke.
,0n je svaki put kada je dolazio da se sastane sa
predstavnicima civilnog drustva, ukljuCuju¢i Zenske lidere,
pominjao tu temu".

Aktivistkinje su se, ipak, osecale drugacije.

Jritiralo me", rekla je Veprore Sehu, ,kada je upitao:
'Zbog Cega nije niSta uradeno u pravcu ukljucivanja zena u
pregovaracki tim?’ On je predstavio [albanski tradicionalizam]
kao jednu od prepreka, kao: 'Nismo Zzeleli da prekinemo
tradiciju’. Mozete misliti kakav je to izgovor!”1%

»Uvek smo mi morale da trazimo sastanak", rekla je
Rogova, ,i pored odgovornosti medunarodnih pregovaraca za
Rezoluciju 1325":
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Cak i sa Martijem Ahtisarijem, mi smo morale da preko
Regionalnog Zenskog lobija trazimo sastanak. On je
uvek slusao i mi smo mislile da bi mogao da uradi nesto
u pravcu sprovodenja Rezolucije, ali ¢ak ni Marti
Ahtisari nije sproveo 1325, a mogao je. On je bio
odgovoran za pregovore i rekao bi: ,,Na osnovu 1325,
Zelim da vidim Zene". Ali nije. Mislim da je njegova
najvecéa briga bila spojiti Srbe i Albance. Nije mislio o
drugim temama. 06

»Mi smo zaista urgirale i zagovarale i slale pisma da bi
se sproveo taj deo 1325 koji eksplicitno kaze da Zene treba da
budu ukljucene u pregovaracki mirovni proces", rekla je
Vunici.1%”

~Pokusale smo najpre sa pismima", rekla je Rogova,
»li kada to nije uspelo, imale smo protest na ulici. Sa Zenama
u crnom kao delom Zenske mirovne koalicije, imale smo
proteste u isto vreme, istog dana, u Pristini i Beogradu".

«Bez cvecal Mi zelimo moc", stoji na plakatima
povodom 8. marta 2006. godine u Pristini. Zene su se okupile
da odbace tradiciju poklanjanja cveca i da zatraZe ono Sto im
je oteto, mesto za pregovarackim stolom.

»Bilo je minus 20 stepeni Celzijusa", seca se Igbale
Rogova, ,a mi smo imale protest na otvorenom sa igrom,
pesmama i velikim banerom na kome je pisalo ‘Rezolucija 1325
nam daje pravo da budemo u pregovarackom timu’. Baner je
stajao na zidu zgrade Skupstine Sest ili sedam meseci; nisu ga
pomerali, ali ipak nisu imali Zene u pregovarackom timu."*08

PoSto nisu bili u mogucnosti da Zenama obezbede
mesta za stolom, Regionalni Zenski lobi i Zenska mirovna
koalicija su htele da utiCcu na pregovore slanjem pisama o
oCuvanju i zastiti kulturnog nasleda i podrSci pravednom i
trajnom reSenju za Kosovo.!% Pismo je dovelo aktivistkinje za
prava Zena u Srbiji u rizik - kancelarija Zena u crnom je
napadnuta i aktivistkinje su dobile pretnje smrcu.
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Na kraju, Zene su ucestvovale u radnim grupama. Tada
je Rogova rekla: ,Sretne smo Sto imamo Zene u radnim
grupama, ali to nije dovoljno."

Posto su se pregovori koje je vodio Ahtisari blizili kraju,
u drugoj polovini 2007. godine, Regionalni Zenski lobi je
preduzeo konacni pritisak da izrazi regionalne zenske stavove
da Kosovo treba da bude nezavisno, a da Rezolucija 1325 treba
da se uzme u obzir u svakom mirovnom sporazumu. RZL pismo
podrske proglasenju kosovske nezavisnosti potpisali su vodeci
politicari i politicarke i aktivistikinje iz cele jugoistocne Evrope,
ukljucujuéi zemlje koje su odbile da priznaju proglasenje
nezavisnosti Kosova.

Istovremeno, Savet bezbednosti UN-a je poslao
istrazivacku misiju na tri dana na Kosovo pre odlucivanja o
konacnom statusu. DoSla je 2007. godina, a na Celu je bio
belgijski ambasador Jonan Verbeke.!® U Misiji je bilo 12
ambasadora iz Saveta bezbednosti. Oni su trebali da prikupe
informacije o situaciji na Kosovu i u Srbiji. Sastali su se sa
politickim liderima Kosova, Srbije i Albanije. ,Zeleli smo da
ukljucimo Zene. I uspeli smo da, sa nekim od nasih prijatelja,
...obuhvatimo sedam Zena na prijemu, ne u formalnoj agendi*,
podseca se Fljora Maculja iz tadasnjeg UNIFEM-a. Medu onima
koje su se sastale sa delegacijom bile su ¢lanice Regionalnog
Zenskog lobija, ukljucujuéi poslanicu Teutu Sahatéija, tadasnju
ministarku pravde Nekibe Kelmendi i aktivistkinje Rogova,
Vunici, Natasu Kandi¢ i Sonju Biserko iz Srbije.

»Lobi je poslao dokumente pozivajuéi na prihvatanje
nezavisnosti Kosova“, rekla je Teuta Sahatcija. ,Osobe poput
Sonje Biserko i Natase Kandi¢, [ambasadorke SAD] Tine
Kajdanov i drugih... pomogle su u Sirenju zahteva za
priznavanje nezavisnosti Kosova. Nasi zahtevi su predstavljeni
kroz medije u regionu, u svakoj zemlji, pa ¢ak i u Njujorku.”!

Fljora Maculja se prisetila napora Zena prilikom
lobiranja u Delegaciji Saveta bezbednosti UN-a:

Sastale smo se pre samog prijema kako bismo
napravile neku vrstu strategije, razgovarale smo o
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tome kako da podrzimo Zene da lobiraju i poSalju ovu
izjavu svakom Clanu Saveta bezbednosti? ...Izjava je
bila o podrsci nezavisnosti Kosova uz postovanje svih
prava manjina. Potpisale su je sve ¢lanice Regionalnog
Zenskog lobija.

Zene su se pripremile. Imale smo izjave. Teuta
i Nekibe su bile u Skupstini. One su se sastale sa
¢lanovima Delegacije Saveta bezbednosti i dostavile
izjavu Regionalnog Zenskog lobija.

Te veceri smo zajedno otisle na prijem i ¢ekale
smo [Delegaciju Saveta bezbednosti] jer je trebalo da
stignu autobusom. Kada su dovedeni do dvorista
skupstine, i kada su ih okruzili svi oni ljudi, rekla sam u
sebi: ,,Oh, propade strategija. Ne mozemo im priéi*.

Stoga smo zatraZile od premijera i dva ministra
da pomognu Zenama da pridu [ambasadorima Saveta
bezbednosti]. Posmatrala sam koji od ambasadora je
bio slobodan da razgovara i Tina Kajdanov je bila od
velike pomoci. Ona je pocela da deli izjavu i dovela
nam je neke ambasadore Saveta bezbednosti, tako da
smo pocele da razgovaramo sa njima. Ja sam slusala
raspravu izmedu ruskog predstavnika u Savetu
bezbednosti, Vitalija Curkina, NataSe Kandi¢ i Sonje
Biserko.

Sonja Biserko i Natasa Kandic¢, aktivistkinje za
ljudska prava iz Srbije, rekle su predstavniku Saveta
bezbednosti da ,treba da uzme u obzir ljudska prava®.

On je rekao: ,Ma daj, za mnoge je teritorija
vaznija, nisu samo ljudska prava bitna." ...

One su mu predale izjavu, a on je rekao: ,Ne,
ne zelim nikakve papire. Ako Zelite, posaljite ih u
hotel". Poslale su izjavu u hotel Victory. On je bio
veoma nepristojan i nakon toga je nestao. Nakon 15
minuta razgovora, napustio je prijem. Predstavnik
Juzne Afrike je rekao neSto poput: ,Ne Zelim da
razgovaram. Zelim da jedem.”!12
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.Delegat koga smo zamolile da preda izjavu
ambasadorima bio je veoma razocaran nasim pitanjima"“,
dodala je Vunidi. ,Rekao je: Ja nisam ovde da razgovaram o
Zenskim pravima’. Bio je uznemiren sto nismo nastupile iz uloge
Zrtava u ovim pregovorima, kao Sto je oCekivao".

»Vlada je na kraju rekla da su samo Zene lobirale za
Kosovo na prijemu, i niko drugi*, zakljucila je Maculja:

U to vreme premijer i ostali priznali su snagu i kapacitet
Zena za lobiranje. Rezultat je da su ukljudili Rezoluciju
1325 u novu rezoluciju o Kosovu. [...] Postoji jedan
pasus koji se odnosi na sprovodenje Rezolucije 1325 i
ukljuc¢ivanje Zena u mirovne pregovore. To je bila
direktna posledica ovog sastanka [...] Dakle, nesto je
postignuto. Nova rezolucija [koja priznaje nezavisnost
Kosova] nije Cak ni stavljena na sto Saveta
bezbednosti, jer je Rusija rekla da e staviti veto na
nju.

Posto rezolucija o nezavisnosti Kosova nije nikada
predstavljena Savetu bezbednosti UN-a, nijedan novi mirovni
sporazum nije zamenio Rezoluciju 1244. Stoga, do danas,
nijedan mirovni sporazum na Kosovu nije eksplicitno obuhvatio
sodredbe o poboljSanju bezbednosti i statusa Zena i
devojcica".!'3 Niti je Ahtisarijev sveobuhvatni predlog za
reSenje statusa Kosova pomenuo Rezoluciju 1325 ili devojcice.
'Zene’ su pomenute samo jednom kada se pominjao CEDAW.!14

»Rezolucija snazno zahteva ukljucivanje Zzena na mesta
odludivanja, pogotovo u mirovnim pregovorima®, rekla je
Rogova. ,,Svi ovi lideri na lokalnim i medunarodnim nivoima ne
Zele to da prikazu. Ili ne Zele da daju prostor Zenama na tom
poloZaju, jer kazu: , To je nas posao. DuZnost je muskaraca da
govore o miru®". Stoga, izgleda da ni tim za posredovanje, ni
Delegacija, nece imati osobu koja bi ih savetovala o rodnim
pitanjima. Zene nisu nikada dobile zvani¢ni status posmatracica
tokom pregovora.''> Arjeta Redzaj je rekla:
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Jos od kraja rata, a pogotovo tokom klju¢nog perioda
formiranja drzave, kada je zapocCet proces odlucivanja
o sudbini Kosova, primarni zahtevi zena na Kosovu bili
su fokusirani na ucesce zena u dijalogu i pregovorima.
[...] Zene nisu bile deo rasprave o konacnom statusu
Kosova u Becu 2006. godine. Zatim, 2007. godine,
Zenska mreza Kosova i Zenski lobi Kosova zalagale su
se za uceSCe Zena u pregovorima o buduc¢em statusu
Kosova, kao Sto je predvideno Rezolucijom 1325.
Njihov predlog da se uklju¢i poznata politiCarka u
pregovaracki tim Kosova je odbijen. Rezultat toga je da
je konacni sveobuhvatni predlog o regulisanju statusa
Kosova rezultat pregovora lidera i uglavnom politickih
stranaka, dok Zene nisu bile ukljuene u proces. Ovaj
kljucni politicki dokument za kosovske institucije i
medunarodne misije na Kosovu reguliSe glavne oblasti
formiranja drzave.!16
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,Mi imamo Editu!™ Ali...

7o je, znaci, ta pobeda. Radile smo naporno za Bec.
Dobile smo dijjalog u Briselu.

- Edita Tahiri, potpredsednica Vlade za
5 spoljna pitanja i nacionalnu bezbednost
i Sefica tima za tehnicki dijalog sa Srbijom, 2011.

Dijjalog izmedu Kosova | Srbije nije obezbedio
ukljucivanje rodne perspektive. Pregovaracki proces
nije postovao Rezoluciju 1325 uprkos cinjenici da ga je
EU fadilitirala. Nije obezbedena ni jednaka
zastupljenost Zena za pregovarackim stolom, niti su
Zenske organizacije konsultovane o temama koje bi
trebalo da budu deo procesa [kao sto su] seksualno
nasilje u oruzanim sukobima, reparacije, nestala lica,
pravda. Povrh toga, do razgovora o tome kako ce
sporazum uticati na Zene i muskarce nikada nije doslo.

- Jeta Krasni¢i, menadzerka programa,
Demokratski Institut Kosova, 2020.

[Rezolucija 1325] priznaje da Zene imaju ulogu i uticaj
u resavanju sukoba, [ali] u praksi, je to samo parce
papira. Ona u stvari nikada nije sprovedena! Ona je
marginalizovana medu rezolucijama UN-a.

- Tijana Simi¢ Lavali, Zensko pravo, 2020.

»,Mi smo obavile dosta posla za Editu", rekla je Rogova.
Tokom pregovora (2006.) izaSle smo na ulicu i vikale: ,Mi
imamo Editu! Zasto nju ne uzmete?"!!” Edita Tahiri je imala
iskustva sa pregovorima jo$ od konferencije u Rambujeu 1999.
godine i prethodnog uceS¢a u spoljnoj politici Demokratskog
saveza Kosova (LDK) tokom 1990-ih. Ipak, tek 2011. data joj
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je zvani¢na diplomatska uloga u posleratnom Kosovu, kao Sefici
tima za tehnicki dijalog sa Srbijom. Skoro decenijska borba
aktivistkinja za prava zena da dobiju mesto za pregovarackim
stolom se konacno isplatila. Imenovanje Tahiri na ¢elo tima za
tehnicki dijalog 2011. godine bio je Cvrst korak ka sprovodenju
Rezolucije 1325.

«Moram re¢i da su u ovo vreme Zzene dosta
napredovale, ne samo na Kosovu, nego i Sirom sveta®, navodi
Tahiri 2011. godine:

Mislim da je ovo pobeda za nas rad, da dokazemo
drustvu da Zena na Kosovu ima kapacitet da predvodi
na slican nacin kao i muskarci. Ne bi trebalo da postoji
rodna diskriminacija u vodec¢im strukturama drzave. To
je ta pobeda. Radile smo naporno za BeC. Dobile smo
Dijalog u Briselu.

Do danas, dijalog je obuhvatio ‘prakti¢na pitanja’ koja
mogu ‘poboljsati Zivote ljudi’, rekla je Tahiri:

Poceli smo da govorimo o slobodi kretanja, slobodnoj
trgovini, ili o pitanjima energije i telekomunikacija.
Onda smo govorili o vra¢anju dokumenata koje je
Srbija oduzela Kosovu tokom rata, kao Sto su maticne
knjige i katastar, zatim o ratnoj odsteti za kosovsku
kulturnu bastinu, pitanjima nestalih lica, itd.
Razgovaratéemo i o saobracaju i ostalim tehnickim
pitanjima.

»,Do koje mere ste bili u stanju da istaknete pitanja
koja se tiCu specifi¢no Zena i devojcica u pregovorima?", upitale
smo je tada, 2011. godine. Tahiri je rekla:

Dakle, ovo nije bila tema, ali sam sigurna da, kada
budemo dosli do teme o ratnim odstetama, da ¢emo
inicirati ovu raspravu. ... Moj fokus je dijalog, interesi,
pitanja, ali ponekad ne mogu predocitii koji su Zenski
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interesi ... Ova pitanja ¢u otvoriti tokom razgovora o
nestalim licima i ratnoj odsteti, tada bi trebalo da se
fokusiramo na Zenska pitanja.!!®

Medutim, vreme za 'rad na pitanju Zena’, tacnije na pitanjima
koja zene smatraju prioritetima, nikada nije doslo. Stavise,
nedovoljno je uzeta u obzir ¢injenica da su ratna Steta i nestala
lica uticali na Zivote Zena i muskaraca sasvim drugacije. Iako je
Tahiri nastavila da vodi Tehnicki dijalog sa Srbijom do 2017.
godine, vreme je pokazalo da je retko bila u stanju da iskoristi
svoj polozaj da zastupa pitanja vazna za Zene. Edi Gusia,
izvrsna direktorka Agencije za rodnu ravnopravnost (ARR) u
kabinetu premijera, primetila je 2020. godine:

Ako posmatramo region uopste, Kosovo je na neki
nacin lider u pogledu prisustva Zena u mirovnim
procesima, poput Edite Tahiri. Ali, bilo je vazno da se
u tom pregovarackom procesu razgovara o pitanju
prezivelih seksualno nasilje. Takode je vazno pitanje
nestalih osoba, koje ostaju jedna od kljucnih tacaka o
kojima ¢e se razgovarati u dijalogu. Ova pitanja se
moraju pokrenuti jer to dugujemo muskarcima i
Zenama sa Kosova.!?

Deo problema za Rogovu, kao i za neke druge
intervjuisane aktivistkinje, bio je taj Sto se Tahiri nije dovoljno
konsultovala sa raznim Zenama i grupama za Zzenska prava da
bi ¢ula njihove zabrinutosti i zatim insistirala da se ta pitanja
otvore tokom dijaloga. ,Edita je predvodila proces, ali ona nije
bila prava zastupnica Zena na Kosovu. Mnoga pitanja koja se
ti¢u Zena nisu bila stavljena na agendu", slozila se Zana Hodza,
izvrSna direktorka Artpolis-a.120

U meduvremenu, neke ucesnice su primetile da je
priroda dijaloga otezala Tahiri da iznosi pitanja vazna zenama.
»,Da, imali smo Editu Tahiri, ali je tada podignuto pitanje [o
uklju€ivanju drugih vaznih tema], i zbog toga Sto se [Dijalog]
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vodio na tehnickom nivou ... bilo je tesko ukljuciti interese
Zena"“, rekla je Ilka Soba.!?! Tahiri je 2020. godine razjasnila:

Na pocetku razgovora, pre nego Sto je plan
uspostavljen, mi smo, kao Kosovo, predstavili nase
zahteve Evropskoj uniji, a Srbija je predstavila svoje.
Ti zahtevi su obuhvatali ratne reparacije unutar okvira
u kojem su bila nestala lica, silovane zene, nadoknada
za ubistva, fizicku Stetu i duSevnu i kulturnu Stetu
Kosovu i albanskom stanovnistvu. Ja sam ove zahteve
predstavila u Briselu. Kada smo se slozili o tome koje
zahteve da uklju¢imo u plan, o tome su strane morale
da se sloze, jer zahtev jedne strane nije mogao da ude
u plan bez pristanka druge strane. Srbija je takode
imala neku vrstu zahteva, ali plan nije sacinjen jer ga
mi nismo prihvatili. Usaglasili smo se po pitanjima
nestalih. Razgovarali smo u jednoj rundi razgovora. Ja
sam na mojoj strani imala drZzavnu delegaciju za
nestale. O tom pitanju je samo jedanput razgovarano.
Nikad vise. Zatrazili smo otvaranje drzavnih vojnih
arhiva Srbije da bi se iznela preostala imena, jer tada,
2011. godine, bilo je 1.800 do 1.900 nestalih [lica].
Iako smo trazili podatke, Srbija ih nikada nije
predstavila. Uvek je izbegavala da ih pokaze, i s
obzirom na to da Evropska unija nije uspela da ih na
neki nacin prisili, ova tema je skrajnuta. Kada smo
upitali EU za to, odgovor je bio: ,Srbija ne saraduje i
mi ne mozemo da je prisilimo". Stvar je u tome da EU
nije imala jake mehanizme kao Sto ih je NATO imao u
Rambujeu. EU je preduzela blage mere, kao sto je
uslovnost integracije [u EU]. Ali odbijanje saradnje
Srbije za bitna pitanja je naterala Kosovare da traze
uspostavljanje poglavlja 35. Svaka drZava ima 34
[poglavlja za pridruzivanje EU], ali Srbija ih ima 35.
Ovo [poslednje] poglavlje se bavi odbijanjem da se
sprovede taj deo sporazuma [sa Kosovom, ukljucujuéi]
pitanje nestalih lica.'??
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Prema tome, Tahiri je rekla da je pokrenula teme koje
su bitne zenama, poput resavanje pitanja nestalih lica, ali da te
teme nisu resene. U meduvremenu, injenica da su obe strane
morale da se sloZe o tackama plana pregovora je znacila da o
nekim pitanjima koja su vazna Zenama, poput reparacija za
Zene koje su prezivele seksualno nasilje, nije raspravljano.

2017. godine, Tahirin mandat je doSao kraju i viSe
nijedna Zena nije direktno ucestvovala u dijalogu izmedu
Kosova i Srbije. Stavise, udeo zena u radnim grupama je bio
prilicno mali. Od 90 ljudi koji su angazovani u radnim grupama
izmedu 2011. i 2017. godine, samo su 16% bile Zene.!?* Ovo
je stalno naglasavano u intervjuima kao neuspeh u
sprovodenju Rezolucije 1325. Kao sto je Tais Santa Kruz rekla:

Prvo Sto mi pada na pamet je da je delegacija koju Cine
samo muskarci osnovana da sprovodi proces dijaloga
izmedu Pristine i Beograda u decembru 2018. godine.
Devet muskaraca i nijedna Zena! Iako je tu bilo
nekoliko amblematicnih slucajeva u kojima su zene bile
u centru pregovora, kao sto je to bila Edita Tahiri, ovo
ostaje izuzetak, a ne pravilo. Zene na Kosovu se i dalje
iskljuCuju kada se radi o procesima pregovora na
visokom nivou. Premotavanje unapred do 4.
septembra 2020. godine, kada su ekonomske obaveze
da se ,ide napred ka ekonomskoj normalizaciji*
potpisane izmedu PriStine i Beograda u prisustvu
predsednika SAD [Donalda Trampa] - ni jedna Zena
nije bila prisutna, niti su uloge zena u izgradnji mira
pomenute u dokumentu od dve stranice.!?*

Sarl Kuejar je imala sli¢no glediste:
Ja bih rekla da zastupljenost Zena, ukljucujudi
zastupljenost Zena u medunarodnim pregovorima,

zaista nije prica o uspehu za Kosovo. Cinjenica je da je
Vlada propustila svaku priliku da ukljuci Zene koju je
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Kosovo imalo u zastupanju na medunarodnom nivou ili
u formiranju Vlade. Kosovo je puno kompetentnih,
pripremljenih, profesionalnih zena spremnih da se bore
za prostor u odlucivanju, ali im nije data Sansa. Uprkos
zakonima i politickim obavezama, nismo postigle ono
Sto bismo zelele da vidimo na Kosovu Sto se tice
zastupljenosti Zena.'?®
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,0d margina do centra"

Marginalizacija koja se desava je uznemirila nas Zene,
posebno u politici i vodstvu civilnog drustva. Tako da
smo svakako razmisijale o strategijama ukijucivanja
Zena sa margina u centar desavanja.

- Edita Tahiri, potpredsednica Vlade za spoljnu
politiku i nacionalnu bezbednost, 2011.

»~Mogu vam reci kako smo dobili kvotu®, rekla je Tahiri,
pozivajui se na Ccinjenicu da kosovski izborni zakoni
obezbeduju 30 odsto mesta u Skupstini i skupstini opstina za
nedovoljno zastupljen rod, bilo da su to Zene ili muskarci:

Nakon rata je postojala tendencija marginalizacije zena
u politici, uprkos Cinjenici da su Zene na Kosovu bile
dosta ukljucene u proces liberalizacije, nezavisnosti i
demokratije. Stoga je marginalizacija uznemirila Zene,
pogotovo nas u politici i vodstvu civilnog drustva. Tako
da smo svakako razmisljale o strategijama ukljucivanja
Zena sa margina u centar deSavanja. Pocele smo da se
zalazemo za kvotu za Zene. Cilj politicarki i civilnog
drustva je bio isti: osnazivanje Zzena, pocevsi od
Skupstine.

Tada se proboj dogodio na veoma cudan
nacin. Razgovarale smo sa politickim stankama na
Kosovu, ali i sa UNMIK-om, medunarodnom upravom
na Kosovu, gde takode nije bilo modela Zenskog
uceSéa, s obzirom na to da su svi uglavnom bili
muskarci.

Do prvih lokalnih izbora, bilo je opstinsko
rukovodstvo. Medutim, oni su bili viSe zasnovani na
procesu samoimenovanja, nego na konkretnim
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procedurama. Tako da sam ja pokrenula postupak
odabira gradonacelnika, odnosno gradonacelnice
opstine Pristina do organizovanja izbora. Moj predlog
je bio da se Savet politickih stranaka, ukljucujuéi
ogranke centralnog rukovodstva politickih stranaka,
skupi i glasa za tu poziciju. Nije bio bas sav proces
demokratski, ali je bilo bolje nego samoimenovanje
gradonacelnika. Po toj formuli, koju sam u to vreme
ubedivala UNMIK da primeni u Pristini, ja sam bila
kandidatkinja ispred LDK-a. Bilo je i drugih kandidata
iz ostalih drugih stranaka, poput Demokratske partija
Kosova (PDK). Ipak, ja sam pobedila.

Medutim, Sef UNMIK-a KusSner nije bio
spreman da ovo primeni. Razlog je bio konkurencija
LDK i bivSeg vojnog otpora [koje je postalo PDK].
Posto je LDK pobedio, on je rekao: ,Ne mogu da
sprovedem ovu odluku, jer ako se uznemiri bivsi OVK
ili PDK, onda oni moZda nece hteti da ucestvuju u
izborima“. Umesto toga, Kusner je predloZio
kompromisnu formulu sa ko-gradonacelnicima: jedan
iz LDK, a jedan iz PDK. Ja sam odbila ovaj predlog kao
apsurdan i nedemokratski. Dakle, zbog stabilnosti,
KuSner me nije postavio za gradonacelnicu Pristine,
iako sam dobila podrsku vecine politickih stranaka.
[...]

Dakle, Zene su bile kritiCki nastrojene prema
Kusneru. Nije se tih dana mogao ni pojaviti u javnosti.
Zene bi ga kritikovale kad bi se negde oglasio. Jednog
dana mi je rekao: ,Ne mogu da podnesem viSe ovaj
pritisak kosovskih Zena".

Onda sam ja rekla: ,U redu, mislim da Zene
primenjuju legitimne metode jer su procedure bile fer".

Zatim je upitao: ,Sta mogu da uradim za Zene
kako bih dobio malo mira od njih na Kosovu i prestao
biti meta kritika?"

Ja sam odgovorila: ,U redu, imate priliku da
podrzite nasu kvotu od 30 procenata. Ako je UNMIK
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podrzi, podrzace je i politicke partije. Onda mozemo
imati 30 procenata Zena u skupstinama opstina i u
samoj Skupstini."

Dogovorili smo se da organizujemo
medunarodnu konferenciju na Kosovu, na kojoj smo
Kusner i ja bili kljuéni govornici. Bila je to medunarodna
konferencija o zenama u politici. Cilj je bio da izademo
sa zakljuckom o podrZavanju kvote za Zene. Na
konferenciji su ucestvovale Zene iz razlicitih politickih
partija i organizacija civilnog drustva. Glavni zakljucak
je bila podrska kvoti od 30 procenata za Zene.

Nakon ovih zakljucaka, KusSner je postao
veoma aktivan, tako da je kvota ozakonjena. U to
vreme je UNMIK izdavao zakone.

Za mene je ovo veoma interesantna prica. [...]

Zbog toga Sto nam je naneo nepravdu u
opstini Pristina, suprostavljaju¢i se mom imenovanju,
Kusner je Zeleo ili da to nadoknadi ili je zaista Zeleo da
pokaze Zenama na Kosovu da on nije protiv njihovog
ucesc¢a. Na taj nacin smo postigle kvotu.

Moram da dodam da je bilo dosta pogresnih
tumacenja o tome ko je pokrenuo pitanje kvote. Neki
su mislili da je kvota bila ideja medunarodne zajednice.
Moram reéi da je kvota bila nasa ideja, jer smo mi te
koje smo traZile naCine da sa margina predemo u
centar.1?6

Kvota zahteva da najmanje 30 procenata kandidata na
izbornim listama politickih partija budu Zene. Zbog rodne
ravnopravnosti se takode predvida da najmanje 30 procenata
kandidata moraju biti muskarci. Kvota omogucava zenama da
obezbede 30 procenata mesta u skupstinama opstina i u
Skupstini.'?”  Pozitivan uticaj ovih mera ,o0 povecanju
reprezentacije i znacajnog ucesc¢a Zena u nacionalnoj i lokalnoj
upravi® bio je evidentan.'?® Zene su obezbedile samo 8% mesta
na prvim opstinskim izborima 2000. godine, ali je kvota
garantovala 30 odsto na buducim izborima.!?° Kasnije, Zakon o
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rodnoj ravnopravnosti (2004) je pozivao Zzene i muskarce da
zauzmu najmanje 40 odsto mesta na svim nivoima odlucivanja,
ali ovo nije sprovedeno u praksi.

Povecanje uces¢a zena na svim nivoima politike je od
klju¢nog znacaja, ali je nedovoljno za demokratiju i unoSenje
razlicitih zenskih glasova u donosenje odluka. Kosovski zenski
lobi, ad hoc grupa zena ujedinjenih u civilnom drustvu i politici
oko pitanja od zajednickog interesa, pridruzila se Siroj Koaliciji
za reforme 2004. godine, koja se ticala preporuka za promene
u izbornom sistemu iz 2003.13 Neki su smatrali da kvota
»donosi brojeve, ali ne uvek i kvalitet*, sto bi omogucilo
biraCima da glasaju za svoje izabrane kandidate iz brojnih
opcija, rekla je Tahiri.'3! Verovali su da ¢e izborni sistem sa
otvorenim listama, gde glasadi i glasacice biraju kandidate i
kandidatkinje prema imenu, a ne prema partiji, omoguditi
gradanima i gradankama da biraju i smatraju odgovornim Zene
koje izaberu. Napori nisu pokazali rezultate na vreme za izbore
2004. godine. Izborni sistem sa otvorenim listama je uveden
2007. godine. Ovo je omogucilo da se utvrdi stepen do kojeg
je glasacko telo biralo zene prema prepoznavanju imena i
ucinku, u odnosu na to da li su Zene dobile mesta zahvaljujudi
kvoti. Godine 2007. 43 procenata Zena u Skupstini je izabrano
po imenu, a godine 2010. 37 procenata.!3?

Do 2011. kvota je bila izlozena kritikama od strane
Evropske komisije (EK). Predstavnici EK u Izbornoj komisiji
Kosova naveli su da je kvota 'nedemokratska’. Kao odgovor na
to, aktivistkinje za prava Zena su pitale da li bi Skupstina sa
prvenstveno muskarcima bila demokratska. ,Mislim da politicki
lideri na Kosovu ne bi dali prostor Zenama da nije kvota", rekla
je Rogova:

Na poslednjem sastanku, kada smo diskutovale o
izbornom sistemu, neke poslanice su rekle: ,Ne
trebaju nam kvote." One nisu shvatile da su lako usle
u Skupstinu upravo zbog kvote. Ja sam rekla: ,Bez
kvote, vi ne biste mogle nogom da dotaknete prag
Skupstine.”133
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Kvotu su branili i muskarci. BivSi generalni direktor
policije, koji je sada poslanik, Behar Seljimi je izjavio: ,Kvota je
neophodna sve dok se ne shvati da su nam potrebne Zene kao
predstavnice.”134

Godine 2015. novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti
definisao je jednako uceSce Zena i muskaraca od 50 odsto
zastupljenosti na svim polozajima odlucivanja. Medutim, izborni
zakoni su ostali neizmenjeni, gde je ostala kvota od 30 posto.
Nazalost, politicke partije su izabrale da slede izborne zakone
umesto Zakon o rodnoj ravnopravnosti. Tako da su, prema
indikatorima Generalnog sekretara UN-a o uceS¢u Zena kao
kandidatkinja na opstim izborima 2010. godine'¥®, Zene
sacCinjavale samo 33.6% kandidata®*® i ovo je palo na 34%
kandidatkinje na opStim izborima 2017. godine!3” i samo 32%
2019. godine.3® Medutim, izuzev lokalnih izbora 2013. godine,
procenat biracica je konstantno nizi od procenta biraca (vidi
Grafikon 1).1%

Grafikon 1. Procenat zena izaslih na
izbore (2009-2019)

49%

37% 38% 36% 34% 39% 38%

Lokalni  Opsti Lokalni  Opsti Opsti Lokalni  Opsti
izbori izbori izbori izbori izbori izbori izbori
2009. 2010. 2013. 2014. 2017. 2017. 2019.

Kvota, uzeta sama za sebe, ipak ne garantuje
»Znacajno uceSée zena" na raznim nivoima donoSenja
odluka.'*® Od 2020. godine, samo je jedna Zena ikada bila na
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mestu gradonacelnice. Uprkos procesu decentralizacije, mreza
»Starih momaka" dobija naloge od lidera politickih partija iz
Pristine. Politickim partijama i dalje dominiraju muskarci i same
partije su centralizovane.'*! Prema re¢ima aktivistkinje za prava
Zena, Sevdije Ahmeti, lideri politickih partija su povlacili konce
u procesima donosenja odluka. ,Zene su u braku sa politickim
partijama. One se kre¢u onako kako lider politicke partije vuce
konce. Niko nije smatrao neophodnim sprovodenje Rezolucije
1325 ili CEDAW."%? Ona veruje da su se Zene uglavnom
koristile kao ,marionete", instrumenti za sprovodenje misljenja
muskaraca.

Ipak, nisu sve poslanice bile ,marionete®, neke su se
borile da se njihov glas Cuje. Poslanica Donika Kadaj iz politicke
partije Alijansa za buducnost Kosova (AAK) se seca:

[Tokom sastanka sa kolegama,] ja sam kinula, i niko
mi nije rekao, ,Nazdravlje". I kao u Sali sam rekla:
»~Nazdravlje®, samoj sebi.

Onda mi je jedan kolega odgovorio: ,Ti si
Zena, ti moras tri puta da kines, da bi ti neko rekao
'nazdravlje’." Ovo potvrduje ono Sto su Zene govorile
sve vreme — posao moramo obavljati tri puta bolje kako

bi nas smatrali ravnopravnim sa muskarcima.'3

Poslanica Teuta Sahatcija, bivSa liderka partije ORA i
poslanica u tri mandata se sloZila:

Ako nema snazne Zene unutar (partijske) strukture, to
ukazuje da se bez dodatnih mera za Zene one ne mogu
ravnopravno takmiciti sa muskarcima za dobijanje
polozaja. Njihova pocetna tacka jednostavno nije ista.
To je kao da muskarac kreCe sa dvadesetog sprata,
dok Zena krece iz prizemlja. ...

Pre svega, kada Zena govori, viSe ¢e se pridati
paznje njenom izgledu, nego recima. Bice sarkasti¢nih
osmeha muskaraca. Ukratko, na pocetku, Zene treba
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da budu veoma snazne kada treba da govore o jednoj
temi, dok muskarci imaju blanko poverenje.!**

Cinjenica da se Zene suocavaju sa dodatnim izazovima
u poredenju sa muskarcima kako bi stupile u politiku je tema
koja se ponavlja medu politicarkama intervjuisanim 2020.
godine. Tu je bilo i pretnji i napada. Mimoza Kusari-Ljilja, tada
jedina Zena koja je bila gradonacelnica na Kosovu, je povodom
svoje kandidature za gradonacelnicu Dakovice rekla: ,Ja se ¢ak
secam [politicara] da su govorili da [¢emo] mi [nju] zastrasiti
petardom! Argumenat sile obi¢no stupa na snagu.”%
Parlamentarka, a kasnije predsednica Kosova, Vjosa Osmani,
je primetila da Zene u politicic moraju da prezive usred
'mentaliteta misica’:

Biti na poloZaju odlucivanja u nasoj zemlji, ali isto tako
u celom regionu, gde patrijarhalni mentalitet
preovladava, i dalje ostaje izazov. Zene na polozajima
odlucivanja se suoCavaju sa mnogim predrasudama,
napadima i preprekama, i licno i profesionalno. Ni ja
nisam izuzeta od ovih prepreka i takvih napada, i
nazalost ovo takode vazi i za druge koleginice na
polozajima odlucivanja. Nec¢u navoditi konkretne
slucajeve, jer svaki slucaj ima jednaku tezinu, ako se
dogada kao ishod ‘mentaliteta misica’. Jedina svrha
[t]akvih napada i izazova je klevetanje i pokoravanje
Zena. Ono Sto mi nikada ne smemo da dozvolimo jeste
da ne podrzimo jedna drugu u ovoj borbi, radeci
paralelno za podizanje svesti i emancipaciju drustva u
celini.

To Sto se vecina odluka i dalje donosila unutar
politickih partija i Sto su partije teZile da njima upravljaju
muskarci, je ‘znaCajno’ ograniCilo uceSée Zena u procesima
donosSenja odluka.'*® Kao Sto je aktivistkinja za prava Zena,
Demoli, iz Kosovskog centra za rodne studije primetila:
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Politicke partije na Kosovu i uopste oni na polozajima
odlucivanja su i dalje patrijarhalni u nacinu na koji
upravljaju. Politicke partije nisu dovoljno
demokratizovanje i to je dopustilo da patrijarhat ude u
institucije. Ovo je [glavna] prepreka.l’

Kvota nije nuzno obezbedila predstavljanje razlicitih
interesa Zena u procesima odlucivanja. Interesi romskih Zena
su uglavnom ignorisana, kaze aktivistkinja za prava Romkinja,
Spresa Agusi, iz MreZe organizacija Zena iz naroda Roma,
Adkalija i Egipéana (MOZRAE):

Nejednako i nedovoljno u¢es¢e Romkinja u procesima
donosenja odluka na lokalnom i nacionalnom nivou
rezultiralo je iskljucivanjem pitanja koja se ticu romskih
Zena iz kosovskih zakona, iz politickog, ekonomskog i
drustvenog razvoja. Vlada Kosova i medunarodne
institucije na Kosovu se ne bave Zenama iz svih etnickih
grupa na Kosovu, a naroCito ne Romkinjama. ... Ne
postoji saradnja NVO romskih Zena i Skupstine,
ministarstava Kosova i UNMIK-a, u okviru koje bi se
saznale brige i predlozi romskih Zena i devojCica.!*®

Crnogorska aktivistkinja za prava Zena, Snezana
Karadzi¢, rekla je da se Zene iz etnickih manjina suocavaju sa
preprekama u ucestvovanju u procesima donosenja odluka.*®
»Preda mnom je dosta barikada", rekla je ona. ,Manje ili vise,
mi smo sve same."”

Istovremeno, Resmije Rahmani, aktivistkinja za prava
Zena sa invaliditetom iz Organizacije za lica sa miSiénom
distrofijom na Kosovu (OPMDK) navodi da kvota pruza tek malo
pomoci da Zene, a posebno Zene sa invaliditetom, postanu
ukljuCene, narocito u sredini gde dominiraju muskarci:

[M]i smo videle mnogo oklevanja za ukljucivanje u

politiku ili donoSenje odluka i prilikom lobiranja za
druge Zene. Postoje mnoge sumnje. Mi znamo da je
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broj zena u politici vec nizak i svesne smo prepreka sa
kojim se suoCavaju i nedostatka podrske koju primaju
od njihovih kolega. StaviSe, one su daleko od toga da
podrzavaju jedna drugu. To je razlog zasto mnoge
Zene i devojke sa invaliditetom Cak i odbijaju da se
ukljuce u politiku.t>°

Nije moguée identifikovati ni jedan primer da je Zena
sa invaliditetom bila na poslanickom mestu.

Pored toga, kako kaze Teodora Krumova, koja je bila
na poziciji lica zaduzenog za rodnu ravnopravnost (eng. Gender
focal point) u OEBS-u: ,Nije obavezno svaka Zena Sampionka u
pravima zena". ,Bilo je vreme kada Zene nisu razlikovale
polozaj koji imaju u partiji i svoj polozaj kao zene", priznaje
Sahatcija.**! , To znadi da je u to vreme partija bila prioritet, jer
je to bilo vreme izgradnje drzave i svi napori su iSli u smeru
nezavisnosti Kosova". Drzavnost je videna kao primarni fokus,
a rodna ravnopravnost kao odvojeno i sekundarno pitanje,
nesto Sto ¢e se razmotriti tokom izgradnje drzavnog procesa
Kosova. Ponovna kritika, narocito iz 2011. godine, odnosi se na
vrlo ograniceno otvaranje tema od vaznosti za Zene u politickim
debatama i od strane samih parlamentarki.

»U pocetku", priseca se Fljora Maculja koja je ranije
radila za UN Women ,kada smo tek pocele da radimo za
politiCarkama kako bismo ih ucinile otvorenijim i obucavali ih,
neke od njih bi rekle: ‘Mi imamo prijatelje u partiji. Oni nas nece
izneveriti! ™32 Zene su bile sklone verovanju da ¢e muskarci u
njihovoj partiji braniti Zenske interese. Tek su kasnije pocele da
se oglasavaju u vezi interesa zena.

Osnivanje kriticne mase zena moze biti vazno za
uvodenje promena, rekla je, kao bivsa lokalna predstavnica
UNDP-a, Osnat Lubrani:

Kada se Zene nadu samo kao primer zene medu
muskarcima, one su pod veéim pritiskom da usvoje
njihovu perspektivu i pristupe veéini. U drzavi kao $to
je NorveSka, gde zene cine kriticnu masu medu
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donosiocima odluka, one su i sigurnije kada se bore za
pitanja koja su od posebnog znaCaja za njih. Imati
ravnotezu izmedu perspektive Zena i muskaraca je
veoma vazno.!>3

Uspostavljanje kriticne mase Zena je vazno, kako bi se
obezbedilo da se cuju njihovi glasovi u procesima donosenja
odluka.

Zato su poslanice pokrenule inicijativu za jacanje Kluba
Zena u Skupstini. Klub je osnovan 2005. godine. Poslanice su
se ponekad sukobljavale zbog razliCitih interesa politickih
partija. Konkurencija medu Zenama je takode sprecavala
zajednicko delovanje. ,Najgore je Sto zene joS uvek
medusobno Stete jedna drugoj*, rekla je Agusi.>* ,Mi
cenzuriSemo sebe same". Redzaj se slozila: ,Zene Cesto
napadaju same zene."!>>

Rane 2011. godine Zzene ostavljaju po strani
medusobne razlike i ujedinjuju se, preimenujuéi Klub Zena u
Grupu poslanica Kosova. Do 2011. postojala je velika nada da
¢e zene prevaziéi stranacke podele kako bi otvorile pitanja od
zajednickog interesa za sve Zene. ,Nase jedinstvo je takode
oruzje", komentarisala je poslanica Kadaj. ,Mi smo najveca
grupa u Skupstini. Pozvale smo Zene u grupu da dodu
nezavisno od partijske i nacionalne pripadnosti. ... Nasa glavna
preokupacija i aktivnost jeste stvaranje prostora za rodno
osetljivi zakonodavni paket.”*>® Tokom protekle decenije, one
su nastavile sa radom, ujedinjene u ovim zajednickim
ciljevima.>’

Grupa poslanica formulisala je plan u skladu sa
strategijom da svaka od njih treba da na svakoj skupstinskoj
sednici postavi pitanje koje se tice Zena.!*® Zene su postavljale
pitanja kao Sto su ucesSce Zena na Radioteleviziji Kosova (RTK),
pristup devojaka obrazovanju, radu, zastiti Zena od raka,
nedovoljan broj Zena medu ambasadorkama, imenovanje Skola
i puteva muskim imenima, priznanje Zrtava seksualnog nasilja,
kriminalizacija rodno zasnovanog nasilja i posvecivanje paznje
rodnoj ravnopravnosti u Gradanskom zakoniku.'>®
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Zene su dobile neki uticaj, kaZze Kadaj. ,Vedina
parlamentarnih grupa ima muskarce koji govore u medijima,
pa se Cini da je to uglavnom posao muskaraca“, rekla je ona.
»~Medutim, ako procitate transkripte o radu u zajednicama,
videcete da su tu vecu koli¢inu kvalitetnog rada obavile Zene".

Mozda su glasaci ovo prepoznali, jer je broj direktno
izabranih Zena za Skupstinu Kosova takode porastao tokom
poslednjih godina. Zene koje su na pocetku stekle mesta
zahvaljujudi kvoti, kasnije su dobile potrebne narodne glasove.
Tokom izbora 2019. godine, 26 od 39 Zena (67%) u Skupstinu
Kosova je uslo bez kvote, u poredenju sa samo 16 od 37 (35%)
2007. godine.'®® Kao Sto je Osmani naglasila tokom godiSnje
Nedelje Zena koju je organizovao Nacionalni demokratski
institut:

Mi, Zene, moramo da shvatimo da to Sto sve imamo
ova mesta u gde se donose odluke nije dovoljlno. Ne
radi se samo o prisustvu. Radi se o0 osiguravanju da se
nas glas Cuje, kako ne bismo bile samo tamo neki broj.
Vrlo je bitno da koristimo nasu priliku da reSimo
probleme sa kojima se nase gradanke i gradani
suoCavaju. I ja mislim da Zene na Kosovu, u
parlamentu i drugde, u kabinetu predsednika,
pokazuju upravo to, da mi donosimo kvalitet, mi
reSavamo probleme. Mi doprinosimo resavanju pitanja
koja se bave svakodnevnim Zivotom gradanki i gradana
sa mnogo visim kvalitetom od mnogih muskaraca u
politici. Ovo mora da se prizna i mi to moramo reci
naglas, jer ¢emo samo tako izgraditi stazu za druge
Zene koje ¢e doci na rukovodece polozaje ubuduce, i
obaviti izvanredan rad.6!

Drugi faktor koji doprinosi osnaZivanju uceS¢a Zena u
parlamentu, kao i u skupstinama opstina, je bio kosovski Lobi
za rodnu ravnopravnost i nekoliko otvorenih kampanja koje su
preduzele Zene iz civilnog drustva, ohrabrujuci izbor viSe Zena
u politici. Rogova se prise¢ala da, kada je Lobi prvo poceo sa
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radom: ,Mlade Zene u politickim partijama su odbijale da idu
na rasprave. Bilo je Zena, Clanica Skupstine, koje nikad nisu
rekle ni re¢". Uz podrsku i osnazivanje drugih Zena, mnoge zene
su postale glasne zagovaracice i u skupstinama opstina, a neke
su se kandidovale za kancelarije u parlamentu. Kao Sto se
Kusari-Ljilja skoro prisetila: ,Ja sam prvo putovanje prema
rodnoj ravnopravnosti pocela pozivom od Igbale Rogova (Igo),
pre dve decenije, 2002. godine."16? Osnazivanje Zzena koje se
deSava ‘iza kulisa’, kasnim nocénim telefonskim pozivima,
razmenjivanjem poruka preko drustvenih mreza i solidarnosti u
reSavanju problema, ostaje retko videno i ¢esto nezabelezeno,
i pored veoma vidljivih rezultata osnazenog uceS¢a zena na
mnogim nivoima politike.

Atifete Jahjaga je 2011. godine kao prva Zena
imenovana za predsednicu Kosova, ukidajuci stereotipe i
«postavljajuci primer u regionu."

Funkcija Jahjage kao predsednice predstavljala je
napredak u pogledu politickog ucesS¢a zena.'®3 ,Sada imamo
predsednicu, prvu u regionu. Imamo dve potpredsednice
Vlade. Imamo tri Zzene u [...] ministarskim kabinetima". Cosaj-
Mustafa je navela listu Zenskih uspeha u zauzimanju pozicija
odlucivanja od 2011. godine (vidi Tabelu 3).164
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Tabela 3: Zene na pozicijama odluéivanja na Kosovu

2011 \ 2020
Muskarci | Zene Muskarci
Predsednici / predsednice 1 5 2 5
17% 83% 29% 81%
Premijeri / premijerke 0 6 0 9
0% 100% 0% 100%
Zamenici / zamenice 2 4 5 20
premijera /premijerke 33% 67% 20% 80%
Ministri / 2 17 16 91
ministarke 11% 89% 15% 85%
Kabiner premijera / 46165 102 43 117166
premijerke 31% 69% 27% 73%
Zamenici / zamenice 0 33
ministara / ministarki 0% 100%
Strane misije 13 59 274 797
18% 72% 26% 74%
Sve institucije (u 2007.) 6.013 10.711
37% 63%

Dok je predsednica predstavljala pozitivhu sliku Zene
na rukovodec¢em polozaju, njenu sposobnost da obezbedi da se
potrebe i interesi Zzena na Kosovu obelodane i razmotre
ograniCava sam politicki sistem, rekla je Cosaj-Mustafa,
politicka Savetnica predsednice za pravna pitanja.
»Predsednistvo zavisi od mandata, Sto je deo parlamentarnog
sistema"m prekomentarisala je ona. ,To znaci da nase akcije
ograniCava sistem funkcionisanje institucija i sami zakoni. Svaki
zakon koji mi odbijemo moze da prode, Cak i bez naseg
odobrenja. Zene su nedovoljno predstavljene i u izvrsnoj vlasti.
Sve dok se ne promeni filozofija, mentalni sklop ovih politickih
lidera, nece se puno promeniti*, zakljucila je ona.

Predsednica Jahjaga jeste iskoristila svoj mandat da
pokrene temu potreba Zena koje su preZivele seksualno nasilje
tokom rata. Ona je blisko saradivala sa grupama za prava Zena
koje su imale stru¢nost po ovom pitanju, kako bi osnovala
Nacionalni savet za prezivele seksualno nasilja tokom rata, koji
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je podrzao usvajanje zakona kojim se ovaj zlocin priznaje, a
zbog koga drzava obezbeduje nadoknade za preZivele. Ona je
takode zapocela osnivanje Nacionalne komisije za verifikaciju i
priznavanje statusa zZrtve seksualnog nasilja tokom rata, i borila
se za ovaj cilj na medunarodnom nivou. !¢’

Sve u svemu, zene nastavljaju da se kre¢u sa margine
ka centru, uz viSe Zena koje ucestvuju u procesima donosenja
odluka 2020. godine, u poredenju sa 2011. ili 2000. godinom.
DonoSenje sistema kvota, imenovanje Zene za predsednicu,
postavljanje Edite Tahiri za glavnu pregovaracicu, angazovanje
Vjose Osmani za vrsiteljku duznosti Predsednika (i kasnije
predsednicu), postizanje drugih visokih poloZaja od strane Zzena
i postepeno menjanje shvatanja o zenama u politici, su sve
znaci pozitivnih promena. Aktiviranje Grupe poslanica Kosova
je jos jedan pozitivan korak ka zastupanju pitanja koja su
Zenama vazna unutar procesa donoSenja odluka. Zene su
koristile Rezoluciju 1325 kako bi se afirmisale u politickoj areni.
One su doprinele sprovodenju Rezolucije kroz lobiranje i
odlucnost da ubrizgaju Zivot u ovaj pisani dokument. Kako je
Tahiri rekla 2020. godine:

Ako pogledamo proteklih 20 godina primene Rezolucije
1325, mogu da kazem da je bilo postignu¢a u nekim
poljima i nekim nivoima, ali mislim da je to bio veoma
spor proces i, najprimetnije, nije bio znacajan u smislu
pruZanja odrzivog osnaZivanja za Zene. Videle smo
osnazivanje. Medutiim, bilo je uzdizanja i padova. Ovo
se narocito dogadalo u polju upravljanja. Uz pomo¢
kvota uspele smo da Zene udu u parlament. Iako je to
vestacki mehanizam, ponudile smo priliku da steknu
politicko iskustvo i politicki kapacitet koji dovodi vise
Zena u Vladu. Medutim, kada se radi o upravljanju,
glavni problem je uvek bio nestabilnost. 168
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Kosovske institucije: direktno
ili sporedno ukljucivanje
rodne perspektive?

Uopsteno, postoji nedostatak Viadine i politicke volje.
Iako imaju ARR, oni ne rade na direktnom ukijucivanju
[nego radijje] na sporednom ukljucivanju rodne
perspektive. )

- Ariana Cosaj-Mustafa, 2020.

Ustav. Kosova smatra rodnu ravnopravnost
fundamentalnom vrednos¢u, a jednako ucesée je jedna od
njenih najevidentnijih manifestacija. Ustav sadrzi odredbe
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW). Zakon o rodnoj ravnopravnosti iz 2004. propisuje
»jednake mogucnosti za ucesée muskaraca i zena u politickim,
ekonomskim, drustvenim, kulturnim i ostalim oblastima
drustvenog Zivota.”'®® Prema tome, Skupstina Kosova, civilna
sluzba, Sudski savet i Ustavni sud, izmedu ostalih, moraju da
obezbede da se nacela rodne ravnopravnosti postuju. Teme
obradene u prvobitnom Zakonu o rodnoj ravhopravnosti su bile
opsezne, neki ga smatraju viSe spiskom Zelja, a ne
sprovodljivim zakonom.

Zakon je smatrao da su zahtevi rodne ravnopravnosti
ispunjeni kada uceSée muskaraca i Zzena dostigne 40 odsto u
svim institucijama i na svim nivoima vlasti.'’® 40 naspram 60
procenata nije jednakost. Medutim, to je bilo impresivno, kada
biste uzeli u obzir da je kvota u zemljama EU izmedu 30 i 50
procenata.!’! Zakon takode nalaze da se rodna ravnopravnost
uvede u imenovanje institucija, javnih preduzeéa i puteva.”?
Od svih javnih i privatnih institucija zahtevalo se da se omoguce
jednake mogucnosti zaposljavanja Zena i muskaraca. Nakon
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obimnih akcija aktivistkinja za prava Zena, Zakon takode
predvida formiranje Agencije za rodnu ravnopravnost (ARR) pri
uredu premijera, teoretski na najviSem moguéem nivou.

ARR je stvorena 2005. godine kako bi nadgledala
sprovodenje Zakona, promovisala politiku rodne
ravnopravnosti, predlozila istrazivanje pitanja u ovoj oblasti i
radila na povecanju svesti o rodnoj ravnopravnosti, izmedu
ostalog.!”® Mehdi Geci je opisao svoje duznosti u Agenciji:

Ja treba da ucestvujem u izradi svih zakona koji se
odnose na ljudska prava i rodnu ravnopravnost.
Ucestvujemo u radnim grupama, pripremamo
komentare, predloge i preporuke. Takode, obavezni
smo da ucestvujemo u svim parlamentarnim
komisijama i da budemo aktivni dajuci predloge i
preporuke u skladu sa tim zakonom. 7

On se suocavao sa izazovima. Agencija je imala manjak
resursa. ,Prva prepreka je mali broj ljudi koji radi u ovoj
agenciji*, rekao je on. Tada, 2007. godine, nedostaci su bili
ocevidni i prema recima Redzaj: ,Ocekivali smo mnogo vise od
ove institucije [...], ali nije bilo kvalifikovanih osoba™. Dodaje:
»Sluzbenici za rodnu ravnopravnost u Pristini ne saraduju sa
nama onoliko koliko bi trebalo. Mi imamo neku vrstu saradnje,
ali oni ne preuzimaju inicijativu za sprovodenje Rezolucije ili
zakona.”'”> Vuniéi se slaze:

To je neverovatno: oni ne razumeju svoju ulogu i ulogu
civiinog drustva. Oni organizuju, na primer, okrugle
stolove i akcije koje bi trebalo da organizuju Zenske
organizacije. Oni bi trebalo da stvaraju politiku, da
pomognu Zenskim organizacijama u njihovom radu, i
da prate sprovodenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
Zakona o antidiskriminaciji i tako dalje. ... Razumem
da imaju malo moci, podrske, budZeta, osoblja i veoma
niske kapacitete.1”®
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UcCesnice i ucesnici istrazivanja su 2007. izrazili su
zabrinutost da, iako je trebalo da bude nezavisna agencija,
ARR je bila izlozena snaznim politickim pritiscima. Postavljanje
stalnog izvrsnog direktora trajalo je Sest godina. Kandidat,
konacno izabran 2011. godine, je rodak politicara, veoma
neiskusan u pritiscima da se obezbedi sprovodenje
ambicioznog Zakona o rodnoj ravnopravnosti. To su osetile
aktivistkinje za prava Zena. OpStinske sluzbenice i lica
zaduZena za rodnu ravnopravnost unutar ministarstava i
opstina takode izgledaju kao da su bez iskustva, nemaju ni
finansije ni politicki uticaj na rodnu ravnopravnost.!”’

JVelika je greSka misliti da je rodna ravnopravnost
postignuta osnivanjem Agencije za rodnu ravnopravnost",
rekao je Besim M. Kajtazi, direktor Pravne kancelarije pri
Kancelariji premijera, 2011. godine. Rautio se sloZila: ,Nadam
se da ¢e rodna masinerija postati snaznija jer do sada nije
efikasno radila. Ovo je bilo fragmentirano i izgledalo
marginalno".

Pored duge liste kritika iz 2010. godine, lista
dostignuc¢a ARR je vremenom porasla. Poslednjih godina to se
podudarilo sa imenovanjem pametne i sposobne Glavne izvrSne
direktorke, Edi Gusia. Neki od napora ARR-a su obuhvatili i
saradnju sa MZK, kako bi se redovno pratilo i analiziralo nasilje
u porodici 2008. (takode sa UNDP-om), 2015, i 2020. godine.
Upotreba ove evidencije i angaZovanje raznolikog niza
zainteresovanih strana, ukljuujuéi i stru¢njakinje civilnog
drustva u radne grupe, doprinelo je izradi novog Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, usvajanju dve nacionalne strategije
i pratecih akcionih planova za reSavanje porodi¢nog nasilja.
Zajedno sa Ministarstvom pravde, oni su osnovali mehanizam
pracenja - Nacionalni koordinator za zastitu od porodi¢nog
nasilja.

Zajedno sa Kosovskom katastarskom agencijom, ARR
je uvela afirmativnu meru, oslobadajuci supruznike placanja
poreza ako su svoju imovinu registrovali na ime oba
supruznika. ARR je saradivala sa Statistickim zavodom Kosova
(SZK), kasnije Kosovskom agencijom za statistiku, na
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objavljivanju razvrstanih podataka i finansirala je istrazivanja o
koris¢enju lakog oruzja na Kosovu.

Godine 2015, ARR je predvodila proces izmene Zakona
0 rodnoj ravnopravnosti, koji je podrazumevao konsultativni
proces na osnovu naucenih lekcija iz prvog zakona. Novi zakon
zahteva ukljucivanje rodne perspektive u svim politikama,
dokumentima i zakonodavstvu; zatim rodno odgovorno
jednakog ucesc¢a Zena i muskaraca, definisano odnosnom pola-
pola.'”® ARR je predvodila izradu nacrta Programa za rodnu
ravnopravnost i akcione planove na osnovu pravnog okvira u
veoma konsultativnim procesima.

Posebno u vezi sa primenom Rezolucije 1325, kao Sto
se Gusia prisetila:

2013. godine, ARR je uz podrsku UN Women izradila
nacrt prvog Akcionog plana za sprovodenje Rezolucije
1325 za zene, mir i bezbednost. Bio je to dvogodisnji
akcioni plan. Izvestaji o pracenju su izradeni i, po prvi
put, strategija sa ciliem unapredivanja rodne
ravnopravnosti finansirana je od strane Vlade Kosova
na nivou od 51%. Takode, nivo primene odredbi ovog
Akcionog plana dostigao je 79% ... Sto je izuzetno
veliko postignuce. Stoga ga mozemo smatrati necim
pozitivnim u izgradnji drzave Kosova posle 2008.
godine. StaviSe, nacela Rezolucije 1325 su
inkorporirana, Sto dokazuje volju institucija da je
dosledno sprovode.'”?

Iako je Akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 istekao
2015. godine, sama Rezolucija je bila pomenuta u kosovskom
Programu za rodnu ravnopravnost.&

Godine 2020, ARR je obelezila 15-godiSnjicu, tokom
koje je Rogova pohvalila njihov rad: ,,ARR je jedan od tri klju¢na
faktora u saradnji ka postizanju rodne ravnopravnosti na
Kosovu, zajedno sa donatorima i Zzenskim organizacijama".!8!
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I pored mnogih dostignuéa, neke aktivistkinje su
izrazile zabrinutost da Vlada i dalje ne smatra rodnu
ravnopravnost prioritetom i jer nije izdvojila adekvatno
finansiranje za primenu kosovskog Programa za rodnu
ravnopravnost. Kao Sto je Cosaj-Mustafa primetila 2020.
godine:

Zenske NVO su se dosta zalagale da se primeni i koristi
Rezolucija 1325. To sam videla i u Vladi. Mi imamo ARR
.. ali se nije nuzno sprovodila. Uopsteno govoreéi o
protekloj deceniji na Kosovu, mislim da je izazov bila
tendencija da se izradi mnogo akcionih planova, ali da
se ne proprate konkretnim delovanjem i budzetom ...
Nije ni da sada imamo Akcioni plan za 1325, sto mislim
da je za Kosovo i dalje velika praznina. Imamo
poglavlje o Zenama, miru i bezbednosti. Ja sam bila
lokalna konsultantkinja pri ARR-u tokom izrade dela
kosovskog Programa o rodnoj ravnopravnosti ... Sto se
u nekoj meri odrazava i na pitanja iz 1325, i mi jesmo
koristile 1325 prilikom izrade [P]rograma. Ali nama bi
bio potreban i Akcioni plan za 1325 jer bi on bio
specifi¢niji i precizniji.

Uopste, postoji nedostatak Vladine i politicke
volje. Iako imaju ARR, oni ne rade na direktnom
ukljuivanju rodne perspektive, [nego radije]
sporednom ukljucivanju. ARR je tu. Oni Ce izraditi nacrt
ovog akcionog plana. Oni Ce ... nadgledati pracenje. Ali
kada ti tu ne postavis resurse za njegovo sprovodenje
[nece biti sproveden] ... i mislim da je sveukupan
problem obi¢no oslanjanje samo na donatore. Mislim
da onda definitivno mi ne pokazujemo da postoji
politicka volja za podsticanje primene. Takode mislim
da ponekad postoji ova ideja da Kosovo i dalje nije deo
UN-a, pa oni kazu: ,Ali zasto biste brinule 0 1325? Ovo
je dokument UN-a, a Kosovo jo$ nije deo UN-a."182
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Stoga, neadekvatna izdvajanja iz budzeta za
sprovodenje Rezolucije 1325, kao i za unapredenje rodne
ravnopravnosti i nedovoljna politicka volja i dalje ostaju kljucni
izazovi. Ipak, Cinjenica da ARR postoji na najvisem mogucem
nivou donoSenja odluka, unutar kabineta premijera i da je
vremenom ojacala, je uspeh koji se ¢esto pominje. Kako je Sarl
Kuejar rezimirala:

Iako ne moZzemo re¢i da je Vladi Kosova primena
Rezolucije 1325 prioritet u njihovom politickom planu,
ipak je dosta toga uradeno. U okviru kancelarije
premijera postoji Agencija za rodnu ravnopravnost u
skladu sa najboljom medunarodnom praksom. Takode
imamo sluzbenice i sluzbenike za rodnu ravnopravnost
u razliitim ministarstvima i opsStinama. Strukturu
rodne masinerije nijedna vlada nije dovela u pitanje.
To pokazuje da se odredeni znacaj pridaje
unapredenju rodne ravnopravnosti. Medutim, kada
dode trenutak da se donesu rodno transformativne
odluke u skladu sa Rezolucijom, trebalo je pogurati
jednu za drugom kosovsku Vladu, veéinu vremena to
su radile Zenske organizacije civilnog drustva i/ili
medunarodne  organizacije.  Njihova [Vladina]
posvecenost sprovodenju Rezolucije je upitna .183
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Bezbednost: ,,0Ovo je svet
muskaraca”

U strukturama bezbednosti dominiraju muskarci. Edita
je naporno radila na tome da se ukijuci vise Zena u
Nacionalni savet bezbednosti. U tom procesu je
ucestvovala tri godine. Cak ni od medunarodne
zajednice nije dobila jasan odgovor. Pocela sam da
govorim o pravnom okviru nacionalne bezbednosti.
Niko ne bi razgovarao sa mnom, jer je to ‘muski posao’.
Kao i u pesmi ,Its a Man’s World — Ovo je svet
muskaraca".

- Arjeta RedZaj, politicka savetnica Edite Tahiri,
potpredsednice Vlade, 2011.

Policajci su Saputali jedan drugom u svlacionici. Atifete
Jahjaga je upravo bila unapredena u polozaj general-majorke.
Ona je prva Zzena na Kosovu koja je imala tako visoku poziciju
u Kosovskoj policiji. Njene kolege, muskarci, su gundali,
ignoriSu¢i deceniju njenog radnog staza, Cinjenicu da je ona
prosla sve testove i sopstvenim trudom se uspela lestvicama od
oficira preko majora do pukovnika i na kraju general-majora.

»,Nisam imao pojma o sprovodenju rodnih pitanja"“,
kaze bivsi generalni direktor policije, Behar Seljimi,
komentariSuci godinama kasnije. ,,Ove dve Zene (Fljora Maculja
i Igbale Rogova) su mi govorile o tome i onda smo zajedno
poceli da radimo na vecoj rodnoj ravnopravnosti i u¢eséu zena
u policiji*. Oslanjajuci se na svoje novootkriveno znanje, Seljimi
je kasnije pogurao svoje kolege u policiji da promoviSu Zene
koje su posedovale isto znanje. ,Ona je poloZila sve ispite",
rekao je Seljimi kolegama. ,,Ona je veoma vredna. Zbog Cega
da ne dobije isto unapredenje kao i ja?*
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Na kraju, ostali policijski sluzbenici su morali sve to da
prihvate, jer nije bilo nikakvih logi¢kih primedbi. Ipak su se
tratevi u svlacionicima nastavljali, uz neosnovane osude
policajaca na temu toga da Zena moze da bude unapredena na
takav polozaj. Ne samo da se general-majorka, Atifete Jahjaga,
angazovala za petogodisnju strategiju za Kosovsku policiju
zajedno sa svojom koleginicom porucnicom Tahire Hadzoli, vec¢
je na kraju sluZila svojoj zemlji kao prva Zena na predsednickom
mestu, ne samo na Kosovu, nego i u regionu.

Da bismo unapredili fizicku sigurnost i bezbednost zena
i devojCica, jednako ucesée zena u pravosudu, bezbednosti i
sektor spoljnih poslova je kljucno.!®* UceSce Zena u ovim
sektorima, piSe Generalni sekretar UN-a, moze posluziti kao
Jindikator odgovora sektora pravde, bezbednosti i aktera
sektora spoljnih poslova na zabrinutost zena". Jednako uceSée
se ne svodi samo na jednake mogucnosti za kvalifikovane Zene
da zauzmu ove poloZaje, vec¢ i na dobijanje boljih rezultata
upravo zbog njihovog uceSca. Vise zena poboljSava rodno
ucesce. U nekim slucajevima, Zene mogu da obezbede sigurno
okruzenje za druge Zene, rekao je, govoredi o zloCinima, Hisni
Salja, bivsi vodnik Kosovske policije i Koordinator za ljudska
prava, 2011. godine:

Kosovski gradani i gradanke imaju razliCite zahteve u
zavisnosti od njihovog pola. Kada je zZrtva Zzena, mi
oCekujemo da osoba koja se njome bavi bude takode
Zena. Imali smo slucajeve u kojima su policijske oficirke
dobijale informacije od onih koji ne bi te informacije
dali muskarcu. Cak je i deci lakSe da komuniciraju sa
Zenama nego sa muskarcima.!8>

Prisustvo Zena u sektoru bezbednosti dodaje element
osetljivosti, jer Zzene mogu bolje da ,saosecaju sa zrtvom",
rekao je on. ZapoSljavanje Zena u sektoru bezbednosti ima
neprocenjive vrednosti kada se odgovara na specificne potrebe
u vezi sa bezbednoS¢u Zena i devojCica ili obezbedivanju
odgovarajuc¢eg tretmana za njih. Zene mogu proSiriti uska
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shvatanja rodnih pitanja i osvetliti pitanja bezbednosti Zena,
omogucujuci ravnopravnije uceS¢a u drustvu za Zene i
devojcice.

Institucije su nastojale da obezbede ravnopravno
uceSée Zena u sektorima koji su istorijski smatrani ‘muskim
svetom’. ,Profesija policajca se dozivljava kao muska pozicija i
viSe kao sila nego usluga“, rekao je Salja 2011. godine.
»~Ovakav mentalitet je prisutan ne samo na Kosovu, nego svuda
(u svetu).”186

Zaista, neke od ucesnica i ucesnika istrazivanja su
krivili UNMIK-ovo osoblje, jer su iz svojih zemalja prenosili lose
primere ukljuivanja Zena u snage bezbednosti na Kosovu.
Bivsi generalni direktor, Behar Seljimi, se seca policajca koji se
protivio predlozenoj politici o rodnoj ravnopravnosti, navodeci
da ,Cak ni UNMIK nije imao toliko zena”.'®” Seljimi je podelio
svoje iskustvo:

Sve prepreke u sprovodenju Rezolucije 1325 dolaze iz
kulture muskog otpora, koja nije samo lokalna, vec i
medunarodna. [Ovo je] kultura muskog otpora ucescu
Zena na pozicijama koje se ti€u bezbednosti ili
sigurnosti: vojske, policije i ostalih agencija koje
sprovode red i zakon. Ta kultura me nije
impresionirala. Nikada nisam mislio da su stranci
kvalifikovaniji, ali sam ipak ocekivao da budu
saradljiviji, posveceniji tome da se izgradi filozofija
rodne ravnopravnosti, posebno u odnosu na Rezoluciju
1325. Borave¢i na Kosovu, oni su obavezni da
sprovedu tu Rezoluciju jer ona ima veze sa
medunarodnim mirovnim misijama. Ocekivali smo da
¢e medunarodna zajednica ponuditi dobar primer
sprovodenja Rezolucije 1325, ali se to nije desilo. U
njihovoj policiji nema Zena na strateSkim pozicijama.
Ovo je bila prepreka jer nismo imali niSta na Sta bismo
se oslonili stvarajuci novu policiju. Nismo imali ni zakon
koji obavezuje sprovodenje ove Rezolucije.
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Ni medunarodno osoblje nije znalo Sta je Rezolucija
1325. ... Samo je policijski komesar znao jer je radio u
grupi za pregled mirovnih misija u svetu. ... Poceli smo
da predlazemo, uvek pocevsi od SPGS, UNMIK-a, da
pocnemo obuku o Rezoluciji 1325 za njihovo osoblje,
Sefove policije, Sefove vojske i mehanizme kojima se
odrzava drZavni red. Bili su apsolutno iznenadeni: ,Sta
je to Rezolucija 1325?". Rekli su: ,Sta je ovom Beharu
koji insistira na ovom pitanju?". Cak su se i stranci
iznenadili da sam radio posao u ime ravnopravnosti.

Napori Seljimija, Salje, Jahjage, HadZolija i ostalih
zastupnica i zastupnika rodne ravnopravnosti su doveli do
napretka Kosovske policije, ukljucujuci i uvodne mere u zastiti
ljudskih prava Zena i devojcica.'® Ovo obuhvata postavljanje
savetnica za rodna pitanja unutar policijske administrativne
strukture, komisija za rodnu ravnopravnost sa 100 regionalnih
savetnica za rodna pitanja, akcioni plan za uvodenje rodnih
pitanja u sve oblasti rada, specijalne regionalne jedinice i
standardne procedure rada protiv trgovine ljudima i nasilja u
porodici, kao i politike u pravcu daljeg uceS¢a zena na svim
nivoima.!®

Nakon njihovih napora, zajedno sa podrskom UNIFEM-
a i OEBS-a pri regrutaciji veceg broja zena u policiju, procenat
Zena u razliCitim policijskim rangovima je vremenom blago
povecan, ukljuujuéi  porucnice, majorke, sluzbenice
bezbednosti i civilno osoblje. Godine 2011, Zene su sluzile kao
regionalne komandirke, porucnice, liderke odeljenja za
regrutovanje i Sefice uprave.'®

»Nismo diskriminisani [u pogledu rangiranja]®, rekla je
Hadzoli 2020. godine:

Postoje pravila unutar policije i postoje mnoga
dokumenta koja stvaraju uslove za promociju. Konkurs
se otvori i ti kandidati i kandidantkinje koji ispunjavaju
kriterijume idu na testove, i tako se Zene unapreduju
na vise Cinove. ... Bilo je oklevanja [od strane Zena],
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ali mi smo ih naterali da se prijave za unapredenije i
pomogli im tokom procesa. Rezultat je bio sjajan, a
broj prijavljenih Zena je porastao u svim redovima.!!

Vljora Tuzi Nusi, Sefica UN Women na Kosovu,
smatrala je da je Kosovska policija postigla neka od najvecih
dostignuca u sprovodenju Rezolucije 1325 na Kosovu.

Bila sam pozitivno iznenadena da je u policiji
primenjena afirmativna mera kroz kvotu za prihvatanje
najmanje 30% zahteva za kandidatkinje za kadetkinje.
Njihovi programi su takode u skladu sa Rezolucijom
1325 i unapredenjem rodne ravnopravnosti u policiji.'?

Aktivistkinja za Zenska prava Demoli je sli¢no primetila:

Ukljucivanje zZena u policiju je prioritet, ... i mi smo bili
primer u regionu. [Medutim] u pogledu primene
Rezolucije 1325, bili smo bolji u prvih 10 godina nego
sada. Na primer, u policiji i ZKK-u ranije je bilo vise
Zena. [S]premnost Zena da se ukljuce u ovaj sektor nije
onakva kakva je bila ranije. [Z]ene nerado ucestvuju u
sektorima koji su tipicno za muskarce. [U proslosti]
ucescée zena u sektoru bezbednosti promovisano je vise
nego sada.!3

Zaista, policija se ‘'mucila’ da zadrzi Zzene. Gde su Zene
jednom, 1999. godine, Cinile 20,6% Kosovske policije, to je
palo na 14,7% 2011, odnosno 12.8% 2020. godine.'** U svim
redovima, izuzev civilnog osoblja, Zene su cinile 15% ili manje
medu policijskim snagama. Tako da je Kosovska policija ostala
daleko od postizanja rodnog pariteta, a situacija se vremenom
pogorsala.

Izvestan pad uceS¢a zena u policiji Kosova rezultat je
nedovoljnih prihoda, promene statusa radnih uslova i slabog
pristupa informacijama za prava policajaca.'®> Cinjenica da
policijski rad uklju¢uje putovanja, a Zene imaju viSe brige i
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odgovornosti kod kuce, znaci da zene, ili njihove porodice, ne
smatraju sluzbu u policiji odgovaraju¢im zanimanjem.!?®
Hadzoli je 2011. godine objasnila:

Vecina policajki nisu udate. Kada su se udavale,
napustale su sluzbu zbog trudnoce jer je porodiljsko
bolovanje veoma kratko. ... Neke su mozda udate van
Kosova ili udate za osobu koja ne voli njihovu profesiju
ili ne Zeli da Zena uopste radi. Ili muskarac mozda ne
voli posao policajke, jer kao supruga i majka treba da
radi u no¢noj patroli. Ali mi imamo politiku: kada zena
ostane trudna, mi joj dodelimo drugi, laksi zadatak, kao
Sto je rad u administraciji ili u kancelariji. Ona koja ima
dete od godinu dana ili mlade, ne treba da radi u
no¢noj smeni, ali ¢ée mozda nakon godinu dana biti
potrebna u noénoj smeni. Ako joj je muz ljubomoran,
ona definitivno podnosi ostavku.!?’

Stoga, u pokusaju da zadrze Zene!'®® Kosovska policija
je usvoijila pravila olakSavajuéi rad zenama tokom trudnoce, ili
ih je prebacila blize njihovim domovima, omoguéavajuci im da
idu kuci CeSce tokom nedelje i uopSte smanjila poteSkoce na
koje bi mogle nai¢i.'*® Nazalost, Salja je primetio da policajke
nisu uvek upoznate sa ovim pravima:

U istrazivanju koje sam ja sproveo unutar Policije,
ispalo je da je veliki broj Zena dao ostavku jer nisu
poznavale norme [i] prava. Nisu razumele da je
porodiljsko odsustvo pravo, da postoji pravo na
odsustvo u slucaju bolesti.., i ovo je stvorilo konfuziju.
Na primer, bilo je slu¢ajeva gde se policajka iz Pristine
udala [i premestila] u Mitrovicu i rekla da je putovala iz
Mitrovice u PriStinu ... i dala je ostavku [jer je to bilo
previse]. Ona nije razumela da je samo trebalo da
zatrazi premestaj.

... Tokom ovog istrazivanja video sam da se
takve stvari Cesto deSavaju zbog nedostatka znanja o
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pravima. [Dakle, 2010. godine] sastavili smo rezime
zakona i ¢lanova koji su informisali Zene u Kosovskoj
policiji o njihovim pravima. Kada su zelele nesto da
pronadu, sve informacije su bile dostupne u tom
dokumentu na Intranetu. Ovo je pomoglo svima koji su
imali zabune ... Menadzeri i menadzerke sada shvataju
da, kada promenite prebivaliSte, mozete da se
prebacite. Dakle, nivo ostavki je dosta opao...

U proSlosti je Kosovska policija takode sprovodila
terenske aktivnosti u zajednici, pokusavajuéi da ubedi viSe zena
i njihovih porodica da Zene imaju vaznu ulogu u unapredenju
bezbednosti. Zene su bile ohrabrivane da se prijave u policiju
putem broSura, ¢lanaka, flajera, kao i posetama Zenama u
ruralnim podrucjima. ,Sastali smo se sa roditeljima Zena koje
su bile jake kandidatkinje i objasnili im Sta bi one mogle uciniti
za oCuvanije zemlje", rekla je Hadzoli.

Jos jedan napor da se osnaze i zadrze policijske
sluzbenice je bilo uspostavljanje UdruZenja Zena. Salja se
prisetio: ,Tada, 2005. ili 2006. godine, bila je to ideja Igo
[Rogova] i Fljore [Maculja] da osnuju Udruzenje Zena u
Kosovskoj policiji."?®® Jahjaga, koja je takode bila uklju¢ena u
to, se prisetila:

Te 2006. i 2007. godine smo pocele [da radimo] na
ideji osnivanja Udruzenja Zena u Kosovskoj policiji ... U
to vreme, suocile smo se sa velikim negodovanjem
policijskih sluzbenika u Kosovskoj policiji, ali sam
takode imala jaku podrsku Ambasade SAD-a i imala
sam jaku podrsku medunarodnih mehanizama, UNMIK
i EULEKS, koji su pomogli u osnivanju Udruzenja.
Proces je dugo trajao i ja nisam [vise] bila deo policije
kada je Udruzenje osnovano. [Ono] je imalo jedan
glavni cilj: da garantuje stabilno uceS¢e Zena u
Kosovskoj policiji i osnazi zene u donoSenju odluka
unutar policije. U to vreme, mi smo na jednoj ruci mogli
prebrojati broj Zena na polozajima odlucivanja u
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Kosovskoj policiji. Kvota od 15% nije primenjena u
policijskim redovima, da ne pominjem [skoro
nepostojecu] ulogu zena u ‘elitnim’ odeljenjima unutar
Kosovske policije, [sa muskim pretpostavljenima] koji
bi im rekli: ,Zasto bi ti otiSla u specijalnu jedinicu,
jedinicu za narkotike ili nesto drugo?". Taj procenat je
primenjivan samo za tradicionalne pozicije:
administracija, unutrasnje istrage, ali nikada u onim
oblastima koje obuhvataju vece odgovornosti. Svrha
Udruzenja je bila ta da neka pitanja [koja smo mi
pokrenule] nastave da se razvijaju van individualnog
nivoa. Na primer, postoji pojedinac koji se borio za
neka prava, ali taj pojedinac ode i onda dode drugi koji
mozda nema isti pristup ili nema vremena da se bavi
istim problemima. Svrha je bila imati druge
institucionalne mehanizme koji garantuju osnazivanje
Zena unutar Kosovske policije.?t

Tako su, 2012. godine, UNIFEM (kasnije UN Women) i
Zene na visokim polozajima u Kosovskoj policiji pocele da se
sastaju i raspravljaju o koracima prema osnivanju UdruZenja.20?
Nakon nekoliko radionica i rasprava, Udruzenje je usvojilo svoj
Statut 23. jula 2013. godine.?®> Maculja, tadasnja Sefica
UNIFEM-a, koja je podrzala osnivanje Udruzenja od pocetka,
smatrala ga je jednim od najboljih primera sprovodenja
Rezolucije 1325 na Kosovu:

Ja sam radila sa policijom i pomogla sam u integrisanju
Rezolucije 1325 u policiji. Kao rezultat, formiran je
Odbor za rodnu ravnopravnost, osnovana je
Kancelarija za rodnu ravnopravnost, i stvorile smo
mrezu policije, UNIFEM, MZK i drugih organizacija.
Tada smo imale za cilj da pove¢amo broj Zena u policiji
jer bi se Zene osecale sigurnijim na Kosovu. Na kraju,
pomogla sam u osnivanju UdruZenja Zena u Kosovskoj
policiji. U roku od godine i po, one su ve¢ postale
nezavisne. Danas su vrlo aktivne i sjajan su primer.2%*
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Jahjaga je ponosno primetila u 2020. godini:

[Od 2014. godine, Udruzenje] je deo Medunarodnog
udruzenja policajki (IAWP) — Region 13, Cije je sediste
u Austriji i obuhvata regiju jugoistocne i centralne
Evrope. Posto mi nismo bile zemlja ¢lanica, trebalo je
da budemo deo nekih medunarodnih organizacija [a
nismo bile], ali u to vreme smo prosle preko svih ovih
izazova i uCinile Kosovo ¢lanom IAWP. A sada imamo
Kosovsku [zensku] policijsku sluzbenicu koja je ¢lanica
Odbora TAWP.

Uz podrsku UN Women, Elanice Udruzenja su nastavile
sa naporima da ohrabre mlade Zene da se pridruze policiji i
povecale su vidljivost Zena u policiji putem letaka, TV spotova,
plakata i drustvenih mreza.?%®

EULEKS i OEBS su takode ulozili u obuku i mentorstvo
policije za reSavanije pitanja nasilja u porodici i trgovine ljudima,
izmedu ostalih tema. Kosovska policija je trazila da poboljSa
pristup  policije putem obaveznih obuka o rodnoj
ravnopravnosti. Salja se prisetio:

Ne samo u ovoj deceniji, nego ve¢ 20 godina su
postojale predrasude kada sam ja organizovao
sastanke, seminare i radionice o rodnim pitanjima.
Mogao sam da primetim prema pitanjima [mojih
kolega] da oni nisu spremni ili nisu dovoljno svesni
nakon obuka koje sam organizovao. Dobijao sam razne
komentare od kolega policijskih sluzbenika, kao na
primer: ,Zasto ti [kao muskarac] organizujes obuke na
teme koje se tiCu zena?"2%

Medutim, nakon njegovih i napora drugih, on je bio
svedok poboljsanja u protekloj deceniji:
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Danas, kada je re¢ o rodnim pitanjima, utisak da su
ona samo o Zzenama je vec¢ poceo da bledi. [Dobro je
poznato] kada se radi o rodnim pitanjima da oba pola
moraju biti uzeti u obzir. Vise nema podele, mada je to
tako shvatano u nasoj zemlji. Sada vise nije! Sada kada
pri@mo o rodnoj ravnopravnosti, mi mislimo na ista
prava za zene i muskarce. [Pored toga, sada] svaki
menadZer je shvatio da i Zene treba da budu na
upravljackim poloZajima. Oni to ne osporavaju i to
pokazuje da je svest medu njima podignuta. [...]
Svest medu policijskim sluzbenicima o
Rezoluciji 1325 je povecana. U pocetku, na primer,
kada sam poceo da promoviSem Rezoluciju u
Kosovskoj policiji, u mnogim strukturama je bilo
nezadovoljstva. [N]a mnogim obukama koje smo imali
pre 10 godina, Rezolucija 1325, koja je sada deo
programa Policijske akademije, ona nije bila
spominjana. I osnovnoj i naprednoj obuci su
nedostajale teme inkluzije u programima. Od tada, ...
mi smo organizovali specijalne obuke ... o ljudskim
pravima i rodnoj ravnopravnosti [i sada] posvecujemo
deo njih temi medunarodnog zakonodavstva [i]
specifi¢an prostor je dodeljen Rezoluciji 1325.
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Izbegavanje ,mamuriuka™ u
izgradnji novih bezbednosnih
institucija

Cesto u post-konfliktima pokusavate da ponovo
izgradite one bezbednosne strukture koje su prificno
mamurne od onoga sto su radile tokom sukoba. Tako
da postoji izvestan stepen CiScenja starog |
pokusavanja uspostavijanja neceg novog. Pokusavate
da prevazidete ove stereotipe i probleme.

- Kristos Teodoropulos, Visi sluzbenik za zastitu,
UNHCR, 2011.

Uz fotografije, spomenike i statue muskaraca sa
oruzjem koji su dostupni svuda po Kosovu i u medunarodnim
medijima, ne pada vam na pamet da su Zene takode nosile
oruzje u sukobu. Ipak, 857 Zena Cini otprilike 3,3%
registrovanih boraca bivse Oslobodilatke vojske Kosova
(OVK).?%” Sta se deSava sa vojnicima i vojnikinjama kada se
borba zavrsi?

Programi razoruzanja, demobilizacije i reintegracije
(RDI) bi trebalo da razoruzaju bivSe borce, trazeci od njih da
»ostave svoje oruzje i vrate se ‘normalnom Zivotu.™ Generalni
sekretar UN-a upozorava na specificne bezbednosne i druge
potrebe Zena, bivsih borkinja i bezbednosnih akterki.?’® On
predlaze procenu u kojoj meri su Zene i devojke ukljucene u
programe reparacije ispitivanjem koliko su ih zaista koristile.

Neposredno nakon rata nekoliko programa nudilo je
humanitarnu i druge tranzicione pomodi za bivse borce OVK-a.
Najmanje dva velika RDI programa su postojala, ali nisu
sadrzavali podatke o novcanom ekvivalentu beneficija koje su
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devojke i Zene dobile, kao Sto je predloZio Generalni sekretar
UN-a. Nije bilo ni napora da se ,ublaze faktori koji sprecavaju
pristup Zena i devojCica reparaciji ili koristima RDI programa".

Za prvi RDI program UNMIK i KFOR su dogovorili da
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) vodi
demilitarizaciju i reintegraciju bivsih boraca OVK 1999. godine,
pozivajuci se na Rezoluciju 1244. Predstavnici IOM-a su Sirom
Kosova tokom masivne kampanje hteli da registruju sve
¢lanove OVK. IOM se nije fokusirao na potrebe bivsih borkinja.
Njihov mandat je obuhvatio pruzanje obuke i pomod¢i u
pronalazenju posla svim bivsim borcima, bez obzira na rod.
Registrovano je 25.723 bivsih boraca OVK, ukljucujuéi 857
borkinja (3,3%). Nisu postojali rodno razvrstani podaci o
Zenama. Ukupno 1.961 bivsih boraca/borkinja se kratkoro¢no
zaposlilo, 2.881 dugorocno, a 4.552 je uSlo u Zastitni korpus
Kosova (ZKK).20?

Samo 17,7% registrovanih bivsih boraca se pridruzilo
ZKK, a svi ostali su morali na druge nacine da obezbede
sredstva za Zivot. Godine 2009. UNDP program za ponovnu
migraciju pomogao je da 1.462 Zena i muskaraca iz ZKK prede
u civilni Zivot.?'° Program je pomogao 42 zene, Sto Cini 2,9%
sluajeva kojima je pruzena pomo¢. UNDP je ponudio
savetovanje za ucesnike i ,olakSao tesku tranziciju iz Zivota u
uniformi kao ¢lanova ZKK u zivot civila.”?'* ,Veliki broj njih je
na putu reintegracije®, izvestio je UNDP 2011. godine.

Tokom vremena i uz smanjenje medunarodne pomodi,
veterani su se suocavali sa jos tezim ekonomskim uslovima.
,Oni koji su sebe zrtvovali i bili izolovani decenijama, nikada
nisu dobili ni jednu nagradu ili javno priznanje®, rekla je Sukrije
Gasi iz organizacije Partneri Kosova.?'? ,Njima nije dodeljena ni
drzavna zastita ili bilo koja beneficija kao Sto su penzije ili
zdravstveno osiguranje®. Za razliku od ljudi sa posebnim
potrebama ili starijim osobama, veterani nisu imali pravo na
drzavne beneficije od 2011. godine. ,Ne postoji nista®, rekao je
tada Muharem Dzemaijlji, predsednik Organizacije veterana
Oslobodilacke vojske Kosova.?'3 ,Nemamo beneficije, niti bilo
Sta institucionalno za Zene i muskarce veterane". Ovo je okupilo
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neke veterane koji su 2011. godine 61 dan pred Skupstinom
zahtevali od Vlade da obrati paznju na njihove zahteve.?!4
Njihove demonstracije su prerasle u strajk gladu. Pozvali su na
usvajanje zakona o ,Vrednostima OVK", koji bi im obezbedio
drzavne beneficije slicne onima koje imaju ratni invalidi i
porodice poginulih tokom rata.?!®

U decembru 2011. godine, Skupstina Kosova je usvojila
Zakon o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana,
pripadnika Oslobodilacke vojske kosova, civilnih Zrtava i
njihovih porodica.?'® Poseban Zakon o veteranima OVK je
regulisao pristup veterana drzavnim benificijama.?'” Ovaj zakon
je pruZao veteranima prava na mesecnu naknadu od najmanje
minimalne plate na Kosovu, kao i besplatne zdravstvene
usluge, besplatni gradski prevoz i strucno obrazovanje, izmedu
ostalih beneficija. Clanovi i Clanice njihovih porodica su takode
dobili pravo na 70% njihove naknade nakon smrti veterana.?'8

Od septembra 2020. godine, broj veterana OVK je bio
36.161.21° Ukupan broj korisnika beneficija, ukljucujuéi ratne
veterane ili njihove porodice, bio je 38.156 ljudi, ukljucujuci
3.076 Zena.??? Kako su medu primateljkama beneficija i ¢lanice
porodica veterana, nije bilo moguce odrediti broj bivsih borkinja
koje primaju ove beneficije. ,Slucajevi se nisu tretirali kao sto
ih je trebalo tretirati! Oni nisu ni poredani po rednom broju®,
rekao je za MZK, telefonom, predstavnik Kancelarije za pitanja
kategorija proiziSlih iz rata, kada je bio upitan. Drugi problem,
rekao je, je taj Sto su arhive bile pod istragom od strane
Kancelarije specijalnog tuzioca i nije im se moglo pristupiti.??!
U meduvremenu, prema tekstu objavljenom od strane
Balkanske istrazivacke novinarske mreze (BIRN) 2013. godine,
OVK je imala 632 clanica.???

Veterani koji su se pridruzili ZKK radili su kao deo ove
civilne bezbednosne organizacije koja je funkcionisala od 1999.
do 2009. godine. Zene su Cinile 3,5% ZKK-a i bile su ukljucene
u skoro sve pozicije.?”> Manje uceS¢e Zena se pripisalo
nedovoljnom broju radnih mesta. ,Mi nemamo generalku®,
rekao je 2007. godine Fahri Sadriu, lice zaduZeno za rodnu
ravnopravnost (eng. Gender focal point) u ZKK-u. ,Razmotrili
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smo pruzanje vise mogucnosti za Zene jer one to zasluzuju. Mi
bismo izabrali Zenu za generala, ali nemamo dovoljno prostora.
Kada bismo imali mogucnosti, ucinili bismo vise.”?** Oni su
kasnije imenovali Zzenu za porucnika. ,Ali ne samo zbog toga
Sto je Zzena," objasnio je porucnik Safet Sula, ,ve¢ na osnovu
zasluge.”??>

Godine 2008. ZKK se transformisao u Kosovsku
bezbednosnu snagu (KBS) sa mandatom da ,ucestvuje u
odgovorima na krizne operacije, ukljucujuci operacije mirovne
podrske, kako bi pomogli civilnim autoritetima da odgovore na
prirodne i ostale katastrofe i vanredne situacije, (i) da eksploziv
ucine otpadom.”?2¢ Zene su Cinile 6,4% ovih snaga. ,Jo$ uvek
nismo u potpunosti zadovoljni brojem Zena u Kosovskim
bezbednosnim snagama", rekla je Haljime Morina, tadasnja
koordinatorka Jedinice za ljudska prava KBS. ,Ali se stanje
drasti¢no poboljSalo i joS se poboljSava", dodala je ona.??’
Preduzeli su kampanje regrutovanja, ukljucuju¢i mobilne
timove, sa ciljem da podstaknu gradanke da se prijave. ,Ja sam
Zena, ja sam u KBS-u i nisam diskriminisana®, rekla je Zena
tokom sastanaka na kome se trazilo da se regrutuje viSe zena.
»Moja prava su ispostovana“. Nakon ovih sastanaka, 100 Zzena
je primljeno u KBS.??8

Ukljucivanje Zena u KBS je povecano od 8,2% 2011.
godine na 11% 2020. godine.??® Stavise, Zena je uzdignuta na
¢in Generalke u KBS-u. Iako KBS-u i dalje nedostaje rodna
ravnoteza, Morina je verovala da drustveni pogled na vojsku
kao ‘'muski domen’ sve vise bledi, a drugi su se sloZili.3° Ona
je rekla da svaki polozaj koji zene danas zauzimaju u KBS
postoji jer su one vredno radile i zasluZile su ga.

Od 2011. godine, Ministarstvo je nadgledalo i pratilo
sve aktivnosti Kosovskih bezbednosnih snaga. Ono je takode
bilo odgovorno za razvoj i sprovodenje zakona i pravila,
predlaganje i planiranje budzeta za bezbednosne snage.?3! Kao
i svako drugo ministarstvo, imalo je Jedinicu za ljudska prava i
Kancelariju za rodna pitanja. Ministarstvo je saradivalo sa
strucnjakinjama u sastavljanju Akcionog plana za unapredenje
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti unutar Ministarstva i KBS-
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a, usvojenog u septembru 2011. godine.?3? Ono navodi ,ciljeve
i akcije koje se moraju preduzeti kako bi se unapredila rodna
ravnopravnost i sprovela Rezolucija 1325", rekla je Morina.?*3

Godine 2014. ovo Ministarstvo je transformisano u
Ministarstvo odbrane, a KBS u Oruzane snage Kosova 2019.
godine. Od tada, prema rec¢ima Morini, saradivali su sa
grupama za Zenska prava, medunarodnim stru¢njakinjama o
rodnim pitanjima i savetnicima NATO kako bi bolje ukljucili
odredbe Rezolucije 1325 u svoje politike i strategije.?3* Ukljucili
su obuku o Rezoluciji 1325 u svoj nastavni program za nove
regrute ,gde je 30 minuta osnovne obuke posveceno rodnoj
ravnopravnosti, prema rec¢ima Morini.?3

Ukupno 37 zZena radi u Ministarstvu i ¢ini 32,7%
zaposlenih u 2011. godini. Neke Zene su sedele na polozajima
gde se odlucuje, ukljucujuci sedam porucnica i pet pukovnica,
od kojih su tri u vodec¢im odeljenjima. Iako su tu Zene bile
donekle bolje predstavljene nego u Kosovskom zastitnom
korpusu (ZKK), one su i dalje nedovoljno zastupljene u
poredenju sa muskarcima.

Zastupnistvo zena se vremenom smanjilo. Od 123 lica
civilnog osoblja u Ministarstvu odbrane 2019. godine, samo su
33 bile Zene (28.8%).2%¢ Dalje, nije bilo pukovnica i samo tri
porucnice, Sto znaci da su Zene Cinile samo 7% polozaja gde
se donose odluke.?®” Prema tome, Zene ne drze polovinu
ministarskih poloZzaja na svim nivoima, kao $to je predvideno
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Morina je primetila:

Sada ova cifra pokazuje da nismo uspeli da
ispostujemo Zakon o rodnoj ravnopravnosti koji
osigurava da u Ministarstvu bude 50% nas [Zena]. Ova
cifra pokazuje da nismo uspeli da to dovedemo do
odgovarajuceg nivoa u skladu sa Zakonom koji smo mi
sami usvojili u Ministarstvu odbrane.?38

Savet bezbednosti Kosova osnovan 2009. godine u

pocetku nije ukljucivao nijednu Zenu, Sto je uticalo na stepen
do kojeg su potrebe Zena uzete, odnosno nisu uzete u obzir u
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politici nacionalne bezbednosti. Aktivistkinje za prava Zena
smatraju da Savet ima dug put pred sobom u obezbedivanju
da se uzmu u obzir specificne bezbednosne potreba Zena i
devojcica, rekla je Cosaj-Mustafa:

Nazalost, ne vidimo dosta zena uklju¢enih u donosenje
kljuénih odluka. Cak i kada se sastavljala Nacionalna
strategija za bezbednost, nije bilo mnogo tema o
Zenskoj bezbednosti, samo je pomenuta trgovina
ljudima, ali bez konkretnih akcija koje bi se na to
nadovezale, bez aktivnosti i bez budzZeta.

Nacionalna strategija za bezbednost, sastavljena 2010.
godine, trebalo je da razmotri bezbednosne potrebe zena i
devojCica, prema uputstvu Generalnog sekretara UN-a.?*°
Medutim, samo se jedna osoba posvetila ukljucivanju rodne
perspektive, uporedo sa etnicitetom, u bezbednosni sektor,
putem politika regrutacije, zadrZzavanja na radnom mestu i
unapredenja.’*® Sem toga, rodna perspektiva je uveliko
nedostajala. Godine 2020. nova Strategija za bezbednost
poslata je na javnu raspravu, ali je i tu nedostajala rodna
perspektiva.>#!

Zene su takode nedovoljno zastupljene u kosovskoj
diplomatskoj sluzbi, osnovanoj 2008. godine.?*> Zene ¢ine 15%
diplomata (tri Zene) u diplomatskim i konzularnim
predstavniStvima Republike Kosovo 2008. godine. Ovaj
procenat se povecao na 18% (13 zena) od 2009. do 2011.
Napredak se moze pripisati negodovanjima narodnih poslanica
i MZK, koje su zahtevale da Zene imaju pozicije odlucivanja u
okviru sluzbe. 2011. godine, od 18 ambasadora, samo su dve
bile Zene?*3, a prilikom imenovanja za 2012. nije predloZena ni
jedna Zena, Sto je izazvalo reakcije narodnih poslanica.?*
Godine 2020. tadasnja poslanica Osmani se priseca:

Imali smo nekoliko sluCajeva gde su se sve poslanice u

Skupstini Kosova okupile, uprkos politickim razlikama.
U periodu 2012-2013. godine, 40 Zena je zatrazilo od
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Ministarstva spoljnih poslova da postuju Zakon o
rodnoj ravnopravnosti i Rezoluciju 1325 kada je rec¢ o
uces¢u zena u diplomatskim misijama. U trenutku kada
se 40 Zena iz razliCitih etniciteta i razlicitih partija
okupilo na konferenciji za Stampu, mediji su nas
zadirkivali sa [Albanskom narodnom] pesmom ,Jena
motra kallabllak” [,Ima nas puno sestara”]. Dakle,
nismo imale podrsku medija. Medutim, nismo stale. U
toj grupi, ja sam bila odgovorna za pripremanje
pravhog dela nasih zahteva. Poslale smo pisma
tadasnjoj Drzavnoj sekretarki, gdi. Klinton, Kancelarki
Merkel, i mnogim drugim liderkama sa opisom
problema i nekim pokusajima politickih partija ... da
uklone rodnu kvotu iz Zakona o opstim izborima. Dakle,
za ove dve teme, mi smo pisale i traZile primenu
Rezolucije [1325], ali takode i naseg Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, da bude najmanje 50% Zzena [u
diplomatskim misijama]. Dobile smo pozitivhe
odgovore od vecine medunarodnih liderki kojima smo
pisale. I tada, u to vreme, ministar HodZza nam je
poslao pismo u kome je rekao: ,U redu, slazem se sa
vama, imac¢emo najmanje 40% Zena”. Pa je u pocetku
to bila Citava lista muskaraca koji su nominovani, a on
je onda okrenuo spisak i imenovao ... Zene, i te su Zene
danas diplomatkinje sa karijerom koje sluze kao
ambasadorke .... Dakle, one sluze viSe od osam godina
u nasoj diplomatskoj sluzbi.?*>

Iako procenat Zena koje sluze u Kosovskoj
diplomatskoj sluzbi nije dostigao rodni paritet, jasno je povecan
tokom vremena sa 15% 2008. godine, preko 18% 2011.
godine, na 35% 2019. godine (vidi Tabelu 4).2
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Tabela 4.
Muskarci i Zene u diplomatskim misijama

Godina Br.zena Br.muskaraca % Zena
2008 3 17 15%
2009 13 59 18%
2010 13 59 18%
2011 13 59 18%
2012 - - -
2013 - - -
2014 27 95 22%
2015 27 83 25%
2016 40 91 31%
2017 42 92 31%
2018 46 112 27%
2019 50 130 35%

U okviru pravosudnog sistema, Vrhovni sud Kosova je
imao sedam Zena i Cetiri muskaraca za sudije 2011. godine.
Godine 2020. ovaj broj je smanjen na pet zena i 11
muskaraca.?” Sve u svemu, 2011. godine 28% od 244 sudija
u svim sudovima bile su Zene, kao i 30% od 88 tuZilaca.?*® Od
tada do 2020. godine, procenat Zena sudija je blago uvecan,
do 33%, dok su zene cinile 42% od 190 tuzilaca.?*® Zene su
zauzimale 50% administrativnih polozaja, ali samo 23%
poloZaja na kojima se donose odluke u kosovskim sudovima.?>°

U okviru Sudskog saveta Kosova, 39% zaposlenih bile
su Zene, iako su 10 od 12 poloZaja gde se odlucuje drzali
muskarca 2011. godine. Godine 2020. ovaj broj je poveéan na
47%, mada su samo tri od devet pozicija gde se donose odluke
drZane od strane Zena (25%).%°! Od 2020. godine, Sudski savet
Kosova i dalje nije sledio nijednu specificnu strategiju da
regrutuje ili zaposli zene.?>?

Sve u svemu, nasuprot nekoliko pozitivnih primera,
Zene su ostale nedovoljno zastupliene u svim kosovskim
institucijama. StaviSe, uceS¢e Zena u nekoliko organa
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bezbednosti je ¢ak smanjeno u protekloj deceniji. Veliki izazov
sa kojim su se institucije suoCavale u regrutovanju i
zadrzavanju Zena, je ono Sto ucesnice istrazivanja nazivaju
‘patrijarhalnim mentalitetom’, koji je joS uvek prisutan na
Kosovu i u medunarodnoj zajednici, a tiCe se i sektora
bezbednosti koji je uglavnom ‘muski svet’. Iako je izvestan
napredak postignut, prevazilazenje ovog i dalje prisutnog
mentaliteta, kao i regrutovanje Zena na svim nivoima institucija
bice kljucni u obezbedivanju specificnih potreba sigurnosti
Zena i devojcica.

125



BEZBEDNOST



Bezbednost kao koncept se tice svih i treba svima da
se pruZi. Ako stvorite bezbednost samo za odredeni
deo drustva, drugi deo Ce se osetiti nesigurno.
Bezbednost nema isto znacenje za muskarce i za Zene.
Na Kosovu imamo posleratnu situaciju u kojoj se
gotovo svi osecaju nesigurno. Ali mislim da je stvoren
novi drustveni okvir u kome bezbednost igra vaznu
ulogu.

- Behar Seljimi, bivsi generalni direktor Kosovske
policije, 2011.

»Moje je stanoviste da bezbednost Zzena na Kosovu nije
na zadovoljavaju¢em nivou", rekao je Fahri Sadriu 2007. kada
je bio Koordinator za rodnu ravnopravnost u Zastitnom korpusu
Kosova.! ,Bezbednost ukljuCuje brojne stvari kao Sto su licna
sigurnost, zdravlje i ekonomska [bezbednost]", rekao je on.
Ovo poglavlje ispituje razliCite aspekte bezbednosti Zena,
zasnovane na Rezoluciji 1325, ukljucujuci i meru u kojoj se
Zene i devojcice osecaju sigurno na Kosovu.? Generalni sekretar
UN-a zahteva da ,bezbednost, fizicko i mentalno zdravlje Zzena
i devojcica i njihova ekonomska sigurnost budu obezbedeni i
njihova ljudska prava ispoStovana.”® Drzava Kosovo i organi
UN-a odgovorni su da sprece krSenje prava i da zastite zene i
devojcice, na osnovu Rezolucije 1325.

Vlada Kosova joS uvek treba da razvije indeks za
pracenje bezbednosti Zena i devoijCica i identifikuje njihove
zabrinutosti.* Stoga, svako naredno poglavlje istrazuje
podru¢je u kome Generalni sekretar UN-a skrece paznju na
oCuvanje bezbednosti Zena i devojCica: spreCavanje ratnog
seksualnog nasilja; osiguravanje postkonfliktne zastite,
ukljucuju¢i i preko ranih sistema upozorenja o moguéem
ponovljenom nasilju; spreCavanje trgovine ljudima; zastita
Zena i devojCica od nasilja u porodici i Sire, te osiguravanje
njihove ljudske bezbednosti.
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Seksualno nasilje tokom rata
Tokom rata ,,Zene ni u jednom
trenutku nisu bile zasticene
od nasilja"

Zene ni u jednom trenutku nisu bile zasticene od
nasilfja. KaZu da je na Kosovu hiljade Zena silovano, ali
nista se ne zna zasigurno.

- Nora Ahmetaj, direktorka Centra za istrazivanje i
objavljivanje dokumentacije, 2011.

Nosili su vojnu uniformu i imali crne marame na
glavama. Odveli su moju zaovu u dnevnu sobu, udarali
je i govorili joj da umukne. Deca su vristala, a oni su
takode vikali na decu. Ona je bila sa paravojnim
grupama nekih pola sata. Suprotstavljala se, a oni su
je tukli, dok su je deca Cula kako vice. Mogla sam samo
Cuti Sta se deSava. Cula sam kako je Samaraju. Deca
nisu razumela da su je oni silovali. Nakon Sto su silovali
moju zaovu, vratili su je medu nas i upucali je.’

Ovo svedoCenje Zene iz Peéi, koje je zapisala
organizacija Human Rights Watch primer je samo jednog od
mnogih zloCina protiv Zena i devojCica tokom rata 1998-1999.
Nasilje poCinjeno od strane srpskih paravojnih formacija i
policije u ovom periodu je dobro dokumentovano. Ceste
prijave seksualnog nasilja naterale su Human Rights Watch da
utvrdi da je silovanje koriS¢eno kao oruZje za ,etnicko Cis¢enje"
na Kosovu. ,Silovanja nisu bila retka i izolovana dela pocinjena
od strane pojedinaca, nego su namerno koris¢ena kao
instrument za terorisanje civilnog stanovnistva, iznudivanje
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novca od porodica i pritisak na ljude da napuste svoje domove®,
pisao je Human Rights Watch.

S obzirom na gnusne akte nasilja nad zenama tokom
rata u bivsoj Jugoslaviji, Rimski statut iz 1998. godine, kojim je
uspostavljen Medunarodni krivicni sud (MKS), priznaje da su
JSilovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, prisilna
trudnoca, prisilna sterilizacija, ili bilo koji drugi oblik seksualnog
nasilja® - ,zloCini protiv CoveCnosti® kada su ,deo
rasprostranjenog ili sistematskog napada usmerenog protiv bilo
kog civilnog stanovnistva, uz svest o napadu.” Medunarodni
krivicni sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) ukljucuje silovanje i
,ostale nehumane akte" u ,zlocine protiv covecnosti.”
Rezolucija 1325 ,poziva sve strane u oruzanom sukobu da
preduzmu posebne mere da zastite Zene i devojcice od rodno
zasnovanog nasilja, naroCito silovanja i ostalih oblika
seksualnog zlostavljanja.”® Nazalost, Rezolucija je previse
kasno stigla na Kosovo.

~Pre svega su mlade Zene pokupili po selima i malim
gradovima. Vojnici uzimaju grupe od 5 do 30 Zena, kamionima
ih odvode na nepoznata mesta ili ih zatvaraju u kuce u kojima
Zive vojnici*, piSe psiholoskinja Dominika Serano Fitamant za
Populacioni fond Ujedinjenih nacija (UNFPA) maja 1999.° Ona
nastavlja:

Bilo kakav otpor nailazi na pretnje da ce biti Zive
spaljene. Dakovica, Pec i Drenica su Cesto oznacena
kao mesta gde su se kidnapovanja (sic) i kolektivna
silovanja desavala. Zene su pojedinacno silovane od
strane mnogih muskaraca, tokom nekoliko sati,
ponekad i danima. [U Berlenicu] su rasekli stomake
mnogih trudnica i natakli fetuse na razanj lopatama. ...
U istom gradu grupa od 30 mladih devojaka bila je
primorana da prati vojnike do kuca, dok su maijke
Cekale ispred. Dva sata su majke slusale krike mladih
Zrtava koje su nakon toga izlazile jedna po jedna. Neke
su bile prekrivene krvlju, druge su plakale pognutih
glava.
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»,Ovo nisu slucajni incidenti koje je pocinilo nekoliko
ludih muskaraca", piSe Regan Ralf za Human Rights Watch.
»Silovanje je koris¢eno kao instrument rata na Kosovu, te se
kao takvo treba kazniti. Muskarci koji su pocinili ove uZasne
zZlocine se moraju dovesti pred lice pravde.”® Human Rights
Watchje dokumentovao 96 silovanja koja su se dogodila tokom
rata na Kosovu. Procene ukazuju da je izmedu 10 i 45 hiljada
Zena i devojaka silovano tokom rata.!! ,Zene na Kosovu Cekaju
na pravdu, a do sada nijedna kosovska optuznica nije
obuhvatila seksualne zloCine", rekao je Regan Ralf 2000.
godine. ,Sto pre se obave istrage i gonjenja, to ¢e pre ove Zene
pocCeti ponovo da grade svoje Zivote. "2
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,Optuznice su samo reci na
papiru®

Izneverio ih je UNMIK, izneverio ih je EULEKS.
Zato nije iznenadujuce sto mali broj preZivelih
ima imalo vere u sopstveni pravosudni sistem
Kosova.

- Amnesty International, ,Rane koje nam gore
u dusi*, 2017.

Od kraja rata na Kosovu, tri razli¢ita suda su odrzavala
sudenja za zlocine pocinjene na Kosovu tokom konflikta:
Medunarodni krivicni sud za bivSsu Jugoslaviju (MKSJ),
Specijalno vece za ratne zloCine u Beogradu u Srbiji i sudovi
Kosova.!? Kao jedina formalna institucija tranzicione pravde u
vezi sa ratom na Kosovu, MKSJ] je odgovoran za primenu
Rezolucije 1325 tako Sto treba da osigura da ,procesi
tranzicione pravde, pomirenja i obnove poStuju rodnu
ravnopravnost".'* Mandat MKSJ-a'> se ne odnosi posebno na
specificne potrebe Zena. 79 stranica Statuta MKSJ pominje Zzene
samo dvaput, oba puta u vezi sa Bosnom i Hercegovinom.
Devojke nisu nikada pomenute, kao ni zlocini koji su ‘navodno’
poCinjeni nad Zenama na Kosovu.'® IzveStaj MKS] jeste
pomenuo Kosovo, ali ne rodno zasnovano nasilje. Njihovi
godisnji izvesStaji samo pominju rodno zasnovano nasilje u
preporukama sudovima za ratne zloCine, ka izradi okvira koji bi
mogli da ,pruze vecu odgovornost za rodno zasnovane
zlocine".'”

Pocev od 2003. godine, MKSJ je imao Jedinicu za rodna
pitanja odgovornu za unapredenje rodne ravnopravnosti
unutar institucije.'® Savetnica za rodna pitanja u Kancelariji
tuzilastva radi na ukljuivanju rodne dimenzije u MKSJ i na
ohrabrenju osetljivog pristupa prilikom istrazivanja podizanja i
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optuznica za rodno zasnovane zloCine.'® Ekipa za istrazivanje
seksualnog nasilja osnovana je 1995. godine, sa ciljem da obuci
policiju za takva istrazivanja - kada je svest navodno porasla,
ova jedinica je raspustena.

Kao sto je re¢eno u prethodnom odeljku, ucesce Zzena
u organima bezbednosti i pravosudnim institucijama moze imati
uticaja do mere do koje ove institucije poklanjaju paznju
specifiénim interesima i potrebama Zena i devojcica. Od 2011.
godine, Zene su Cinile otprilike polovinu zaposlenih u Tribunalu,
mada su muskarci nastojali da budu zastupljeniji na mestima
odludivanja (vidi Tabelu 5).2° Mesec dana pre zatvaranja
Tribunala, Zene su Cinile 52% osoblja MKSJ (vidi tabelu 5.1).%
Medutim, krajem mandata MKSJ 2017. godine, nije bilo sudija
zenskog pola.?? Sto se tiCe broja kosovskih Zena koje su
svedocile u MKS]J, statistike ,nisu bile konfigurisane da pruze
podatke ove prirode."?
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Tabela 5. Osoblje MKSJ prema polu i poloZaju 2011. i
2017.

PoloZaj

448 456 264 161

Opste osoblje MKS) 50% 50%  62%  39%

Predsednici / 1 6 1 6
predsednice 14% 86% 14% 86%
Potpredsednici / 2 4 2 7
potpredsednice 33% 67% 22% 78%
Trenutne sudije sa stalnom 2 14 0 8
sudijskom funkcijom 13% 88% 0% 100%
Prethodne sudije sa stalnom 6 25 9 34
sudijskom funkcijom 19% 21% 79%
Ad Litem sudije 40})/40 6020/11:
TuZioci / tuZiteljke (svi) 500/20 500/20 50°/§ 500/20
Zamenici /zamenice 0 3 0 3
tuzioca / tuziteljke (svi) 0% 100% 0% 100%

U vezi sa Rezolucijom 1325, Pristina, Sarajevo, Zagreb
i Beograd su svi imali kancelarije Cija je nadleznost bila da vode
aktivnosti u zajednicama i da angaZuju lokalne grupe.?
Program podrske je imao za ciljeve da ,komunicira sa ljudima
iz bivSse Jugoslavije o vaznosti preuzimanja odgovornosti i
odredenih koraka protiv pojedinaca koji krSe medunarodno
humanitarno pravo i znaCaja pruzanja pravde Zzrtvama".
Generalni sekretar UN-a takode ohrabruje organe poput MKSJ-
a da se sretnu sa Zenskim grupama i uvaze ono Sto govore.?>
Medutim, ako je tih sastanaka i bilo, Zenske grupe na Kosovu
nisu Cule za njih. Paznju su dobile Zene u Bosni i Hercegovini.
Nijedna poznata kampanja MKSJ-a nije dotakla Zene na
Kosovu. Zrtve na Kosovu nisu priznate i izgleda da su
ignorisane od strane sluzbenog procesa tranzicione pravde pri
MKSJ.
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Od 2011. godine optuzbe koje ukljuCuju prijavijena
dela seksualnog nasilja na Kosovu pojavljuju se samo u Cetiri
slucaja pred MKSJ: MiloSevi¢, Milutinovi¢, Dordevi¢, Haradinaj
i drugi.?® Haradinaj i Milutinovi¢ su oslobodeni, a MiloSevic¢ je
preminuo u toku sudenja. Vlastimir Dordevi¢ je osuden za
progone na politickoj, rasnoj ili verskoj osnovi, ubistva,
deportacije i prisilno premestanje. On je osuden na 27 godina
zatvora zbog svoje 'hrabrosti’ ili ‘podrske’ snagama za ‘prisilno
deportovanje priblizno 800.000 civila, kosovskih Albanaca’ i
»ubistvo stotine civila kosovskih Albanaca i drugih lica koja nisu
aktivno ucestvovala u neprijateljskim delovanjima i seksualnom
zZlostavljanju kosovskih Albanaca, posebno Zena“.?” Ipak, on
nije bio osuden za optuzbe koje se odnose na seksualno nasilje:

Dok je sudsko vece zakljuCilo da su slucajevi
seksualnog zlostavljanja utvrdeni, nikakvi dokazi nisu
predstavljeni da su pocinioci delovali sa namerom da
diskriminiSsu. Namera diskriminacije je sustinski
element koji se mora dokazati. Dakle, optuzbe za
progone ucinjene putem seksualnih napada nisu
utvrdene.?®

MKSJ je na kraju identifikovao Cetiri pojedinaca kao
odgovorne za seksualno nasilje na Kosovu, mada su samo
dvojica, Nebojsa Pavkovi¢® i Vlastimir Dordevi¢,*® osudeni.
Nikola Sainovi¢ i Sreten Luki¢ su prvobitno oslobodeni od
gonjenja za seksualno nasilie 2009. godine.3* U Zalbenom
postupku, njihove oslobadajuce presude su ukinute, ali nisu
donete nove osudujuce presude.>? I pored viSe stotina, a
potencijalno i hiljada navodnih slu¢ajeva seksualnog nasilja,
MKSJ je osudio veoma mali broj pocinilaca za seksualno nasilje
na Kosovu. Prema indikatorima Generalnog sekretara UN-a:
»mere koje su preduzete povodom zlocina krsenja prava zena i
devojcica u odnosu na prepoznate obrasce krSenja tokom rata"
su potpuno zanemarljive.33

U specijalizovanom Vecu za ratne zlocine u Beogradu,
u Srbiji, prema organizaciji Amnesty International ,Srbija nije
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uspela da srpsku policiju, paravojne jedinice i Clanove
Jugoslovenske armije dovede pred pravdu, uprkos dokazima o
‘njihovoj krivicnoj odgovornosti za silovanje, mucenje i druge
zZloCine seksualnog nasilja™.3* Od Cetiri sluCaja povezana sa
seksualnim nasiljem koji su doneti pred Specijalni sud u
Beogradu 2017. godine, podignuta je samo jedna optuznica
protiv jednog Srbina, a preostale tri protiv bivsih ¢lanova OVK.
Od tada, samo je jedna rezultirala osudom.3> Prema podacima
organizacija Fond za humanitarno pravo i Human Rights Watch,
verovatnoca da se visoki vojni oficiri optuze je mala, pre svega
zbog ,klime nekaznjivosti u Srbiji*.3¢

Na Kosovu, sudovi su postupali u samo tri slucaja u
vezi sa seksualnim nasiljem tokom rata i svi su rezultirali
oslobodenjem nakon Zalbe zbog nedovoljno pruzenih dokaza,
prema navodima Amnesty International.’” Kao Sto je BIRN na
Kosovu primetio:

Zabrinjavajuca je cinjenica da su na Kosovu do sada
odrzana tri sudenja zbog navodnog silovanja Zena
tokom rata, od kojih su sva tri zavrsena oslobadaju¢om
presudom, posto su sudovi zakljucili da su predstavljeni
dokazi nedovoljni da bi se identifikovali osumnjiceni
agresori. Medu ovim slucajevima je i slucaj Vasfije
Krasnici.38

Sta je usporilo pravdu? Aktivistkinje za prava Zena na
Kosovu su rekle da je obezbedivanje dokaza dovoljnih za
kaznjavanje pocinioca bilo veoma izazovno zbog obimnog
procesa istrage. Aktivistkinja za prava Zena, Sevdije Ahmeti, to
objasnjava:

Datumi su bili veoma vazni. Ako je Zena znala datum
kada se dogodio zlo¢in, ja bih trazila u arhivi
jugoslovenske policije i pronasla ko je bio ... tog
datuma. To je bio najopasniji posao koji sam obavila.
... Ja bih dovela istrazitelie MKS] na ova osetljiva
mesta. Onda su istrazitelji kontaktirali zene, ali je
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intervju bio veoma dugacak i bolan. Trajao je satima i
danima. Svaki deo je trajao satima i zahtevao
objasnjenje, bez zanemarivanja Cak ni najsitnijih
detalja. ... Zrtve su morale da zapamte mesto, broj
pocinioca, uniformu pocinioca, ime komandanta ... Svi
ovi zahtevi su uticali na mnoge Zene da ne budu dobre
kandidatkinje za svedokinje. ... Ovo je bila neka forma
testa, a u meduvremenu je nekim Zrtvama bio
neophodan doktor, ginekolog, abortus. Nakon
ispitivanja, tek nekoliko kandidatkinja je ‘proslo’ i
ocenjene su za 'dobre svedokinje’.?

Iako su bile zrtve uzasnih zlocina, mnoge Zene su se
borile da se prisete svih detalja neophodnih da bi bile ‘dobre
svedokinje’.

»Odredbe koje se namecu u odnosu na Zene sa Kosova
da bi bile u moguénosti da svedoce nisu zadovoljavajuce®, rekla
je Sevdije Ahmeti. Za mali broj Zena koje su ‘polozile test’ i koje
mogu da svedoCe u MKSJ, ,posledice su bile veoma teske",
rekla je ona. ,Po odredbama medunarodnog prava, optuzeni
ima pravo da zna ime svedokinje koja ga optuzuje. Stoga je
MiloSevi¢, na primer, mogao da predoCi imena svedokinja i
svedoka svojim kolegama u Beogradu, potencijalno stavljajuci
te ljude u rizik" rekla je Sevdije Ahmeti.

MKSJ je ponudio svedokinjama zastitu, kako bi izbegle
»stigmu koja Cesto prati Zrtve seksualnog nasilja (i) predstavlja
stvarnu prepreku njihovim naporima da se ponovo ukljuce u
drustvo i nastave svoj zivot.”*® Jedinica za zastitu svedoka pri
MKS] je preduzela mere poput premeStanja i promena
identiteta Zrtava. MKSJ je pruzio podrsku zrtvama kroz Sluzbu
za Zrtve i svedoke (SZS):

Kada je potrebno, SZS nudi psihosocijalno savetovanje
da olakSa moguce traume svedoCenja. Iskusno osoblje
je ojaCalo suoCavanje svedokinja i svedoka sa
mehanizmima suda i osiguralo da u potpunosti
kontroliSu svoj doprinos i ostvarivanje prava tokom
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sudskog postupka. Stavide, osoblie SZS-a treba da
nadgleda sud, da sve vreme obezbedi da svedok ili
svedokinja nisu izloZeni nepodnosljivim naporima.
Nakon svedolenja, sluzbenice SZS-a pomazu
svedokinjama da iskaZzu svoje iskustvo na sudu i
pokusaju da donesu neki vid zakljucka.*!

Dok usluge za zastitu svedoka MKSJ imaju veliki odjek,
aktivistkinje za prava Zena na Kosovu osecaju da su zastita
svedokinja i psihosocijalno savetovanje nedovoljni. Ahmeti
objasnjava:

Zastita svedokinja pocinje onog dana kada stupe u
Tribunal i zavrSava se onda kada zavrse sa davanjem
iskaza. Gde moZe onda Zrtva da ode? Mnogo puta se
deSava da pocinioca joS uvek treba nadi, identifikovati
i uhapsiti. Postoji strah da ¢e porodica Zrtve biti
ubijena, ili da ¢e nju ubiti.

Ima slucajeva da je ponudena zastita svedokinja stigla kasno.
Prema recima Veprore Sehu, Cija je organizacija Medica Kosova
pomogla dvema svedokinjama:

Tokom rata svedokinju je silovala banda dve nedelje.
Njen otac, sestra i brat su ubijeni pred njenim ocima.
Ona je bila dvostruki svedok pred sudom u periodu od
2002. do 2003. godine.

Kada se prvi put vratila iz MKSJ, njene komsije
su je pitale o svedocenju. Ona je rekla da je svedocila
0 ubistvu svoje porodice. Njen odlazak u sud je bio
ispracen prilogom na TV-u. Ona je istovremeno
ispitana za oba krivitna dela, kako bi MKSJ ustedeo
vreme. To je bila zatvorena sednica, nije sama sednica
emitovana na TV-u, ali su susedi ipak saznali Sta se
deSava.

Ona je onda imala drugo saslusanje kako bi
dala zavrsnu izjavu. Odbila je. Nije Zelela da se vrati na
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Kosovo. Bila je vracena nakon prvog saslusanja, iako
to nije Zelela. Imala je sina, i Zelela je da joj Tribunal
garantuje premestaj u trec¢u zemlju. Oni su pristali,
tako da se vratila u MKSJ i sada zivi (negde drugde).
Ovakva zastita nije uvek dostupna. Neizvesne okolnosti
i Vlada koja ne osigurava bezbednost tim Zenama,
dozvoljavaju da se nastavi nekaznjivost.*?

Posto je Kosovo mala zemlja sa jakim porodicnim
vezama i drustvenim mrezama, anonimnost i poverljivost je
tesko obezbediti. ,Ljudi znaju jedni druge", prokomentarisala
je Nora Ahmetaj. ,Cak i kad ste zasticeni svedok, neko moze
da prepozna vas glas.”*® Sehu se slozila:

Nedostatak garancija tera odbija Zene od svedocenja.
Sudenja su trebala da poCnu joS odavno. Sto vise
vreme prolazi, to je teze. Zene su sada u braku. Kako
moZzete ocCekivati od njih da se vrate? ... Kako mozemo
sprovesti 1325 kada nemamo pravdu za Zene?

Oklevanje da se ponovi traumatska prosSlost,
nedovoljna anonimnost i strah od pocinilaca koji se jos uvek
slobodno krecu, su sve faktori koji spreCavaju zene da odu i
svedoce.

Ipak, iskustvo strucnjakinja i aktivistkinja za prava
Zena ukazuje na to da su neke Zene spremne da svedoce kada
se uspostave pravi uslovi. Za razliku od drugih izvestaja,
Fitamant je napisala:

Bila sam iznenadena njihovom spremnoscu da govore,
jer mi je mnogo ljudi reklo da neée biti spremne da
pricaju o iskustvima koje njihova zajednica smatra
sramotnim. Ipak, pronasla sam Zene koje su Zelele da
se ispovede, a ranije nisu bile u stanju zato Sto nije bilo
nikog odgovarajuceg da ih saslusa.**

138



Mozda su neke aktivistkinje za prava Zena i istrazitelji
podlegli Siroko rasprostranjenoj pretpostavci da stigma i
sramota mogu da spreCe zene da svedoce. Ipak, razgovori
aktivistkinja sa Zzenama pokazuju da bi zrtve silovanja bile
spremnije da svedoCe da su preduzeti snazniji napori za
stvaranje bezbedne klime u kojoj zene mogu da govore.

Pored MKSJ-a, UNMIK je imao odgovornost da istrazuje
nasilje. Medutim, mnogi podaci o seksualnom nasilju su bili
nedostupni.*> Zvani¢nici UN i EU su rekli MZK-u da prepusti
EULEKS-u 'neuredne’ slucajeve.

»,U januaru 2009. EULEKS je nasledio od UNMIK-a
izvesStaje iz 1999. za vise od 1.187 mogucih ratnih zlocina, za
koje je UNMIK smatrao da nema dovoljno dokaza za njihovo
gonjenje, kao i dodatnih 50 koje su predate UNMIK-ovom
Krivicnom odeljenju za optuznice", izveStava Generalni sekretar
UN-a.*® Tadasnja izvrSna mo¢ EULEKS-a je bila da ,0sigura da
su slucajevi ratnih zlocina ... pravilno istrazeni, gonjeni,
presudeni, a presuda sprovedena u skladu sa vazecim
zakonom.”# EULEKS je osnovao Jedinicu za istrazivanje ratnih
zlo¢ina diji je zadatak trazenje nestalih lica, istrazivanje
grobnica i prikupljanje dokaza.

Od avgusta 2009. EULEKS je zapoCeo istragu 50
slu€ajeva, ali 1.009 slucajeva nije aktivirano, ukljucujuci 158
sluCajeva zatvorenih zbog nedostatka dokaza.*® Jos od 2010,
nijedan od vise od 40 medunarodnih sudija EULEKS-a se nije
iskljucivo bavio ratnim zlocinima, a samo dva od 20 tuZilaca su
odredeni za ratne zlocine.*® Do kraja 2009. godine EULEKS je
pokusao da reSi Cetiri ratna zlocina sa osam optuzenih® -
sedam je osudeno, jedan je umro. Od sedam EULEKS-ovih
slucajeva koji su obuhvatali optuzbe za ratne zloCine protiv
civila, nijedan nije obuhvatao seksualno nasilje. Samo jedan
slu¢aj se odnosio na Zene zrtve. Idriz Gasi, ¢lan OVK, ubio je
kosovsku Albanku u Sumi u blizini Vranoca kod Peci, 12.
avgusta 1998. godine.”* Gasi je osuden na samo 14 godina
zatvora. Kao da nije postojao nijedan slucaj seksualnog nasilja
pocinjenog od strane srpskih snaga nad zenama.
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U pocetku, seksualno nasilje pocinjeno nad Zenama
tokom rata nije bilo prioritet za EULEKS, svedocCe aktivistkinje
za prava zZena. Lina Ander, koja je tada radila za Fondaciju
Kvinna till Kvinna, rekla je 2011. godine da EULEKS nije imao
nikakvu strategiju za identifikaciju i reSavanje slucajeva
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja. Umesto toga, cinilo se
da su skepticni u pogledu istrage takvih slu¢ajeva, zbog mnogih
izazova povezanih sa takvim istragama. Ona je rekla:

Oni ne preduzimaju nikakve posebne mere kako bi
saznali istinu o silovanjima. Pet slu¢ajeva je objavljeno,
ali smo mi pronasli da ih ima viSe. Postoji nedostatak
volje, saradnje i kapaciteta EULEKS-a.>?

Predstavnici EULEKS-a rekli su da se slucajevi nisu
dalje pomerali jer je proslo vreme, identifikovanje svedoka koji
su voljni da svedoce bilo je tesko i nedostajali su dokazi.>3

Ipak, od 2011. situacija se polako preokrenula i
EULEKS je poCeo da istrazuje sluCajeve seksualnog nasilja.
Predstavnici EULEKS-a su se sastali sa Zenskim organizacijama
kako bi razgovarali o procesu i saradnji. Ovaj pomak u pristupu
se verovatno moze pripisati nepokolebljivom  pritisku
aktivistkinja za prava Zena nad EULEKS-om, povecanom
medunarodnom paznjom za Rezoluciju 1325, kao Sto je
odrazeno u gore pomenutim EU dokumentima o politikama, te
istrajnoScu istraziteljke Nine Pelkonen u okviru EULEKS-ovog
istraznog tima za ratne zloCine, koja je blisko saradivala sa
organizacijama za prava zena. Kasnije je dolazak snazne liderke
na Celo Misije od 2016. godine, kao i postavljanje Line Andir na
poziciju Savetnice za rodna pitanja 2015. godine, ojacalo ulogu
EULEKS-a u oblasti seksualnog nasilja u vezi sa sukobom.
EULEKS je na Kosovu pokrenuo prve istrage o slu¢ajevima u
kojima se silovanje smatra ratnim zlo¢inom. Takode, EULEKS
je u bliskoj saradnji sa UN Women doprineo izgradnji kapaciteta
lokalnih istrazitelja ratnih zloCina i tuzilaca, ukljuujuci pruZanje
obuke o tehnikama intervjuisanja prezivelih seksualno nasilje
tokom sukoba i svedokinja i svedoka.>*
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EULEKS je pocCeo blize da saraduje sa organizacijama
za Zenska prava koje su pomagale prezivelima u naporu da
dobiju pravdu. Ipak, Sehu je proces opisala kao vrlo tezak:

[Klada je EULEKS poCeo da istrazuje zloCine
seksualnog nasilja, mi smo obezbedili tehnicke,
logisticke resurse. Zene su odbile da udu u zgradu
EULEKS-a sa dokazima ... Mnoge od njih su svedocile
u tajnosti, ne govorec¢i svojim porodicama i
supruznicima. Sve vreme su se plasile da ih neko ne
vidi i ne aludira na to da svedoce o seksualnom nasilju.
Zbog toga su odbile da udu u zgradu EULEKS-a.

[A]li nasli smo alternativni nacin tako Sto smo
obezbedili prostor u nasoj kancelariji u kome su se
odvijali intervjui. Istrazna policija je ovde dolazila i
uzimala dokaze, a to je podrazumevalo nekoliko faza,
tokom kojih su bili potrebni kontinuirani razgovori. To
nije bio lak proces jer su [prezivele] pitane o detaljima
kako bi se dokumentovalo na odgovarajuci nacin, a
njima nije bilo lako da se vrate u proslost i detaljno
opisu te dogadaje. To je bio vrlo traumatic¢an proces,
ali cinjenica da su se razgovori odvijali u nasoj
kancelariji bila je prednost jer su tamo prisustvovali
psiholozi i bilo je prilika za pauze tokom razgovora.

S obzirom navdruétvenu stigmu povezanu sa strahom
Zena od istupanja, Sehu je rekla da su koristili ‘posebnu
strategiju’, za koju su dobili podrsku od EU u periodu od 2013.
do 2015. godine.

Mi...smo uticale na promovisanje rodne ravnopravnosti
kroz rad sa starijim Zenama od 65 do 70 godina, jer na
njih tradicija utice viSe nego na mlade i [pokusali smo
da ih ubedimo] da pocnu podrzavati Zrtve seksualnog
nasilja. Bilo je aktivnosti u kombinaciji sa raznim
sesijama, ukljuCujuéi terapiju kroz umetnost i
zajednicke sesije sa zrtvama nasilja. Sad smo imali
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prezivelu koja je dosla sa svojom svekrvom, koja ju je
ohrabrila: ,Idi u Medicu na sesije, a ja takode Zelim da
dodem jer sam traumatizirana $to mi je sin ubijen".
Kada je svekrva bila ... na nekoj aktivnosti, prezivela je
odvojeno svedoCila [poverljivo]. Koristili smo razlicite
strategije za suocavanje sa ovim patrijarhalnim
preprekama.”>

I danas se mnoge Zene plase da progovore i zatraze
pravdu i pomo¢, jer ne zele da njihov identitet bude otkriven,
izvestio je BIRN na Kosovu:

Zasticene svedokinje koji su anonimne izjavljuju da ne
mogu pokretati gradanske parnice zbog straha od
izlaganja. Cak i zrtve koje su morale drzati svoj
identitet skrivenim nisu mogle traZiti naknadu Stete u
parni¢nom postupku, zbog cinjenice da, ukoliko se ovo
pitanje nastavi u gradanskom postupku, zakon ne
garantuje anonimnost, a kao uslov za podnoSenje
tuzbe one ¢ée morati da otkriju svoj identitet, Sto bi
moglo da ugrozi njihov Zivot.>®

Usred ovih poteskoca, Zene su videle malo rezultata
nakon svedocenja. Sehu je nastavila:

Sta se desilo? Nalozi za hapsenje su izdati i do 2015.
godine ti nalozi za hapSenje su ostali mrtvo slovo na
papiru. Pocinioci su i dalje slobodni. Ovi slu¢ajevi su bili
iz vremena kada je zapoCet proces protiv MiloSevica,
2002, 2004, 2005. godine. U to vreme [Zene] su
ucestvovale u Tribunalu, a u EULEKS-u su bile od 2012.
do 2015. godine. Pristup pravdi jedno je od najvaznijih
podruja u kontekstu Rezolucije koje ima mnogo
zastoja. Nema napretka u ovoj oblasti.>’

Od 1.200 slucaja nasledenih od UNMIK-a 2008. godine,
EULEKS je, 2017. godine, prosledio sudu ,dva slucaja
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navodnog silovanja, od kojih je zavrSen samo jedan, i to
oslobadaju¢om presudom", navodi Amnesty International.>®
Prema njihovim re¢ima, drugi slucaj je ,napusten pre nego sto
je sudenje moglo da se zavrsi*.>® Prema tome, neki smatraju
da EULEKS nije uspeo da donese pravdu za prezivele seksualno
nasilje tokom rata na Kosovu. StaviSe, dovedena je u pitanje
njihova celokupna verodostojnost. Sehu je nastavila:

U jednoj TV emisiji, pojavio se predstavnik EULEKS-a
koji je izjavio da su dosijei seksualnog nasilja koje je
EULEKS dobio od svedoka predati Srbiji! Sada se
postavlja pitanje: zasto su predati bez konsultacija sa
strankom koja je bila vazan deo procesa? Zasto Zene
nisu obavestene o ovome? Nalog za hapsenje je
raspisan, a Sta se onda dogodilo? Sta se dogodilo sa
mnogim drugim dosijeima koji su uzeti od toliko
[zena]? Kako je moguce da se oni dostave Srbiji?
Transparentnost ... ovo je veoma vazan deo, a
transparentnost nedostaje.

Kao ishod, ona je rekla:

Zene su izgubile veru ... Zene su priliéno nemotivisane
jer nema konkretnih rezultata, a mi kao nevladine
organizacije nismo ni pokusali da ih podstaknemo da
se priblize pravdi. [Jer], bez regulisanja izrucenja
kriminalaca [iz Srbije i sa drugih lokacija], ove
optuznice su samo reci na papiru. A nedostatak volje
za hapsenje kriminalaca uzrokuje jos vece posledice na
emotivno i psiholosko blagostanje Zena. Zbog toga
¢ekamo da dijalog [izmedu Kosova i Srbije] razmotri
ova pitanja. Mozda ce oni stvoriti neke mehanizme
izmedu dve zemlje, jer zene nemaju hrabrosti da
svedoce pred specijalnim sudovima.

0Od 2010. godine, dijalog izmedu Kosova i Srbije nije
rezultirao takvim sporazumom o izrucenju kriminalaca radi
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pravde. U meduvremenu, dok je EULEKS ve¢ pocCeo da
prosleduje nove slucajeve kosovskim vlastima 2014. godine,®®
izvrSni mandat EULEKS-a je dodatno smanjen 2018. godine.5!
Odgovornost za istragu, krivicno gonjenje i donosenje presude
za zloCine pocinjene tokom sukoba, ukljuCujuci obezbedivanje
pravde za prezivele seksualno nasilje, preneti su na kosovski
sistem krivicnog pravosuda. U meduvremenu, citav proces
secanja i ponovnog deljenja njihovih prica Siroko je otvorio
stare rane Zena, potencijalno doprinoseéi ponovnoj
traumatizaciji. Zbog toga su se neke aktivistkinje na kraju
zapitale da li je to vredelo. Kako je jedna od njih rekla:

Licno smatram da nismo opravdali postavljena
ocekivanja. Sve u dobroj nameri, ali na kraju dana
nema puno ishoda. Svu borbu za pristup pravdi treba
da prate i drugi mehanizmi podrske [poput]
psiholoskog savetovanja. ... Tanka je linija izmedu
osiguranja pravde i izlaganja Zena daljim traumama.

Nakon medunarodnog pritiska da se suoce sa
zlo¢inima, 3. avgusta 2015. godine osnovana su kosovska
Specijalna veca i Specijalno tuzilastvo.5? Oni su imali mandat i
nadleZnost nad zlocinima protiv Covecnosti koji su se na Kosovu
dogodili ,izmedu 1. januara 1998. i 31. decembra 2000. godine
od strane ili protiv gradana Kosova ili Savezne Republike
Jugoslavije".®®* Medutim, do danas su ostali fokusirani
prvenstveno na gonjenje Albanaca za navodne ratne zlocine.
Aida Derguti, bivSa poslanica koja je pokrenula parlamentarnu
raspravu o prezivelima seksualno nasilje tokom rata, izrazila je
svoju frustraciju zbog medunarodnog pristupa pravdi:

Gonjenje ratnih zloCina uopste, a posebno onih sa
uticajem na Zene, do sada je bio potpuni neuspeh i lista
neispunjenih Zelja. Iako su ratni zloCini decenijama bili
u isklju€ivoj nadleznosti medunarodne zajednice, Cini
se da su oni vecéinu svog posla fokusirali i odradili na
temu zaraéenih strana, pri ¢emu je Kosovo gonjeno

144



kao agresor, umesto kao zrtva. Dokazi za to leZe u
tekucim parnicama protiv pripadnika OVK pred raznim
domad¢im i medunarodnim sudovima pravde, dok
nemamo ni jedan slucaj [] kazne za zloine seksualnog
nasilja nad Zenama i devojCicama na Kosovu.
Rezolucija 1325 je nedovoljna kao instrument pravde
za zlocine pocinjene nad zenama tokom rata. UN bi
mogle uciniti mnogo viSe, jer je vecina drzava Clanica
pod njihovim pokroviteljstvom. Trebalo bi da pronadu
nacine za uspostavljanje mehanizama i pritiska na
drzave clanice da postignu pravdu za Zene i ratne
reparacije.®

Sehu se slozila:

Ovaj sud je od svog osnivanja poCeo sa optuznicama
protiv navodnih zlo¢ina vojnika OVK. Medutim, trebalo
bi da se bavi ne samo jednom etnickom grupom, vec i
zZlo¢inima koje je [Srpska] paravojna vojska i policija
pocinila na Kosovu. Necu prihvatiti amnestiju ni od
koga; zlocin je zlocin, a oni koji su pocinili zlocine treba
da budu kaznjeni.5>

Zapravo, medunarodno pravo ne dozvoljava amnestiju
u slucaju ratnih zlocina, ukljucujuci seksualno nasilje pocinjeno
nad Zenama. Ovo je naglaseno u Rezoluciji 1325, pa cak i
pojacano drugim nedavnim rezolucijama, poput Rezolucije
2467 (2019) koja jasno navodi ,potrebu za izuzecem zlocina
seksualnog nasilja iz amnestije i imuniteta u kontekstu procesa
reSavanja sukoba".t®

Frustrirane nedostatkom pravde i nedovoljnom
paznjom prema Zrtvama seksualnog nasilja od strane Sirih
inicijativa za tranzicionu pravdu u regionu, organizacije za
Zenska prava preduzele su inicijativu usmerenu na tranzicionu
pravdu - Zenski sud. Zajednicka inicijativa MZK sa Kosova, Zena
u crnom iz Srbije i Pokreta majki enklava Srebrenica i 2epa iz
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Bosne i Hercegovine, okupila je organizacije za prava Zena iz
cele bivse Jugoslavije. Prema MZK-u:

Sud nije ukljuéivao ni pocinioce ni sudije. Imao je vise
feministicki, a ne pravni pristup pravdi. Sud je nastojao
da stvori bezbedan prostor koji bi omogucéio zenama iz
cele bivse Jugoslavije da ispri¢aju svoje pri¢e o patniji,
hrabrosti i otporu.5”

Nakon nekoliko pripremnih sastanaka, oko 500 zena iz
cele bivse Jugoslavije okupilo se u Sarajevu. Cetiri dana su Zene
delile svoje istine i iskustva iz 1990-ih, ukljucujuci price o
muceniju, silovanju i gubitku voljenih.®® Kako navodi Fondacija
Kvinna till Kvinna, zene su pokazale ,odlu¢nost za mir i pravdu,
a ne za osvetu. Za odstetu, sigurnost, za dobru buducnost njih
i njihove dece i za solidarnost sa svim Zenama, preko svih
mogucih granica”.® Priznajuci proslost, Zenski sud je stoga
nastojao da podrZi Zzene u zajednickoj izgradnji mirne
buduc¢nosti.”®

U meduvremenu, Zene iz razli¢itih etnickih grupa bile
su izloZzene seksualnom nasilju tokom rata na Kosovu. Iako
nijedna od njih nije dostigla pravdu, joS manje njih je dobilo
javnu podrsku i podrsku civilnog drustva, prema Spresi Agusi:

Pre godinu dana je na drustvenim mrezama objavljeno
da je ona [Romkinja koja je prezivela seksualno nasilje]
prijavila svoj slucaj i da je bila svedokinja u sudovima
za zlocin koji joj se dogodio tokom rata. I NVO koje se
bave ovim pitanjima su bile upucene, a niko je nije
podrzao. Nazalost, onog trenutka kada sam to videla
na drustvenim mrezama, tada sam prvi put Cula za taj
slucaj, jer su NVO koje se bave ovim pitanjima rekle da
su pratile njen slucaj, ali da se ne mogu baviti svim
Zenama. ... Medutim, ona bila je hrabra i otiSla je toliko
daleko da je bila u Beogradu. [O]ti¢i tamo i pricati o
ovome u Srbiji nije lako. [I]pak ovo je bilo bez uspeha.
Njen sin je objavio [to Sto se njoj dogodilo] nakon

146



njene smrti. Umrla je i nije stekla pravo [na pravdu].
Ispostavilo se da je ona prva Zena sa Kosova koja je
imala hrabrost da govori o silovanju koje su nad njom
pocinili pripadnici srpskih snaga tokom rata. Ovo je vrlo
diskriminatorno od strane institucija i NVO-a koje se
bave zrtvama [i] koje [nju] nisu podrzale. Iako se jako
borila za svoja prava, nije imala podrsku i razumevanje
institucija i NVO-a. Zbog toga druge Zene gube veru.”?

Kao sto je Vjosa Osmani, tada vrSiteljka duznosti
predsednika Kosova zakljucila:

[I] dalje, 20 godina nakon rata, pravda za zloCine
poCinjene tokom rata na Kosovu joS uvek nije
zadovoljena. Do danasnjeg dana nisu dosudene
zasluzene kazne za zloCine pocinjene tokom poslednjeg
rata u nasoj zemlji. S tim u vezi, pravde nije bilo ni za
Zene, a StaviSe, one su stigmatizovane i postale su
Zrtve mnogih predrasuda koje ih prate u posle-ratnom
periodu.”?
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,Mi ne zelimo cvece. Mi zelimo
pravdu za prezivele seksualno
nasilje”

Kako smo bili uoci obeleZavanja 8. marta, dana kada
je MZK uvek protestovala na razlicite teme o Zenskim
pravima, odluceno je da moto 8. marta 2012. godine
bude ,,Ne Zelimo cvece. Zelimo pravdu za Zene silovane
tokom rata".

- Aida Derguti, bivsa poslanica, 2020.

Podsticanje Zena da traze pravdy, ili jednostavno da
Zive mirnije u svojim zajednicama, zahteva transformaciju
drustvenih normi. Nakon medijske buke oko zrtava odmah
posle rata, Sto su aktivistkinje za prava Zena nazivale ‘ponovnim
silovanjem’ Zena, C¢utanje je prekrilo ovu temu. Kao rezultat
toga, malo Zena koje su pretrpele seksualno nasilje je bilo
spremno da istupe i zatraZi pravdu ili podrsku.

Za razliku od Bosne i Hercegovine, gde su politicari
javno priznali i snazno osudili seksualno nasilje nad Zenama i
devoj¢icama, u pocetku se takvo javno prepoznavanje
silovanja na Kosovu nije dogodilo, uprkos zahtevima
aktivistkinja. ,Clanovi Vlade ¢e nastaviti da ignoriSu Zzene ako
ne postoji javno prepoznavanje", komentarisala je Rogova
2011. godine.”? U to vreme, Sehu je dodala: ,Potrebno je da
postoji ¢lan u zakonu, u javnosti, tako da ljudi znaju da je to
vazno i da Zene to nisu Zelele. To se moglo desiti i nekoj Zeni
koju poznaju®. Nastavila je:

Mislim da je javno priznanje zloCina ¢in koji stvara

utehu. Na jednu klijentkinju mog muza su uperili
prstom u autobusu. Ona je preZivela silovanje i nakon
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tog Cina odlucila je da na posao ide peske. Konacno,
kada je pocela da koristi autobus, neko je pokazao
prstom na nju i upitao je da li je ona devojka koja je
bila silovana, a ona je odgovorila: ,Da, ali ja to nisam
trazila®. Neki ljudi misle da su Zene trazile da budu
silovane, a zapravo su Zene bile u velikoj opasnosti dok
su kupovale hranu i snabdevale domacinstva, dok su
se muskarci krili u podrumima tokom rata.

Sehu veruje da je potrebno $to vise kampanji za
podizanje svesti kako bi javnost bila ,saosecéajnija i razumnija
za ova pitanja".

Njena organizacija Medica Kosovo, zajedno sa drugim
organizacijama za zenska prava, podstakla je izmene Zakona o
statusu i pravima porodica heroja, invalida, veterana i ¢lanova
OVK i porodica civilnih Zrtava rata, jer u poCetku ovaj zakon
Zrtvama seksualnog nasilja nije davao pravo na beneficije i
penzije.”* Prepoznavanje fenomena i drustvena pomoc¢ u zastiti
Zrtava, primetile su aktivistkinje za prava Zena, bili su presudni
za rasplitanje mreze C¢utanja i neosnovane krivice koja je
nametnuta Zenama koje su pretrpele seksualno nasilje tokom
rata. S obzirom na pocetni otpor zvanicnika toj ideji,
aktivistkinje su znale da moraju uciniti nesto Sto ¢e skrenuti
paznju na to pitanje.

8. marta 2012, aktivistkinje su se okupile da obeleze
Medunarodni dan Zena u centru Pristine. Njihovi plakati pozivali
su na pravdu za Zene. Zajedno su otpevali potresnu pesmu
trazedi pravdu za zene, na melodiju himne za gradanska prava
«Prevazi¢i cemo" (‘'We Shall Overcome”). Predstavnici Vlade ce
kasnije reéi aktivistkinjama da su bili ‘dirnuti do suza’ dok je
pesma odjekivala na inace tihom javnom trgu i kod Vladine
zgrade, kao ‘glasovi andela’ koji traze pravdu. Ovo je bio prvi
put ikada da se o teSkom polozaju Zrtava seksualnog nasilja
javno raspravljalo na Kosovu.

Narednog dana, Skupstina Kosova je po prvi put
raspravljala o seksualnom nasilju pocinjenom u ratu, koje je
inicirala bivSa poslanica i tada zamenica lidera politiCke stranke
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Vetévendosje (Samoopredeljenje), Aida Derguti. Zatrazila je da
se prizna status preZivelih seksualno nasilje tokom rata i da im
se obezbedi pristup drzavnoj finansijskoj podrsci. Prisetila se:

Sve je pocCelo sa Vetévendosje, kao razgovor izmedu
mene, zamenice lidera stranke, i Nazljie Balja. Nakon
Sto su predsednici stranke odobrili ovu ideju, uoci 8.
marta 2012. godine, sastali smo se sa Igbale [Igo]
Rogovom i zajedno zapoceli planiranje buducih koraka.
... Kako smo bili uoci 8. marta, datuma kada je MZK
protestovala na razliCite teme o Zenskim pravima,
odluc“:envo je da moto 8. marta 2012. bude ,Ne Zelimo
cvece! Zelimo pravdu za Zene silovane tokom rata".

[Zajedno] smo organizovali javne rasprave
kako bismo informisali javnost o ovoj temi. Sanse da
[vece politicke stranke] podrze inicijativu koja dolazi iz
male i vrlo polarizovane opozicione stranke bile su
prilicno male. Stoga je Igo Rogova zajedno sa MZK
preuzela ulogu posrednice medu parlamentarkama.
Okrugli stolovi iza zatvorenih vrata izmedu Zena u
politici i civilnog drustva, koje je organizovala MZK,
imali su za cilj da obezbede glasove za ovaj zakon od
parlamentarki iz razli¢itih partija u parlamentu. Na
kraju je nacrt zakona u Pokretu Samoopredeljenje
izradilo pet Zena: Dejona Mihalji, Aljbana FetoSi,
Aljbana Gasi, Nazljie Balja i ja. Ovaj nacrt zakona je
obraden u Skupstini Kosova u ime Pokreta
Samoopredeljenje.”>

Nacrt zakona nije uspeo da obezbedi dovoljno glasova
prvih nekoliko puta kada je iznet pred parlament. Zapravo, kao
Sto je Derguti strahovala, vecina politickih partija tog vremena
je spustila glavu, ne Zele¢i da prihvati zakon koji je iznelo
Samoopredeljenje. Nekoliko politicara dalo je necuvene javne
izjave da silovanje nije toliko rasprostranjeno, dok su drugi
izrazili zabrinutost zbog budzetskih implikacija, posebno jer
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Vlada nije imala tacnu procenu broja Zena koje su pretrpele
silovanje,

Zene u politici, zene u civilnom drustvu i medunarodne
saveznice su se aktivno zauzele za lobiranje, isticuéi da dokazi
silovanja koji se mogu samostalno proveriti postoje kod
odredenih organizacija poput Human Rights Watch i da, na
zalost, ne bi sve zene istupile; tako da to ne bi uticalo na
bankrot drzave. Rogova se licno sastala sa politickim liderima
iz Citavog spektra partija, isticu¢i da je njihov neuspeh da
priznaju patnje zena i da ih podrze prava sramota.

Nakon stalnog lobiranja niza saveznika, na kraju, dve
godine kasnije, u martu 2014. godine, prava prezivelih na
obestecenje su konacno priznata izmenama postoje¢eg Zakona
o pravima boraca i drugih civilnih Zrtava rata.”® Pored
finansijske podrske, ovo je preZivelima pruZilo i beneficije,
poput zdravstvenih usluga u inostranstvu u slucaju da im je
potrebno le¢enje kao posledica rata; prioritetnog pristupa
zaposljavanju u javnom i privatnom sektoru; oslobadanju od
poreza na imovinu; i pristupa prioritetom Vladinim porodic¢nim
stanovima ako su u teskim ekonomskim uslovima.”’”

Donosenje ovog izmenjenog Zakona je u viSe navrata
oglaseno kao klju¢no dostignuce ka primeni Rezolucije 1325 u
poslednjoj deceniji. Kao Sto Osmani podseca:

Jedno od najvecih dostignuca u sprovodenju Rezolucije
1325 na Kosovu bilo je definitivno pravno priznanje i
obestecenje Zrtava. Secam se koliko smo ja i moje
koleginice poslanice morale da radimo kako bismo
osigurale potreban broj glasova za donosenje zakona.
Cak i nakon usvajanja jos 2014. godine, svake godine
morale smo raditi na tome da izdvojimo neophodni
budZet, boriti se protiv stigme i pomati Zenama i
muskarcima koji su preziveli seksualno nasilje da se
oglase i podnesu zahtev za status prezivelih.”®
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Feride Rusiti, izvrSna direktorka Kosovskog centra za
rehabilitaciju Zrtava torture (KCRZT), takode je podsetila na
pocetnu borbu da se obezbedi finansiranje prezivelih:

Vesti su se tog dana rasirile kao virus, i ucinile dan
nezaboravnim! Jedan od najvecih kosovskih medija
otkrio je iznos finansijske podrske koji bi prezivele
seksualno nasilje dobile. Bila sam zapanjena! Mislim,
nikada nismo spomenuli koliko ¢e one dobiti; ovaj
zakon nije pomenuo iznos, jer nismo znali koliko [Zena]
ima, pa je proracun bio nemogu¢. Ali ... 200 evra
[mesecna nadoknada]!? To je bilo smesSno! Ja ne
pusim, ali tog dana sam ispusila kutiju cigareta dok
sam Cekala da pokupim svoju éerku iz vrti¢a. Bila sam
sa jednom prezivelom. Secam se njenih reci: ,,Molim
te, prestani da se boriS. Ne moZete pomaci medveda”.
Bila sam u dubokim mislima. Nakon Sto sam stigla kudi
i podelila pricu sa muzem, rekao mi je gotovo isto. Ali
odgovorila sam mu: ,JoS uvek nije gotovo". Nisam
Zelela da verujem, a kamoli da to prihvatim, jer se
Vlada jos nije sastala da to odobri.

Prvo Sto sam uradila sledeceg jutra bilo je
zakazivanje sastanka sa tadasnjim ministrom finansija,
Bedrijem Hamzajem. Tada sam otisla u kancelariju i
srela se sa jednom prezivelom. Ona je emigrirala u
Svedsku kao svedokinja [za seksualno nasilje] Haskog
tribunala, pod zasticenim identitetom. Prvi put je
otvoreno progovorila o svojoj proslosti, jer se sa
zasticenim identitetom nije usudila otkriti svoju pricu.
Medutim, ova prica me je toliko emotivno dirnula da
sam bila prepuna emocija kada sam se sastala sa
ministrom.

On i njegovo osoblje su mene i moju koleginicu
docekali sa ¢okoladama misleci da smo otisle tamo da
mu se zahvalimo. Rekla sam: ,Ne, dosle smo ovde
zbog neceg drugog."

»Cega drugog, Sta se desilo?", upitao je.
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Na njegovo iznenadenje, ja sam rekla: ,Mi se
nismo sloZili oko 200 evra". Znala sam da postoji
ogranicenje cifre, znaju¢i da su veterani [OVK] iz
devedesetih primili 250 evra i znala sam da zrtve nece
toliko dobiti. Tako da sam rekla: ,A sta kada bi bilo 230
ili 240 evra?"

On se slozio, pruzaju¢i ruku, i rekao:
»~Dogovoreno, neka bude 230".

Naravno, ovo nije bilo gotovo jer sam morala
da odem u Ministarstvo rada i socijalne zastite kako bi
se promenila odluka koja je tamo vec bila poslata.
PosluZila me je sreca, jer su u to vreme ove zgrade bile
blizu jedna drugoj ... i tamo sam otisla bukvalno tréedi.
Stigla sam tacno na vreme i tako smo uspele.”

Zene sada primaiju izvesnu nadoknadu od Vlade, &to im
daje priznanje i olakSava im ekonomske teskoce. Medutim,
aktivistkinje su odlu¢no naglasile da to ne predstavija
reparaciju. Kao Sto je Sehu objasnila:

Napredak je to Sto je ova Sema uspostavljena, posto
se Zrtvama nudi [neka] finansijska stabilnost. Medutim,
odstetu mora platiti agresor - zemlja koja je
prouzrokovala sve ove patnje. A Srbija ve¢ 21 godinu
nije nista platila.8°

Minire Begaj, predsedavajuca Komisijom za verifikaciju
i priznavanje statusa, se slozila: ,Ne bih to nazvala
nadoknadom ili bilo kojom vrstom reparacije; to je vise licna
penzija."8!

Izmenjeni zakon je takode predvideo uspostavljanje
Nacionalne komisije za verifikaciju i priznavanje statusa zrtava
seksualnog nasilja u ratu Ciji je prvobitni mandat trajao pet
godina.®? Pod paZljivim vodstvom tadasnje predsednice
Jahjage, Komisija je osnovana 2018. godine u bliskoj saradnji
sa organizacijama za Zenska prava koje imaju iskustvo u radu
sa preZivelima. Razgovarali su o svakom detalju kako bi se
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osiguralo da Komisija postupa poverljivo i dostojanstveno
prema Zenama Zrtvama tokom procesa trazenja prava. EULEKS
je pomogao Komisiji sa relevantnom tuzilackom
dokumentacijom u vezi sa ratnim zlocinima, koja bi mogla
pomoci Zenama da budu priznate kao Zrtve, kako bi mogle da
traze beneficije.®3

Prema recima Begaj, od 2020. godine su pregledali
skoro 3.000 sluCajeva. Iako je zakon predvidao da rok za
podnosenje zahteva istice nakon pet godina, Begaj je smatrala
da taj rok treba produziti ako u to vreme ne mogu da rese sve
slucajeve:

Mi [Komisija] imamo petogodiSnji mandat da
prezivelima pruzimo pravo i priznamo njihov status, ali
ako iz razli¢itih razloga ne uspemo da dovrS§imo sve
slucajeve [u predvidenom roku], onda Vlada moze da
produzi nas mandat dok ne reSimo [sva] preostala
pitanja.®

Amnesty International je takode primetio da bi trebalo
produZiti vremenski okvir kako bi se Zenama pruzilo vreme da
istupe, s obzirom na vrlo osetljivu prirodu situacije. & Stavise,
oni su pozvali na prosirenje definicije perioda oruzanog sukoba
kako bi se omogucilo bolje ukljucivanje zena svih etnickih
grupa. Vazeci Zakon kaze da je sukob okoncan 20. juna 1999.
godine, tako da Zene koje su nakon toga pretrpele silovanie,
posebno Srpkinje i Romkinje, ali i neke Albanke, nepravedno
nisu kvalifikovane za to da dobiju beneficije.

Pod rukovodstvom predsednice Jahjage, pitanje
prezivelih je takode dobilo znacajnu pokrivenost u lokalnim i
medunarodnim medijima. Ovo je pomoglo u reSavanju
slede¢eg izazova: informisanje Zena 0 ovom novom pravu i
podsticanje da istupe i zahtevaju svoja prava. Predsednica
Jahjaga razgovarala je sa prezivelima, Zzenama i u medijima,
ohrabrujuci zrtve da istupe. Uz njenu saradnju, umetnica
Aljketa Dzafa Mripa je 2015. godine saradivala sa grupama za
prava Zena kako bi prikupila hiljade doniranih haljina od Zena
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Sirom Kosova, koje simbolicno predstavljaju silovane Zene;
izlozba na pristinskom fudbalskom stadionu privukla je svetsku
paznju. U meduvremenu su grupe za prava zena koje rade sa
prezivelima neumorno radile na informisanju zena o njihovim
novim pravima i pruzale im podrsku u administrativnim
procesima prilikom podnosenja zahteva za ta prava.

Grupe za prava zena su imale kljuénu ulogu u
podsticanju Zena da istupe i traze svoja prava. Neke Zene koje
su izaSle u javnost sa svojim priCama takode su Zelele da
osnaze druge Zene. Prema Rusiti, nakon Sto se Vasfije Krasnidi
Gudman, jedna od prezivelih, javno oglasila 2019. godine,
Sihrete Tahiri je takode izasla u javnost:

Svake godine smo pokusavale da u javnosti imamo
nove prie i da time poSaljemo poruku. Vasfije je
potvrdena kao zrtva silovanija. ... [O]na je odvedena iz
svog doma sa 16 godina... U njenom slucaju podrska
joj je bila i njena porodica, a mi smo Zelele da
posaljemo poruku porodicama drugih prezivelih. ...

Nisu sve te Zene spremne da javno ispricaju svoju
pricu. Stoga [Sihrete] je rekla dve reci pred medijima, a zatim
je slu€aj predala Tuzilastvu [Kosova]. Time je poslala poruku
ostalim preZivelima da, ako Zelite pravdu, morate svoju pricu
izneti javno.

Zagovaranje i individualna podrska grupa za prava
Zena, zajedno sa zvani¢nim priznanjem koje je dato novim
Zakonom, doprineli su da se vise Zena ose¢a osnazeno da
istupe i prijave svoje sluCajeve. Ander je rekla:

Kampanja podizanja svesti i priznavanje prezivelih kroz
Zakon pomogli su da se razbije tabu. Ovo, zajedno sa
nekoliko posveéenih osoba koje rade u EULEKS-u
[policijski istrazitelj uz podrsku Sefa Jedinice za ratne
zloCine,] je bilo klju¢no... [i] dovelo je do toga da
mnogo viSe Zena istupi.
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Tada je, medutim, odlu¢eno da EULEKS od 15. aprila
2014. godine ne preuzima nijedan novi predmet, a svi
novi predmeti moraju biti prosledeni lokalnom sistemu
krivicnog pravosuda.® Nije bio dobar trenutak za to.
Postojali su znacajni problemi u prosledivanju
predmeta lokalnom sistemu: prvo, nedostatak iskustva
i strucnosti u predmetima koji se ti¢u ratnih zlocina, a
postojala su samo dva tuzioca zaduZena za sve te
predmete. I drugo, nedostatak poverenja zena u
lokalni sistem, posebno u njegovu sposobnost da
zastiti identitet Zrtava. Mislim da je odluka o
neprihvatanju novih slu¢ajeva morala izuzeti situacije
seksualnog nasilja zbog njihove veoma osetljive
prirode.?”

Stoga, iako su napori na podizanju svesti i priznavanju
Zrtava ohrabrili viSe Zena da istupe, nepoverenje u kosovske
vlasti da postupaju sa slucajevima kompetentno, poverljivo i
pazljivo, podrivalo je pristup Zena pravdi. Zaista nije bio pravi
trenutak za to i propustena je prilika da se zenama konacno
omogudi pristup pravdi.

U meduvremenu, sama cinjenica da je drzava priznala
patnje prezivelih i pruZila im podrsku pozitivno je uticala na
samoposStovanje prezivelih, rekle su aktivistkinje. Rusiti se
prisetila razgovora koji je vodila sa prezivelom neposredno
nakon Sto je prvi put dobila novac na svoj bankovni racun:

Sec¢am se telefonskog poziva koji sam dobila od jedne
prezivele. Kad sam odgovorila na poziv, prvo Sto sam
Cula bila je muzika u pozadini. Zapocela je razgovor
govorec¢i mi da je kupila tri velike vrece brasna ... i da
je po prvi put imala toliko novca u rukama. ,Te velike
vrece brasna stavila sam na sred dnevne sobe da bih
svima dala do znanja da i ja mogu da dam svoj
doprinos za nas dom", rekla je doslovno. To je bilo
veoma emotivno! Ovo uopSte nije mnogo novca.
[Prezivele] ga koriste za kupovinu lekova, kako bi
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pomogle svojim ¢erkama da se obrazuju. [I]zvan toga,
ovo predstavlja priznanje institucija. Tako da, one vise
ne moraju da osecaju krivicu ili sram, kako su
drustvene norme Ccinile da se [pre] oseéaju, jer se
drzava prema njima odnosi s punim integritetom i
dostojanstvom. ... Dakle, njihov status u porodici se
menja, sad postaju osnazene i podrzane.®
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,Bezbednost zena ... primarni
cilj mirovnih snaga”

Sveobuhvatan | odrZiv. mir nije moguc¢ u
postkonfiiktnim situacijama, osim kada su bezbednost
Zena i njihovo ucesce primarni ciljevi mirovnih snaga.

Visoki zvanicnik UN-a na sastanku Saveta
bezbednosti 2008.8°

Bilo je jutro u malom, mirnom selu Mala Krusa. Selo je
pocelo da vrvi od naroda koje je izlazilo da zavrsi svakodnevne
poslove. Zene su nosile korpe da prebace travu i po¢nu naporni
rad tog dana. Malom broju Zena su pomagali muski ¢lanovi
porodice. Dana 26. marta 1999. godine 114 muskaraca, 70
procenata muskaraca iz tog sela, srpski susedi su odvojili od
porodica i masakrirali. Drugi su nestali. Pocinjeno je jos zlocina,
poput silovanja i torture nad Zzenama i decom pre nego Sto su
ih njihovi srpski susedi i paravojne snage oterali do reke Drim,
govoredi im: ,,ili se udavite ili idite za Albaniju." Njihove kuce su
potom uniStene, njihova stoka ubijena, a njihova polja
unistena.

Iako ovi zlocini nisu nikada bili gonjeni ili ¢ak priznati
od Vlade Srbije, Zzene iz sela su naporno radile da ponovo
izgrade svoje zivote uz podrsku lokalnih Zenskih organizacija.
Sada one mogu da Zive. Naucile su da voze traktore, donose
svoje proizvode na pijacu i daju podrsku jedne drugima. Zivot
je polako poceo da svetli.

Dana 25. maja 2006. godine u oko 9:15 ¢asova, nesto
neobitno se desilo u Maloj KrusSi. Dvanaest UNMIK-ovih
policajaca sa oklopnim vozilima stiglo je nenajavljeno. Ni
Kosovska policija, ni zvanicnici, niti iko iz sela nije bio
informisan. Vozila su se zaustavila i sluzbenik UNMIK-ove
policije je pitao devojku gde mogu da nadu kucu porodice
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Batusa. Dok je devojka pokazivala kucu, ostali mestani su
nepomicno zavirivali u vozila. Videli su unutar vozila svoje
nekadasnje srpske susede koji su pocinili zlo¢ine nad njima pre
sedam godina.

,Oni se vracaju!™, viknula je Zena, dok joj je secanje na
taj uzasan dan, 26. mart 1999, prolazilo kroz glavu.

Cuvéi nju, Zene koje su iéle ka poI]anl pribliZile su se
UNMIK-ovim vozilima. U ime seoskih Zena, Spresa Sehu,
liderka, uciteljica i aktivistkinja za prava Zena, upitala je policiju
UNMIK-a da li Zene mogu da razgovaraju sa putnicima u
vozilima. Zene su htele da pitaju Sta se desilo sa njihovom
decom i muzevima koji se i dalje vode kao nestali. UNMIK-ovi
oficiri su odbili.

Nezadovoljne odgovorom i u strahu od povratka
suseda, Zene su stale na sred puta, spreCavajuci konvoj
UNMIK-a da ude u njihovo selo. Policajci UNMIK-a su pokusali
nasilno da udalje Zene, hvatajuéi ih za ramena. Kada su zene
pocele da se bore, policijski sluzbenici su poceli da ih udaraju
palicama i kundacima puske. Isprovocirane, Zene su bacale
kamenje na UNMIK-ove policajce.

Na kraju, policajci su se vratili svojim oklopnim
vozilima. Dok su se vracali, bacili su suzavac pored Skole na
ivici sela, dok su se deca igrala napolju tokom odmora.

Desetine dece je odvedeno u bolnicu u Prizren na
leCenje od suzavca, dok su Zene pretrpele psiholoski Sok. Kada
su aktivistkinje za prava Zena iz Pristine i Prizrena dosle da ih
podrze, naiSle su na Zenu koja se tresla od straha, duboko
uznemirena sec¢anjima iz rata i zabrinuta da ¢e se ubice njihovih
najmilijih vratiti.

»Videla sam isti izraz na njihovim licima tog dana, kao
Sto sam videla izraze lica onog dana kada su nam spalili
domove i ubili ¢lanove porodice”, rekla je aktivistkinja Marta
Prekpaljaj iz Udruzenja Sestre Ciriazi.®® Te strasne no¢i 1999.
godine, kada su Zene i deca Male KruSe na silu izbaceni iz svojih
domova, ona ih je traktorom prevela preko reke na sigurno.
»Policija UNMIK-a ih je ponovo traumatizovala®, rekla je ona.
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+~UNMIK-ova policija nije uspela da obavesti bilo koju
od demokratskih institucija o svojoj poseti; koristili su
nepotrebno nasilje nad Zenama i decom; i odbili su da omoguce
Zenama da komuniciraju sa ljudima koje su prevozili*, napisala
je MZK Specijalnom Predstavniku generalnog sekretara, Seren
Jesen-Petersenu i komesaru UNMIK-ove policije, Kaji Vitrupu.®*
Pismo je dovelo do pune istrage i javnog izvinjenja Jesen-
Petersena.®? Kaji Vitrup je kasnije napustio Misiju.*3

Generalni sekretar UN-a poziva Savet bezbednosti i
regionalne organizacije da uvedu odredbe koje uvazavaju
specificne potrebe Zena i devojcica u sistemima za rano
upozoravanje i mehanizmima za spre€avanje konflikta.** Ipak,
istrazivanje Saveta bezbednosti je sprovedeno nakon ,krvave
decenije mirovnih neuspeha, kao u ... bivsoj Jugoslaviji® i otkrilo
je nedostatak zainteresovanosti za potrebe Zena i devojcica.
»Savet nikada nije pomenuo Zene, mir i bezbednost u svojim
rezolucijama o situacijama na ... Kosovu", zakljuCuje izvestaj
2010. godine.® Pored nekoliko izjava i akcija na nivou Misije,*®
Savet bezbednosti UN-a nije preduzeo nijednu akciju u vezi sa
Rezolucijom 1325, da bi uputio na potrebe Zena i devojcica na
Kosovu.””

Generalni sekretar UN-a poziva policijske i vojne
komponente mirovnih misija da izdaju direktive koje ukljucuju
.mere za zastitu prava zena i devojcica.”® Ipak, kako prica
Male KruSe pokazuje, ne samo da su mere bile nedovoljne,
nego su i neke akcije predstavnika UNMIK-a na
postkonfliktnom Kosovu ignorisale specificne potrebe Zena i
devojcica, povredujudi ih.

J~Preduzete su mere, ali nisu bile efikasne koliko ja
vidim", rekla je Tili Strusnajder, Savetnica policije za rodna
pitanja u UNMIK-u 2011. godine.?® Planiranje, procena
kriminala, saradnja, komunikacija, obuka, standardne radne
procedure i politike sadrze ,dosta praznina“, rekla je ona. ,Mi
kao stranci, treba blisko da saradujemo sa domacim partnerima
[Kosovska policija] kako bi razumeli kontekst, ali nismo. LoSa
saradnja sa Kosovskom policijom znaci da bezbednosna pitanja
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nisu dovoljno shvacena, a samim tim i da se njima nedovoljno
bavimo.

Dobro informisane mere za zaStitu prava zena i
devojcica zahtevaju precizne analize konteksta o specificnim
bezbednosnim pretnjama sa kojima se suocavaju.l®® Takve
analize, specificne za Zene i devojCice, Cini se da nisu
sprovedene od strane mirovnih snaga na Kosovu. Umesto toga,
institucije su rekle da razmatraju sve potrebe bezbednosti
gradana. ,Mi ne verujemo da je UNMIK sproveo konkretne
procene pretnji za zene i devojcice", pise Filip Tiso iz UNMIK-a,
»iako je UNMIK redovno obavljao procene opste bezbednosne
situacije na Kosovu."

Medutim, UNMIK je od tada promenio svoj pristup.
Tokom poslednje decenije, UNMIK je sproveo kontekstualne
analize specificnih pretnji sa kojima se Zene i devojcice
suoCavaju na Kosovu. Poslednja takva analiza sprovedena je
2019. i 2020. godine radi informisanja o ,,pripremi UNMIK-ove
rodne strategije", prema Tais Santa Kruz:

Kao ishod toga, razvijena je celokupna strategija za
reSavanje mnogih pitanja koja pogadaju zene i
devojcice, fokusirajuci se na teme poput znacajnog
uCeS¢a Zena u procesima donoSenja odluka, mira i
politickog dijaloga; prepreke jednakom pristupu Zena
pravdi; bavljenje seksualnim i rodno zasnovanim
nasilijem; podrska Zenama preduzetnicama da osnivaju
posao u zajednicama; saradnja sa Zenskim grupama
radi unapredenja programa za Zene, mir i bezbednost;
i sistematska integracija rodne analize u nase sisteme
planiranja, programiranja i izvestavanja.'%!

Takvi napori ukazuju na poboljSanje u UNMIK-ovom
planiranju zadovoljavanja potreba Zena i devojCica, u
poredenju sa situacijom pre jedne decenije.

U meduvremenu, KFOR je koristio ,integrisani pristup"
pri ¢emu ,rod nije dodatna stvar koju treba uraditi, ve¢ bi
trebalo da bude sastavni deo svake aktivnosti*, prema recima
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prethodne Savetnici KFOR-a za rodna pitanja, Elizabet Slajher,
2011. godine:

Razumevanje situacije na terenu je istovremeno i
sistem ranog upozorenja. Kada KFOR pravi analizu o
specificnim potrebama stanovnistva, mi uzimamo u
obzir celu sliku, sto podrazumeva razliCite potrebe,
uloge, odgovornosti i bezbednosne pretnje po
muskarce, Zene, decake i devojcice.!0?

Stoga, analize konteksta, sistemi ranog upozoravanija i
direktive nisu posebni za Zene i muskarce, ali uzimaju u obzir
njihove potrebe kao deo ukupnog mandata KFOR-a u
njegovom svakodnevnom radu.

U EULEKS-u, policija na pocetku nije imala direktive o
zastiti ljudskih prava Zena i devojCica, rekla je tadasnja
Savetnica za rodna pitanja, Sirpa Rautio:

Nije bilo specificnog uputstva koje je izdala policijska
komponenta EULEKS-a. Kancelarija za ljudska prava i
rodna pitanja je pokusala da nabavi takve smernice,
narocito kako da se odnosi prema trgovini ljudima.
Generalno, smernice koje su postojale bile su
genericke i Cinilo nam se da policija nije potpuno
svesna kako treba da obavi svoj posao. ...Policiji su bile
potrebne veoma jasne smernice, a tamo nije bilo nista
o rodnim pitanjima.1%3

Uvodenije specificnih operativnih procedura za policiju
na samom pocetku je klju¢no, istakle su razne ucesnice
istrazivanja. Vremenom je EULEKS stvorio viSe politika, kao Sto
su ,,Pomo¢ kosovskim institucijama da se bore protiv kriminala
i trgovine ljudima“!®¥, medu drugim protokolima.

EULEKS ,sledi okvir politike razvijen i izraden na nivou
Brisela", rekla je Taljani. Kao Savetnica za rodna pitanja u
Misiji, ona koristi ovaj okvir u svrhe:
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[S]avetovanje rukovodstva, upravljackih struktura i
¢lanova osoblja Misije, ne samo u vezi obaveza koje Misija ima
u sprovodenju Agende za Zene, mir i bezbednost, vec i o tome
kako integrisati rodnu perspektivu u sprovodenju mandata
Misije, kako u njegove unutrasnje, tako i u spoljasnje
komponente. [Ona takode nastoji] da prenese znacenje
vaznosti rodne ravnopravnosti u svim akcijama, kako bi se na
kraju dostigla rodna ravnopravnost i jednaki doprinos putem
akcija Misije za Zene i muskarce, devojcice i decake.

U protekloj deceniji, EULEKS je izvrSio nekoliko
promena u svojim izvestajima, posebno u vezi sa trgovinom
ljudima i rodno zasnovanim nasiljem, nastavila je ona:

Slucajevi nasilja u porodici i seksualnog nasilja su
gonjeni i presudivani kao deo drugorazredne
nadleznosti Misije. S tim u vezi, sudije EULEKS-a su
donele znacajne presude u slucajevima nasilja u
porodici. Od 2012. godine pa na dalje, Odeljenje za
jacanje je nadgledalo i izveStavalo o slucajevima rodno
zasnovanog nasilja, ukljucujuci slucajeve nasilja u
porodici, a isto odeljenje je iskoristilo rad savetnika
Kosovske policije koji je pazljivo pratio rad na polju
porodi¢nog nasilja. U okviru svog novog mandata za
2018. godinu, EULEKS je rodno zasnovano nasilje
pretvorio u specificnu tematsku oblast u okviru svojih
nadzornih funkcija sa ciliem da podrZi sprovodenje
zakona i pravosudne institucije kroz konkretne nalaze i
preporuke i pruzi ciljanu pomo¢.10®

Ovi izvestaji koje je izradio EULEKS o razli¢itim temama
kao Sto su porodi¢no nasilje, seksualno i rodno zasnovano
nasilje ili koriS¢enje forenzickih prilika u prijavama silovanja,
izmedu ostalog, naknadno su podeljeni relevantnim
institucijama kao Sto je Kosovska policija, Sudski savet Kosova,
Tuzilacki savet Kosova i Ministarstvo pravde.

Zajedno sa UN Women, Taljani je izjavila da je EULEKS
»~omogucio sastanke radnih grupa sa predstavnicima Kosovske
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policije, Glavnog drZavnog tuzilaStva, Instituta za sudsku
medicinu i Kosovske forenzicke agencije, kako bi ojacao
kapacitete institucija u pribavijanju i upotrebi forenzickih
dokaza tokom istraZivanja navoda o seksualnom i rodno
zasnovanom nasilju®.1%” Cuvanje bioloskih dokaza zloCina je od
sustinske vaznosti, naglasila je Taljani:

Takode, fundamentalan je i posao koji su u proteklih
deset godina obavili strunjaci EULEKS-a u okviru
Instituta za sudsku medicinu, ne samo na polju
identifikacije nestalih osoba, ve¢ i u slucajevima
seksualnog integriteta. S tim u vezi, u septembru 2019.
godine Institut za sudsku medicinu, u saradnji sa
EULEKS-om i Kosovskom policijom, pokrenuo je onlajn
i oflajn kampanju za podizanje svesti ,Progovori na
vreme" o vaznosti oCuvanja bioloskih dokaza u
sluajevima seksualnog nasilja. UcCenice i ucenici
osnovnih i srednjih Skola sa Kosova slusali su
predavanja o seksualnom nasilju i vaznosti oCuvanja
bioloskih dokaza za efikasno krivicno gonjenje i
presudivanje u takvim slucajevima.%

U svojim kasnijim godinama EULEKS je takode zapoceo
napore da integriSe rodnu perspektivu i u Kosovske popravne
sluzbe. EULEKS je od 2016. godine podrzao stvaranje
UdruZenja Zena u Kosovskoj popravnoj sluzbi, koje je osnovano
u septembru 2018. godine. Aktivnosti su osnazile sluzbenice,
kako kroz studijske posete za razmenu najboljih evropskih
praksi u rodnoj ravnopravnosti, tako i u razvoju karijere zena u
popravnoj sluzbi.

U meduvremenu, Kancelarija EU na Kosovu sprovela je
Rodnu analizu stanja na Kosovu kako bi informisala svoj
angazman u politickim dijalozima sa Vladom Kosova u razlicitim
sektorima, kao i svoju finansijsku podrsku Kosovu iz rodne
perspektive.1® Sprovodenje rodne analize je zapravo zahtev
Akcionog plana EU za rodnu ravnopravnost, kako bi se
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informisalo o politickom angaZmanu i spoljnom finansiranju
EU_IIO

Sto se ti¢e sistema ranog upozorenja, pored tekuceg
pracenja KFOR-a, UNDP je od 2002. godine na Kosovu
objavljivao IzveStaje o ranom upozorenju koji mogu upozoriti
na sukob i omogucditi preventivne akcije, uzimajuci u obzir
potrebe Zena i devojCica.!'! Medutim, izvestaji retko pominju
posebne potrebe Zena i devojCica, a kamoli akcije za njihovo
reSavanje. Tri izveStaja uopste nisu pominjala Zene. Retko su
podaci u izvestajima bili razdvojeni prema polu.

Godine 2010, Sistem ranog upozorenja je
preformulisan u seriju ,Javni puls®, koja je generisala podatke
o percepciji gradanki i gradana o politickom, socijalnom,
ekonomskom i bezbednosnom razvoju i situaciji na Kosovu.!'?
U vecini izvesStaja Javnog pulsa objavljenih u periodu od 2013.
do 2020. godine, rod je bio integrisan, a podaci razvrstani
prema polu. Isto tako se jedan specifi¢ni izvestaj usredsredio
na ,percepciju ljudi o rodnim pitanjima iz politicke, ekonomske,
obrazovne, socijalne i bezbednosne perspektive" i na ,ucesce
Zena u drustvenim i politickim aktivnostima".

U poslednjih 10 godina, UNDP je integrisao rodne
dimenzije u sve sektore i ojaao svoj ucinak u pruzanju usluga
za Zene i muskarce. UNDP ukljucuje rod u svoj rad koji se
odnosi na demokratsko upravljanje i izgradnju mira, odrzivi
razvoj i inkluzivni rast, kao i otpornost na Zivotnu sredinu, klimu
i katastrofe",!13

Pregled sistema za rano upozorenje medunarodnih
misija, analize konteksta i mirovnih direktiva 2011. godine su
otkrile da su neki specificno nastojali da zastite ljudska prava
Zena i devojcica.!* Umesto toga, rekli su, potrebe Zena i
devojcica se Sire razmatraju u okviru rada Misija. Od tada su
UNMIK, EULEKS, EU i UNDP pokazali poboljSanje sprovodenjem
detaljnijih rodnih analiza kako bi informisano postupali.
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Pracenje i reagovanje na
krsenja ljudskih prava

Nikada u Misiji nije bilo upravijanja znanjem i
informacijama. Nikada niste imali centralnu lokaciju ili
bazu podataka u kojoj su sve ove stvari. ... NaZalost,
ovako je i UNMIK vodio statistiku. Zbog toga je prilicno
nemoguce porediti statistiku zlocina od 2000. godine
do danas. Desilo se da je prva osoba nadleZzna za
statistiku u policiji UNMIK-a bila iz Dordijje [SAD], na
primer. Ona je obavila posao na nacin na koji ga
obavijaju u Atlanti. Zatim je na to mesto dosla druga
osoba, iz Hamburga. On je promenio sistem, jer
,,Ovako mi radimo u Hamburgu." Na kraju cete dodi u
situaciju da, kada uporedujete baze podataka, poredite
Jjabuke i narandZe. To je jedan od problema.

- Bivsi radnik OEBS-a, 2011.

»Ljudi su bili Sokirani kada su culi da Rezoluciju 1325
nisu na Kosovu sproveli oni koji su je potpisali*, rekla je
Rogova. ,Godine 2008. UNIFEM je poslao delegaciju na
sastanak sa Komitetom za prava Zena i rodnu ravnopravnost u
Evropskom parlamentu. Bile su uklju¢ene ¢lanice Regionalnog
Zenskog lobija, ukljucujuci Editu Tahiri, Floru Maculja i moju
malenkost. Tamo sam naucila dosta, pogotovo od EU
poslanica®, dodaje Rogova. Kosovske aktivistkinje su odlucile
da saraduju sa Zenama u EU kako bi uvecale znanje o Rezoluciji
1325 i njenom sprovodenju na Kosovu. ,Ideja je bila da
dovedemo grupu kosovskih politicarki i Zena iz civilnog drustva
u Evropski parlament, tako da poslanice mogu da Cuju da
sprovodenje Rezolucije ne funkcionise", nastavlja Rogova ,jer
oni ne znaju. A ne znaju zato Sto su UN objavile samo lepe
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stvari u izvestaju. ‘Uradili smo to... Uradili smo ovo..." To su sve
lazi."t1>

Generalni sekretar UN-a poziva na ,operativhe rodno
osetljive sisteme ... da nadgledaju, izvestavaju i odgovore na
krSenje prava Zena i devojcica tokom sukoba, primirja,
mirovnih pregovora i nakon sukoba.”''® Mozda bi kao kljucni
autoritet u pracenju krsenja ljudskih prava Zena i devojcica na
Kosovu trebalo da bude UNMIK, kroz periodicne izvestaje
Savetu bezbednosti.!!” Malo kopanja i temeljno ispitivanje ovih
izvestaja u periodu od 2002. do 2011. otkrilo je da je 20 od 37
izvestaja (54%) pomenulo pitanja koja se odnose na ljudska
prava Zena i devojCica, sa porastom poslednjih godina.'*® To
znadi da je skoro polovina izvestaja bila nema po ovom pitanju.
Nijedan izvestaj UNMIK-a nije se bavio temom rodnog
ukljucivanja. Ovo bi skrenulo paznju na to kako kontekst i
intervencije UNMIK-a uticu razli¢ito na zene i muskarce. Samo
posebne, kratke sesije se bave Zenama i devojcicama, a onda
nestaju u nastavku izvestaja. Pitanja ljudskih prava ukljucuju
nasilie nad Zenama, nedostatak pristupa pravdi za Zene,
nedovoljno uceS¢e zena u procesima odlucivanja, rodnu
nejednakost, propuste zakona da uklju¢e odredbe o rodnoj
ravnopravnosti, nedovoljno konsultovanje sa Zenskim
grupama, kao i potrebu za jacanjem Kancelarije za rodnu
ravnopravnost, pretece Agencije za rodnu ravnopravnost.

Izvestaji UNMIK-a su bili fokusirani na nedostatke
lokalnih lidera, uglavnom precutkujuéi svoje planirane akcije
administratora na Kosovu. Retko se bile detaljno analizirane
mere UNMIK-a. Izuzeci su planirane akcije za sprovodenje
»dugoroCne strategije povecanja broja i poboljSanja poloZaja
Zena u privremenim institucijama" 2006. godine'*® i napori da
se uspostavi ,sedam dodatnih odbora za rodnu ravnopravnost
... U opStinama.”120

U kojoj meri su izvestaji Savetnice za rodna pitanja
obuhvaceni izveStajima UNMIK-a za Savet bezbednosti UN-
a?'?! Nazalost, 2011. godine bivse savetnice za rodna pitanja
nisu bile dostupne, a UNMIK nije imao institucionalno secanje
o tome. Nasle smo Tili Strusnajder, bivSu policijsku savetnicu
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za UNMIK, koja je rekla da ju je Kancelarija UNMIK-a za rodna
pitanja ‘iskljucila iz UN sistema izveStavanja i sastanaka.’'%?

Na pitanje da li je UNMIK obuhvatio doprinos kosovskih
Zena kroz izvestaje, aktivistkinje za prava zena su ponavljale da
nisu konsultovane.!?® ,UN je Sampion u ignorisanju
organizacija“, rekla je Vuniéi.'?* Kancelarija UNMIK-a za rodna
pitanja misli da ¢e ostati bez posla ukoliko prijavi Sta rade
kosovske zene i da ih mi mobilisSemo", rekla je Rogova 2007.
godine. ,Oni treba da razmisle kako moZzemo da radimo
zajedno, a ne kako da uzmu svu slavu za sebe". Aktivistkinje
su smatrale da njihove brige i problemi za Cije reSavanje
zagovaraju nisu dovoljno obuhvaceni izvestajima UNMIK-a
Savetu bezbednosti UN-a. Izuzetak je bio napor Kancelarije
visokog Komesara za ljudska prava (OHCHR) na Kosovu, gde
je istrazivanje MZK-a o pristupu pravdi za Zrtve nasilja u
porodici obuhvaceno izvestajem UNMIK-a.'>> Osim ovog
izuzetka, koji se dogodio kada su ovlaséenja UNMIK-ove uprave
znatno smanjena, aktivistkinje su smatrale da izvestaji UNMIK-
a nisu potpuno iskreni, jer su sluzbenici tezili da preuveli¢aju
svoja dela, a ignorisali su glasove kosovskih Zena. Oni koji su
trebali da nadgledaju, nisu uspeli da to urade sami za sebe.

Godine 2020, Tais Santa Kruz, kao UNMIK-ova
Savetnica za rodna pitanja, rekla je da se UNMIK-ov pristup
promenio u poslednjih 10 godina:

Osoblje je duzno da osigura da se svi principi rodne
ravnopravnosti odrazavaju u svim strateskim
dokumentima, politikama i smernicama. Planovi rada
jedinica Misije moraju rod ukljuciti u svoj rad i
aktivnosti i moraju izvestavati o napretku vezanom za
ovo pitanje. Izvestaji Generalnog sekretara Savetu
bezbednosti moraju odrazavati napredak zasnovan na
dokazima u primeni rodne ravnopravnosti i programa
Zene, mir i bezbednost.26

Zapravo, brza revizija UNMIK-ovih izvesStaja
Generalnom sekretaru otkrila je da 30 od 30 izvestaja (100%)
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pominje pitanja koja se odnose na ljudska prava, a 29 od 30
izvestaja (97%) posebno isticu pitanja koja se odnose na rodnu
ravnopravnost. U ovom periodu od 2012. do 2017. godine,
pitanja u vezi sa rodnom ravnopravnoscu i ljudskim pravima
obradivana su odvojeno u potpoglavlju ,Ljudska prava®. U
oktobru 2017. dodato je novo potpoglavlje na temu ,Zene, mir
i bezbednost", koje je dublje analiziralo pitanja koja se odnose
na rodnu ravnopravnost, osnaZivanje Zena i mir i bezbednost.
Sve u svemu, pitanja koja se odnose na Zene, mir i bezbednost
bila su ogranicena na ova dva odeljka. Neki izvestaji takode
ukljucuju pitanja koja se odnose na Zene, mir i bezbednost u
drugim odeljcima, poput vladavine zakona. Medutim, rodna
perspektiva nije sistematski integrisana u sve delove izvestaja.
Pomenuta pitanja ukljucuju seksualno nasilje tokom rata, rodno
zasnovano nasilje, porodicno nasilje, imovinska prava Zena,
Regionalni Zenski lobi, medunarodnu kampanju 16 dana
aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja i Medunarodni dan
Zena.

Pored UNMIK-a, Kosovo ima druge organe za ljudska
prava Ciji je zadatak da prate, istrazuju i izveStavaju o krSenju
ljudskih prava zena i devojcica, u smislu sprovodenja Rezolucije
1325.1%” Dok Generalni sekretar navodi samo OHCHR kao
odgovorno telo, na Kosovu su i druga tela odgovorna za
pracenje ljudskih prava - EU, EULEKS, instituciju Ombudsmana
i Kancelariju za dobru upravu, ljudska prava, jednake
mogucnosti i rodna pitanja.

Zbog ogranicenog sistema prikupljanja podataka o
ljudskim pravima, nemoguée je ispitati rodno razvrstane
podatke o prijavljenim, preusmerenim i istrazenim sluCajevima.
Prilikom pripreme prvog izdanja ove knjige, MZK je trazila
informacije, posebno od UNMIK-a i EULEKS-a. Medutim, ti
zahtevi postaju ping-pong loptice koje Setaju medu njihovim
osobljem cetiri meseca. Na kraju, niko nije poslao trazene
podatke. Posmatraci ovih tela su ucinili gotovo nemoguéim
proveru onoga Sto su pratili. Nedostajali su im podaci i
adekvatni mehanizmi za praéenije.
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Nadalje, od 2011. godine, konsultacije tela za ljudska
prava sa Zzenskim organizacijama bile su uglavnom ad hoc, uz
nekoliko znacajnih izuzetaka. Arbena Kuriu iz OHCHR je rekla
da je odrZavala dobre odnose sa Zenskim organizacijama.!?®
OHCHR, kaze ona, ,neprekidno radi sa drugim UN agencijama
kroz Grupu za bezbednost i rodna pitanja, a savetovala je i MZK
o0 specijalnim procedurama.”*?® Akcije OHCHR-a u 2011. godini
su znacajne zbog njenih individualnih napora. Aktivistkinje za
prava Zena su rekle da je u deset godina pre njenog
angazovanja OHCHR retko saradivala sa  Zzenskim
organizacijama.

Medunarodna strategija OHCHR-a prihvata Rezoluciju
1325, dok je kancelarija na Kosovu azurirala svoju rodnu
politiku 2011. godine.'3° Oni su osnovali radnu grupu za prava
Zena i rodna pitanja, sastavljenu od visih sluzbenika koji
formuliSu programske preporuke i sprovode rodno osetljive
obuke za profesionalce. Kuriu kaze:

Ovo je deo naseg sveobuhvatnog pracenja ljudskih
prava na Kosovu. Zene su na Kosovu identifikovane
kao posebno ugrozena grupa, zajedno sa ostalima.

U tom smislu, mi posebno pratimo pitanja Zenskih
prava. Takode, mi ukljucujemo rodne programe u nase
sopstvene akcione planove.!3!

Internet stranica OHCHR-a pruza prve informacije o
prijavljenim incidentima rodno zasnovanog nasilja. Usmene ili
pismene prijave se istrazuju i slu¢ajevi se potencijalno upucuju
u posebne postupke. Pitanje do koje mere su kosovske Zene
prijavljivale krSenja ljudskih prava i koristile specijalne
postupke je nejasno. Posto je informacija o posebnim
procedurama bila poverljiva, OHCHR nije mogao da prati Sta se
dogodilo sa slucajevima za koje postoje prijave.

TIako je OHCHR zatvorio svoju samostalnu kancelariju
na Kosovu 2015. godine, poslednji izvestaj iz 2019. godine
pominje Rezoluciju 1325 i razli¢ite aspekte krSenja ljudskih
prava Zena i devojCica.!® Tema je bila integrisana u Citav
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izvestaj, baveci se razliCitim pitanjima, kao Sto je rodna
nejednakost u radnim uslovima i diskriminacija na radu,
zaposljavanje, nezaposlenost, nasledstvo imovine, nasilje u
porodici, zastupljenost na svim nivoima odlucivanja, ukljucujuéi
dijalog izmedu Kosova i Srbije, i druge ranjivosti. Izvestaj je
takode obuhvatio poseban odeljak posvecen pravima
odredenih grupa, kao Sto su zene, mladi, deca, osobe sa
invaliditetom, lezbejke, gejevi, biseksualne i transrodne osobe,
kvir i ljudi u pokretu’. Organizacije za prava Zena, ukljuCujuci
MZzZK i KCRZT, doprinele su uvodenju rodne perspektive i
pisanju ovog izvestaja.

Cini se da drugo telo za ljudska prava, EULEKS, nije
imalo nikakav formalni sistem za nadgledanje krsenja ljudskih
prava zena i devojcica, vec je 2011. pratilo tu temu na ad hoc
nacin.!3* EULEKS se obavezao da ce se sastajati sa Zenskim
grupama dva puta godisSnje kako bi ¢uo njihove zabrinutosti.!34
To se jeste dogadalo neko vreme, ali je prekinuto usled
promena u rukovodstvu. Ipak, EULEKS je prihvatio preporuke i
redovno se konsultovao sa Zenskim organizacijama koje
pomazu zenama Cija su prava povredena. Prema njihovom
pocetnom mandatu, EULEKS je mogao prijaviti, uputiti i istraziti
navodna krsenja prava Zena i devojcica. Vremenom je EULEKS,
izmedu ostalog, nastavio da prati sluCajeve trgovine ljudima,
nasilja u porodici, seksualnog nasilja i silovanja.'® U 2011.
godini EULEKS nije mogao da pruzi informacije u vezi sa brojem
sluCajeva koji ukljucuju navodna krivicna dela zasnovana na
polu, a koje je nadzirao u okviru svog mandata.'** Medutim,
sopstvena statistika MZK-a o krivicnim predmetima koje su
EULEKS-ove sudije primile izmedu 2009. i 2011. sugeriSe da je
bilo uklju¢eno samo 11 Zena Zrtava.

Prema mandatu iz 2018. godine, EULEKS se posebno
fokusira na rodno zasnovano nasilje. Prema Kjari Taljani:

EULEKS je rodno zasnovano nasilje pretvorio u
odredeno tematsko podrucje u okviru svojih funkcija
pracenja, a tematski vodeci nadzor rodno zasnovanog
nasilja pruza struCnost kroz pracenje istraznih radnji
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koje sprovodi kosovska policija, kao i rukovanje
sluCajevima rodno zasnovanog nasilja u tuzilackom i
sudskom sistemu. ... Sef Misije i zamenik Sefa Misije
ponovili  su  posvetenost EULEKS-a  rodnoj
ravnopravnosti i borbi protiv rodno zasnovanog nasilja,
obavezu koju Misija sprovodi nadgledanjem i
pomaganjem u cditavom lancu institucionalnih i
vaninstitucionalnih odgovora na slucajeve nasilja u
porodici.t3”

Nazalost, podaci o broju pracenih slucajeva nisu bili
dostupni.

Od kada je Kosovo 2015. godine potpisalo Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU'3®, EU takode nadgleda
ljudska prava na Kosovu, posebno kroz svoje godisnje izvestaje
o napretku. Iako su ovi izvestaji u pocCetku sadrzavali vrlo
minimalnu rodnu perspektivu, ovo se vremenom poboljsalo.
MZK i KCRS pisali su komentare na izvestaje o napretku vec
nekoliko godina, pruzajuéi uvid u to kako bi EU mogla bolje da
integriSe rod u sve ove izvestaje. Danas se EU blisko konsultuje
sa zenskim grupama prilikom pisanja godisnjih izvestaja o
napretku i u njih je ukljucila rodnu perspektivu, istiCuéi pitanja
Zenskih ljudskih prava u razliCitim sektorima.

Drugo telo o ljudskim pravima, institucija
Ombudsmana na Kosovu, ima Jedinicu za rodnu
ravnopravnost, osnovanu u martu 2005. godine u skladu sa
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.'3® Jedinica savetuje sud
kada je neophodno i kasnije prati ove sluCajeve kako se
procesuiraju. Njen mandat ukljucuje ,diskriminaciju na rodnoj
osnovi, izmenu zakona i angazovanje u sprovodenju Zakona o
rodnoj ravnopravnosti®, objasnila je pravna Savetnica za rodnu
ravnopravnost, Ljuljeta Domaniku.4

Domaniku je rekla da se njena jedinica redovno
sastajala sa KCRS, organizacijom Otvorena vrata i Udruzenjem
advokatica Norma, kako bi identifikovala krSenja ljudskih prava.
Ipak, na pitanje: ,Kakve sisteme imate za nadgledanje krsenja
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Zenskih prava?", Kuriu i Domaniku prijavili su loSe rezultate u
2011. godini.

Godine 2010. institucija Ombudsmana je primila 1.233
prituzbe, ali ih nije klasifikovala po rodno zasnovanom krsenju
ljudskih prava.'* Domaniku se priseca Cetiri sluCaja nasilja u
porodici u 2010. godini. Zene su o seksualnom nasilju izvestile
instituciju Ombudsmana. Nakon toga, one su upuéene da
prijave svoj sluCaj odgovarajuéim kosovskim institucijama.
Medutim, Zene su oklevale da se obrate odgovaraju¢im
kosovskim institucijama i slucajevi su Cesto zamirali i nisu
reSeni, rekla je ona. Dakle, ovi osetljivi slucajevi nisu bili reseni
na odgovarajuéi nacin. Danas Ombudsman objavljuje izvestaje
koji su dostupni onlajn.'*? Izvestaji ukljuuju razli¢ita pitanja
koja se ti€u Zena i devojcica. Izvestaji takode pruzaju rodno
razvrstane podatke o broju Zalbi podnetih toj instituciji. Stoga
su se njihovi sistemi znacajno poboljsali, kao i radni odnosi sa
organizacijama za Zenska prava po raznim pitanjima, od rodne
diskriminacije na poslu, do reSavanja institucionalnih neuspeha
u tretiranju rodno zasnovanog nasilja.

Konacno, Kancelariju za dobru upravu, ljudska prava,
jednake moguénosti i rodna pitanja u uredu premijera,
osnovana 2002. godine, prati i savetuje ministre o pitanjima
koja se tiCu ljudskih prava. Takode koordiniSe Jedinicu za
ljudska prava u svim ministarstvima. Kao deo svoje
odgovornosti da nadgleda sprovodenje zakona o ljudskim
pravima na Kosovu, oni su izvestavali o sprovodenju Strategije
i Akcionog plana o ljudskim pravima u Republici Kosovo (2009-
2011), koji obuhvataju procenu rada institucija odgovornih za
ocCuvanije ljudskih prava Zena i devojcica.!*? Iako se Kosovo jos
nije pridruzilo Ujedinjenim nacijama, preko ove kancelarije je
Vlada Kosova zapocela izveStavanje o nekim medunarodnim
konvencijama uklju¢enim u zakone Kosova, kao Sto su
ekonomska, socijalna i kulturna prava.'*
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Trgovina ljudima: , Decaci Ce
biti decaci. Vi vaspitavajte
svoje devojcice.”

Od kako je zavrsen rat, trgovina ljudima se siri kao rak.

- 1z filma ' The Whistleblower' (Zvizdacica)

»10 je bilo odmah posle rata, 1999. godine, i trgovine
ljudima jo$ nije bilo. Seli smo i razgovarali o tome", priseca se
Rogova. Ona i druge aktivistkinje za prava zena, prisustvovale
su sastanku sa predstavnicima KFOR-a, UNMIK-a i drugih
medunarodnih organizacija:

Predstavnici UNMIK-a su reagovali: ,Ne, trgovina
ljudima ne moZe da se desi".

Zenske organizacije su rekle: ,Hajde da
zajedno razgovaramo o ovome i spre¢imo da to stigne
kod nas".

UNMIK-ovi ljudi su pitali: ,,Kako znate da ¢e se
to desiti?"

Mi smo odgovorile: ,Jer se u Bosni i
Hercegovini to dogodilo posle rata®.

Dale smo primere kako moZe da se dogodi
trgovina ljudima.

Dva sata kasnije, visoki funkcioner KFOR-a je
zgrabio svoju beleznicu i na izlasku rekao: ,Decaci ¢e
biti decaci. Vi vaspitavajte svoje devojcice".

Za nas je ovo bio znak onoga u Sta je KFOR
verovao: ,Bez obzira na Rezoluciju 1325, bez obzira na
pravila, mi ¢emo uraditi ono Sto treba da uradimo.
Nasim momcima treba seks.”'*
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Trgovina ljudima u posleratnom Kosovu je mozda
najjasniji primer kako medunarodni akteri nisu uspeli da
sprece, nadgledaju, izvestavaju i nauce o krsenju prava zena i
devojcica.'® Od pocetka je izgledalo da se trgovina ljudima
nece tretirati kao krivicno delo, ni kaZnjavati.

Veliko medunarodno prisustvo na Kosovu, uglavnom
muskaraca, odmah posle rata bio je kljucni faktor za poveéanje
zahteva za seksualnim uslugama, olakSavanje trgovine Zenama
i devojkama na, iz i preko Kosova.'¥ ,Ovaj zlocin je poceo da
se desava kada su dosli vojnici®, rekla je Savetnica za rodna
pitanja pri UNMIK policiji, Strusnajder. Bivsi generalni direktor
policije, Seljimi, se sloZio:

Medunarodno prisustvo je igralo veliku ulogu u trgovini
ljudima i trgovini Zenama. Cinjenica da im porodica nije
bila blizu i da su bili bogati u poredenju sa lokalnim
stanovnistvom, doprinela je povecanju trgovine
ljudima i prostituciji. Mehanizmi UNMIK-a u kontroli
ilegalne migracije nisu nikada funkcionisali. Svako
mozZe da ude i izade sa Kosova, dok smo mi lokalci bili
odgovorni na granicama. !4

Da vojne i ,mirovne" snage doprinose Sirenju trgovine
ljudima dobro su dokumentovali razni medunarodni analitiCari
ljudskih prava.'*® Nagli porast prijavljenih slucajeva na Kosovu
korespondira sa brojem mirovnih snaga. Aktivistkinja za prava
Zena, Simi¢, se podseca da:

»~Moje prvo iskustvo sa vojnicima KFOR-a bilo je takvo
da su me seksualno uznemiravali kada sam imala 15
godina. Bili su deo britanskih trupa. Usla sam u
punoletstvo sa ovim iskustvima. Pocela sam da
shvatam Sta je trgovina ljudima ... Redovi kamiona
KFOR-a ispred tih zgrada. Po tom pitanju nista nije
preduzeto. To su bila moja prva iskustva kao mlade
devojke", 130
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Tako da se mlade Zene na Kosovu nisu osecale
zasticeno od takozvanih mirovnih snaga.

»Sef me primorao da sluzim medunarodnim vojnicima
i policijskim sluzbenicima"“, rekla je zena Zrtva trgovine ljudima
organizaciji Amnesty International.*>* Amnesty International je
od slucaja do slucaja dokumentovao Zivot zena i devojcica,
Zrtava trgovine ljudima iz Moldavije, Bugarske, Ukrajine, sve
do industrije seksa na Kosovu.

Ovo je ocigledno krsilo ne samo zakon, nego i poziv
Generalnog sekretara UN-a ,medunarodnim, nacionalnim i
nedrzavnim akterima bezbednosti* da budu ,odgovorni i da
vode racuna o svim krSenjima prava Zena i devojCica u skladu
sa medunarodnim standardima." Svako ,seksualno
eksploatisanje i zlostavljanje izvrseno od strane uniformisanih,
civilnih mirovnih snaga i/ili humanitarnih radnika mora se
tretirati, a bezbednosni akteri treba da preduzmu mere za
njegovo sprecavanje".!%?

UNMIK je doneo Uredbu o zabrani trgovine ljudima na
Kosovu u januaru 2001. godine.’>® Uredba kriminalizuje i
trgovce i one koji svesno koriste usluge Zena, Zrtava trgovine
ljudima. UNMIK je uspostavio Nacionalni akcioni plan protiv
trgovine ljudima. Njega je zamenio novi Vladin plan 2011.%>*
Ustav Republike Kosova i Krivicni zakon Kosova zabranjuju
trgovinu ljudima, dok se nekoliko drugih zakona takode bavi
ovom temom, kao Sto je Zakon o suzbijanju i sprecavanju
trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine, podrZzan od EULEKS-
a, usvojen 2013. godine.!*

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima propisuje pet godina obavezne minimalne kazne za one
koji su krivi za ovo delo®®® i Krivi¢ni zakonik Kosova je u skladu
sa ovim.?>” Pored toga, EU je nedavno dodala joS odredbi za
zastitu Zena Zrtava trgovine ljudima, kako bi ukljudili fizicki,
psiholoski i socijalni oporavak. I EU i Kosovo im pruzaju usluge
prevoda, tumacenja, pravne savete i informacije u vezi sa
pravima i dostupnim uslugama, sigurno stanovanje, psiholosku
i medicinsku pomoc¢ u skladu sa zakonima.'>® Na Kosovu su,
medutim, ove usluge zavisile od donatorskih doprinosa
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»Specificno  usmerenih u ove svrhe i registrovanih kao
donatorski grantovi za konsolidovani budzet Kosova.”'*® 1
nacionalne strategije i akcioni planovi su nastojali da promovisu
dugorocne usluge reintegracije za zrtve trgovine ljudima, koje
obuhvataju obrazovne usluge i usluge zaposljavanja.

Policija je obucena i osnovala je specijalizovanu
jedinicu za anti-trafiking 2004. godine. To je doprinelo
zatvaranju nekih mesta na kojima se odvijala prostitucija.t®® I
zaposleni u pravosudnom sistemu su prosli kroz obuku. Kosovo
je dobilo Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima koaiji ,koordiniSe, prati i izveStava o sprovodenju politike
protiv trgovine ljudskim bi¢ima", kao i Sekretarijat za podrsku
koordinatoru, meduministarsku radnu grupu i druge institucije
¢ija je odgovornost trgovina ljudima i njene posledice. 6!

Pokusaj spreCavanja je bilo stvaranje ‘zabranjene’ liste
koja je formulisana u januaru 2001. godine!®? Prvih 75 barova
i sliénih objekata koji su bili ‘zabranjeni’ za osoblje UNMIK-a,
KFOR-a i OEBS-a, poraslo je na viSe od 200 objekata navodno
umesanih u prostituciju. Brojne institucije su takode uvele
obuku za osoblje i pravila ponasanja koja ne odobravaju
koris¢éenje seksualnih usluga. Nije jasno da li su ovi pokusaji
imali Zeljeni efekat. Kuriu iz OHCHR je smatrala da su
preventivni pokusaji bili uspesni.

Odgovor na ‘visokom’ nivou u smislu sprecavanja
trgovine ljudima nakon sukoba na Kosovu je bio veoma
dobar. Koordinisali su ga medunarodni akteri. Sredstva
borbe protiv trgovine ljudima su pokazala odlicne
rezultate. Na pocetku je saopsteno da je medunarodna
zajednica najvise zahtevala usluge trgovine ljudima, ali
je onda taj broj drasti¢no opao zbog uspesne politike
UNMIK-a i KFOR-a.163

Druge ucesnice istrazivanja nisu bile uverene da su

preventivni napori promenili postoje¢e ponasanje. ,Ljudi su
mogli ili da odu ili ne odu", rekla je jedna ucesnica. ,Niko nije
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proveravao".!®* Tek 2002. godine su neki zaposleni ozbiljnije
shvatili ‘zabranjenu’ listu, rekao je bivsi zaposleni u OEBS-u:

Znao sam da neki idu u ‘zabranjene’ barove, ali je ovo
bilo u vreme kada su postojale sive zone. "Zabranjena’
lista je tada bila neformalna. Sve dok nije jasno rec¢eno:
,Ovo su zabranjena mesta i ako odete tamo,
raskinu¢emo ugovor sa vama". Kada je lista postala
ozbiljna, nisam viSe ¢uo da ljudi tamo odlaze. Ali to ne
znaci da nisu. Samo kazem da nisam viSe nista ¢uo o
tome.16°

Osetio je da bi neki kao ‘trule jabuke’ mogli nastaviti
da budu ukljuceni u prostituciju i druge nedopustive aktivnosti
bez obzira na preventivne institucionalne mere. Neki
»marginalni ljudi ucestvuju u nezakonitim radnjama ili kada im
je presuda blaga ili ako mogu da ga iskoriste za sebe". Oni koje
bi ‘trule jabuke’ mogle ubediti da uCestvuju u nezakonitim
radnjama, mogli bi da se uzdrze ukoliko postoje pravila.

Iskustva iz prve ruke aktivistkinja za prava zena, poput
Rogove, kazuju da sprecavanje podstice da se trgovina ljudima
ilegalno nastavlja drugde:

Godine 2002. vojska je organizovala specijalna
putovanja vojnika autobusom u druge zemlje. Tako je
izgledalo da oni na Kosovu nisu ukljuceni u trgovinu,
ali su obavili ‘ono Sto su morali da obave’ u drugoj
zemlji. Videla sam americkog vojnika kako organizuje
tzv. 'seks putovanja’ u Sofiju, u Bugarskoj, gde su ih,
kada su stigli, tri Zene Cekale u sobi. To je sve bilo
organizovano. Videla sam nemacku vojsku u Tetovu,
Makedoniji. Odjednom su odlucili da se ne ukljuce u
trgovinu ljudima na Kosovu jer je bilo puno pritiska:
»,Ne radite to!™ 'vl'ako su onda poceli sa organizovanjem
u Makedoniji. Sto znaci: decaci ¢e biti decaci, i dan
danas.1%¢
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Jedan sluzbenik UNMIK-a se sloZio: ,Kada su uloZeni
napori da se reguliSe trgovina seksom, ona se prebacuje u
susedne zemlje".

Od 2011. godine medunarodne institucije nisu vise
koristile ‘zabranjenu’ listu. EULEKS nije usvojio listu koju je
koristio UNMIK. Sprecavanje trgovine ljudima se sastojalo od
obuke osoblja o trgovini ljudima i uvodenju ‘strogog kodeksa
ponasanja’, koji zabranjuje kupovinu seksualnih usluga.¢’

U to vreme, osoblje EULEKS-a je verovalo da su
»policijske snage veoma profesionalne" i da se ne¢e upustati u
takve aktivnosti. Ipak, jedna bivsa pripadnica Misije EULEKS
nije u to uverena. ,Meni je tesko da vidim koliko su efikasni
kodeks ponasanja i obuke", rekla je Rautio. ,Ja mislim da su
razumni ljudi Culi predavanja; oni razumeju politiku. Ali, ne
znam koliko ova predavanja ili pravila mogu pomodéi onima koji
se veC lose ponasaju". ,Samo stvarna odgovornost
funkcionise", rekla je ona, dodavsi: ,Koristeci sankcije koje su
na raspolaganju Misiji pokazujete da ste ozbiljni*.

U 2020. godini od EULEKS-ovog osoblja se i dalje
zahtevalo da postuje Kodeks ponasanja Misije, kao i druge
interne standardne operativne procedure, kao Sto je zabrana
seksualnog uznemiravanja. Postoje postupci za ispitivanje i
donosenje odluka o svim propustima, kako bi se oni ispratili. 68

Na pocetku je UNMIK-ova odredba, a kasnije Krivi¢ni
zakonik omogucio istragu, raciju i proveru po barovima. Jedna
od prvih istraga trgovine ljudima na Kosovu bila je u julu 2001.
godine. UNMIK je poceo istragu nakon tvrdnje da su Rumunka
i dva ameri¢ka UNMIK policajca saradivala sa bratom vlasnika
bara u Mitrovici u trgovini Zenama. Unutrasnji izvestaj Sefa
regionalne policijske jedinice je upozorio ,da je u pitanju ceo
kredibilitet Misije policije Ujedinjenih nacija na Kosovu“.16?
Izvestaj navodi da je jedan americki oficir birao Zene kojima se
trgovalo na granici izmedu Kosova i Srbije, noseci uniformu i
vozeéi vozilo UNMIK-ove policije. Drugi americki policijski
sluzbenik je navodno upozorio viasnika da je policijska istraga
u toku i otkrio policijske informacije o operacijama trgovine
ljudima i prostituciji.
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Koliko je uniformisanih i vojnika u civilu optuzeno za
seksualnu eksploataciju i zlostavljanje na Kosovu i Sta se
dogodilo sa njima? Izmedu 2002. i aprila 2004. godine Jedinica
UNMIK policije za istrazivanja trgovine ljudima je pronasla:

52 vojnika KFOR-a, 3 medunarodna policajca i 8 civila
iz razli¢itih agencija u ‘zabranjenim prostorima’. Vojnici
KFOR-a su predati vojnoj policiji, dok je civilno osoblje
predato njihovim odeljenjima na dalju istragu i
disciplinske mere. U skladu sa propisima UNMIK
policije, medunarodni policijski sluzbenici su vraceni u
maticne zemlje.1”0

Godine 2003. deset policijskih sluzbenika je ili vra¢eno
ili otpusteno zbog trgovine ljudima, a za 22 do 27 KFOR-ovih
oficira se sumnja da su pocinili krivi¢na dela trgovine ljudima.’!
Sta se posle dogodilo sa njima, nije poznato.

UNMIK je osnovao Disciplinsku jedinicu za nepropisno
ponaSanje 2006. godine, Zalbeni mehanizam odgovoran za
sprovodenje ,politike nulte tolerancije®™. Izmedu 2006. i 2011.
UNMIK je zabelezio samo dva slucaja seksualne
eksploatacije.!”? Oba su istrazena, ali nedovoljni dokazi znace
da su tvrdnje ,neosnovane".

Na nasSe pitanje UNMIK-u Sta ¢e se dogoditi u
hipotetickoj situaciji ukoliko se ¢lan osoblja optuzi za koriS¢enje
usluga prostitucije ili napada na zenu, Tais Santa Kruz je
odgovorila:

Koraci bi se razlikovali u zavisnosti od kategorije
uklju¢enog osoblja (tj. civilnog ili uniformisanog
osoblja), ali bi obi¢no ukljuivali procenu navoda,
zadatak za istragu i privremene mere. Ako je tvrdnja
potkrepljena, postoje administrativne i disciplinske
sankcije Ujedinjenih nacija protiv umeSanog subjekta
ili drzava Clanica ako je navodni subjekat uniformisano
osoblje. Ujedinjene nacije mogu doticne pojedince
repatrirati iz disciplinskih razloga i zabraniti im buduce
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ucesce u mirovnim operacijama. Disciplinske sankcije i
bilo koje druge sudske radnje, koje mogu ukljucivati
krivicnu odgovornost ili gradansku odgovornost u vezi
sa izdrzavanjem deteta, i dalje su odgovornost domace
jurisdikcije umeSanog pojedinca. Drzave clanice su
duzne da Sekretarijat obavestavaju o napretku i ishodu
istraga, kao i o svim disciplinskim ili administrativnim
radnjama preduzetim na domacéem nivou.'”3

Izmedu 2010. i 2020. godine UNMIK nije zabeleZio
slucajeve koji ukljucuju uniformisano osoblje. Medutim, u 2013.
godini bila su dva slucaja koja su ukljucivala civilno osoblje.
Oba slucaja su istrazena. Utvrdeno je da je jedan slucaj
neosnovan i stoga zatvoren. Drugi, potkrepljeni slucaj,
rezultirao je otpustanjem pojedinca iz UN-a, novéanom kaznom
i zatvorom u matic¢noj zemlji osobe.7*

Pored svoje politike nulte tolerancije, UNMIK je takode
usvojio i druge preventivnhe mere, kao Sto su obavezne obuke
za sve kategorije osoblja UNMIK-a o sprecavanju seksualnog
iskoriS¢avanja i zlostavljanja, uvodne obuke koje se pruzaju
svim novopridoslim zaposlenima u Misiji i distribucija materijala
sa detaljima za prijavljivanje navoda o seksualnom
iskoriS¢avanju i zlostavljanju.

Sto se ti¢e drugih mirovnih i humanitarnih radnika, 7>
od KFOR-a nismo dobile informacije u 2011. i 2020. godini u
vezi sa tim da li su oni imali navodne sluCajeve seksualne
eksploatacije. 2020. godine su naveli da se ,ovo pitanje ne
odnosi na nas, pa ne mozemo da vam pruzimo odgovor",

Ni EULEKS ne pruza informacije o tome da li je neko
optuzen za uceSce u prostituciji ili trgovini ljudima, posto su ove
informacije ,poverljive". Slucajevi humanitarnih radnika
navodno ukljucenih u seksualnu zloupotrebu su prijavljeni
medijima, kao Sto je optuZnica protiv  UNHCR zvanicnika
Rasidon Kana o ,seksualnom zlostavljanju mladih od 16 godina
starosti i trgovini ljudima.”*”® Zbog vrlo ograni¢enog pristupa
podacima i nedovoljne prakse prikupljanja podataka, tesko je
prebrojati prijavljene predmete i one po kojima se postupalo.'””
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Cini se da su mirovnjaci koji su koristili prostituciju i bili
ukljuceni u trgovinu ljudima retko krivicno gonjeni. Policija
Kosova je imala vezane ruke, jer i civilne i vojne mirovne snage
uzivaju diplomatski imunitet. Po definiciji: ,lice diplomatskog
sluzbenika je nepovredivo. On je izuzet od hapSenja ili
pritvora."78 ,Njemu" se ne mozZe suditi za zloCine pocinjene na
Kosovu, ¢ak ni nakon isteka mandata. Stoga je osoblje KFOR-
a i UNMIK-a izuzeto od hapSenja ili pritvora bilo koje, osim
svoje drzave. To traje i nakon isteka mandata i nakon Sto vise
nisu zaposleni u KFOR-u ili UNMIK-u.!”® Izazovno je Sto su
akteri bezbednosti ¢inom ugovora sa medunarodnom
organizacijom stekli diplomatski imunitet. Ovo pojasnjava bivsa
zvanicnica OEBS-a:

Generalni je problem koriS¢enja ugovaraCa za
dovodenie policijskih sluzbenika. Za mene je ovo veliki,
veliki problem. Film 7he Whistleblower/ZviZdacica je
priblizno tac¢an. Ugovaraci su zakljucili sve ugovore za
policijske sluzbenike i OEBS. Oni su odbrambeni
ugovaradi. Stejt department ne Zeli da stvori ugovorni
odnos sa Amerikancima koji se Salju u misije. Stoga
zaposljavaju CPI - Medunarodnu civilnu policiju, ili
zaposljavaju DynCorp, ili drugu kompaniju, da bude
Qosrednik, kako oni ne bi morali da stvore takav odnos.
Cinjenica da vas je zaposlila kompanija, ali radite za
nekog drugog, stvara pomesanu lojalnost i ne zna se
koga slusate. Da li sluSate osobu koja vam ispunjava
platni ¢ek ili osobu kojoj ste odgovorni na papiru?180

Pored svih odgovornosti za sprovodenje Rezolucije
1325,18! Odeljenje UN-a za mirovne operacije (OMO) ne Zeli da
se odrekne diplomatskog imuniteta za civilne i vojne mirovne
snage. OMO strahuje da bi zemlje mogle povuci sredstva ili
trupe iz mirovnih misija, prokomentarisao je bivsi zvani¢nik UN-
a saznanja iz prve ruke:
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U leto 2001. godine Podkomisija za promociju i zastitu
ljudskih prava pokusala je da ponudi UN rezoluciju
prema kojoj bi Sekretarijat pratio ovo pitanje!®?, a da
se u ugovore ukljuci klauzula ,Cak i ako imate imunitet,
vasa zemlja Ce vas goniti". Secam se da su ljudi u OMO
rekli: ,Nema Sanse". Zbog cega? Jer je bio veliki
pritisak zemalja clanica. OMO i UN treba da budu
veoma oprezni kad u dokumente stavljaju pitanja
odgovornosti, jer im trebaju vojnici iz raznih drzava. Za
sledecu krizu, bilo da je humanitarna ili vojna, trebacde
im ljudi koji Ce oti¢i u krizne oblasti i tamo raditi. Ako
njihove drzave kazu ,nema Sanse", onda nema ni
mirovne misije.

Stoga, da bi sprovodile Rezoluciju 1325, drzave Clanice
moraju igrati aktivniju ulogu u reSavanju nekaznjivosti.
Savetnica za rodna pitanja UNMIK policije, Strusnajder, se
sloZila:

Politike i direktive su usvojene i sprovedena je politika
nulte [tolerancije], ali bih Zelela da vidim precizno
pracenje i transparentnost u ovakvim slucajevima.
Pocinioci su uklonjeni iz jednih, ali su videni u drugim
misijama. Ovo se ne bi smelo desavati ... Treba nam
poboljSanje na OMO nivou u saradnji sa drzavama
Clanicama, tako da se ovi sluzbenici ne mogu ponovo
pridruziti misijama i treba da im se sudi prema
zakonima njihove zemlje.

Nastojale smo da saznamo Sta se desilo sa desetinama
mirovnih i humanitarnih radnika navodno uklju¢enih u
seksualnu eksploataciju i zlostavljanje na Kosovu. Trazile smo
po novinama, internet izvorima i izvesStajima. Tesko je redi Sta
se deSava nakon repatrijacije. Diplomatski imunitet omogucava
mirovnim snagama iz nekih zemalja da produ bez ‘ogrebotine’
nakon nekoliko krivicnih dela, rekao nam je jedan insajder.
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Prema ovom izvoru, UNMIK Cesto zatvara oCi, naroCito ako
pocinilac viSe nije njihovog sluzbenik.

Tokom 2011. godine, u samo dva slucaja postojao je
neki oblik pravde. Jedan je slucaj sluzbenika UNHCR-a, Rasidon
Kana, koji je osuden za seksualno zlostavljanje maloletne
devojcice na Kosovu, trgovinu ljudima i prodaju narkotika 2005.
godine.'® Ovo je bio prvi takav slucaj na Kosovu, ali je on
osuden na samo tri godine zatvora na Kosovu. Drugi slucaj je
ozloglaseni vodnik Frank J. Rongi. Rongi je bio americki
mirovnjak koji je sluzio na Kosovu. On je bio ispitan, osuden i
proglasen krivim za ,izvrSenje nepristojnih dela" i ubistvo 11-
godisnje devoijCice. ,Lako je pobeci u neku trecu zemlju®, rekao
je Majkl J. Stigmoler'84, Humanitarni radnici i mirovnjaci su
seksualno eksploatisali Zene i devojke u Sudanu, Obali
Slonovace, Haitiju, Liberiji, Demokratskoj Republici Kongo,
Kambod?Zi i Eritreji, da pomenemo samo neke.!® Slucaj Rongi
je primer, smatra bivsa zvanicnica OEBS-a:

Ovo je dobar primer kako sistem treba da deluje jer je
ovaj vojnik imao imunitet. Ovog vojnika nikada ne bi
krivicno gonili na Kosovu. Americka vojska ga je po
¢lanu 32. saslusala i utvrdila da postoji dovoljno prima
facie dokaza za sudenje. Tzv. sudenje je odrzano na
Kosovu u Kampu Bondstil u prisustvu dezurnih
sluzbenika. Oni su odredili da ,postoji dovoljno dokaza
za vojni sud", a zatim su ga poslali u Nemacku pred
pravi vojni sud. On je osuden i sluzi dozivotni zatvor
bez prava na uslovni otpust u Fort Livenvortu,
Kanzas. 186

UN treba da sledi ovaj primer. Razumem da
neke zemlje ne Zele da se pojedincu koji je izvrSio
krivicno delo sudi u zemlji gde postoje problemi u
pravosudu. Mogu postojati velike predrasude unutar
pravnog sistema prema medunarodnoj zajednici. Ali,
onda vi kao zemlja morate da krivicno gonite svoje
drZavljane. Tako da UN treba da saraduje sa tuZiocima

184



u zemlji i da pomogne u sakupljanju informacija
potrebnih za sudenje.

Pomenuta akcija UNMIK-a za osiguravanje kazne
takode pokazuje odredeni napredak.

Uprkos svim naporima EULEKS-a da istrazi i goni
trgovinu ljudima,'®” prema dostupnim informacijama, oni su
okoncali samo tri predmeta koja su ukljucivala optuzbe za
trgovinu ljudima.'®® U jednom slucaju, trojica muskaraca je
osudena za silovanje, trgovinu ljudima i omogucavanje
prostitucije devojcicama od 15 i 17 godina. Akumulirane kazne
za ove zlocine su dvanaest, deset i dvanaest godina zatvora.'®?

U zakljucku, postoji dosta dokaza da je na Kosovu
zabelezen znatan porast organizovane prostitucije 1999.
godine zbog dolaska hiljada muskaraca u okviru trupa KFOR-a
i osoblja UNMIK-a. Labava kontrola grani¢nih prelaza od strane
UNMIK-a i KFOR-a i nedovoljni mehanizmi zastite nakon rata
stvorili su povoljno okruZenje za trgovinu ljudima. Dok su
preventivni napori, kao Sto su obuke i ‘zabranjene’ liste
obeshrabrili neke, ucesnice istrazivanja su osecale da bi neki
drugi koristili seksualne usluge u svakom slucaju. I dalje, u
2020. godini, nemoguce je utvrditi tatan broj slucajeva zbog
loSe prikupljenih podataka, nedostatka institucionalnog secanja
i ,poverljivosti®. Iako postoji pomak, pravda je retka, s obzirom
na diplomatski imunitet i sporost vecine drzava ¢lanica UN-a u
krivicnom gonjenju.

185



Koga briga za nasilje u
porodici?

Koga briga za nasilje u porodici? Bilo je mnogo drugih
prioriteta u to vreme ... kako osnovati nove institucije,
omoguciti dobro upravijanje, osigurati politicka
prava... Nasilje u porodici nije smatrano prioritetom.
Ali, kada govorimo o bezbednosti polovine stanovnistva
u privatnim sferama Zivota, naravno da je prioritet.

- Ariana Cosaj-Mustafa, bivéa zaposlena na poxziciji Lica
zaduZenog za rodnu ravnopravnost (eng. Gender focal point)
u OEBS-u, 2011.

Sakibe Dolji je radila noénu smenu u Zenskom
sklonistu. Bila je mirna no¢, niSta posebno se nije dogadalo.
Zene i deca koja su pretrpela nasilje u porodici su mirno spavali
u sklonistima, osecajuéi se zasticenim od pocinilaca zlocina.
Lokacija sklonista je trebalo da bude tajna, ali u malom gradu
kao Sto je Pakovica sve se brzo proSiri i uskoro su i taksisti znali
kako da pronadu skloniSte. Te veceri je tiSinu u sklonistu
iznenada prekinula glasna muzika. Sakibe je provirila vani kroz
zavese. To je bio muzZ Zene koja je zatraZila zastitu. Kako se
njegov automobil priblizavao, muzika je postala glasnija.
Komsije su izasle na prozore i telefonirale Sakibi pitajudi je: ,Sta
se deSava?

Ona je pozvala policiju koja je brzo dosla. Policijski auto
se tiho kretao iza vozila tog muskarca, iskljuCivsi svetla.
Policajka ga je uhapsila pod optuzbom da narusava javni red i
mir. Dok su ga odvodili do policijskog vozila, samozadovoljno
se smejao, jer je znao je da ¢e kazna biti minimalna. Sud ga je
proglasio krivim i osudio na zatvor.

Kasnije se ponovo pojavio u sklonistu i pretio osoblju,
ukljucuju¢i Sakibu.'®® ,Skloniste se boji kad se suoli sa
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poCiniocem", rekla je 2007. godine. ,Prvih pet godina policija
je reagovala veoma brzo kada smo ih zvale i nismo morale da
brinemo da li ¢e dodi ili ne. Sada je drugacije. Nasilnik ima veze
u policiji Kosova, pa se oni ne pojave." Istraga je dovela do
toga da policijski kapetan i komandant budu otpusteni. ,Sa
novom hijerarhijom u policiji Dakovice, saradnja je veoma
dobra. Posle svega Sto se dogodilo, sada sve tece glatko", rekla
je Sakibe 2011. godine. %!

Kao i svuda u svetu, nasilje u porodici preti fizickoj i
psiholoskoj bezbednosti zena i devojcica. Nasilje u porodici je
uporno i postoji i na posleratnom Kosovu.!?? Konzistentno, vise
Zena nego muskaraca dozZivelo je nasilie u porodici.’®3 U
meduvremenu, pocinioci nasilja u porodici su uglavnom
muskarci.'**

Zlo¢in nasilia u porodici je sloZzen, buduci da je
bezbednost Zena isprepletena sa bezbednoS¢u zajednice.
Zastita Zzena od nasilia i njegovo sprecavanje zavisi od
poverenja Zzena u policiju, dovoljne obuke policije, smanjenje
broja licnog malokalibarskog naoruzanja, sprovodenje zakona,
dostupne usluge rehabilitacije usredsredene na zrtve, alokaciju
odgovarajuéih resursa i efikasnog pravosuda. Sklonista su
klju¢na za privremenu zastitu, a Zenama su potrebna sredstva
za samostalni Zivot.
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Ko stiti zene?

Kad identifikujemo nasilje u porodici, hapsenje
pocinioca je nasa duznost, ali mi_takode treba da
nademo nacin da resimo taj slucaj. Zena je prijavila da
Je sest godina neprekidno zlostavijana i pitala:

~Sta mi vi nudite? Kako Cete mi pomoci ako
prijavim nasilje?"

~Imamo zakon i odredbe za skionista."

LAl koliko dugo mogu da ostanem u
sklonistu?"

~Sest meseci | imate dobre uslove."

~Sta Ce sud uciniti? Ako deca ostanu sa mnom,
sta ce mi ponuditi? Ko ce brinuti o mojoj deci? Ja ne
radim. Da Ii ce mi biti ponuden posao?"

Nama  (policiji ~ Kosova), je tesko da
sprovedemo svoju duZnost. Zena Zeli da bude
nezavisna od muskarca, ali mi to ne moZemo da
ponudimo.’®>

- Porucnica Tahire Hadzoli, 2011.

U velikom istrazivanju na Kosovu 2008. godine
utvrdeno je da gotovo 40% ispitanica koje su pretrpele nasilje
u porodici to nikome nije reklo. Ovo se smanijilo na 7% u 2015.
godini.'®® Iako se tokom vremena poboljsalo, nedovoljno
prijavljivanje i dalje otezava preciznu procenu obima nasilja u
porodici na Kosovu.'® Na prvi pogled, izgleda da se taj zlocin
smanjivao u 2010. godini (vidi grafikon 2). Ipak, ovo nije bio
slucaj i policijski podaci navode jasno povecanje u prijavljivanju
tokom poslednjih godina.

Broj sluCajeva prijavljenih Kosovskoj policiji znatno je
porastao 2020. godine. Usred pandemije COVID-19, %ene su
bile u izolaciji sa moguéim pociniocima. Sluzbenik Salja je
razmisljao: ,Broj sluajeva nasilja se povecao ovih dana. Nije
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da to nije postojalo ranije, ali sada je [broj sluCajeva] bio
ogroman. ZakljuCavanje je bilo poput bombe, a nije trebalo
dugo [za broj prijava nasilja] da eksplodira™.!®

Grafikon 2. Slucajevi nasilja u porodici
prijavljeni policiji (2002-2020)
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Izmedu 2000. i 2020. godine, 44 Zena i devojcica je
navodno ubijeno u porodicnom kontekstu, prema podacima
Kosovske policije.!*®

Ipak, policijska statistika nikada ne pruza potpunu
sliku, jer ljudi nisu uvek prijavljivljivali nasilje institucijama.
Istrazivanje iz davne 2008. godine pokazuje da je 43%
stanovnika Kosova pretrpelo neki oblik nasilja u porodici tokom
Zivota — 46% Zena i skoro 40% muskaraca.??® Jedan od razloga
nedovoljnog prijavljivanja, koji nije jedinstven samo za Kosovo,
je taj da stanovnici Kosova smatraju nasilje u porodici
privatnom stvari i osecaju da je sramota govoriti otvoreno o
tome (82%).2°! Zene oklevaju da prijave nasilje u porodici jer
su zabrinute zbog javnog ponizenja, stigmatizacije ili zbog toga
Sto, pogresno, misle da je zlocin njihova krivica. Konkretnije,
Zene se takode plaSe osvete pocinioca ili gubljenja starateljstva
nad decom. Cesto su primorane zbog ekonomske nejednakosti
da zavise od primanja svojih muzeva kako bi prezivele i brinule
se o deci. To potcinjavanje ih onemogucava da napuste kucu.
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Ranijih godina, one nisu znale da postoje zakoni koji ih Stite i
Cesto nisu bile svesne svojih prava.

Intenzivnim naporima kosovskih institucija,
medunarodnih aktera i civilnog drustva na terenu, takvi stavovi
su poceli da se menjaju. Do 2015. godine misljenje da je nasilje
u porodici privatna stvar pocelo je da se menja, mada je i dalje
taj stav postojao medu 31% ucesnika i ucesnica istrazivanja.?
Iako su podaci bolji u poredenju sa 2008. godinom, OEBS-ovo
istrazivanje iz 2019. godine sugeriSe da je 48% zena i dalje
verovalo da je nasilje u porodici privatna stvar. Zapravo, kada
je njihov trenutni partner pocinio nasilie, 87% njih to nije
prijavilo policiji ili bilo kojoj drugoj instituciji.2’3

U meduvremenu, na pitanje o iskustvima nasilja u
porodici, 2015. godine 68% Zena i 56% muskaraca izjavilo je
da su tokom svog Zivota pretrpeli nasilje u porodici. Ovaj porast
u odnosu na 2008. godinu mogao bi se pripisati boljoj svesti o
razli¢itim oblicima nasilja u porodici i ve¢oj spremnosti da se
govori o ovoj temi.?** Tako nije u potpunosti uporedivo, 2019.
godine 57% Zena reklo je da su od svoje 15. godine doZivele
psiholosko, fizicko ili seksualno nasilie od strane intimnog
partnera ili ne-partnera.?%®

Kosovo sada ima prilicno sveobuhvatan pravni okvir za
reSavanje nasilja u porodici. Ustav Republike Kosovo uvodi u
zakonodavstvo medunarodne standarde ljudskih prava protiv
nasilja u porodici. Godine 2020. izmenjen je tako da se poziva
na Konvenciju Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, poznatu kao Istanbulska
konvencija. Zakon o zastiti od nasilja u porodici definiSe nasilje
u porodici i naglasava vaznost primene mera zastite, propisuje
Sta je Cija odgovornost u sprovodenju zakona i procesuiranju
krivicnih dela i postupaka.2% Krivicni zakon je ranije pominjao
zZlo¢ine pocinjene u okviru porodice kao Sto su lakse ili teze
telesne povrede, prinudu, pretnju, protivpravno liSenje
slobode, seksualno zlostavljanje i silovanje.??” Oni su tretirani
kao krivi¢na dela, bez obzira na to da li se javljaju u porodi¢nim
odnosima ili van njih.
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Zatim je, 2019. godine, Krivicni zakonik izmenjen i
nasilje u porodici je uvrSteno kao zasebno krivino delo.
Nacionalna strategija i Akcioni plan protiv nasilja u porodici
usvojeni su 2011. godine, a usledila je joS jedna kosovska
Strategija za zastitu od nasilja u porodici i prateci Akcioni plan
(2016-2020). Kroz konsultativni proces koju je vodila ARR, sve
relevantne institucije saradivale su na uspostavljanju
Standardnih operativnih procedura za pomoc¢ u slucajevima
porodi¢nog nasilja. Od 2013. godine, ovi standardni operativni
postupci doprineli su poboljSanju institucionalnog odgovora i
meduinstitucionalne koordinacije.

~Kada nemate dokument, tesko je delovati*, razmisljala
je porucnica Hadzoli. ,,Ovo je mnogo pomoglo“.2%¢ Neke opstine
i regioni takode su uspostavili meduinstitucionalne mehanizme
koordinacije za podrsku u slu¢ajevima nasilja, mada njihova
uloga jos uvek nije jasno propisana, pa njihov ucinak ostaje
meSovit.2%°

Iako je prethodnih godina Ministarstvo rada i socijalnog
staranja pruzalo samo delimi¢no institucionalno finansiranje
sklonista za zene, to se takode vremenom poboljsalo, nakon
lobiranja grupa za Zenska prava, podrzanih od Rodne grupe za
bezbednost, koja je otvorila put namenskoj budZetskoj liniji za
sklonista u 2019. i 2020. godini. Sveukupno, kosovsko
zakonodavstvo u oblasti porodi¢nog nasilja u velikoj meri je u
skladu sa medunarodnim standardima, na zahtev Generalnog
sekretara UN-a.?!® Medutim, neka poboljSanja mogla bi ga dalje
uskladiti sa Istanbulskom konvencijom, posebno u vezi sa
uslugama rehabilitacije i reintegracije.?!

Uspostavljanje i posStovanje pravnog okvira protiv
nekaznjivosti i za spreCavanje rodno zasnovanog nasilja je
mozda jedno od najznacajnijih dostignuéa u protekle dve
decenije kada je reC o bezbednosti Zena, prema Rezoluciji
1325. Cosaj-Mustafa je, dok je radila u OEBS-u, saradivala sa
razli¢itim institucijama u izradi Uredbe UNMIK-a o zastiti od
nasilja u porodici. Ona se seca klju¢nih promena u zakonu koji
je stupio na snagu 2003. godine:

191



To je pri€a o uspehu. Secam se da je medunarodna
policija odredivala sluzbenike koji su morali da se bave
slucajevima nasilja u porodici. Na primer, ako je Zena
bila u sklonistu, njen suprug bi dosao u skloniste i radio
Sta hoce, jer nije bio zastitnih mera. Oni nisu mogli da
sprovedu procedure dok god je ona u procesu razvoda
i starateljstva. Kada je bila zrtva nasilja u porodici, nije
moglo mnogo toga da se uradi.

Jedan momak je pravio probleme mesecima.
Onog trenutka kada bi policija otiSla, on bi maltretirao
Zrtvu. To je bio veoma tezak slucaj nasilja u porodici.
Ona je bila u sklonistu sa decom, i deca bi bila
prestravljena ¢im bi videla auto svog oca oko sklonista.

Kada je Specijalni predstavnik Generalnog
sekretara potpisao zakon, prvi koji je pozvao sledeceg
dana bio je sluzbenik medunarodne policije. Policajac
je pitao: ,Sta je sa Uredbom? Mozemo li dobiti naloge
za izricanje zastitnih mera?"

.Ne, jos uvek je samo nacrt dokumenta."
Verovatno je stajao mesecima na policama nekog
pravnog savetnika UN-a, ali je nakon Cetiri meseca
potpisan. Zena je odmah trazila zasStitne mere.
Muskarac je informisan da je potpisan nalog za
izricanje zastitnih mera protiv njega, ali je on to
prekrsio. Ponovo je otiSao do sklonista, ali mu je ovaj
put bilo zabranjeno da se priblizi Zrtvi blize od 150
metara, u protivnom ¢e ga uhapsiti.

Ovo su mali koraci, ali se polako oseéa
napredak. Na pocetku je jako malo sudija znalo za
zakon, ali su nakon nekog vremena izdate na stotine
zastitnih mera.?'2 To je jedan oblik zastite.?!3

Uspostavljenim Zakonom slede¢i korak je bilo

obezbedivanje obuka za sektor bezbednosti i osoblje u
pravosudu o tome kako se ponasati u situacijama rodno
zasnovanog nasilja.?'* Zene moraju verovati policiji i sudovima
kako bi zatrazile zastitu. Policija i sudovi treba da shvate
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uzdrzanost, strah i ugroZenost Zzena Zrtava. U sektoru
pravosuda 2011. godine Enver Peci, predsedavajuci Sudskog
saveta Kosova, rekao je da su ,,obuke nuzne":

PoCetkom godine izabrane su i prikazane sudijama
teme za obuke. Svako zainteresovan za obuku se
mogao prijaviti. Obuke su obavezne. Ako sudije ne
uvedu ovo u praksu ili se ne pridrzavaju onoga Sto su
naucili tokom obuke, poseban tuZilac je tu da prati
slucaj.?>

Stoga se obuka sudija koja se odnosi na rodno
zasnovano nasilje Cinila vise ad hoc, nego obavezna, iako je
bila ,prioritetna® tema u poslednjih nekoliko godina. Ovo je
ukljucilo i obuku o zakonodavstvu u oblasti nasilja u porodici.
Iako su imenovane sudije specijalizovane za postupanje u
slucajevima nasilja u porodici i obezbedena je bolja obuka,
nekim sudijama joS uvek ova oblast nije bila poznata jer je
obuka bila fakultativna, a ne obavezna.

Kosovska policija izdvaja sedam od 40 sati obaveznih
godisnjih obuka za rodnu ravnopravnost. Obuka porucnika koja
traje dva meseca obuhvata Cetiri do pet dana rada na tu temu.
Obuka se bavi Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, policijskom
strategijom o pravima Zena kao ljudskim pravima, trgovinom
ljudima, postupanjem u sluCajevima porodi¢nog nasilja,
Rezolucijom 1325.%¢ ,Rezolucija je deo naSe obuke", rekao je
Salja. ,Ako obuka traje duze, obuka o Rezoluciji ¢e se takode
produziti."?'7 Jedinice specijalizovane za nasilie u porodici i
trgovinu ljudima dobijaju dodatne obavezne obuke. ,Obuka o
zlostavljanju unutar porodice je specificna za istrazitelje koji se
bave ovim problemom®", rekla je porucnica Hadzoli.

Pored toga, policija u zajednici nastoji da spreci nasilje,
rekao je bivsi Generalni direktor policije, Seljimi:

Rutinska je stvar dobijati informacije o porodici koja

ima probleme i nasSe jedinice idu i razgovaraju sa njima,
ne kao policijski sluzbenici, nego kao ,Covek sa
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Covekom". Ovo je sustina nove policijske sluzbe na
Kosovu. Mi nismo policija koja najpre koristi silu u
svakom slucaju, vec koristimo ostale mehanizme kako
bi resili probleme. Ovo je ranije bio apsurdan koncept
policije. Pre toga, oni bi samo otisli na mesto dogadaja
i obavili hapSenje. Sada imamo druge metode.?!8

Policijske istrage o navodnim zlocinima, nove politike i
mehanizmi mozda imaju efekat odvracanja od potencijalnog
buduceg nasilja. ,Akteri bezbednosti prave velike korake u
zastiti Zena, doprinoseéi ne samo sprovodenju Rezolucije 1325,
vec i poboljSanju sigurnosti zajednice u celini®, rekla je Osnat
Lubrani, bivsa lokalna predstavnica UNDP-a.

Medusobna saradnja i angaZovanje zagovornica za
rodnu ravnopravnost i bezbednosnih aktera, bilo u
Kosovskoj policiji, Kosovskom zastitnom korpusu ili
kroz osnivanje usluga za bezbednost zajednice na
opstinskom nivou, dovelo su do povecanja svesti o
bezbednosti Zena. Vodili smo nekoliko obuka za
senzibilizaciju osoblja u institucijama za sprovodenje
mera za rodnu ravnopravnost i osigurali njihovu
odgovarajucu reakciju na nasilje u porodici, ukljucujuci
i bolju kontrolu nad posedovanjem vatrenog oruzja.
Takode, usvajanje politika i strategija o rodnoj
ravnopravnosti unutar bezbednosnih institucija, kao i
stvaranje jedinica za rodna pitanja za podrsku i
pracenje njihove primene, veoma je pozitivno.?'?

Za Kosovo je specificna duga istorija nepoverenja u
drzavne institucije i agencije za sprovodenje zakona, u rasponu
od Otomanskog carstva do ugnjetavanja pod srpskim
rezimom.??° Istorijski gledano, Kosovari su se za zastitu viSe
oslanjali na porodicu nego na drzavu, te stoga nece da se
odreknu vatrenog oruzja koje nose zbog zastite porodice.
Ironi¢no, to isto oruzje Cini Zene ugrozZenijima.??! Svake godine
oruZje se koristi za zloCine u porodici.??? Ipak, nedovoljni podaci
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onemogucavaju tacnu procenu korelacije izmedu nasilja nad
Zenama i ilegalnog posedovanja vatrenog oruzja.??3 Kako se
»malo i lako naoruzanje moze umnozavati i Cesto se koristi za
ugrozavanje zena" u postkonfliktnim podrucjima, Generalni
sekretar UN-a poziva da nacionalni mehanizmi koji kontroliSu
ova oruzja poboljSaju bezbednost zena.??*

Izmedu 2007. i 2010. godine Inicijativa UNDP-a za
kontrolu lakog naoruzanja ujedinila je institucije u naporima da
osmisle Akcioni plan za sprovodenje Strategije za kontrolu
lakog naoruzanja.?”® Kao deo ove strategije, Ministarstvo
unutrasnjih poslova odgovorno je za utvrdivanje kolicine
malokalibarskog oruZja na Kosovu putem ankete i nakon toga
uporedivanje sa statistikama o zlocinima iz Kosovske policije.?%®

Od tada, UNDP nastavlja da pruza podrsku Kosovskoj
policiji u boljem reSavanju problema trgovine oruzjem kroz
pruZanje materijala i obuka. Prema Marti Gazideda iz UNDP-a:

[Ova inicijativa] podrzala je kosovske institucije da
kontrolisu Siroko rasprostranjeno posedovanje i promet
malokalibarskog i lakog oruzja u skladu sa UN, OEBS-
om i EU standardima, njegov uticaj na nasilje u porodici
intervencijama na institucionalnom i nivou zajednice, i
podrzala razvoj relevantnog pravnog okvira, strategija
i akcionih planova za povecanje javne bezbednosti.
Ovo je ojacalo kosovske institucije i druge relevantne
aktere u pogledu spreCavanja kriminala, bezbednosti
zajednice i uvodenja rodno osetljivih praksi i politika u
intervencije kontrole malokalibarskog i lakog oruzja.??’

To je obuhvatalo podrsku razvoju tuzilackin Smernica
za borbu protiv zloupotrebe vatrenog oruZja, Izvestaja o
pracenju, te Standardnih operativnih procedura za pracenje
vatrenog oruzja, ukljuCujuéi uspostavljanje lica zaduzenih za
vatreno oruzje (eng. Firearms focal point), $to je postalo primer
dobre prakse u regionu i Sire. Ovo ukljuCuje povezivanje
nekoliko klju¢nih baza podataka vezanih za vatreno oruZje i
mapiranje strukture ilegalne trgovine vatrenim oruzjem.??
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UNDP je 2016. godine sproveo studiju o malom i lakom
naoruzanju na Zapadnom Balkanu, ukljucuju¢i ,rodno
diferencirane aspekte vatrenog oruzja i vezu izmedu pola i
oruzanog nasilja na Kosovu".??® Studija je pokazala da su od
2012. do 2015. godine muskarci izvrSili 97% incidenata
vatrenim oruzjem. Od svih ubistava koja ukljucuju vatreno
oruzje, 44% je imalo muske Zzrtve; 37% slucajeva femicida
izazvalo je vatreno oruzje, a 63% svih oruzanih napada na Zene
dogodili su se u njihovoj kuéi ili dvoriStu. Stavise, ,44%
ubistava dogodilo se u porodicnom kontekstu, a 75% ovih
ubistava pocCinjeno je vatrenim oruzjem".230

Kao Sto je objasnila Gusia, planirano je dodatno
istrazivanje o tom pitanju, posebno za Kosovo.

Zivote muskaraca i Zena na Kosovu zabrinjava
prisustvo oruzja. Svakog meseca postoji slucaj kada se
koristi malo oruzje. Prisustvo oruzja podjednako
pogada ne samo Zene, vec i muskarce. Podnele smo
zahtev UNDP-u da sprovede istraZivanje na celom
Kosovu o0 ovom pitanju, jer smo zabrinute Cinjenicom
da na Kosovu ima toliko oruzja.?3!

IstraZivanje koje je bilo planirano za 2020. godinu,
odlozeno je zbog COVID-19.

U meduvremenu, Kosovska policija je takode osnovala
obucenu Jedinicu za nasilje u porodici u svakoj opstini. ,,Prema
ovoj politici ¢e svaka policijska stanica morati da ima jednu
kvalifikovanu Zenu i jednog muskarca“, rekla je Hadzoli.?3?
Kvalifikovane policijske sluzbenice intervjuiSu zene i decu zrtve
nasilja kojima je lakSe da ,razgovaraju sa Zenama nego sa
muskarcima“, rekao je Salja. Policijske sluzbenice obavljaju
intervjue, fotografiSu povrede i pomazu zenama koje su
pretrpele nasilje.

~Zenama je lakSe da govore drugim Zenama o svojim
problemima, nego da to ispri¢aju muskarcu®, rekao je Seljimi.

Informativne  kampanje  Zenskih  organizacija,
institucija, medija i medunarodnih aktera u cilju edukacije
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gradana i gradanki o njihovim pravima su takode ohrabrile
prijavijivanje sluCajeva nasilja. ,Mislim da se prijavljuje sa
poverenjem", rekao je Salja:

Mislim da je naSe drustvo postalo svesnije i da
gradanke prijavljuju sve viSe slucajeva. ... Mislim da su
ovi slucajevi i ranije postojali, ali nisu prijavljivani.
Stoga ne mogu da kazem da je broj sluCajeva u
porastu, ali postoji porast u broju prijava.

Vise zena u policijskim snagama, napori policije u
informisanju, medijska pokrivenost pitanja, pomo¢ sklonista
Zrtvama i obuke, sve je ovo doprinelo prijavljivanju.

Iako je prijavljivanje bilo pove¢ano u periodu izmedu
2003. i 2006. godine, ono se smanjilo nakon 2006. godine.
Aktivistkinje za prava Zena pripisuju to ne smanjenju nasilja u
porodici, ve¢ gubitku poverenja u sistem pravosuda. ,Zene
prijavljuju nasilje u porodici, ali onda gube poverenje u
institucije ako se niSta ne preduzima po tom pitanju®, rekla je
Rogova. Policijske istrage imaju ograniCeni uticaj ako
pravosudni sistem ne odreduje visoke kazne za pocinioce.
Cinjenica da se prijavljivanje povecalo poslednjih godina moze
ukazati i na povecanu svest i poverenje u institucije. Ipak,
prijavljivanje je nisko u poredenju sa rasprostranjenoscu.
Nepoverenje u institucije, nedostatak finansijske nezavisnosti,
spor odgovor pravosudnih institucija i niske kazne joS uvek
mogu odvratiti Zene od trazenja pomoci. Policija i sudstvo jos
uvek treba da rade na tome i da se ,,bore protiv nekaznjivosti i
stvaraju efekat odvracanja", prema smernicama Generalnog
sekretara UN-a.233

197



,Daleko je pravda”

Ne mislim da ima puno napretka u borbi protiv nasilja
nad Zenama, pogotovo nasilja u porodici. Nije mnogo
slucajeva gonjeno.

- Arbena Kuriu, OHCHR, 2011.

Dana 18. maja 2011. godine, 27-godiSnja Diana
Kastrati je krenula na predavanje na Univerzitetu u Pristini.?3*
Poslednjih nekoliko godina bilo je tesko, ali je uz mnogo
hrabrosti i podrsku svoje porodice ostavila nasilnog muza.
Policija Kosova joj je pomogla da zatraZi zastitnu meru u
odnosu na njega i samo je Cekala da se izda odobrenje iz suda.
Sud je kasnio - prosli su dani od krajnjeg roka kada se ocekivalo
odobrenje, ali Diana nije gubila nadu da ¢e joj bezbednost
uskoro biti zagarantovana. Bitka oko starateljstva nad njenom
osmogodisnjom ¢erkom moze trajati duze, jer mora da dokaze
da je finansijski sposobna da podiZze dete. Univerzitetsko
obrazovanije bi joj otvorilo nova vrata, mislila je, dok je prolazila
pored benzinske pumpe u blizini svoje kuce tog jutra.
Odjednom je upucana pistoljem. Diana je odmah umrla. Njen
muzZ je nestao.

TragiCna Dianina smrt je istakla Cinjenicu da zastita
Zena jos nije adekvatna. Zakon o zastiti od nasilja u porodici
nije sprecio nasilje i spasio joj Zivot, jer sudija nije uspeo da
obezbedi odobrenje za zastitne mere na vreme. Zastita zena i
spreCavanje nasilija podrazumevaju obezbedivanje pristupa
pravdi kada su Zenska prava prekrsena.?* Medutim, tendencija
sudija da oproste nasilno ponasanje muskarcima je
preovladala.?3® Na primer, kada je pocinilac rekao da ¢e ,brak
biti raskinut zato Sto ga je Zena prijavila®, progovorilo je
osecanje sudije:
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Policija nije trebalo da ga uhapsi (pocinioca); oni nisu
mislili na to Sta ¢e se dogoditi tom paru. Sada je ona
razvedena. Moramo da postujemo da je ovde
partrijarhalno drustvo. Policija nije trebalo da ga
uhapsi, iako ga je Zena optuzila. Oboje je trebalo
zadrzati u policijskoj stanici, a ne uhapsiti muza ili
nesto slicno Sto bi moglo uticati na njihov brak i dovesti
do razvoda.?’

Sudija nije uspeo da prepozna prava i bezbednosne
potrebe Zrtve, preferirajuéi da odrZi porodiCnu zajednicu.
Mogucnost nepravednog sudenja odvraca Zene od
prijavljivanja sluCajeva ili svedoCenja?3® i doprinosi opStem
nepoverenju u institucije.?*® ,Mnoge Zrtve su digle ruke jer su
se osecale izdato, nezastieno i jednostavno nesigurno®, rekla
je Naime Serifi koja je vodila skloniste za Zene.

Zene takode strahuju da ne izgube starateljstvo nad
decom. U slucaju razvoda, o starateljstvu, zastiti i obrazovanju
dece se odlucuje na sudu.?® Sud istrazuje sve relevantne
okolnosti i odlucuje da li ¢e se starateljstvo dodeliti jednom
roditelju, podeliti medu njima ili dodeliti trecem licu.*!
Cinjenica da su Zene ceSCe nezaposlene u poredenju sa
muskarcima uti¢e na procenat slucajeva u kojima sudovi
dodeljuju starateljstvo Zenama. Sudije CeS¢e dodeljuju
starateljstvo nad decom muskarcima kao finansijski vise
odgovarajucim staraocima, ponekad uprkos istoriji nasilja.
StaviSe, sudski nalozi muskarcima da uplate izdrzavanje deteta
su retki i retko se sprovode.?*? Vunici kaze:

Problemi sa izdrZzavanjem deteta su uvek postojali. Bilo
je sluCajeva da majka namerno odlu¢i da ostane u
braku, samo zbog toga Sto bi se starateljstvo nad
detetom dodelilo ocu ako bi se razveli. Muskarci lakse
pronalaze posao i imaju vecu ekonomsku mo¢, te zbog
toga CeSce dobijaju starateljstvo nad decom.?*
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Iako se situacija polako menja, finansijska zavisnost
Zena od muskih ¢lanova porodice i dalje ih sprecava da traze
pravdu. Po re¢ima Hadzoli:

80% Zena koje su dozZivele nasilje ekonomski su
zavisne i nemaju svoju profesiju, Sto je veliki problem.
Vecina prijavijenih sluCajeva nasilja su porodice koje
Zive uz pomo¢ socijalne pomoéi. Cak i nakon
odredivanja  alimentacije, pocinilac [u nekim
situacijama] nema mesecnu platu za davanje
alimentacije. Kako zrtva moze preziveti? Drzava ne
pruza nikakvu pomo¢ ili ... posao, pa ovo i dalje
predstavlja veliki problem.?*

Za Zene koje prijave nasilje Cesto je buduénost
sumorna zbog toga Sto programi zastite svedoka i rehabilitacije
jos uvek ne funkcionidu dobro.?*> Niske kazne takode ne
sprecavaju ponavljanje nasilja, rekla je Serifi:

Ovi ljudi treba da dobiju duze kazne. Imali smo slucaj
supruga koji je zagrevao Srafciger i njime palio i mucio
Zenu na vrlo sadisticki nacin. On je palio njene
genitalije drugim alatima, zeni sa kojom je proveo 18
godina zivota! I osuden je samo na devet godina
zatvora? To nije dovoljno!

Kvantitativha procena pristupa Zena pravdi je ostala
izazov, s obzirom na nedovoljno dobre sisteme za prikupljanje
podataka.?*® Ne postoje javno dostupni nacionalni registri
slucajeva u pravosudnom sistemu, tako da istraZivanje kako se
kre¢u predmeti od policije ka sudovima nije moguce. Nije lak ni
pristup praksama kaznjavanja od strane sudija, pogotovo za
krivicna dela povezana sa rodno zasnovanim nasiljem. Sistemi
za prikupljanje podataka u okviru pravosudnog sistema su
neadekvatni, posebno kada je u pitanju prikupljanje rodno
razvrstanih podataka povezanih sa razli¢itim krivicnim delima
rodno zashovanog nasilja.
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Evidencija sistema EULEKS-a za rodno zasnovane
zZlo¢ine nije nista bolja u 2011. godini. Ako su i imali takve
podatke, predstavnici EULEKS-a nisu mogli pravovremeno da
odgovore na zahteve za informacijama. Stoga je MZK rucno
prolazila kroz sluajeve postavljene na veb stranicu EULEKS-a.
Od 189 krivicnih predmeta sumiranih na veb stranici samo 11
ukljuCuje Zene Zrtve, a njih tri su ubijene od strane muzeva?¥’
koji su kaznjeni sa po tri i po godine, 10 godina i 15 godina
zatvora.?*® Relativno mali broj procesuiranih slucajeva nasilja u
porodici moze se delom pripisati Cinjenici da se samo jedan od
2.500 pocetnih policijskih sluzbenika EULEKS-a bavio ovim
problemom u periodu kada je EULEKS imao izvrSne nadleznosti
u 2011. godini.?*® U okviru gradanskih sudova u kojima su se
donosile odluke o zastitnim merama, nijedan od 117 slucajeva
koje prati EULEKS ne odnosi se na Zene, niti je pominjao ili
obuhvatio zene od 2011. godine.?*°

Nakon pomenute promene mandata EULEKS-a,
krivicno delo nasilje u porodici nije spadalo u iskljuCivu, vec¢
samo u dopunsku nadleznost Misije. Samim tim, njima je bio
potreban zahtev ukljucenih strana da sudije EULEKS-a preuzmu
predmete. Isto je vazilo i za gradanske predmete. Stoga je
EULEKS odlucio da se ne bavi slu¢ajevima nasilja u porodici ni
kasnije tokom godina.

Iako je znacCajan napredak postignut u proteklih
dvadeset godina u uspostavljanju zakonodavnog okvira i
institucionalnih mehanizama za zastitu Zena, institucije se sada
moraju pritiskati. NekaZnjivost je problem koju su iznova
ponavljale ucesnice istrazivanja. U brojnim slucajevima
sprovodenja zakona, sluzbenici, sudije i tuZioci su se zaustavili
u momentu kada su pozvani da interveniSu u slucajevima
porodi¢nog nasilja.?>! Iako je davanje prioriteta slucajevima
nasilja u porodici kao krSenja ljudskih prava poboljsalo
pravovremenu obradu predmeta, obicajno pravo, okrivljavanje
Zrtve, zaostali predmeti, sudske presude, neuspeh da se
osigura automatsko procesuiranje krivicnih dela koja se
deSavaju u porodi¢nim odnosima, nepotizam, korupcija i niske
kazne ostaju razlozi nedovoljnog pristupa Zena pravdi.?>?
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Stavise, propust Vlade da izdvoji odgovarajuée resurse za
programe rehabilitacije i reintegracije i za Zrtve i za pocinioce,
znadi da zene imaju neadekvatnu zastitu i losu podrsku za
oporavak.
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Sire znaéenje bezbednosti

Na Kosovu, obicajno pravo nastavija da funkcionise
iznad zakona,; devojcica i decak nisu rodeni jednaki,

- Donika Kadaj, poslanica, 2011.

Udaljeno selo Brod smesteno je u dolini i okruzeno
visokim planinama koje se granice sa Albanijom i Severnom
Makedonijom.?>3 Zene iz sela i predstavnici UN agencija iz
PriStine sabili su se u ucionicu u lokalnoj osnovnoj Skoli.
Razgovarali su o goru¢im pitanjima: buducnost sela,
nezaposlenost, nasilje u porodici, pristup obrazovanju...

»Sto se tiCe obrazovanja, Zzene u prostoriji su nam rekle
da ni jedna Zena u Brodu nije provela ni jedan dan u srednjoj
skoli*, kaze Lucano Kalestini, zamenik Sefa UNICEF-a. Bio je
Sokiran. ,Podjednako zabrinjavajuce je pitanje nasilja u
porodici®, rekao je on. Kada je osoblje UN-a pitalo o ovoj, u
velikoj meri tabu temi, Zene su odgovorile: ,To ovde nije
problem!™ Ali, kako je razgovor odmicao, jedna od Zena je
pojasnila: , To ovde nije problem: muskarci nas ne udaraju
ukoliko ne kazemo ‘Ne™. Izgleda da je nasilje postalo normalan
odgovor na nezavisnost Zena, pa se vise ne prepoznaje kao
problem.

Nakon sastanka, tim Ujedinjenih nacija je pio kafu u
malom kafi¢u u susednom selu. Dva tinejdzera su zurila u veliku
grupu posetilaca koji su govorili na engleskom jeziku. Redak
prizor. Pozvani su da se pridruze grupi. Jedan decak je imao 17
godina i Zenio se sledece nedelje sa 16-godiSnjom
devojcicom.?** ,Verovatno ¢e do kraja godine ovaj mladi par
vec imati bebu", rekao je Luéiano. ,To dete ¢e podici ovaj par
i njihove porodice, neizbezno sa istim stavovima i praksama iz
proslih generacija koje nisu dozvolile buducoj supruzi ovog
decaka da ide u Skolu. MoZete videti ciklus izopstenja koji ¢e se
nastaviti u Zivotu deteta koje jos nije rodeno".

203



»Dakle, Rezolucija 1325 je veoma daleko od mesta kao
Sto je Dragas," zakljucio je on. ,, To mesto je udaljeno tri sata
voznje od Pristine, ali je stotinu godina daleko".

Poseta je bila deo projekta koji je podrzao UNDP, a koji
nastoji da integrie opstinu Draga$ u proSirenje Nacionalnog
parka Sar, velicanstvenog planinskog podrucja gde ljudi i dalje
Zive u izolaciji i siromastvu. Lokalna predstavnica UNDP-a,
Lubrani, rekla je da je neophodno preduzeti ,poseban
proaktivan napor da se pristupi Zenama i osigura da su njihovi
stavovi i perspektive uvazeni.”?>>

Mnogo toga se promenilo u ruralnom Dragasu u
poslednjoj deceniji, uz podrsku agencija UN-a, medunarodnih
razvojnih agencija, poput Austrijske razvojne agencije, lokalnih
zvanicnika i grupa za prava Zena. Lokalno udruzenje Zenskih
inicijativa saradivalo je sa gradonacelnikom i sluzbenikom za
rodnu ravnopravnost kako bi se viSe Zena ukljucilo u procese
donosenija odluka, ukljucujuéi i one vezane za opstinski budzet;
omogucen je pristup obrazovanju i zaposSljavanju kroz
pobolj$ani javni prevoz; bavili su se nasiliem u porodici kroz
uspostavljanje funkcionalnijih opstinskih mehanizama za
koordinaciju. Lokalni akteri su takode radili sa lokalnim
preduze¢ima, osiguravaju¢i posao mnogim Zenama u tom
podrucju, sve u cilju njihove ekonomske autonomije.

TIako je kosovsko zakonodavstvo koje stiti Zene i ljudska
prava generalno u skladu sa medunarodnim standardima,?*®
Zene se mozda ne osecaju uvek zasticeno i bezbedno. To je
naroCito slucaj u zabacenijim geografskim podrucjima i medu
marginalizovanim grupama, kao Sto su etni¢ke manjine i osobe
sa invaliditetom — tu se Zene suolavaju sa viSestrukom
nesigurnoséu.

Mlade Zene su 2020. godine imenovale nekoliko oblasti
u kojima su se osecale nebezbedno.?>” Bezbednost su definisale
siroko, u skladu sa definicijama ljudske bezbednosti®>8, uzevsi
u obzir svoje celokupno blagostanje. Seksualno uznemiravanje
i dalje je rasireno, nedovoljno je ulitnog osvetljenja, los je
prevoz i slabe su reakcije policije. ,Nemamo ni ulicne svetiljke.
Mracno je i kada idemo u Skolu i kad se vracamo kuéi*, rekla je
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jedna mlada Zena.?® Nedostajala im je sloboda kretanja,
ukljuCujuéi pristup mogucnostima za ucenje u inostranstvu
zbog stalnih viznih ograni¢enja. Bile su zabrinute za svoje
zdravlje usred emigracije zdravstvenih radnica i radnika.
»Visoka stopa nezaposlenosti i Cinjenica da ljudi napustaju
Kosovo tera me da se zapitam da li éemo imati lekare za 30
godina. Zbog toga se osecam nesigurno", rekla je mlada
Romkinja iz Prizrena.

Zene iz etnickih manjina se suofavaju sa mnogim
sliénim pitanjima kao kosovske Albanke, ali je njihov polozaj
pogorSan zbog dvostruke ranjivosti i marginalizacije. Srpkinje
se osecaju nesigurno, izolovano, bez odgovarajuceg javnog
prevoza koji povezuje srpske opstine sa ostalim delovima
Kosova, problem koiji i dalje postoji i tokom 2020. godine.?6!

Goranke koje Zive u seoskim podrucjima koja okruzuju
Brod su ugroZene zbog nedostatka pristupa obrazovanju i
ranog stupanja u brak. Romkinje, Askalijke i Egipanke se
suocavaju sa sli¢nim izazovima. Agusi iz MOZRAE kaze:

Romkinje nisu dovoljno zastupljene i prema njime se
odnosi na veoma diskriminiSuci nacin. Kosovski Srbi se
uvek pominju kao primarne manjine. Nase zajednice
privlate paznju samo kada to donatori zahtevaju od
institucija. U protivnom se ne uzimaju u obzir.
Medunarodna zajednica bi trebalo da nas tretira
ravnopravno, ali zaboravljaju da i mi postojimo medu
manjinama. 262

Godinama, UNMIK kao da je zaboravljao na stotine
Roma koji Zive u mestima zagadenim olovom, na marginama
severnog Kosova, Sto je oblast opterecena meduetnickim
sukobom, bezakonjem i zanemarivanjem. ,UNMIK-ov izvestaj
objavljen 2000. godine preporucuje preseljenje logora, ali nije
nikada postupljeno prema tome", BBC je izvestio 2005.
godine.?®® Godine 2007. UNDP predstavnici su razradili ,,drugu
pricu™:
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Naselije ima jalovine ozbiljnih teskih metalnih
zagadivaCa, posebno olova, koje ima degenerativan
uticaj, narocito na decu. UNMIK nije mnogo uradio po
tom pitanju: nisu to videli kao problem i ocigledno su
ga ozbiljno potcenili. ... Mislim da je UNMIK mozda tek
nekoliko godina kasnije shvatio izazov.26*

LoSa ekonomska situacija u ovim naseljima uticala je
posebno na Zene. DruStvo za ugroZene narode je izvestilo:
»vedina Zzena koje zatrudne u kampu ovih dana ¢e pobaciti. Bez
obzira na to da li je to njihovo prvo ili deseto dete,
najverovatnije je da ¢e pobaciti.”?%> Zene se plase da ¢e se
njihova deca razboleti i umreti. One su posmatrale decu ,koja
se ljute i nasilna su zbog malih stvari. Ona gube sluh (i)
dezorijentisano hodaju. Stvari se pogorsavaju, gube pamcenje
i povracaju svaki dan". Iako je velika ¢ast za Zene da zatrudne,
Zene su samoinicijativno abortirale, boje¢i se za dobrobit
buduce dece.?%¢ Tek 2010. godine medunarodni akteri su poceli
da zatvaraju logore i preseljavaju Rome, Askalije i Egipcane koji
su Ziveli u losim uslovima decenijama.2¢”

Sve u svemu, dok su neki programi nastojali da utvrde
specifiCne potrebe Zena i devojCica na postkonfliktnom Kosovu,
mnoge od njih su i dalje ranjive i marginalizovane.?®® Njihova
bezbednost ,nije na odgovaraju¢em nivou u bilo kojoj oblasti
Zivota", rekla je Agusi.?®®
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Obezbedivanje obrazovanja

U danasnje vreme nema rasprave o tome da i mlade

devojke treba da nastave sa visokim obrazovanjem.

Sada se raspravija o tome kako pronaci nacine da im

se pomogne finansijski i kako da se podrZe na
univerzitetima.

- Marta Prenkpaljaj, direktorica skole,

Has, 2007.

Citirano iz Istorija je takode i njena prica, KCRS

Svake noci, pre nego Sto zaspi, fantazije joj prolaze
kroz glavu. To nije normalno mastanje petnaestogodisnje
devojcice. Ona ne sanja o tome sta bi mogla da obuce ili o
lepim momcima u kaficu. Umesto toga, masta o tome da zavrsi
srednju Skolu i zapocne sopstveni biznis. Ovo nije verovatno da
Ce se desiti, posto je njena porodica odlucila da je ne posalje u
srednju Skolu. Ona je volela Skolu i molila ih je da ne prekinu
njeno obrazovanje, ali oni nisu mogli da priuste da obrazuju nju
i njena dva brata u isto vreme - troskovi putovanja i Skolovanja
su bili previsoki. DevojCica ih svakako nikada ne bi mogla
podrzavati u starosti, ona bi se udala i pridruZila nekoj drugoj
porodici. Dakle, evo je, kod kuce, sanja o Skoli. Sto se tice
pokretanja sopstvenog biznisa, kada je to rekla majci, naisla je
na smeh. ,Zasto sam rodila ¢erku koja Zivi u snovima?" rekla
je. ,Zasto ne bi jednostavno mogla da nadeS nekog dobrog
momka da se udas?"

Godine 2004. oko 65% kosovskih Zena u odnosu na
41% muskaraca nije zavrsilo srednju skolu. U proseku, Zene su
imale samo 8,45 godina Skolovanja, u poredenju sa 10,35
godina koje su imali muskarci.?’® Cinjenica da devojcice
prekidaju Skolovanje pre deCaka moze se pripisati samo
drustvenim normama. Iako nije bilo razlike izmedu Skolovanja
devojcica i deCaka u gradovima u 2011. godini, u ruralnim
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oblastima strukturalni uslovi kao Sto su loSa porodi¢na
ekonomska situacija i nedostatak Skolskih objekata, odrzali su
takve tradicije u zivotu. Bez mreza podrske, stariji ljudi se i dalje
oslanjaju na mlade c¢lanove porodice za opstanak i, obicajno,
decaci Cesto moraju da preuzmu ovaj zadatak. Oni imaju bolje
perspektive za posao i istorijsku drustvenu odgovornost da
obezbede finansijsku sigurnost za stare roditelje kasnije u
Zivotu. Zbog toga, istorijski posmatrano, kada se pravi
finansijska odluka, decaci su ti koji se Salju u Skolu umesto
devojcica.?’!

Cesto, devojke u ruralnim podrucjima moraju ici
kilometrima daleko uz glavne puteve kako bi dosle do Skole,
marsutom koju mnogi roditelji ne bi dozvolili ¢éerkama. ,Ne
mozZete slobodno hodati ulicama, a da vas ne zadirkuju®, rekla
je mlada Zena MZK-u 2020. godine.?’?> Ona se, poput ostalih
mladih Zena i njihovih roditelja, plasi da ¢e se suoCiti sa
seksualnim uznemiravanjem iz automobila od strane
muskaraca koji prolaze tim putem do i od Skole; zbog toga su
se osecale nesigurno.?”3

Devojke iz nekih etnickih grupa imaju jos nepovoljniji
pristup obrazovanju, kao Sto su one iz zajednice Roma,
ASkalija, Egip¢ana i Goranaca. Drustvene norme, kao Sto je
rano stupanje u brak i ekonomske teskocCe spreCavaju ih da
pohadaju visoko obrazovanje.?’* ,Plasila sam se da kazem ocu
o tome [seksualnom uznemiravanju], jer me vise nhikada nece
pustiti da izadem. To se dogodilo tokom dana“.?”> Cak i u 2020.
godini, mlade Romkinje su rekle da takve situacije mogu
doprineti ranom stupanju u brak zbog nastojanja da se ,zastite”
mlade Zene, Sto, ironi¢no, mladim Zenama moze sprediti pristup
viSem nivou obrazovanja. Zaista, mlade Romkinje, Askalijke i
Egipéanke bile su nedovoljno zastupljene u visem srednjem
obrazovanju, gde su Cinile manje od 42% ucenika romske,
askalijske i egipcanske nacionalnosti.?”®

To koliko Zene i devojke imaju pristup javnim
sluzbama, ukljucujuci obrazovanje, pokazuje do kog ,stepena
su specificne potrebe Zena i devojCica ukljuene u
projektovanje, finansiranje i pruzanje osnovnih usluga", prema
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Generalnom sekretaru UN-a.?”” Nejednak pristup obrazovanju
zbog Sirih drustvenih uslova moZze staviti Zene u nepovoljan
polozaj kada zele da se zaposle kasnije u zivotu. Bez
ekonomske sigurnosti, zenama je teze da se zastite od nasilja
u porodici i uopste da budu nezavisne.

Sre¢om, na Kosovu se situacija pocela menjati, barem
u pogledu pristupa obrazovanju. Neumorno zagovaranje
aktivistkinja za prava Zena odrzalo je otvorenim seoske Skole i
doprinelo otvaranju novih srednjih skola u ruralnim oblastima,
omogucujuci mladim zenama laksi pristup obrazovanju. Sada,
kao rezultat, devojke (49%) i deCaci (51%) gotovo podjednako
zavrSavaju viSe srednje obrazovanje.?’® Od 2020. godine Cak je
viSe devojaka nego momaka pohadalo javne univerzitete — one
su cinile 60% polaznika osnovnih studija, 64% studenata
master studija i 68% upisanih na doktorske studije.

U zakljucku, iako se neke manjinske grupe i Zene iz
ruralnih podrudja joS uvek suocavaju sa izazovima, generalna
situacija je kao Sto je opisala aktivistkinja za prava Zena i jedna
od prvih direktorica Skola iz ruralnog regiona Has, Marta
Prenkpaljaj 2007. godine: ,Danas nema diskusije o tome da li
mlade devojke treba da nastave dalje visoko obrazovanje. Sada
se raspravlja o tome kako pronadi nacine da im se pomogne
finansijski i kako da se podrze na univerzitetima®.?”°
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,Crna rupa" u zdravstvu

Ono sto cini teZim Zivot u seoskim podrucjima i Zenama
posebno, je to da je u korelaciji sa Zenskim nivoom
obrazovanja i njihovim socio-ekonomskim statusom.
Vecina njih nema prihode i nisu samodovoljne.

- Dr Skender Sula, Sef kancelarije
Svetske zdravstvene organizacije, 2011.

Pre sukoba, jugoslovenska drzava je upravljala svim
zdravstvenim ustanovama. Tokom devedesetih, diskriminiSuca
politika Vlade Srbije je kosovskim Albancima uskracivala pristup
drzavnim zdravstvenim uslugama. Nakon otpustanja albanskih
lekara iz javnih zdravstvenih klinika, Albanci nisu verovali
srpskim lekarima.28® Kosovski Albanci su sami finansirali
ograniene zdravstvene usluge preko nevladinog udruZenja
Majka Tereza celu deceniju, putem samodoprinosa.?

Godine 1999. rat na Kosovu i nasilje srpskih trupa nad
Zenama i devojCicama izazvalo je ozbilina dugoroc¢na
oboljenja.?®? Srpska blokada je ostavile Zene u oblastima kao
Sto je Drenica izolovanim od zdravstvene nege i sanitarnih
potrepstina.?®3 Na primer, jedna Zena se prise¢a da je ,rodila
blizance u planinama" kada ju je srpska vojska izbacila iz njene
kuce.?8* Neke Zene su pobacile ili su se ranije porodile zbog
traume. Price Zena i dokumentacija nezavisnih stranih
istrazivacica ukazuju na to da je reproduktivno zdravlje Zena i
devoijcica bilo na udaru tokom rata.?®>

I nakon rata zdravstveni sektor nije bio dovoljno
razvijen.?® Javno zdravstveno osiguranje nije postojalo.
Godine 2004. Zakon o zdravstvu na Kosovu dozvolio je
posebnim grupama ogranicen, besplatni pristup odredenim
vrstama javnih zdravstvenih usluga.?®” Odredbe ovog zakona
se, kada je re€ o Zenama, odnose na porodiljsko, zanemarujuci
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druge relevantne usluge kao Sto su ginekoloska nega, terapija
i redovni pregledi. ,,Kosovo je crna rupa u Evropi ako govorimo
o reproduktivnom zdravlju", rekla je Visare Gorani Gasi, bivsa
funkcionerka ARR-a.?88

Prema Generalnom sekretaru UN-a, Rezolucija 1325
poziva na zadovoljavanje potreba ,specificnog reproduktivnog
zdravlja Zena i devojCica u konfliktnim i postkonfliktnim
situacijama". Kosovo treba da poboljsa pristup reproduktivnom
zdravlju gradanki. Generalni sekretar UN-a predlaze da stopa
smrtnosti majki posluzi kao indikator ,kvaliteta javnih usluga
koje se odnose na Zene i devojke.”?8

Kosovske javne institucije nisu Cule ovaj savet jos od
2011. godine. One ¢ak ni ne znaju prirodu i obim zdravstvenih
problema jer je njihova evidencija siromasna. Neadekvatni
sistemi za prikupljanje podataka pokazuju da je 2009. na
100.000 porodaja zabeleZzena samo jedna smrt majke (nijedna
u 2008. i 2007.),>° Sto je neverovatan podatak jer je u
zemljama kao Sto je Nemacka, gde su znatno bolji zdravstveni
uslovi, stopa smrtnosti majki osam na 100.000 stanovnika.?
U 2012. godini odnos smrtnosti majki na 100.000 porodaja bio
je 10,5, a podaci su delovali nejasno u godinama koje su
usledile.?®? Vladina strategija je navela da je odnos smrtnosti
majki iznosio 3,7 u periodu 2011-2015, ali je kasnije receno da
nije bilo prijavljenih sluCajeva od 2013. do 2016.2%3 Stoga,
podaci o smrtnosti majki ostaju prilicno zbunjujuéi. Prema
Prishtina Insight, zdravstvene ustanove ne beleze uvek taCno
smrtnost majki jer, kako im je rekla Merita Vutaj, Sefica
odeljenja za zdravlje majki i dece u Ministarstvu zdravlja:

Uzmimo primer: ako tokom komplikacija [nakon
porodaja] Zena ostane u komi i mozda bude prebacena
na odeljenje za neurologiju, ostaje tamo dva do tri
meseca - a hakon toga umre - njena smrt nece biti
evidentirana kao smrt majke, ve¢ smrt usled gubitka
krvi.294
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Ponovo su 2020. godine aktivistkinje za prava Zena
izrazile zabrinutost da Kosovu nedostaje precizno vodenje
evidencije o smrtnosti majki.?®> ,Imamo veoma osakacen
zdravstveni sistem", rekla je aktivistkinja Demoli. ,Bolesti se ne
registruju i ne postoji digitalizovani sistem. Dakle, ne znamo
uzroke smrti trudnica i porodilja®.

Izmedu 2005. i 2010. godine, kosovske vlasti su
registrovale 335 smrtnih sluCajeva novorodencadi, odnosno
odojc¢adi koja su umrla izmedu 24 sata i 11 meseci nakon
rodenja.>®® To sugeriSe prosetno 67 smrtnih sluCajeva
novorodencadi godisnje. Nisu bili dostupni podaci razvrstani po
polu ili starosti. Cini se da je 2012. godina bila atipicna u
pogledu podataka, sa 316 registrovanih smrtnih slucajeva
novorodencadi.®” U meduvremenu, 2020. godine, vlasti su
registrovale 65 smrtnih sluCajeva novorodencadi; 44,6% su bile
devojcice, a 55,4% decaci.?®® Ovo ukazuje na to da se malo
toga promenilo tokom vremena, a zabrinutost oko tacnosti ovih
podataka je i dalje prisutna.

»ZnaCajan izazov je nedostatak odgovornosti u
zdravstvenom sektoru i izostanak analiza uzroka smrti maijki i
dece", rekla je Doina Bolonja tokom 2011. godine, kada je bila
na Celu UNFPA. Ona je verovala da postoji nedovoljno podataka
o Kosovu.?* Dr Sula se slozio: ,Na primer, na Kosovu hemamo
odgovarajucu evidenciju obolevanja od tumora, kako bismo
znali koliko Zena boluje od raka dojke ili raka grlica materice.
Nemamo adekvatan sistem belezenja informacija”, rekao je3%.
Ovo je uticalo na zdravstvenu politiku i leenje.

Magbulje Eljezi iz Udruzenja babica Kosova pripisala je
2020. godine stalne probleme sa smrtnoScu majki i dece
zatvaranju porodiliSta u nekim opstinama. Vlada je zatvorila
porodilista, pod izgovorom da bi opsti porodicni lekari mogli da
pruZaju ove ginekoloske usluge.

Izrazile smo zabrinutost zbog nedostatka porodilista. U
gradovima postoje centri za porodicnu medicinu i
bolnice, ali drugim [ruralnim] opsStinama nedostaju
ginekoloske usluge. Sve vreme smo bile u kontaktu sa
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MZK i pokrenule smo pitanje zatvaranja porodilista. Ne
slazem se da porodicni lekari treba da obavljaju
ginekoloske preglede Zena. Porodicni lekari pregledaju
pacijente, ali su ograni¢eni u meri u kojoj mogu da
izvrSe ovaj pregled. Porodilista na Kosovu ne bi trebalo
da se zatvore, ve¢ da se otvore u svakoj opstini, kako
bi Zene mogle da dobiju usluge gde god da se nalaze.
Ali posto su neka zatvorena, Zene su obavezne da idu
ili u privatne bolnice ili u bolnice [u udaljenim
gradovima].3®

Eljezi je istakla vaznu ulogu koju babice takode mogu
igrati, posebno u ruralnim oblastima.

U nekim opstinama babice ... su pomagale Zenama da
se porode bez ginekologa, tokom rata ili sada. Na
primer, imamo opstinu Suva Reka, gde babice rade 24
sata. Cekaju Zene. Pomazu im tokom porodaja, a samo
u slucajevima komplikacija Zene odlaze u Pristinu. U
drugim opStinama nije zabelezeno toliko rodenja, jer
su sva koncentrisana u Pristini [zbog usluga koje su
tamo dostupne]. Primer Suve Reke moraju slediti i
druge opstine. Samo u sluCaju komplikacija treba
pozvati ginekologa. Zene bi verovatnije iSle u
porodiliste [u svojoj opstini] nego u bolnicu u drugom
gradu.30?

Dokazi pokazuju da Zene nemaju pristup kvalitetnim
zdravstvenim uslugama, kao ni ostatak populacije.3%
Siromashni i ruralni stanovnici Kosova suocili su se sa dodatnim
izazovima u pristupu zdravstvenoj zastiti.’®* Kosovo nema
adekvatne javne bolnice i opremu. ,JoS uvek nemamo
zdravstvene usluge koje su raznovrsne i specificne®, rekao je
dr Sula. Sredstva za javno zdravstvo i bolnice su na niskom
nivou. Sistem javnog zdravstva navodno ¢ini 9,2% kosovskog
budzeta ili 35 evra po glavi stanovnika godiSnje u 2009.
godini.3%> Ljudi bez zdravstvenog osiguranja moraju platiti
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zdravstvene troskove, a to je problem koji je ostao prisutan u
2020. godini, zato Sto joS uvek Zakon o zdravstvenom
osiguranju nije usvojen. Sa niskom zaposlenoscu, izdaci za
zdravstvenu negu su i dalje iznad mogucénosti veéine
stanovnistva.30®

Sistem nije sposoban da pruzi zdravstvenu negu
ruralnim Zzenama. Na primer, test na rak dojke ili grli¢a materice
je specifiCan i ne moze se primeniti svuda gde Zive Zene"“, rekao
je dr Sula. ,Iako postoje ustanove hitne pomodi i bolnice Sirom
Kosova, ¢ak i u najudaljenijim oblastima, ipak ostaje praznina
izmedu urbanih i ruralnih oblasti u pristupu zdravstvu®, rekao
je on. Losi Zivotni uslovi i velike razdaljine izmedu seoskih kuca
i zdravstvenih centara ograni¢avaju pristup zdravstvu zenama
sa sela. Finansijska zavisnost i dalje spre¢ava Zene koje Zive u
ruralnim oblastima da putuju do klinike i plate lekara.3%7 ,,Buduci
da veéina njih nema nikakva primanja, one nisu nezavisne
Zene", rekao je dr Sula. One zavise od milosti porodica da im
dozvoli pristup zdravstvenoj zastiti. Kao Sto je aktivistkinja
Demoli rekla: ,Ako bi postojao ginekolog u Opoji ili Dragasu
[ruralna podrucja], Zene bi iSle na pregled. Umesto toga, one
treba da odu sa svojom svekrvom u Prizren“.3% U kulturnom
smislu, posebno za seoske Zene, to Sto su ih ¢lanovi, odnosno
Clanice, porodice ‘pratile’ do lekara, bilo je pod izgovorom
osiguranja njihove bezbednosti. Ipak, s obzirom na jo$ uvek
prilicno privatnu prirodu ginekoloSkog i reproduktivnog
zdravlja, zene oklevaju da odu kod lekara, Zele¢i da oCuvaju
poverljivost u odnosu na ostale clanove i ¢lanice porodice.

StaviSe, neke Zene su izrazile zabrinutost zbog posete
muskim lekarima; viSe su volele da ih ispituju samo zdravstvene
radnice. Ovi problemi mogu spreciti Zene da pristupe potrebnim
zdravstvenim uslugama, s obzirom na retkost lekarki, posebno
u ruralnim oblastima. Bez dobijanja odgovarajuce
reproduktivne zdravstvene zastite, posebno preventivnog
karaktera, rizici od komplikacija kod Zena mogu se povecati, Sto
ne pogada samo trudnice, vec sve Zene.

TIako su Srpkinje imale bolji pristup zdravstvenoj zastiti
od Zena drugih nacionalnosti, statisticki gledano,3® i dalje su
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se suoCavale sa nekoliko izazova u vezi sa reproduktivnim
zdravljem. Aktivistkinja Simi¢, koja je radila u ruralnim
oblastima oko Mitrovice, primetila je:

Zene u ruralnim podrudjima koje imaju 50 do 60 godina
nikada nisu radile papa-test. Nedostaje im osnova. One
su iSle kod [akuSera ili ginekologa] samo kada su
dobijale decu. Nisu bile vaspitane i nau¢ene vaznosti
[redovnih pregleda] i nemaju im pristup. Sto se tice
urbane populacije, u Skolama nema seksualnog
obrazovanja, pa je to tabu. One imaju pristup
informacijama na Internetu i bave se seksualnim
aktivnostima, ali nemaju uputstva. Nemaju
kontracepciju, njima je prepusteno da same
‘navigiraju’. Pristup abortusu je regulisan, ali devojke
verovatno nece ovde traZiti te usluge zbog stigme, pre
¢e i¢i u klinike u inostranstvu. Situacija se nije
promenila u proteklih deset godina. Besplatne osude
su svuda, ali ne i besplatna kontrola radanja [pa] se na
te mlade devojke stavlja teret odgovornosti za seks i
radanje dece. Dostupna je vrlo mala podrska.310

Neki od ovih problema nastavili su se ili ¢ak intenzivirali
za zene svih nacionalnosti tokom pandemije COVID-19. Godine
2020, Zene su naiSle na poteskoCe u pristupu zdravstvenoj
zastiti za sebe i svoju decu zbog finansijskih problema koje
donosi nezaposlenost, periodicno ukidanje javnog prevoza i
ograniCenje kretanja.3!!

Neke Zene iz manjinskih grupa suoCavaju se sa
dodatnim izazovima u pristupu zdravstvenoj zastiti, posebno
Romkinje, Askalijke, Egipcanke, Bosanke, Turkinje i
Goranke.3'2 Agusi je rekla da se Romkinje, Askalijke i Egipéanke
suoCavaju sa diskriminacijom zbog boje koze, odece i jezika.
JNista se nije promenilo", rekla je.3'3 Aktivistkinja Rahmani
rekla je da se Zene sa ogranicenim sposobnostima suocavaju
sa dodatnim izazovima u pristupu zdravstvenoj zastiti:
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Zene bi trebalo da imaju redovne ginekolodke
preglede, ne samo onda kada su trudne. Medutim, ne
mozemo same i¢i kod ginekologa. Primam mnogo zalbi
od zena sa invaliditetom, jer ne mogu da urade pregled
u normalnoj ginekoloskoj stolici; stolica ili sto moraju
biti hidraulicni. Jedna Zena je otiSla na pregled u
Prizren, gde je bio regularan sto, a nisu joj pomogli ni
lekar, ni medicinske sestre. StaviSe, bili su vrlo
bezobrazni prema njoj, govoreci: ,Sedi tamo, ako
mozeS". Naravno da nije mogla, pa samim tim ni
pregled nije uraden! I ja sam imala isti slucaj, ali sa
liftom. GinekoloSka jedinica je bila na treCem spratu, a
lift nije radio. Cak i da je bio funkcionalan, ne bih mogla
sama da sednem u stolicu.3!*

Takvi problemi pristupacnosti spreCavaju Zene sa
invaliditetom, posebno one iz ruralnih podrucja, da pristupe
zdravstvenoj zastiti, rekla je ona. ,Moraju da odu kod
ginekologa sa pratiocem ili pratiteljkom koji bi im pomogli da
se svuku. Nista nije ucinjeno na poboljSanju njihovog pristupa
zdravstvenoj zastiti", dodala je.

Kosovari takode ne razumeju vaznost rutinskih
medicinskih pregleda i da redovne posete lekaru sprecavaju
bolest.3™> Dr Sula kaze: ,Razmisljamo o zdravlju tek kada se
razbolimo". Nepoznavanje preventivne medicine doprinosi
zanemarivanju reproduktivnog zdravlja, koje se shvata kao da
je iskljucivo povezano sa seksom. Neudate Zene, razvedene ili
udovice posebno su pod stigmom ako posecuju ginekologa.
»Nakon smrti muza morala sam otici ginekologu na pregled, ali
su me tracevi ljudi i nagadanja da sam mozda trudna odvratili
od odlaska.”?'¢ Jedna mlada devojka je rekla MZK-u: ,Kada bih
rekla da imam bolove, moja svekrva bi mi rekla: 'Isto se i meni
desilo, pro¢i ¢e, nemoj nikome govoriti o tome jer je to
sramotno™. Porodice govore Zenama da se ‘suoce’ sa bolom,
pre nego da potraze lekarsku pomo¢. ,On nije bio
zainteresovan za moje zdravlje", rekla je druga Zena o svom
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muzu. ,Ponekad mi nije verovao da sam bolesna. Rekao mi je
da ne mozZemo i¢i lekaru za svaki bol".

Norme ukorenjene u istoriji kosovskih Albanaca su
takode onemogucavale zenama pristup zdravstvu, a posebno
reproduktivnom zdravlju. U narodu kome su borba za opstanak
i otpor tlacitelju dominantan nacionalni narativ, neki ljudi vide
Zzene kao stvaratelijke buducih ratnika. Aktivistkinja Sehu se
podsetila interakcije sa susedom, doktorom:

Pokusavali smo da podelimo kondome, prezervative.
Doktor me kritikovao zbog toga. Rekao mi je: ,,Zbog
Cega delis ove stvari zenama? Da li znas da su nama
kao albanskoj zajednici neophodni vojnici?"

Rekla sam mu: ,Ja imam sina, ali se nadam da vise
nece biti ratova. Zar ne mislite da Zene imaju pravo na
izbor? Zelimo da imamo decu i planiramo porodicu na
nacin na koji mi to ho¢emo. Mi govorimo Zenama da
Stite svoje zdravlje. Ne govorimo im da imaju jedno ili
dvoje ili nijedno dete". Ja imam viSe dece od tog
doktora, tako da sam mu rekla - ,Vi ste posledniji koji
sme da govori o patriotskim pravima.”3'’

Eljvanda Gojani se takode prisetila prica koje je Cula na
obukama za zdravstvene profesionalce i profesionalke koje je
organizovala Akcija za majku i decu, kada su medicinske sestre
delile kontraceptivna sredstva u ruralnim podrucjima Zenama
koje im nisu imale pristup: ,Starija medicinska sestra koja je
bila blizu penzije odbila je da ih distribuira. ‘Pokusavate da
smanjite natalitet na Kosovu’, rekla je".3'8 Medu nekim Vladinim
zvanic¢nicima i zdravstvenim radnicima, stav da kosovski Albanci
treba da povecaju stopu nataliteta iz nacionalistickih razloga i
dalje je bio prisutan u 2020. godini, potencijalno Skodeci
reproduktivnim pravima Zena, ali i njihovim radnim pravima i
jednakom pristupu zaposlenju.3*?

Tema ‘tradicionalnog mentaliteta’ doktora i clanova i
C¢lanica porodice se ponavljao u razgovorima. ,Zdravstvena
usluga ne znadi samo fizicki pristup toj usluzi. Ona
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podrazumeva i odredeni nacin komunikacije izmedu Zena i
zdravstvenog osoblja". Dr Sula je rekao da zdravstveno osoblje
Cesto tretira zene kao objekte, a ne kao subjekte. Zene su se
zalile i na krsenje lekarske obaveze poverljivosti, trend koji je
nastavljen kroz vreme.3?°

Kao i fizicko zdravlje, psiholoska dobrobit Zena i
muskaraca su zanemareni. U mestu koje je razoreno nedavnim
konfliktom ,nije bilo zajednicke pomodéi Zrtvama", rekla je
Bologa.”?! Sama pomisao na trazenje psiholoske pomoci i dalje
se ne prihvata, rekla je Sebahate Pacoli iz KRCZ-a:

Neposredno nakon rata, reéi da neko posecuje
psihologa ili psihijatra bilo je tabu tema. Ljudi su mislili
da samo lude osobe i psihoticari posecuju psihijatra.
Znaci, moramo da podizemo svest.3?2

»Najteze je kada vam treba psihijatar ili ginekolog",
rekla je jedna Zena. ,NajteZe je oti¢i ovim lekarima, a da niko
ne sazna. Za druge specijalnosti je lakSe, ali su nam psihijatar
i ginekolog najpotrebniji.”3?> Muharem Dzemaijlji iz Organizacije
veterana Oslobodilacke vojske Kosova kaze da bi ,bilo korisno
kada bi drzavne institucije i drzava Kosovo imale poseban
program rehabilitacije ¢lanova OVK, a posebno Zena":

Odmah nakon rata nismo osecali psiholoske smetnje
jer smo imali druge probleme, poput toga kako
osigurati svoje domove, ali sada ljudi imaju vremena
da zastanu i razmisle. Svako je sada poceo da oseéa
psiholoske probleme. Nemoguce je proci kroz rat bez
psiholoskog ostec¢enja. Mi mozemo misliti da smo u
redu, ali to nije moguce. Nikada nismo uradili nista
kako bi se bavili traumama koje smo pretrpeli.
Sesnaest veterana je izvrSilo samoubistvo. Niko nije
znao razlog, ali mi smo sigurni da je to zbog traume
koju su pretrpeli tokom rata. Ne postoji niko ko se bavi
ovim pitanjima.3?*
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PsiholoSko savetovaliste za Zene i muskarce, bivse
borce i borkinje, kao i civile je vazno, rekla je Rogova. Ona je
dala primer u koji je bila ukljuena u izolovanoj, planinskoj
oblasti posle rata:

Sestre Ciriazi [UdruZenje] radile su sa muskarcima u
regionu Hasa. Pozvali smo muskarce iz drugih mesta
koji su takode pretrpeli nasilje. Dosli su da govore sa
muskarcima iz Hasa. Velika je razlika, ako uporedite
region Has u smislu [sposobnosti ljudi da se izbore sa]
nasiljem sa drugim regionima. Mi smo u regionu Hasa
pomogli muskarcima, ali u drugim regionima niko, niko
nije nista uradio.

Organizacije kao su Centar za zastitu Zena i dece,
Sestre Ciriazi, KRCZ, One to One, Medica Kosova i Medica
Pakovica pruzale su ad hoc pomo¢ nakon rata. Medutim,
ucesnice istrazivanja su primetile nedostatak
institucionalizovanog psiholoskog savetovaliSta za post-
traumatski stresni poremecaj, koji moze dovesti do depresije i
nasilja u porodici. Iako su centri za mentalno zdravlje 2020.
godine pruzili visSe usluga nego prethodnih godina, stigma i
ekonomske poteskoce i dalje sprecavaju mnoge da koriste ove
usluge.

Uprkos brojnim nedostacima u pristupu Zena
zdravstvenoj nezi, neke ucesnice istrazivanja su uoCile
poboljSanje u poslednjih dvadeset godina. ,,Godine 1999. niste
mogli da govorite o planiranju porodice”,3?* rekla je Visare
Mujko-Nimani iz UNFPA. ,Ljudi su mislili da ste pokuSavali da
smanjite broj Albanaca, pogotovo u ruralnim oblastima. Sada
se mnogo toga promenilo. Sada c¢ak muskarci kupuju
kondome". Sada postoji i bolji zakonodavni okvir.326 UNFPA,
UNICEF, Svetska zdravstvena organizacija (SZO) i lokalne NVO
radile su zajedno na kreiranju zdravstvene politike,
obezbedivanju obuka za pruzaoce usluga u zdravstvenom
sistemu, na kampanjama za podizanje svesti o razli¢itim
zdravstvenim  problemima i obezbedivanju besplatnih
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kontraceptivnih sredstava Sirom zdravstvenog sistema. ,,SZO je
ocenila kosovska porodilista, razvila je programe obuka za
osoblje na svim nivoima, pokrenula sistem porodi¢nog lekara i
pomogla konsolidovanje Ministarstva zdravlja", rekao je dr
Sula.

U decembru 2010. Institut za onkologiju je konacno
ispunio zahteve aktivistkinja za prava Zena — uvedeno je
besplatno identifikovanje raka u ranoj fazi. Skrining raka dojke
takode je postao dostupniji u ruralnim oblastima, nakon
zagovaranja parlamentarki i aktivistkinja za prava zena, a
godisnje kampanje povecavale su svest o vaznosti redovnih
pregleda.

Ukratko, iako su neke zdravstvene usluge postale
dostupnije Zenama u poslednjoj deceniji i Cini se da se povecala
svest o0 znaCaju preventivne zdravstvene zastite, mnogim
Zenama i dalje nedostaje pristup kvalitetnoj zdravstvenoj nezi,
posebno onima u ruralnim oblastima i onima koje imaju
invaliditet.
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Zastita zivota zena

U nasoj tradiciji Zene ne dobijaju porodicno naslede i
procesi razvoda su veoma dugi. Postoji mnogo
prepreka u podeli imovine i porodicnog nasleda.
Ponekad mislim da je lose sto stalno govorimo Zenama:
LVi imate mnogo mogucnosti u Zivotu", jer ovi
mehanizmi ne funkcionisu dobro. Niko ne misli o tome
da stvori ili ponudi dugorocne strategije kako bi
osigurao prosperitet Zena i razlicite mogucnosti za njih.

- Violeta (Krasnici) Redza, institucija
Ombudsmana, 2007.

«Danas sam imala sluCaj zene koja je veoma jaka",
rekla je Cosaj-Mustafa tokom svog rada u OEBS-u 2007.
godine:

Ona se raspravljala sa svojim svekrom koji joj je pretio.
Pitala sam je: ,Da li ¢eS traziti svoja imovinska prava?"
Ona je rekla: ,Da".

»Da li si sigurna?" pitala sam je, jer nisam znala
Sta viSe da joj kazem. Ne znam da li joj stavljam metak
u Celo ako joj kazem da treba da zahteva svoja
imovinska prava, jer je njen svekar moze ubiti. Ispred
vas je Zzena koja moze biti ubijena jer trazi da se izdvoji
njen deo imovine. Ona trazi da bude priznata i da
pravda bude zadovoljena. Ne mozZete biti mnogo
ponosni Sto ste je ohrabrivali da trazi pravdu, jer znate
da drustvo opravdava nasilno ponasanje muskaraca.
Sudovi i ceo pravosudni sistem su daleko od toga da
budu svesni i osetljivi u odnosu na prava Zena.3?’

U teoriji, Zene treba da imaju jednaka prava na
zaposljavanje i porodi¢nu imovinu. U praksi ovo se ne deSava.

221



SloZzen drustveni sistem normi, strukturalnih uslova i slabo
sprovedenih zakona, Cini kosovske Zene podloznijim siromastvu
i oduzimanju imovine. Najcesce, imovina pripada muskarcima i
ne moze se preneti ili naslediti od strane Zena. Zene zbog toga
nemaju mogucnost da podignu kredite.

Nedovoljan pristup trziStu rada ¢ini da je stopa
nezaposlenosti ve¢a kod zena: 59,6% u poredenju sa 42,7%
kod muskaraca tokom 2009. godine.3?® Do 2020. nezaposlenost
se smanijila, ali rodne nejednakosti su i dalje postojale (33,1%
Zena u poredenju sa 21,5% muskaraca); StaviSe, stopa
neaktivnosti Zena ostala je znatno visa od one kod muskaraca,
sa samo otprilike dve od deset Zena koje su zaposlene.3?
Nekoliko istih strukturnih nejednakosti je i dalje postojalo.

Uzmimo imovinu za primer. Nekoliko zakona normira
jednaka prava Zena na imovinu, rekla je Valjbona Saljihu,
aktivistkinja i advokatica:

Zakon navodi da se zajednitka imovina supruznika
mora registrovati pod oba njihova imena. Ako jedno od
njih ovo ne uradi, kazne su visoke. Ali se ne navodi
koja institucija ¢e tu sankciju sprovesti, ili preko kojih
mehanizama se moZze Zaliti. To je praznina u zakonu.33°

Kosovski Zakon o nasledivanju prati medunarodne
standarde prema kojima imovinu pokojnika treba jednako
raspodeliti medu naslednicima.33! Zakon precizira jednakost u
smislu ,braée i sestara" i najve¢i deo zakona ima rodno
senzitivan pristup.33 Nejednakost nastaje tokom procesa
utvrdivanja naslednika. Naslednici moraju podneti zahtev za
utvrdivanje naslednika. Iako Zakon ovlas¢uje naslednice da
popune obrazac isto kao i muskarci, kulturne norme ukazuju na
to da naslednica predaje svoj deo braci i ostalim muskim
rodacima.333 Vuniéi je istraZivala ovo pitanje:

Pitale smo Zene zasto bi se odrekle porodicnog nasleda

i doSle do zakljucka da mnoge Zene to Cine zbog
drustvenog pritiska koji nastaje zbog nepisanih zakona
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ili kulturnih navika. One bi odgovarale: ,Tako treba da
bude. Meni ne treba porodi¢no naslede. Ostavila sam
ga bratu".

Kao &to je istrazivatica MZK primetila u planinskom delu
Decana, dok je tamo diskutovala o pojmu bezbednosti mladih
Zena, 2020. godine:

U velikoj sali gimnazije okupilo se oko dvadeset
devojaka. Bilo ih je vrlo teSko podstaéi da govore. Bile
su vrlo srameZljive, ali i nenavikle na pitanja o miru ili
bezbednosti. Na kraju je jedna devojka tiho Sapnula da
¢e joj pravo na imovinu osigurati bezbednost.
Odjednom je cela sala pocela da zuji zbog reci ostalih
devojaka koje su joj se suprotstavile. ReC je uzela
rukovoditeljka Saveta ucenika i ucenica. ,Nikada,
nikada ne bih uzela imovinu i nasledstvo svoje brace.
To pripada njima, a ne meni!™ Govorila je s ponosom i
samopouzdanjem, dok su ostale devojke klimale
glavom u znak saglasnosti.

Zaista, muskarci joS uvek ¢ine vecinu onih koji su
pokrenuli pravo na nasledivanje.33* Godine 2016, samo 18%
nepokretne imovine bilo je u vlasnistvu Zena.33* Iako bi sudovi
trebalo da zahtevaju prisustvo Zena u toku postupka, one su i
dalje pod pritiskom. Cak i u imovinskim predmetima koje je
pratio EULEKS, nijedan se nije bavio pravima Zena na imovinu,
uprkos tome Sto je EULEKS insistirao na ovom pitanju.33¢

Osmani je 2020. objasnila da patrijarhalne drustvene
norme i dalje ometaju sprovodenje zakona.

Na Kosovu su jednaka prava zena generalno, kao i na
nasledstvo, zagarantovana Ustavom Republike Kosovo,
Zakonom o vanparnicnom postupku, Zakonom o parnicnom
postupku i Zakonom o nasledivanju. Iako imamo odgovarajuci
pravni okvir, istorijske tradicije i obicaji i dalje uti¢u na podelu
nasledstva medu naslednicima i naslednicama na Kosovu.
Zakon i dalje ostavlja taj prostor, omogucavajuci strankama da
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se dogovore i omogucavajuci odricanje od nasledstva. To
rezultira podelom nasledstva uglavnom na muske naslednike,
u skladu sa dominantnim patrijarhalnim mentalitetom u nasem
drustvu. To potvrduje cinjenica da je priblizno samo 16%
imovine registrovane na Kosovu u vlasniStvu Zena. Minimalno
nasledivanje zena takode je rezultat njihovog nepoznavanja
zakona i to je tema na kojoj moramo raditi kao institucije,
zajedno sa organizacijama civilnog drustva, medijima i drugim
relevantnim akterima.33”

Zaista, u ovom smeru su usledili mnogi napori sa
institucijama, organizacijama za zenska prava i medunarodnim
akterima koji organizuju medije, drustvene medije i kampanje
od vrata do vrata, kao i forum teatre i besplatnu pravnu pomo¢
za povecanje svesti zena o pravima na imovinu i nasledstvo,
kako bi bile podrZane da zahtevaju ta prava. ARR, podrzan od
grupa za zenska prava, takode je uspostavio i obnovio
Administrativno uputstvo o zajednickoj registraciji imovine,
koje je podstaklo supruznike da zajednicki registruju svoju
imovinu bez plaéanja drzavnih poreza i taksi. Nekoliko aktera
je takode radilo sa notarima i sudovima. Uprkos ovim brojnim
naporima, statistika i price iz mesta poput Decana pokazuju da
jednaka imovinska i nasledna prava za Zene ostaju daleki san.

Zene koje su izgubile ¢lanove svoje porodice za vreme
rata ili ¢ijih ¢lanova porodice jo$ uvek nema, suolavale su se
sa dodatnim problemima u utvrdivanju prava na imovinu.
Veprore Sehu, Cija organizacija Medica Kosovo podrzava Zene
C¢iji su Clanovi porodice nestali, o podnoSenju zahteva za
vlasnistvo nad imovinom, rekla je: ,Postojali su izvesni
preduslovi koje su Zene morale da ispune pre nego Sto mogu
da ostvare ta prava. Trebalo je da proglase muzeve mrtvima".
Postupak proglasenja muza mrtvim je ne samo psiholoski
bolan, ve¢ Cesto i zakoni to ne odobravaju. Bez imovine i Cesto
i bez posla, Zene se oslanjaju na svoje Clanove porodice kako
bi preZivele. Ako bi prkosile nametanjem svojih Zelja, mogle bi
biti iskljucene iz sigurnosti koju imaju.

Nepovoljni ekonomski polozaj Zena doprinosi
ekonomskom nasilju, jer nasilnik koristi nov¢ana sredstva da
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kontrolise ¢lanicu porodice.338 Nezaposlene stanovnice ruralnih
podrucja, sa nizZim obrazovanjem od srednjoskolskog, imaju
veCe Sanse da pretrpe ekonomsko nasilje.?* Nemaju nikoga
kome bi mogle da se obrate. Njima je najpotrebnije, kako je
definisao Generalni sekretar UN-a, privremeno zaposljavanje
Zena ,u kontekstu ranih programa privrednog oporavka.”*# Cilj
agencija UN-a je da zastiti Zene i devojke koje su u riziku. Na
pitanje koji deo budzeta ili donacija fondovi izdvajaju za pitanja
rodne ravnopravnosti po indikatorima Generalnog sekretara
UN-a, agencije UN-a na Kosovu nisu imale precizne i dostupne
informacije.

Iako se precizni izdaci ne mogu pratiti, kao Sto je
kasnije receno, na Kosovu postoji bezbroj programa
ekonomskog oporavka sa odredenom paznjom usmerenom ka
Zenama, a koje podrZavaju agencije UN, EU, drZave Clanice EU
i Vlada SAD, izmedu ostalih. Poslednjih godina, Vlada Kosova
polako je pocela da izdvaja neka sredstva za reSavanje
ekonomskih potreba Zena. Zenske organizacije koje rade u
ruralnim oblastima bile su svedokinje povecanja drzavnih
subvencija za Zene u poljoprivredi i trgovini.3*! Iako Zene i dalje
primaju manje drzavnih subvencija od muskaraca, delimi¢no i
zbog toga Sto poseduju manje preduzeca, primecuje se blagi
napredak.

Generalni sekretar UN-a predlaze pracenje oporavka i
izdvajanje fondova za izgradnju mira kako bi se procenio
Jrelativni - prioritet  dat Zenskom osnazivanju i rodnoj
ravnopravnosti®. On uvodi kvantitativno merenje, kako bi se
prikazalo do koje mere su ,potrebe Zena i devojcica, pogotovo
ugrozenih grupa (interno raseljena lica, Zrtve seksualnog i
rodno osnovanog nasilja, bivse borkinje, izbeglice, povratnice)
prikazane u programima ekonomskog oporavka. 342

Godine 2011, predstavnici raznih UN agencija upucuju
na nedostatak podataka o ovim indikatorima zbog brojnih
faktora. Jedan od njih je da su indikatori Generalnog sekretara
tada bili novi i agencije nisu rodno razvrstavale podatke u
poslednjoj deceniji. Drugo, oni obi¢no nisu imali programe ili
specificne projekte koji se odnose na pitanja rodne
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ravnopravnosti. Umesto toga, oni su koristili ,rodni
mejnstriming”, odnosno, integrisali su rodne teme u sve svoje
programe. ,Cinjenica da ne mozemo precizno reéi koliko smo
potrosili na programe rodne ravnopravnosti je pozitivan znak,
jer to znaci da smo tu temu integrisali u celokupno planiranje®,
rekao je Kalestini iz UNICEF-a 2011. godine.

Cak i sa takvim rodnim uceS¢em/mejnstrimingom,
sakupljanje rodno razvrstanih podataka je vazno, zbog
razumevanja kako programi uti¢u na Zene i muskarce. Pracenje
potrosenih sredstava UN agencija na Zene i devojice na
Kosovu je takode bilo tesko, jer lokalni predstavnik UN-a nije
imao mandat da prati sve finansijske sisteme UN agencija.3*
»Mi imamo 21 UN agenciju na Kosovu sa razli¢itim mandatima,
(i) svaka ima sopstvene mehanizme izvestavanja®, rekla je
Savetnica UNDP-a za rodna pitanja, Talbot. Evidentiranje je
unapredeno u 2011. godini, nakon uvodenja sistema rodnog
markera u UNDP-u. Talbot je objasnila da rodni markeri,
obavezni za sve projekte UNDP-a, ukazuju na to koliko je rodna
dimenzija ukljutena u sve faze nekog projekta. Markeri
ukazuju na to da je UNDP poboljSao performanse u integrisanju
rodne dimenzije u svoje projekte.3** UNDP Kosovo takode prati
svoj godiSnji budZzet kako bi se osiguralo da su sredstva
dodeljena za oblast rodne ravnopravnosti, rekla je Talbot.

Izmedu 1999. i 2019. godine, UNDP na Kosovu izvestio
je da je potroSio 8,2 miliona na programe koji se fokusiraju na
rodnu ravnopravnost.3* Kao Sto su predstavnici UNDP-a
objasnili u intervjuu 2020. godine: ,Biro za izgradnju mira i
oporavak (BCPR) u okviru UNDP-a, preporucuje ili zahteva da
sve drzavne kancelarije izdvoje 15% troskova za uvodenje
rodne ravnopravnosti. Zapravo, strateski cilji UNDP-a je:

da se na kraju postigne rasporedivanje 15% budZeta
svih programa i projekata za unapredenje rodne
ravnopravnosti i/ili osnazivanje Zena [gde] je rodna
ravnopravnost i osnazivanje zena [glavni] cilj.3%®
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Ovo sugeriSe trajni nesporazum u vezi sa razlikom
izmedu rodno specificnog i rodno osmisljenog programiranja i
vaznosti izdvajanja sredstava za potonje, u skladu sa
sopstvenim strateskim ciljevima UNDP-a.

Uprkos sve ve¢em priznavanju vaznosti i posvecenosti
rodno odgovornom budZetiranju od strane UN-a,3*” izmedu
ostalog, praksa rodno osetljivih programa nastavila je da
zamagljuje stvarne izdatke za Zene, devojcice i oblast rodne
ravnopravnosti, s obzirom na nedostatak adekvatnih sistema
upravljanja podacima za pracenje ovih troskova. Iako
poboljsani sistem UN agencija za markiranje roda omogucava
pracenje finansiranja programa usmerenih posebno na
unapredivanje rodne ravnopravnosti, on ne prati precizne
izdatke u programima u kojima je rodna dimenzija ukljucena, a
koji Cine vecinu takvog programiranja. Dakle, jos uvek u 2020.
godini nije postojao taCan prikaz troSkova povezan sa
indikatorima Generalnog sekretara UN-a.

Neki programi UNDP-ja su se fokusirali samo na pitanja
rodne ravnopravnosti. ,Inicijativa za Zensku bezbednost i
sigurnost je 100 odsto rodno zasnovana®, rekla je Nazljie Balja
koja upravlja Inicijativom.34 Ovaj program je igrao vaznu ulogu
u podrsci saradniji institucija i Zenskih organizacija u istrazivanju
nasilja u porodici, formulisanju politika zasnovanih na
podacima, obuka za policiju i sudije o nasilju u porodici, kao i
popunjavanje finansijskih praznina za sklonista. Agencije UN-a
imale su zajednicke prate¢e programe za suzbijanje rodno
zasnovanog nasilja, nastavijaju¢i dalje unapredivanje
institucionalnih kapaciteta za resavanje nasilja, ukljucujuci
uspostavljanje mehanizama koordinacije u ciljanim opstinama.

Programi poput ,Hrane za rad" nisu bili zastupljeni na
Kosovu i nije bilo lako doé¢i do podataka o programima koji su
Zenama obezbedili priviemeno zaposlenje.3* Medutim, bilo je
nekoliko projekata koji su imali za cilj da ublaze ekonomske
teskoce zena.3>® Na primer, projekat koji je finansirala EU,
~Lepo Kosovo", izdvajao je pet miliona eura za smanjenja
siromastva i borbu protiv nezaposlenosti marginalizovnih
grupa, ukljucujuci zene, u 2010. godini.>*! U nedostatku Vlade
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da pruzi pomo¢, Svetska banka je podrzala Fond za razvoj
zajednice (CDF), lokalne NVO, distribuirala fondove Zenskim
organizacijama i projektima, ali ovo Cini tek pet procenata
sredstava CDF fondova izmedu 1999. i 2002. godine.3*?

U poslednjoj deceniji, UNDP je u saradnji sa Vladom
Kosova poboljSao osnazivanje zena kroz svoje programe
aktivnog trzista rada. Kao Sto je pomenuto, nekoliko drugih
medunarodno podrzanih programa nastojalo je da poboljsa
ekonomski poloZaj Zena.

Jos 2011. godine EU nije imala rodno odredene
programe. Ovo se promenilo. Programi EU od tada teze daljem
angazovanju Zena u politici, osnaZivanju Zena u civilnom
drustvu, bavljenju rodno zasnovanim nasiljem i jacanju Zenskih
ljudskih prava. Narocito od usvajanja Rodnog akcionog plana
II za 2015. godinu, EU je pojaCala svoje napore kako bi
osigurala da svi njeni programi budu rodno osetljivi, ka
ispunjavanju cilia EU da 85% programa doprinosi rodnoj
ravnopravnosti. Nebrojenim obrazovnim i ekonomskim
programima, EU je nastojala da obezbedi da Zene imaju koristi
i preduzela je neke pozitivne mere za reSavanje postojecih
nejednakosti polova. Nazalost, sistemi EU za pracenje podataka
takode ne omogucavaju evidentiranje preciznih izdataka za
programe koji su ukljucivali rodnu ravnopravnost.

Nekoliko drugih aktera, posebno SAD i drzave Clanice
EU, takode su pojacale svoje napore u pogledu rodne
ravnopravnosti i rodno osetljivog planiranja programa, trazeci
ili ak zahtevajuéi od dobavlja¢a da u svoje programe ukljuce
ciljeve rodne ravnopravnosti. Rogova je primetila:

Pogledajte primer drugih velikih donatora na Kosovu,
poput Austrijske agencije za razvoj i Svedske agencije
za medunarodni razvoj. Oni ... guraju druge koji nisu
organizacije za Zenska prava da primene rodnu
dimenziju u svojim programima. Za mene je to
ogromna promena, da vidim kako sada imamo
organizacije koje nikada nisu radile na rodnoj
ravnopravnosti i koje sada moraju da ukljue ovu
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dimenziju u svoje programe. Za mene je to velika
promena i velika razlika. 3%3

Stavie, donatori poput Austrijske agencije za razvoj i
EU prepoznali su strucnost koju imaju organizacije za prava
Zena, ugovarajudi ih da podrze integrisanje rodne perspektive i
daljih rodno transformisucih pristupa u svoje programe, kao i u
programe svojih ugovaraca. Ovo je imalo dodatnu vrednost
institucionalizacije angazovanja grupa za zenska prava u
razvojnim programima, kao Sto je predvideno Rezolucijom
1325 i Rodnim akcionim planom EU II. StaviSe, finansijski su
podrzali ¢esto nedovoljno finansirane grupe za Zenska prava,
time im nadoknadujuci njihovu stru¢nost.

EU, UN Women, Fondacija Kvinna till Kvinna, STAR
Network of World Learning i strane vlade su finansijski podrzale
Zenske organizacije tokom protekle dve dekade. Najvedi
pojedinacni fond za Zene odmah posle rata na Kosovu bio je
Inicijativa Zena Kosova (KWI), UNHCR program koji finansira
SAD za pomoc Zenama pogodenih ratom.3>* To je bilo po uzoru
na slicne projekte u Bosni i Hercegovini i Ruandi, rekla je
aktivistkinja Ahmeti:

10 miliona dolara je dato Zenskim organizacijama:
Inicijativi Zena Ruande i AWI u Avganistanu. Ko je
potroSio taj novac? Bile su to medunarodne, a ne
Zenske organizacije. OtiSlo je na kurseve Sivenja,
friziranja i kompjutere, niske plate, a ne na radna
mesta.. Jer kada ste ekonomski nezavisni, vi ste
slobodni.3>>

Aktivistkinje za prava Zena su osetile da najveéi deo
novca odlazi medunarodnim organizacijama koje je UNHCR
angazovao da pokrenu program, a ne kosovskim Zenama.
Ahmeti, izmedu ostalog, kaze da je medunarodna zajednica
teZila da homogenizuje pomoc¢ Zenama, ne uzimajuci u obzir
razliCite potrebe Zena, i bez priznavanja da Kosovo ima
obrazovane i sposobne liderke.
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Aktivistkinje su takode zabrinute da su mali grantovi
KWI za Zenske organizacije, kao i brojni projekti na Kosovu koje
su finansirali donatori, ohrabrili Zene da preuzmu poslove poput
Sivenja i frizerskog zanata gde je minimalno trziSte za njihove
usluge i proizvode, te mali profit koji ne doprinosi znacajno
poboljSanju situacije siromastva u kojoj se nalaze. I zaista,
spoljna procena KWI-a, kao jednog od projekata koji treba da
bude najve¢i generator prihoda za Zene, otkrila je da
Jproporcija profitabilnih projekata klasifikovanih kao KWI
projekti za stvaranje prihoda pada ispod 30%."3°¢ Kasnije je
utvrdeno da samo neki od ovih biznisa jos uvek postoje, iako
su obezbedena neka sredstva za Zene i njihove porodice u
posleratnom kontekstu.3>” KWI finansiranje je ubrzo opalo sa
$400.000 u 2001. na manje od $28,000 u 2004. godini. ,Ovaj
pad se poklopio sa smanjenjem drugih izvora finansiranja i nije
izbalansirano povecanjem sredstava za NVO iz budzeta
kosovskih vlasti®, prema UNDP-u.3%8

Sredstva su odmah posle rata smanjena i bilo je tesko
osigurati ih za Zene. ,Sve je manje i manje fondova za Zene",
rekla je Maculja iz UN Women 2011. godine. Ostale, poput
Cosaj-Mustafa, su rekle da zastita prava Zena nije bio prioritet
za donatore u 2011. godini:

Civilno drustvo stalno gubi finansijsku podrsku. Sve je
manje i manje fondova za Zene. Sredstva za prava Zena
su na dnu prioriteta na donatorskim listama. Ako
razgovarate sa donatorima, oni to ne smatraju
vaznim.3>°

Konkurisanje za fondove i promenljivi sistemi znace da
su neke Zene bile ,uspesne" u prijavljivanju, dok druge nisu.
Na pitanje, u 2011. godini, da li se sposobnost zena da
konkuriSu za sredstva vremenom promenila,*®® Maculja je
rekla:

Da, naravno. U odnosu na pocetak... Oblici i
metodologije se menjaju. Sada svaka vlada ili donator
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traZze rezultate. Ranije je bilo drugacije. U nasem
slu€aju, pokusale smo da izgradimo kapacitete slabijih
organizacija, kao Sto su srpske i organizacije iz manjih
gradova, obucavajuéi ih. Ipak, tesko se dobijaju EU
fondovi. Kazu da je to kao pisanje doktorske
disertacije. Ne mislim da ¢e donatori odgovoriti na
potrebe i kapacitete Zzena, posebno manijih
organizacija. 36!

Razvijenije Zenske organizaciie su se prilagodile
donatorskoj promeni klime i uspesnije su u prikupljanju
sredstava, rekla je ona, ali finansiranje pocinje polako da opada
i postaje nedovoljno.

Situacija je pocela da se menja poslednjih godina, a
organizacije za Zenska prava izveStavaju o povecaniju
finansiranja, pri ¢emu je srednji godiSnji prihod porastao sa
1.630 evra u 2010. na 5.000 evra u 2018. godini.?®? Vazan
razvoj dogadaja bilo je osnivanje Kosovskog Zenskog fonda od
strane MZK-a 2012. godine, koji je izri¢ito nastojao da se
pozabavi gore pomenutim smanjenjem sredstava dostupnih
grupama za Zenska prava i da osnaZi grupe koje nisu mogle
pristupiti ve¢im sredstvima. Fond je dao prioritet finansiranju
najugrozenijih i marginalizovanih, ukljucujuéi grupe koje rade
sa mladima, osobama razlicitih sposobnosti, seoskim zenama i
Zrtvama nasilja. Jedinstveni pristup Fonda povezao je
finansiranje sa prilagodenim razvojem kapaciteta za
organizacije u prikupljanju sredstava, pisanju predloga
projekata, upravljanju organizacijama, transparentnom
upravljanju finansijama i odnosima s javnoscu, dajuci nove
vestine koje su organizacijama omogucile da obezbede
finansiranje iz drugih izvora, ukljucujuci Vladu. Izmedu 2012. i
2019. godine, Fond je dodelio 197 grantova za 107 organizacija
za zenska prava, Sto iznosi vise od milion evra.3®3 Iako se
nekoliko organizacija jo$ uvek bori za opstanak, za njih postoje
mogucnosti da pristupe finansiranju i podrsci.
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ZAKLIJUCCI

Novi Sef Misije EULEKS-a, Gzavije Bu de Marnak, je
obecao da ce omoguciti da se Rezolucija 1325
sprovodi. Nadam se da Ce se nesto dogoditi. Da,
EULEKS je tu da nadgleda kosovsku Viadu, ali mi smo
tu da nadgledamo vas, EULEKS.

- Igbale Rogova, govor na godisnjici
Rezolucije 1325, 31. oktobar 2010.

»,U kojoj meri mislite da je Rezolucija 1325 sprovedena
na Kosovu u poslednjih deset godina?". Ovo je pitanje koje smo
postavile 2011. godine. Opsti konsenzus je u to vreme bio
jasan: samo nekoliko institucija koje su odgovorne da sprovedu
Rezoluciju 1325 su to obavile. ,Ni stranci nisu sproveli
Rezoluciju, a kamoli ljudi sa Kosova," rekla je aktivistkinja
Beldizare Muharemi.

Iako medunarodne organizacije mozda nisu uvek i
same sprovodile Rezoluciju, njihovo prisustvo i ponekad
pritisak, imali su pozitivan uticaj na kosovske institucije.
«Drustveno-politicko okruZenje na Kosovu sa svojim velikim
medunarodnim prisustvom, u kombinaciji sa kosovskom Zeljom
da medunarodnim stanovnicima dokaze da smo sposobni kao
drzava, bili su velika motivacija u primeni 1325", rekao je bivsi
direktor policije, Seljimi. S¢ipe Krasnici, bivsa vrsiteljka duznosti
Sefa ARR, slozila se da nisu stranci per se, ve¢ nade
pridruzivanju EU i UN, podstakle domace institucije da
preduzmu korake ka primeni Rezolucije.

Kosovski pravni okvir, generalno uskladen sa
medunarodnim standardima, postavlja temelj za unapredenje
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rodne ravnopravnosti u pravcu sprovodenja Rezolucije 1325.
Ustav sadrzi CEDAW odredbe, a sada i odredbe Istanbulske
konvencije. Skupstina je usvoijila Kriviéni zakonik, Zakon o
zabrani diskriminacije, Zakon o zastiti od nasilja u porodici i
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, pruzajuci jednakost na svim
nivoima donosenja odluka. Krivicni zakonik je izmenjen i
dopunjen da bi obuhvatio viSe oblika rodno zasnovanog nasilja,
ukljuCujuéi nasilje u porodici kao zasebno krivicno delo. Zene
koje su pretrpele nasilje tokom rata zakonski su priznate i sada
primaju beneficije. Standardni operativni postupci poboljsali su
meduinstitucionalnu koordinaciju u resavanju slucajeva nasilja
u porodici i trgovine ljudima. Afirmativne mere nastoje da
povecaju udeo vlasnistva Zena nad imovinom, a neka drzavna
tela su preduzela nekoliko, iako nedovoljno, napora da podrze
ekonomsko osnazivanje Zena.

Nasuprot ovim dostignu¢ima, i dan danas, ,primena
predstavlja veci problem od donosenja zakona", rekao je
Kajtazi 2011. godine. Drustvene norme, tradicija, loSi
ekonomski uslovi, nedovoljna budZetska sredstva i slabe
institucije omogucavaju nastavak sistematskih izuzetaka od
primene postojeteg zakonodavstva. Primera radi, i dalje je
ogranicen pristup zena imovini, postoji oklevanje da se prijave
za nasledstvo i da se bore za starateljstvo nad detetom,
nedovoljna je zastita od nasilja u porodici i neadekvatan je
pristup pravdi za pocinjene zlocine. Istrajnost nasilja u porodici,
ekonomske nejednakosti izmedu Zena i musSkaraca i
kontinuirana nedovoljna zastupljenost Zena u politickom
odlucivanju na svim nivoima, dokazi su da se Rezolucija 1325
slabo sprovodi.

Na kraju, primena Rezolucije 1325 zahteva promenu
mentaliteta ljudi i institucija. ,Ovde poteskoée proizlaze iz
mentaliteta prema kojem se muskarac uvek vidi kao
dominantan, a profesije gde se koristi fizicka sila se vide kao
tipicne muske profesije”, rekao je Seljimi. ,Ovaj mentalitet
postoji i u zapadnom svetu, ali oni se previse plase da ga
otvoreno pokazu“. Iako su se takvi stavovi poceli menjati
deceniju kasnije, patrijarhat je i dalje predstavljao prepreku
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ravnopravnom uceS¢u Zena u politici, snagama bezbednosti,
adekvatnom bavljenju rodno zasnovanim nasiljem i
bezbednosti zena, podrivajuci tako primenu Rezolucije 1325.
Iako je postignut znacajan napredak u primeni
Rezolucije 1325, ostalo je joS toga da se uradi, bila je
ponavljana recenica koja se cula 2020. godine. Rezime
Savetnice za rodna pitanja, Tais Santa Kruz, bio je ilustrativan:

Agenda 1325 sve viSe dobija podrsku medunarodne
zajednice, kao i pojedinih zemalja, Sto se odrazilo na
njenu sveukupnu primenu. ... Po mom misljenju,
potrebni su kontinuirani napori da bi se postigla i
obezbedila puna primena Rezolucije Saveta
bezbednosti UN-a 1325 Sirom sveta, a Kosovo nije
izuzetak. UloZeni su mnogi napori razliCitih sektora
drustva da se unapredi njena primena, ukljucujuci, na
primer, brojna istrazivanja i analize koje osvetljavaju
izazove sa kojima se Zene suoCavaju u punoj realizaciji
svojih prava i u primeni Agende Zene, mir i bezbednost
i uspostavljeno je zakonodavstvo za resavanje ovih
pitanja. Medutim, tu je pitanje primene. Jer, uprkos
svim studijama koje ukazuju na specificna podrucja u
kojima su potrebni dodatni napori, i bez obzira na sve
zakone i politike za unapredenje zenskih prava koje su
na snazi, nema stvarnih promena ukoliko na najvisSim
nivoima ne postoji posvecenost i politicka volja da se
ona ostvari. Iako je postignut napredak u ovoj oblasti,
jos je dug put.

»,U Bugarskoj imamo poslovicu ‘Pet baka, a dete je
bolesno’, Sto znaci da nas je mnogo, ali bez odgovarajuce
koordinacije i podele poslova neka pitanja mogu biti
zanemarena", rekla je bivSa zaposlena na poziciji Lica
zaduzenog za rodnu ravnopravnost (eng. Gender focal point),
Teodora Krumova. ,Tradicionalno se bake brinu o detetu, ali
ako ih ima previSe, to moZe biti kontraproduktivno. Neka od
njih bi mogla pomisliti: ‘U redu, ostale Cetiri ¢e se pobrinuti za
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to™. Nekoliko ,baka™ na Kosovu, od UNMIK-a, preko EULEKS-
a, od kosovskih institucija do KFOR-a ... mozda je znacilo da u
nekim sluajevima niko nije preuzeo odgovornost za
sprovodenje Rezolucije 1325. Ponekad, odgovornosti su se
prebacivale tamo-amo kao ,tudi mandat", dok je u drugim
slucajevima postojalo neefikasno preklapanje i konkurencija
oko toga ko ,,poseduje” odredene aktivnosti. Aktivistkinja kaze:

Koordinacija je uvek izazov ... Videla sam kada dobro
funkcioniSe, a kada ne. Bila je bolja saradnja izmedu
medunarodnih organizacija, Vlade i civilnog drustva.
Ovo vidim kao trend i promenio se nabolje. Mnogi ljudi
su na [sprovodenje Rezolucije] gledali kao na
zajednicki projekat. Konkretan primer ... rad oko prava
prezivelih zaista je pokrenuo zajednicke napore svih:
lokalnih vlasti, civilnog drustva i medunarodnih aktera.
NiSta se ne bi dogodilo bez te Siroke podrske. Takode,
promena Krivicnog zakonika i uvodenje nasiljia u
porodici kao krivitnog dela bio je primer zajednitkog
napora gde su svi prikupili svoje resurse i uspeli da ih
primene. ... Morate stvoriti kritichu masu za promene i
to je uspelo.

Takvi ‘trouglovi saradnje’ izmedu medunarodnih
aktera, civilnog drustva i drzavnih institucija ¢esto su pominjani
kao kljucni faktor koji doprinosi promenama. Izgradnjom jakih
saveza mogla bi se uspostaviti kriticna masa sposobna da
promeni ¢ak i najukorijenjenije rodne norme, i na taj nacin
doprinese primeni Rezolucije 1325. Primera radi, UNICEF je
saradivao sa Zenskim organizacijama i Vladom kako bi
poboljSao pristup obrazovanju za Zene i devojCice. UNFPA je
radila sa Zenskim organizacijama i institucijama u oblastima
zastite zrtava nasilja u porodici, reproduktivnog zdravlja i za
obuke strucnjaka i stru¢njakinja za zdravstvenu negu. UNIFEM
(kasnije  UN Women), UNDP i Policja UNMIK-a su sa
aktivistkinjama za prava Zena podrzali policiju i bezbednosne
snage u institucionalizovanju rodne ravnopravnosti, rekla je
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Savetnica policije za rodna pitanja, Strusnajder: ,TraZila sam
blisku saradnju sa lokalnom Zenskom mreZzom i UN Women na
Kosovu. Bez njih se nista ne bi pomerilo napred ili odrzalo!™
Ucesce viSe zena u donosenju zakona i bolje obuke senzibilisale
su policiju i Kosovske bezbednosne snage za nacela Rezolucije
1325. UNDP, ARR i MZK saradivali su u kljucnim istrazivanjima
o porodiénom nasilju u 2008. godini i, na osnovu toga, ujedinili
su se sa razli¢itim institucijama, akterima civilnog drustva i
donatorima, kako bi izradili zakone i strategije za suzbijanje
nasilja, a zatim su dosledno pratili njihovu primenu tokom
vremena. Iako jos uvek ograni¢ena, imovinska prava Zena
poboljasala su se zahvaljuju¢i saradnji Agencije za rodnu
ravnopravnost, grupa za zenska prava i raznih medunarodnih
donatora.

Napredak je Cesto usledio nakon zagovarackih akcija
Zena, jer su medusobno vrlo povezani. ,Mnoge stvari se ne
primenjuju, ali mnogo toga se i radi, a vecinu tog posla je
preuzelo civilno drustvo", rekla je bivsa Savetnica za rodna
pitanja, Kler Hacinson 2007. godine. ,Ne pomiSliam ni na
trenutak da je nasa kancelarija napravila promenu u drustvu na
Kosovu. Mislim da je civilno drustvo to koje je napravilo
promenu". ,MZK ostaje veoma dobar primer", rekla je Krasnici.
JPreuzele su slogan iz 1325 i on je postao vrlo popularan®.
Deset godina kasnije, Tais Santa Kruz se slozila: ,Posebna
zasluga pripada zagovaranju i konkretnim akcijama civilnog
drustva i Zenskih organizacija koje su predvodile sve pomake u
nekoliko oblasti". Kao Sto je primetila Lina Ander:

Kosovo je primer kako su organizacije za prava Zena
iskoristile ovaj politicki dokument. Imate Siroku mrezu
aktivistkinja za prava Zena, i to je bilo ocigledno. Kada
odete u neko selo i tamo ljudi govore o 1325, to znadi
da je doslo do Siroko rasprostranjenog obrazovanja i
ogromne mobilizacije. ... Postoje hiljade rezolucija UN-
a, ali razlog zasto je Rezolucija 1325 postala poznata i
korisna je taj Sto su je koristile aktivistkinje. Kosovo je
vrlo dobar primer zato Sto je postojala kriticna masa
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Zenskih organizacija koje su koristile ovaj dokument i
zagovarale promene. Kosovo je poseban slucaj.

Zaista, aktivistkinje za prava Zzena koristile su
Rezoluciju prilikom zalaganja za zakonske amandmane,
strategije za rodnu ravnopravnost, uspostavljanje Agencije za
rodnu ravnopravnost na najvisem nivou, ucesée zena u politici
i uceSCe Zena u pregovorima o politickom statusu Kosova sa
Srbijom. Kada Zene nisu bile ukljuCene u pregovore, Zenska
mirovna koalicija i Regionalni Zenski lobi uticali su na to da se
Cuju zZenski glasovi. Nakon njihovog opseznog zagovaranja, do
2011. godine Edita Tahiri je predvodila kosovski tim u Dijalogu
sa Srbijom, a Atifete Jahjaga je izabrana za predsednicu
Republike. Ipak, ¢ak i sa tako snaznim Zenama na celu i
zalaganjima organizacija za Zenska prava, glasovi i potrebe
Zena imali su izuzetno ogranicenu zastupljenost u mirovnim
pregovorima.

»T0 je ljudski faktor", rekla je Maculja iz UN Women.
~Kada imate pogresnu osobu na pogreSnom mestu u pogresno
vreme, to vas mnogo kosta". Liderke su napravile razliku,
konstantno su slusale. U pocetku, Lesli Abdela je podstakla
ucesce kosovskih Zena u donosenju odluka UNMIK-a i OEBS-a;
ambasador Caduri, ambasador Zbogar, Papadopulu, Lunacek i
von Kramon preduzeli su inicijative redovnog sastajanja sa
liderkama; Behar Seljimi, Atifete Jahjaga, Hisni Salja i Tahire
HadZoli su se zalagali za ukljucivanje rodnih pitanja i poboljSane
sisteme u policiji; Besim M. Kaijtazi, direktor Pravne kancelarije
pri Kancelariji premijera, paZzljivo je pregledao sve zakone:
»Rodna perspektiva nije prioritet u nasem drustvu, ali je za
mene to bilo veoma zanimljivo i osetio sam obavezu da
sastavim ove pravne akte koji se odnose na ravnopravnost
polova®, rekao je on.

Zaista, ,Cesto muskarci mogu biti najubedljiviji
Sampioni u rodnoj ravnopravnosti*, rekla je Lubrani, ,pogotovo
kada se udruZe sa drugim muskarcima koji pomazu da se sruse
barijere i da se objasni da mi ne govorimo o Zenama koje su
protiv muskaraca, nego o ravnopravnom polozaju Zena, Sto je
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neophodno za poboljSanje celokupnog drustva, ukljucujudi i
poloZzaj muskaraca. Imamo dokaze da podrzavanje rodne
ravnopravnosti ubrzava razvoj svake zemlje", slozila se Rogova.
»Mi, Zene, ne smemo same podsticati razgovor o rodnim
pitanjima. Zbog toga saradujemo sa muskarcima. Ovo je
donelo promene na Kosovu". Vodstvo zena i muskaraca moze
preskociti glavne prepreke: nedostatak koordinacije, hijerarhiju
birokratije i cinjenicu da rodna ravnopravnost, tako jasno
navedena u Rezoluciji i kosovskim zakonima, nije joS potpuno
internacionalizovana. Tais Santa Kruz je dodala:

S tim u vezi, najvedi doprinos dale su same Zene. Zene
iz razlicitih sektora su se udruzile kako bi primenile
agendu koju je vrlo tesko primeniti. Atifete Jahjaga nije
bila samo prva predsednica Kosova, vec je neprekidno
radila na vizualizaciji seksualnog nasilja vezanog za
sukobe i pruzanju podrske prezivelima; Edita Tahiri je
bila glavna pregovaracica Kosova u briselskom Dijalogu
od 2014. do 2017. godine i uspela je da obezbedi
nekoliko sporazuma; Vasfije Krasni¢i Gudman se
obratila kosovskoj Skupstini i govorila o svom iskustvu
silovanja; Vjosa Osmani je prva predsednica u
kosovskoj Skupstini; Ljuljeta Aljiu tuZila je kosovsku
policiju zbog rodno zasnovane diskriminacije. Lista je
beskrajna !!

Priznanje ovih i drugih neopevanih junakinja koje su
doprinele sprovodenju Rezolucije 1325 je vazno i predstavlja
jedan od razloga za pisanje ovih Cinjenica i prica. Rogova je
izrazila zabrinutost zbog toga Sto su Zenske price i doprinosi
precesto zaboravljeni:

Generalni sekretar UN-a imao je posebnu kancelariju
za rezoluciju 1325, a mi [aktivistkinje] smo ucestvovale
u njegovoj globalnoj studiji da bismo videle gde smo
sada sa primenom Rezolucije 1325. Ipak, morala sam
da se potrudim jer oni [autori studije] nisu prepoznali
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obavljeni posao, posebno u ovom regionu, a ja sam
tamo predstavljala Citav zapadni Balkan. Odbijali su da
pomenu ono Sto je ovde bilo dobro. Pomenuli su samo
UNIFEM. Tek nakon nase pretnje da ¢emo podneti
ostavku i nakon podrske drugih liderki u savetodavnoj
grupi, poput Madlen Riz, priznali su i doprinos rada
lokalnih aktivistkinja za prava Zena u regionu.

Prepoznavanje rada organizacija i aktivistkinja za prava
Zena u doprinosu sprovodenju Rezolucije 1325 na Kosovu i u
svetu je vazno. Tamo gde Vlade dolaze i odlaze, donatorski
fondovi rastu i opadaju, posvecene aktivistkinje za prava Zena,
organizacije i mreze ostaju medu retkima koje prebrode oluju i
nastavljaju da insistiraju na primeni Rezolucije. One ‘udiSu
Zivot’ onome Sto je inaCe samo komad ’'bezubog papira’.
Prepoznavanje i dokumentovanje njihovih doprinosa, pri¢anje
njihovih prica, nasih prica, ne samo da omogucava
aktivistkinjama da nastave, ve¢ omogucava i prekograni¢nu
razmenu znanja o strategijama za bolju primenu Rezolucije, ka
boljoj zastiti i promociji Zenskih prava u konfliktnim i
postkonfliktnim drustvima.
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PRILOZI

Prilog 1. Napredak u
indikatorima koje je
predlozio Generalni sekretar
UN-a

MZK je koristila predloge indikatora Generalnog
sekretara UN-a da proceni u kojoj meri je Rezolucija 1325
sprovedena na Kosovu. Ovaj prilog rezimira nase nalaze. Prva
i druga kolona odgovaraju predloZenim indikatorima
Generalnog sekretara UN-a. Za ostale kolone, ZMK je napravila
svoj sistem ocenjivanja. ,Ukupna ocena“ je ukupan obim u
kojem je Rezolucija 1325 sprovedena na Kosovu do 2011, gde:

0 = nije sprovedena

1 = delimi¢no sprovedena

2 = u potpunosti sprovedena

DK = ne znam ili nedovoljno informacija

NA = viSe nije primenjiv (npr. indikator je bio
relevantan samo za neposredni postkonfliktni period)

Treca kolona daje ove ocene za 2011. godinu, a Cetvrta kolona
od 2020. Peta kolona ukazuje na to da li je postignut napredak
(+), nije doslo do promene (=) ili je nazadovanje (-) u primeni
Rezolucije 1325 na Kosovu, ukupno od 2000. i u poslednjoj
deceniji, od 2011. godine, zabeleZeno kao relevantno.
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I Ocena  Ocena  Napredak Objasnjenje Objasnjenje
Indikator 2011.  2020. / ngzadak ]20111. ’ J202%). ’

PREVENCIJA

1. Sprecavanje svih oblika nasilja nad zenama, narocito seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja

la Rasprostranje- 1 1 + od Seksualno nasilje Ratno seksualno

nost seksualnog 2000; se pretezno koristi | nasilje nije
nasilja = od za vojne/politicke postojalo u
2011. svrhe, ukljucujuci ovom periodu,
ponavljanje ali seksualno
napada nad istim nasilje se
Zrtvama. Situacija | nastavlja.
se poboljsala od Prevalencu je
rata, ali ne nuzno | tesko proceniti s
kao rezultat obzirom na
Rezolucije 1325. oklevanje da se
govori o toj vrsti
nasilja.

1b Obrasci 1 1 + od Bilo je pozitivnih Videti iznad.

seksualnog 2000; pomaka u policijii | Manje dokaza o
nasilja u =od sudstvu, seksualnom
konfliktnim i 2011. ukljuéujuci nove nasilju od strane
postkonfliktnim politike i obuke. medunarodnih
situacijama Medutim, oni nisu aktera, ali

u potpunosti dostupne

sprovedeni i informacije su

nekaznjivost i ogranicene.

dalje postoji,

posebno za

strance koji imaju

diplomatski

imunitet.

II. Postojanje operativnih rodno osetljivih sistema za pracenje, prijavljivanje i
odgovor na krSenje prava Zena i devojcica tokom sukoba, primirja, mirovnih
pregovora i nakon sukoba

2 Mera u kojoj 1 2 + Oko 54% UNMIK- | 97% izvestaja

mirovne snage ovih periodi¢nih ukljucivalo je
UN-a i specijalne izvestaja pitanja vezana
politicke misije Generalnom za rod, mada
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Indikator

obuhvataju
informacije o
povredama
ljudskih prava
Zena i devojcica
u svom
periodi¢nom
izvestavanju
Savetu
bezbednosti

Ocena
2011.

Ocena
2020.

Napredak
/ nazadak

Objasnjenje
2011.

sekretaru
obuhvata
informacije o
krSenju prava
Zena i devojcCica.
Polovina izvestaja
nije govorila o
ovom pitanju.
Nijedan od
UNMIK-ovih
izvestaja nije
obuhvatio ucesce
Zena u razlicitim
oblastima.

Objasnjenje
2020.
rodna
perspektiva nije
sistematski
integrisana u sve
izvestaje.

3a Mera do koje su DK DK DK Nedovoljno dobri Tela koja se
krSenja prava sistemi bave ljudskim
Zena i devojcica prikupljanja pravima
prijavljivana, podataka tela koja | zapocela su
procesuirana i se bave ljudskim prikupljanje
istrazena od pravima ucinili su podataka
strane tela koja nemogucim razvrstanih po
se bave ljudskim ispitivanje rodno polu. Medutim, i
pravima razvrstanih dalje je tesko
podataka o proceniti broj
vrstama prijavljenih i
prijavijenih, istrazenih
procesuiranih i slucajeva, s
istrazenih obzirom na
slucajeva. postojece
sisteme
upravljanja
podacima.
3b Broj i procenat 0 1 =od Muskarci su bilina | Nekoliko Zena je
ucesca zena u 2000; Celu svih ovih bilo na
organima + od institucija od rukovodedim
upravljanja 2011. njihovog osnivanja | pozicijama, iako
nacionalnih tela na Kosovu. je bilo tesko dodi
za ljudska prava do preciznih
podataka.
III. Medunarodni, nacionalni i ne-drzavni akteri bezbednosti reaguju i pozvani

su na odgovornost u situacijama krsenja prava Zena i devojcica, u skladu sa
medunarodnim standardima
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preduzetih od

Kosovom, Savet

’ Ocena Ocena Napredak Objasnjenje Objasnjenje
Indikator 2011, 2020 | nosadak 201, 2020,

4 Procenat DK DK DK, ali Racunanje I dalje
prijavljenih mozda procenta je tesko minimalna
slucajeva + zbog nedovoljno transparentnost
seksualnog podataka. u slucajevima
iskoriS¢avanja i Medutim, seksualnog
zZlostavljanja informacije koje iskoris¢avanja
navodno postoje ukazuju na | otezava
pocinjenih od to da su se takvi raunanje
strane slucajevi dogodili i | procenta. Ipak,
uniformisanih, da se nedovoljno UNMIK je
civilnih mirovnih reagovalo zbog preduzeo mere u
snaga ifili diplomatskog dva slucaja
humanitarnih imuniteta. (100%).
radnika od
ukupnog broja
prijavljenih
slucajeva.

5a Obim koji 1 2 + Policija UNMIK-a, Tako se direktive
odmerava do KFOR i EULEKS nisu mogle
koje mere su izgleda da su bili pregledati,
ljudska prava spori u uvodenju generalno je u
Zena i devojcica ovih direktiva, ali tom pogledu
uvrStena u se ovo poboljsalo uspostavljeno
direktive Sefova vremenom. nekoliko politika
vojnih i i strategija.
policijskih organa
mirovnih misija.

5b Obim koji 1 1 + od Kosovska policijai | Policija i KBS su
odmerava do 2000; KBS su uvele uveli dodatne
koje mere su =od mere. Strategija mere. Medutim,
ljudska prava 2011. za nacionalnu Strategija za
Zena i devojcica bezbednost, koja bezbednost ne
uvrStena u je jos uvek u odrazava na
dokumenta koja izradi, mogla je da | odgovarajuci
se odnose na stavi jaci fokus na | nacin
nacionalnu ljudska prava zena | bezbednosne
bezbednost. i devojCica. potrebe Zena.

Iv. Odredbe koje se odnose na specifiche potrebe i pitanja Zena i devojcica su

ukljucene u sisteme ranog upozorenja i mehanizme za sprecavanje sukoba,
a njihovo sprovodenje se prati
6 Broj i vrsta akcija | 0 0 = U vezi sa U vezi sa

Kosovom, Savet
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’ Ocena Ocena Napredak Objasnjenje Objasnjenje
Indikator 2011, 2000, | nozadek 011, 5020,
strane Saveta bezbednosti nije bezbednosti nije
bezbednosti u preduzeo nijednu preduzeo
vezi sa poznatu akciju. nijednu poznatu
Rezolucijom akciju.
1325
7 Procenat uces¢a 1 1 + Zene nisu dovoljno | Zene su bolje
Zena u izvrSnim zastupljene u zastupljene nego
pozicijama Evropskom ranije, ali i dalje
relevantnih parlamentu, EK, nedovoljno.
regionalnih i NATO i OEBS.
podregionalnih Samo jedna Zena
organizacija na rukovodecem
ukljuéenih u poloZaju unutar
sprecavanje ovih organizacija
sukoba. predstavljala je
potrebe Zena na
Kosovu.
UCESCE
V. Ukljucivanje Zena i Zenskih interesa u procese odlucivanja u vezi sa
sprecavanjem, rukovodenjem i reSavanjem sukoba
8 Procenat 0 0 = Mozda jer RSBUN Nijedan mirovni
mirovnih 1244 prethodi sporazum na
sporazuma sa Rezoluciji 1325, Kosovu nije
posebnim Zene se u njoj ne sadrzao odredbe
odredbama za pominju. za poboljsanje
poboljsanje bezbednosti i
bezbednosti i statusa Zena i
statusa Zena i devojcica.
devojcica.
VI. Povecana zastupljenost i suvislo ucesce Zena u Ujedinjenim nacijama i
drugim medunarodnim misijama u vezi sa mirom i bezbednosti
9 UceSce Zena na 1 1 + Vise Zena na Vise Zena na

visokim
polozZajima u
oblasti Misije UN-
a.

visokim poloZima
na Kosovu, ali jos
uvek nisu dovoljno
zastupljene.

rukovodedim
pozicijama
(40%), ali jos
uvek nije
jednako. Poziciju
SPGS nikada nije
zauzimala Zena.
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Indikator

Ocena

Ocena

Napredak

Objasnjenje

Objasnjenje

2011. 2020. / nazadak 2011. 2020.

10 Procenat lokalnih | 1 2 + Napredak sa Sve relevantne
misija sa visoko Visokom misije sada
rangiranim savetnicom za imaju savetnike
strucnjakinjama / rodna pitanja / savetnice i/ili
stru¢njacima za UNDP-a. strucnjake /
rodna pitanja. Kvalitativno strucnjakinje za

posmatrajuci, ¢ini rodna pitanja.
se da su se

strucnjaci i

strucnjakinje za

rodna pitanja

namucili unutar

misija kako bi se

ukljucile rodne

teme.

VII. Povecana zastupljenost i suvislo uces¢e Zena u formalnim i neformalnim

mirovnim pregovorima i procesima izgradnje mira

11a UceSce Zenu u 1 1 + od UNMIK i lideri Edita Tahiri je
posredovanju i 2000; Kosova na pocetku | nastavila da vodi
pregovorima, kao =od nisu uspeli da Dijalog sa
i unutar 2011. ukljuce zene. Srbijom do 2017.
tehnickog osoblja Napredak je godine. Od
u formalnim postavljanje Edite 2011. do 2017.
mirovnim Tahiri da vodi Zene su Cinile
pregovorima. trenutni Dijalog sa | 16% clanova

Srbijom, ali Zene radne grupe.
nisu konsultovane | Glasovi Zena su
o priorietima do nedovoljno
sada. zastupljeni u
temama o
kojima se
govorilo.

11b UceSce Zena u 0 0 = Nikada nije Nikada nije
zvani¢nom postojalo. postojalo.
posmatrackom
statusu, na
pocetku i na
kraju mirovnih
pregovora.

VIII. Povecana zastupljenost i suvislo ucesc¢e Zena u nacionalnim i lokalnim

upravama, kao gradanki, izabranih zvanicnica i donositeljki odluka
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’ Ocena Ocena Napredak Objasnjenje Objasnjenje
Indikator 2011, 2020 | nosadak 201, 2020,
12a UceSce Zena u 1 1 + Ogranicen Poboljsano
parlamentima i napredak jer je politicko ucesce
na ministarskim viSe Zena izabrano | zena u
pozicijama. i imenovano (35% | parlamentu;
u 2007. godini) na | povecao se broj
mesta gde se Zena izabranih
donose odluke. bez kvote (67%
Zene jos uvek nisu | u 2019. godini),
dovoljno kao i Zena na
zastupljene na ministarskim
opstinskom nivou. | pozicijama (na
15%). Medutim,
Zene su i dalje
nedovoljno
zastupljene.
12b UceSce Zena u DK 0 = MZK nije mogla da | Na skupstinskim
izborima, unutar obezbedi podatke izborima 2019.
birackog tela i iz OEBS-a i godine 32%
kao Kosovske kandidata bile su
kandidatkinja. centralne izborne Zene. Zene su
komisije. Na Cinile 38%
skupstinskim birackog tela.
izborima 2010. Sli¢no tokom
godine, 34% vremena.
kandidata su bile
Zene. Zene Cine
38% glasaca.

IX. Povecana zastupljenost Zena i Zenskih organizacija u aktivnostima za
sprecavanje, upravljanje, reSavanje i odgovor na sukobe i krSenja ljudskih
prava Zena i devojcica

13 Obim do kojeg se | 0 0 = Misije Saveta U ovom periodu

misije Saveta
bezbednosti bave
specificnim
temama koje se
odnose na Zene i
devojCice u

bezbednosti nisu
dale prioritet
sastancima sa
Zenama. Tri od
Cetiri pregledana
izvestaja

smislu opisa posmatrackih
poslova i misija Saveta
izvesStavanja bezbednosti koje
Misije. posecuju Kosovo,

nije bilo poznatih
dodatnih misija
Saveta
bezbednosti.
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Indikator

Ocena
2020.

Napredak
-~ 2011. 2020. /nazadak _ _2011.
nisu pomenuli ni

Objasnjenje
2011.

Zene ni devojke.

Objasnjenje
2020.

ZASTITA
X. Bezbednost, fizicko i mentalno zdravlje Zena i devojcica i njihova
ekonomska sigurnost su obezbedeni i postuju se njihova ljudska prava
14 Indeks fizicke DK 1 + Nije sprovedeno Ne postoje
bezbednosti zena reprezentativno, podaci o
i devojcica. kvantitativho razlicitim
istrazivanje. percepcijama
Zena o
bezbednosti,
prema lokaciji i
dobu dana, ili
mogucnosti da
ucestvuju u
javnom Zivotu i
drugim
aktivhostima.
XI. Politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava Zena i devojcica su
zasti¢ena i osnazena nacionalnim zakonima u skladu sa medunarodnim
standardima
15 Obim do koje 1 1 + Osnivanje ITako je
mere nacionalni nacionalnog zakonodavstvo
zakoni Stite zakonodavstva prvenstveno u
ljudska prava koje stiti Zene i skladu sa

Zena i devojcica
su u skladu sa
medunarodnim
standardima.

devojcice, u
skladu sa
medunarodnim
standardima,
jedan je od
najvecih uspeha
na
postkonfliktnom
Kosovu. Ipak,
sistematski izuzeci
prilikom primene
postojecih zakona
postoje.
Sprovodenie je jos

medunarodnim
standardima, i
dalje postoje
mogucnosti za
poboljsanje,
posebno u vezi
sa Istanbulskom
konvencijom.
Primena ostaje
problem.
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Ocena Ocena Napredak Objasnjenje Objasnjenje

Indikator

2011. 2020. / nazadak 2011. 2020.
uvek
problematicno.
XII. Postojanje operativnih mehanizama i struktura za osnazivanje fizicke

bezbednosti i sigurnosti za Zene i devojke

16 Nivo 1 1 + Napori za Povecan je
zastupljenosti pravosu- | privlaCenje Zena procenat Zena u
Zenau dei doveli su do pravosudu i
pravosudnom, diploma- | povecanja broja sluzbama u
bezbednosnom i tski Zena na raznim inostranstvu.
diplomatskom sektor; nivoima sektora Procenat Zzena u
sektoru. - pravde i sektoru

Bezbe- bezbednosti. bezbednosti se

dnosni Medutim, Zene joS | smanjio. Sve u

sektor. uvek nisu svemu, Zene su i
predstavljene u dalje nedovoljno
svim sektorima, zastupljene na
posebno ne na svim, posebno
mestima na rukovodedim
odlucivanja. pozicijama.
UceSce Zena u
diplomatskom

sektoru je veoma
ograniceno jer su
Zene veoma retko
imenovane na ove

pozicije.

17 Postojanje 1 2 + Zakon postoji. Nacionalna
nacionalnih Medutim, agencija za
mehanizama za nacionalni nivo koordinaciju i
kontrolu prikupljanja i evidencija
ilegalnog malog Cuvanja podataka postoje.

i lakog se mora Pobolj$ana su

naoruzanja. poboljsati. Oruzje | istrazivanja i
je jos uvek Cuvanje
rasprostranjeno i podataka.

koris¢eno za
nasilje u porodici.

XIII. Zene i devojke u riziku imaju pristup uslugama podrske za Zivot
18 Procenat benefita | DK NA DK Nije poznato da su | Nije relevantno
od privremenog takvi programi jer viSe nije
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’ Ocena Ocena Napredak Objasnjenje Objasnjenje
Indikator 2011, 2020 | nosadak 201, 2020,
zaposljavanja u postojali na period ,ranog
kontekstu ranih Kosovu. ekonomskog
ekonomskih oporavka".
programa Postoje i drugi
obnove za Zene i ekonomski
devojcCice. programi za
podrsku Zenama.
XI1V. PoboljSan pristup pravdi za Zene cija su prava prekrSena
19 Procenat DK DK DK Nedostatak Kosovu jos uvek
slucajeva nacionalnog nedostaje sistem
seksualnog i sistema za prikupljanja
rodno prikupljanje podataka koji
zasnovanog podataka gde su omogucava
nasilja nad slucajevi razvrstani | pracenje
Zenama i po polu znacio je slucajeva unutar
devojCicama koji da ovaj indikator pravosudnog
je prijavljen, nije mogao biti sistema.
istrazen i izmeren.
osuden.
20 Casovi obuke po 1 1 + Obuka za Sve
glavi stanovnika medunarodne medunarodne
za donositelje institucije sa institucije
odluka u bezbednosnim povecale su broj
sektorima odgovornostima i raznolikost
bezbednosti i izgleda da je bila obaveznih
pravde za ad hoc. Kosovska obuka. Ponekad
postupanje u policija i KBS su je prisustvovalo
slucajevima institucionalizovale | rukovodece
seksualnog i obuku. Sistem osoblje.
rodno pravde je nedavno | Kosovske
zasnovanog obezbedio bezbednosne
nasilja. program obuke institucije
zasnovan na zahtevaju obuku.
potrebama. Pravosudni
sektor ima
specijalizovanu
obuku, ali ona
nije obavezna za
sve.
PODRSKA I OPORAVAK
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Indikator

Ocena

Ocena

Napredak

Objasnjenje

Objasnjenje

2011.

2020.

/ nazadak

2011.

2020.

XV. Specificne potrebe reproduktivnog zdravlja Zena i devojcica su ispunjene u
konfliktnim i postkonfliktnim situacijama

21a Stopa smrtnosti 1 1 +u Netacni podaci; Kosovu i dalje

majki; promene 2011; neke usluge su nedostaju tacni

u kvalitetu =u bolje nego podaci. Zene se

dostupnih 2020. neposredno nakon | suocavaju sa

usluga; faktori rata, ali jos uvek sli¢nim

koji sprecavaju nedovoljne. izazovima u

pristup. Seoskim i pristupu
neudatim Zenama | zdravstvenim
posebno nije uslugama,
omogucen pristup | posebno u
zbog udaljenosti, ruralnim
nedovoljno oblastima i tamo
finansijskih gde su
sredstava i porodilista
ponekad kulturnih | zatvorena.
normi.

21b Podaci o 1 1 + Cini se da se opste | Devojcice i

Skolovanju Skolovanje Zena devojke sada

razvrstani po znatno povecalo ostvaruju jednak

polu. od 2002. godine. upis na svim
Devojcicama iz nivoima
ruralnih sredina, obrazovanja.
kao i Romkinjama, | Romkinje,
Askalijkama, Askalijke,
Egipéankama i Egipéanke i
Gorankama jos Goranke i dalje
uvek nije nemaju jednak
omogucen jednak | pristup.
pristup.

XVI. Potrebe Zena i devojcCica, posebno ugrozenih grupa (interno raseljena lica,
Zrtve seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, bivse borkinje, izbeglice,
povratnice) su obezbedene kroz programe podrske, ranog i ekonomskog
oporavka

22a Proporcija DK DK DK Nema podataka. Podaci i dalje

budZeta za
indikatore koji se
odnose na
pitanja rodne

nisu dostupni, s
obzirom na slabu
primenu rodno
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ukupnog utroska

’ Ocena  Napredak Objasnjenje Objasnjenje
Indikator 2020, | nazadak 011, 5020,
ravnopravnosti u odgovornog
okvirima budzetiranja.
strateskog
planiranja.
22b Proporcija DK DK DK Nema podataka Podaci i dalje
budzeta o nedostupni, s
ciljevima koji se obzirom na slabo
odnose na sprovodenje
pitanja rodne rodno
ravnopravnosti u odgovornog
okvirima budzetiranja.
strateskog
planiranja.
23a Proporcija DK DK DK Nema podataka Akteri joS uvek
ukupno ne vode rodno
odobrenih razvrstane
sredstava za podatke. Iako
organizacije podaci nisu
civilnog drustva dostupni, neke
koje rade na pozitivhe
pitanjima rodne pomake su
ravnopravnosti. prijavile
organizacije
civilnog drustva
koje se bave
pravima Zena.
23b Proporcija DK DK DK Nema podataka Pogledati iznad.
ukupno
odobrenih
sredstava za
temu rodne
ravnopravnosti
upucenih
organizacijama
civilnog drustva.
24a Proporcija DK DK DK Nema podataka Konkretno za
odobrenih multi Kosovo tesko je
donatorskih dobiti tacne
sredstava podatke.
koris¢enih za
temu rodne
ravnopravnosti.
24b Proporcija DK DK DK Nema podataka Ne postoji

konsolidovana
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Indikator

Ocena

Ocena

Napredak

Objasnjenje

Objasnjenje

iz UN sistema
koriS¢enog za
podrsku temi
rodne
ravnopravnosti.

2011.

2020.

/ nazadak

2011.

2020.

baza podataka

koja omogucava
tacno pracenje,
ukljucujuci
Kosovo. Projekti
fokusirani
iskljucivo na
rodnu
ravnopravnost
mogu se pratiti,
ali finansiranje
programa koji
ukljuCuju i tu
temu ne moZze.

XVII. Postkonfliktne institucije i procesi tranzicione pravde, pomirenja i
rekonstrukcije postuju nacelo rodne ravnopravnosti

25 Komisije za istinu | 1 1 + Nedovoljno Takve zvanicne

i pomirenje krivicno gonjenje komisije nisu
obuhvataju zlo¢ina nad postojale. Zene
odredbe za koje Zenama na su organizovale
uzimaju u obzir Kosovu; alternativni
prava i ucesce unapredena Zenski sud.
Zena i devojcica. zastita svedoka, ali

Zene osecaju da je

to jos uvek

nedovoljno.

XVIII. RazoruZanje, demobilizacija i reintegracija i programi reformisanja sektora
bezbednosti imaju u vidu specificne bezbednosne i druge potrebe akterki
bezbednosti, bivsih borkinja i Zena i devojcica u vezi sa oruzanim grupama

26a Procenat benefita | 0 0 = Nije bilo odstete ni | Jo$ uvek nije bilo

od programa za koga. odstete ni za
odstete koje su koga.
dobile zene i
devojcice.
26b Procenat benefita | DK 1 + Podaci razvrstani U 2020. godini

od programa
DDR koje su
dobile Zene i
devojcice.

po polu nisu
dostupni, mada su
neke Zene imale
koristi od ovih
programa.

8% korisnika bile
su Zene.
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Prilog 2. Metodologija

Predlozeni indikatori Generalnog sekretara za pracenje
i primenu Rezolucije 1325 bili su okosnica istrazivanja (vidi
Prilog 1), jer su doprineli formulaciji svih istrazivackih pitanja,
kao i protokola za intervjue i izbore prilikom sakupljanja
podataka. Istrazivacice i istraZivaci su intervjuisali predstavnike
i predstavnice raznih institucija, odabranih na osnovu njihove
odgovornosti za sprovodenje Rezolucije ili zbog njihovog
znanja o sprovodenju iste (vidi Prilog 3). Istrazivacice su
saradivale u transkriptu, prevodu na engleski jezik, analizi
podataka, proveri pocetnih nalaza pred naredne razgovore.
Takode su izvukle intervjue iz 2007. i 2009. godine, iz vremena
prethodnog MZK monitoringa, kako bi identifikovale promene u
sprovodenju Rezolucije tokom vremena.

Istrazivacice su pripremile nacrte poglavlja na osnovu
Cetiri ,stuba" koje je predloZio Generalni sekretar UN-a:
prevencija, ucesce, zastita, podrska i oporavak. Pisanje je
ukljucivalo iterativni proces: novim razgovorima se proveravaju
stariji nalazi, a statisticki podaci se dodaju. Komunikacija je
bila transnacionalna, jer su istrazivacice pisale, uredivale i
korigovale sa razlicitih lokacija.

Kada je urednica sela da sve to spoji, nesto nije bilo u
redu. Poglavlja su se ponavljala, a indikatori preklapali.
Indikatori su izgledali ‘zategnuto’ i gusili su bogatstvo licnih
pri¢a ucesnica i ucesnika. Urednica je pripremila prvi nacrt uz
pomo¢, uvid i moralnu podrsku Ane Di Lelio, profesorke
medunarodnih odnosa u New Schoo/i NjujorsSkom univerzitetu.
U meduvremenu, ucesnice i ucesnici istrazivanja su pregledali
izvode i citate, nudedi povratne informacije.

Za drugo izdanje, nove priCe su ugradene u postojecu
publikaciju ,,1325: Cinjenice i price", fokusirajuc¢i se na bilo
kakve promene u odnosu na prvo izdanje. Ponekad je to Cinilo
poglavlja predugim, s obzirom na sustinski novi sadrzaj, te je
tim kreirao nekoliko novih potpoglavlja kako bi se olaksalo
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Citanje i bolje ilustrovale promene koje su se dogodile izmedu
2011. i 2020. godine. Sve priCe ostale su povezane sa
indikatorima Generalnog sekretara UN-a. Nacrt je dostavljen
nekim ucesnicama istrazivanja na pregled pre finalizacije.

Tokom pregleda oba izdanja, neke ucesnice i ucesnici
su napisali Citave pasuse dodatnih informacija za koje su zeleli
da budu ukljuceni i/ili su predlozili promenu istorije
dokumentovane u prvom izdanju. Ogranicenja u prostoru i sam
kontekst znacili su da unoSenje dodatnih informacija nije uvek
bilo moguce, iako je istrazivacki tim pokusao da ispravi sve
¢injenicne greske. Tim je izbegao da menja istoriju veé
objavljenu 2011. godine, jer je to pomoglo da se ilustruju
promene koje su se desile tokom vremena.

Pisanje dvadesetogodiSnje istorije nije lak poduhvat.
Uz letnji odmor, institucionalnu birokratiju, zabrinutost za
prevod, COVID-19 pandemiju tokom 2020. godine, ovo zaista
nije bio lak poduhvat. Institucionalna evidencija je siromasna i
podaci nedostaju. Iako su autorke proveravale sve nalaze
nastojeci da minimiziraju greske, one mozda ipak postoje i zbog
toga se autorke izvinjavaju. Takode, istrazivacki tim priznaje da
su se nove promene dogodile od kraja ove dvadesetogodiSnje
price, ali one su bile izvan vremenskog okvira i stoga nisu ovde
ukljucene.

Ova knjiga je nastala pre svega zahvaljujudi
istrazivacicama/istraZzivaCima i autorkama/autorima koji su
nekoliko meseci svog vremena dobrovoljno izdvojili za
istrazivanje i pisanje oba izdanja. Ovom istrazivanju je takode
doprineo Austrian Development and Cooperation 2011. i 2020.
godine. Nalazi u ovom drugom izdanju izvuceni su iz intervjua
obavljenih uz podrsku UN Women 2020. godine za publikaciju
MZK-a ,Mesto za stolom", kada su ucesnice istrazivanja pristale
da se njihovi intervjui koriste za obe publikacije. Fondacija
Kvinna till Kvinna je pruzila podrsku za finalne revizije teksta,
prevodenje i uredivanje drugog izdanja.
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Prilog 3. Ucesnice i ucesnici
istrazivanja

Sledeca tabela navodi ucesnice i ucesnike istrazivanja iz 2007,
2009. i 2011. godine. U slu¢ajevima kada su tokom vremena
imali viSe pozicija, njihova najnovija pozicija je navedena prva.

Pozicija Institucija
1. Aljbert Avdiu Sef " Sudski savet Kosova
sekretarijata
2. Arbena Kuriu Programska  ocpR
sluzbenica
Pravna
. L. sgvsetnlca/ Kancelarija predsednika
Ariana Cosaj- Bivsa -
3. - Republike Kosovo /
Mustafa Nacionalna
. OEBS
savetnica za
Zene i decu
Politicka Kancelarija Sefice za
. . savetnica/ Dijalog sa Srbijom Edite
4. Arjeta Redzaj Bivsa Tahiri / Centar za rodnu
direktorka obuku i studije

Odeljenje za porodice
palih boraca i ratne
invalide, Ministarstvo za
rad i socijalno staranje

5. Bajram Pajaziti Direktor

Poslanik u

Skupstini /

Bivsi Generalni

direktor

Sluzbenik za

7. Bekim Ajdini javno IOM
informisanje

6. Behar Seljimi PDK / Policija Kosova
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Pozicija

Institucija

zaduzenog za
rodnu
ravnopravnost

Beldizare . Zenska organizacija
8. Muharemi Direktorka ,Otvorena vrata®
. ..__.  Direktor Kancelarija predsednika
9. Besim M. Kajtazi Pravne Republike Kosovo
Savetnica za
BridZit Holzner, rKc;‘:]'lael';'rtfa“Jz""a'
10. Violeta Redza, . Ja28 " EyLEKS
. ! ljudska prava i
Irina Gudelijevic R
rodna pitanja,
portparolka
11. Kristos UNHCR
Teodoropulos
Bivsa Kancelarija za rodna
12. Kler Hacinson Savetnica za anceiary
N pitanja, UNMIK
rvodna pitanja
Sefica
Doina Bologna, operacija,
13. Visare Mujko Nacionalna UNFPA
Nimani programska
sluzbenica
14. Donika Kadaj Poslanicau — y ¢
Skupstini
Sefica
tehnickog
15. Edita Tahiri D|]a_l_oga sa Republika Kosovo
Srbijom,
potpredsednica
Vlade
16. Eljife Krasnici Aktivistkinja
17. Elizabet Slajher ~ Sovetnicaza —yeqp
rodna pitanja
18. Enver Peci Predsedavajuéi  Sudski savez Kosova
Sef G9 / Biv3i
zaposleni na
19. Fahri Sadriu poziciji Lica KBS/ Zastitni korpus

Kosova
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Pozicija Institucija
20. Fljora Maculja Odgovo_rna UN Women
sluzbenica
21. Frode Mauring Bivsi Sef UNDP
Kancelarija za dobro
upravljanje, jednake
22. Habit Hajredini Direktor mogucnosti i rodna

pitanja, Kancelarija
predsednika Vlade

23.

Haljime Morina

Koordinatorka

Jedinica za ljudska
prava, Ministarstvo

kosovskih bezbednosnih

shaga

Koordinator za

24. Hisni Salja ljudska prava Kosovska policija
IzvrSna x
25. Igbale Rogova direktorka MZK
v x Tim za ponasanie i
26. Dzin Vakam Sef disciplinu, UNMIK
27. Dioselin Talbot ~ >avetnicaza —\pp

rodna pitanja

Lokalna

Fondacija Kvinna till

28. Lina Ander predstavnica Kvinna
29. Ljorik Pustina ICO
Luc¢ano Kalestini,
30. Aferdita Spahiu, UNICEF
Laura Fradakomo
31 Ljuljeta Savetnica za Institucija
" Domaniku rodna pitanja ombudsmana
. IzvrSna
32. Ljuljeta Vuniéi direktorka KCRS
33. Merita Haljitaj Direktorka One to One
34. Mehdi Geci ARR (2007)
35. Odeljenje za Ministarstvo zdravlja

finansije
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Muharem

Pozicija

Institucija
Organizacija veterana

36. v - Sef Oslobodilacke vojske
Dzemaijlji
Kosova
37. Nagip Skenderi Ministarstvo spoljnih
poslova
38. Naime Serifi Predsednica Koallc_lea zenskih
odbora sklonista
- . . Inicijativa za sigurnost i
39. Nazljie Balja Koordinatorka bezbednost Yena, UNDP
40. Nerma Jelaci¢ Portparolka MKSJ]
Centar za istraZivanje i
41. Nora Ahmetaj Direktorka objavljivanje
dokumentacije
42. OsnatLubrani ~ okalna UNDP
predstavnica
43. Paulin Menton Specijalistkinja ;\pp
programa
N . . Kancelarija SPGS
44. Filip Tiso Spoljni poslovi UNMIK
45, Sebahate Pacoli  « g .
Krasnici
46. Sevdije Ahmeti Aktivistkinja
Kancelarija za pitanja
Safet Sula, General, nas Ifada Kosovskog
47. Eaban Salia oruinik zastitnog korpusa,
) P Ministarstvo za rad i
socijalno staranje
48. Spresa Agusi Direktorka MOZRAE
Jedinica za posebno
Sluzbenica za savetodavstvo,

49.

Spresa Muliéi

podizanje
svesti javnosti

Kancelarija direktora,
Odeljenje za sigurnost i
javnu bezbednost, OEBS
Misija na Kosovu

50.

S¢ipe Krasnici

v.d. Sefa

ARR, Kancelarija
predsednika Vlade

51.

Sukrije Gasi

Direktorka

Partneri Kosovo
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Pozicija Institucija
Kancelarija za ljudska
52. Sirpa Rautio Bivéa Sefica prava i rodna pitanja,
EULEKS
53. Skender Sula Sef SZ0

Komitet Zena za zastitu

54. Snezana Karadzi¢ Direktorka ) ;
ljudskih prava

55. Tahire HadZoli Porucnica Kosovska policija
Sluzbenica za

56. Tanja Kasl javno UNMIK
informisanje

Poslanica u Demokratski savez
>7. Teuta Sahatdija skupstini Kosova (LDK)
58, Teodora S_qubenlca za OHCHR
Krumova ljudska prava

Savetnica za
rodna pitanja

60. Valjbona Saljihu Direktorka

59. Tili Strusnajder UNMIK policija

Udruzenje advokata

Norma
% Izvrsna .
61. Veprore Sehu direktorka Medica Kosova
Demokratsko
- . upravljanje i ljudska
62. V|s§1_re Gorani Provgramska prava, Ambasada
Gasi sluzbenica

Svedske

Violjeta (Krasnici)
Redza
Ostali izvori koji su Zeleli da ostanu anonimni

63. Institucija ombudsman

Ucesnice i uCesnici istrazivanja u 2020. godini su bili:

# Ime PoloZaj Institucija ‘
1.  Aida Derguti Aktivistkinja

Ariana Cosaj Predsedavaju¢a v
2 Mustafa Odbora MZK

Fond za humanitarno

3.  Bekim Bljakaj Izvrsni direktor Dravo
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#  Ime Polozaj Institucija
Direktor
Odeljenja za Kancelarija
4. Besim M. Kajtazi pravna pitanjai predsednika Republike
medunarodne Kosovo
odnose
5 Biljana Savetnica za Misija OEBS-a na
) Nastovska rodna pitanja Kosovu
Balkan
Investigative
Reporting
Network (BIRN)
7. KaraTaljani ~ S2vetic@za gy evs Kosovo
rodna pitanja
. . Izvrsna
8.  Edi Gusia direktorka ARR
Bivsa glavna
9.  Edita Tahiri pregovaracica U p . iplika Kosovo
Dijalogu Kosova
i Srbije
10. Elizabet Slajher  Sefica GENAD, KFOR
11. Eljvanda Gojani  Koordinatorka Koalicija K10
. vt Izvrsna Y
12. Feride Rusiti direktorka KCRZT
13.  Fitore Berida Administrativna  cenap KFOR
asistentkinja
Kancelarija za dobro
. upravljanje, jednake
14. Habit Hajredini Sefica mogucnosti i rodna
pitanja, Kancelarija
premijera
5 Jedinica za ljudska
15. Haljime Morina Sefica prava i rodnu
ravnopravnost, BSK
Tim za interne istrage i
16. Hisni Salja Sef proveru, Generalna

direkcija, Kosovska
policija
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# Ime Polozaj Institucija
IzvrSna ¥
17. Igbale Rogova direktorka MZK
18. Haviera Tais Savetnlga za UNMIK
Santa Kruz rodna pitanja
19, Joanne Zamenica GENAD, KFOR
Naughton
. . Izvrdna
20. Ljuljjeta Demoli direktorka KCRS
21. Magbulje Eliezi  Sefica lk’druzeme babica
osova
Menadzerka/
. zamenica Portfolio upravljanja i
22. Marta Gazideda koordinatora izgradnje mira, UNDP
programa
23. Mimoza Kusari Poslanica
Komisija za verifikaciju
. . % o i priznavanje statusa
24. Minire Begaj Sefica Srtava seksualnog
nasilja
. Izvrsna .
25. Nevenka Rikalo direktorka Ruka Ruci
Nezavisna
26. Nora Ahmetaj konsulta_n_tkm]a
za tranzicionu
pravdu
27, Resmije Osnivatica OPDMK
Rahmani
28. RejSarl Kuejar ~ Savetnicaza - gppy,
rodna pitanja
29. Rina Pana sluzbenicana —\pp
projekta
30. Roska Vrgova VIS? poI_|t|cka Misija OEBS-a na
sluzbenica Kosovu
= - IzvrSna Y
31. Spresa Agusi direktorka MOZRAE
Maiorka Sektor za usluge i
32. Tahire HadZolli Jorka, administraciju obuke,
nacelnica

Kosovska policija
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#  Ime PoloZaj Institucija
Tijana Simic IzvrSna y
33. Lavali direktorka Zensko Pravo
= Izvrsna i
34. Veprore Sehu direktorka Medica Kosova
. Izvrsna .

35. Vesna Stajic direktorka UDZ Nas Dom

36. Vjosa Osmani Vrsilac du_znostl Republika Kosovo
predsednika

37. VijoraTuziNugi  oohed UN Women
kancelarije
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Prilog 4. Rezolucija Saveta
bezbednosti 1325 o0 Zzenama,
miru i bezbednosti

Savet bezbednosti je usvojio Rezoluciju 1325
jednoglasno, 31. oktobra 2000, godine. Rezolucija 1325
je prva rezolucija Saveta bezbednosti koja specificho
dotice uticaj rata na Zene i doprinos Zena u resavanju
konflikata i odrZavanju mira.

Savet bezbednosti,

Pozivajuci se na Rezolucije 1261 (1999) od 25. avgusta
1999, 1265 (1999) od septembra 1999, 1296 (2000) od
aprila 2000. i 1314 (2000) od avgusta 2000, kao i na
relevantne izjave njegovog predsednika ukljucujudi i
izjavu  predsednika novinarima povodom dana
Ujedinjenih  nacija posvetenog pravima zena i
medunarodnom miru, 8. marta 2000. (SC/6816),

Pozivajuci se na obaveze Pekinske deklaracije i
Platforme delovanja (A/52/231), kao i sve obaveze
sadrzane u konacnom dokumentu 23. posebne sednice
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija pod nazivom
»Zene 2000: jednakost polova, razvoj i mir u 21. veku"
(A/S-23/10 Rev.1), a posebno na deo koji se tiCe zena i
oruzanih sukoba,

Imajuci u vidu namenu i principe Povelje Ujedinjenih
nacija, te osnovnu odgovornost Saveta bezbednosti
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prema Poveljii u odrzanju medunarodnog mira i
sigurnosti,

IzraZavajuci zabrinutost da civili, posebno zene i deca,
Cine vecinu onih koji su negativno pogodeni vojnim
sukobom, ukljucujuci izbeglice i interno raseljena lica, kao
i C¢injenicu da su oni u sve vecoj meri meta strana u
sukobu i vojnih elemenata, te prepoznajuci posledice koje
0ovo ima na trajni mir i pomirenje,

Reafirmisuci vaznost uloge zena u spreCavanju i
reSavanju konflikata i u izgradnji mira, naglasavajuci
vaznost njihove jednake participacije i punog ukljucenja
u sve napore na odrzanju i promociji mira i sigurnosti, kao
i potrebu povecanja njihove uloge u donosenju odluka
koje se ticu sprecavanja i reSavanja konflikata,

Reafirmisuci potrebu za punom primenom zakona o
humanitarnim i ljudskim pravima koji Stite prava Zena i
devojcica tokom i nakon konflikta,

Naglasavajucipotrebu da sve strane treba da osiguraju
da programi svesnosti 0 minama i ¢iS¢enju mina, uzmu u
obzir i posebne potrebe Zena i devojcica,

Prepoznajuci hitnu potrebu izjednacavanja odnosa
polova u mirovnim operacijama, te u ovom smislu
pozivajuci se na Windhoek deklaraciju i Namibijski plan
delovanja o ukljuivanju rodne perspektive u
multidimenzionalne operacije podrske miru
(5/2000/693),
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Prepoznajuci takode vaznost preporuka koje su
sadrzane u izjavama njenog predsednika medijima 8.
marta 2000. godine o specijalizovanoj obuci o zastiti i
posebnim potrebama i ljudskim pravima zena i devojCica
u konfliktnim situacijama za svo osoblje koje ucestvuje u
mirovnim operacijama,

Imajudiu vidu da razumevanije uticaja oruzanog sukoba
na zene i devojcice, efektivni institucionalni dogovori koji
garantuju njihovu zastitu i potpuno uceS¢e u mirovhom
procesu, moze uveliko da doprinese odrzanju i
unapredenju medunarodnog mira i sigurnosti,

Naglasavajuci potrebu konsolidovanja podataka o
uticaju oruzanog sukoba na zene i devoijcice,

1. Poziva zemlje Cclanice da osiguraju povecano
prisustvo Zena na svim nivoima odludivanja u
nacionalnim, regionalnim i medunarodnim
institucijama i mehanizmima za sprecCavanje, vodenje
i reSavanje sukoba;

2. Ohrabruje Generalnog sekretara da primeni svoj
strategijski plan delovanja (A/49/587) koji poziva na
povetano uceS¢e zena na nivoima odlucivanja u
reSavanju konflikata i mirovnim procesima;

3. Poziva Generalnog sekretara da imenuje viSe zena
za specijalne predstavnice i izaslanice koje ¢e delovati
u njegovo ime, te tim povodom poziva zemlje ¢lanice
da nominuju svoje kandidatkinje i dostave njihova
imena Generalnom sekretaru da bi bile ukljucene u
redovne azurirane centralizovane registre;
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4. Nadalje poziva Generalnog sekretara da trazi
proSirenje uloge i doprinosa Zena u operacijama
Ujedinjenih nacija na terenu, a posebno medu vojnim
posmatracima, civilnoj policiji, te osoblju koje se bavi
ljudskim pravima i humanitarnim radom;

5. IzraZava spremnost da ugradi perspektivu polova u
mirovne operacije i poziva Generalnog sekretara da
obezbedi da, kad god je to moguce, ukljuci
komponentu pola u operacije na terenu;

6. Zahteva od Generalnog sekretara da obezbedi
zemljama Clanicama smernice i materijale za obuku o
zastiti, pravima i posebnim potrebama zena, kao i o
vaznosti ukljuéivanja Zena u sve mirovne operacije i
mere izgradnje mira, poziva zemlje Clanice da ugrade
ove elemente, kao i obuku o svesnosti od opasnosti
od HIV/AIDS-a u svoje nacionalne programe obuke za
vojno i osoblje civilne policije u pripremama za
razmestanje trupa, nadalje trazi da Generalni sekretar
obezbedi da civilno osoblje u mirovnim operacijama
prode kroz sli¢nu obuku;

7. Poziva zemlje Clanice da povecaju svoju dobrovoljnu
finansijsku, tehni¢ku i logisticku podrsku rodno
osetljivim obukama, ukljucujuéi one koje su poduzete
od strane relevantnih programa i fondova, inter alia,
Fond za zene i Dediji fond Ujedinjenih nacija, te
Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice i
ostala relevantna tela;
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8.

10.

Poziva sve strane da pri pregovorima i dogovorima o
primeni mira, usvoje perspektivu polova, ukljucujuci
inter alia: (a) posebne potrebe Zena i devojcica tokom
repatrijacije i ponovnog naseljavanja, te tokom
rehabilitacije, reintegracije i postkonfliktne
rekonstrukcije; (b) mere koje podrzavaju lokalne
mirovne inicijative Zena i lokalne procese za reSavanje
konflikata i koje uklju€uju zene u sve mehanizme za
primenu mirovnih sporazuma; (c) mere koje ce
osigurati zastitu i postovanje ljudskih prava Zena i
devojCica pogotovo kada se odnose na Ustav, izborni
sistem, policiju i pravosude;

Poziva sve strane u oruzanom sukobu da u
potpunosti postuju medunarodno pravo o zastiti Zzena
i devojCica civila, a posebno da postuju obaveze
prema njima prema Zenevskim konvencijama iz 1949.
i u Dodatnom protokolu iz 1997, Konvenciji o
izbeglicama iz 1951 i uz to Protokolu iz 1967,
Konvenciji Saveta bezbednosti — 5 — izveStaj za
novinare SC/6942 4213-i sastanak (PM) 31. oktobra
2000. godine, o eliminaciji svih formi diskriminacije
Zena iz 1979. i Opcioni protokol iz 1999, Konvenciju
Ujedinjenih nacija o pravima deteta iz 1989. i joS dva
opciona protokola iz maja 2000. godine, imajuéi u
vidu i relevantne propise Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda;

Poziva strane u oruzanom sukobu da preduzmu
ozbiljne mere da zastite zene i devojcCice od nasilja
zasnovanog na polnoj pripadnosti, pogotovo silovanja
i drugih oblika seksualnog nasilja, te svih ostalih
tipova nasilja u oruZanom sukobu;
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11.

12.

13.

14.

15.

Naglasava odgovornost svih drzava da stave tacku
na nekaznjavanje i da kazne one koji su odgovorni za
genocid, zlocine protiv Covecnosti, ratne zlocine,
ukljuCuju¢i i seksualno nasilie nad Zenama i
devojCicama, te u ovom smislu naglasava potrebu
isklju¢enja ovih zloCina, gde je to moguce, iz
odredaba o amnestiji;

Poziva sve strane u oruzanom sukobu da postuju
civilni i humanitarni karakter izbeglickih logora i
naselja i da uzmu u obzir posebne potrebe Zena i
devojcica i poziva se na Rezoluciju 1208 (1998) od
19. novembra 1998;

Podstice sve one koji su ukljuceni u planiranje
razoruzanja, demobilizaciju i reintegraciju da
razmotre razlicite potrebe Zena i muskaraca, bivsih
vojnika, te da uzmu u obzir potrebe ¢lanova njihovih
porodica.

Reafirmise spremnost, kad god se usvoje mere
prema Clanu 41. Povelje Ujedinjenih nacija, da iznese
svoje misljenje o njihovom potencijalnom udaru na
civilnu populaciju imaju¢i u vidu posebne potrebe
Zena i devojCica da bi se razmotrila odgovarajuca
humanitarna izuzeca;

Izrazava spremnost da osigura da misije Saveta
bezbednosti uzmu u obzir pol i prava Zena, ukljucujuci
sveopste konsultacije sa lokalnim i medunarodnim
organizacijama Zena;
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16. Poziva generalnog sekretara da sprovede studiju o
uticaju oruzanog sukoba na zene i devojke, ulozi zena
u izgradnji mira i dimenzije polova u mirovnim
procesima i razreSenju konflikta, te ga poziva da
podnese izvestaj Savetu bezbednosti o rezultatima te
studije i da je prosledi svim zemljama clanicama
Ujedinjenih nacija;

17. Zahteva od generalnog sekretara da kada bude
zgodno ukljuéi u svoj izvestaj pred Savetom
bezbednosti napredak postignut u izjednacavanju
polova kroz mirovne misije i sve druge aspekte koji se
odnose na Zene i devojke;

18. Odlucuje da ostane aktivno uklju¢en u ovo pitanje.

Preuzeto iz:
http.//www.peacewomen.org/un/sc/1325. html#Full
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