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Analiza istraZivanja o poloZaju Zena na teritoriji opstine Gracanica, sprovedena je u okviru projekta:
OsnaZzivanje mladih Zena sa ciljem postizanja ekonomske nezavisnosti i aktivnog ucesca u procesima
donosenja odluka, Omladinskog saveta Gracanica, koji je podrZala MreZa Zena Kosova. Ova publikacija
nastala je uz finansijsku podrsku Evropske unije. Njegov sadrZaj je odgovornost Omladinskog Centra
Gracanica i ne odraZava nuZno stavove Evropske unije”
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Opstina Gracdanica je sredina gde je ostvaren ozbiljan napredak kada je u pitanju formalno
postovanje vladavine prava po pitanju rodne ravnopravnosti i ukljuenosti Zena u procese
donosenja odluka. Medutim Gracanica predstavlja Skolski primer kako je to vazan i nuzan korak
ali ne i presudni. | dalje postoji marginalizacija, stigmatizacija i diskriminacije Zene i u javnoj i
privatnoj sferi i dalje ne postoji ¢vrsta, opsSta svest o vaznosti postojanja sustinske jednakosti
muskaraca i Zena. Kripto patrijarhalnost privatne sfere je samo trenutno van javne sfere ali sa

puno mogucnosti indirektnih, neretko i direktnih upliva u javnu sferu.

Utvrdeno je da pored formalnog ispunjavanja zakonskih obaveza o rodnoj ravnopravnosti
i povlacenja patrijarhalih stega u privatnu sferu postoji i tre¢i faktor koji uti¢e na polozaj zena u
Gracanici a to je egzistencijalna, ekonomska nezavisnost Zene. Drustveni poloZaj, ukupan obim
prava i sloboda, li¢ni uspeh, te doprinos zajednici jedne Zene, proporcionalan je ekonomskoj snazi

zene.

Kljucne reci: jednakost, nezavisnost, razvoj, demokratija, vladavina prava, inkluzivnost,

participacija, odgovornost, transparentnost.
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1. PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR POLOZAJA ZENA NA KOSOVU

Opstina Gracanica je lokalna samouprava, uspostavljena na Kosovu, 2009.godine u okviru
institucionalnog i pravnog sistema Kosova. Ako Zelimo da analiziramo polozaj Zena na teritoriji
opstine Gracanica, Sto je predmet istraZivanja ove analize, sa jasnim ciljem utvrdivnja poloZaja,
te uzroka istog, sa namerom da ukazemo na nacine potencijalnog unapredenjao, moramo i da

utvrdimo i definiSemo jasan pravni i institucionalni okvir.

Polozaj Zene u savremenom drustvu zavisi od mnogo faktora: kulturoloskih, religijskih,
istorijskih, socijalnih, ekonomskih ali i politickih i pravnih. Medu svim ovim faktorima politicka
volja i vladavina prava, odnosno kvalitetno zakonodavstvo i jos kvalitetnija implementacija, su
nesto $to se u pravnoj i politi¢koj teoriji demokratizacije savremenog drustva mora i moze resiti

za 6 meseci, dok se drugi procesi mogu odvijati i godinama, ¢ak decenijama.

Kao osnovni zakonski akt kojim se ureduje polozaj i prava Zena, iako se eksplicitno zakon
tako ne zove, jeste Zakon o rodnoj ravnopravnosti br.5 [-020" Pored ovog zakona, treba pomenuti
i Zakon o lokalnoj samoupravi br.03 L-040°, kao i Statut opstine Gracanica®, jer se bavimo
konkretno poloZajem Zena na teritoriji opStine Grac¢anica. Medutim, treba ista¢i da zakonodavac
mora biti svestan Cinjenice da ni jedan zakonski i podzakonski akt ne sme izostaviti Cinjenicu da

mora voditi raCuna o rodnoj ravnopravnosti.

Ovo se odnosi na sve nivoe vlasti, te s tim ciliem obavestavamo ili podse¢amo Siru

zajednicu, posebno na lokalnom nivou:

Prema Evropskoj povelji o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou?, Rodna
ravnopravnost pretpostavlja da u jednom drustvu, zajednici ili organizaciji postoje jednake

mogucnosti za Zene, muskarce i osobe drugacijih rodnih identiteta da doprinesu kulturnom,

1 Zakon o rodnoj ravnopravnosti br.5 L-020, SluZbeni glasnik Kosova, https://gzk.rks-gov.net/LawInForceList.aspx
2 Zakon o lokalnoj samoupravi br.03 L-040, Sluzbeni glasnik Kosova, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2530

3 Statut opstine Gracanica, https://kk.rks-gov.net/gracanice/wp-content/uploads/sites/41/2019/02/Statut.pdf

4 Evropskoj povelji o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou,
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte egalite me.pdf
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politickom, ekonomskom i socijalnom napretku, kao i da imaju jednake mogucnosti da uZivaju

sve koristi i dobrobiti od napretka jedne zajednice.

Takode treba istadi, da se u ovoj oblasti (ljudska prava i rodna ravnopravnost) kao izvor
prava koriste medunarodne Konvencije koje su, preko Ustava Kosova (c/an 22 Direktna primena

medunarodnih sporazuma i instrumenata’) i imaju premoé u odnosu na domace zakonodavstvo:

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima®;

e Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli iste’;

e Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i protokoli iste?;

e Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena®;

e Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja

u porodici (Istanbulska konvencija)©

Sto se tice domaceg zakonodavstva, jasno je da okosnicu promocije i zastite rodne
ravnopravnosti, te poloZaja Zena ¢ini, ve¢ pomenuti Zakon br.5 [-020 o rodnoj ravnopravnost'.
Brigu o posStovanju ovog zakona vodi nezavisna centralna institucija Agencijo za rodnu
ravnopravnost'?, koja koordinise procesima implementacije zakona te komunikacijom sa ¢itavim

politi¢kim i pravnim institucionalnim sistemom, uklju¢ujuci i lokalne samouprave.

Sto se tice Zakona br.5 L-020 o rodnoj ravnopravnosti, posebno ukazujemo na Clan 6. st.

7.1 8. za: "”Jednaku zastupljenost polova u svim zakonodavnim, izvrSnim i sudskim organima i

5 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22. Direktna primena medunarodnih sporazuma i instrumenata, http://zka-
rks.org/wp-content/uploads/2017/06/USTAV_REPUBLIKE KOSOVO.pdf

8 lbid.

7 Ibid.

& lbid.

9 lbid.

10 Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Istanbulska
konvencija, https://www.undp.org/sr/serbia/publications/istanbulska-konvencija-i-odgovornost-dr%C5%BEave-za-
borbu-protiv-nasilja-nad-%C5%BEenama

11 7akon br.5 L-020 o rodnoj ravnopravnosti, https://gzk.rks-gov.net/LawlInForceList.aspx

12 Agencija za rodnu ravnopravnost, https://abgj.rks-gov.net/sr/ballina
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drugim javnim institucijama ostvaruje se kada je predvidena minimalna zastupljenost od 50%

(procenta) za svaki pol, ukljuujuéi i njjhove organe upravljanja i odluc¢ivanja”. 3

A ko sprovodi zakone? Naravno, odgovor je, institucije! A ko je su to institucije nadlezne
na Kosovu da vode rac¢una o rodnoj ravnopravnosti i poloZaju Zena, pored pomenute Anencije za

rodnu ravnopravnost?
Sledi spisak:

1. Nacionalni koordinator za borbu protiv nasilja u porodici, (NKNP)*. Ova institucija nadgleda
sprovodenje Nacionalne strategije za zaStitu od nasilja u porodici na nacionalnom nivou;
koordiniSe mere i politike u vezi sa nasiljem u porodici; vrsi nadzor baze podataka o slu¢ajevima
nasilja u porodici; koordinise rad Meduministarske koordinacione grupe za nasilje u porodici.
NKNP takode priprema izvestaje o pracenju i proceni za Nacionalnu strategiju za zastitu od nasilja

u porodici.

2. Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR)* podrzava mrezu sluzbenika za rodnu ravnopravnost
u opstinama i ministarstvima i one/oni treba da izvestavaju ARR o svojim naporima za adresiranje
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. ARR je kljuéna institucija angazovana u razli¢itim radnim

grupama koje prave zakone, politike i programe za razli¢ite oblike rodno zasnovanog nasilja.

3. Kosovska policija’®, u veéini sluéajeva prvi kontakt Zrtve nasilja u porodici ili drugih oblika

nasilja nad Zenama. Primarni zadatak policije da istrazi slucaj i zastiti Zzrtvu.

4. Policijski inspektorat?’, ukoliko Policija ne postupa u skladu sa zakonom i ovlaséenjima, onda

oni istrazuju postupke Policije

13 Zakon br.5 L-020 o rodnoj ravnopravnosti, Clan 6. str. 7. i 8. https://gzk.rks-gov.net/LawInForceList.aspx

14 procena uskladenosti zakona Kosova*, politika i drugih mera sa standardima Konvencije Saveta Evrope o
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Sekretarijat mehanizma za
pracenje Konvencije Saveta Evrope o spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, Odsek za
rodnu ravnopravnost Saveta Evrope, Jedinica za izgradnju kapaciteta i projekte saradnje, str. 24,
file:///C:/Users/marko/Desktop/Kosovo Assessment%20report%20Istanbul%20Convention SRP.pdf

15 Agencija za rodnu ravnopravnost Kosova, https://abgj.rks-gov.net/sr/ballina

%policija Kosova, https://www.kosovopolice.com/sr/

7 policijski inspektorat Kosova, https://ipk.rks-gov.net/
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5. Drzavni tuzilac'®, procenjuje sluéajeve nasilja u porodici, krivicnu istoriju pocinioca i krsenja
naloga za zastitu kako bi utvrdili da li postoji dovoljno dokaza za kriviéno gonjenje pocinilaca

nasilja u porodici.

6. Sudovi'®, prioritetno razmatraju slucajeve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Ovim
predmeti se tretiraju od strane suda u parni¢nom ili krivicnom postupku u zavisnosti od prirode

predmeta.

7. Agencija za besplatnu pravnu pomoc?’, pruzaju zrtvama pristup pravdi pruzajudi informacije i
savete Zrtvama o zakonskim pravima, zastupaju Zrtve pred sudovima ili upravnim organima i

pomazu u izradi pravnih procedura i dokumenata.?!

8. Ombudsman, ima odgovornost da adresira navode o krsenju ljudskih prava od strane drzave,
tj od strane svih institcuija i organa javne uprave. Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama je pitanje
ljudskih prava. Stoga, kada je Zrtva porodi¢nog nasilja bila zlostavljana od strane jedne kosovske
institucije u tretiranju slucaja nasilja nad njom, Zrtve mogu prijaviti slu¢aj Ombudsmanu radi
istrage i pomoci. Ombudsman moze davati preporuke institucijama i drugim vladinim organima
kada su u pitanju ljudska prava i postovanje vladavine prava. Kako bi institucija Ombudsmana bila
bliza gradankama i gradanima, uspostavljene su Regionalne kancelarije Ombudsmana Sirom
Kosova i to dve u Mitrovici, po jedna u Pristini i Gradanici, te Gnjilanu, UroSevcu, Prizrenu, Pedi i
Pakovici. Kao §to mozemo videti, ovde nije ispostovana samo regionalna pokrivenost, nego se
vodilo ra¢una i o zajednicama, na Sta ukazuju kancelarije u Severnoj Mitrovici i Gracanici. Ovim
institucija ombudmsmana postaje centralna institucija koja je najbliza i najdostupnija

gradankama i gradanima na Kosovu, bez obzira na zajednicu kojoj pripadaju. 2

Uvudom u ovu numeracija institucija, i izvrSnih i pravosudnih, ali i nezavisnih, institucija

Ombudsmana (institucije sui generis, ¢esto se nazivaju i Cetvrta grana vlasti) jasno utvrdujemo

18 Drzavni tuzilac Kosova, https://prokuroria-rks.org/sr/psh

19 Sudski savet Kosova, https://www.gjygesori-rks.org/?lang=sr

20 Agencija za besplatn pravnu pomoé, https://anjf.rks-gov.net/page.aspx?id=1,1

21 U objadnjavanju delovanja institucija, uzet je primer nasilja u porodici, kao jedan o najeklatantnijih primera
narusavanja prava, sloboda, Zivota i poloZaja Zena u savremenom drustvu.

22 |Institucija Ombudsmana, zvaniéna internet prezentacija https://oik-rks.org/sr/

52 K0s0y)
&N ‘Vo

711 GRY,

73 P
= &%,

W
e oINS

Finansirano od strane Vioson " )
Evropske Uniie

?3,\1
A,


https://prokuroria-rks.org/sr/psh
https://www.gjyqesori-rks.org/?lang=sr
https://anjf.rks-gov.net/page.aspx?id=1,1
https://oik-rks.org/sr/

jedan znacajan nedostatak a to je nivo lokalne samouprave. Postavlja se pitanje, a gde su tu
gradovi i opstine? Jasno je da su gore navedene institucije, centralne institucije, izvrSne i sudske

vlasti, daleko od gradana, daleko od Zena, jos dalje od Gracanice a najdalje od Zena u Gracanici.

Naveli smo da je jedan od pravnih okvira za istrazivacki problem predstavlja i najvisi pravni
akt lokalne samouprave u Gracanici, tj. Statut opstine Gracanica??. U samom Statutu ne pise nista
konkretno i direktno vezano za rodnu ravnopravnost i poloZaj Zena, ve¢ se poziva na duh Ustava,
kojim je to kao postulurajuéom pravnom normom vec uredeno i reSeno. Medutim analizom
sadrZaja statuta utvrdeno je da postoje odredeni segmenti koji mogu biti jasni izvori prava za

oblast rodne ravnopravnosti i polozaja Zena u savremenom drustvu.

Prema statutu opstine Gracanica, c/an 8. kojim su uredene nadleZnosti opstine, definise
se da opstina Gracanica ima potpuna ovlaséenja i isklju¢ive nadleznosti lokalne samouprave u
oblasti unapredenjo | zastita ljudskih prava®. U kontekstu institucionalnog kapaciteta za
unapredenje, zaStitu i podrsku kulture ljudskih prava, te sprovodenja zakona o rodnoj
ravnopravnosti, na lokalnom nivou, statut opstine Gracanica, omogucéava uspostavljanje

institucionalnih mehanizama.
Clanom 28. statuta definidu se stalni odbori Skupstine opstine Graéanica i to:

e Odbor za politiku i finansije;
e Odbor za zajednice;

e Savetodavni odbori

Clanom 28. stav. 1, definisano je da Skupstina opstine Gra¢anica moze formirani razli¢ite
savetodavne odbore, sa mandatom od 3 godine. Ovde je uspostavljenja moguénost opstini
Gracanica, tacnije, Skupstini opstine Gracanica da moze da formira razli¢ite odbore, izmedu
ostalog i odbor za rodnu ravnopravnost. Cinjenica je da se to jo$ uvek nije desilo, $to predstavlja

ozbiljan prostor za unapredenje.

23 Statut opstine Gradanica, https://kk.rks-gov.net/gracanice/wp-content/uploads/sites/41/2019/02/Statut.pdf
24 Statut opstine Gra&anica, https://kk.rks-gov.net/gracanice/wp-content/uploads/sites/41/2019/02/Statut.pdf
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2. ANALIZA SITUACIJE POLOZAJA ZENA U OPSTINI GRACANICA

Da bismo metodoloski dodatno ucvrstili predmet istrazivanja, potrebno je imati uvid u
samu politicko-geografsku i kulturoloSku dimenziju opstina Gracanica je formirana po zakonu o
administrativnim granicama opStina 20. februara 2008. godine. Nakon odrzanih izbora, 15.
novembra 2009. godine, zvani¢no opstina Gradanica postoji od 29.12.2009. godine kada je
odrzana inauguraciona sednica Skupstine OpStine Gracanica. Skupstina opstine Gracanica 2015.
godine donela je odluku da se za Dan opstine odredi 21. septembar. Gracanica je poznata po
istoimenom manastiru Gracanica. Manastir Gracanica je jedan od najlepSih spomenika
srednjovekovne kulture iz XIV veka. Podigao ga je kralj Milutin izmedu 1315. i 1321. godine kao
poslednju od cetrdeset dve crkve koje je sagradio tokom svoje vladavine. Kao i drugi manastiri
kralja Milutina, Gracanica je bila i ostala simbol ponosa svog naroda, odrzavajuci ga u Zivotu u
teskim vremenima. Nalazi se na spisku Uneskove svetske bastine. Gracanica je poznata po reci
Gracanki koja proti¢e pored manastira Gracanica i dalje kroz naselja Laplje Selo, Preoce, Gornje
Dobrevo odakle se uliva u reku Sitnicu. Reka Gracdanka izvire ispod same brane Gracanickog

jezera i teCe pored jalovista rudnika Ki$nica.

U blizini Gracanice nalazi se Gracanicko jezero. Iz ovog jezera se pijacom vodom snabdeva
viSe mesta na centralnom Kosovu, ukljucujuéi Pristinu, Gracanicu i ostala naseljena mesta. Brana
na jezeru je podignuta 1966. godine i njenom izgradnjom raseljeno je Novo Selo, mesto koje
nekada bilo nastanjeno srpskim stanovnistvom, a nalazilo se na teritoriji gde se danas nalazi

jezero®.

Gracanica se na severu granici sa teritorijom grada PriStine, na zapadu sa opStinom
Kosovo Polje, na jugu sa opstinom Lipljan, na istoku je Gracanicko jezero. U pitanju je lokalna
samouprava koja se sastoji od 17. sela koja su podeljana u 16 katastarskih zona. Jedina fizicko-

geografska i politicko-geografska informacija koja je definitivno egzaktna, kada je u pitanju

25 Opstina Gradanica, zvani¢na internet prezentacija: https://kk.rks-gov.net/gracanice/grad/
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opstina Gradanica je povrsina, opstina Gradanica zauzima povrsinu od 122,25 km2.2% Kada je u
pitanju broj stanovnika postoje oprecéni podaci, sa znacajnom diskrapancom izmedu same
opstinske administracije, i Agencije za statistiku Kosova (ASK). Naime, na poslednjem popisu,
srpska zajednica je bojkotovala popis u znacajnoj meri, te broj stanovnika prema ASK ne prelazi
11.000 a prema podacima opstine Gracdanica taj broj iznosi izmedu 22.000 i 25.000 stanovnika.?’
Kako bismo izbegli analizu i razli¢ita tumacenja, nije mogude dati relevantne zakljucke, te te je

najbolje sacekati rezultate najavljenog popisa stanovnista na Kosovu 2023. godine.

Opstina Gracanica je ruralna sredina, gde se stanovnistvo mahom bavi poljoprivrednom
proizvodnjom, ali je poslednjih deset godina pod znacajnim pritiskom neplanske i stihijske
urganizacije, narocito na obodima opStine prema Pristini, Kosovu Polju i Obiliéu. Ovi procesi
urbanizacije imaju i svoje socijalne konsekvence u promeni demografske strukture stanovnistva,
nacina Zivota i kulture Zivljenja, strukture porodice i odnosa unutar porodice, $to direktnih uticaja
na polozaj Zene u savremenoj Gracanici. Medutim, zbog nedostatka relevantnih
demografksih/statistickih podataka, nije moguca objektivna i nau¢na analiza takvih procesa, te je

najbolje sacekati rezultate najavljenog popisa stanovnista na Kosovu 2023. godine.

Nakon redovnih lokalnih izbora oktobra 2021.godine predsednica opstine Gracanica,
ispred Srpske liste, postaje Ljiljana Subari¢, prva 7ena predsednica opstine Gracanica, lekar i
univerzitetski profesor na PriStinskom univerzitetu u Severnoj Mitrovici. Sama ta Cinjenica
ukazuje na znacdajnu promenu politicke scene i politicke kulture gradanki i gradana opstine

Gracanica.

Bez dvoumljenja se moze izneti tvrdnja da u , U Gracanici, Zene
su deo procesa donosenja odluka, kako u egzekutivi tako i u legislativnoj grani lokalne vlasti.

Pored predsednice opstine?® u opstini Gracanica postoji jo$ Zena na odgovornim i rukovodeéim

%6 5ajt, Nasa Gracanica,
https://nasagracanica.com/%d0%b3%d1%80%d0%b0%d1%87%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d1%86%d0%b0/
27 Opstina Gracanica, broj stanovnika, zvaniéna internet prezentacija, https://kk.rks-gov.net/gracanice/grad/broj-

stanovnika/

28 Objasnjenje autora: u javhom diskursu i u zakonu o lokalnoj samoupravi figurira termin gradonadelnik/ca, u
pitanju je pogresan prevod sa engleskog (mayor). Opstina Gra¢anica ne moze imati gradonacelnika/cu jer je nema

status grada, vec opstine. Te je potrebno zagovaranje izmena i dopuna zakona o lokalnoj samoupravi, gde bi se
*9%0 e K0S0) 4,
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pozicijama i to, na poziciji Sefice kabineta, direktorice inspekcije, direktorice za obrazovanje i
kulturu i direktorice odeljenja za planiranje, zastitu Zivotne sredine i urbanizam. U Skupstini

opstine Gracanica, od 19 odbornic¢kih mesta, 5 su Zene.

Kada je u pitanju Siri institucionalni kontekst na teritoriji opsStine Gracanica, mozemo reci
da se Zene nalaze na celu znadajnog broja vaznih institucija, pa tako imamo direktoricu
nacionalnog umetni¢kog ansambla Venac, direktoricu biblioteke, direktoricu Doma zdravlja u
Gracanici i tri direktorice osnovnih $kola, koje se nalaze na teritoriji opStine Gracanica. Takode,
na Celu rregionalne kancelarije Ombudsmana u Gracanici, jer takode Zena. |z svega navedenog
mozemo da donesemo zakljuéak, da na nivou politickog odlucivanja, te u oblastima zdravstvene

zastite, obrazovanja i kulture, Zene u Gracanici zauzimaju znacajno mesto.

Medutim, ako Zelimo da donesemo zakljucke u celosti o polozaju Zena u Gracanici, to ne
mozemo Ciniti samo kroz analizu javne sfere i pravno-politicku analizu. Postavlja se i pitanje
ekonomske nezavisnosti zena??? Medutim, za takvu analizu su nam ponovo potrebni statisticki,
kvantitativni podaci, koje moZzemo jedino dobiti od Agencije za statistiku, ali nakon popisa

stanovnistva na Kosovu 2023.godine.

Sta se dedava u privatnoj sferi je drugi nivo analize, bez kojeg nema zaklju¢ka u celini o
poloZaju Zena na teritoriji opstine Gracanica. Odgovore na tu grupu pitanja, daje nam istraZivanje

u formi ankete koje je sprovedeno na teritoriji opstine Gracanica.

terminologija uskladila sa savremenom recenzijom srpskog jezika, posebno u oblasti pravnog i politickog
vokabulara.
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ISTRAZIVANJE POLOZAJA ZENA U OPSTINI GRACANICA

METODA ISTRAZIVANJA: ANKETA

Kao organizacija Ciji osnovni cilj je istraZivanje javnog misljenja na prostoru Kosova, a u
ovom projektu ispitivanje javnog misljenja na teritoriji opStine Gracanica izveli smo sledecu

metodu istraZivanja.

U ovom istraZivanju koriStena je metodologija anonimnog ispitivanja ispitanika/ca
predloZen od strane Instituta za javno istrazivanje (1J1) u Gracanici. Kreirani uzorak je bio obiman
kako bi se stvorila realna slika javnog misljenja i postigli Sto moguce tacniji rezultati. Upitnik je

sadrzao 10 pitanja sa ponudenim odgovorima (Dodatak I).

Pored gore navedenih informacija potrebno je naglasiti da je ispitivanje sprovedeno
putem Face to face istrazivanja koje je koristilo hard copy upitnike i google forms platforme.
Google forms je koris¢en tako da sve $to se popuni u online anketi stigne na e mail istrazivacke

organitacije i samim tim se tako ¢uva baza podataka sa datim odgovorima.

Zavrsni deo istraZzivanja predstavlja izradu ovoga zavri$nog izvestaja, kopiju istraZivanja,

excel tabelu i power point prezentaciju sa chartovima za svako pitanje.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Ispitivanje se sprovelo na 100 ispitanika na teritoriji opstine Gracanice od ¢ega 61% Zena
i 39% muskaraca. Ciljana grupa ovog istrazivanja bile su Zene u starosnoj dobi od 18 godina pa do
40 godina. Od ukupnog broja ispitanika/ca 15% je bilo mlade od 18 godina, 40% 18-25 godina,
30% 26-35 godina i 15% starije od 35 godina. Kada govorimo o geografskom faktoru, vecina
ispitanika/ce su naseljeni u Gracanici (50%), dok 25% u Gusterici i 25% u Lapljem Selu. Kada
govorimo o nacionalnoj pripadnosti upitanika/ca, u istraZivanju je u¢estvovalo Zzena i muskaraca:

70% Srba, 7% Albanaca, 20% Roma i 3% Askalija.
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RADNI ODNOS UPITANIKA/CA
U odgovorima na ovo pitanje, .
Da li ste u radnom odnosu?
30% ispitanika je odgovorilo
da je u radnom odnosu. Od 100
njih 23% je bilo u radnom

odnosu na puno radno

vreme, dok je 5% radilo

30
poluvremeno.  Osim toga
11% upitanika i upitanica je
OngVOF”O da je nije Broj ispitanika Broj zaposljenih

zvani¢no uposleno, ali da radi u porodi¢nom poslu, $to nam ukazuje na znacajan broj
nezaposlenih mladih ljudi i znacajan broj Zena, koje su nezaposlene ali su u okviru svojih porodica

itekako radno angaZovane.

MISLJENJE UPITANIKA/CA O PREDNOSTI U ZAPOSLIAVANJU

60% ispitanika je odgovorilo da misle da poslodavci ne prave razliku. Medutim, ovaj podatak nam
jasno ukazuje na ¢injenicu da ciljna grupa nema relevantno iskustvo sa savremenim trzistem rada
na Balkanu. Takode ovaj odgovor nam ukazuje na jako malo procenat ljudi/ispitanika, koji su

uopste dosli u situaciju da imaju intervju za posao.

Prednost pri zaposljavanju

100

60
30
[
Broj ispitanika Prednost daje Prednost daju Ne prave razlike
Zenama muskarcima

. . =
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TRETIRANIJE NA POSLU

66% ispitanika je odgovorilo da
su Zene i muskarci jednako
tretirani na poslu. Od tog broja
odgovora, 90% njih  je
nezaposleno. Sto nam ukazuje
da ispitanici koji su zaposljeni
nisu spremni da se jasno odrede
na ovu temu, tj. konkretno

pitanje.

DISKRIMINACIJA NA RADNOM MESTU
53% ispitanika je odgovorilo da

su Zzene viSe izloZenije
diskriminaciji na poslu. Preko
90% ispitanika je jasno definisalo
visinu lichog  dohotka i
moguénost unapredivanja kao
teme. Seksualno uznemiranje je
kao odgovor izbeglo preko 95%
ispitanika. Ovaj visok procenat

izbegavanja teme seksualnog

Tretiranje na poslu

100

66

Broj ispitanika Muskarci i Zene se tretiraju isto

H Tretiranje na poslu

Diskriminacija na radnom mestu

100

53

Broj ispitanika Zene su diskiminisanije

uznemiravanja je pokazatelj demografsko-kulturoloske strukture stanovnistva, koju ovu temu

smatra tabu a $to ne znaci da kao takva u drustvu ne postoji. Sto je zabrinjavajuci podatak, tema

koja se izbegava ne moze biti reSavana, kao takva predstavlja destruktivni faktor razvoja jedne

zajednice.
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USPEH | NAPREDOVANIJE NA RADNOM MESTU

Interesantna je polarizacija po ovom pitanju kod ispitanika, odgovori se kre¢u 50% (49% Zene,
51% muskarci). Zene smatraju da moraju uloZiti vie truda od muskaraca kada je u pitanju
profesionalni uspeh i napredovanje, s druge strane muskarci smatraju suprotvno, jer su Zene u
Gracanici formalno obrazovanije. U pitanju je savremeni fenomen porasta broja
visokoobrazovanih gradanki i gradana, sa znacajnim udelom Zena. Sto definitno uti¢e na

percepciju zajednice po ovom pitanju.

RODNA JEDNAKOST PRED ZAKONOM

77% ispitanika je odogovorilo da su oba pola

jednaka pred zakonom. Tendencija je da bi Jednakost polova pred zakonom

procenat pozitivnog odgovora ispitanika na 100

ovo konkretno pitanje bila i vec¢a ali postoje

odredena nerazumevanja razlika u pravhom

sistemu savremenog Kosova i Dbivse

Jugoslavije. Broj ispitanika Jednaki su pred zakonom

SEKSUALNO UZNEMIRAVANIJE NA POSLU

88% procenata ispitanika je odgovorilo da su Seksualno uznemiravanje na

muskarci skloniji uznemiravanju na poslu, poslu
ovde se ne misli na seksualno uznemiravanje, 100
veé¢ na klasican mobing.3° Kontekst ovog
88

pitanja jeste taj da prikaze ko je skloniji -
¢injenju uznemiravanja $to je ovde pokazano

Broj ispitanika Muskarci su skloniji da
da ispitanici misle da u 88% skucajeva, sprovode

mobing/uznemiravanje

30 stav autora: Ruralne sredine na Kosovu, u kojima u veéini Zive nevecinske zajednice kao $to su Srbi, Romi,
Askalije, Goranci itd... iziskuju dublje i sadrZajnije analize i istraZivanja kada je u pitanju seksualno uznemiravanje.
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muskarci su ti koji ¢ine razliite vidove seksualnog uznemiravanja.Ovaj podatak je znacajan ako
ga ukrstimo sa pitanjem o diskriminaciji na poslu, posebno na €njenicu da je masovno izbegnut
odgovor na temu seksualnog uznemiravanja, ispitanici oba pola, 88% ispitanika posredno je kroz

ovu anketu ukazalo da odrdene negativne tendencije.

UTICAJ RADA CIVILNOG DRUSTVA NA POBOLISANJE POLOZAJA ZENA

86% ispitanika je odgovorilo da projekti o osnaZivanju Zena koje sprovode organizacije civilnog
drustva vrlo malo mogu doprineti poboljSanju poloZaja Zena. Ovde se ocigledno misli na projekte
edukacije, podizanja svesti i zagovaranja. Sto apsolutno u skladu sa dobijenim podacima o
formalnoj jednakopravnosti Zena u Gracanici. Ocigledno je da je potreba promena paradigme
rada organizacija civilnog drustva. Od edukacije, podizanja svesti i zagovaranja ka ja¢anju Zenskog
preduzetnisStva i podrske porodi¢nim biznisima. Ovo mozZe takode ukazivati na Cinjenicu da ljudi
nemaju poverenja u civilno drustvo, bilo u organizacije koje su potekle iz same zajednice, bilo na

nacionalnom nivou.

PoboljSanje polozaj Zena u opstini Gracanica

100

Broj ispitanika Projekti civilnog drustva imaju mali uticaj
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3. PREPORUKE ZA ORGANE JAVNE UPRAVE I CIVILNI SEKTOR

e PRIMENA PRAKSE RODNO ODOGOVRNOG BUDZETIRANJA

Ovde je glavnu ulogu igra lokalna samouprava, opstine su institucije, koje su prema principu
subsidijariteta najblize gradanima. Opstine su institucije, kojima se gradanke i gradani prvo
obracaju kada imaju odredeni izazov. Broj Zena u skupstini opStine i broj Zena na vaznim
pozicijama u samoj administraciji lokalne samouprave, ali i broj Zena na znacajnim i uticajnim
drustveno-politickim pozicijma u samoj opstini, nije dovoljno. Za ostvarivanje prava, sloboda
i potrebnog nivoa uticaja na drustvu potrebni su resursi, kako institucionalni tako i materijalni,
te je potrebano izdvajanje sredstava iz opstinskog budeta za realizaciju ciljanih projekata i
funksionisanje institucija, prema rodno senzitivnom modelu.3! Prvi korak u delovanju treba
biti angaZovanje organizacija civilnog druStva i same lokalne samouprave u pravcu
mobilizacije i organizacije Zena, kada su u pitanju javne konsultacije i javni skupovi za proces
budetiranja koji organizuje lokalna samouprava. Iz uvida i analize sadrzaja u javne objave
lokalne samouprave u Gracanici, mozemo do¢i do zaklju¢ka da Zene gotovo da ne ucestvuju
u procesu otvorenog i javnog budetiranja u Gracanici, Sto nije i ne moZze biti samo i jedino
odgovornost lokalne samouprave, ve¢ zajednice u celini. 3°Te se ova preporuka konkretno

odnosi na lokalnu samoupravu i lokalne organizacije civilnog drustva.

e PODRSKA ZENSKOM PREDUZETNISTVU

Lokalna samouprava u Gracanici je otvorena prema institucijama i organizacijama koje ulazu,
profitno i neprofitno u preduzetnistvo, u start-up biznise kao i u male porodi¢ne biznise. U
pitanju su projekti razvoja lokalne ekonomije, koje lokalna samouprava pomaZe kroz
sufinansiranje projekata do 20%, koje pokrecu institucije i organizacije koje ulazu, profitno i

neprofitno, sa u¢es¢em do 80%. Uglavnom je to podrska mikro agrobiznisu, koji spava u mala

31 stav autor: potrebno je izvrsiti analizu sadrZaja javnih poziva u oblasti obrazovanja, kulture i sporta prema rodno
senzitivnoj metodologiji u lokalnim samoupravama na Kosovu, gde vecinu stanovnistva Cine nevecinske zajednice.
32 Javne konsultacije sa gradanima odrzane u Lapljem Selu: https://nasagracanica.com/%d1%81%d0%b2%d0%b5-

%d0%b2%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8/%d0%b2%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8/javne-konsultacije-sa-
gradjanima-o-budzetu-odrzane-u-lapliem-selu/
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i porodi¢na preduzeéa. 33*Medutim jednostavnim uvidom u budet u druge relevante
finansijske akte lokalne samouprave, jasno je da ne postoji finansijski kod3* za podrsku
Zzenskom preduzetnistvu, ve¢ samo finanisjski kod za sufinansiranje3>. Preporuka za lokalnu
samoupravu u Gracanici je budetsko planiranje finansijske linije samo za Zensko

preduzetnistvu.

e KREIRANJE PRAKTICNIH JAVNIH POLITIKA NA LOKALNOM NIVOU U OBLASTI RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

Lokalna samouprava u Gracanici ima nadleZnosti o oblasti ljudskih prava i razvoja lokalne
ekonomije3®gde sama moZe u saradnji sa Skup$tinom opstine da kreira konkretne javne
politike i normatizuje ih kroz Skupstinu opstine, gde se konkretne javne politike pretvaraju u
lokalno zakonodavstvo®’Na ovaj naéin se moZe resiti i izazov u finansiranju Zenskog
preduzetniStva, mogu se predvideti posebne mere za podrsku i razvoj biznisa, ne samo agro
biznisa i porodi¢nog biznisa, ve¢ i hvatanje koraka za razvojem IT industrije itd... Ovde je
konkretna preporuka za lokalnu samoupravu, jo$ konkretnije za Odeljenje za ekonomski
razvoj ali i preporuka Skupstini opstine da se viSe angaZuje na polju Zenskog preduzetnistva.
Gde bi za pocetak mogao biti kreiran Skupstinski odbor za ekonomski razvoj i Zensko

preduzetnistvo.

330drzana info sesija o pokretanju i podrici miko biznisa za Zene,
https://nasagracanica.com/%d1%81%d0%b2%d0%b5-
%d0%b2%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8/%d0%b2%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8/odrzana-info-sesija-o-
pokretanju-i-podrsci-mikro-biznisa-za-zene/; poziv women 4 women: https://www.k-w4w.org/en/poziv-za-
izrazivanje-interesovanija/

34 pojadnjenje autora: U pitanju je budetska linija, dok Ministarstvo finansija koristi termin finansijski kod.

35 Opstina Gradanica, Odeljenje za budet i finansije, https://kk.rks-gov.net/gracanice/category/budzet/?page=2022
36 Opstina Gradanica, Odeljenje za ekonomski razvoj i EU integracije, https://kk.rks-gov.net/gracanice/uprave-
2/ekonomski-razvoj/
37 Opstina Gradanica, Skupstina opstine, predsednik opstine Milan Dimitrijevié, https://kk.rks-
gov.net/gracanice/staff/%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%81%d0%b5%d0%b4%d0%bd%d0%b8%d0%ba-
%d1%81%d0%ba%d1%83%d0%bf%d1%88%d1%82%d0%b8%d0%bd%d0%b5/
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e JACANIJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA NA LOKALNOM NIVUO ZA OSTVARIVANJA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI | ZASTITU PRAVA ZENA | DRUGIH VULNEABILNIH GRUPA

PredlaZze se izmena i dopuna Statuta opstine Gracanica, gde ée se konkretno predvideti stalni
Skupstinski odbor za rodnu ravnopravnost, koji ¢e kasnije koordinsati daljim aktivnosti na

polju rodne ravnopravnosti u opstini Gracanica.

e PROMENA PARADIGME | PRISTUPA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA PROBLEMU
RODNE RAVNOPRAVNOSTI, ZAOKRET KA MODELIMA PRAKTICNIH POLITIKA

Organizacije civilnog drustva moraju otvoriti vrata gradanima, i pored neosporne sadrzajne i
finansijske transparentnosti organizacija civilnog drustva ne uzivaju veliko poverenje
gradana, te se preporucuje veéa angazovanost organizacija civilnog drustva na polju
dostupnosti i vidljivosti rada organizacija, ne samo putem IT oblika komunikacije, ve¢ i
konvencijalnih modela komunikacije, (radio i televizija, posebno lokalne) i direktnog kontakta

sa gradanima, (fokus grupe i tribine).
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DODATAK | - ANKETA O POLOZAJU ZENA NA TERITORIJI OPSTINE GRACANICA

U nastavku se nalazi anketa koja je koriStena za istraZivanje.

1. Mesto:
2. Pol:

0 Musko
0 Zensko
3. Starost:
1 <18
] 18-25
0 26-35
] 35+

4. Nacionalnost:
[J  Srbin

0 Albanac

[J RAE zajednica
[] Ostalo

5. Da li ste ikada bili korisnik bilo kakvih vladinih mera kao odgovor na pandemiju

izazvano COVID-19?
Da
Ne

RN

6. Da li ste u radnom odnosu?
0 Da, puno radno vreme
[] Da, poluvremeno
[J Samozaposlen/a
J Ne

[J Ne Zelim da odgovorim

7. Sta mislite, da li u praksi poslodavci kod zaposljavanja prednost daju:
[0 Zenama

1 Muskarcima

[J Ne prave razliku
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8. Da li mislite da su Zene | muskarci jednako tretirani na radnom mestu?
1 Da

[J Ne

[ Neznam

9. Ko je u praksi viSe izlozen diskriminaciji na poslu?
[0 Zena

[J  Muskarci

[J Podjednako

[ Neznam

10. Smatrate li da za uspeh | napredovanje Zene moraju uloziti vise truda od

muskaraca?
] Da
] Ne

11. Da li smatrate da su u opstini Gracanica Zene | muskarci ravnopravni u
zastupanju pred zakonom?

] Da
] Ne
O Neznam

12. Po vasem misljenju, ko je skloniji seksualnom uznemiravanju na poslu?
O Zene

LI Muskarci

[ Neznam

13. Da li projekti o osnaZivanju Zzena koje sprovode organizacije civilnog drustva mogu
doprineti poboljSanju poloZana Zzena?

1 Da

[J Ne

[ Neznam
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Analiza istraZivanja o poloZaju Zena na teritoriji opStine Gracanica, sprovedena je u okviru projekta:
OsnaZivanje mladih Zena sa ciliem postizanja ekonomske nezavisnosti i aktivnog uce$¢a u procesima
donosenja odluka, Omladinskog saveta Gracanica, koji je podrZala MreZa Zena Kosova. Ova publikacija
nastala je uz finansijsku podrsku Evropske unije. Njegov sadrZaj je odgovornost Omladinskog Centra

Gracanica i ne odraZava nuzno stavove Evropske unije
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