* X %
* *
*

*

* . . .

W Sufinansirano od Sufinansirano od
ek i &

strane Evropske unije strane Svedske

U Senci

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu

Mreza Zena Kosova

Podrzava, stiti i promoviSe prava i interese Zena i devojaka na Kosovu




* “ 3
kK Sufinansirano od
strane Evropske unije

Sprovele:

REAC—OR

research in action

{55 guesly
e
8 °
b i

mﬁvﬂ‘&s

Sufinansirano od
strane Svedske

U Sencl

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu

MreZa Zena Kosova

2024

lan

WO
> & 'o%
™
EAEEN S
0

%
W Jusw¥

]
AR
S
zz
zz
S5

PRAVA

ZASV=

I B Sweden
I B Sverige

WOMEN'S RIGHTS
CENTAR ZA ZENSKA



12

SKRACENICE

ARR

ARS
AZRK

BD

BDP

CRS

EIGE

EK
EQUAPRO

ERA

EU

FES

KAS
CEDAW
KP

KPRR
LGBTIQ+

MCC
MFPT
MMF
MMSP
MOP
MOR
MPNTI
MRSS
MZK
NGO
NPSSSP

OoCD
OEBS
OESR
OHP
ORC
PDV
PER
PUK

U Senci

Agencija za rodnu ravnopravnost

Anketa o radnoj snazi

Agencija za zaposljavanje Republike Kosovo

Bez datuma

Bruto domacdi proizvod

Centar zaravnopravnost i slobodu

Evropski institut za rodnu ravnopravnost

Evropska komisija

Regionalna koalicija za rodnu ravnopravnost u procesu
pristupanja EU

Evropska reformska agenda

Evropska unija

Friedrih Ebert Stiftung

Kosovska Agencija Statistika

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
Kabinet Premijera

Kosovski program za rodnu ravnopravnost

Lezbejke, gej, biseksualci, trans* interseksualci, kviridruge
osobe koje se identifikuju

Milenijum izazovna korporacija

Ministarstvo finansija, rada i transfera4

Medunarodni monetarni fond

Mikro, malai srednja preduzecéa

Medunarodna organizacija poslodavaca
Medunarodna organizacijarada

Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Mreza Zena Kosova

Nevladina organizacija

Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju

Organizacije civilnog drustva

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu
Odrzivirazvojni ciljevi

Porez na dodatu vrednost

Program evropske reforme

Poreska uprava Kosova



RAP Rodno akcioni plan

RILJE Razvojiintegritet liderstva u jugoisto¢noj Evropi

ROBD Rano obrazovanjei briga o detinjstvu

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

UN Ujedinjene Nacije

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

WIEGO Zene u neformalnom zaposljavanju Globalizacija i
organizovanje

ZB Zapadni Balkan

Z0CD Zenske organizacije civilnog drustva

13 Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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ZAHVALNICE

Ovaj izvestajje napisala Mreza Zena Kosova (MZK) uz podréku Evropske
unije (EU) i Svedske kao deo akcije Koalicije za rodnu ravnopravnost u procesu
pristupanja EU (EQUAPRO) ,,Unapredenje rodne ravnopravnosti kroz proces
pristupanja EU“ Prikupljanje podataka u ruralnim podrucjima finansirala je
Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu (OHP). MZK zahvaljuje
EU, Svedskoji OHP na podréci ovog vaznog istrazivanja i njihovoj otvorenostiza
koordinaciju donatora koja je olak3ala rad MZK-a, omogudila efikasno koriéenje
resursa i doprinela smanjenju preteranog istrazivanja stanovnistva Kosova.

Koautorke su Nikole Farnsvorth, Valjmira Rasiti, Eljeta Salja, Edita
Blaca i Eljirjeta Beka. Enver GaS$i i Eljirjeta Beka izvrsili su statisti¢ku analizu.
Aurora Makharaj, Dita Dobranja, Kaljtrina Zu$i i Ejona Neziri dale su doprinos
istrazivanju. Institut Riinvest je sproveo anketu domacinstava Sirom Kosova u
bliskoj saradnji sa istraziva¢kim timom MZK-a. Tim se zahvaljuje Igbale Rogovi,
izvr$noj direktorici MZK-a i Upravljaékom timu MZK-a (Adeljina Beri$a, Aljba
Lodza, Besa Sehu, Donjeta Beri$a i Zana Rudi) na njihovoj stalnoj podrsci i
savetima tokom procesa istrazivanja.

Metodologija je razvijena u konsultaciji sa Kancelarijom EU na Kosovu
i Kosovskom agencijom za statistiku (KAS). MZK ceni njihov uvid. Istrazivadki
tim takode zahvaljuje organizacijama &lanicama MZK-a na njihovom doprinosu,
kao i vise od 1.650 ljudi na Kosovu, vladinim zvani¢nicima, poslodavcima i
predstavnicima organizacija civilnog drustva (OCD) koji su podelili svoje vreme,
udestvujuéi u ovom istraZivanju. MZK ceni sve koji su dobrovoljno doprineli
procesu recenzije i provere uc¢esnika/ca, ukljuc¢ujuéi Arthur Cok LLP, Ada
Shima, Nerina Guri, Aljbuljena Jahja Ljubistani, UN Women, Julie FriSman i
Institutu Riinvest. MZK izraZava zahvalnost Martin Robinson Bié¢bord na njenom
dobrovoljnom doprinosu uredivanju engleske verzije izve$taja i pronicljivih
sugestija.

U Senci
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SAZETAK

Neformalna ekonomija se naziva ,,siva ekonomija“ Neformalniradnici/e
Cesto rade u senci, bez ugovora, stalnog zaposlenja, predvidljivog radnog
vremena, postenog i pouzdanog prihoda i bezbednog radnog okruzenja. Bez
jasnih ugovora o radu i adekvatnog predstavljanja kroz sindikate ili druge OCD,
radnici/e u neformalnom sektoru nemaju pristup informacijama o svojim radnim
pravima, adekvatnim inspekcijama rada i moguc¢nosti da traze svoja prava.
Situacija moze biti gora za zene, Ciji su neplaceni rad na nezi, angazovanje
u porodié¢nim preduzeéima i poljoprivredna radna snaga Cesto skriveni jos
dublje u senci, nedovoljno obradeni pravnim okvirom, ugovornim pravima i
propisima o pravednim platama. Imajudéi u vidu rodne uloge i odnose, Zene imaju
manji pristup informacijama, finansijskim resursima i drustvenoj podrsci za
prijavljivanje kr§enja radnih prava i trazenje svojih prava, §to Zzene moze gurnuti
dalje u opskurnost u smislu modéi, finansijske nezavisnostii donosenja odlukau
njihovim porodicama i zajednici.

Resavanje neformalne ekonomije je prioritet za Vladu Kosova, posebno
imajuci u vidu njene aspiracije da se pridruzi Evropskoj uniji (EU). Rodna analiza je
od sustinskog znac¢aja da bi se osiguralo da buduce viadine strategije za resavanje
pitanja neformalnosti budu rodno odgovorne. U suprotnom, Vlada rizikuje da
neformalne radnike, posebno Zene koje imaju tendenciju da budu u nesigurnijim
poloZajima, gurne dublje u senku nejednakostii siromastva. Stoga je Mreza Zena
Kosova (MZK) preduzela ovo istrazivanje kako bi podrzala Vladu Kosova i EU
sa rodnom analizom potrebnom da osvetli zakone, politike i programe koji se
bave neformalnosdu, koristeéi rodno-transformativni, ,ne nagkodi“ pristup.’
Nalazi se zasnivaju na rodnoj analizi zakona i politika, reprezentativnoj anketi
Sirom Kosova u 1.623 domadinstva i intervjuima sa razli¢itim zainteresovanim
stranama, ukljucujudéi radnike u neformalnom sektoru.

Analiza pravnog okvira je otkrila da zakonodavstvu nedostaju praktic¢ni
koraci za reSavanje neformalnosti rodno odgovornim pristupom, koji proizilazi iz
nedovoljne rodne analize koja bi koristila za informiranje. Indikatorima, polaznim
osnovamai ciljevima nedostaju podacirazvrstani po polu, $to potkopava napore
pra¢enjaievaluacije za reSavanje neformalnosti. Zakoni ne daju jasne smernice,
a sankcije za reSavanje prekr$ajaiz oblasti rada u skladu sa acquis-em EU nisu
uskladene sa Direktivom EU o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

' Smernica da se ,ne naskodi“ pripisuje se drevnom grékom lekaru Hipokratu. Prvobitno se
odnosila na prac¢enje sistema rezima koji je dizajniran da koristi pacijentima i, u svakom slucaju,
daim ne nanese Stetu. Filozofija je od tada usvojena u oblastima izvan bioetike (Shmerling,
R.H., “Prvo, ne ¢ini zlo”, Harvard Zdravstveni blog, Harvard Zdravstveno Objavljenje, 2020,
pristupljeno 15. februara 2024).

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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Beneficije koje proizilaze iz doprinosa za nepla¢enu negu i rad u domadinstvu
porodi¢nim privredama nisu jasno definisane zakonom.

Zvani¢no, manje od dve od deset Zena je zaposleno, u poredenju
sa pet od deset muskaraca. Neplaceni rad u domacdinstvu i nezi i dalje je
klju¢ni faktor koji podrzava zabrinjavajuc¢e nisko uc¢escée zena u radnoj snazi.
Postojedi podaci nisu rasvetlili
neformalnost. Prethodne procene
neformalnosti su zastarele, nedostaje
im rodna analizai/ili koriste ograni¢enu
konceptualizaciju neformalnosti
koja prikriva rodne razlike. Dakle,
MZK je testirala alternativne nadine
merenja neformalnosti koristeci
pitanja specifi¢na za kontekst u vezi
sa statusom zaposlenja, ugovorima,
penzijskim i poreskim doprinosima i
angazovanjem u razli¢itim neformalnim
aktivhostima. Procenjuje se da je
42% Kosovara bilo angazovano u
neformalnom radu 2022. godine. Zene
suimale skoro duplo veéu verovatnodu
da se bave neformalnim radom nego muskarci; 56% ispitanih Zena i 28%
muskaraca bilo je angaZovano u nekom obliku neformalnog rada. Zene naselu i
Zene starosti 46-64 godine ¢escée rade neformalno nego muskarciidruge zene.

Ljudi se bave neformalnim radom iz raznih razloga. Neki pokusavaju da
utaje porezilida zadrzZe socijalnu pomo¢. Neki su pod pritiskom svojih porodica
ili im je potreban prihod. Drugi to vide kao hobi, Zele da pomognu ¢lanovima
porodice ili zele da doprinesu svojoj zajednici. Podela rada u domadinstvuirodne
uloge mogu doprineti da zene rade neformalno, posebno tamo gde Zene nemaju
moc¢ da odbiju da rade neformalno u porodi¢nim preduzedéima. LoSa infrastruktura
moze doprineti neformalnom radu, uklju¢ujucéi nepristupacan javni prevoz koji
bi Zenama i osobama sa invaliditetom mogao omoguciti pristup obrazovanju i
formalnim moguénostima rada.

Negativne posledice neformalnog rada uklju¢uju nesigurno zaposlenje,
nestabilan prihod, neredovno radno vreme, neplaéeni prekovremeni rad, nize
plate za neke, nize penzije kasnije u Zivotu, ograni¢en pristup imovini, zdravstvene
posledice, kr§enje radnih prava i utaju poreza $to doprinosi gubitku prihoda za
drzavu. Pozitivne posledice ukljuc¢uju povecanje prihoda za mala porodi¢na
preduzeda koja se na to mogu oslanjati za svoje blagostanje i prilike za sticanje
novih znanjaivestina, posebno za mlade.

U Senci
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Slabo poznavanje prava, strah od gubitka poslairodnih normidoprinose
tome da neformalni radnici/e ne prijavljuju kr§enja radnih prava. Ako ljudi ne
prijave prekrSaje, Inspektorat rada se suo¢ava saizazovima u resavanju takvih
slucajeva. Oni ostaju u senci. Inspektorat nema dovoljno inspektora za reSavanje
prekrsaja vezanih za neformalnost, ali planira da angaZuje jos vise ljudi. Muskarci
suimalitendenciju da prijavljuju viSe slu¢ajeva nego Zene, ukljucujuci slucajeve
koji pogadaju njihove supruge, to sugeriSe da rodne norme mogu spreciti Zene da
prijave slucajeve. Opstinama nedostaje odgovarajuc¢a koordinacija sa centralnom
vladom u resavanju kr§enja radnih pravaiulozile su ograni¢ene napore da ulazu u
povecéanje dostupnosti usluga nege, iako bito moglo da doprinese angazovanju
Zena u formalnom zaposljavanju.

Vlada moze da se pozabavi neformalnoscu tako §to ¢e obezbediti
primenu postojedih zakona, poboljsatiinspekciju rada, prosiriti svest o radnim
pravima i prednostima prijavljivanja rada, i obezbediti finansijske podsticaje.
Pojednostavljivanje administrativnih procedura za podnosenje poreza za
mala preduzeda i uspostavljanje progresivnijeg oporezivanja moze podstadi
formalizaciju poslovanja i rada. Ja¢anje sistema socijalne zastite i ulaganje u
brigu mogu transformisati neplaéeni i neformalni rad u formalni rad u skladu
sa obavezama EU. Svi ovi napori zahtevaju rodno transformativni pristup koji
vodi ra¢una o razli¢itim potrebama i polozajima razli¢itih zena i muskaraca,
obezbedujudi njihovu zastitu i dobrobit kao prioritet. Ovaj izvestaj zavr§ava
se konkretnim preporukama za razliCite zainteresovane strane za reSavanje
neformalnih pitanja rodno transformativnim pristupom.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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UuvobD

Procenjuje se da se 30 do 40 procenata pla¢ene produktivnostirada na
Kosovu odvija u ,neformalnoj ekonomiji“. Ova situacija dovodi u pitanje napredak
zemlje ka ulaganju u infrastrukturu, razvoju i regulisanju industrije, zastiti prava
radnika, smanjenju siromastva i pristupanju EU!

Ova rodna analiza ima za cilj da poboljSa razumevanje neformalne
ekonomije na Kosovu iz rodne perspektive. Nastoji da obezbedi rodnu analizu
potrebnu za informisanje EU i napora Vlade da se bave neformalnom ekonomijom
i drugim strategijama ekonomskog razvoja u kontekstu procesa pridruzivanja
Kosova EU. Izvestaj moze da posluzi za buducu strategiju Vlade za reSavanje
neformalne ekonomije. Ovo istraZivanje takode doprinosi azuriranim podacima
za Kosovo u vezi sa indikatorom 5.4.1 Cilja odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija
(UN): ,,Proporcija vremena provedenog na neplacenom kuénom radu i nezi, prema
polu, starosti i lokaciji”2 Pored toga, istraZivanje nastoji da pilotira poboljsane
nacina merenja neformalnosti, uklju¢ujuéi indikatore kontekstualno specifi¢ne
zaregion Zapadnog Balkana (ZB).

Medunarodna organizacija rada (MOR) definise neformalni sektor tako
da uklju€uje radne odnose zasnovane uglavnom na povremenom zaposlenju,
srodstvu ili li¢nim i drustvenim odnosima, a ne na ugovornim aranZmanima sa
formalnim garancijama.® U ovoj rodnoj analizi, neformalna ekonomija se odnosi
na sve ekonomske aktivnosti koje sprovode radnici/e, a koje nisu obuhvaceneili
nedovoljno pokrivene formalnim aranzmanima. Ovo istrazivanje se fokusiralo na
radnike koji se bave neformalnim radom, ispitujuéi dimenzije neformalnosti koje

' Cojocaru, A., Dijagnostika poslova Kosova, Jobs Series, Svetska banka, 2017. Videti takode:
Ohnsorge, F.,ilu, S., Duga senka neformalnosti: Izazovi i politike, publikacije Svetske banke,
2022, str. 23.

2 UN, ORC Indikatori, Globalni okvir indikatora za ciljeve odrzivog razvoja i cilieve Agende za
odrzivirazvojdo 2030.,2020.

3 MOR, Merenje neformalnosti: Statisticki priruénik o neformalnom sektoru i neformalnoj
zaposlenosti, 2013, str. 14.

U Senci


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/27173/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-KosovoJDWEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202020%20review_Eng.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202020%20review_Eng.pdf
https://www.ilo.org/static/english/intserv/working-papers/wp084/index.html
https://www.ilo.org/static/english/intserv/working-papers/wp084/index.html
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su ukljucivale rad bez ugovora, bez naknade i sa nepravilnomisplatom prihoda,
porezaidoprinosa. Analiza se ne fokusira na korupciju ili ,crnu“ ekonomiju.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OESR) procenila je daje
35 odsto ukupne svetske radne snage zaposleno u neformalnom sektoru i da
je pandemija povecala njihovu nesigurnost smanjenjem prihoda.” Neformalne
ekonomske aktivnosti su porasle nakon globalne finansijske krize, ali su se
smanjile u mnogim evropskim zemljama. Medutim, onii dalje ¢ine zna¢ajan deo
privrede, ¢ineci oko 15-20% privrede u razvijenim zemljama i 30-35% privrede u
zemljama u razvoju.’ Prevalencija neformalnih aktivnosti na trziStima u razvojui
privredama u razvoju povezana je sa nizom razvojnih izazova.? Zemlje sa ve¢om
neformalnom ekonomijom obi¢no imaju nizu produktivnost rada, sporiji rast
akumulacije fizickog i ljudskog kapitala i smanjene fiskalne resurse.’

Kosovska neformalna ekonomija je porasla tokom tranzicije ka trzisnoj
ekonomiji. Nakon rata1999. pravni, institucionalni, fiskalni i regulatorni okvir nije
mogao da prati razvoj privatnog sektora.t Losi podaci, institucionalne slabosti
i minimalni nadzor privatnog sektora su navodno doprineli neformalnosti.®
Znacajna neformalna ekonomija Kosova negativno uti¢e na drzavne prihode
i doprinosi nelojalnoj konkurenciji, neizvr§avanju ugovora, kr§enju prava i
nejednakosti.”

EU podstice bavljenje neformalnom ekonomijom i neformalnosc¢u na
poslu." S obzirom na svoje aspiracije za pridruZivanje EU, Kosovo mora daispuni

4 Kelmanson, M. B., Kirabaeva, K., Medina, L., Mircheva, M., and Veiss, J., Objagnjavanje sive
ekonomije u Evropi: veli¢ina, uzroci i opcije politike, Medunarodni monetarni fond (MMF), 2019,
str. 4, citirano u Basaria, N., Uticaj Covid-19 na siromastvo na Kosovu, 2023.

5 |bid., str. 4.

& Ohnsorge, F, ilu, S., Duga senka neformalnosti: Izazovi i politike, publikacije Svetske banke,
2022, str. 23.

7 lbid.

8 Republika Kosova, Vlada, Ministarstvo finansija, Nacionalna strategija Republike Kosova za
sprecavanije i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog
kriminala 2019-2023., 2019, str. 13, pristupljeno 3. januara 2024.

9 Savet Evropske unije, Radni dokumuskaracat osoblja Komisije Program ekonomskih reformi
Kosova* (2019-2021) Procena Komisije, 2019.

1 Republika Kosova, Vlada, Ministarstvo finansija, Nacionalna strategija Republike Kosova za
sprecavanije i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog
kriminala 2019-2023, 2019, str. 18.

" MOR, Rezolucija o dostojanstvenom radu i neformalnoj ekonomiji, Zakljuéci o dostojanstvenom
radu i neformalnoj ekonomiji, 2002.; i Evropski parlamuskaracat, Schneider, F. i Asllani, A.,
“Oporezivanje neformalne ekonomije u EU” na zahtev Pododbora za poreska pitanja - Pododbor
FISC, Odeljenje za politike za ekonomske, nau¢ne i politike kvaliteta Zivota, Generalni direktorat
zaunutragnje politike, PE 734.007,2022.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu


https://www.borgenmagazine.com/impact-of-covid-19-on-poverty-in-kosovo/
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https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
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https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf
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odredene ekonomske kriterijume, uklju¢ujuciiredavanje neformalnosti.? Dakle,
Kosovo je dalo prioritet adresiranju neformalnosti u uzastopnim evropskim
reformskim agendama (ERA)," a najnoviji Program ekonomskih reformi (PER)
predvida analizu koja ¢e dati informacije o ovim naporima.®

Kao deo obavezne procene uticaja propisa, procene uticaja narodnu
ravnopravnost trebale bi da informisu o svim novim zakonima i politikama.”®
Ipak, na Kosovu ne postoji rodna analiza neformalne ekonomije. Stoga, prosili,
sadasnji i buduci zakoni i strategije u vezi sa reSavanjem neformalnosti mozda
necée adekvatno odgovoriti narazli¢ite potrebe razli¢itih Zenai muskaraca. Rodna
analiza je od sustinskog znacaja za informisanje zakona, politika i programa za
reSavanje neformalnosti. Rodniakcioni plan EU (RAP) lll snazno podsti¢e primenu
sektorske rodne analize kako bi se informisalo o programiranju i reformama koje
podrzava EU."® U bliskoj konsultaciji sa Vladom Kosova, EU se obavezala da podrzi
ovu rodnu analizu kao meru u kosovskom Planu implementacije EU RAP Ill na
nivou zemlje, kao jednu od tri sektorske rodne analize u tematskim oblastima
u kojima nedostaje rodna analiza na Kosovu.” Ovu analizu su finansirale EU i
Svedska kao deo njihove podrike Regionalnoj koaliciji za rodnu ravnopravnost
u procesu pristupanja EU (EKUAPRO). Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu
i poljoprivredu (OHP) pruzila je podrsku anketiranju ruralnog stanovnistva.®

Metodologija
Ovaj odeljak opisuje istrazivacka pitanja, klju¢ne koncepte, koriséene
analitiCke okvire, istrazivacke metode, analizu podataka, ograni¢enja, validnost

2 EU, “Reénik sazetaka”, ND; i Evropska komisija (EK), Napredak ka ispunjavanju ekonomskih
kriterijuma za pristupanje EU: Procene Komisije EU za 2019, 2019, p. 71.

S Republika Kosova, Vlada, KP, Druga faza politi¢kih prioriteta EU - Kosovo: Evropska reformska
agenda (ERA) II,2021.

' Republika Kosova, Vlada, Program ekonomskih reformi 2023-2025, 2023.

' Republika Kosova, Vlada, KP, Strategija bolje regulative 2.0 za Kosovo 2017-2021. Agencija
zarodnu ravnopravnost (ARR) je dala smernice (Priru¢nik za procenu uticaja na rodnu
ravnopravnost, 2019).

® EU, Zajedni¢ko saops$tenje Evropskom parlamuskaracatu i Savetu, Rodni akcioni plan EU
(RAP) Ill - Ambiciozna agenda za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena u spoljnoj akciji EU,
2020. Ovoistrazivanje doprinosi indikatoru RAP Il ,broj uradenih ili aZzuriranih analiza polova
specifi¢nih za sektor (ako je stariji od 5 godina) i prosledenih u §tab [sediste]”.

7 Kancelarija EU na Kosovu, Sef kancelarije, Rodni akcioni plan Ill - 2021-2025 Plan
implemuskaracatacije na nivou zemlje za Kosovo, 2021.

U duhu obaveza EU RAP Ill za koordinaciju, EU, Svedska i OHP su se sloZili da udruZe resurse
za podréku ovoj rodnoj analizi. EU i Svedska su generalno finansirale istraZivanje, ukljudujudi
istrazivanje urbanih domacdinstava, dok je OHP finansirao istrazivanje ruralnih domacdinstava
kao deo svoje ,,Procene digitalne poljoprivrede, roda i mladih na ruralnom Kosovu za ekonomsku
inkluzivnost®, sprovedene 2022. godine. Pitanja postavljeni su na isti nacin, koristecéi istu
metodologiju, omogucavajuci uporedivost.
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https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip109_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip109_en.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/second-phase-of-eu-kosovo-political-priorities-european-reform-agenda-era-ii-26-10-2021/
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/second-phase-of-eu-kosovo-political-priorities-european-reform-agenda-era-ii-26-10-2021/
https://mfpt.rks-gov.net/desk/content/media/131FBDC9-AD9B-48D9-9714-29A7F2F1C5F4.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Better_Regulation_Strategy_2_0_for_Kosovo_-_ENGLISH.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Gender%20Equality%20Imapact%20Assessment%20Manual.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Gender%20Equality%20Imapact%20Assessment%20Manual.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng.pdf

i pouzdanost. Kvantitativno istrazivanje je sprovedeno u martu i aprilu 2022.
godine, a kvalitativno od oktobra 2023. do januara 2024.

Istrazivadka pitanja

Ovoistrazivanje je nastojalo da odgovori na sledeéaistrazivacka pitanja.
Kljuéni koncepti podebljanim slovima definisani su u odeljku Konceptualizacija
koji sledi:

1. U kojojmerije pravnii politi¢ki okvir koji se bavi neformalnom
ekonomijom uskladen sa pravnim tekovinama EU i uklju¢uje rodno
transformativni pristup, i kako se moze poboljsati?

2. Kako serazlikuje razno ué¢esée zena i muskaraca u neformalnoj
ekonomiji; koji faktori doprinose njihovom u¢eséu u neformalnoj
ekonomiji; i sa kakvim se posledicama suocavaju kao rezultat
neformalnog rada?

3. Kako je COVID-19 uticao na uslove rada i neformalne aktivnosti
generisanja prihoda u domacinstvima za razliCite Zene i muskarce?

4. Koje strategije bi mogle da pomognu u reSavanju problema
neformalne ekonomije, koristeéi rodno-transformativni pristup?

Konceptualizacija

Ovaj odeljak definise klju¢ne koncepte koji se ispituju, na osnovu
postojece literature i konceptualnih okvira. Uopsteno govoredéi, neformalna
ekonomija se odnosi na sve ekonomske aktivnostiradnikai privrednih jedinica
koje, u zakonu ili u praksi, nisu obuhvaéene ili nedovoljno pokrivene formalnim
aranzmanima.”” Termin neformalna ekonomija obuhvata znac¢ajnu raznolikost
u pogledu radnika, preduzecéa i preduzetnika sa nedostacima i problemima koji
variraju u razli¢itim nacionalnim, ruralnim i urbanim kontekstima.2°

® KESIiMOR, Borba protiv ranjivosti u neformalnoj ekonomiji, 2019, str. 26.
20 MOR, Rezolucija o dostojanstvenom radu i neformalnoj ekonomiji, Generalna konferencija
Medunarodne organizacije rada, sastanak na svojoj 90. sednici, 2002.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/939b7bcd-en.pdf?expires=1616080674&id=id&accname=guest&checksum=9DCDB689CA8336AFEDC9AB9B22307E4A
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MOR definiSe neformalni sektor tako da ukljuc¢uje ukupan broj
neformalnih poslova, bilo da se obavljaju u formalnom ili neformalnom sektoru,
preduzecima ilidomacinstvima tokom datog referentnog perioda.? Neformalni
sektor ukljucuje proizvodnju i zaposljavanje u neinkorporiranim malim ili
neregistrovanim preduzeéima.?? To ukljucuje neformalno samozaposljavanje,
ukljuéujuéi porodic¢ne radnike koji doprinose radu, zaposlene u neformalnim
preduzecéima, radnike za sopstveni racun u neformalnim preduzeéimai ¢lanove
neformalnih proizvodaca.?®* U meduvremenu, Rezolucija MOR-a o pristojnom radu
i neformalnoj ekonomiji precizira da je ,izraz ‘neformalna ekonomija’ pozeljniji od
‘neformalnog sektora’, jer radnici/e i preduzeéa u pitanju ne spadaju ni u jedan
sektor ekonomske aktivnosti, ve¢ se protezu kroz mnoge sektore.” U Rezoluciji
se, medutim, napominje da termin ,neformalna ekonomija“ tezi da umaniji znacaj
veza, sivih zona i meduzavisnosti izmedu formalnih i neformalnih aktivnosti.?
Na primer, osoba moze biti formalno zaposlena, ali joj se ne ispla¢uju potpune
ili blagovremene zarade. Formalno zaposleno lice moze obavljati neformalni
rad na strani.

Neformalna zaposlenost u ovom kontekstu se odnosi na posao il
radnika kao jedinicu posmatranja.? Slika 1daje konceptualni okvir za neformalno
zaposljavanje, prema MOR-u.?® Tamne ¢elije ukazuju da takvi poslovi ne postoje;
svetlosive ¢elije oznacavaju poslove koji postoje, ali nisu neformalni; a bele ¢elije
oznadavaju poslove u neformalnoj ekonomiji, kako objasnjava Eurostat:

e Celije 1i 5: Porodiéni radnici/e koji doprinose: nema ugovora o radu i
nema pravne ili socijalne zastite koja proizilazi iz posla, u formalnim
preduzeéima (¢elija1) ili neformalnim preduzeéima (¢elija 5). Porodi¢ni

2t Hussmanns, R., “Statisti¢ka definicija neformalnog zaposljavanja: Smernice koje je usvojila
Sedamnaesta medunarodna konferencija statisticara rada (2003)”, Medunarodna kancelarija
rada, Zeneva, 2004, str. 6.

2 MOR, Zene i muskarci u neformalnoj ekonomiji: aZuriranje statistike, 2023, str. 18.

2 Alter Chen, M. za Zene u neformalnom zaposljavanju koje se globaliziraju i organizuju (WIEGO),
Neformalna ekonomija: definicije, teorije i politike, WIEGO Tehni¢ka dokumuskaracatacija, Br.1,
2012, str. 8.

24 |bid. Zakljucci o dostojanstvenom radu i neformalnoj ekonomiji, stav 3.

25 Hussmans, R., Merenje neformalne ekonomije: od zaposlenosti u neformalnom sektoru do
neformalnog zaposljavanja, 2004, str. 25.

26 “Konceptualni okvir za neformalnu ekonomiju - (a) Kako je definisano na Petnaestoj
medunarodnoj konferenciji statistiCara rada 1993. - (b) Domadinstva koja proizvode robu
za sopstvenu konaénu upotrebu i domadinstva koja zaposljavaju domacde radnike” (MOR,
Dostojanstven rad i neformalna ekonomija lzvestaj VI, Medunarodna konferencija rada, 90.
zasedanje, Zeneva, 2002, citirano od strane Eurostata, ,Objasnjena statistika” “|zgradnja sistema
nacionalnih ra¢una — neformalni sektor”, pristupljeno 29. januara 2024.
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https://ilo.org/public/english/bureau/stat/download/papers/def.pdf
https://ilo.org/public/english/bureau/stat/download/papers/def.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/files/Chen_WIEGO_WP1.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_079142.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_079142.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Building_the_System_of_National_Accounts_-_informal_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Building_the_System_of_National_Accounts_-_informal_sector

radnici/e koji doprinose sa ugovorom o radu, platama, socijalnoj zastiti
itd. smatrace se zaposlenima u formalnom zaposlenju.

Celije 2i 6: Zaposleni koji imaju neformalne poslove bilo da su zapos-
leni u formalnim preduzecéima (¢elija 2) ili neformalnim preduzecéima
(Celija ).

Celije 3i4: Radnici/e za sopstveni radun (¢elija 3) i poslodavci (Gelija
4) koji imaju svoje neformalno preduzece. Neformalna priroda njihovih
poslova direktno proizilazi iz karakteristika preduzec¢a koje poseduju.
Celija 7: Zaposleni koji rade u neformalnim preduzeéima, aliimaju for-
malne poslove (to se moze desiti, na primer, kada se preduzecéa definisu
kao neformalna koristedi veli¢inu kao jedini kriterijum).

Celija 8: Clanovi neformalnih proizvoda&kih zadruga.

Celija 9: Proizvodadi dobara za sopstvenu konadnu upotrebu u svom
domadinstvu (npr. samoodrziva poljoprivreda).

Celija 10: Plaéeni domadi radnici/e zaposleni u domadinstvima na ne-
formalnim poslovima.

Slika 1. Konceptualni okvir za neformalno zaposljavanje u privredi

Poslovi po statusu u radnom odnosu

: . Doprinos radnika . Clanovi
Proizvodne jedinice Samozaposleni Poslodavei u porodiénom biznisu Zaposleni proizvodadkih zadruga
po vrstama
Neformalno Formalno | Neformalno Formalno Neformalno Neformalno Formalno | Neformalno Formalno
Preduzecéau 1 2
formalnom sektoru
Preduzecéau
neformalnom 3 4 5 6 7 8
sektoru(a)
Domadinstva (b) 9 10

Izvor: MOR, 2002, citirano od strane Eurostata

Neformalni zaposlenirade u formalnim i neformalnim preduzeéima,

kao iu domacdinstvima. Neformalno zaposljavanje ukljuéuje neformalne plate, kao
§to su zaposleni angaZovanibez doprinosa za socijalnu zastitu od strane formalnih
ili neformalnih preduzecaili kao pla¢eni domaciradnic/ei u domacinstvima, kao
§to su povremeni ili dnevni radnici/e, zaposleni u neformalnim preduzeéima,
privremeniradnici/e ili radnici/e sa skra¢enim radnim vremenom, plaé¢eni domadi
radnici/e, radnici/e sa ugovorom, neprijavljeni radnici/e i industrijski spoljni
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radnici/e.?’ Ovaj izvestaj se fokusira na neformalni rad pojedinaca i, donekle,
unutar domacinstava, kao $to su formalna i neformalna porodi¢na preduzeda.
Ovde se termini neformalni i neformalni rad koriste naizmeni¢no i odnose se
na sledece dimenzije: rad bez ugovora, bez plate, sa neredovnom platom i sa
nepravilnom uplatom prihoda, poreza i doprinosa za socijalno osiguranje.?®

Drugo istrazivacko pitanje istrazuje posledice neformalnog
zaposljavanja po pojedince. Medunarodna organizacija rada je definisala da
ovo ukljucuje:

e Nepravilan prihod, kao sto je iznos prihoda koji varira bez ugovorno
jasnih razloga, ili nije ispla¢en na vreme

Nedostatak zdravstvenog osiguranja

Neadekvatne ili neispla¢ene penzije

Nedovoljna zastita zdravlja i bezbednosti na radu

Neadekvatna zastupljenost ili u¢e$ée u sindikatima i organizacijama
poslodavaca

e (QOgrani¢ene mogucnostiza profesionalni razvoj.?®

Vlada Kosova je identifikovala nejednakost i nepravdu kao
potencijalne posledice neformalnosti, iako Vlada nije definisala ove pojmove
u pogledu neformalnosti.*® Istrazivanje je nastojalo da identifikuje druge
potencijalne posledice, kao i ono $to razliCiti zaposlenici ili poslodavci mogu
smatrati ,prednostima“ neformalnog rada, kao $to su poveéanje prihoda
izbegavanjem poreza, doprinosa za socijalno osiguranje, uskladenost sa
standardima rada kao §to su minimalna plata, maksimalna plata, radno vreme,
izbegavanje bezbednosnih standarda i administrativne obaveze.’' lako je Vlada
primetila smanjenje poreskih prihodainelegalnu privatnu svojinu kao posledice
javne usluge, ispitivanje posledica neformalnosti na makro nivou bilo je van
okvira ovog istrazivanja.

Pol se odnosi na bioloske razlike izmedu Zzena i muskaracai genetskije
odreden.?? Pol se ne razlikuje u zavisnosti od kulture ili vremena. Vrlo malo razlika

27 MOR, Rezolucija o dostojanstvenom radu i neformalnoj ekonomiji, Generalna konferencija
Medunarodne organizacije rada, sastanak na svojoj 90. sednici, 2002, str. 7.

28 Poglavlje o neformalnosti pruza dodatne detalje o kori§¢enim varijablama.

2 MOR, Nestandardno zapos$ljavanje Sirom sveta, 2016, str,str. 41-42.

30 Republika Kosova, Vlada, Ministarstvo finansija, Nacionalna strategija Republike Kosova za
prevenciju i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog
kriminala 2019-2023, 2019, str. 18.

s Institut za ekonomiju rada (IER), Serija diskusionih radova, Fridrih énajder,Ekonomiia u senci
irad u senci: ta (ne) znamo?, IZA DP No. 6423, 2012.

32 APR, Priruénik za procenu uticaja na rodnu ravnopravnost, 2019, str. 7.

U Senci


https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
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https://www.google.com/search?q=Schneider+(2012%2C+p.+6)+adopts+a+narrower+definition+of+the+shadow+economy%2C+which+includes+all+legal+production+of+market-based+goods+and+services+intentionally+hidden+from+public+authorities+for+the+following+reasons%3A+To+avoid+income+payment%2C+value-added+tax%2C+or+other+taxes%2C+To+avoid+payment+of+social+security+contributions%2C+To+avoid+compliance+with+specific+legal+market+labor+standards%2C+such+as+minimum+wage%2C+maximum+working+hours%2C+safety+standards%2C+etc.%2C+and+To+avoid+fulfilling+certain+administrative+obligations%2C+such+as+completing+statistical+questionnaires+or+other+administrative+forms.&oq=Schneider+(2012%2C+p.+6)+adopts+a+narrower+definition+of+the+shadow+economy%2C+which+includes+all+legal+production+of+market-based+goods+and+services+intentionally+hidden+from+public+authorities+for+the+following+reasons%3A+To+avoid+income+payment%2C+value-added+tax%2C+or+other+taxes%2C+To+avoid+payment+of+social+security+contributions%2C+To+avoid+compliance+with+specific+legal+market+labor+standards%2C+such+as+minimum+wage%2C+maximum+working+hours%2C+safety+standards%2C+etc.%2C+and+To+avoid+fulfilling+certain+administrative+obligations%2C+such+as+completing+statistical+questionnaires+or+other+administrative+forms.&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBBzI3MGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Gender%20Equality%20Imapact%20Assessment%20Manual.pdf
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u dru$tvenim ulogama zena i muskaraca moze se pripisati bioloskim ili fizi¢kim
razlikama na osnovu pola. Trudnoca, porodaj i neke fizioloske razlike mogu se
pripisati polnim karakteristikama.** Rod se odnosi na drustvene uloge koje se
odnose na neciju identifikaciju kao muskarca, Zene ili nebinarne osobe, kao i
na odnose medu polovima. Rod se odnosi na drustvene norme, uloge i odnose,
ukljuéujuciono sto se ocekuje i Sto se smatra prikladnim za Zene i muskarce na
datom mestu i vremenu.3* Posto su socijalizovani, rodne norme, uloge i odnosi
mogu se menjati tokom vremena i na razli¢itim geografskim lokacijama. U ovom
istraZivanju, pretpostavlja se darod uti¢e narazliite zene i muskarce na razli¢ite
nacine u pogledu njihovog angaZovanja u neformalnoj ekonomiji i posledica
koje to moze imati po njihovom blagostanju. Ova hipoteza je testirana tokom
istrazivanja analizom korelacija izmedu pola, razli¢itih dimenzija neformalnosti
i posledica.

Rodna ravnopravnost podrazumeva jednaku vidljivost, osnazivanje
i uCesSce Zena i muskaraca u svim sferama javnog i privatnog zivota.*® Ovo
shvatanje jednakosti ide dalje od jednostavnog pristupa jednakog tretmana
koji smatra muskarce i njihove uslove kao normu.*® Rodna analiza je proces za
procenu razli¢itog uticaja predlozenih ili postojeéih zakona, politika i programa
na muskarce i Zene. Rodna analiza prepoznaje da su realnosti zivota muskaraca
i Zena razlicite i da jednake mogucénosti ne znace nuzno jednaki rezultati.*” Ex
ante analizu rodnog uticaja treba koristiti za procenu potencijalnog uticaja
predloZenog zakona, politike ili programa pre njegove finalizacije.*® Dok na Kosovu
jo$ uvek ne postoje jasni zahtevi, naknadna procena uticaja na pol treba da se
koristi za procenu na koji nadin je zakon, politika ili program uticao na razli¢ite
Zzene i muskarce, u cilju informisanja o izmenamaiilirevizijama. Ovo istrazivanje
operacionalizuje rodnu analizu koristeci skalu ,semafora“ za procenu u kojoj
meri zakon, politika ili program mogu razli¢ito uticati na Zzene i muskarce i da je
rodno transformativan, kao sto je opisano u kasnijem odeljku.

Ovoistrazivanje koristilo je termin razli¢itost da oznaci naCine na koje
se rod ukrstava sa etnickom pripadnoséu, godinama, invaliditetom, seksualnom
orijentacijom, rodnim identitetom, geografskom lokacijom i nivoom obrazovanja,
izmedu ostalih faktora, $to doprinosi razli¢itim socioekonomskim okolnostima
za razli¢ite Zene, muskarce, i razli¢ito identifikovane osobe. Ovo istrazivanje
tretira pojam razli¢itosti kao sinonim za intersekcionalnost u sprovodenju

33 |bid.

34 Preuzeto iz Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIRR) “Rodni Re¢nik”, 2023.

35 Savet evrope, Rodni konceptualni okvir, metodologija i prezentacija dobre prakse, 2004, str. 8.
36 APR, Priru¢nik za procenu uticaja na rodnu ravnopravnost, 2019, str. 7.

37 lbid.

38 |bid, str. 8.
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intersekcionalne rodne analize. Razli¢itost se koristi umesto intersekcionalnosti
jer je ona Sire shvacena. To je takode termin koji se koristi u EU RAP [11.3°
Raznolikost je operacionalizovana kako bi se ispitali socijalni i demografski
pokazatelji kao deo intersekcionalne analize, ukljucujucéi:

e Etnicku pripadnost, kako je sam definisao u¢esnik/ca istrazivanja.
Istrazivanje je imalo za cilj da ispita iskustva osoba razli¢itih etni¢kih
grupa na Kosovu, ukljucujuéi Albance, Srbe, Rome, Askalije, Egip¢ane,
Bosance, Turke i Gorance.

e Starost, odredena prema navedenoj godini rodenja u¢esnika/ca is-
trazivanja. IstraZivanje se fokusiralo na u¢esnike/ce radnog uzrasta
od 18 do 64 godina. Daljom analizom ispitivane su starosne kategorije
mladih (18-29 godina),*® osobe u reproduktivnim godinama (30-44), i
oneiznad ovih godina (45-64).

e |nvalidnost, koju sam definiSe u€¢esnik/caistrazivanja. Istrazivanjem
su ispitivana iskustva osoba sa invaliditetom sa neformalnim radom,
kao i u kojoj meri su se osobe koje suim pomagale angaZovale u nefor-
malnom radu.

® Seksualnaorijentacija se odnosina seksualne preferencije (tj. homo-
seksualne, heteroseksualne, aseksualne). Imajuéi u vidu osetljivost u
vezi sa takvim pitanjima, ovo je ispitano kroz razgovore sa organizaci-
jama koje rade sa lezbejkama, gej, biseksualcima, trans*, interseksu-
alcima, kvir i drugim osobama koje identifikuju (LGBTIQ+).

® Rodniidentitet se odnosi na to da li se osoba identifikuje kao Zena,
muskarac ili nebinarna osoba, bez obzira na bioloski pol te osobe. Ovo je
ispitano kroz razgovore sa LGBTIQ+ organizacijama. Zbog nedovoljnih
podatakairadilakseg Citanja, ovajizvestaj koristi samo Zene i muskarce
kao kategorije osim kada su bile dostupne dodatne informacije u vezi
sa osobama koje identifikuju druge osobe.

e Geografsko podrucje je definisano kao lokacija(e) na kojoj je uc¢esnik/
caproveo najviSe vremena zivediiradedi, bilo formalno ili neformalno.
Termin se odnosi na ruralne i urbane lokacije. Razmatrane su i razlike
medu opstinama.

3% EU RAP lll odnosi se na ,Zene u svoj njihovoj razli¢itosti, iako ne definiSe eksplicitno $ta se
podrazumeva pod razli¢itoséu.

4 Eurostat, “Mladi - Pregled”. Kako se mladost odnosi na prelazak iz detinjstva u odraslo doba,
tesko je odrediti precizan raspon godina usred kontekstualnih razlika (Singerman, 2007, Navtej i
lousef, 2009, cit. UN Zena, “Mlade Zene u miru i bezbednosti: na preseku programa YPS i WPS?,
2018, str.str.10-11).
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e Obrazovninivo je definisan kao najvisi nivo obrazovanja koji je u¢esnik/
cazavrsio.

® Radni status je definisan kroz razgovore sa u¢esnicima istrazivanja,
s obzirom da su na razli¢ite na¢ine mogli da shvate njegovo zna¢en-
je. Na primer, osoba moze sebe smatrati nezaposlenom, ali moze biti
angazovana na nepla¢enom ili neregistrovanom poslu za porodicni
posao. Ispitivani su razli¢iti statusi zaposlenja: zaposlen, poslodavac
(sopstveni biznis) sa zaposlenima, samozaposleni bez zaposlenih, koji
obavlja neplac¢eni porodi¢ni rad, nezaposlen, penzioner, nesposoban
zarad zbog dugotrajnih zdravstvenih problema, studenti i nesposoba-
ni zarad zbog na porodic¢nih i ku¢nih obaveza. Sve opcije su procitane
uéesnicima istrazivanja kako bi mogli da izaberu najta¢niji odgovor.

Istrazivanje je ispitivalo odnose izmedu ovih navedenih varijabli i
neformalnosti.

Sto se tide detvrtog istrazivadkog pitanja, definisane su strategije ili
podsticaji koji uklju¢uju mere koje bi mogle da smanje neformalnost, kao §to
su pojednostavljenje procesa placanja poreza, razrada nivoa pla¢anja poreza,
obezbedivanje pristupa finansijama i finansijskoj edukaciji, pruzanje osnovne
zdravstvene zastite, poboljSanje inspekcija i podizanje svest o prednostima.

Analitiéki okvir

Ovaj izvestaj kasnije razmatra dostupnu literaturu i konceptualni okvir
koji se koristi za merenje neformalnosti.*' MZK je nastojala da primeni ,,holisti&ki
rodni pristup“ koji je uklju¢ivao paznju nainterakcije izmedu rodne nejednakosti,
preovladujuéih ekonomskih i demografskih trendova, siromastva i istorijske i
trenutne vladine intervencije.®? MZK je koristila rodnu analizu da ispita dinamiku
modiistrukture u vezi sa neformalnoséu. Umesto da se uloge Zena i muskaraca
posmatraju kao staticne, one se smatraju dinamicnim jer se mogu promeniti
ako se uspostave mere rodne ravnopravnosti. Vezano za rodnu analizu, skala
semafora rodne transformacije koriSéena je za analizu u kojoj meri su zakoni,
politike i programi koji se bave neformalno§éu rodno transformativni (pogledaj
sliku 2).** Ovo je ukljucivalo procenu planiranih i stvarnih rezultata tamo gde su
podaci bili dostupni.

41 Pogledaj poglavlje o Informalnosti.

42 Cant, S.iPedvall, C.za MOR, Zene, rod i neformalna ekonomija: Procena MOR istraZivanja i
predloZeni nacini napredovanja, 2008, str. 15.

4% Nikolin, S., Rodno odgovorno budZetiranje na Zapadnom Balkanu, 2021, str. 121.
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Slika 2. Skalarodne transformacije semafora

Podrzava ili pojac¢ava rodne

Zadrzava rodne nejednakosti

nejednakosti. na istom nivou. Rod nije uzet
: u obzir prilikom planiranja i
. smatra se nevaznim. Signal
rodno neutralnog pristupa bi
Rodno osetljivo - .| . bila izjava zvani¢nika u kojoj

navodi da se ,,svi ljudi
tretiraju na isti nadin®; to
sugeri$e na ¢injenicu da
razlike koje postoje nisu
imenovane i uzete u
razmatranje.

Rodne nejednakosti su uzete
u obzir, ali ne na sveobuhvatan
nacin. Primera radi, ovaj
pristup podrazumeva
razvrstavanje podataka po
polu, ali zanemaruje .

nejednakosti prilikom .
osmisljavanja i primene : .
odredenog alata. . :

. o Aktivno se zalaZe za
Rodno odgovorno L. .° imenovanje rodnih

nejednakosti i promenu

Rodne nejednakosti su uzete u drustvenih normi, uloga i
obzir i uloZeni su napori kako odnosa na sistemski i odrziv
bi se one smanijile. nadin. Bavi se sustinskim

uzrocima rodnih nejednakosti.

Kako sve Zene i muskarci nisu isti, ova rodna analiza je vodila racuna o
intersekcionalnosti, odnosno razli¢itosti. Postojeca literatura tezi da se fokusira
na pol, klasu i rasu.*® MZK je ispitala etni¢ku pripadnost, starost, invaliditet,
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, geografsku lokaciju i nivo obrazovanja
kako bi bolje razumela polozaje razli¢itih Zena, muskaraca i drugih osoba koje
se identifikuju u vezi sa neformalnom ekonomijom.

Postoji nekoliko okvira za rodnu analizu. MZK je izvukla smernice
Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIRR) za rodnu analizu.”® MZK je
prilagodila konceptualni okvir Jhpiego, podruznice Univerziteta DZons Hopkins.*
Slika 3 rezimira okvir, ilustrujuéi preklapajuée dimenzije pristupa imovini; uverenjai
shvatanja; prakse i uCesce; iinstitucije, zakone i politike. U centru je dinamika moci: to
jest, odnosi moc¢i medu razli¢itim Zenama i muskarcima koji utiéu na pristup, uverenja,
prakseiradinstitucija. Pristup, praksa, uverenjaiinstitucije uti¢u na mo¢ koju imaju
razliCite zene i muskarci. Kao s$to slika 3 ilustruje, oni su medusobno povezani.

44 Cant, S.iPedvall, C.za MOR, Zene, rod i neformalna ekonomija: Procena MOR istraZivanja i
predloZeni nacini napredovanja, 2008, str. 29.

% EIRR, Rodna analiza: Metod/alat, 2024, pristupljeno 3. januara 2024.

46 Johns Hopkins Universitet, “Okvir rodne analize”, pristupljeno 12. avgusta 2023.
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Slika 3. Okvir rodne analize

_

MOC

Prirodni resursi Verovanja i percepcije
Prirodni resursi Uticaj:
Sredstva za produkciju Pristup prilikama
Prihodi Mobilnost i odlucivanje
Informacije Ocekivanja od
Znanje odgovarajué¢eg ponasanja

Drustvene mreze

Prakse i ucescée Institucije, zakoni i politike
Vreme, prostor i mobilnost ® Proces sa duZznom paznjom
Podela poslova u @® Obrazovanje
domacdinstvima i zajednicama @® Mogucénosti zaposlenja
Stope uéeséau @® Zdravstvene usluge
razli¢itim aktivnostima ® Infrastruktura
Uloge

@® Vlasnistvo i pravo nasledivanja

Izvor: adaptirala MZK iz Jhpiego okvira za rodnu analizu
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Ovaj konceptualniokvir je omogucio formulisanje slededih potpitanja

koja su obradena kroz ovu rodnu analizu:

U Senci

INSTITUCIJE, ZAKONI | POLITIKE:

Zbog procesa: u kojoj meri su razlicite zene i muskarci imali pristup
pravdi za kr§enje njihovih radnih prava u vezi sa u¢esé¢em u neformal-
noj ekonomiji?

Obrazovanje: u kojoj meri su razlicite Zzene i muskarci imali pristup obra-
zovanju, dalije to uticalo na njihov rad u neformalnoj ekonomiji i kako?
Moguénostiza zaposljavanje: u kojoj meri su razli¢ite Zzene i muskar-
ciimali pristup moguc¢nostima zaposljavanja, s obzirom na to darodne
uloge mogu uticati na njihovo ué¢esce u odredenim sektorima u koji-
ma su zene ilimuskarci prezastupljeni, kao i gde je neformalnirad pre-
ovladujuci?

Zdravstvene usluge: u kojoj meri je neformalni rad uticao narazlicite
pristupe Zenai muskaraca zdravstvenim uslugama, ukljucujuéi zdravst-
veno osiguranje i naknade za radnike?

Infrastruktura: u kojoj meri postoji infrastruktura za razli¢ite zene i
muskarce, uklju¢ujuéi osobe sa razli¢itim invaliditetom, da u¢estvuju
uformalnom i neformalnom radu, i kako to moze uticati na njihovo an-
gazovanje u neformalnom radu?

Vlasnicka i nasledna prava: u kojoj meri razli¢ite Zzene i muskarci
poseduju imovinu, poslove, zemljiste i vozila i kako to moze uticati na
njihovo angaZovanje u neformalnom radu?

VEROVANJA | PERCEPCIJE:

Uticaj i odluke: u kojoj meri razli¢ite Zzene i muskarci imaju uticaj ili
veruju da imaju uticaj na donosenje odluka u svojim domadinstvima
(npr. kao glave domacinstava) u odlucivanju da li da rade u neformal-
noj ekonomiji ili ne?

Pristup moguénostima: u kojoj meri razli¢ite Zene i muskarci veruju
daimaju pristup drugom, formalno placenom poslu?

Ocdekivanja o odgovarajuéem ponasanju: koje su percipirane odgo-
varajucée uloge Zena i mus$karaca u stvaranju prihoda za porodicu, da
litreba da budu placeni, da li treba da rade van domacinstvaidalise
bave (neplac¢enim) ulogama nege kod kuce za decu, osobe sa invalid-
itetom, bolesnima, stari,a i/ili drugim izdrzavanim licima?
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PRISTUP IMOVINI:

U kojoj meri pristup Zena i muskaraca razli¢itim sredstvima uti¢e na
njihovu sposobnost da se angazuju u formalnom radu, i kakve posle-
dice neformalni rad ima na pristup imovini, uklju¢ujuéi: prihod; znanje
i obrazovanje; bankarske racune; i drustvene mreze za razvoj karijere,
izgradnju kapaciteta, prodaju i druge poslovne moguénosti?

PRAKSE | UCESCE:

Vreme: s obzirom na rodne uloge, u kojoj meri neplaéenirad uti¢e na
vreme koje razli¢ite Zene i muskarci imaju na raspolaganju za formal-
ni rad? Kako to uti¢e na njihovo angazovanje u neformalnom ili ne-
plaéenom radu?

Prostor: se odnosi na fiziCki prostor u kojem razli¢ite Zene i muskarci
moraju da rade, a koji se odnosi na imovinu i vlasnistvo nad zemljom.
Takode se odnosi na prostor u kojem zene i muskarci moraju da se an-
gazuju, s obzirom na percepcije i uverenja: u kojoj meriim ¢lanovi po-
rodice dozvoljavaju da se bave formalnim poslom? Prostor se takode
moze odnositi na stakleni plafon na poslu, kao u ,radnom prostoru®, koji
moze spreciti Zene da budu na rukovodeéim pozicijama za koje je manje
verovatno da ¢e ukljucivati neformalni rad nego na nizim pozicijama.
Prostor se takode moZe odnositi na bezbednost i sigurnost naradnom
mestu. MoZe se odnositi naradno vreme, kao §to je obezbedenje zena
koje se vracaju sa posla nocu.

Mobilnost: u kojoj meri se razli¢ite Zene i muskarci mogu kretati da bi
pristupili formalnom zaposlenju, i kako to moze uticati na njihovo an-
gazovanje u neformalnom radu?

Domacdinstvo i zajednica: kako socijalizovane rodne uloge, norme i
odnosi unutar domacinstava (npr. ko donosi odluke) i zajednica (npr.
drustveni pritisci) uti¢u na razli¢ito u¢esée Zena i muskaraca u nefor-
malnomiili formalnom radu?

Podela rada: ukljuc¢uje nacin na koji je rad podeljen unutar domacin-
stva i prakse razlicitih Zena i muskaraca unutar i van domacinstva. U
kojoj meri podela rada uti¢e na to da li se Zene i muskarci bave nefor-
malnim radom?

Uéescée: kako razli¢ite zene i muskarci u¢estvuju u razli¢itim aktivnos-
tima u svojim zajednicama, uklju¢ujuéi donosenje odluka, upravljanje,
politi¢ki zivot, poslovne mreze, udruzenja zaposlenih, sindikate i OCD?
Kako uc¢esce utiCe na pristup znanju o pravimai pristup uslugama po-
drske kada dode do kr§enja?

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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e Uloge: kako socijalizovane rodne uloge za Zene i muskarce u domacin-
stvuidrustvu uti¢u na stepen do kojeg oni u¢estvuju u razli¢itim aktiv-
nostimaineformalnom radu?

Metode istrazivanja

Da bi odgovorila na istrazivagka pitanja, MZK je koristila me$ovite
istrazivacke metode, ukljuCujuéi pregled literature, analizu sadrzaja, analizu
institucionalnih podataka, intervjue, reprezentativnu anketu domacinstava i
onlajn anketu.

Pregledom su analizirani relevantni zakoni, strategije, politike, izvestaji
i publikacije koje se odnose na neformalnost. To je ukljucivalo pregled postojece
literature i sekundarnaistrazivanja.

Analiza sadrzaja je ukljucivala pregled medunarodnih i nacionalnih
zakona, sporazuma i direktiva EU, uzimajuci u obzir posve¢enost Kosova da
uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU u cilju pristupanja EU.
Ovo se sastojalo od analize rodne osetljivosti kosovskog pravnog i politickog
okvira koji se odnosi na neformalnost koris¢enjem skale semafora. Ovo je
ukljudivalo pretragu kljuénih reci kao Sto su rod, muskarac, Zena, Zene, Zensko,
muskaraci i musko. MZK je analizirala rodnu odgovornost svih indikatora,
osnovnih linija, ciljeva i budZeta u ovim dokumentima. Sli¢no tome, analizirani
su izvestaji o tome u kojoj meri su strategije i akcioni planovi doprineli rodnoj
ravnopravnosti.

Analizainstitucionalnih podataka je ukljucivalaispitivanje podataka
dostupnih od Kosovske agencije za statistiku (KAS), relevantnih institucija i
drugihizvora koji se odnose na razliite poloZaje Zena i muskaraca u neformalnoj
ekonomiji. Zatrazeni su podaci razvrstani prema polu, starosti, etnickoj
pripadnosti, invaliditetu, nivou obrazovanja, geografskoj lokaciji i sektoru, gde
su dostupni. Ovo je ukljucivalo trazenje podataka od Poreske uprave Kosova
(PUK), poslovnog registra, Agencije za zaposljavanje Republike Kosova (AZRK)
i Ministarstva finansija, rada i transfera (MFPT). TraZeni podaci se odnose na
registrovana preduzeca, poreske obveznike (fiziCke i poslovne subjekte) i lica
koja primaju socijalnu pomoé. MZK je nastojala da trianguli$e ove podatke sa
podacima iz ankete i zaposljavanja kako bi ispitala potencijalne razlike.

MZK je obavila intervjue sa tri vrste uéesnika istrazivanja.
Prvo, intervjuisani su struc¢njaci koji poznaju neformalnu ekonomiju i rodnu
ravnopravnost, ukljuéujuéi ekonomiste, predstavnike organizacija za prava zena
(ZOCD), OCD koje predstavljaju osobe sa invaliditetom, osobe razligitih etnickih
grupa, LGBTIQ+ osobe, poslodavce i sindikate. MZK je koristila uzorkovanje
maksimalnih varijacija za odabir OCD koje predstavljaju razliite grupe u razli¢itim
opstinama. Dodatni struénjaci su odabrani kori§¢enjem prakti¢nog uzorkovanja
na osnovu njihove stru¢nosti. Drugo, intervjuisani su sluzbenici prvenstveno na

U Senci
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centralnom nivou u vezi sa njihovim zakonskim odgovornostima, iskustvima u
tretiranju neformalnostii percepcijama. Sluzbenici su izabrani na osnovu njihovih
pozicijai odgovornosti u skladu sa zakonskim okvirom.

Trece, intervjuisane su razli¢ite Zene i muskarci koji rade u
neformalnoj ekonomiji o njihovim percepcijama, iskustvima, posledicama
ovog poslaiidejama o tome kako da se pozabave neformalnoséu. Oni su odabrani
koriséenjem uzorkovanja varijacija na osnovu etnic¢ke pripadnosti, starosti,
ruralne/urbane lokacije, invaliditeta i sektora. MZK je nastojala da intervjuise
razli¢ite Zene i muskarce koji rade u poljoprivredi, gradevinarstvu, proizvodnji (npr.
hrana, mleéni proizvodi, med, odec¢a) i usluznim sektorima, uklju¢ujuci hotele,
restorane, trgovinu (npr. prodavnice prehrambenih proizvoda, prodavnice odece
i kozmeticke salone) i sektorima transporta (npr. taksi). U¢esnici istrazivanja
su identifikovani putem ZOCD é&lanica MZK-a, onlajn kampanje drugtvenih
medija, i pazljivom distribucijom kontakt informacija MZK-a osobama koje
rade u ovim sektorima, pozivajuéi njihovo u¢esée. Ukupno je obavljeno 57
kvalitativnih intervjua (49 Zenaiosam musgkaraca), uklju¢ujuéi19 sainstitucijama
i organizacijama civilnog drustva (16 Zena, tri muskarca), 30 sa neformalnim
radnicima (5 muskaraca, 25 Zena) i 8 sa zenama koje imaju ugovore ili koje su
vlasnice. Intervjue su vodila dve istraZivadice MZK-a.

Anketa domaéinstava je reprezentativna za osobe starosti 18-64
godine u stanovnistvu Kosova, ukljucujuci svih 38 opstina. Podrudja istrazivanja
(ruralnai urbana), domacdinstva i ¢lanovi porodice odabrani su kori§¢enjem
viSestepenog slu¢ajnog uzorkovanja. Uzorak anketnih podrucja je izvucen iz
popisnih podataka i procena stanovnistva KAS-a, dopunjenih procenama
stanovnistva srpske manjine na Kosovu. Ukupan broj domadinstava u
opstinama sa srpskom veéinom procenjen je na13.000. Medutim, jednostavnom
distribucijom uzorka po ops$tinama, kako bi se odrazila domadinstva u svakoj
opstini, doslo bi do nedovoljne zastupljenosti domacinstava srpske manjine.
Zbog toga je voden poseban proracun za uklju¢ivanje ovih domacdinstava,
tretirajuci opstine sa srpskim manjinama kao stanovnistvo unutar stanovnistva.
Domacinstva Roma, Askalijai Egipéana, kao i drugih etni¢kih manjina, takode su
namerno preuzorkovana tako $to je veci broj domacinstava dodeljen u opstinama
u kojima su koncentrisani Romi, Askalije i Egip¢ani. Domacinstva su odabrana
metodom slu¢ajnog hoda. Odrasle Zzene i muskarci u radnom dobu (18-64
godine) odabrani su u svakom domacinstvu tehnikom najblizeg rodendana.
IstraZivanje je sprovedeno sa 1.623 domacinstva, ukljucujuci 734 zene (45%)
i 889 muskaraca (55%). Instrument istraZivanja koristio je formulaciju pitanja
uskladenu sa smernicama Eurostata i EIRR, ukljucujuéi i one vezane za Indeks
rodne ravnopravnosti, kako bi se omogucila medunarodna poredenja. Anketa
je prevedena na srpski i albanski jezik i testirana na terenu pre upotrebe u 20
nasumic¢no odabranih domacinstava, reprezentativnih za planirani uzorak.
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Testiranjem je nastojalo da se osigura da su pitanja razumljiva, da je trajanje
intervjua prihvatljivo i da se pozabave tehni¢kim problemima, posto su popisivaci
unosili odgovore na anketu koristeéi Kobo Toolbok. Nakon terenskog testiranja,
izvrSene su korekcije ankete. Popisivace, koje je ugovorio Institut Riinvest, pratili
su i Riinvest i MZK za kontrolu kvaliteta uzorkovanja, popunjavanja upitnika i
drugih pitanja. Aneks 1 prikazuje instrument ankete.

Onlajn anketa je nastojala da prikupi dalje kvalitativhe podatke i
identifikuje potencijalne ucesnike/ce istrazivanja za intervjue. Obezbedila
je bezbednu platformu preko koje su u€esnici istrazivanja mogli poverljivo
da dele pride. Iskustvo MZK-a sugeri$e da anonimnost obezbedena putem
onlajn obrasca moze da podstakne vise ljudi da u¢estvuju tamo gde inace ne
bi, zbog straha od posledica. Putem onlajn kampanje drustvenih medija, MZK je
podstakla osobe koje se bave neformalnim radom da ucestvuju. Anketa je bila
otvorena od 18. oktobra 2023. do 12. januara 2024. Ukupno je odgovorilo 17 Zena
i Cetiri muskarca. Kako je anketa distribuirana onlajn, ukljucivala je prakti¢no
uzorkovanje. Ograni¢enje ove metode je to Sto se nalazi ne mogu generalizovati,
alije istrazivanje domacinstava ve¢ prikupilo statisticki generalizuju¢e podatke.
Stoga, ovaj instrument nije imao za cilj da pruZzi reprezentativne nalaze, ve¢ pre
kvalitativne uvide u vezi saiskustvima osoba sa neformalnos$cu. Alat za anketu
jeu Prilogu 2.

Metode istrazivanja razmatrale su potencijalne izazove vezane za
COVID-19 i mere predostroznosti za istrazivace i u¢esnike/ce istrazivanja.
Istrazivanje je sprovedeno u skladu sa najboljom praksom u istrazivanju sa
ljudskim subjektima i etickim standardima. Istrazivacdi su osigurali da je od
ucesnika/ca dobijen informisani pristanak. U¢esnicima istrazivanja su takode
date kontakt informacije za podnosenje prituzbi ili pravnih saveta u vezi sa
neformalnim radom.

Analiza podataka

Analiza podataka nastojala je da odgovori na istrazivacka pitanja.
Primarnajedinica analize bili su pojedinci. Analizom su ispitanai domacinstva.
Potencijal za greSku postoji jer su zaklju¢ci domacinstva zasnovani na
percepcijama i iskustvima pojedinih ¢lanova domacdinstva. Za kvantitativnu
analizu, unos podataka se odvijao automatski pomocéu Kobo Toolbok-a, a pocetno
diséenje je sproveo Institut Riinvest. Statisti¢ari angazovani od strane MZK-a
sproveli su dalje Ci§éenje i analizu, ponderisuéi podatke na osnovu procena
stanovnistva. Kvalitativna analiza je ukljucivala kodiranje podataka iz anketnih
odgovora, intervjua i onlajn ankete u vezi sa istrazivackim pitanjima. U pravcu
triangulacije, kodiranje su vodila najmanje dva istrazivaca. Oni su nastojali da
identifikuju trendove koji se ponavljaju, kaoiizuzetke od trendova. Zailustraciju
klju¢nih nalaza koris¢eni su bogati opisi dobijeniiz intervjuaionlajn ankete.
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Ograniéenja

Vremenska ograni¢enja u kombinaciji sa izazovima u zakazivanju
intervjua sa institucijama znadili su da je obavljeno manje intervjua nego $to je
prvobitno planirano. Pristup osobama koje se bave neformalnim radom pokazao
se izazovnim. Ovo je dovelo do prikupljanja manje informacija o odredenim
sektorima. Dok je istrazivadki tim nastojao da privatno intervjuiSe u¢esnike/
ca, nekoliko njih nije bilo voljno da se sastanu nakon posla, a istrazivaci su
vodili intervjue u prisustvu drugih. Pet Zena je u¢estvovalo u prisustvu svojih
menadZera i mozda nisu govorile slobodno sa punom iskreno$éu; upitni odgovori
su odbaceniinisu ukljueniu nalaze. Pojedinci koji su napustili posao i koji se ne
bi suocili sa posledicama zbog razmene svojih iskustava imali su tendenciju da
pokazuju veée poverenje u svoje odgovore, primetili su istrazivaci.

Kvantitativno istrazivanje je imalo neka ograni¢enja. Neke nasumic¢no
odabrane osobe su odbile da u¢estvuju. Naj¢escéi razlozi su bili da nisu bili
zainteresovani ili da su u¢estvovanje smatrali gubljenjem vremena. Popisivadi
su nastojali da vode intervjue licem u lice sami sa u¢esnicima istrazivanja.
Medutim, u nekim slu¢ajevima na odgovore uc¢esnika/ca mozda su uticali
¢lanovi porodice. Pritisak ¢lanova porodice, posebno muzeva, moZzda je uticao
na iskrenost nekih ispitanika/ca. Dugacka anketa je mozda doprinela brzim
odgovorima, potencijalno ugrozivsi kvalitet podataka. JeziCke barijere postojale
su za uéesnike/ce koji govore turskijezik. Pored toga, neprikladno okruzenje, kao
§to je gradevinska bukaili prisustvo male dece, mozda je izazvalo ometanje, $to
je doprinelo potencijalnim netacnostima.

Greske, validnost i pouzdanost

Margina greske na kvantitativnim nalazima bila je priblizno +/-2,43
procentna poena sa nivoom pouzdanosti od 95%. Svi procenti predstavljeni
u izvestaju su zaokruZeni na najbliZi procenat radi Citljivosti. Greska postoji u
svakom istrazivanju i istrazivacki tim je nastojao da je smaniji. Uprkos stalnim
podsetnicima i praéenju, u nekoliko navrata, popisivac¢i mozda nisu proverili
da li slu¢ajno odabrana osoba nije bila kod kuée. Tim je uklonjena iz uzorka
istrazivanja za koje popisivadi nisu postovali propisanu metodologiju uzorkovanja.
Institut Riinvest je kontaktirao oko 20% ucesnika/ca kako bi proverio dali su oni
anketiraniidali odgovorina klju¢na pitanja odgovaraju onima koje su dostavili
popisivadi. MZK je takode pratila popisivace Riinvesta putem nasumiénih poseta
naterenuipregleda podataka. Tokom ¢iS¢enja podataka, sprovedeni su logicki
testovi da bi se identifikovali iracionalni odgovori.
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MZK je nastojala da pobolj$a validnost nalaza kroz triangulaciju
(npr. dva anketara i dva statisti¢ara koji nezavisno analiziraju podatke), izvora
podataka i koriséenih metoda, kao i kroz provere ué¢esnika/ca. U cilju povecéanja
validnosti, istrazivackitim je izvrsio provere ucesnika/caipodelio kona¢an nacrt
recenzentima. Revizije su napravljene na osnovu dobijenih povratnih informacija.

O ovomizvestaju

Prvo poglavlje je odgovor na prvo istrazivacko pitanje, analizirajudi
rodnu osetljivost i kompletnost kosovskog pravnog okvira koji se odnosi na
neformalnost, u skladu sa acquis-em EU. Drugo poglavlje predstavlja op$tu
analizu situacije u vezi sa u¢eséem zena i muskaraca u radnoj snazi, pruzajuci
kontekst za poglavlja koja slede. Tre¢e poglavlje predstavlja nalaze istrazivanjau
vezi sa neformalnoséu na Kosovu, ukljucujuéiintersekcionalnu analizu razliitog
angaZovanja zena i muskaraca u neformalnosti. Cetvrto poglavlje razmatra
faktore koji doprinose neformalnom radu, a peto poglavlje razmatra posledice
angaZovanja u neformalnom sektoru za razligite ene i muskarce. Sesto poglavlje
ukratko govori o institucionalnom odgovoru na neformalnost. Sedmo poglavlje
predstavlja moguénosti za reSavanje neformalnosti. Na kraju, preporuke su date
raznim zainteresovanim stranama.
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1. RODNA ODGOVORNOST
PRAVNOG OKVIRA KOSOVA U VEZI
NEFORMALNOSTI

Ovo poglavlje odgovara na prvoistrazivacko pitanje: u kojoj merije pravnii politi¢ki
okvir koji se bavi neformalnom ekonomijom uskladen sa pravnim tekovinama
EU i ukljucuje rodno transformativni pristup, i kako se moze pobolj$ati? Prvo,
ispituje posveéenost Kosova medunarodnim sporazumimaiinstrumentima koji se
odnose na neformalnu ekonomiju. Drugo, koristi rodnu analizu da proceni rodnu
osetljivost kosovskog pravnog okvira relevantnog za neformalnost, ukljucujucéi
strategije i akcione planove. Predlozi o tome kako se ovaj pravni okvir moze
poboljSati su ponudeniovde i sazeti u poglavlju o preporukama.

Medunarodni ugovoriiinstrumenti

Ovaj odeljak razmatra medunarodne sporazume i instrumente
relevantne za reSavanje neformalnosti iz rodne perspektive i stepen do kojeg
ih je Kosovo ukljucilo u svoj pravni okvir.

EU Acquis

Pravna tekovina EU je telo zajedniCkih prava i obaveza koje je
obavezujuce za sve drzave Clanice EU.' Zemlje kandidatkinje koje zele da se
pridruze EU moraju prihvatiti acquis i uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo sa
pravom EU. Trenutno, 35 poglavlja acquis-a ¢ine osnovu pristupnih pregovora.?
Zemlje kandidati moraju prilagoditi svoju administrativnu i institucionalnu
infrastrukturu i uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo sa zakonodavstvom
Zajednice.® Razmatraju tokom skrininga acquis-airedovno se vrednuju dok se
svako poglavlje ne zatvori.?

Kriterijumi koje zemlje moraju ispuniti da bi se pridruzile EU navedeni
su u kriterijumima iz Kopenhagena. Neophodni ekonomski kriterijumi uklju¢uju
funkcionalnu trziSnu ekonomiju i sposobnost da se nosi sa pritiskom konkurencije

' EK, Prosirenje - Acquis.

2 lbid.

3 EK, Prosirenje, Poglavlja pravnih tekovina - Pregovaracka poglavlja.
4 Ibid.
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i trziSnim snagama unutar Unije.® Nekoliko poglavlja acquisa se odnosi na
neformalnu ekonomiju: slobodu kretanja radnika (2), politiku konkurencije
(8), finansijske usluge (9) i poljoprivredu i ruralni razvoj (11). U izvestajima o
napretku Kosova, EU komentarise neformalnu ekonomiju pod ,,Ekonomski
razvoj i konkurentnost® i ,Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije”.? Prema
Izvestaju za 2023, Kosovo treba da finalizuje novu strategiju za borbu protiv sive
ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala (2023-
2026).” Kosovo mora daispuni kriterijume iz Kopenhagena® u skladu sa ciljevima
postavljenim u njenoj Evropskoj reformskoj agendi (ERA)® i Nacionalnom
programu za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPSSSP).”
Kosovski NPSSSP brine o neformalnoj ekonomiji u skladu sa Poglavljem 16:
Oporezivanje i Poglavljem 29: Carinska unija." U sprovodenju zahteva SSP-a u
vezi sa neformalnom ekonomijom, kosovske institucije moraju pokazati trajnu
posvecenost poboljsanju uslova ljudskih prava, jacanju demokratskih institucija,
obezbedivanju veéeg i garantovanog pristupa evropskim trzistima, poboljSanju
kvaliteta i standarda proizvoda sa Kosova kako bi bili privla¢niji potrogac¢ima
Sirom trzista EU i podrzavanje napretka ka trzisno orijentisanoj ekonomiji.?
EU koristi definiciju MOR-a u regulisanju neformalnog rada.” Dok MOR vodi
racuna o rodnim pitanjima i neformalnoj ekonomiji, smernice acquis-a EU ne
ukljucuju precizno standarde rodne ravnopravnosti koje drzave ¢lanice, kandidati
ili zemlje potencijalne kandidatkinje moraju poS$tovati u vezi sa neformalnom
ekonomijom. Medutim, u okviru poglavlja 19: Socijalna politika i zapo$ljavanje,
acquis uklju¢uje minimalne standarde u oblastima radnog prava, jednakosti,
zdravljai bezbednosti naraduiantidiskriminacije.”

5 Evropski parlamuskaracat, Prosirenje Unije, Pozadina, str. 1.

8 EK, Izvestaj o Kosovu 2023, str.str. 59, 64, 65.

7 lbid., str. 96.

8 Evropski parlamuskaracat, Prosirenje Unije, Pozadina.

9 Republika Kosova, Vlada, KP, Druga faza politi¢kih prioriteta EU — Kosovo: Evropska reformska
agenda (ERA) II,2021.

1 Republika Kosova, Vlada, Evropske Integracije, NPPSSP 2022-2026, 2022.

Ibid., str.str. 275, 287.

" Evropska sluzba za spoljne poslove, SSP za sve - Vas vodic za razumevanje SSP Kosova sa
EU, Autor: Krenar Gasi Urednici: Dzoana Hanson, Mikaela Turman, Dardan Velijja, Dinka Zivalj,
Naim Hurugljica.

2 EK, Zivite, radite, putujte u EU, Migracije i unutragnji poslovi, Neformalna ekonomija. Za dodatne
informacije pogledajte odeljak ispod o Akti Medunarodne organizacije rada.

¥ EK, Prosirenje, Uslovi za ¢lanstvo, Poglavlja pravnih tekovina EU, Poglavlje 19: Socijalna politika
i zaposljavanje.

4 Republika Kosova, Skupstina, Ustav Republike Kosova, 2008, Clanak 22.
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Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena

Ustav Republike Kosova predvida da je Konvencija UN o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) direktno primenljiva.”® U slu¢aju suko-
ba sa nacionalnim zakonima ili drugim aktima javnih institucija, prioritet imaju
direktno primenjivi medunarodni ugovor i instrumenti navedeni u Ustavu (ukl-
jucujuc¢i CEDAW). Deo Il Konvencije govori o jednakom pristupu Zena zaposlI-
javanju i ekonomiji. Clan 11 o zapo$ljavanju navodi da ée drzave ugovornice pre-
duzeti sve odgovaraju¢e mere da eliminisu diskriminaciju Zena u zaposljavanju u
pravcu ravnopravnosti muskaracaizena, uklju¢ujuéi obezbedivanje: sigurnosti
posla i prava na stru¢nu obuku i prekvalifikaciju; pravo na socijalno osiguran-
je, posebno u slu¢aju penzionisanja, nezaposlenosti, bolesti, invalidnosti, sta-
rosti i druge nesposobnosti za rad, kao i pravo na pla¢eno odsustvo; pravo na
za$titu zdravlja i bezbednosti u uslovima rada, uklju¢ujuci zastitu reprodukci-
je;izabrana otpustanja po osnovu trudnoce, porodiljskog odsustvaiili bracnog
statusa, uzizricanje sankcija.® Clan 13 0 ekonomskim i socijalnim beneficijama
poziva drzave da:

preduzmu sve odgovarajuée mere za otklanjanje diskriminacije Zenau
drugim oblastima ekonomskog i drustvenog Zivota kako bi se, na osnovu
ravnopravnosti muskaraca i Zena, obezbedila ista prava, posebno:
pravo na porodi¢ne naknade; pravo na bankarske kredite, hipoteke
i druge oblike finansijskog kredita; pravo na u¢escée u rekreativnim
aktivnostima, sportu i svim aspektima kulturnog zivota.”

CEDAW zahteva od drzava da razmotre posebne probleme sa kojima
se suoCavaju seoske Zene i njihov znacajan doprinos privredi njihovih porodica,
ukljuéujuéi njihov rad u nemonetizovanim sektorima privrede.”® lako CEDAW
eksplicitno ne pominje rad na nezi, postoji moguénost da drzave to priznaju i
razmotre medu ostalim nemonetizovanim doprinosima porodi¢noj privredi.
CEDAW poziva drzave da preduzmu ,,sve odgovarajué¢e mere, ukljucujudi
zakonodavstvo“ u ,,politickim, drustvenim, ekonomskim i kulturnim oblastima*®
kako bi ,osigurale puni razvoj i napredak Zena, kako bi im se garantovalo
koriséenjeiuzivanje ljudskih pravai osnovne slobode na osnovu ravnopravnosti

5 UN, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, usvojenai otvorena za potpisivanje,
ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine 34/180 od 18. decembra 1979. godine;
stupa na snagu 3. septembra 1981. u skladu sa Clanom 27(1) (CEDAW). Za potpunu listu obaveza
koje Konvencija postavlja drzavama ¢lanicama, pogledajte Clanak 11 0 zaposljavanju.

6 |bid., Clanak 13, Ekonomske i socijalne koristi.

7 |bid., Clanak 14.

8 |pid., Clanak 3.
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sa muskarcima”® S obzirom na svoj politi¢ki status, Kosovo ne moze zvani¢no
daizvestava UN o primeni CEDAW. Vlada Kosova je izradila izvestaj o CEDAW
za period 1999-2007, ali ga, kako se navodi, nije prihvatio CEDAW komitet.2°
Kosovski centar za rodne studije, ZOCD, je takode napravio izvestaj u senci
2008. godine; gde je uo¢eno kréenje radnih prava i neadekvatan pravni okvir.?'

Istanbulska konvencija

Skupstina Kosova usvojila je 2020. godine amandman na Ustav, koji
ukljucuje Konvenciju Saveta Evrope o spredavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenamainasilja u porodici, poznatu kao Istanbulska konvencija. Ova Konvencija
definiSe nasilje nad Zenama i zahteva od drZzava ¢lanica da kriminalizuju ili
sankcioni$u sve njegove oblike.?? Clan 3 definige nasilje nad enama kao:

kr§enje ljudskih prava i oblik diskriminacije zena i podrazumeva sve
radnje rodno zasnovanog nasilja koje dovode ili bi mogle da dovedu do
fiziCke, seksualne, psihicke ili ekonomske povrede ili patnje za zene,
ukljucujuci pretnje delima, prinudamaiili proizvoljno liSavanjem slobode,
bilo da se desSavaju u javnomi ili privatnom Zivotu.

Neformalni rad moze ukljucivati ekonomsku stetu i patnju, koje
Konvencija smatra oblicima nasilja. Konvencija poziva drzave da ponude zastitu
i rehabilitaciju od svih oblika nasilja, uklju¢ujuéi i ekonomsko nasilje. Dalje,
zahteva od drzava da ,,preduzmu neophodne mere za promovisanje programa
i aktivnosti za osnazivanje Zzena”%, ukljuCujucii ka ekonomskom osnazivanju.?

Akti Medunarodne organizacije rada
Prema Ustavu MOR-a, svaki ¢lan UN-a moze postati ¢lan MOR-a tako
$to ¢e obavestiti generalnog direktora MOR-a o svom ,formalnom prihvatanju“

9 Prepiska sa Agencijom za rodnu ravnopravnost, 2024.

20 Kosovski centar za rodne studije, Monitoring implemuskaracatacije Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) na Kosovu, 2008.

2 Savet evrope, Konvencija o spre¢avaniju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
Istanbul, 11.V.2011.

2 |bid. Clanak 12(6)

2 Savet evrope, Serije Ugovora- Br. 210, Izvestaj sa objasnjenjima za Savet evrope Konvencija o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici Istanbul, 11.V.2011, str. 17.

24 MOR Ustav, Poglavlje 1, Organisation, Clanak 1 - Membership.
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obaveza navedenih u Ustavu MOR-a.% Kosovo nije ¢lanica UN i stoga ne moze
postati ¢lan MOR-a. Medutim, Kosovo je dobrovoljno nastojalo da ukljuci
standarde MOR-a u svoje zakonodavstvo, kao $to je Zakon o radu.

MOR ima najmanije tri akta relevantna za tretiranje neformalnosti. Prvo,
usvojila je Konvenciju o nasilju i uznemiravanju 2019. godine, koja ima za cilj
iskorenjivanje nasilja i uznemiravanja radnika. Primenljiva je u svim sektorima,
obuhvatajuéi privatne i javhe domene i formalne i neformalne ekonomije.?®
Nekoliko aspekata obuhvacéenih Konvencijom, kao §to su zdravlje i bezbednost
na radu i nediskriminacija, ve¢ potpadaju pod zakon EU i takode su ugradeni u
pravni okvir Kosova.?” Konvencija je rodno odgovorna jer uvodi elemente koji
se odnose na rod i rad koji bi mogli da unaprede pravni okvir Kosova, posebno
predstojecizakon o radu. Konvencija definiSe ,nasilje i uznemiravanje“ na poslu
kao ,,niz neprihvatljivih ponasanja i praksi, ili pretnji od toga, bilo da se radi o
jednom ili vie puta, koji imaju za cilj da rezultiraju ili ¢e verovatno dovesti do
fiziCke, psihi¢e, seksualne iliekonomse $tete, i ukljucuje rodno zasnovano nasilje
i uznemiravanje.”? Clan 4 poziva ¢lanove da ,usvoje, u skladu sa nacionalnim
zakonom i okolnostima i uz konsultacije sa reprezentativnim organizacijama
poslodavaca i radnika, inkluzivan, integrisan i rodno odgovoran pristup za
prevenciju i eliminaciju nasilja i uznemiravanja u svetu rada”?® Ovo bi trebalo
da ukljucuje:

Zabranje zakonom nasilja i uznemiravanja

obezbedivanje da se relevantne politike bave nasiljem i uznemiravanjem
donosenje sveobuhvatne strategije u cilju sprovodenja mera za spreca-
vanje i borbu protiv nasilja i uznemiravanja

uspostavljanje ili jacanje mehanizama za sprovodenje i pracenje
obezbedivanje pristupa pravnim lekovima i podrske zrtvama
predvidanje sankcija

razvoj alata, smernica, obrazovanja i obuke i podizanje svesti u pris-
tupacénim formatima prema potrebi

2% MOR, Konvencija o nasilju i uznemiravanju 2019 (Br. 190), Il Obim, Clanak 2: “1. Ova Konvencija
stiti radnike i druga lica u svetu rada, uklju¢ujuéi zaposlene kako je definisano nacionalnim zakonom
i praksom, kao i lica koja rade bez obzira na njihov ugovorni status, lica na obuci, uklju¢ujuci
pripravnike i pripravnike, radnike kojima je prestao radni odnos, volonteri, traZioci posla i kandidati
za posao i pojedinci koji vr$e ovlaséenja, duznostiili odgovornosti poslodavca”.

26 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 11.

2 MOR, Konvencija o nasilju i uznemiravanju 2019 (Br. 190), Clanak 1.1(a).

2 |pid., Clanak 4.

2 |bid.
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® obezbedivanje delotvornih sredstava inspekcije i istrage sluCajeva
nasiljai uznemiravanja, uklju¢ujuéi obezbedivanje preko inspektorata
rada ili drugih nadleznih organa®

Dok se Zakon o zastiti od diskriminacije bavi nekim od ovih kriterijuma,*'
Zakon o radu ne ispunjava sve kriterijume. Stiti samo trudnice i radnice koje
doje.®? Ne ukljuduje seksualno uznemiravanje na poslu, ne navodi zrtve na
mehanizme prijavljivanja, niti zakonski reguliSe uznemiravanje.*® To ne Cini ni
Zakon o bezbednostii zdravlju na radu. IstraZivanje i praéenje MZK-a je otkrilo
da pravni okvir koji se odnosi na rad treba da jasno adresira gore navedene
kriterijume.* U suprotnom, osobe koje dozive kr§enja mozda nece znati koji
zakon da koriste i mogu se suoditi sa izazovima trazeci pravdu. Pored toga,
iskustvo MZK-a u praéenju sprovodenja zakona pokazuje da je nedovoljno da se
zakoni eksplicitno prosire na ,,sve oblasti Zivota“. Potrebne su precizne zakonske
definicije koje bi vodile nadlezne institucije.

U skladu sa Ustavom MOR-a, zemlje ¢lanice moraju dostaviti Konvenciju
nadleznim organima (obi¢no zakonodavnoj vlasti) kako bi razmotrili ratifikaciju.®®
U ZB, Albanija, Severna Makedonija, Crna Gora i Srbija su ratifikovale
Konvenciju.*® Posto Kosovo nije ¢lan MOR-a, trenutno ne postoji formalna
obaveza ratifikacije.

Postojeée zakonodavstvo o radu na Kosovu samo izri¢ito razmatra
konvencije MOR-a.*” Ne ispunjava kriterijume MOR-a u Konvenciji MOR-a o
nasilju i uznemiravanju, kao sto su: eksplicitna zabrana nasilja i uznemiravanja
naradnom mestu, ukljuéujuéi seksualno uznemiravanje; obezbjedivanje jasnih
sankcija za rodno zasnovano nasilje i diskriminaciju na trzi§tu rada; jasno
regulisanjer kako Inspektorat rada treba da postupa u sluc¢ajevima nasilja
i uznemiravanja; podsticanje rodno odgovornog pristupa; i jasno navodedi
pravo Zrtava na pristup pravnim lekovima i podrsci, izbegavajuéi pogresno

30 Republika Kosova, Skupsétina, Zakon o zaétiti od diskriminacije br. 05/L-021, 2015. Zakon se
odnosi na sve oblasti zivota, ukljuujuéi pristup zanimanjima i uslovima rada. Za dalju diskusiju,
pogledajte odeljak u nastavku.

% Republika Kosova, Skupétina, Zakon br. 03/L-212 o radu. Clanak 46 obrisa “Zastita zaposlenih
Zena“ alireguliSe samo zastitu trudnica zaposlenih. ,1. Trudnicama i dojiljama zabranjen je rad koji
je klasifikovan kao §tetan po zdravlje majke ili deteta.”

32 Kao §to je objasnjeno u narednim paragrafima, drugi zakoni to rade (npr. Zakon o zastiti od
diskriminacije).

3 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 33.

3 MOR, Ustav, Clanak 19.5.

35 |bid. RatifikacijeC190 - Konvencija o nasilju i uznemiravanju, 2019 (Br. 190).

36 Vidi, na primer, preambulu to Zakon br. 03/L-212 o radu.

3 MOR, C183 -Konvencija o zaétiti materinstva, 2000 (Br. 183), Clanak 10, Majke koje doje.
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tumacdenje i kontradikciju sa drugim zakonima. Nadalje, trenutni Zakon o radu
ne nudi odsustvo za dojenje, prema Konvenciji MOR-a o zastiti materinstva.s®
Takode ne navodi da ¢e se preduzeti mere kako bi se osiguralo da se posebne
potrebe Zena poljoprivrednih radnika razmatraju u vezi sa trudno¢om, dojenjem
i reproduktivnim zdravljem, u skladu sa Konvencijom o bezbednostiizdravlju u
poljoprivredi.®

Generalna konferencija MOR-a je 2002. godine usvojila Rezoluciju
o dostojanstvenom radu i neformalnoj ekonomiji.*® Nastoji da se ,,obrati na
mnostvo radnika i preduzeéa koji esto nisu prepoznatiizasti¢eniu zakonskimi
regulatornim okvirima i koje karakteriSe visok stepen ugrozenostii siromastva,ida
popraviove nedostatke pristojnog rada.” Rezolucija promovise dostojanstven
rad za sve radnike, Zene i muskarce.*? Rezolucija predstavlja osetljivu poziciju
Zena u neformalnoj ekonomiji, uvazavajuci njihovu potrebu da balansiraju izmedu
trostrukih obaveza hranjenja, ku¢nih poslova, brige o starima i deci, kao i rodno
zasnovane diskriminacije sa kojom se Zene suocavaju u pristupu obrazovaniju,
obuci i dr. ekonomskih resursa.”® Stoga se primecuje da je ve¢a verovatnocéa
da ¢e zene nego muskarci biti u neformalnoj ekonomiji, i poziva na posebnu
paznju odgovornosti za brigu o Zenama kako bi se olak§ao njihov prelazak sa
neformalnog na formalno zaposlenje. Naglasava potrebu da MOR bolje razume
kako su neformalna ekonomija i ,feminizacija rada“ povezani, identifikujuci i
implementirajudi strategije kako bi ,,Zene imale jednake moguénosti da udu i
uzivaju u pristojnom poslu”** Takve obaveze ¢ine Rezoluciju rodno odgovornom.
MOR bi trebalo da pomogne drzavama ¢lanicama u resavanju pitanja upravljanja,
stvaranja zaposljavanja i smanjenja siromastva.

Potvrdujuéi ove obaveze, MOR je 2015. usvojio ,,Preporuku o prelasku
sa neformalne na formalnu ekonomiju®. Poziva na promovisanje jednakosti i
eliminisanje svih oblika diskriminacije i nasilja, uklju¢ujuéi rodno zasnovano
nasilje na poslu; mere za promovisanje prelaska iz nezaposlenostiili neaktivnosti
na posao, posebno za dugotrajno nezaposlene osobe, Zene i druge grupe u
nepovoljnom polozaju; relevantni, dostupniiazurniinformacioni sistemitrzista
rada; i pristup pristupaénim, kvalitetnim uslugama brige o deciidrugim uslugama

% MOR, C184 - Konvencija o bezbednosti i zdravlju u poljoprivredi, 2001 (Br. 184), Clanak 18,
Zeneradnice.

3 MOR, Rezolucija o dostojanstvenom radu i neformalnoj ekonomiji, Zakljuéci o dostojanstvenom
radu i neformalnoj ekonomiji, 2002.

4 lbid., Paragraf 1.

" lbid., Paragraf 2.

2 1bid., Paragraf 20.

5 lbid., 37 (m).

44 MOR, R204 - Preporuka o prelasku sa neformalne na formalnu ekonomiju, 2015. (br. 204), 2015.

N
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brige za promovisanje rodne ravnopravnosti u preduzetnistvu i zaposljavanju,
kao i omogucavanje prelaska na formalnu ekonomiju.®

Sve u svemu, preporuka i rezolucija o neformalnoj ekonomiji su
neobavezujuéi instrumenti ¢ak i za drzave ¢lanice MOR-a. lako ne postoje
strogi zakonski zahtevi za njihovo postovanje, oni ostaju vredni instrumenti u
kreiranju politike. Kosovo treba da tezi ka sprovodenju ovih obaveza u skladu
sa preporu¢enom medunarodnom praksom.
Direktiva EU o ravnoteziizmedu poslaizivota

EU je 2019. usvojila Direktivu o ravnotezi izmedu posla i privatnog
Zivota. Utvrduje minimalne uslove za oCinstvo, roditeljsko odsustvo i odsustvo
za staranje, kao i fleksibilne radne aranZzmane za roditelje i staratelje.* Direktiva
se primenjuje na sve radnike koji imaju ugovore o radu ili druge radne odnose,
uklju¢ujuéi radnike sa nepunim radnim vremenom, radnike na odredeno vreme
i one koji rade za privremene agencije.”” Drzave ¢lanice definiSu ugovore o radu
i radne odnose kojima se reguliSe status radnika, s obzirom na sudsku praksu
Suda pravde EU.” Direktiva daje roditeljima pravo na najmanje ¢etiri meseca
odsustva nakon rodenja deteta.?® Da bi se osiguralo da se rad na nezi ne prenosi
izmedu roditelja, posebno sa oCeva na majke, Direktiva kaze da najmanje dva
od ¢etiri meseca moraju biti neprenosiva na drugog roditelja.*® Roditeljima daje
pravo da zatraZe fleksibilno roditeljsko odsustvo, uklju¢ujudi rad sa skra¢enim
radnim vremenom i naizmeni¢ne dane rada, podsticudi roditelje, posebno oceve,
da uzmu roditeljsko odsustvo.

Kosovo treba dalje da uskladi svoje zakonodavstvo o radu i zdravlju
i bezbednosti na radu sa pravnim tekovinama EU, ukljucujucéi i Direktivu EU o
ravnotezi izmedu posla i Zivota, ali je odlozilo donosenje ovih amandmana.®
Promena postojecih odredbi o porodiljskom, roditeljskom i roditeljskom odsustvu
u Zakonu o radui uskladivanje sa Direktivom EU o ravnotezi poslovnog i privatnog

4 EU, Sluzbeni list Evropske unije, L188/79, Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskog parlamuskaracata
i Saveta od 20. juna 2019. o balansu izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i staratelja i
stavljanja van snage Direktive Saveta 2010/18/EU, 2019, Preambula, Paragraf (16).

% |bid., Paragraf (17).

7 lbid.

4 lbid.

4 |bid.

50 EK, Izvestaj o Kosovu 2023,2023, str. 100. Republika Kosova, Vlada, KP, NPPSSP 2022-2026,
Matrica kratkoroCnih mera, 3.19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanje, str. 256. Vlada u
ovom NPPSSP navodi Direktivu EU o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota kao akta koji
tek treba da bude transponovan u nacionalno zakonodavstvo.

5 MZK, Sazetak politike, “Prosirivanje izbora kroz politike prilagodene porodici, odredbe o
troSkovima porodiljstva, olinstva i roditeljskog odsustva u Zakonu o radu” 2022, str. 19.
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Zivota, kao i primena od strane poslodavaca, Vlade i zaposlenih, moze olaksati
formalizovanje rada za Zzene i muskarce. Zamena sadas$njih naknada koje placa
poslodavac za porodiljsko, o¢insko i roditeljsko odsustvo koje finansira Vlada
mogla bi podstaci formalizaciju zaposljavanja. S obzirom na to da bi pravo na
porodiljsko, o¢insko i roditeljsko odsustvo koje plac¢a Vlada zavisilo od formalnog
zaposlenja prilikom podnosenja zahteva za naknadu za odsustvo, bilo bi u interesu
zaposlenih i poslodavaca da formalizuju ugovorne sporazume, smanjujudi
finansijsko opterecéenje poslodavacai obezbedujuc¢i kompenzacije zaposlenih.5?

Odrzivirazvojni ciljevi

Kosovo se obavezalo da podrzi napredak ka ciljevima odrzivog razvoja
kroz svoju Nacionalnu strategiju razvoja 2016-2020,% Plan odrzivog razvoja (u
reviziji 2022.), ERA,* i rezoluciju Skupstine kojom se formalno podrZavaju ciljevi
odrzivog razvoja.®® Rezolucija ima za cilj da olaks$a partnerstvo sa razlic¢itim
zainteresovanim stranama za implementaciju i prac¢enje napretka u pogledu
ciljeva odrzivog razvojai Agende 2030. Kosovo je dobrovoljno prihvatilo Agendu
2030 nije u obavezi da dostavlja izvestaje o napretku. Medutim, Skupstina se
obavezala da ¢e preduzeti korake ka postizanju Agende 2030.5¢ Agenda 2030
igrakljuénu ulogu u nastojanju Kosova za pristupanje EU, obuhvatajuéi njegovu
posvecenost razli¢itim ciljevima odrzivog razvoja u vezi sa rodom i neformalnoscu.
ORC1,Bez siromastva“ poziva na podr§ku ugrozenim Zzenama:

Do 2030. obezbediti da svi muskarci i Zene, posebno siromasni i
ugrozeni, imaju jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup
osnovnim uslugama, vlasnistvu i kontroli nad zemljom i drugim oblicima
imovine, naslede, prirodne resurse, odgovarajuce nove tehnologije i
finansijske usluge, ukljuc¢ujuci mikrofinansiranje.%’

Omogucavanje pristupa resursima moze olaksati ulazak u formalni
posao. U meduvremenu, formalni rad moze pruziti bolji pristup resursima i

52 Republika Kosova, Vlada, KP, Nacionalna strategija razvoja 2016 - 2021 (NSR), 2016.

5% Republika Kosova, Vlada, KP, Druga faza politi¢kih prioriteta EU - Kosovo: Evropska reformska
agenda (ERA) II,2021.

54 Republika Kosova, Skupstina, Posvecenost Kosova implemuskaracataciji ORC-a, 2021.

5 Kalludra, H. i Ejupi, B., ,Agenda Kosova i 2030: od politi¢ke retorike do konkretnih akcija®
2019, str. 6.

56 UNDP, Ciljevi odrzivog razvoja | Ujedinjene nacije na Kosovu, 2022.

57 Zadalju diskusiju o odnosima izmedu neformalnostii pristupa resursima, pogledajte poglavlja
koja slede.
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poboljsati sredstva za zivot, suprotstavljaju¢i se siromastvu, posebno u
starosti.%®
Agenda 2030. takode naglasava vaznost povecéanja produktivnostiza
marginalizovane grupe u poljoprivredi u ORC 2 ,,Nulta gladi*:

Do 2030. udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih
proizvodaca hrane, posebno zZena, autohtonih naroda, porodi¢nih
farmera, stocara i ribara, uklju¢ujuci siguran i jednak pristup zemlji,
drugim proizvodnim resursima i inputima, znanju, finansijskim
uslugama, trziSta i moguénosti za dodatnu vrednost i zaposljavanje
van poljoprivrede.®®

ORC 5 ,Rodna ravnopravnost” navodivaznost aktivnog politickog u¢esca
Zena, vlasnistva nad imovinom i kori§éenja tehnologije, uklju¢ujuci: ,Obezbediti
punoiefektivno ué¢esée zenaijednake moguénostiza liderstvo na svim nivoima
donosenja odluka u politickim, ekonomskim i javnog Zivota”. To ukljucuje
vlasnis$tvo zena nad imovinom i jednak pristup ekonomskim resursima: ,,Preduzeti
reforme kako bi se Zenama dala jednaka prava na ekonomske resurse, kao i
pristup vlasnistvuikontroli nad zemljom i drugim oblicima imovine, finansijskim
uslugama, nasledem i prirodnim resursima®.

ORC 8 poziva na promovisanje razvojno orijentisanih politika koje
podrzavaju produktivne aktivnosti; stvoriti pristojna radna mesta; negu
preduzetnistva, kreativnostiinovacije; i podsticanje formalizacije i rasta mikro,
malih i srednjih preduzeé¢a (MMSP), ukljudujudi pristup finansijskim uslugama.®°
Ima za cilj postizanje punog i produktivnog zaposljavanjai dostojanstvenog rada
za sve Zene i muskarce, uklju¢uju¢i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i
jednaku platu za rad jednake vrednosti do 2030.5' Takode nastoji da znac¢ajno
smanji udeo mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se ili ne obucavaju i da
zastiti radnicka prava do 2030. Pored toga, ima za cilj da promovise bezbedno
radno okruzenje za sve radnike, ukljuCujuéi Zene migrante i one na nesigurnim
poslovima.5?

Kosovo treba da radi u pravcu ORC-a kada kreira politike, posebno u
pravcu ekonomskog osnazivanja Zena i poboljSanja sredstava za Zivot, Sto se
moze odnositi na reSavanje neformalnosti uz rodno odgovorni pristup.

UNDP, Ciljevi odrzivog razvoja | Ujedinjene nacije na Kosovu, 2022.

% ORCS8,8.3.

80 ORCS, 8.5.

8" ORCB8,8.6i8.8.

62 Republika Kosova, Skupstina, Ustav Republike Kosova, 2008, Clanak 7, Paragraf 2.
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Zakoni

Ovaj odeljak analizira rodnu odgovornost zakona koji se odnose na
neformalnost na Kosovu, da li je sprovedena bilo kakva procena uticaja na
rodnu ravnopravnost da biih informisala, i bilo kakva procena njihove primene
izrodne perspektive.

Ustav Republike Kosova

Ustav je najvisi nacionalni pravni autoritet. Zakoni i drugi pravni akti
moraju biti u skladu sa njim. Prema Ustavu, Kosovo mora da obezbedi ,rodnu
ravnopravnost kao osnovnu vrednost za demokratski razvoj drustva, pruzajudi
jednake mogucénosti za u¢escée i Zena i muskaraca u politickim, ekonomskim,
drustvenim, kulturnim i drugim oblastima drustvenog zivota”®* U njemu se navodi
da Kosovo ima trzi§nu ekonomiju sa slobodnom konkurencijom.®*Pravo na rad
je zagarantovano.®® Niko nece biti obavezan da obavlja prinudni rad.®® Svako
lice mora da placa poreze i druge doprinose u skladu sa zakonom.®” Ovo ¢ini
neformalni rad nezakonitim u onoj meri u kojoj je to kréenje zakonskih uslova
za placanje poreza i drugih doprinosa. U meduvremenu, Ustav kaZe da su svi
ljudi jednaki pred zakonom. Svako uziva jednako pravo na pravnu zastitu bez
diskriminacije.

Kriviéni zakon Kosova i Zakon o krivicnom postupku Kosova
Kriviénizakonik se bavi kriviénim stvarima u vezi sa radom.®® Prekrsaiji
u vezi sa radnim okruzenjem obuhvataju povredu prava u radnim odnosima,
ukljuéujuéiradniodnosili prestanak rada, plateilidruga primanja, duzinu radnog
vremena, odsustvo sa poslaizastitu Zenai osoba sa razli¢itim sposobnostima;
prava na zaposljavanje ilinezaposlenost (odbijanje ili ograni¢enje zaposljavanja
pod jednakim uslovima); prava na upravljanje, §trajk i socijalno osiguranje; i
zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja.t® Clan 218. kaze da ée se lica koja se
svesno ne pridrzavaju ovih zakonskih prava i koja uskracuju ili ograni¢avaju prava
zaposlenih ,kazniti novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine”’®
Nijedna objavljena analiza nije ispitala da li je nov€ana kazna ili kazna zatvora
od godinu dana dovoljna za spre¢avanje ovih kr§enja. Nijedan monitoring nije

5 |bid., Clanak 10.

64 |bid., Clanak 49.

% Ibid., Clanak 28.

% |bid., Clanak 119, Paragraf 8.

87 Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 06/L-074 Krivi¢ni zakon Republike Kosova, 2019.
8 |bid., Poglavlje XIX.

% |bid., Clanak 218.

0 |bid., Clanak 358.
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zabelezio u kojoj meri su poslodavci u javnomiili privatnom sektoru dobili sankcije
zaove prekrsaje.

Pored toga, ¢lan 358. navodi:

Ko je odgovoran za bezbednost i zdravlje na radnom mestu na bilo
kom radnom mestu i koji ne instalira zastitnu opremu, ne odrzava
takvu opremu u radnom stanju, ne obezbedi njenu upotrebu kada
je to potrebno ili ne postuje odredbe ili tehnicke propise o merama
bezbednosti na radui samim tim ugrozi zivot ljudiili prouzrokuje znatnu
materijalnu $tetu, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina.”

U 2019, novi kriviéni zakonik Kosova je dodao ¢lan o seksualnom
uznemiravanju, koji je definisan kao: ,,svaki oblik nezeljenog verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode koji ima za cilj ili
efektivno predstavlja povredu dostojanstva osobe, koja stvara zastrasujuce,
neprijateljsko, poniZavajuceili uvredljivo okruzenje”’? Ova definicija je u skladu sa
preradenom direktivom EU i Istanbulskom konvencijom.” Pocinioci seksualnog
uznemiravanja, posebno prema osobama koje su ,ranjive zbog starosti, bolesti,
invaliditeta, zavisnosti, [ili] trudnoée®, mogu dobiti nov¢anu kaznu ili kaznu
zatvora do tri godine.” Seksualno uznemiravanje od strane osobe na ,poziciji
vlasti“ nosi visu kaznu od Sest meseci do tri godine.”® Ovom dodatku doprineli
su dokazi koje su pruzili ZOCD o rasprostranjenosti seksualnog uznemiravanja
na poslu, koje posebno pogada zZene u privatnom sektoru i one bez ugovora.’”®
Postoje neslaganjaizmedu Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku

" |bid., Clanak 183 Seksualno uznemiravanje.

2. EU, Sluzbenilist Evropske unije, Direktiva 2006/54/EC Evropskog parlamuskaracata i Saveta od
5.jula 2006. o primuskaracai principa jednakih moguénostiijednakog tretmana muskaracaizena
u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinaka), 2006; Savet evrope, Konvencija o spre¢avanju
i borbi protiv nasilja nad enama i nasilja u porodici (,,Istanbulska konvencija®), 2011, Clanak 40.
S obzirom na svoj politicki status, Kosovo ne moze postati potpisnica Istanbulske konvencije, ali
je Konvencija ugradena kao direktno primuskaracaljiva u Ustav Republike Kosova, Clanak 22.

> Republika Kosova, Skupétina, Zakon br. 06/L.-074 Kriviéni zakon Republike Kosova, Clanak 183.
™ lbid.

5 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2019, str. 5.

78 Sluzbeni list Republike Kosova, Zakonik o krivicnom postupku Kosova, Kod br. 08/L-032,
2022, Clanak 89 - Prekr$aji kojima se opravdavaju naredenja iz &lana 88, stav 1.2.21 Seksualno
uznemiravanje. Zakonik o krivicnom postupku navodi da se za seksualno uznemiravanje kao
krivicno delo moze izreéi kazna zatvora veéa od pet godina. Ovo se razlikuje od Kriviénog zakonika
koji pominje tri godine zatvoraili Sest meseci do tri godine. Nejasno je koje olak$avajuée okolnosti
sudija moZe da uzme u obzir pri odmeravanju kazne, §to ostavlja prostor sudijama da izreknu niske
kazne zbog razli¢itih nejasno definisanih okolnosti.
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u pogledu sankcija.”” Neodredenost u definiciji seksualnog uznemiravanja
i protivre¢nosti u sankcijama u Krivicnom zakoniku i Zakoniku o krivicnom
postupku mogu doprineti konfuziji u primeni od strane nadleznih institucija.
Dakle, oni su rodno osetljivi, ali ne i rodno osetljivi u vezi sa radni¢kim pravima.

Zakonoradu

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze iz radnih odnosa.”® Zakon
daje pravo zaposlenima na ,zastitu naradu, zastitu zdravlja i odgovaraju¢u radnu
sredinu”’® Zabranjuje sve oblike diskriminacije u ,zaposljavanju i zanimanju
u pogledu zaposljavanja, obuke, unapredenja zaposlenja, uslova i uslova
zaposljavanja, disciplinskih mera i otkazivanja ugovora o radu ili drugih stvari
koje proizilaze iz radnog odnosa”8® Dalje, stoji da se ugovori o radu ,,zakljucuju
u pisanoj formi i potpisuju ga poslodavac i zaposleni”® Obavezuje jednaku
naknadu za rad jednake vrednosti za muskarce i Zene.

Zakon regulise produzeno radno vreme i prekovremenirad. Napominje
da ,u vanrednim slu¢ajevima, sa povec¢anjem obima radova i drugim neophodnim
sluCajevima, na zahtev poslodavca, zaposleni ¢e raditi produzeno radno
vreme (prekovremeni) najvise osam sati nedeljno.”®2 Produzeno radno vreme
moze trajati samo onoliko koliko je potrebno. Poslodavac je duzan da vodi
punu evidenciju o obavljenom prekovremenom radu i da je dostavi na zahtev
Inspektoratu rada.®® Inspekcija rada je nadlezna za zabranu prekovremenog
rada ako smatra da §tetno utide na zdravlje i struénost zaposlenog.?* Stavise,
zaposleniima pravo na ,pla¢eni godisnji odmor u trajanju od najmanje Cetiri
nedelje u toku kalendarske godine“, bez obzira dali radi punoili skra¢eno radno

77 Republika Kosova, Skupétina, Zakon br. 03/L.-212 o radu, 2010, Clanak 42, Paragraf 1.
8 |bid., Clanak 5, Paragraf 1.

™ Ibid., Clanak 5.

8 |bjid., Clanak 10, Paragraf 1.

8 |bid., Clanak 23.

82 |pid., Clanak 23, Paragraf 7.

8 lbid., Paragraf 8.

84 |bid., Clanak 32.
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vreme.®® Za produzeno radno vreme, rad na drzavne praznike i noéne smene,
zaposleni imaju pravo na dodatnu novéanu naknaduili slobodno vreme.®

Zakon sadrzi odredbe koje imaju za cilj regulisanje porodiljskog odsustva
i dojenja. Clan 48. navodi da ,,Zaposlena Zena u trudnodi, majka sa detetom
mladim od tri (3) godine, nije duzna da radi duze od punog radnog vremena i
noénih smena®. Na to ne moze biti obavezan ni samohrani roditelj sa detetom
mladim od tri godine ili detetom sa teskim invaliditetom.

IstraZivanja su pokazala nekoliko nedostataka ovog zakona. Prvo,
navodi uslove za ugovore o radu i utvrduje rokove za takve ugovore. Zakonski
uslov o fiksnom periodu od 10 godina da bi se stekao status stalno zaposlenog
je predugacak i nema adekvatnu roditeljsku zastitu.®” Poslodavci su koristili
ugovore na odredeno vreme da bi zaobisli obaveze, posebno u vezi sa porodiljskim
odsustvom.8® MZK je preporudila da se ovaj period smanji na tri godine i da
se dodaju eksplicitne odredbe da odredene situacije, kao $to su privremena
nesposobnost, rizici vezani za trudnodéu, materinstvo, usvojenje, starateljstvo
nad usvojenjem, hraniteljstvo, rizik od dojenjai oCinstvo, ne bitrebalo da ometaju
obracun trajanja ugovora. Pored toga, svaki probni rok vezan za trudnocu treba
tretirati kao direktnu diskriminaciju. Vazeéi zakon kaze da porodiljsko odsustvo ne
prekida radni odnos, ali ga treba prosiriti i na roditeljsko odsustvo i druge rizike.®

Drugo, Zakon jo$ uvek ne sadrzi odredbe o roditeljskom i
roditeljskom odsustvu, ¢ime se jac¢aju rodne norme i uloge prema kojima se
Yene smatraju primarnim negovateljima. Cinjenica da poslodavci moraju da plate
prvih Sest meseci porodiljskog odsustva direktno je doprinela diskriminaciji zena

8 |bid., Clanak 56: 1. Zarad u produzenom radnom vremuskaracau i u dane drzavnih praznika, kao
i unoc¢ne smuskaracae, zaposleniima pravo na naknadu u skladu sa ovim zakonom, Kolektivnim
ugovorom i Ugovorom o radu. 2. Zaposleniima pravo na dodatke obracunate u slede¢em procentu
od osnovne zarade: 2.1. dvadeset posto (20 %) po satu za dodatnu smuskaracau; 2.2. trideset
posto (30 %) po satu za noénu smuskaracau;

2.3. trideset posto (30 %) po satu za produzeno radno vreme; 2.4. pedeset posto (50 %) po
satu za rad u vreme drzavnih praznika; i 2.5. pedeset posto (50 %) po satu za rad vikendom. 3.
Naknade za rad vikendom, praznicima i drugim slobodnim danima u skladu sa zakonom iskljuc¢uju
se medusobno; 4. Zaposleni moze traziti od poslodavca da mu umesto naknade iz stava 2. ovog
¢lana dobije naknadu u slobodnim danima”.

8 MZK, “Napredak Kosova u uskladivanju svojih zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije
o rodnoj ravnopravnosti”, MZK, 2017, str. 19.

8 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2019, str. 12. Ovo je bila esta tema
medu inspektorima rada sa kojima je MZK razgovarala 2018.

8 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str.17. Dok Clanak 12 predvida da
porodiljsko odsustvo ,,ili bilo koje drugo odsustvo® uzeto u skladu sa Zakonom nece prekinuti radni
odnos, Politicki dokumuskaracat predlaze da se izri€ito ukljuci roditeljsko odsustvo i roditeljsko
odsustvo.

8 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, Drugo izdanje, 2022; MZK, Uspostavljanje
ravnoteZe: opcije politike za izmuSkaracae i dopune kosovskog zakona o radu, 2016.
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na osnovu pola pri zaposljavanju, jer poslodavci nastoje daizbegnu finansijske
implikacije povezane sa porodiljskim odsustvom.®® OCD su dale nekoliko predloga
za izmene i dopune Zakona kako bi se sprecila diskriminacija Zena na osnovu
pola, kao i da bi se negovale uravnotezenije rodne uloge kod kuce i na poslu.®
Ovi predlozi bi mogli omoguciti Zenama vece u¢esce u radnoj snazi, ukljucujuci
u formalnom, a ne neformalnom radu.

Trede, Zakon regulie zastitu i bezbednost na radu. Zene, zaposleni
mladiod 18 godinaizaposleni sa invaliditetom treba da uZivaju ,posebnu zastitu®
Ovo ukljuéuje zabranu trudnicama i dojiljama da rade na porodajima koji su
klasifikovani kao $tetni po zdravlje majke ili deteta.®? Zene su izjavile da neki
poslodavci koriste ovu odredbu da promene zanimanje nakon porodiljskog
odsustvailidaihiskljuée iz zanimanja.®* Da bi se ovo spreéilo, MZK je predloZila
izmenu odredbe kako bi se obezbedilo da poslodavac zaposlenima da drugi
zadatak. Odredba bi se mogla pobolj$ati uvodenjem odredbe o proceni kao
§to su ¢lanovi4i5 Direktive o trudnoci,® kako bi se osiguralo da je poslodavac
dovoljno razmotrio prirodu, stepeniizlozenost rizika pre nego $to se preduzme
mere iskljucivanja. Zakon o bezbednostii zdravlju na raduima odredbu o proceni
rizika, ali je Siroko formulisan i nespecifi¢an za trudnice i radnice koje doje.*®

Cetvrto, Zakon ne reguli$e samozapoéljavanje, a ne §titi ni na adekvatan
nacin samozaposlena lica.®® Dakle, Zene i muskarci koji imaju sopstveni biznis
nemaju jasna prava na koriséenje godiSnjeg i porodiljskog odsustva, kao ni druge
odredbe koje im mogu omoguditi da stvore ravnotezu izmedu poslaiprivatnog
Zivota. Ovo moze uticati na pojedince koji rade neformalno bez registracije svog
poslovanjailirada. Dalje, koncept kapaciteta samozaposlenih u zakonu EU nije
pravilno transponovan u zakon Kosova.®” Status samozaposlenih roditelja u

9 MZK, “Ekonomski forum ena obraéa se poslanicima sa preporukama za Zakon o radu” [samo
na Albanskom], 2019.

9 Clanak 46. Ovo ukljuéuje zabranu fizi¢ki te$kog rada, ukljudujuéi izlaganje biologkim, hemijskim
ili fizickim faktorima koji mogu ugroziti reproduktivno zdravlje. Administrativno uputstvo br. 11/2011
za klasifikaciju teskih i opasnih oblika rada koji mogu o$tetiti zdravlje trudnicai dojilja [sic] navodi
posebne oblasti u kojima je trudnicama i dojiljama zabranjen rad (Clanaks 4-5). Zakon predvida
da se zabrana rada u podzemlju ,ne primuskaracajuje na Zene koje nisu trudne na rukovodecéim
mestima, na zdravstvene radnike i studente pripravnike® (Clanak 46.4).

92 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Zapadnom Balkanu, 2019, str. 35.

95 EU, Savet Direktiva 92/85/EEC o uvodenju mera za podsticanje poboljSanja bezbednosti i
zdravlja naradu trudnicairadnica koje su nedavno rodile ili doje, 1992.

9 Pogledajte odeljak ispod.

% MZK, Rodna ravnopravnost: U centru | T-a: Rodna analiza digitalizacije na Kosovu, 2024, str.198.
% MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, Drugo izdanje, 2022; MZK,
Uspostavljanje ravnoteZe: opcije politike za izmuSkaracae i dopune kosovskog zakona
o radu,2016.

97 lbid.
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pogledu materinskog i roditeljskog prava treba da bude jednak statusu roditelja
koji su zaposleni, a samozaposlene zene treba da budu zvani¢no registrovane
kao takve. Ako rade za svoje muzeve ili druge ¢lanove porodice, trebalo bi da
imaju pristup socijalnoj zastiti i porodiljskim beneficijama na osnovu ovog
porodi¢nog odnosa.%

Peto, Zakon ne reguli$e rad na daljinu. Neke Zene i muskarci na Kosovu
rade za medunarodne kompanije.®® Zakon ne reguli$e njihova prava; mogu
raditi u skladu sa zakonima zemalja svojih poslodavaca. Kosovo tek treba da
transponuje Direktivu EU o jednakom tretmanu samozaposlenih muskaraca
i Zena.'’° Ovo je predstavljalo prepreke za one koji rade na daljinu ™' i moglo bi
doprineti neformalnom radu ili kr§enju prava prema kosovskom zakonu.

Sve u svemu, Zakon je rodno negativan, posebno jer doprinosi
diskriminaciji zena pri zaposljavanju. Dok je nekoliko relevantnih kosovskih
vlada pokrenulo napore za izmenu zakona, odredbe su ostale iste 2023.

Zakon o bezbednostiizdravljunaradu

Ovaj zakon definise bezbednost i zdravlje na radu kao ,integralni®
proces rada i ima za cilj unapredenje uslova rada, zivotne sredine i fizickog i
psihi¢kog zdravlja zaposlenihidrugih u procesu rada.? Prema Zakonu, poslodavci
moraju preduzeti mere zastite i zdravlja na radu, ukljucujucéi sprecavanje
profesionalnih opasnosti; informisanje zaposlenih o bezbednim uslovima
rada; davanje uputstava za kori§éenje i odrzavanje masina, alata i opreme;
kontinuirano unapredenje uslova rada prema potrebama; i resavanje bilo kakve
$tete uzrokovane povredom na radu, profesionalnim bolestima ili bolestima u
vezi saradom.'®

Pored ovih opstih duznosti, ima ih mnogo vise u Zakonu i povezanim
administrativnim uputstvima. Zakon takode obavezuje poslodavce da preduzmu
odgovarajuée mere za informisanje zaposlenih o procenamarizika i merama koje
preduzimaju radi zastite bezbednostiizdravlja zaposlenih, omladine, trudnica,
dojilja i osoba sa invaliditetom. Medutim, procena rizika u Zakonu je Siroko
formulisana i nespecifi¢na za trudnice i radnice koje doje. lako zakon pokriva
sve sektore, on je rodno neutralan jer se uglavnom fokusira na rizike vezane

% |bid.

% EU, Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamusgkaracatai Saveta od 7. jula 2010. o primugkaracai
principa jednakog tretmana muskaraca i Zena koji obavljaju delatnost u svojstvu samozaposlenih
licaistavljanju van snage Direktive Saveta 86/613 /EEC, SL L 180,2010,L 180, 2010, str. 1.

100 |pid.

01 Republika Kosova, Skupétina, Zakon br. 04/L-1610 zdravlju i bezbednosti na radu, 2013, Clanak 3.
192 |bid., Clanak 6, Paragrafi1-3.

103 MZK, Rodna analiza Kosova, 2018, str. 2.
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za masine, alate i teSku opremu. Muskarci imaju tendenciju da rade u takvim
profesijama.’*® Zene se mogu suoditi sa drugim rizicima kao §to su losa politika
ravnoteze izmedu posla i porodice koja doprinosi loSem fizickom i mentalnom
zdravlju, psihi¢kom stresu i Zivotom nezadovoljstvu,'® kao i nesigurnost posla
zbog kratkoroénih ugovora.'°® Zakon se bavi psihologkim rizicima na radu, koji
mogu imati dugoroc¢ne posledice po mentalno zdravlje radnika i mogu povedati
mogucénost povreda i bolesti na radu (npr. nesre¢e na radu usled umoraili
stresa).””” Psihologki rizici mogu dovesti do povecéanja tro§kova za poslodavce
zbog depresije u vezi saradom, izgaranja i drugih rizika.°®® EU nema mehanizam koji
reguliSe psiholoske rizike na poslu.'®® Direktiva EU o ravnotezi izmedu poslovnog
i privatnog zivota pruza odredenu zastitu, ali se ne bavi psiholoskim rizicima
kojima su Zene i muskarci izloZeni na poslu.

Na Kosovu, poslodavci moraju daizvr§e procenu rizika kako bi spredili
izlaganje elementima stetnimili opasnim po bezbednost i zdravlje zaposlenih na
radu."® Ova odredba je Siroko formulisana. Ne odnosi se posebno na trudnice ili
dojilje. Pretpostavlja se da se takva procena mora sprovesti kako bi se utvrdio
nivo rizika po njihovo zdravlje. Direktiva EU o trudnoci 92/85 posebno zahteva
procenu rizika za trudnice i radnice koje doje, Sto trenutno nije u kosovskom
zakonu.™

Zakon dalje navodi da poslodavci treba da konsultuju zaposlene i njihove
predstavnike o bezbednostiizdravlju naradu u vezi sa procenomrizika, merama
zaStite i prevencije; nezgode na radu; mere koje preporuduje Inspektorat za
rad za unapredenje bezbednosti i zdravlja na radu; lica ili usluge ugovorene
za obavljanje usluga; i obuku zaposlenih o bezbednosti i zdravlju na radu."?

04 Yarmolyuk-Krock, K., “Slucaj za direktivu EU koja se bavi psiholo$kim rizicima u vezi sa radom:
perspektiva istocne Evrope®, Sazetak politike, Evropski sindikalni institut, 2022.

105 \MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2019, str. 12.

96 Yarmolyuk-Kréck, K., “Slucaj za direktivu EU koja se bavi psihologkim rizicima u vezi sa radom:
perspektiva istocne Evrope”, Sazetak politike, Evropski sindikalni institut, 2022.

07 |bid.

108 |bid.

109 Republika Kosova, Skupsétina, Zakon br. 04/L-161 o zdravlju i bezbednosti na radu, 2013,
Clanak 16.

"0 EUR Lex, Savet Directive 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. godine o uvodenju mera za podsticanje
pobolj$anja bezbednostiizdravlja naradu trudnicairadnica koje su nedavno rodile ili doje (deseta
pojedinaéna direktiva u smislu &lana 16 (1) Direktive 89/391). /EEC) Clanak 4i 5. Prema Clanaku
4, ,Procenaiinformacije 1. Za sve aktivnosti koje mogu ukljuciti specifi¢an rizik od izlozenosti
agensima, procesimailiradnim uslovima, Cija je nepotpuna lista data u Aneksu |, poslodavac ¢e
proceniti prirodu, stepen i trajanje izlozenosti, u preduzedu i/ili ustanovi u pitanju, radnika u smislu
Clanak 2, bilo direktno ili putem zastitnih i preventivnih uslugaiz Clanaka 7 Direktive. 89/391/EEC”.
M Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 04/L-161 o zdravlju i bezbednosti na radu, 2013,
Clanak19.

"2 |bid., Clanci1.1i1.2.
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Zakonski, predstavnici zaposlenih treba da imaju priliku daizraze svoje misljenje
inspektorima rada u vezi sa pitanjima bezbednostiizdravlja na radu.

Zakon se u definisanju zaposlenog poziva odnosi na ,radni odnos®
a njegova zastita ne moze zavisiti od ,,formalnog“ zaposlenja."® Definicija
sradnog odnosa“ u Zakonu o radu pominje i ugovorni aranZman i ,sporazum®
izmedu poslodavca i zaposlenog.™ Medutim, Zakon o bezbednosti i zdravlju
na radu ne zahteva izri¢ito od Inspekcije rada da vodi racuna o uslovima rada
neformalnih radnika, uklju¢ujuéi i rodne bezbednosne pretnje kao $to su
seksualno uznemiravanje i seksualno nasilje na radu." Nadalje, s obzirom na
nedostatak formalnih ugovora o radu, radnici/e u neformalnom sektoru mozda
nemaju pristup adekvatnoj zastiti i inspekcijama.

Zakon o inspekcijirada

Inspektorat rada izri¢e disciplinske mere zbog povrede Zakona o
radu,"® kao i obezbedenje primene ovog zakona, adekvatnih uslova za rad i
zastite na radu.” Disciplinske mere se verovatno odnose na novéane kazne
predvidene Zakonom o radu. Inspektorat takode ima ovlas¢enje da izda pismeno
obavestenje o uodenim nepravilnostima i da odredi rok u kojem poslodavci
moraju da rese takva pitanja." Inspektorat ima Siroka ovlagéenja za istragu. To
ukljucuje slobodan ulazak na bilo koje radno mesto bez prethodne najave, kao i
uvid u dokumente koje poslodavci treba da ¢uvaju na osnovu Zakona o radu.
Biv§e Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) osnovalo je Inspektorat
zarad, koji sada funkcionise u okviru MFPT-a. O svojim aktivnostimaizvestava
Ministarstvo.””° Zakon se ne odnosi na sivu ekonomiju ili rad bez ugovora. lako
je nacrt zakona o Inspektoratu rada iznet na javnu raspravu 2018, Zakon jo$
nije izmenjen.

Sadas$nji zakon ne posveduje paznju rodnoj ravnopravnosti i rodno
je neutralan kako je izraden 2002. Sve nove odredbe moraju ukljuciti paznju
na inspekcije vezane za rodnu diskriminaciju na poslu, afirmativne mjere u
zaposljavanju veéeg broja Zena u inspektoratima rada i jasne odgovornosti

" Republika Kosova, Skupétina, Zakon br. 03/1-212 o radu, 2010, Clanak 1.10.

"4 UN Zena je takode dao preporuke (Vllasaliu, D. i Jusufi, N.za UN Zena, Bezbednost i zdravije na
radu: Studija Seksualnog uznemiravanja na radnom mestu na Kosovu za javni i privatni sektor, 2023).
"5 Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 03/L-212 o radu, 2010, Clanak 83.

"6 Republika Kosova, Skup$tina, Zakon br. 2002/09 o Inspektoratu rada, 2002, Sekcija 2.

" |bid., Clanak 5.5(b).

8 |bid., 5.2(c).

" |bid., Sekcija 3, Organ inspekcije rada.

20 Republika Kosova, KP, Kancelarija za dobro upravljanje, Platforma za javne konsultacije, Nacrt
zakona (MRSS) br. XX/2018 o Inspektoratu rada, 2018

21 Republika Kosova, Skups$tina, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, 2015.
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da Inspektorat prikuplja, prati i koristi podatke razvrstane po polu u svom
elektronskom sistemu upravljanja predmetima.

Zakon o ravnopravnostipolova

Zakon garantuje, stitii promovige ravnopravnost polova.’?? On definiSe
rod tako da uklju¢uje muskarce, Zene i ,0sobe koje imaju zasti¢enu karakteristiku
rodnog identiteta ili odredivanja pola®“ Garantuje jednake moguénostiitretman
u javnom i privatnom Zivotu, ukljucujuéi u vezi sa zaposljavanjem, ekonomijom
i socijalnim beneficijama. Napominje da poslodavac mora da obezbedi radno
okruzenje u kojem nijedan radnik nije podvrgnut ,nezeljenom tretmanu
poslodavca, nadredenog ili saradnika” seksualne prirode, ukljucujuéi ,fizicki,
verbalni ili neverbalni tretman ili drugo seksualno zasnovano ponasanje koje
stvara zastradujuce, neprijateljske ili ponizavaju¢e odnose i okruzenja na poslu.”'?

Zakon utvrduje odgovornosti institucija za unapredenje rodne
ravnopravnosti, ukljuéujuéi ARR u okviru Kancelarije premijera (KP) na najvisem
nivou odludivanja, kao i sluzbenike za rodnu ravnopravnost u organima centralnei
lokalne vlasti. Poziva na uvodenje rodnih pitanja u sve vladine politike, uklju¢ujuci
budzete.”” Javni organi moraju da prikupljaju, registruju, obraduju i dostavljaju
KAS-u podatke razvrstane po polu.

Uprkos posvecéenosti rodno odgovornom budzZetiranju, Zakon nije
uskladen sa Zakonom o javnim finansijamaiili finansijskim sistemima za planiranje,
sprovodenje, pracenje i ocenjivanje budzetskih rashoda. Kosovo koristi linijsko
budzetiranje umesto programskog budzeta, $to otezava rodno odgovorno
budZetiranje. Dakle, Kosovu nedostaju sistemi finansijskog upravljanja za analizu
prihodailirashoda koji se odnose na zene, muskarce ili rodnu ravnopravnost. Ovo
doprinosi nedostatku podataka koji se odnose na planirane i stvarne korisnike
zakona, politika i programa, ukljucujudii one koji se odnose na neformalnost.

Zakon neplac¢enirad smatra ,doprinosom razvoju porodice i drustva®
ukljucujuci brigu o dobrobiti porodice, deci i drugim ¢lanovima porodice, kao
i rad u poljoprivredi i porodi¢noj privredi.”® U njemu se navodi da osobe koje
se bave neplaéenim radom ,imaju koristi od usluga u zajednici, politike rada i
zaposljavanjaistrué¢ne obuke”?® Ne predvida penzijske doprinose za neplaceni
rad.

22 |bjid., Clanak 17, Paragraf 1.13.

23 |pid., Clanak 5.

24 |bid., Clanak 18.1.4.

25 |pjid., Clanak 18.2.

26 Fros§, M. and Gardner, J.za MOR, Definisanje neformalnosti za porodi¢ne radnike koji doprinose,
Dokumuskaracat prostorija za podrsku diskusijama na Sastanku eksperata za statistiku rada u
pripremi za 21. medunarodnu konferenciju statisti¢ara rada (Zeneva, 7-10. februar 2022), str. 2.
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Smatrati neplac¢enirad ,doprinosom [...] dru$tvu®“ moze ojacati rodne
norme i uloge koje vode Zene da rade u neformalnoj ekonomiji na osnovu
pretpostavke da se od Zena treba oCekivati da daju takve neplaéene doprinose.
U statistici, ,porodi¢ni radnici/e koji doprinose uvek su podrazumevano
klasifikovani kao neformalni®, navodi MOR.?’ Skoro dve trecine (63%) porodi¢nih
radnika su Zene; obezbeduju vitalnu radnu snagu, ali ne primaju redovnu platu
niti se bave donosenjem odluka o porodi¢nim preduzeéima.?® Nedovoljno je
samo pominjati doprinose zena bez jasnog definisanja beneficija na koje one
imaju pravo kao rezultat ovih doprinosa. Zakon o ravnopravnosti polova treba da
prepoznaijasno definiSe neplac¢enirad, ,,doprinos® porodiciidrustvuiopipljive
beneficije koje neplaéeni radnici/e treba da primaju.'?® Priznavanje rada Zena
kao ,,doprinosa”“ takode treba da posluzi kao afirmativna mera, obezbedujudi
da se ovaj doprinos u dovoljnoj meri uzme u obzir u gradanskim sporovima (npr.
u slu¢ajevimarazvodaipodele imovine).

Radna grupa MOR-a je 2022. godine sastavila listu preporuka za
redefinisanje standardnih definicija koje se koriste za vodenje proizvodnje
statistike neformalnosti, ka uspostavljanju kriterijuma za formalizovanje
zaposljavanja porodi¢nih radnika.”®® Kosovo bi moglo da razmotri ovu preporuku
MOR-a, prosirujuéi definiciju zaposljavanja u Zakonu o radu na porodi¢ne
radnike.”! Druge opcije politike koje se primenjuju u evropskim zemljama
ukljucuju: obavezni upis u Seme socijalne zastite; stvaranje Seme samozaposlenih
radnika (Portugal); pomo¢ supruznicima i rodacima u sektoru poljoprivrede
da pristupe obaveznom osiguranju (Luksemburg); i ,pomazuéi supruznici®
dajuéiim status suvlasnika preduzeca ili farmi, ¢ime im se daje pravo da primaju
beneficije povezane sa statusom samozaposlenih radnika (Nemacka).®? Ove

27 |bid.

128 |bid. List napominje da se u poslednjoj verziji Medunarodne klasifikacije statusa u zaposlenosti,
usvojenoj na 20. Medunarodnoj konferenciji statistiCara rada 2018. godine, porodi¢ni radnici/e
koji/e doprinose definisu kao ljudi koji pomazu ¢lanu porodice ili domacinstva da vodi porodi¢ni
posaoilifarmu. , ilipomodiu poslu u kojem je potpomognuta porodicaili ¢lan domacinstva zaposleni
ili zavisniizvodac. Oni ne primaju redovne isplate za svoj rad, ali mogu imati beneficije u naturiili
dobiti neredovne isplate.

29 |bid., str. 19. Na primer, u porodi¢nim preduzeéima posao treba da bude formalan.

%0 lbid., str. 2. To daje razloge za ,reviziju definicije formalnog zaposlenja kako bi se ukljugili
porodiéni radnici/e koji/edoprinose u nekim okolnostima.”

B bid.

32 Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, 2015, Clanak
16. U njemu se navodi: ,1. Nece biti direktne ili indirektne diskriminacije na osnovu pola u svim
programima socijalnog osiguranja na zanimanju, posebno u pogledu: 1.1. Obim takvih S$emaiuslove
pristupa njima; 1.2. obaveza doprinosa i obrac¢un doprinosa; 1.3. obracun naknada, uklju¢ujudi
dodatne naknade koje se dospevaju za supruznikaili izdrzavana lica, i uslove koji regulisu trajanje
i zadrZavanje prava na beneficije.”
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opcije politike, ako su adekvatno kontekstualizovane za Kosovo, mogle bi
doprineti formalizovanju zaposljavanja i poboljsanju pristupa zastiti radnih
prava za porodi¢ne radnike.

Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola u sistemima socijalnog
osiguranja na poslu.”®® IstiCe potrebu za jednakim platama za rad jednake
vrednosti.®¥ Zakon poziva na analizu ,statusa Zena i muskaraca u odgovaraju¢im
oblastima® u cilju sprec¢avanja diskriminacije po osnovu pola i obezbedivanja
rodne ravnopravnosti.*® Dakle, politike, zakoni i strategije, ukljucujucii one koje
se odnose na neformalnu ekonomiju, moraju biti zasnovane na rodnoj analizi,
¢ime se sprovodi ovaj ¢lan. Sve u svemu, Zakon je rodno transformativan.

Zakon o zastiti od diskriminacije

Ovaj zakon utvrduje da princip jednakog tretmana ne zahteva direktnuiili
indirektnu diskriminaciju po bilo kom zasti¢enom osnovu.”® On takode predvida
druge vrsteili nivoe nejednakog tretmana. Clan 1 definige za&tiéene osnove koje
ukljucuju:

nacionalnost, drustveno poreklo, rasa, etni¢ka pripadnost, boja koze,
rodenje, poreklo, pol, rod, rodni identitet, seksualna orijentacija,
jezik, drzavljanstvo, vera i verska uverenja, politicka opredeljenja,
politi¢ko ili drugo misljenje, drustveni ililiéni status, godine, porodica
ili bracni status, trudnoc¢a, materinstvo, bogatstvo, zdravstveno stanje,
invaliditet, genetsko naslede ili bilo koji drugi osnov.

»,Diskriminacija“ se definiSe kao ,svako razlikovanje, isklju¢enje,
ogranicenje ili preferencija zasnovana na zasti¢enim osnovama koje
ima svrhu ili uticaj obezvredenja ili krSenja priznavanja, uzivanja ili
ostvarivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda zagarantovanih
Ustavom”®’ VVezano za zaposljavanje, delokrug Zakona obuhvata:

e Uslove za pristup zaposljavanju, samozaposljavanju i zanimanju, uk-
lju¢ujuéi uslove zaposljavanja i kriterijume odabira, bez obzira na de-
latnost i na svim nivoima profesionalne hijerarhije, ukljuc¢ujuci napre-
dovanja

5% |bid., Clanak 17.

%4 |bid., Clanak 5.

155 Republika Kosova, Skups§tina, Zakon o zastiti od diskriminacije br. 05/L-021, 2015, Clanak 2,
Obim.

6 |bid., Koncept diskriminacije.

7 |bid., Clanak 2.
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® Pristup svim vrstama i nivoima stru¢nog vodenja, stru¢nog osposo-
bljavanja, naprednog stru¢nog osposobljavanja i prekvalifikacija, uk-
ljuéujudi staziranje

e Uslove zaposlenjaiuslove rada, uklju¢ujucéi otpustanje ili raskid ugov-
oraiplate

e Clanstvaiudeée uorganizacijama radnika ili poslodavacaiili bilo kojoj
organizaciji Ciji se ¢lanovi bave odredenom profesijom, ukljucujudi ben-
eficije koje obezbeduju takve organizacije

® Socijalnu zastitu, uklju¢ujuéi $eme socijalne pomodéi, socijalno osigu-
ranje i zdravstvenu zastitu '8

Zakon definiSe nekoliko vrsta nejednakog tretmana, uklju¢ujuéi:
»,Direktnu diskriminaciju®; “Indirektnu diskriminacija”; “Uznemiravanje”;
“viktimizaciju”; ,Segregaciju”; ,Podsticanje na diskriminaciju®“ §to znaci
promovisanje mrznje; ,,Diskriminaciju na osnovu udruzivanja®; ,,Diskriminacija na
osnovu percepcije®; i ,Visestruku diskriminacija”®*® Zakon smatra da je viSestruka
diskriminacija (npr. diskriminacija na osnovu polaiinvaliditeta).

Medutim, ,teska“ diskriminacija nije kaznjena veé¢im kaznama od
drugih vrsta diskriminacije.*® O¢igledno je da je jedini efekat nalaza o ,teskoj*
diskriminaciji to $to sudija moze izabrati visi kraj skale za kazne.""' Na primer, Zakon
predvida da se fizi¢ko lice koje izvrsi radnju diskriminacije moze kazniti novéanom
kaznom od 400 do 600 evra.'*? Ako se utvrdi da je ovaj ¢in diskriminacije teski,
lice ¢e verovatno biti kaznjeno novéanom kaznom od 600 evra."*® Prilikom
obra¢una naknade za zZrtvu, medutim, Zakon predvida da sud ,itreba da razmotri
dali se u predmetu radilo o ozbiljnim oblicima diskriminacije”** Stoga je u okviru
diskrecionog prava sudije da razmotri viSestruku diskriminaciju. Stepen do
kojeg sudije pravilno procenjuju rasprostranjenost i tezinu diskriminacije moze
biti nedovoljan, zbog nedostatka sudske prakse u slu¢ajevima diskriminacije,
posebno onih koji ukljucuju diskriminaciju zasnovanu na polu; sudoviimaju malo
prakse, a mali broj sudija poznaje relevantni pravni okvir.'*

8 |bid.

%9 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 23.

90 |bid.

1 Republika Kosova, Skupstina, Zakon o zastiti od diskriminacije br. 05/-L-021, Clanak 23,
Prekrsajne odredbe

2 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 23.

43 Republika Kosova, Skupstina, Zakon o zastiti od diskriminacije br. 05/-L-021, Clanak 16.7.

44 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 5.

%5 Republika Kosova, Skupstina Kosova, Zakon br. 06/L-077 o izmuskaracaama i dopunama
Porodi¢nog zakona Kosova br. 2004/32, 2019, Clanak 47.
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Tretiranje slu¢ajeva rodno zasnovane diskriminacije koje pogadaju Zenei
muskarce u neformalnoj ekonomiji moZze biti jo§ komplikovanije, jer diskriminacija
u ovom sektoru ¢esto pogada Zene i muskarce koji nemaju ugovore ili ¢iji su
ugovori kratkoro¢ni. Ovo moze otezati pozivanje poslodavca na odgovornost.
Sve u svemu, imajuci u vidu da se Zakon bavi razli¢itim oblicima diskriminacije
koji uti¢u na Zene i devojke, Zakon se moze smatrati rodno odgovornim.

Porodiéni zakon Kosova

Prilikom odlugivanja o sporovima oko zajedni¢ke imovine, ovaj zakon
navodi da sudovi moraju priznati sve doprinose Zena i muskaraca u vezi sa
sticanjem zajedniCke imovine. Zakon poziva na razmatranje:

liéni prihodii drugi prihodi svakog supruznika; pomo¢ koju braéni drug
pruza drugom supruzniku, odnosno negu dece, obavljanje ku¢nih
poslova, neguiodrzavanje imovine, kao i svaki drugi vid rada i saradnje
koji se odnosi na upravljanje, odrzavanje i uve¢anje zajedni¢ke imovine.%®

Naime, Zakon priznaje samo rad na nezi u vezi sa zajedni¢kim imovinskim
sporovima. Takav rad nije ni monetizovan ni zakonski regulisan. Niti bilo kakve
koristi od takvih doprinosa nisu jasno regulisane osim imovinskih prava. lako
Zakon nastoji da resi neke rodne nejednakosti, on diskriminiSe na osnovu pola,
kada definise brak kao ,zakonski registrovanu zajednicu dve osobe razli¢itog
pola”¥’ MZK stoga ocenjuje Zakon kao rodno negativan.

Zakon o ranom vaspitanjuiobrazovanju

Ovaj Zakoniz2023. ima za cilj da obezbedi kvalitetno obrazovanje i brigu
odeciod rodenja do Seste godine. On utvrduje organizaciju, funkcionisanje, na-
dzor, institucionalne i profesionalne odgovornosti svih zainteresovanih strana u
vezi sa obrazovanjem u ranom detinjstvu.'® Zakon defini§e obrazovanje u ranom
detinjstvu kao ,,obrazovanje, negu i razvoj dece u porodi¢nom okruzenju koje
sprovode roditelji/zakonski staratelji sa ili bez podrske institucija nadleznih za
razvoj dece uranom uzrastu.”"*® On uklju¢uje pruzaoce takve nege da ukljucuju:
obrazovne institucije, dadilje i roditelje ili zakonske staratelje koji pruzaju obra-
zovanje. Stoga je relevantan rad na nezi u privatnim ustanovama koje mogu biti
neformalne, kao i neformalni rad na nezi kod kuée. Ocekuje se da ¢e podrska

6 Republika Kosova, Skupétina Kosova, Zakon br. 2004/32 Porodiéni zakon Kosova, Clanak
14. rak.

7 Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 08/L-153 o obrazovanju u ranom detinjstvu, Clanak 1.
8 |pid., Clanak 4.

9 |bid., Clanak 17, Paragraf 1.3, i Clanak 38.
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obrazovanju u ranom detinjstvu u porodici biti regulisana podzakonskim aktom
do februara 2024.°° Jos uvek ne postoji podzakonski akt. Mogla bi koristiti jezik
za transformaciju rodnih ulogai normi. Na primer, umesto da koristi rodno neu-
tralanizraz ,roditelji“, zakon bi mogao da naglasi potrebu da majke i o¢evi, Zene
i muskarci, preuzmu odgovornost za angazovanje u obrazovanjui brizi u ranom
detinjstvu kod kuée. Sve planirane posete ili pra¢enje koje sprovode zvani¢ni-
ci Ministarstva prosvete, nauke, tehnologije i inovacija (MPNTI) mogu ukljuci-
vati uputstva za razgovor sa roditeljima o vaznosti angazovanja oba roditelja,
ponistavanju rodnih uloga i metodama koje roditelji mogu da koriste za trans-
formaciju rodnih uloga. Zakon je rodno neutralan i ne uklju¢uje odredbe koje bi
mogle da dekonstruisu rodne uloge i stereotipe, kao s$to je definisanje i podsti-
canje i zenai muskaraca da uéestvuju u brizi.

Strategijeipolitike

Kosovo je imalo nekoliko strategija i politika relevantnih za re§avanje
neformalnosti. Ovaj odeljak analizira njihovu rodnu osetljivost i stepen do kojeg
su sprovedeni koris¢enjem rodno odgovornog pristupa, zasnovanog na javno
dostupnim informacijama.

Nacionalna strategija Republike Kosova za spre€¢avanjei
borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja
terorizmaifinansijskog kriminala 2019-2023

Nakon aZuriranja vladinih veb stranica, prethodna Nacionalna strategija
Republike Kosova za sprec¢avanje i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja
novca, finansiranja terorizma i finansijskih zlo¢ina 2014-2018 vise nije dostupna
javnosti. Niti su dostupni godisnji izvestaji za 2014. i 2015. o njegovoj primeni;
hiperveze do njih su pokvarene. Nije pronadena nikakva evaluacija ili ek post
gender analiza uticaja njene implementacije, iako su takve informacije mogle
posluziti za izradu naredne strategije.

Slededa Strategija, za 2019-2023, tezila je da se bavi neformalnom
ekonomijom, doprinosedi regionalnim i globalnim naporima za drustvenu
stabilnost, prosperitet, jednakost i ekonomski razvoj.®' Vlada je postavila dva
glavnacilja:

50 Republika Kosova, Vlada, Ministarstvo finansija, Nacionalna strategija Republike Kosova
za prevenciju i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i
finansijskog kriminala 2019-2023, 2019, str. 4.
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® Brigu da se ekonomijom bolje upravlja tako $to ¢e se baviti problemima
kao $to su neformalna ekonomija, pranje novca i finansiranje terorizma.
® Dobijanjem viSe novca za javne usluge prikupljanjem vise poreza i
oduzimanjem imovine ste¢ene na nezakonit nacin."®?
Strategija je definisala neformalnu ekonomiju kao delatnost:

povezanu sa pojavama kao §to su utaja porezairad na crnom trzistu,
koje podrazumevaju privredne aktivnosti koje imaju za cilj izbegavanje
zakonskih obaveza plaédanja poreza i nepostovanje zakonskih obaveza
u pokusaju da se obezbede nelegitimne koristi na Stetu drzave, kao i
pojedinaca.”®?

U zakonu se navodi da je neformalna ekonomija poznata i kao siva
ekonomija, gotovinska ekonomija, skrivena ekonomija, ilegalna ekonomija i
neformalni sektor. Ne defini§e jasno ove pojmove niti pravi razliku izmedu njih.
Strategija pominje nekoliko zainteresovanih strana kao partnere uimplementaciji:
PAK, Inspektorat rada, Ministarstvo, MOR, UN Women i nevladine organizacije
(NVO) koje ,promovisu i zagovaraju radna prava”.®

Strategija i Akcioni plan su bilirodno neutralni, a potencijalnoirodno
negativni, jer nisu vodili racuna o rodnim ili drugim drustvenim faktorima.
Vezano za reSavanje neformalne ekonomije, oni nisu uspostavili jasne ciljeve,
indikatore, osnove ili budzetska izdvajanja za rodnu ravnopravnost. Ovo bi
moglo doprineti jacanju postojecéih rodnih nejednakosti u vezi sa neformalnosc¢u
tako $to se ne uzimaju u obzir razli¢ita iskustva i krSenja sa kojima se Zene i
muskarci mogu suoditi. Iskustva Zena mogu se razlikovati s obzirom na njihovu
ranjiviju situaciju na trzistu rada.”®® Strategija je mogla da predvidi procenu kako
neformalna ekonomija utié¢e na razli¢ite Zene i muskarce, identifikujuéi rodno
osetljive nadine za re$avanje neformalnosti. Od 2019. godine, MZK je dosledno
preporucivala sprovodenje rodne analize kako bi informisala napore Vlade da
se bave neformalnom ekonomijom, uklju¢ujudii tokom konsultacija sa civilnim

2 |bid., str.13.

53 |bid., str. 30.

B4 EK, Izvestaj o Kosovu 2021, 2021 str. 53: “Nejednakosti su i dalje Siroko rasprostranjene zbog
velikog neformalnog sektora i visoke stope neaktivnosti, posebno medu zenama.”

5 PER 2022-2024, Prilog 3:Spoljni doprinos PER 2022-2024, Komuskaracatar MZK na Reformsku
meru #10: Smanjenje neformalne ekonomije, ,Valmira Rasiti, Mreza Zena Kosova: Predlozena
aktivnost: ‘Rodna analiza za bolje razumevanje nivoa uklju¢enosti Zena i muskaraca u neformalnu
ekonomiju, koja ¢e dalje informisati sve intervencije smanijiti neformalnost, na osnovu razlic¢itih
posledica za uklju¢ene Zene i muskarce’, str. 188. Izvestaj o Kosovu za 2021. i 2022. uocavaju
razliite nejednakosti sa kojima se Zene i muskarci suo¢avaju u neformalnoj ekonomiji.
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drustvom o implementaciji PER-a i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP)."¢

Do kraja2022. godine zavréene su 44 od 71 planirane aktivnosti (62%),
dok je 27 (38%) ostalo nezavréeno.”’ Specifi¢ni cilj 1.4 fokusiran je na smanjenje
neformalne zaposlenosti. Glavniizazovi za postizanje ovog cilja bili su poboljsanje
efikasnosti napora u borbi protiv neformalnog rada i unapredenje saradnje
izmedu institucija.’®® Akcije planirane za reSavanje neformalnog zaposljavanja
ukljucivale su kontaktiranje neformalnih radnika; angazovanje zainteresovanih
strana; poveéanje javne svesti kroz informativne kampanje usmerene najavnost
i poslodavce;ianalizu situacije, uklju¢ujucéi procenu dobre prakse za smanjenje
neformalnog rada.®® MZK nije mogla da pronade analizu situacije na mreZi ili
druge informacije za procenu tipova korisnika ilirodne osetljivosti sprovedenih
mera.

U izvestaju se ne pominje da li je pol uzet u obzir u bilo kojoj od ovih
radnji, kao $to je dali su neformalne radnice prilazile ili konsultovane. Takode nije
jasno dalije procena dobre prakse za smanjenje neformalnog rada ukljucivala
konsultovanje rodne ekspertize kako bi se identifikovali rodno odgovorni pristupi
za re$avanje neformalne ekonomije. Kako procena nije javno dostupna, nalazi
se ne mogu analizirati iz rodne perspektive.

Vezano za ovu Strategiju, tokom 2021. godine realizovan je projekat
identifikacije neprijavljenih radnika gde je u 405 poseta identifikovano 3.817
zaposlenih. U 2022. u 584 posete obavljene, a kao neprijavljeni radnici/e
identifikovano je 4.130 zaposlenih.’®® Nisu dati podaci razvrstani po polu. U
meduvremenu, aktivnosti koje nisu sprovedene ukljucivale su razvoj sistema
prac¢enja i ocenjivanja rada inspektora; procena uticaja mera za reSavanje
neformalne ekonomije; i sprovodenje istrazivanja ili procene o neformalnoj
ekonomiji prema medunarodnim standardima o poreskom jazu.'® Posto ove
aktivnostinisu sprovedene, Kosovu nedostaju podaciianalize za informisanje
politika za reSavanje neformalne ekonomije i za procenu uticaja Strategije. Ne
postoji intersekcionalna rodna analiza.

Kampanja 2023. sa sloganom ,,Pristojan rad za pristojan zivot*“ fokusirala
se na formalizovanje rada. Kampanja je ukljucivala informacije o pravima i

%6 Republika Kosova, Vlada, MFPT, Godisnji izvestaj 2021-2022 o implemuskaracataciji
Nacionalne strategija Republike Kosova za prevenciju i borbu protiv neformalne ekonomije,
pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2019-2023, 2023, str. 5.

7 1bid., str. 23.

58 |bid., str.str. 10-12.

%9 |bid., str. 28.

60 |bid., str.str. 14-15.

1 RAP Institut, Rodno zasnovana diskriminacija na konkursima za posao, 2023.
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kr$enjima koja proizilaze iz neprijavljenog i neformalnog rada. Podizanje svesti
se uglavnom odvijalo na drustvenim mrezama, preko stranice Inspektorata
rada. Infografika je uklju€ivala rodno odgovoran pristup predstavljanju zena i
muskaraca radnika. Medutim, kada se govori o poslodavcu, infografika koristi
muskarca (Slika 4).

Slika 4. Kampanja podizanja svesti oradnim pravima

Finansira i
- Evropskaliniis \ OBAVEZE ZAPOSLENIH U
SPRECAVANJU RADA NA CRNO

F E R I G RA \ Zakljuéiti i potpisati ugovor o radu sa

] poslodavcem radi regulisanja prava,
Finansira | duznostii odgovornostiiz radnog odnosa
Evropska unija "

Za uplatu doprinosai drugih zakonskih
obaveza, poslodavac je duzan da prijavi
zaposlenog Poreskoj upravi Kosova i
drugim institucijama koje upravijajui
upravljaju obaveznim penzijskim
Semama i drugim obaveznim Semama

Konsultujte nacionalne viasti (Inspek-
torat rada i Poreska uprava Kosova)

Osigurajte pravnu sigurnost i izbjegnite
buduée novéane kazne i sankcije

Izvor: Podr$ka Inspektoratu rada, 2021

lako mali detalj, ovo bi moglo da ojaca postojecée rodne uloge, jer se
muskarci obi¢no vide kao poslodavci, a Zene kao zaposlene.'®?

U decembru 2022. godine, PAK i NVO Inicijativa za stabilnost Kosova
organizovali su jednonedeljnu aktivnost o formalizaciji poslova i socijalnom
dijalogu, koja je bila usmerena na Zene i mlade radnike angazovane u proizvodnom
sektoru u pet regiona Kosova.'®**Inace, u izvestaju o sprovodenju Strategije nisu
se bavili rodnimili drugim dru$tvenim pokazateljima, uglavnom zato §to oni nisu
bili ukljuéeni u prvobitnu Strategiju i Akcioni plan.

62 Republika Kosova, Vlada, MFPT, Godisnjiizvestaj 2021-2022 o implemuskaracataciji
Nacionalne strategije Republike Kosova za prevenciju i borbu protiv neformalne ekonomije,
pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2019-2023, 2023, str. 30.

63 |bid.
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Kako je saopsteno iz Vlade, glavni izazovi za sprovodenje Strategije
su pandemija COVID-19, velika fluktuacija kadrova i s tim povezan nedostatak
osoblja, te lo§a koordinacija medu nadleznim institucijama. Za reSavanje ovih
pitanja, odgovorne institucije treba da unaprede saradnju, da daju prioritet
aktivnosti Strategije, da se pridrzavaju rokova, da razmotre prilagodavanja
rokova implementacije, da pripreme neophodnu zakonsku infrastrukturu, da
dokumentuju procese rada u odeljenjima sa velikom fluktuacijom i da povecaju
kadrovske kapacitete za sprovodenje Strategije.’®

Strategija je istekla 2023. godine i do ovog pisanja nije bio dostupan
nikakav izvestaj o njenoj ukupnoj implementaciji. Vlada je pocela rad na novoj
Strategiji 2023. godine.

Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju2022-2026

NPSSSP 2022-2026 je Sesti program koji istiCe politiCke prioritete
izmedu EU i Kosova u pravcu implementacije SSP-a.'®® To je glavni dokument
nacionalne politike i planiranja za sprovodenje reformi za usvajanje pravnih
tekovina EU u nacionalno zakonodavstvo.'®® Realizuje se u vezi sa Akcionim
planom ERA I, Programom Vlade 2021-2025 i Strate$kim i operativnim planovima
KP.¥” NPSSSP 2022-2026 navodi da Kosovo treba da se bori protiv neformalne
ekonomije.’®® UoCava nedostatke u statistickim podacimainapominje da Anketi
o radnoj snazi KAS nedostaju podaci o rodnom jazu u platama i neformalnoj
ekonomiji ragélanjeni po polu, etni¢koj pripadnostii sektoru.®® Medutim, NPSSSP
ne pokusSava da resi ova pitanja i ne ukljuuje nikakve specifi¢ne indikatore u
vezi sa ovim preprekama.

Poglavlje o oporezivanju Akcionog plana ukljucuje ciljeve koji se
odnose na neformalnu ekonomiju, ali ne precizira kako se oni odnose na
rodnu ravnopravnost. To ukljucuje: ,,Borba protiv neformalne ekonomije, utaje
i izbegavanja plac¢anja poreza“, mereno sa dva indikatora: ,,Broj preduzetih
radnji za poboljSanje uskladenosti sa poreskim obavezama® i ,,Najmanje tri
projekta realizovana u sektorima neformalnog zaposljavanja, smestaja/restorana
iinventara robe””° Cilj poglavlja 29 acquis-a o carini je ,,Borba protiv neformalne

4 Savet Evropske unije, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, Brukse, 2 oktobar 2015.

85 Republika Kosova, Vlada, KP, Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju(NPPSSP) 2022-2026,2022.

%6 1bid., Uvod, str. 13.

%7 |bid., str. 43.

168 1bid.

%9 |bid., Akcioni plan, Oporezivanje, str. 276.

70 |bid., Akcioni plan, Carinska unija, str. 287.
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ekonomije®, mereno indikatorom da je ,,poveéan broj aktivnosti (inspekcije,
zaustavljanjai pretresa i patrole) protiv krijumcarenja na osnovu analize rizika
u odnosu na prethodni period””" Medutim, nisu ponudene nikakve osnove za
poredenje. Nisu potrebnini rodno razvrstani podaci o inspekcijama.

MFPT je odgovoran za sprovodenje svih ovih ciljeva. Posto nijedan
nedavniizve&taj o pradenju NPSSSP 2022-2026 nije objavljen, MZK nije mogla
da proceni u kojoj meri su ove mere sprovedene od strane Vlade. Medutim, posto
podacirazvrstani po polu nisu eksplicitno potrebni, malo je verovatno da ¢e biti
obezbedeni. lako se u analizi problema razmatraju razli¢ita pitanja sa kojima se
suocavaju zene i muskarci u neformalnoj ekonomiji, ova pitanja nisu ciljana kroz
posebne ciljeve, indikatore ili ciljeve. Dakle, Strategija i Akcioni plan su rodno
osetljivi, ali ne odgovaraju.

Evropskareformskaagenda

Pokrenuta od strane EU i Kosova u novembru 2016. godine, ERA vodi
implementaciju reformi u vezi sa EU u kontekstu SSP-a."?Vlada je 2021. godine
usvojila Akcioni plan za sprovodenje druge faze politickih prioriteta dogovorenih
izmedu EU i Kosova."”® Akcioni plan ima za cilj da ,,nastavi sa naporima da se
uhvati u kostac sa neformalnom ekonomijom® U okviru potprioriteta 2.6.b, ERA
Il je utvrdila potrebu da:

Nastaviti borbu protiv rada na crno, koji u ve¢em procentu pogada zene,
safokusom na formalno zaposljavanje, uslove radai preventivne mere;
kao i poboljsati koordinaciju izmedu institucija nadleznih za spre¢avanje
i suzbijanje rada na crno. [Naglasak dodala MZK.]

Nijedan od podprioriteta koji se odnosi na reS§avanje neformalne
ekonomije ne uklju¢uje rodno odgovorne akcije, indikatore, polazne vrednosti
ili ciljeve. ERA je stoga rodno osetljiva, ali ne reaguje.

U meduvremenu, Akcija 2.6. b.1. predvideo: ,,Sprovodenje analize
trenutnog stanja i procena najboljih praksi koje su izvodljive za Kosovo da
smanji neformalno zapo$ljavanje.”’* MZK nije pronasla nijedan objavljeni dokaz
sveobuhvatne analize od strane Vlade i stoga nije mogla da proceni njenu rodnu

7 EK, Instrumuskaracat za pretpristupnu pomo¢ (IPA I1) 2014-2020, EU aquis Objekat

aproksimacije, str.4.

72 Republika Kosova, Vlada, KP, Druga faza politic¢kih prioriteta EU - Kosovo: Evropska reformska
agenda (ERA) 11,2021.

7 bid., str. 11.

74 Republika Kosova, Vlada, KP, Nacionalna strategija razvoja 2016 - 2021 (NSR), 2016, str. 17.
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osetljivost. Rodna analiza MZK-a je nastojala da informi$e ovu analizu i vladinu
strategiju za resavanje neformalnosti.

Nacionalna strategijarazvoja2016-2021

Ova strategija je ukljucivala dugoroc¢ni cilj da se ojaca ,,uloga socijalnih
partnera u razvoju drustveno-ekonomske politike zemlje u cilju poboljSanja
uslova rada i smanjenja neformalnog zaposljavanja“ da se poboljSaju prava
radnika i da se garantuju minimalni standardi bezbednosti. i zdravlje na radu
po medunarodnim standardima.”® Mera 7 tezila je reSavanju neformalnog
zaposljavanja i stvaranju adekvatnih uslova za rad. Medu Cetiri aktivnosti u
okviru ove mere, samo jedna je imala rodnu perspektivu: jacanje aktivnosti
institucionalnih mehanizama koordinacije za smanjenje ,neformalnog
zaposljavanja musgkaraca i Zena, stvaranjem zajednickih platformi i tela za
inspekciju””® Nejasno je kako bi planirane inspekcije bile prilagodene potrebama
Zena i muskaraca u neformalnoj ekonomiji. Nisu predvidene nikakve rodno
odgovorneintervencije. Mera 7 je takode predvidala uspostavljanje sistema za
upravljanje informacijama za Inspektorat rada, koji bi omogucéio menadzerski
nadzor nad terenskim inspektorima. Nijedan takav sistem nije bio funkcionalan
od decembra 2023.”” U pravcu povecéanja prihoda, Mera 15 je predvidala borbu
protiv neformalnosti uspostavljanjem ,jedinstvene agencije za naplatu prihoda®“
spajanjem Carine Kosova i PAK-a u jednu administrativnu jedinicu za naplatu
poreza i carina.””® Ova mjera ne ukljucuje rodno odgovorne aktivnosti. Vezano
za javnu upravu, moglo je primetiti potrebu da se konsultuju mehanizmi za
rodnu ravnopravnost tokom celog procesa. Sto se ti¢e re§avanja neformalnosti,
Strategija je bila rodno osetljiva jer se odnosila na Zene i muskarce, ali nije
odgovarala njihovim potrebama.

Strategija jeistekla, a nova strategija jos nije doneta. MZK nije pronasla
dokaze o zvani¢nom izve$taju o implementaciji Strategije 2016-2021ili bilo kakvoj
analizi uticaja na pol, koja bi mogla da informise novu strategiju.

Kosovski program zarodnu ravnopravnost 2020-2024
KPRR ponovo potvrduje da je Vlada podlozna CEDAW-u,
Istanbulskoj konvenciji i Rezoluciji 1325 Saveta bezbednosti UN o Zenama,

75 |bid., Mera 7, Aktivnost 3.

6 MZK intervju sa Inspektoratom rada, decembar 2023.

77 Republika Kosova, Vlada, KP, Nacionalna strategija razvoja 2016 - 2021 (NSR), 2016, Mera 15.
78 Republika Kosova, Vlada, KP, APR, Kosovski program za rodnu ravnopravnost2020-2024,
2020, str.12. Ovo se takode pominje u Plan implemuskaracatacije na drzavnom nivou za RAP 11|
na Kosovu, 2021, str. 1.
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miru i bezbednosti.”® Cilj mu je da smanji neformalnost i pobolj$a uslove rada
poboljsanjem jednakog pristupa pravima, slobodama, donosenju odluka,
resursima i uslugama, kroz Strateski cilj 1: ,Stvaranje jednakih moguénosti za
doprinos i korist od ekonomskog razvoja, poveéano uklju€ivanje i poboljSanje
socijalna zastita”.®® Indikator za merenje ovoga je ,Stopa neformalne
zaposlenosti, van poljoprivrednog sektora®, a predvideni ishod je ,,Smanjenje
neformalne zaposlenosti”® Veéina povezanih akcija je povezana sa sektorskom
strategijom MRSZ 2018-2022, ili drugim sektorskim strategijama, izbegavajuci
preklapanje u odgovornostima i dodatne troskove. AGE nije naveden medu
akterima odgovornim za sprovodenje ovih akcija. Dok angaZovanje drugih
institucija kao $to je MRSZ, sada MFPT, prepoznaje njihove odgovornosti za
unapredenje rodne ravnopravnosti, angazovanje ARR-a u planiranju, pra¢enju
i evaluaciji mera je takode vazno da bi se obezbedilo da one budu adekvatno
rodno odgovorne. Sve u svemu, medutim, Program je rodno transformativan.

ARR je koristila podatke iz izve$taja o pra¢enju relevantnih sektorskih
strategija, kao Sto je sektorska strategija MRSZ 2018-2022, da informise
izvestavanje o sprovodenju KPRR-a."®2 Neke od predvidenih akcija ukljucivale
su: ,Uklju¢ivanje zainteresovanih strana i Sire javnosti u resavanje pitanja
neformalnog zaposljavanja®; “‘Jacanje kapaciteta inspekcije rada za rjesavanje
pitanja neformalnog zaposljavanja”; i ,Razmjena podataka sa relevantnim
institucijama i socijalnim partnerima za rjeSavanje pitanja neformalnog
zaposljavanja“. Odgovorne institucije su MRSZ, Inspektorat rada, Ministarstvo
finansija (sada MFPT), Ministarstvo trgovine i industrije, PAK, Kosovski penzijski
fond (Trusti), Ministarstvo javne uprave i Kosovski institut za javnu upravu.
Medutim, posto nista nije prijavljeno o ovim radnjama u izvestaju o praéenju
KPRR-a, mozda je meduinstitucionalna koordinacija u izvesStavanju mogla biti
jada. lzvestaj o pra¢enju Programa 2020-2021 takode je naveo da nije postignut
napredak u re§avanju pitanja neformalnog zaposljavanja.’®®

Program zvanic¢ne statistike 2018-2022

U ovom programu, KAS se obavezala na prikupljanje podatakaiprocenu
obima neopazZene ekonomije (neformalne ekonomije), uz podr§ku Svetske
banke.® Cilj je da KAS pokus$a ,Merenje neformalne ekonomije“ u saradnji sa

7 |bid., Specifiéni cilj1.2.

80 |bid., str. 74.

81 Republika Kosova, Vlada, KP, APR, Izvestaj o prac¢enjuiocenjivanju postizanja ciljeva indikatora
i sprovodenja aktivnosti Akcionog plana KPRR 2020-2022, Period izveS$tavanja: 2020i2021,2023.
82 |bid., str. 124.

85 Republika Kosova, Vlada, KP, KAS, Program zvanic¢ne statistike2018-2022, 2017, str. 12.

®4 |bid., str. 40.
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Ministarstvom finansija, PAK-om, Carinom, Ministarstvom unutrasnjih poslova
i javnim agencijama sa indikatorom: ,Stopa ucegcéa sive ekonomije u BDP-u”®®
Ovaj cilj nije elaboriran u Programu da bi se omogucdilo razumevanje planirane
metodologijeili da li bi se pol uzimao u obzir pri merenju neformalnosti. Naime,
bruto domacdi proizvod (BDP) je ustanovljen kao mera proizvodnog kapacitetai
ekonomskog rasta; ne moze se koristiti za merenje ukupnog razvojaili blagostanja,
iako ga kreatori politike Cesto pogresno koriste na ovaj nacin.'®® BDP prikriva
razlike koje postoje medu razli¢itim ljudima, posebno Zenama i muskarcima. Pored
toga, angazovanje Zena i muskaraca u neformalnosti se razlikuje, tako da bi bila
potrebna rodno odgovorna pitanja koja se odnose na razli¢ite rodne uloge da
bi se doslo do taénog razumevanja neformalnosti.®” Dakle, ovaj Program je bio
rodno neutralan u vezi sa neformalno$éu. Dok je KAS bio u procesu pripreme
ovog izvestaja od jeseni 2023. godine, objavljivanje je odlozeno delom zbog
poteskocéa u obezbedivanju taénih podataka.’®®

Zakljucak

Vlada je usvojila vrlo malo politika koje se direktno bave neformalnoscu,
ali njima nedostaju prakti¢ni koraci, nisu zasnovani na rodnoj analizi i nemaju
rodno odgovoran pristup. Nedostatak rodne analize je omeo stepen do kojeg bi
zakoni i politike mogli da se bave neformalno$éu narodno odgovoran nacin, kao
i pradenje i evaluaciju napora da se reSi neformalnost. Zakoni ne odrazavaju na
adekvatan nacin razliCite potrebe Zena i muskaraca niti daju dovoljne smernicei
sankcije zareSavanje krsenja radnih prava u skladu sa acquis-em EU. Zakoni nisu
uskladeni sa Direktivom EU o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota ili
aktima MOR-a, $to bi moglo doprineti transformaciji rodnih normi u domadinstvu.
Doprinosi brige i rada u domacinstvu porodi¢noj ekonomiji i koristi od njih nisu
jasno definisani zakonom. Odredbe koje se odnose na seksualno uznemiravanje
i diskriminaciju zasnovanu na polu nisu jasno uskladene u razli¢itim zakonima,
§to utiC¢e na nacin na koji se rodno zasnovana diskriminacija u radu izvjeStava i
rieSava. Poglavlje Preporuke elaborira potencijalna poboljSanja pravnog okvira
u pravcu reSavanja neformalnosti.

85 Kapoor, A. and Debroy, B., “BDP nije merilo ljudskog blagostanja”, Harvard Poslovni pregled,
Ekonomski, 2019.

86 Ovom rodnom analizom je to nastojalo da se uradi, kao $to je opisano u Poglavlju 3. Neformalnost
na Kosovu.

87 Razgovor MZK sa KAS, 2023.

88 Republika Kosova, KAS, KAS podatci, “Glavni indikatori trziSta rada prema varijablama,
godiniipolu”, 2023, pristupljeno 27. decembra 2023.
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2.UCESCE ZENAIMUSKARACAU
RADNOJ SNAGE

Ovo poglavlje opisuje opsti kontekst u vezi sa razli¢itim angazovanjem Zena i
muskaraca u radnoj snazi. U njemu se govori o uslovima rada i rodnom jazu u
platama.

Ucesée uradnojsnazi prema polu

Ucescée Zena u radnoj snazi je ostalo zabrinjavajuée nisko (Grafikon 1),
uprkos stalnom ukupnom ekonomskom rastu na Kosovu.? U 2022, prema KAS,
49% radno sposobnih musgkaraca (18-64) je bilo zaposleno u poredenju sa samo
18% zena.® U meduvremenu, 11% muskaraca i 17% Zena je bilo nezaposleno.
Ovi podaci samo ilustruju zvani¢no prijavljene stope zaposlenosti; ne odrazava
neformalni rad. Posebno, osobe koje su kategorisane kao nezaposlene
moraju aktivno traziti posao.? Nijedna kategorija na Grafikonu 1 ne ukljucuje
neaktivnost: lica koja su nezaposlena, ali ne traze posao. Zene su u velikoj meri
zastupljene medu neaktivhom radno sposobnom populacijom; 78% Zena je
neaktivno u poredenju sa 45% muskaraca.®

' EU, Savet Evropske unije, EK, Radni dokumuskaracat osoblja Komisije Program ekonomskih
reformi Kosova* (2019-2021) Komisija za procenu, 2019, str. 2.

2 Republika Kosova, Vlada, KP, KAS, Anketa o radnoj snazi 2022 [na Albanskom], 2023, str. 13.
3 Eurostat definiSe nezaposlene kao: ,Nezaposlene osobe su sve osobe od 15 do 74 godine
koje nisu bile zaposlene tokom referentne sedmice, koje su aktivno traZile posao tokom protekle
Cetiri sedmice i bile spremne da poénu raditi odmabh ili u roku od dve sedmice” (EU, Eurostat,
“Nezaposlenost prema polu i starosti — mesecni podaci (une_rt_m)”, Referentni metapodaci u
strukturi evro SDMX metapodataka (ESMS), pristupljeno 15. februara 2024.

4 Republika Kosova, KAS, KAS podatci, “Glavni indikatori trziSta rada 2012 - 20227, 2023,
pristupljeno 15. februara 2024.

5 N =1600. Preostali uéesnici identifikovani su kao ostali (3%).
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Grafiko 1. ASK:Stope zaposlenosti i nezaposlenosti po polu
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Izvor: ASK, adaptirala MZK

Nalazi MZK-a u vezi sa statusom zaposlenja su se znadajno razlikovali
od onih KAS-a. U anketi MZK-a iz 2022. godine, 42% Zena i 67% muskaraca
ucesnika/caistrazivanjaidentifikovano je kao zaposleniilisamozaposleni,® dok
je KAS prijavio 18% zena i 47% muskaraca zaposlenih uistom periodu.” Razlika
moZe biti delimi¢no posledica formulisanja pitanja.2 MZK je pruZila nekoliko
opcija (vidi tabelu 1). Dok samozapos$ljavanje moze, ali i ne mora ukljucivati
neformalnost, prve tri kolone su sumirane da bi se dobila ukupna procena
zaposlenosti. Da li je zaposlenje bilo formalno ili ne, mereno je kroz kasnija
pitanja vezana za ugovore i pladanje poreza. MZK je takode pruzila moguénost
ucesnicima da navedu da su radili za preduzeca svojih porodica, ali nisu plac¢eni.
Kategorija nezaposlenosti MZK-a je vi$a od KAS-ove, posto je MZK ukljudila
i neaktivne i aktivne osobe za ovu analizu, dok je KAS ukljucila samo one koji
aktivno traZe posao. U anketi MZK-a, 77% nezaposlenih zena i 51% nezaposlenih
muskaraca nije trazilo posao.

8 KAS, Zaposlenost i odnos zaposlenosti prema stanovni$tvu - stopa zaposlenosti, po polu i
starosnoj grupi prema zaposlenosti, starosnoj grupi, godini, kvartalu i polu, 2023.

7 Dodatno objagnjenje moze biti da greske mogu postojati u podacima MZK-aili KAS-a; posebno,
administrativni podaci PAK-a u 2021. godini su otkrili ve¢e stope zaposlenosti od podataka KAS-a
(vidi Poglavlje 3. Neformalnost na Kosovu za dalju diskusiju).

8 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.146, p < 0.000).
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Tabela 1. Anketa MZK: Status zaposlenja prema polu

Samozaposlen bez
zaposlenih

Samozaposleni Zaposleni

Il Zene
[ ] Muskarci
[ ] Ukupno

Ukupno zaposlenih Porodi¢ni radnik . Drugo/nema
L . . Nezaposleni
(zbir svih zaposlenih) | (neplaéen) odgovora

Zene (4%) su imale manje $anse da budu samozaposlene (13%)? ili
zaposleni od muskaraca (37%, 53%).° U meduvremenu, Zene su znacajno ¢esce
bile nezaposlene (49%) nego muskarci (25%)." lako je samo 5% udéesnika/ca
ankete identifikovano kao neplaéeni porodi¢ni radnici/e, Zene (6%) su ¢esée
nego muskarci (4%) da se bave takvim nepla¢enim radom.”?

Tabela 2. Podaci KAS-a o zaposlenosti prema starostii polu, 2022, 1. Kvartal

Godine Zene Muskarci Ukupno
15-24 9% 20% 15%
25-34 25% 52% 39%
35-44 24% 64% 44%
45-54 19% 59% 38%
55-64 14% 49% 31%
15-64 18% 47% 32%
Izvor: Proradun MZK-a na osnovu podataka KAS

® Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -170, p <0.000).

' Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.259, p < 0.000).

" Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.080, p = 0.001).

2. KAS, Zaposlenost i odnos zaposlenosti prema stanovni$tvu - stopa zaposlenosti, po polu i
starosnoj grupi prema zaposlenosti, starosnoj grupi, godini, kvartalu i polu, 2023. KAS koristi pol
(musko i Zensko) koji se razlikuje od roda. MZK je prilagodiola ovu terminologiju da se odnosi na
rod u celom izvestaju radi doslednosti, iako se pol moZe razlikovati od roda medu u¢esnicima.
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Po godinamai polu

Prema KAS-u, pojedinci starosti 35-44 godine imali su najveéu stopu
zaposlenosti 2022. godine (44%) (Tabela 2), iako postoje znaéajne razlike izmedu
Zena (24%) i muskaraca (64%).” Najnize stope zaposlenosti bile su medu
mladima od 15 do 24 godineiiznosile su20% medu mladim muskarcima i samo
9% medu mladim Zenama. MZK anketa nije ukljugila u¢esnike/ce mlade od 18
godina, $to bi moglo objasniti razli¢ite nalaze medu mladim starosnim grupama.
Medu udesnicima u anketi MZK-a, najvi$e stope zaposlenosti bile su medu
Zenama (47%) i muskarcima (64%) starosti 25-34 godine (Tabela 3).

Tabela 3. Istrazivanje MZK-a 2022: Zaposlenost prema starostiipolu

Godine Zene Muskarci Ukupno
18-24 39% 37% 38%
25-34 47% 64% 55%
35-44 32% 62% 48%
45-54 38% 51% 44%
55-64 13% 41% 30%
18-64 37% 54% 45%
Izvor: anketa MZK-a, 2022

Zadalju analizu, MZK je ustanovila tri starosne kategorije u odnosu na
omladinu (18-29), osobe u reproduktivnim godinama (30-45) za koje je veéa
verovatnoca da ¢e se baviti podizanjem dece i osobe sa manjom verovatno¢om
daimaju malu decu (46 -64). Zene starosne grupe 18-29 su &eéée bile zaposlene
(50%) nego Zene iz drugih grupa, dok su znacajne razlike postojale medu
muskarcima razli¢itog uzrasta (Tabela 4). Dok je nezaposlenost bila najveéa
medu Zenama starosti od 46 do 64 godine (57%), Zzene svih starosnih dobi su
znacajno ¢esce bile nezaposlene od muskaraca.®

5 Pirson Ci-Kvadrat X2 (2, N =722) =18.3, p < 0.001.
4 Pirson Ci-Kvadrat X2 (2, N =1,600) =14.6, p = 0.001.
'S Pirsonova korelacija je znagajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.144, p < 0.000).
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Tabela 4. Anketa MZK: Status zaposlenja prema starostiipolu

Pol Godine | Samoza- | Samoza- Zaposleni | Ukupno Porodicni Nezaposleni
posleni posleni zaposlenih | radnik
bez (neplaéen)
zaposlenih
Zene 18-29 3% 1% 45% 50% 2% 44%
30-45 6% 1% 34% 41% 7% 50%
46-64 3% 0% 28% 30% 1% 57%
Muskarci | 18-29 14% 0% 49% 63% 5% 28%
30-45 10% 2% 65% 77% 1% 19%
46-64 15% 1% 46% 62% 5% 27%

Izvor: anketa MZK-a, 2022
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Po etni¢koj pripadnostiipolu

Albanski muskarci su ¢esce bili zaposleni i samozaposleni nego
Albanke.® U meduvremenu, Albanke su ¢e$¢e nego muskarci izjavile da su
neplaéeni porodiéni radnici/e " ili nezaposlene.® Cini se da nema znadajnih
razlika medu Zenama i muskarcima iz drugih etnickih grupa. KAS ne objavljuje
podatke o statusu zaposlenja razvrstane po etni¢koj pripadnostii polu Kosovara.

Po geografskojlokacijiipolu

Ljudi koji zive u ruralnim podrucjima ¢es$ce prijavljuju da su nezaposleni
nego oni u urbanim podrucjima.’® Musgkarci u ruralnim podrucjima (54%) su
Cesce bilizaposleninego Zene na selu (24%) (Tabela 5).2° Veci procenat urbanih
muskaraca (81%) prijavio je da su zaposleni nego gradske Zene (58%).%' ajvedi
procenat nezaposlenih su Zzene na selu (61%). Vise seoskih Zzena je reklo darade
kao neplacene porodi¢ne radnice (12%) nego druge grupe.

' Pirsonova korelacija je znagajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.083, p = 0.001).

7" Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.263, p < 0.000).

'®  Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.227, p < 0.000).

® Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.120, p = 0.001). Brojevi u
tabeli nisu100% jer su neki ljudi izabrali druge ili nisu odgovorili.

20 MZK anketa, n=1,598 (778 Zena, 820 muskaraca).

2 Zbog toga ukupniiznosi prelaze 100% jer jedna osoba moze raditi u vie sektora.
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Tabela 5. MZK: Status zaposlenja prema polu i geografskoj lokaciji

Pol Godine | Samoza- | Samoza- Zaposleni | Ukupno Porodicni Nezaposleni
posleni poslen bez zaposlenih | radnik
zaposlenih (neplaéen)
Zene Seoske 2% 1% 21% 24% 12% 61%
Urbane 6% 1% 51% 58% 1% 39%
Muskarci | Seoski 1% 1% 42% 54% 7% 34%
Urbani 14% 1% 66% 81% 1% 15%
Izvor: anketa MZK-a, 2022
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Po sektoruipolu

Tabela 6. MZK: Sektor zapos$ljavanja prema polu

Pol
Sektor . Ukupno

Zene Muskarci
Javni 35% 34% 34%
Privatni 62% 67% 65%
NVO 3% 2% 3%
Medunarodna organizacija 0% 1% 0%
Javno preduzece 1% 0% 1%

NajviSe zaposlenih Zena i muskaraca prijavilo je da rade u privatnom
sektoru (65%), a zatim u javnom sektoru (34%) (Tabela 6). Ispitanici su mogli
daizaberu vise odgovora ako su radili u vise sektora.?

Prema KAS, najvise ljudi je zaposleno u obrazovanju (22%), hotelima
i restoranima (22%) ili proizvodnji (11%) (Tabela 7). Prema polu, najvise zena
je zaposleno u obrazovanju (26%) ili u hotelima i restoranima (25%). Veéina
muskaraca se bavi obrazovanjem (20%), hotelima i restoranima (20%) ili

proizvodnjom (13%).

22 KAS podaci generisani od strane MZK, 2023.
2 KAS OPENDATA generisani sadrzaju 2024.

U Senci



https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/ASKdata__Labour%20market__Anketa%20e%20Fuqis%C3%AB%20Pun%C3%ABtore__Annual%20labour%20market/tab9.px/table/tableViewLayout1/

Tabela7. KAS: Zaposlenost po ekonomskoj aktivnostiipolu, 2022

Privredne delatnosti (Sektori) Musko Zensko Ukupno | %

. o #u zaposlenih

# % # % Sektoru | usektoru

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 8,073 | 89% 1,037 | 11% 9,110 2%
Vadenjarudaikamena 3,164 | 84% 598 | 16% 3,762 1%
Proizvdonja 29,875 | 82% | 6,375 | 18% | 36,250 9%
Snabdevanje strujom, gasom, parom i klima 10,041 | 95% 483 | 5% 10,524 3%
uredajem
Vodovod, kanalizacija, upravljanje otpadomi 3,516 | 92% 301 | 8% 3,817 1%
aktivnosti sanacije
Konstrukcija 43,222 | 96% 1,793 | 4% | 45,015 1%
Trgovina na veliko i malo; popravka motornih 57648 | 73% | 21,156 | 27% | 78,804 19%
vozilai motocikala
Hoteliirestorani 24,649 | 78% | 6,893 | 22% | 31,542 8%
Prevozi skladistenje 16,454 | 91% | 1,587 | 9% 18,041 4%
Informacije i komunikacije 7064 | 70% | 3,025 | 30% 10,089 2%
Finansijske i poslove osiguranja 8,110 | 76% | 2,520 | 24% 10,630 3%
Poslovanje nekretninama 957 | 94% 59| 6% 1,016 0%
Struéne, nauc¢ne i tehnicke delatnosti 7037 | 7T1% | 2,923 | 29% 9,960 2%
Administrativne i pratec¢e usluzne aktivnosti 10,536 | 66% | 5,352 | 34% 15,888 4%
Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno 23,865 | 72% | 9,247 | 28% 33,112 8%
osiguranje
Obrazovanje 19,661 | 44% | 24,565 | 56% | 44,226 1%
Ljudsko zdravlje i aktivnosti socijalnog rada 9,300 | 36% | 16,307 | 64% | 25,607 6%
Umetnost, zabava i rekreacija 2,990 | 80% 730 | 20% 3,720 1%
Ostale usluzne delatnosti 6,906 | 59% | 4,889 | 41% 11,795 3%
Aktivnosti domacinstava kao poslodavaca; 549 | 56% 424 | 44% 973 0%
nediferencirana dobrai usluge; proizvodne
delatnosti domacinstava za sopstvenu
upotrebu
Delatnost eksteritorijalnih organizacija i 2,676 | 69% 1,214 | 31% 3,890 1%
organa

Podaci KAS-a, prilagodeni od strane MZK-a 24

24 UNDP, StraZivanje dinamike siromastva domadinstava u uslovima inflacije: dokazi iz ankete,
2023, str.str. 24-25. Prema polu, ovo ukljucuje 282 posmatranja muskaracai126 zena.
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Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je procenio uc¢escée u
razli¢itim privrednim sektorima prema etnic¢koj pripadnostii polu (pogledaj
tabelu 8).2° Najvedi procenat Albanaca je radio u industriji i proizvodnji (16%),
a zatim u gradevinarstvu (13%). Srbi su sli¢no radili u industriji i proizvodniji
(22%), zatim u saobracaju i komunikacijama (14%). Romi, Askalije i Egip¢ani su
imali tendenciju da budu viSe zaposleni u gradevinskom sektoru (16%), zatim u
trgovini na malo (15%) i tekstilu i odeéi (15%). Podaci razvrstani po polu prema
etnickoj pripadnosti nisu objavljeni.

Tabela 8. UNDP: Zaposlenost po sektoru, etni¢koj pripadnosti

ipolu

Romi, ;
Sektor Albanci Srbi Askalije, Muskarci | Zene

Egipéani
Poljoprivreda 6.0% 6.4% 11.6% 7.7% 1.4%
Industrija/proizvodnja 16.4% 22.2% 8.9% 19.1% 9.5%
Tekstil/odeca 4.6% 0.0% 14.5% 2.9% 9.9%
Konstrukcija 13.3% 10.4% 16.2% 18.6% 0.0%
Trgovina na malo 12.5% 6.9% 14.8% 8.5% 21.4%
Trgovina na veliko 3.8% 6.9% 0.0% 3.2% 5.4%
Ugostiteljstvo 10.5% 2.9% 6.3% 9.5% 1.2%
Transport/ 5.9% 13.9% 2.3%
komunikacije 7.7% 1.8%
Struéne sluzbe 10.6% 9.9% 2.3% 8.6% 15.4%
Nekretnina 0.3% 0.0% 0.0% 0.4% 0.0%
Ostalo 16.2% 20.3% 211% 13.7% 23.9%
Ukupno 100% 100% 100% 100% 100%
Izvor: UNDP, 2023, str. 24-25, adaptirala MZK

Generalno, vedi procenat muskaraca je bio zaposlen u industriji i
proizvodnji (19%) i gradevinarstvu (19%), dok je vise Zena radilo u maloprodaji/
trgovini (21%) i profesionalnim uslugama (15%).

Podaci o zaposlenosti po sektorima zasnovani su na zvani¢no
prijavljenim zaposlenjima; ne ukljucuje neformalni rad. Ipak, moZe da rasvetli

25 UNDP, Ukljuéivanje osoba sa invaliditetom na trziste rada na Kosovu, 2019, str.str. 16-18.
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oblasti u kojima moze da postoji neformalnost, imajucéi u vidu rodne trendove u
vezi sa zanimanjima Zena i muskaraca o cemu se govori u slede¢em poglavlju.

Invaliditetipol

Kosovo nema ta¢ne zvani¢ne statistike koje se odnose na nivoe
zaposlenosti medu osobama sainvaliditetom. Studija UNDP-a iz 2019. godine koja
je ukljucivala 404 osobe sa invaliditetom pokazala je da je samo 15% zaposleno
(14% zena sa invaliditetom i 16% muskaraca).?® Od toga, 76% je radilo puno
radno vreme, 13% radilo je skraéeno radno vreme zbog invaliditeta ili ograni¢enih
mogucénosti punog radnog vremena, 8% je bilo samozaposlenih, a 3% je radilo
na sezonskim poslovima. Sto se ti¢e sektora, 47% je radilo u privatnom sektoru,
44% u javnom sektoru, a10% u nevladinim organizacijama. Na pitanje daliznaju
da ne moraju da plaé¢aju porez na zarade, $to nije zakonom propisano za osobe sa
invaliditetom, svega 66% je upoznato sa ovim pravom. Dok je 37% onih koji rade
reklo da se nisu suodili sa izazovima na radnom mestu, neki su prijavili probleme
kao §to su niske plate (29%), loSi uslovirada (19%), ograni¢ena dostupnost zbog
loSe infrastrukture (16%), nedostatak zdravstvenog osiguranja (15%), problemi
u transportu (13%) i diskriminacija na osnovu invaliditeta (11%).2” Poduzorak
osoba sa invaliditetom koji su ugestvovali u anketi MZK-a bio je premali da bi
se ispitali odnosiizmedu invaliditeta i statusa zaposlenja.

OCD koje rade sa osobama sa invaliditetom i same osobe sa
invaliditetom istakle su nekoliko poteskoca sa kojima su se suocCavale u
obezbedivanju zaposlenja. UCesnica istraZivanja koja radi kao klini¢ki psiholog
u OCD koja pruza podrsku osobama sa invaliditetom u Pristini izjavila je da joj
je poslodavac rekao: ,,0zbiljno, nemojte me terati da ih zapo$ljavam [osobe sa
invaliditetom] ... Ja sam u moguénosti da radite $ta god Zelite, samo dok niko
ne vidi ovu osobu na poslu”.?2® Ovaj poslodavac iz privatnog sektora je navodno
odbio da zaposli osobe sa invaliditetom jer nije Zeleo da ih klijenti vide. Ovaji drugi
intervjui sugerisu da neki poslodavci mogu diskriminisati osobe sa invaliditetom
iz straha da bi stigma mogla uticati na reputaciju kompanije medu potencijalnim
klijentima.

Ucesnicaistrazivanja sainvaliditetom opisala je svoje iskustvo traZenja
posla preko drzavne sluzbe za zaposljavanje SupPERuna:

26 Ovo ukupnoiznosivige od 100%, $to se moZe pripisati zaokruZivanju ili pojedincima koji mogu
daizaberu vi$e od jednog odgovora.

27 MZK intervju sa Zenom sa invaliditetom, Pristina.

2 |bid.
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Poslao sam mejl da sam osoba sa invaliditetom. Zena iz Ministarstva je
rekla: ,Zaista mije Zao, duso. Bolje da se povucete iz ovoga jer mi ne moZzemo nista
dauradimo.” Znaci, predrasude potic¢u od onih koji su pozvani da senzibiliziraju
[poslodavce]. Ubeduju vas da povudete zahtev. Dva puta su me zvali i rekli:
»KaZem ti kao moja sestra, odustani.”?®

Intervjui su sugerisali da su se osobe sainvaliditetom, a posebno Zene
sainvaliditetom, suoCavale sa potesko¢ama u obezbedivanju zaposlenja zbog
stigme i diskriminacije nekih poslodavaca. Kako pokazuju ovi primeri, agencije za
zaposljavanje i poslodavci su ih ohrabrivali da odustanu od napora da obezbede
zaposlenje.

Neki ljudi se suodavaju sa dvostrukom diskriminacijom jer imaju
invaliditet i §to su Zene, prema zapaZanjima ZOCD. *° Zene sa invaliditetom
Cescerade sa skrac¢enim radnim vremenom, dozivljavaju socijalnu isklju¢enost
ili Zive u siromastvu, kazu oviizvori.®

Prema Zakonu o stru¢noj osposobljenosti, rehabilitaciji i zaposljavaniju
osoba sa invaliditetom, svaki poslodavac je duzan da na svakih pedeset
zaposlenih zaposli najmanje jednu osobu sa invaliditetom.*? Medutim, osobe
sainvaliditetom su prijavile da se ovaj zakon ne primenjuje, a poslodavci su retko
sankcionisani zbog nesprovodenja.** Druge zemlje su koristile slicne sisteme
nametanja kvota za integraciju osoba sa invaliditetom na trziSte rada. Ovaj
sistem podrazumeva kaznjavanje poslodavaca sa odredenim brojem zaposlenih
koji nisu zaposljavali najmanje proporcionalan procenat osoba sa invaliditetom,
kako to zahteva nacionalni zakon.** Ova mera, kada se pravilno primeni, mogla
bi da podstakne poslodavce da zaposle osobe sa invaliditetom.

Osobe LGBTIQ+
Nema tacnih podataka o stopizaposlenosti medu LGBTIQ+ osobama.
Prvo, tesko je doci do dovoljnog broja LGBTIQ+ osoba kroz kvantitativne ankete

29 MZK &lanice; pogledaj takode UNDP, Promovisanje inkluzivnog radnog mesta za osobe sa
invaliditetom na Tajlandu, 2022, str. VI.

30 Atanasova, A., SuZavanje RAP-a za zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom, 2023, str. 8.

3" Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 03/L-019 o stru¢noj osposobljenosti, rehabilitaciji i
zapoéljavanju osoba sa invaliditetom, 2009, Clanak 12, Paragraf 2.

%2 MZK diskusije u kojima uéestvuju OCD koje podrzavaju osobe sa invaliditetom i osobe sa
invaliditetom, 2022.

3% Jeziorna, K., MOR, Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje osoba sainvaliditetom, Izvestaj
sa Evropske konferencije Varsava, 23-25. oktobar 2003, str. 64.

3 S obzirom na ovo, MZK u svoje istraZivanje nije ukljudio pitanja koja se odnose na rodni
identitet ili seksualnost. MZK je takode nastojao da izbegne potencijalne kontraefekte udesnika/
caistraZivanja zbog drustvene stigme.
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https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2620
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2620
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/publication/wcms_106627.pdf
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koje ukljuc¢uju nasumic¢no odabrane
ucCesnike istrazivanja, a poduzorak je
“Ljudima nije obi&no premali za izvodenje statisti&ki
dozvoljeno da govore znacajnih zaklju¢aka.*® Drugo, mozda
ne zele da se identifikuju kao takvi
tokom anketa, plasedi se potencijalne
orijentaciji; onisu stigme, diskriminacije ili zlo&ina iz
mrznje. Nekoliko LGBTIQ+osoba se
. " . . oseca prijatno da se identifikuju kao
Zamislite njihov polozaj takve u anketama,3® §to verovatno
kada je u pitanju doprinosi nedovoljnom izvestavanju.
Iz sliénih razloga i uzimajuéi u
obzir privatnu, li¢nu prirodu takvih
- Predstavnik OCD, Mitrovica informacija, LGBTIQ+osobe ne
smeju da dele svoj rodni identitet
ili seksualne preferencije sa svojim
poslodavcima. Kao rezultat toga,
ne postoje kvantitativni podaci
o stopama zaposlenosti LGBTIQ+osoba. Medutim, istrazivanje Centra za
ravnopravnost i slobodu (CRS) iz 2021. na 70 LGBTI+ osoba starosti od 15
do 32 godine pokazalo je da je 56% nezaposleno.’” Kvalitativno, intervjui sa
LGBTIQ+osobama i organizacijama sugeriSu da se LGBTIQ+osobe obi¢no
suocavaju sa dodatnim izazovima i diskriminacija pri trazenju zaposlenja. Aktivisti
kazu da LGBTIQ+osobe prijavljuju nekoliko sluajeva diskriminacije svake godine,
uglavnom u usluznom sektoru, kao §to su prestanak radnog odnosa i seksualno
uznemiravanje. Predstavnik OCD u Mitrovici je rekao: ,,Ljudima nije dozvoljeno
da govore o svojoj seksualnoj orijentaciji; oni su odbaceni od drustva. Zamislite
njihov polozaj kada je u pitanju zaposljavanje”.3® Aktivisti su naveli da nekoliko
LGBTIQ+osoba radi sa ugovorima u grafickom dizajnu, modnoj industrijii OCD
za ljudska prava.®*® U nekoliko slu¢ajeva poveravaju posao medunarodnim
kompanijama, ali veéina je nezaposlena ili se bavi neformalnim radom, kazu
aktivisti.®°

o svojoj seksualnoj

odbaceni od drustva.

zaposljavanje.”

35 Watson, R.J., Wheldon, C.W., Puhl, R.M., “Dokazi o razlic¢itim identitetima u velikom
nacionalnom uzorku seksualnih i rodnih manjina adolescenata”, Casopis za istraZivanje
adolescencije, Americko udruZenje za unapredenje nauke, 2019.

3¢ Bakija, J., LGBTI+ Osobe tokom pandemije Covid-19, 2021, str.str. 28-30.

37 MiK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 48.

% MZK intervju sa LGBTIQ+ aktivistkinjom.

3 1bid.

4 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = 175, p < 0.000).
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Razlozinezaposlenosti prema poluidrugifaktori

Zene su znatno &eéée nego muskarci izjavile da ne traze posao zbog
domadinstva “'ili odgovornosti za brigu o deci.*?> Jo§ veéi procenat zena (34%),
alii muskaraca (37%), navodi daimaju previSe posla kod kuce da bi se zaposlili.
Umerena korelacija je postojala kod muskaraca koji su izjavili da nisu zvani¢no
zaposleni zbog studija.®® lako su ¢inili mali deo uzorka, muskarci su ces¢e nego
Zene izjavili da nisu zvani¢no zaposlenijer je ,pla¢anje poreza na prihod preskupo,
paradim neformalno”.®

Tabela 9. MZK: Razloziza nezaposlenost premapolu

Razlozi Zene | Muskarci Ukupno
Studiranje 19% 26% 21%
Moram brinuti o deci 31% 2% 21%
Imam porodi¢ne i kuéne obaveze 14% 3% 10%
Previse posla da se radi kod kuc¢e 34% 37% 35%
Plac¢anje poreza na dohodak je preskupo, pa radim 1% 2% 1%
neformalno

Primam socijalnu pomo¢ 2% 3% 2%
Primam novac od drugih ¢lanova porodice na Kosovu 6% 6% 6%
ili uinostranstvu

Penzionisani (rano) 2% 3% 2%
Dugogodisnji zdravstveni problemi 6% 8% 7%

U potraziza posiom

Muskarci su znatno ¢esce nego Zene trazili posao.” Od anketiranih
MZK osoba koje nisu bile zaposlene, 77% Zena nije traZilo posao (u poredenju
sa 23% onih koji su trazili), dok su za muskarce procenti bili skoro jednaki:
49% muskaraca je reklo da traze posao, dok 51% muskarci nisu bili u potrazi za
poslom.?®

41 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.340, p < 0.000).

42 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r = -.079, p = 0.042).
43 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r = -.0859, p = 0.027).
44 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.261, p < 0.000).

% MZK anketa, n =671 (437 Zena, 234 muskaraca).

% AZRK odgovor na zahtev MZK za podacima.

U Senci
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Tabela10. AZRK: Registrovani traZioci zaposlenja u 2023. godini

Starosna Ukupno Zene Muskarci % svi
grupa - N .
# % # % Zene Muskarci
15-24 6,227 3,285 | 53% 2942 | 47% 16% 14%
25-39 17,714 8,541 | 48% 9,173 | 52% 42% 42%
40-54 12,957 6,075 | 47% 6,882 | 53% 30% 32%
55+ 5,220 2,583 | 50% 2,637 | 50% 13% 12%
Total 42118 | 20,484 | 49% 21,634 | 51% 100% 100%

AZRK vodi podatke o licima na evidenciji nezaposlenih koja traze
zaposlenje (Tabela 10).47 U 2023. godini, viSe Zzena i mugkaraca starosti 25-39
godinaje traZilo posao od onih iz drugih starosnih grupa; predstavljali su najvece
brojke i procente. U starosnoj grupi 40-54, nesto veci procenat muskaraca (53%)
nego zena (47%) traZi posao. Ti procenti suzamenjeni za uzrast od 15-24 godine,
gde je 53% Zena i 47% muskaraca trazilo posao. Po opstinama, primetno vedi
procenat Zena nego muskaraca je traZio posao u Suvoj Reci i Pristini.*®

Uslovirada

Od 2013. godine, Indeks rodne ravnopravnosti EU prati napredak
u razli¢itim dimenzijama ravnopravnosti, uklju¢ujuéi rad.”® Indeks koristi
podatke Eurostata koje prikupljaju drzavne statisticke institucije koristedi
standardizovane metode. Kosovo nije prikupilo dovoljno podataka da utvrdi
dimenziju koja se odnosi na rad. Dok se samo zvani¢ni podaci dostavljeni
Eurostatu mogu koristiti za izradunavanje Indeksa, MZK je prikupila podatke
u skladu sa uputstvima Eurostata kako bi omogucéila procene za upotrebu dok
Kosovo ne prikupi takve podatke i zvani¢no ih dostavi. Neki od nalaza, koji su
takode relevantni za kontekst u diskusiji o neformalnosti, predstavljeni su u
ovom odeljku.

47 Za detaljne podatke o registrovanim traZiocima zaposlenja prema stanovnistvu opstine i
polu, pogledajte Prilog 4.

%8 EIRR, Indeks rodne ravnopravnosti 2023, 2023.

49 Anketa MZK, n = 883 (331%ena, 552 muskarca).
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Tabela11. Vrste ugovora prema polu

Zene Muskarci | Ukupno
Trajni ugovor 33% 37% 36%
Ugovora na odredeno vreme 57% 56% 56%
Sezonski ugovor 3% 1% 2%
Ugovor o uslugama 2% 1% 1%
Ostalo 5% 5% 5%

Tabela12. Procenat zaposlenih lica sa ugovorom o radu na neodredeno po polui

starosnoj grupi

18-29 30-45 46-64
Zene 20% 39% 48%
Mug8karci 30% 29% 57%
Ukupno 25% 32% 54%

Sve u svemu, 69% Zena i 72% muskaraca izjavilo je da imaju ugovore
na svom poslu, dok 31% Zena i 28% muskaraca nemaju.%° Od onih sa ugovorom,
33% Zenai 37% muskaracaimalo je ugovore na neodredeno vreme, dok je 57%
Zenai56% muskaracaimalo ugovore na odredeno vreme (Tabela 11).5 Mugkarci
su znatno ¢esc¢e nego Zene imali stalne ugovore,® §to znaci da Zene mogu
biti nesto podloznije gubitku posla. MoZda ne iznenaduje da postoji korelacija

“Nisu mi produzili
ugovor jerim
Zene sadecomne

odgovaraju.”’

-Zena, MZK anketa

izmedu godina i stalnog ugovora;
veda je verovatnoca da ¢e radnici/e
stariji od 30 godina imati ugovore na
neodredeno vreme.®* Dok je skoro
polovina zaposlenih uzrasta 46-64
godine imala ugovor na neodredeno
vreme (48%), imalo ih je 39% osoba
starosti 30-45 i 20% mladih od
18-29 godina. U meduvremenu, vedi
procenat zena starosti 46-64 godine

50 Anketa MZK,n =659 (243 7ene, 416 muskaraca).
5" Pirsonova korelacija je znagajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.122, p < 0.000).
52 Pirsonova korelacija je znagajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =102, p < 0.000), n =1,602.

5 Anketa MZK, n =149 Yena, 251 mugkaraca.
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ima ugovore na neodredeno vreme nego mlade Zene, a muskarci starosti 46-64
godine najverovatnije imaju stalne ugovore (57%) (Tabela 12).

Zaradnike bez ugovora na neodredeno vreme, Zene su u proseku imale
ugovore na 14 meseci, dok su muskarci u proseku 15 meseci.*® Pored toga,
MZK je primila izve$taje o poslodavcima koji koriste kratkoro&ne ugovore kako
bi izbegli pla¢anje porodiljskog odsustva Zenama ili da bi prekinuli zaposlenje
Zena nakon $to su rodile dete.%®

Tabela 13. ,,Kako su postavljeni vasi radni aranZmani [éasovi] 2

Zene | Muskarci | Ukupno
Svakog danaimamo redovno radno vreme 68% | 65% 66%
Moj supervizor ih postavlja bez konsultacije samnom 3% 5% 5%
Moj supervizor ih postavlja mojim unosima 14% 10% 1%
Sam/a odluc¢ujem o svojim aranZzmanima 12% 17% 15%
Ne Zelim odgovoriti 3% 3% 3%

Zene su u proseku radile 38 sati nedeljno na plaéenom poslu, dok su
muskarci radili 42 sata.’® Zene su &e$ée nego muskarci radile sa skraéenim
radnim vremenom.%” ViSe od dve treéine ovih zaposlenih zena (67%) i mugkaraca
(71%) izjavilo je da rade isti broj sati svakog danaili nedelje, dok je 26% oba pola
navelo da im se promenio raspored rada.®® U meduvremenu, 68% Zena i 65%
muskaraca reklo je daimaju fiksno vreme pocetkaizavr§etka na poslu (Tabela
13).5° Na pitanje kako im je ureden radni aranzman, 14% Zena i 10% muskaraca
je odgovorilo daih je supervizor konsultovao prilikom uspostavljanja radnog
aranzZmana, dok je 12% Zena i 17% muskaraca biralo svoje aranZzmane. Ovo
sugeriSe da je otprilike jedna Cetvrtina radnika imala odredenu fleksibilnost u
svojim radnim aranZzmanima. Samo 5% je reklo da nemaju izbora.

5 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 43

% Anketa MZK, n = 328 7ena, 552 muskarca. Uklonjena su dva izuzetka jer su prelazila 12 sati
dnevno, sedam dana u nedelji (84 sata).

5 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.156, p < 0.000).

57 N =961 (379 zena, 582 muskaraca). U meduvremuskaracau, 4% Zena i 1% musgkaraca nije
znalo, dok je 3% Zena i 2% muskaraca odbilo da odgovori.

58 N =883 (330 zena, 553 muskaraca). Otprilike 3% odbilo je da odgovori.

5 KAS, Anketa o radnoj snazi 2022, 2023, str. 20.
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https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo_2022_FINAL-1.pdf
https://askapi.rks-gov.net/Custom/f809b076-a9eb-4641-938c-d7f4d94f90bb.pdf

Tabela 14. Naknada za prekovremenirad

Zene Muskarci Ukupno

Da, na1,3ili1,5 puta moju platu 20% 25% 23%
Da, ali kao redovno radno vreme 10% 5% 7%
Ponekad, ali ne uvek 1% 10% 10%
Da, ali nije pla¢eno, uzimamo 10% 7% 8%
slobodne dane

Ne, nikada 25% 26% 26%
Odbij 24% 26% 25%

muskaraca

Niti nadoknadeno slobodnim vremenom u skladu sa Zakonom

Prema podacima ARS 2022, tokom tipi¢ne nedelje, 75% zaposlenih
radilo je 40 do 48 sati, 8% je radilo 49 do 59 sati, a 8% je radilo 60 ili vise sati.
Muskarci su generalno radili duze od Zena, sa 19% muskaraca koji su radili vi§e od

84 U Senci



85

48 sati nedeljno, u poredenju sa 8% Zena.®® U anketi MZK-a, tokom uobigajene
radne nedelje, 28% Zena i 17% je radilo sa skra¢enim radnim vremenom (tj.,
manje od 40 sati nedeljno).' U meduvremenu, 23% Zena i 28% muskaraca
izjavilo je da redovno rade prekovremeno, izvan redovne 40-¢asovne radne
nedelje. U skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad i rad u dane praznika
treba da se nadoknade u visini od 1,3 puta redovne zarade lica za prekovremeni
radi1,5 puta za prekovremenirad vikendomi sluzbenim praznicima, bilo pla¢eni
ili slobodni.®? Otprilike svaka peta zaposlena Zena i svaki ¢etvrti muskarac su
izjavili da su plaé¢eni, a10% Zenai 7% muskaraca dobilo je slobodno kao naknadu,
po zakonu (Tabela 14.).%® Medutim, nevjerovatnih 46% Zena i 42% muskaraca
nije plaé¢eno niti nadoknadeno slobodnim vremenom u skladu sa Zakonom.
Stavise, Sinjenica da je svaka &etvrta osoba odbila da odgovori na ovo pitanje
moze sugerisati da bi krSenja mogla biti jo$ rasprostranjenija. Takav neplaéeni
rad mozda ne predstavlja eksplicitno neformalnost, ali predstavlja krsenje prava,
§to doprinosi gubitku prihoda i poreskih prihoda.

Rodnijazuplaéama

Razlika u platama polova odnosi se na razliku izmedu proseéne zarade
po satu muskaraca i Zena, obi¢no izraZzenu u procentima.®? Globalno, za svaki
dolar koji muskarac zaradi, zena zaraduje 77 centi. Rodni jaz u platama je problem
u skoro svim zemljama zbog potcenjivanjarada Zena.®* Na Kosovu 2017. godine,
Zene su u proseku imale neto platu od 312 evra mesec¢no, dok su muskarci
zaradivali 346 evra, §to je razlika od 34 evra.®® Zene imaju tendenciju da zaraduju
manje od muskaraca, Cak i nakon kontrole ljudskog kapitala (tj. znanjai vestina
razvijenih u obrazovaniju i kroz radno iskustvo), zaradujuci u proseku 289 evra
mesecno u poredenju sa muskarcima (353 evra) u 2017.” AGE je procenila da
je jaz u platama polova na Kosovu 9,3%.58

80 |strazivanje MZK, 2022, n =720 (282 Zene, 438 muskaraca).

6 Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 03/L-212 o radu, Clanak 56.

52 Anketa MZK,n =908 (344 Zene, 564 muskarca).

85 EIRR, Reénikitezaurus.

64 MOR, Zene na poslu, 2016, str.17.

85 APR, RAP za rodne plate na Kosovu, 2020, str.13.

% MCC, IzveStaj o istraZivanju radne snage i koriséenja vremuskaracaa na Kosovu, 2018, str. 56.
8 APR, RAP za rodne plate na Kosovu, 2020.

%8 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -132, p < 0.000). Ovo je
vazilo za gradska i ruralna podrucja.
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https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1196
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_457317.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Gender%20Pay%20Gap%20RKS%20_compressed.pdf
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2018/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-Time-Use-Study-Final-Research-Report-1.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Gender%20Pay%20Gap%20RKS%20_compressed.pdf
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Tabela15. Mesecne neto zarade od zaposlenja prema polu

Zarada Zene Muskarci Ukupno

Bez zarade 2% 2% 2%
€0-100 2% 0% 1%
€101-250 14% 4% 8%
€251-400 31% 26% 28%
€401-800 29% 34% 32%
€801-1200 5% 9% 7%
€1201-2000 1% 3% 2%
Vise od €2000 0% 1% 1%
Ne znam 1% 2% 1%
Odbij 15% 18% 17%

Uzimajuci u obzir da razlike mogu postojati po sektorima i drugim
faktorima, istraZivanje MZK-aiz 2022. pokazalo je da zaposleni muskarci zaraduju
viSe od zaposlenih Zena (Tabela 15).%° Dok su muskarci Albanci zaradivali vie
od Albanki,” izgleda da medu zenama i muskarcima u drugim etni¢kim grupama
nisu postojale statisti¢ki znaajne razlike u prihodima. Primetno je da je 17%
u¢esnika/ca ankete odbilo da odgovori na pitanje, $to bi moglo doprineti gresci.

lako statisticki znacajne informacije nisu dostupne u vezi sa neto
platama za LGBTIQ+osobe, istrazivanje od 70 takvih pojedinaca starosti od
15 do 32 godine otkrilo je Sirok raspon mesecnih prihoda sa 24% koji zaraduje
0-100 € mesecno, a 20% zaraduje viSe od 551€.”

89 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.129, p < 0.000).

0 Bakija, J., LGBTI+ osobe tokom pandemije Covid-19, 2021, str.str. 28-30.

" Eurostat, lzgradnja sistema nacionalnih racuna - neformalni sektor, 2019. Eurostat opisuje
tri nacina procene neformalnog sektora: direktne, indirektne i metode modela. Direktne metode
podrazumevaju mikroekonomske pristupe kao sto su ankete ili poreske revizije za direktno
prikupljanje podataka o ekonomskim aktivnostima. Indirektne metode uzimaju makroekonomsku
perspektivu, kombinujuéi razli¢ite ekonomske varijable i pretpostavke za procenu ukupne
ekonomske aktivnosti neformalnog sektora. Medu indirektnim metodama, metode diskrepancije
se oslanjaju na razlike izmedu agregatnih prihoda i rashoda ili izmedu radne snage i formalnog
zaposlenja; monetarne metode pretpostavljaju da skrivene transakcije prvenstveno ukljucuju
gotovinu, procenu novca u opticaju minus poreze da bi se priblizne neformalne aktivnosti; a metode
fizickog unosa koriste neslaganja u potrosnji elektri¢ne energije i BDP-u. Konacno, pristupi modela
koriste strukturne jednacine, kao $to je model visestrukih indikatora - viSe uzroka za povezivanje
neopazenih varijabli sa uo¢enimindikatorima i uzrocima, nudedéi sloZeniju, ali potencijalno manje
tacnu procenu.
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https://cel-ks.org/wp-content/uploads/2023/08/LGBTI-persons-situation-during-COVID-19-pandemic.pdf
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Zakljucak

Zene su kontinuirano uéestvovale u zvaniénoj radnoj snazi po stopama
koje sumnogo nize od muskaraca. Zene na selu imale su medu najniZim stopama
zaposlenosti. Zene su e$ée od muskaraca svoju nezaposlenost pripisivale
obavezama u domacinstvui brizi o deci. Osobe sainvaliditetom imaju tendenciju
da budu nezaposlene zbog diskriminacije, loSe infrastrukture i stigme, dok su
LGBTIQ+osobe suocene sa diskriminacijom pri zaposljavanju. Medu zaposlenima
postoji rodna razlika u platama, pri Cemu muskarci zaraduju viSe od zena. Razlike u
zanimanjima su i dalje prisutne sa viS§e muskaraca koji rade u industriji, proizvodnji
i gradevinarstvu i viSe Zena koje rade u maloprodaji, trgovini i profesionalnim
uslugama. Vise od Cetvrtine zaposlenih nije imalo ugovore, a 43% nije uredno
nadoknadeno za prekovremeni rad. Ako se zaposlena lica suoge sa takvim
kr$enjima prava, situacija moze biti jo$ nesigurnija za osobe koje rade neformalno,
u senci, bez pismenih ugovora u kojima se navode njihova prava. Zbog rodnih
normii odnosa mo¢i, Zene mogu biti posebno podlozne krsenju prava, kao sto
je objasnjeno u kasnijim poglavljima.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu



88

3. USENCI: NEFORMALNOST NAKOSOVU

Ovo poglavlje odgovara na drugo istrazivacko pitanje, ispitujuci koliko se razli¢ito
ucescée Zena i muskaraca u neformalnosti razlikuje. Eurostat je naveo nekoliko
metodologija na makro i mikronivou za merenje neformalne ekonomije.
Koris¢ena metodologija zavisi od ciljeva istrazivanja, planirane upotrebe
nalaza od strane kreatora politike i raspolozivih ljudskih i finansijskih resursa za
sprovodenje istrazivanja.2 Nekoliko aktera je pokugalo da proceni neformalnost
na Kosovu koristedi razli¢ite metode. Ovo poglavlje razmatra metode koje se
koriste za postojeée istraZivanje neformalnosti. Zatim predstavlja pristup MZK-a
merenju neformalnostii predstavlja trenutne nalaze.

Postojeéaliteraturai mere neformalnosti

Procenjuje se da se 61% globalne radne snage oslanja na neformalnu
ekonomiju za svoj prihod, uklju¢ujuéi nesto veci procenat muskaraca (63%)
nego zena (58%).% lako je neformalna ekonomija globalni fenomen, ona
je preovladujucéa u zemljama sa niskim prihodima i ¢ini oko 89% ukupne
zaposlenosti. Neformalnirad je najrasireniji medu africkim zenama, sa stopom
od 90%, a najmanje se javlja u Evropi i Centralnoj Aziji (24% za zene, 26% za
muskarce). U africkim zemljama, Zene imaju tendenciju da budu prezastupljene u
neformalnoj ekonomiji, uglavnom zato §to Zene doprinose kao porodi¢ni radnici/
e.® U drugim zemljama u razvoju muskarci su prezastupljeni u neformalnom
zaposljavanju.® Na primer, u arapskim drzavama, 70% muskaraca i 62% Zena

' lbid., “Kako meriti neformalni sektor”.

2 @ardner, J., Val§, K., i Fro§, M. Stvaranje statistike neformalnosti: Radni dokumuskaracat o RAP-
ima imogucénostima za podrsku revizije standarda za statistiku neformalnosti, MOR, 2022, str.10.
3 MOR, Zene i muskarci u neformalnoj ekonomiji; AZuriranje statistike, 2023, str. 15.

4 MOR, Trendovi za 7ene 2018 - Globalni snimak, 2018, str. 10.

5 lbid., str. 11.

8 Gardner, J., Val§, K., and Fro$, M. Stvaranje statistike neformalnosti: Radni dokumuskaracat
0 RAP-imaimogucnostima za podrsku revizije standarda za statistiku neformalnosti, MOR, 2022,
str.10.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_619577.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
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je angazovano u neformalnom radu.’ IstraZivanja u razli¢itim regionima stoga
sugerisu razlike u u¢esc¢u zena i muskaraca u neformalnoj ekonomiji i potrebu
da se pri procenjivanju neformalnosti uzmu u obzir regionalne i specifi¢ne
razlike u zemlji. Neke prijavljene razlike mogu se pripisati razli¢itim definicijama
i metodologijama koje se koriste za merenje neformalnosti.

Koristeci pristup na makro nivou, zvani¢ni podaci kosovskih institucija
mogli bi da rasvetle neformalnost. Prema evidenciji PAK-a, 2017. godine je
poslovalo 65.745 preduzeca, ali samo 46.558 je registrovano kod PAK-a kao
poreski obveznici; 19.187 preduzeca (29 %) radilo je bez fiskalnih kasa za evidenciju
transakcija.® Ovo moze dovesti do utaje poreza, §to negativno uti¢e nadrzavne
prihode.® Ipak, obim neformalnosti moze biti iri od ovoga; ispitivanje samo
preduzeca ne uzima u obzir pojedina¢ne radnike angazovane na neformalnom
radu van preduzeca ili pored svog formalnog zaposlenja.

PAK takode vodi podatke o zaposlenim pojedina¢nim poreskim
obveznicima prema polu, prema njihovom primarnom zaposlenju. Takvi
podaci bi se mogli uporediti sa podacima o zaposlenosti za analizu neformalne
zaposlenosti na makro nivou. U 2021. godini, podaci PAK-a su otkrili znatno
vece cifre zaposlenosti od ARS ARS, posebno za odredene starosne grupe
muskaraca i za sve starosne grupe Zena (Tabela 16). Ovo sugeriSe da ARS ARS
mozda nije imala ta¢ne podatke o zaposljavanju te godine, Sto otezava ispitivanje
neformalnosti, kao $to je uporedivanje prijavljenih zaposlenja sa registrovanim
poreskim obveznicima. Ova situacija se moze odnositi na pandemiju COVID-
19 kada su vladine mere podstakle registraciju radnika za pristup beneficijama,
§to je doprinelo brzom porastu broja osoba koje traze posao i registrovanih
zaposlenih,° zajedno sa potesko¢ama vezanim za pandemiju za KAS da prikupi
tacne podatke na vreme. Noviji podaci nisu bili dostupni da bi se omogudila
poredenja nakon pandemije izmedu lica koja se identifikuju kao zaposleni i
registrovanih poreskih obveznika. U meduvremenu, zaposlena lica mogu se
baviti i formalnim ili neformalnim sekundarnim zaposljavanjem, $to ne bi bilo
obuhvaéeno ovom merom neformalnosti na makro nivou.

7 PAK, Revizorski izve$taj, [na Albanskom], 2017, str. 15.

8 Lecaj, V., iSyla, B. Neformalnost na Kosovu, 2020, str.str. 265-266.

9 MZK, Pandemija nema pol? Rodna analiza fiskalnog budZeta: Odgovor Vlade Kosova na
pandemiju COVID-19izrodne perspektive, 2020, str. 50-51. Poslodavci su registrovali zaposlene za
kori$éenje Vladinih hitnih fiskalnih mera za podrsku privatnim i javnim preduzec¢imaizaposlenima:
Mera 14 je obezbedila finansijsku podrsku preduzeéima koja su prijavila zaposlene sa ugovorom
o radu od najmanje godinu dana u periodu vanredne situacije u javnom zdravstvu u iznosu od 130
€ za dva meseca nakon registracije, $to iznosi do 6.000.000 € za ukupnu Meru.

0 ARS, KAS OPENDATA, generisano od strane MZK, 2023.
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http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/06/RaportiAuditimit_ATK_2017_Shqip.pdf
https://eprints.unite.edu.mk/681/1/25%20faqe%20262-271.pdf
https://womensnetwork.org/publications/the-pandemic-knows-no-gender-2/
https://askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata__Labour%20market__Anketa%20e%20Fuqis%c3%ab%20Pun%c3%abtore__Annual%20labour%20market/tab2.px/table/tableViewLayout1/

Tabela 16. Registrovani poreski obveznici PAK-a u poredenju sa podacima

ARS ARS za 2021. Godinu

Podaci PAK-a 2021

(primarna plata) ARS 202111 Razlika
Godine | M y2 Ukupno | M z Ukupno | M z Ukupno
15-24 36770 | 26,052 | 62,822 | 31183 | 12,664 | 43847 | 5587 | 13,388 | 18,975
25-34 74,915 | 28,698 | 103,613 | 70,720 29,71 100,431 4195 1,013 3,182
35-44 59,372 | 34,299 93,671 | 64,448 | 24,723 89,171 5,076 9,576 4,500
45-54 | 44,842 | 25314 | 70156 | 67,689 | 21772 | 89461 | 22,847 | 3,542 | 19,305
55-64 35,806 | 14,755 50,561 47,411 | 12,983 60,394 11,605 1,772 9,833
Ukupno | 251,705 | 129,118 | 380,823 | 281,451 | 101,853 | 383,304 29,746 | 27,265 2,481

Tabela 17. Primarni zaposleniregistrovani u PAK-u prema polu, 2018-2023.

Godina | Ukupno Musko Zensko Neverifikovano
2023 415,34312 256,072 153,773 5,498
62% 37% 1%
2022 356,192 222,523 131,323 2,346
62% 37% 1%
2021 339,438 216,569 120,686 2,184
64% 36% 1%
2020 321,548 208,967 110,388 2,193
65% 34% 1%
2019 298,335 193,572 102,221 2,542
65% 34% 1%
2018 280,620 184,497 92,955 3,168
66% 33% 1%

" Ovi podaci iz PAK-a su prvobitno prikupljeni u oktobru 2023. godine i ukupan broj poreskih obveznika je
bio 369.028. U meduvremuskaracau, navodno koristec¢i podatke PAK-a, KAS je prijavila 374.409 zaposlenih
sa primarnim zaposlenjem koji pla¢aju porez od oktobra 2023. godine, $to ilustruje da administrativni podaci
nisu uvek uskladeni (KAS, Administrativna statistika trziSta rada, oktobar 2023). KAS nije objavila podatke
razvrstane po polu.
2 PAK, Zaposleni po polu, 2018-2023, izradunato od strane MZK na osnovu proseka svih prijavljenih

radnika godi$nje, na osnovu mesecénih podataka. PAK je dostavila podatke za 2023. putem prepiske sa

MZK.
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https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/7695
https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2023/11/Te-Punesuarit-2018-2023.xlsx
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Podaci PAK-a 0d 2018. do 2023. dokazuju da je stalno vise muskaraca
nego Zena registrovano kao individualni poreski obveznici na osnovu njihovog
primarnog zaposlenja (Tabela 17).® S obzirom da je viSse muskaraca nego zZena
zaposleno i da muskarciimaju tendenciju daimaju vece plate, nije iznenadujuce
da su muskarci placali 65% ukupnog poreza na prihod prikupljen u 2023 S
obzirom narazlike u institucionalnim podacima, medutim, te$ko je koristiti ove
informacije za procenu obima neformalnosti. Niti ovaj metod poredenja podataka
ARS sa podacima PAK-a ne bi obuhvatao lica koja rade, ali se ne identifikuju
kao zaposleniili koja se bave neformalnim aktivnostima pored pla¢denog posla.

Svetska banka je koristila podatke ARS iz 2012. i Siroku definiciju
neformalnog rada, koja obuhvata radnike u malim firmama, neplac¢eni porodicni
rad i samozaposljavanje u malim ili neprofesionalnim ulogama; pokazalo je da je
oko 35% radnika bilo neformalno u2012.”® Naime, zaposleni u malim preduzeéima
Cinili su 36% neformalnog sektora, 28% su bili samozaposleni u neprofesionalnim
ulogama, 19% je radilo na poslovima poslodavaca u malim preduzeéima, a ostali
su bili neplaéeni porodi¢ni radnici/e (17%).®* Dok se Cini da se Vlada generalno
poziva na ovaj izvor kada procenjuje obim neformalnosti na Kosovu, podaci iz
2012. su sada zastareli.

U 2013. godini, Riinvest je anketirao 600 kompanija na Kosovu,
nasumic¢no odabranih iz baze podataka registrovanih preduzeéa PAK-a, zakljuCivsi
da je 37% ukupne radne snage neregistrovano.” Riinvest je koristio indeks
skrivenog zaposljavanja, koji ukljuCuje prakse uobicajene u skrivenoj ekonomiji,
kao $to je rad bez pismenog ugovora, nize sluzbene naknade od stvarnih plata,
nedostatak socijalnog osiguranja, nedovoljni doprinosi premaiznosima ugovora
i odsustvo zdravstvenog osiguranja . Studija je merila neregistrovane radnike
koristecidva pitanja: 1) ,,Koji procenat ukupne radne snage tipi¢ne firme u vagoj
oblasti delatnosti biste procenili da je prijavljen poreskim organima, imajudi
u vidu poteskoce sa postovanjem poreza i drugih propisa? ”; i 2) koliko stalno
zaposlenih u preduzecu nije registrovano? Indirektni pristup ispitivanju iz prvog
pitanja moZe povecati stopu odgovora, s obzirom na osetljivu prirodu takvih
pitanja. Medutim, rezultirajuéi nalaz zapravo ne meri stepen neformalnosti jer

5 Podaci PAK-a, dostavljeni MZK.

" Cojocaru, A., Dijagnoza poslova Kosova, Serije posla, Svetska banka, 2017. Sekcija o
neformalnosti publikacije je izvu¢ena iz ARS podataka iz 2012. i rada Ajvad, M.I., Vazkuez,

E., i Vinkler, H., ,Evropska neformalnost: studija sive ekonomije Kosova“ Pozadina rad za
Dijagnostiku radnih mesta na Kosovu, Vasington, DC: Svetska banka, 2016.

> lbid., str.str. 43-44.

6 Zeka, E., Hyseni, P, Leuter, J., Bediri, G., AbdiZiku, L., Hasani, A. i Nidza, A. Platiti ili ne platiti
- Poslovna perspektiva Neformalnosti na Kosovu, Pristina: Riinvest, 2013, str. 21.

7 RILJE, Skrivena ekonomija na Zapadnom Balkanu 2020: Trendovi i opcije politike, Sazetak
politike, br. 11,2020, str. 8.
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https://seldi.net/wp-content/uploads/2020/11/Hidden-economy-in-the-Western-Balkans-2020-brif.pdf
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se ne odnosi na stvarna iskustva ispitanika, ve¢ samo na njihovu percepciju.
Drugo pitanje o neregistrovanim radnicima daje tacniji prikaz neformalnosti.
Medutim, uzorak Riinvesta uklju¢ivao je samo registrovana preduzeca, tako
da nalazi isklju¢uju osobe koje rade van strukturisanog zaposlenja, kao $to su
neregistrovana preduzeca, porodi¢na preduzeca ili farme.Stoga, ove procene
verovatno potcenjuju stepen neformalnosti. Niti Riinvest nije objavio podatke
razvrstane po polu. Ova studija je takode zastarela.

Razvojiintegritet liderstva u jugoisto¢noj Evropi (RILJE) proizvodi
periodi¢ne podatke o indeksu skrivenog zaposljavanja (2016, 2019, 2021), koji
ukljuCuje ,,pet praksi uobicajenih u skrivenoj ekonomiji”:

® Radbezpismenog ugovora sa poslodavcem

e SluZbena“naknadanavedenauugovoru je niza od plate koja je stvarno
isplacena zaposlenom, kako je usmeno dogovoreno izmedu dve strane
Zaposleni nema socijalno osiguranje
Osnovica za plaéene doprinose za socijalno osiguranje je iznos koji je
napisan u ugovoru, a ne visi iznos stvarno primljen

® Ne postoji zdravstveno osiguranje na glavnom poslu'®

Sviispitanici u anketi koji rade na ,,glavnom poslu® koji su bili u bilo kojoj
od ovih situacija smatrani suangazovanim na skrivenom poslu. Kosovo je stalno
imalo najvedi procenat lica angazovanih na skrivenim poslovima u SB: 2016.
(81%), 2019. (83%) i 2021. (76%).”° Visoka stopa se prvenstveno moze pripisati
nedostatku zdravstvenog osiguranja Kosovara od strane poslodavaca, posto to
nije zakonski zahtev i stoga je moZda manje relevantan u merenju neformalnosti
na Kosovu trenutno. Tacnije, u 2021. godini 19% zaposlenih radilo je bez ugovora, a
18% je imalo vece plate nego §to je navedeno u ugovoru.?’ Anketa nije obuhvatila
osobe koje se nisu identifikovale kao angazovane na glavnom poslu (tj. rad kod
kuce, u porodi¢nom preduzeduili u poljoprivredi). Nijedan od RILJE izvestaja ne
pruza podatke razvrstane po poluili bilo kakvu rodnu analizu.

Prethodne studije su identifikovale jaku korelaciju izmedu veli¢ine
preduzeca i neformalnosti.?’ Zaposlenost u malim preduzec¢ima bila je snazno

® |bid., iza 2021: RILJE, Geopolitika, zarobljavanje drZave i vrhunac korupcije: $ta je sledece za
borbu protiv korupcije na Zapadnom Balkanu?,2022, str. 15.

' |bid., str. 56.

20 Dabla-Noris, E., Gradstajnn, M., i Inéaste, G., Sta uzrokuje da preduzeéa sakriju proizvodnju?
Odrednice neformalnosti, 2005, cit. Mustafa, I., Siroka-Pulja, J., Sauka, A., Beria, G., Pulja., L.,
Lajéi, S.,iJaha, A., Analiza sive ekonomije na Kosovu, 2019, str. 8.

2 Mustafa, I, Siroka-Pulja, J., Sauka, A., Berisa, G., Pulja., L., Lajéi, S., i Jaha, A., Analiza sive
ekonomije na Kosovu, 2019, str. 8.
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povezana sa sivom ekonomijom, a znaCajan deo zaposlenih bez ugovora je radio
u malim preduzeéima. U meduvremenu, veca je verovatnoca da ¢e zaposleniu
velikim firmama na Kosovu imati ugovore.?? Ove studije suimale ograni¢enja u
tome sto je kori§éenje velic¢ine preduzecéa za merenje neformalnosti zanemarilo
i formalne male firme i velike firme koje zaposljavaju neregistrovane radnike.?®
Podaciiz 2005. takode su zastareli.

Na osnovu istrazivanja Millennium Challenge Corporation (MCC) o
koris¢enju vremena iz 2017. godine, istrazivaci su procenili da je 35% zaposlenih
radilo bez zvani¢nog ugovora o radu na Kosovu te godine.?® Oni su prikladno
primetili da ,rezultate treba oprezno tumaciti uzimajuéi u obzir potencijalne
pristrasnosti u vezi sa iskrenos$cu ili spremnoscu ispitanika da daju iskrene
odgovore u vezi sa nelegalnim radnim aranZzmanom® Uzimajuéi u obzir da je
neformalnost mozda raSirenija nego $to je prijavljeno, oni su otkrili da je rad
bez ugovora zastupljeniji medu muskarcima (38%) nego Zzenama (21%). Mladi
pojedinci su bili u ve¢em riziku sa 64% mladih koji su radili na crno. Albanski
radnici/e su ¢esce bili na neprijavljenim poslovima (36%) nego osobe druge
nacionalnosti (24%). Obrazovanje je takode bilo relevantno; samo 9% pojedinaca
sa visokim obrazovanjem radilo je bez ugovora u poredenju sa 65% onih sa
nizim od srednjeg obrazovanja. Posebni sektori kao §to su gradevinarstvo
(77%) i poljoprivreda (50%) imali su posebno visoke stope neregistrovane
zaposlenosti. Kako se MCC studija fokusirala isklju¢ivo na ugovore, njihovo
ispitivanje neformalnostije bilo ograni¢eno. Ovi podaci su sada prili¢no zastareli.

Ukratko, postoji mnostvo pristupa za merenje neformalnosti,
koje koriste razli¢iti akteri u razli¢ite svrhe. Nacin na koji se neformalnost
konceptualizuje i meri (operacionalizuje) uti¢e na procene obima neformalne
ekonomije i neformalnog rada. Mere koje su do sada kori§¢ene na Kosovu
zamaglile su odredene vrste neformalnog rada, posebno onaj koji se obavlja u
okviru porodi¢nihipoljoprivrednih preduzecéa, ¢ime se potcenjuje neformalnost.
Nekoliko studija je ukljucivalo intersekcionalnu rodnu analizu, ispitujuci kako

2 bid.

2 @Gasi, A., and Vilijams, C.C., “Procena rasprostranjenosti i distribucije neregistrovanog
zaposljavanja na Kosovu: lekcije iz ankete iz 20175, Jugoistok Evropski casopis za ekonomiju i
poslovanje, 2019, str. 13. MCC Anketa je ukljucivala 8.540 domacdinstava, koristeci viSestepeno
stratifikovano klaster-randomizovano uzorkovanje.

24 Hussmanns, R., Odeljenje za integraciju politike, Biro za statistiku Medunarodna
kancelarija rada, Merenje neformalne ekonomije: od zaposlenosti u neformalnom sektoru do
neformalnog zaposljavanja, Radni dokumuskaracat br. 53, Zeneva, decembar 2004. ,Kritika
koja se ponekad upucuje na definiciju neformalnog sektora koju je usvojila 15. [Medunarodne
konferencije statisti¢ararada] je da osobe koje se bave malim ili povremusgkaracaim aktivnostima
samozaposljavanja mozda nece prijaviti statisti¢ka istrazivanja da su samozaposleni ili uopste
zaposleni, iako njihova aktivnost spada u definiciju zasnovanu na preduzecu.”
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neformalnost utiCe na razliCite Zene i muskarce razli¢itog uzrasta, etnicke
pripadnosti i geografskih lokacija. Veliki deo postojecih podataka je sada
zastareo.

Metodologija MZK-a za merenje neformalnosti

Svaka procena neformalnosti uklju¢uje gresku iz nekoliko razloga.
Prvo, Kosovo se suoCava sa opstim izazovima u pogledu statistike, posebno
sa Cinjenicom da su podaci popisa stanovnistva iz 2011. zastareli, $to utice
na generalizaciju nalaza za op$tu populaciju. Drugo, percepcija i razumevanje
pojmova kao sto je ,zaposlen® uc¢esnika/ca u anketi moze znaciti da se oni
identifikuju kao nezaposleni ¢ak i ako su angazovani na neformalnom poslu,
ali oni ne smatraju takav posao zaposlenjem.?® Mnogo posla koji obavljaju
¢lanovi domadinstva, posebno Zene, mozda se ne doZivljava kao posao, ¢ak i
ako doprinosi malim porodi¢nim privredama. Ovo moZe doprineti nedovoljnom
izve$§tavanju o neformalnom radu u zvani¢nim statistikama radne snage i
anketama koje se fokusiraju na ljude koji se identifikuju kao zaposleni; ovo
moze imati implikacije vezane za rod i procenu u¢escéa Zena u neformalnom
Zivotu. Trede, ljudi koji se bave neformalnim radom mozda neée Zeleti da prijave
ovaj posao iz straha od mogucih posledica, posebno tokom anketa o radnoj
snazi koje administrira Vlada. Mogli bi se plasiti gubitka socijalne pomo¢i,
plaédanja poreza ili drugih zakonskih mera ako Vlada sazna za njihov rad. Ovo
moZe spreciti uCesnike/ce ankete da iskreno odgovore na direktna pitanja o
njihovom angaZovanju u neformalnosti i doprineti nedovoljnom izvestavanju.
Nacin na koji se meri neformalnost, postavljena pitanjairedosled pitanjamogu
uticati nata¢nost nalaza.

Uzimajuéi u obzir ove izazove i ograni¢enja u postoje¢im podacima o
neformalnosti na Kosovu, posebno rodno razdvojenim podacima, MZK je krenula
da testira alternativne nacine merenja neformalnosti na Kosovu, ukljucujudi
pitanja specifi¢na za kontekst. MZK je nastojala da uspostavi novu meru
neformalnosti da proceni procenat stanovnistva angazovanog u neformalnom
radu, na osnovu individualnih odgovora. Stoga se nalazi ne fokusiraju na
preduzeca ili domacdinstva, ve¢ na pojedince koji se bave neformalnim radom.
Tabela 18 sadrzi broj pitanja ankete, postavljeno pitanje podebljano, odgovore
relevantne za merenje neformalnosti (ne podebljano) i objasnjenje zasto je
ukljué¢eno u MZK-ovu meru neformalnosti.

2% Flija i mantia su tradicionalni pekarski proizvodi koji se prodaju u pekarama ili od strane
pojedinih zenaiili porodica.
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Tabela 18. MZK varijable merenja neformalnosti
P. # Pitanja, Odgovori ObjaSnjenje
51 Koji je vas radni status? Odabir nepla¢enog porodi¢nog radnika odmah
Porodi¢ni radnik (neplac¢en) signalizira angazovanje u neformalnom, neplacenom
Nezaposlen/a poslu. Odgovor nezaposlenih, kada se kombinuje
sa drugim varijablama, sugeriSe neformalnirad
jer se pojedinac ne identifikuje kao zaposlen, ve¢
je angazovan na poslu. Svi slu¢ajevi nezaposlenih
i neformalnih radnika odabrani su za analizu sa
sledecim varijablama osim ako nije drugacije
naznaceno.
35 Dali ste u poslednjih godinudanali€éno Ove varijable ukazuju na aktivnosti koje bi mogle
sproveli neku od sledeéih aktivnosti? ukljugivati neformalni rad ako: (a) uéesnici ankete
- Uzgajanje nepreradenih poljoprivrednih sebe smatraju nezaposlenima (samo ovi slu¢ajevi
35.1 proizvoda kao $to su kukuruz ili paradajz su odabrani); i (b) ove aktivnosti ostvaruju prihod,
- Pravili hranu kao flija,26 mantije, ili pi¢a kao kao s$to je naznaceno pitanjem 36. Uz strogu, usku
35.2 Rakiju definiciju neformalnosti, osoba bi mogla da se
Pravljenje preradene hrane poput ajvara 27 ili bavi ovim aktivnostima bez ikakvog prihoda, $to bi
35.3 krastavce predstavljalo neplaéenirad, ali ne i neformalnost
Izrada rukotvorina, odece ili obuce koja ukljucuje prihod. Stoga su za ovu varijablu
354 Radite u domacinstvu koje nije vase specifiénu za neformalnost odabrani samo slu¢ajevi
35.5 Briga o deci u porodici koja nije vasa koji su ostvarivali prihod. Posebno, mogu postojati
dodatni sluajevi neformalnosti u vezi sa odgovorom
35.6 Sta radite sa ovim proizvodima? »uglavnom za porodi¢nu upotrebu ili sopstvenu
- Sve na prodaju/barter potrosnju®, ali oni nisu ukljuceni.
- Uglavnom za prodaju/barter
36
36.1
36.2
59 Dalibiste smatralidali¢no radite za Ako su osobe identifikovane kao nezaposlene i
porodicni posaoiline? smatrale su darade u porodi¢nom biznisu, onda bi
Da to znacilo da je osoba radila kao neprijavljeni radnik
u porodi¢nom biznisu i time se bavila neformalnim
radom.
44 Dali se bavite nekom od sledeéih Ovo ukljucuje osobe svih radnih statusa koje su se
poljoprivrednih delatnosti? bavile nekom od ovih poljoprivrednih delatnosti, ali
441 - Stocarstvo: goveda, koze, ovce, Zivina su navele da ovo smatraju neformalnim porodi¢nim
442 |-Pd&elarstvo biznisom (48).
44.3 |- Ratarska proizvodnja: voce, povrcée i Zitarice
- Sumarstvo: drvo
44.4 |- Sumarstvo: jagodidasto voée i drugi nedrvni
44.5 proizvodi
- Proizvodnja lekovitog i aromati¢nog bilja
44.6 - Trazenje divljih biljaka
- Pecanje
447 - Usluge agroturizma (restorani, moteli, hosteli
44.8 |itd.)
44.9

%6 Ajvar je zacin tradicionalan za region Zapadnog Balkana napravljen od pecene crvene paprike.

27 Anketa je ukljugivala tri pitanja o prihodima, ukljuéujuéi prihode od razli¢itih aktivnosti navedenih u pitanju
35, od sluzbenog zaposlenja i sveukupno. MZK je planirala da uporedi odgovore u vezi sa tri oblika prihoda kako
bi identifikovala iznos prihoda od neformalnih aktivnosti. Medutim, stope odgovora u pogledu prihoda su bile
niske, a neke i nelogi¢ne, pa takva analiza nije bila moguca. Neformalnost moze biti veca jer ljudi koji se bave
takvim poslovima mozda odbijaju da odgovore.

Tabela 18. MZK varijable merenja neformalnosti

P. # Pitanja, Odgovori Objasnjenje

45 Ko je odgovoran za ove poljoprivredne Ako se osobe identifikovane kao nezaposlene i
poslove: koje se bave bilo kojom od ovih poljoprivrednih

451 - Korigcéenje, prodaja, otkup poljoprivrednog delatnosti same (,,ja”) ili sa svojim partnerima, a
45.2 | zemljista njihovo domacinstvo nije registrovano (49), to bi
45.3 - Biljna proizvodnja / obrada zemlje podrazumevalo neformalni rad. Posto alfa nije bila
454 - Upotreba, prodaja, kupovina pesticida jaka kada smo ukljucili ,ja i moj partner®, kasnije je
45.5 - Briga o Zivotinjama uklonjena iz analize. Pored toga, ako bi lica (zaposlena
- Prerada stoénih proizvoda kao §to sumlekoili |inezaposlena) smatrala da je posao domacinstva koji
456 |sir uklju¢uje ove aktivnosti neformalni (48), to bijasno
- Prerada poljoprivrednih proizvoda poput ajvara | ukazivalo na neformalnost
457 - Kupovinaiprodaja stoke
45.8
- Prodaja proizvoda koje proizvodi porodica
45.9 - Kupovinaiprodaja poljoprivredne opreme/
masine
4510 |- Upravljanje porodi¢nim/domadinskim poslom

48 Dalibiste ove poljoprivredne aktivnosti Napravljena je laZzna varijabla da bi se obuhvatilo da
smatrali da vase domaéinstvo obavlja posao? | lisu nezaposlenalica obavljala bilo koju aktivnost
Da, neformalno navedenu u 44ili 45, a te aktivnosti su smatrali

,heformalnim“ porodi¢nim biznisom, sto ukazuje na
njihovo angazovanje u neformalnom radu.

49 Dalije vase preduzeée registrovano? Ukoliko njihovo domacinstvo koje se bavi bilo kakvim
Ne aktivnostima u 44 li 45 nije registrovano, to bi znaégilo

daje neformalnoi da se bave neformalnim radom.
Medutim, alfa je bila niska kada je ovo uklju¢eno, paje
kasnije uklonjeno iz kona¢nog indikatora.

52 Iz kojih razloga niste zvaniéno zaposleni? Osobe koje suizjavile da nisu zaposlene su pitane
Pla¢anje poreza na dohodak je preskupo, pa zasto. Moguci odgovor je bio da su radili neformalno,
umesto toga radim neformalno Sto bi jasno ukazivalo na neformalnost.

60 Daliimate ugovor u svom poslu? Rad bez ugovora je Siroko prihvac¢ena mera
Ne neformalnosti. Ovo se trazilo samo od zaposlenih lica.

6628 Dalivam poslodavac plaé¢a porez naprihod? |Ova varijabla direktno ukazuje na neformalnost u vidu
Ne utaje poreza.

28 Pogledajte alat za anketu u Prilogu 1.




Slika 5 vizuelno ilustruje varijable koje se koriste za kreiranje j
edne varijable za neformalnost.
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Sto se ti¢e redosleda pitanja, pitanja su postavljana u razli¢ito vreme
tokom intervjua licem u lice.?° Veéina pitanja koja se odnose na neformalnost
postavljana su indirektno i pre razgovora o statusu zaposlenja sa u¢esnicima
istraZivanja, kako bi se smanjila verovatno¢a da postojece drustvene definicije
zaposljavanja mogu umanijiti njihove odgovore o tome da li su bili angazovani u
razli¢itim oblicima neformalnog rada. Samo par pitanja na kraju ankete direktno
o neformalnosti. Umesto toga, pitanja su se bavila razli¢itim aktivnostima
udesnika/ca koje bi mogle ukazivati na neformalnost. MZK ih je zatim kombinovala
u konsolidovanu laznu varijablu da bi izmerila da li su pojedinci biliangaZovaniu
neformalnom radu u vreme ankete. Testirana je interna validnost i pouzdanost
odgovora. Ovaj odeljak predstavlja nalaze o pojedina¢nim varijablama, kao i
laznoj varijabli. Zatim se u ovom delu analizira u kojoj meri postoje veze izmedu
neformalnog radairazli¢itih demografskih i drustvenih pokazatelja.

Individualne varijable merenjainformacija
U ovom odeljku se razmatraju nalazi o svakoj od pojedinaénih mera
neformalnosti, gde je to relevantno.

Zaposleni status: porodi¢niradnici/e

Vezano za status zaposlenja, MZK je ukljudila opciju za uesnike/ce
ankete da navedu da ,,obavljaju neplac¢eni porodi¢nirad® Samo 6% ispitanih Zena
i 4% muskaraca identifikovano je kao neplaé¢eni porodi¢ni radnici/e. Naprotiv,
kada su upitani o njihovom radnom statusu, 89% osoba koje se bave neformalnim
radom smatralo je sebe nezaposlenima, dok je 11% reklo da su neplac¢eni porodi¢ni
radnici/e.*® U meduvremenu, na posebno pitanje nakon niza pitanja o bavljenju
razli¢itim poljoprivrednim delatnostima, 13% zena i 14% muskaraca smatra da
rade za porodiéni biznis, formalno (5%) ili neformalno (9%).

Intervjui MZK-a sa neformalnim radnicima sugerisali su da radnici/e
u porodi¢nom biznisu sebe ne smatraju zaposlenima, ve¢ da jednostavno
povremeno pomazu svojim porodicama. Mlada Albanka iz Srbice/Skenderajje
objasnila: ,,Ovo je porodi¢ni posao. Vecinu vremena se bavim svojim u¢enjem, ali
pomazem mami kada joj zatreba pomo¢ sa musterijama [ili] [Sivacom] masinom”.
Cinilo se da ugesniciintervjua oseé¢aju odgovornost da pomognu élanovima svoje
porodice. Neki su Zeleli da rade dok su trazili formalni posao. Rad u porodi¢nom
preduze¢u omogucio im je lak pristup profesionalnom iskustvu, ¢ak i ako je to
podrazumevalo maluili nikakvu platu. Umesto neplaéenog rada, ovaj posao su
smatrali viSe hobijem, kako ne bi ,gubili vreme neproduktivno kod kuée®, i kao

2% N=671.
3 MZK intervjui, 2023.
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odgovornost da pomognu porodici.® Neki su kombinovali ovaj neformalni rad
sa studiranjemitrazenjem posla. Doprinos takvom nepla¢enom radu kod kuce
bila je esta tema medu intervjuisanim mladima.

Rad bez ugovora

Druga varijabla kori§¢ena za procenu neformalnog rada bila je stepen
u kome su Zene i muskarci koji su izjavili da su zaposleni imali ugovore. Rad
bez ugovora je neformalan jer radni odnos nije regulisan jasnim sporazumom.
Kako je navedeno, 31% zaposlenih Zena i 28% zaposlenih muskaraca nije imalo
ugovore.®2 Ovo sugerise da je vise od Cetvrtine stanovnistva (29%) angazovano
u neformalnom radu.

ARS je ukljucio pitanje o ugovorima, ali je manje ispitanika izjavilo
da ih nema. Samo 10% zaposlenih izjavilo je da radi bez ikakvog ugovora.®®
Medu tim uzrastima od 15 do 24 godine, 18% nije imalo ugovor o radu. KAS nije
objavio podatke razvrstane po polu. Razlike izmedu podataka KAS i MZK-a
mogu se pripisati oklevanju u¢esnika/ca ankete da razgovaraju o ugovorima sa
predstavnicima drzave koji sprovode ARS.

Neuplaéenipenzijskiiporeski doprinosi

Ucesnici istrazivanja su upitani: ,,Koliko ¢esto mislite da poslodavac
slican vasem placa poreze i penzijske doprinose za svoje radnike?“ Pitanje je
pokus$alo da spreci zadovoljavanje pitanjem o drugim osobama. Sve u svemu,
27% Zena i 24% muskaraca reklo je da poslodavci poput njihovog ne pla¢aju
uvek penzijske doprinose.*® Dodatnih 32% zena i 31% muskaraca nije znalo, a
otprilike 14% je odbilo da odgovori na pitanje. Ovi nalazi ukazuju na percepcije, a
ne naiskustvo ili obim. Stoga je MZK kasnije pitala zaposlene osobe sa ugovorima
da liim poslodavci placaju porez na prihod.*® Nesto veci procenat zaposlenih
Zena (64%) nego muskaraca (60%) navelo je da im poslodavci pla¢aju porez.
Vise Zena (15%) nego muskaraca (11%) je takode izjavilo da njihov poslodavac
ne plada porez.% Sto se tite, 26% udesnika/ca istrazivanja nije znalo da li im je
poslodavac platio porez na dohodak (22% Zena i 29% muskaraca), §to bi moglo

st N =883 (331 zena, 552 musgkarca). Pitanje je postavljeno samo osobama koje se identifikuju
kao samozaposlene i zaposlene. Pretpostavljalo se da ni pla¢eni ni nepla¢eni porodi¢ni radnici/e
nemaju ugovore.

32 KAS, Anketa o radnoj snazi2022, 2023, str. 17.

3 MZK anketa, n = 884 (331%ena, 553 muskarca)

34 MZK nije pitala o penzijama s obzirom na duZinu upitnika, na osnovu pretpostavke da bi
odgovori mogli biti prilicno sli¢ni i da bi se izbeglo dvosmisleno pitanje.

% MZK anketa, n=692 (269 Zena, 423 muskaraca).

36 Republika Kosova, KAS, Popis poljoprivrede Kosova, 2015. Vise nije bio dostupan od
februara 2024.
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da ukaZe na Sire rasprostranjenje neformalnosti u pogledu nepla¢enog poreza
na dohodak.

Angazovanje u neformalnim aktivnostima, ukljuéujucéi
poljoprivredu

U 2014. godini, prema Popisu poljoprivrede KAS, Kosovo je imalo ukupno
130.775 poljoprivrednih gazdinstava, obuhvatajuéi 130.436 poljoprivrednih
domacinstavaiindividualnih preduzeca.?*” Posebno poljoprivredna gazdinstva
na Kosovu ne moraju da se registruju zvani¢no kao preduzec¢a. Shodno tome,
medu svim poljoprivrednim gazdinstvima, samo 339 je priznato kao pravnalica,
§to je Cinilo manje od 0,3% tadasnjeg ukupnog broja. U okviru poljoprivrednih
domacdinstava, ¢lanovi porodice bili su prvenstveno zaduZeni za poslove na farmi.
Obicno su vlasnici farmi, koji su ¢esto bilii menadzeri, obavljali skoro polovinu
(45%) poslova na farmi, dok su ostali ¢lanovi porodice doprinosiliradom (50%).38
Ogromna vedina vlasnika farme bili su muskarci (95%). Medutim, Zene su &inile
58% ¢lanova porodice uklju¢enih u poljoprivredna domacdinstvaiposlove. Dakle,
iako su muskarci imali tendenciju da poseduju poljoprivredna imanja, zene su
¢inile vedinu ¢lanova porodice koji su radili na ovim imanjima. Prose¢na starost
poljoprivrednika kretala se od 45 do 65 godina, a omladina do 25 godinaimala je
samo 2% takvih poseda. Kosovo nije imalo nedavni poljoprivredni popis da bi se
doslo do novih procena. Stoga je MZK nastojala da ispita neformalne aktivnosti
vezane za poljoprivredu, izmedu ostalog neformalnog rada.

MZK je koristila nekoliko varijabli tokom ankete kako bi poku$ala da
otkrije razli¢ite nacine na koje se pretpostavljalo da se Zene i muskarci angazuju
u neformalnom radu, ukljucujuéi oblike rada potencijalno specifi¢ne za ZB.
Ucesniciankete su upitanidali su sprovodili razliCite aktivnosti u protekloj godini,
gde je referentna godina bila 2021. (vidi tabelu 19). Oslanjajuci se na ove vrste
neformalnog rada, pored onih koji nisu imali ugovore, procenjuje se da je 13%
Kosovara bilo angazovano u raznim drugim oblicima neformalnog rada. Medu
ovim neformalnim radnicima, samo 35% su bili muskarci, a 65% Zene. Tadnije,
MZK je otkrila da su Zene &e$ée nego muskarci angaZovane na neformalnom
poslu koji je generisao prihod od uzgoja nepreradenih poljoprivrednih proizvoda
kao s$to su kukuruz ili paradajz;*® pravljenje hrane kao $to je flija, mantije il
pi¢a kao $to je Rakija;° pravljenje preradene hrane poput ajvara ili kiselih

37 Ibid.

38 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.694, p < 0.000).
3° Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .684, p < 0.000).
4 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .645, p < 0.000).
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krastavaca;* pravljenje rukotvorina, odece ili obuce;* radeéi u domacinstvu
koje nije njihovo;** uzgoj stoke poput goveda, koza, ovacaizivine;* pelarstvu;*
proizvodnja useva poput voca, povréa i zitarica;*® trazenje divljih biljaka;*’
prerada sto¢nih proizvoda kao $to su mleko ili sir;* priprema poljoprivrednih
proizvoda poput ajvara;*® kupovina i prodaja stoke.*® U meduvremenu,
muskarci su ¢eSée nego zene bili angazovani u upravljanju porodi¢nimi ili kuénim
poslom,’ neformalni poslovi u Sumarstvu, kao §to su seca i prodaja drveta,*
bobicasto voce i drugi nedrvni proizvodi.®* Muskarci su takode ¢esée nego
Zene ucestvovali u neformalnim aktivnostima kao §to su kori§éenje, prodaja i
kupovina poljoprivrednog zemljita,* biljne proizvodnje ili obrade zemlje, i
prodaju proizvoda koje porodica proizvodi.5®

4" Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.639, p < 0.000).

42 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.293, p < 0.000).

43 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .334, p < 0.000). Pozitivha
korelacija je takode postojala u vezi sa brigom o Zivotinjama (posebno pitanje), $to ukazuje na
unutradnju pouzdanost (r =.403, p < 0.000).

44 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .254, p < 0.000).

45 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.493, p < 0.000).

46 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .154, p = 0.001).

47 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .417, p < 0.000).

48 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.566, p < 0.000).

4 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .150, p = 0.002).

50 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r = 119, p = 0.013).

5 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = - .174, p < 0.000).

52 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = - .200, p < 0.000).

5% Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = - .399, p < 0.000).

54 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = - .553, p < 0.000).

% Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = - 179, p < 0.000).

5% N =1,110 (568 Zena, 542 muskaraca).
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Tabela19. Procenat stanovniStva Kosova angazovanog u neformalnim aktivnostima

prema polu

Neformalna aktivnost Zene Muskarci | Ukupno
Uzgajanje nepreradenih poljoprivrednih proizvoda 9% 9% 9%
kao §to su kukuruzili paradajz

Pravljenje hrane kao $to je muva, mantija ili pi¢a kao 9% 4% 6%
$to je Raki

Pravljenje preradene hrane poput ajvaraili kiselih 8% 3% 6%
krastavaca

Pravljenje rukotvorina, odece iliobuce 1% 0% 1%
Uzgoj stoke (na primer, goveda, koze, ovce, Zivina) 4% 5% 5%
pcelarstvo 2% 2% 2%
Proizvodnja useva (npr. voce, povrée, Zitarice) 8% 8% 8%
Sumarstvo (npr. bobiasto voée i drugi nedrvni 1% 3% 2%
proizvodi)

Proizvodnja lekovitog i aromati¢nog bilja 1% 1% 1%
TraZenje divljih biljaka 1% 0% 1%

Table 20. Consider Household’s Agricultural Activities a Business

Zene Muskarci Ukupno
Da, formalno 3% 6% 5%
Da, neformalno 10% 8% 9%
Ne 77% 75% 76%
Ne znam 7% 6% 7%
Odbijte da odgovorite 3% 4% 4%

Ucesnici koji se bave bilo kojom od poljoprivrednih delatnosti upitani
su da li takve aktivnosti smatraju biznisom, formalno ili neformalno (Tabela
20). Samo 5% smatra da su poljoprivredne aktivnosti svoje porodice formalni
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posao, a 9% ih smatra neformalnim.5” Dalje, ako su svoje aktivnosti smatrali
biznisom (formalnim ili neformalnim), pitali su ih dali je posao registrovan. | za
formalnaiza neformalna preduzeda, otprilike dve trec¢ine ispitanika je reklo da
njihova delatnost nije registrovana. U meduvremenu, 38% ovih preduzeda je
registrovano u Registru poljoprivrednih gazdinstava Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstvairuralnog razvoja.%®

Tabela 21. ,,Staradite sa tim proizvodima?*

Zene Muskarci | Ukupno
Sve za prodajuili trgovinu 2% 4% 2%
Uglavnom za prodaju ili trgovinu 13% 13% 14%
Uglavnom za porodi¢nu upotrebu i potrosnju 43% 43% 43%
Samo za porodi¢nu upotrebuilili¢nu potrosnju 42% 40% 41%

Ucesnici ankete su takode upitani dali su prodavali ili menjali neke od
ovih proizvoda (tabela 21). Dok je 59% prodalo ili trgovalo barem nekim od ovih
proizvodaiiliusluga, 41% je izjavilo da su ovi proizvodi kori§¢eniiskljucivo zali¢nu
potro$njuili porodi¢nu upotrebu. Samo 2% je jasno navelo da su svi proizvodi
ili usluge prodati ili razmenjeni. Osobe koje prodaju proizvode pitane su koliko
mesecno zaraduju (tabela 22), kao i koliko pribliZzno meseéno zaraduje njihovo
domacinstvo kroz ove aktivnosti (tabela 23). Tri ¢etvrtine je navelo da nije imalo
individualnu zaradu od ovog posla (77% Zena i 75% muskaraca), dok 69% Zena
i 70% muskaraca nema prihod u domadinstvu.*®

57 N =166 od kojih su 63 preduzeca registrovana u Registru poljoprivrednih gazdinstava; 87%
preduzeda registrovanih u Registru poljoprivrednih gazdinstava takode je registrovano kao
preduzeda. Cinilo se da nema razlika izmedu ljudi koji rade neformalno ili ne u ovom pogledu.

%8 MZK je nameravala da proceni iznos zarade od prodaje ovih proizvoda na Kosovu. Medutim,
podaci o zaradi su bili nepouzdani.

5 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.110, p = 0.004).

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu



Tabela 23. Neto meseéne zarade domacinstva od aktivnosti

Zene Muskarci Ukupno
Nema zarade 69% 70% 70%
€0-100 2% 1% 2%
€101-250 2% 3% 2%
€251-400 5% 3% 4%
€401-800 6% 4% 5%
€801-1,200 4% 3% 3%
€1,201-2,000 1% 1% 1%
Vise od €2,000 0% 0% 0%
Ne znam 5% 5% 5%
Odbija odgovor 8% 10% 9%

Ovo sugerise da neka domacinstva koja obavljaju ove aktivnosti mogu
da ostvare prihod, ali pojedini ¢lanovi porodice koji se bave ovim aktivhostima
mozda ga nece dobiti.

Tabela22. Neto pojedinaéne mesecne zarade od aktivnosti

Zene Muskarci Ukupno
Nema zarade 77% 75% 76%
€0-100 3% 2% 3%
€101-250 4% A% 4%
€251-400 3% 3% 3%
€401-800 2% 2% 2%
€801-1,200 0% 1% 0%
€1,201-2,000 0% 0% 0%
ViSe od €2,000 0% 0% 0%
Ne znam 3% 4% 4%
Odbija odgovor 7% 8% 7%

MZK je nameravala da proceni neformalnost uporedivanjem navedenih
mesecnih prihoda od ovih aktivnosti sa njihovim prihodima od zaposlenja i
njihovim ukupnim individualnim neto zaradama mesec¢no, identifikujudi
potencijalne razlike u prijavljenim prihodima od sluzbenog zaposljavanja i
neformalnog rada. Medutim, podaci o prihodima su bili nedovoljno pouzdani
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zatakva poredenja zbog odbijanja, neodgovorainelogi¢nosti odgovora. Dakle,
prihodi od ovih aktivnosti ostaju u senci.

Rasvetljavanje neformalnosti

Uzimajuéi u obzir gore pomenute varijable, MZK je kreirala jednu
varijablu da ukaze da li je u¢esnik/ca ankete bio angazovan u neformalnom
Zivotu (vidi Sliku 5). Sve u svemu, oko 42% Kosovara je ilo angazovano u nekom
obliku neformalnog rada (56% zena i 28% musgkaraca). Zene su skoro dvostruko
¢esce bile angazovane u neformalnom radu nego muskarci,®® posebno seoske
Zene. Ljudi koji zive u ruralnim podrucjima imali su dvostruko veée Sanse da budu
angazovani u neformalnom radu nego stanovnici gradova. OZenjene osobe,®
posebno oZenjeni muskaraci,®? cesce su bili angaZzovani u neformalnosti nasprem
onih koji nisu u vezi.®®

Na globalnom nivou, istrazivanje je identifikovalo vezu izmedu starostii
neformalnog rada, pri ¢emu su mladi pojedinci (15-24) i stariji pojedinci (preko 65
godina) pokazali vec¢iangaZzman u neformalnom Zivotu nego odrasli starosti 25-64
godine.® IstraZivanje MZK-a nije ukljudivalo osobe starije od 65 godina. Medutim,
identifikovana je statisticki znaCajna veza izmedu starosti i neformalnosti.®®
Osobe 0d 18 do 29 godina manje su bile angaZovane u neformalnom radu,® dok
Zene starosti 46-64 godine ¢esce rade neformalno.®’” U¢esnici intervjua su na
sli¢an nacin sugerisali da poslodavci oklevaju da zaposle starije Zene. Stoga su
imali tendenciju da lak§e nadu neformalni posao nego formalni. ,,Obi¢no, ako su
starije generacije, viSe Zena radi na CiS¢enju; retko imaju drugu profesiju. Isto je i
zamuskarce [utoliko §to im nedostaje stru¢no obrazovanije], ali postoje i profesije

8 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = 126, p = 0.001) sa laznom
promuskaracaljivom varijablom za oZenjene.

8 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .243, p < 0.000) sa laznom
varijablom za oZenjene, testirano samo medu muskarcima. Ne postoji statisti¢ki znacajna veza
izmedu neformalnostiibrakailineudate za Zene, $to je u skladu sa nalazima iz kvalitativnih intervjua
koji sugeris$u da su Zene svih bracnih statusa angazovane u porodi¢nim poslovima.

82 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.128, p = 0.001) sa laznom
promuskaracaljivom varijablom za pojedinaéni status u odnosu na druge.

8 Bonet, F, Vanek, J., i Cen, M., “Zene i muskarci u neformalnoj ekonomiji: Statisticki sazetak”,
MOR, Zeneva, 20, 2019, str.str.. 15-18.

64 MZK anketa, 2022, Pirsonova korelacija je znagajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .147, p
<0.000).

85 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -135, p < 0.000).

% Pirsonova korelacija je znaéajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = 130, p = 0.007) koristeéilaznu
promuskaracaljivu varijalu za Zene. Nije postojala statistic¢ki znacajna veza izmedu neformalnosti
i osoba starosti 30-45 godina.

8 MZK intervju sa Zenom, predstavnikom OCD Roma, Uro$evac.
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koje su mehanicari, masine, [ili] ne$to”®® Starost i obrazovanje ukrstaju se sa
rodnim ulogama, sugerisu, gde muskarci sa malo ili bez obrazovanja mogu da
nadu bolje formalne ili neformalne moguénosti za posao od Zena. Neformalni
poslovi Zena poput ¢iséenja obi¢no su manje plaéeni, primetili su.

Neformalnostiobrazovanje

Globalno, istrazivanja sugerisu negativnu korelaciju izmedu obrazovanja
i angaZovanja u neformalnoj ekonomiji, pri ¢emu su manje obrazovani ljudi skloniji
da se vi$e bave neformalno$éu.®® MZK nije primetila nikakav statisti¢ki znadajan
odnosizmedu neformalnog radainivoa
obrazovanja.”® Uprkos tome, ispitanici
u intervjuu su spomenuli slu¢ajeve u
kojima su smatrali da je obrazovanje
vazno. Predstavnik OCD je primetio:
Zivimoiradimo jer nas »Zbog njihovog nivoa obrazovanja,
niko ne prihvata. Kada radna mesta su nezadovoljavajuéa;
na primer, obi¢no se zaposljavaju
na ¢is¢enju.”’ Druga predstavnica
kuéu, pokusali suda OCD je rekla: ,Nedostaju inicijative
za obrazovanje Zena ili napori [vlade]
da se dodele sredstva za obrazovanje
- Ispitanica, Peé, 2022 Zena. Umesto toga, Zzenama se ¢esto
dodeljuju zadaci poput ,brisanja
prasine“ u prodavnicama.”’?
Kvalitativni intervjui sugerisu da su
osobe sa nizim obrazovnim nivoima
sklonije angazovanju u neformalnom radu, a posebno Zene imaju ograni¢en
pristup kontinuiranom obrazovanju i obuci koje biim mogle pomodi da obezbede
bolje, formalno zaposlenje.

“Mi, Romi, tesko

sam otisladacistim

me siluju”

Neformalnostietnié¢ka pripadnost
Istrazivanje MZK-a otkrilo je statisti¢ki znadajan odnos izmedu etnicke
pripadnostiineformalnosti.”* Nesto ¢esce su Srbi bili angazovani u neformalnom

88 Bonet, F., Vanek, J.,i Cen, M., “Zene i muskarci u neformalnoj ekonomiji: Statisti¢ki sazetak?,
MOR, Zeneva, 2019, str.str. 15-18.

8 MZK anketa 2022 (Dvostrani test znadajnosti Pirsonove korelacije).

0 MZK intervju sa neveéinskim predstavnicom OCD, Zenom, Uro$evac.

" MZK intervju sa predstavnikom OCD, Gradanice/Gradanica.

2 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r =.085, p = 0.028).

3 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r =.091, p = 0.018).
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radu nego druge etni¢ke grupe.” Ovaj nalaz moze biti delimi¢no posledica
malih veli¢ina poduzorka za etni¢ke grupe kao $to su Romi, Askalije i Egipcani.
Navodno, malo Roma i Askalija je zaposleno, i oni ¢esto rade na neformalnim
poslovima koji zahtevaju minimalne kvalifikacije i nemaju sigurnost.”

Prethodno istrazivanje je primetilo da se Zzene na severu Kosova
sa vecdinskim srpskim stanovni$§tvom bave neformalnim poslom, kao §to je
poljoprivreda, branje bobica, prodaja proizvoda i pravljenje domace robe.
lako ovo obezbeduje prihod, oni su ranjivi bez formalne zastite, $to dovodi
do ogranic¢enog pristupa pravima kao $to su zdravstvena zastita i penzije.”®
Medutim, MZK nije na$la nikakvu statisti¢ki znadajnu korelaciju izmedu &etiri
severne opstine sa srpskom veéinom i neformalnosti koja bi sugerisala da
tamo postoji vise ili manje neformalnosti. U skladu sa ovim nalazom, srpski
ucesniciintervjua su smatrali da je neformalnost opste pitanje na Kosovu, bez
obzira na etnicku pripadnost.”” Oni su verovali da je neformalno zaposljavanje
preovladujuée u svakoj opstini. Tema koja se ponavlja medu neformalnim
radnicima iz manjinskih etni¢kih grupa, uklju¢ujudi Askalije i Srbe, bila je da se
zbog svoje etnicke pripadnosti ne osec¢aju drugacije od drugih etnickih grupa u
smislu angazovanja u neformalnom Zivotu.”®

Neformalnost po sektoru

Na Kosovu, Vlada je sugerisala da je neformalnost vise zastupljena
u gradevinarstvu i usluznim sektorima, posebno u hotelima, restoranima,
trgovini i transportu.’”® Gastronomija je identifikovana kao vodeci sektor za
neformalnost.®° Druga studija je pokazala da je neformalnost najizrazenija u
ruralnoj poljoprivredi (38% neformalnosti), a zatim u gastronomiji.8' Procenjuje
se daje 16% stanovnistva radilo u poljoprivrednom sektoru u 2019.82 [pak, manje
od jednog procentaregistrovanih zaposlenih prijavilo je da radi u ovom sektoru

74 EK, Instrumuskaracat za pretpristupnu pomoc¢ (IPA 11) 2014-2020, 2018, str. 4.

5 Abrahamsdotter, E., “Rodna analiza na severu Kosova i relevantne lokalne vlasti”, 2018, str. 6.
6 MZK intervjui sa OCD i pojedincima, 2023.

77 MZK onlajn anketa, dva ispitanika Askalije; MZK intervjui sa etiri srpske OCD i pojedincima,
2023.

® Republika Kosova, Vlada, Ministarstvo finansija, Nacionalna strategija Republike Kosova za
prevenciju i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog
kriminala 2019-2023, 2019, str. 5. Vlada ne navodi izvor koji bi potkrepio ovaj zaklju¢ak.

" lbrahimi, B., Glavniinspektorat, izjava za Telegraf: “ Gradevinski posloviigastronomija prednjace
u neformalnom zapo$ljavanju” [Samo na Albanskom], 2019.

80 |jecaj, V.and Sulja, B., “Neformalnost na Kosovu®, 2020, str. 268.

81 KAS, Zene i muskarci na Kosovu 2018-2019, 2020.

82 Podaci KAS-a generisani od strane MZK, 2023. Vidi tabelu 7 u Poglavlju 2. USe&dée 7ena i
muskaraca u radnoj snazi.
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https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://telegrafi.com/ndertimtaria-dhe-gastronomia-prijne-ne-punesimin-joformal/
https://telegrafi.com/ndertimtaria-dhe-gastronomia-prijne-ne-punesimin-joformal/
https://eprints.unite.edu.mk/681/1/25%20faqe%20262-271.pdf
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2023. godine.®®* Ovoilustruje da su mnogiljudi angaZovani u neformalnom radu
u ovom sektoru, kao $to su potvrdili nalazi ankete MZK-a.

Neformalni radnici/e angaZovani u poljoprivredi su imali tendenciju
da kazu MZK-u da su njihova poljoprivredna preduzeéa registrovana, ali ova
preduzeca su uklju¢ivala neformalne ekonomske aktivnosti i neregistrovane
radnike, uglavnom ¢lanove porodice. Jedna pcelarka je objasnila: ,,Trenutno mi
deca pomazu, ali mislim da ¢u u buduénosti uciniti nesto veé¢e”®* U pcelarstvu
su joj, kaze, pomagali muz i deca, pa joj zaposleni nisu bili potrebni. Sli¢no je i
druga pcelarica izjavila da su joj pomagale ¢erka i snaha, ali nisu bile upisane
kao radnici/e. Planirala je da u buduénosti zaposli jo$ dve snahe i potencijalno
ih prijavi kao zaposlene. Kvalitativni intervjui su sugerisali da su ¢erke i snahe
obi¢no pomagale u porodi¢nim preduzeéima, obi¢no bez formalnog zaposlenja
ili plate. S obzirom na rodne norme, od mladih Zena se mozZe ocekivati da
rade neformalno kako bi podrzale porodi¢na preduzecéa, posebno u ruralnim
podrucjimai poljoprivrednim domacdinstvima.

Kvalitativni dokazi sugeriSu da neformalnost postoji i u drugim
sektorima, kao $to su usluge kao §to su kozmeticki saloni, prevoz poput taksija,
gradevinarstvo, popravke automobila, odrzavanje domacdinstava, gastronomija
i hoteli. Medutim, merenje preciznog obima neformalnosti u svakom sektoru
bilo je van okvira ovog istrazivanja. NarocCito angazovanje Zena i muskaraca u
neformalnom radu u ovim i drugim sektorima moze se razlikovati zbog rodnih
stereotipa o zanimanjima.®

Neformalnost, invalidnostili€ni asistenti

Generalno, osobe sa invaliditetom imaju potesko¢a da obezbede
zaposlenje, uklju¢ujuéii formalni i neformalni rad.®® Kao takvi, oni nisu aktivni
ucesnici u formalnoj ili neformalnoj ekonomiji.®” Nije bilo dovoljno podataka
iz ankete da bi se doneli statisticki znacajni zaklju¢ci u vezi sa njihovim
angazovanjem u neformalnom radu. Sli¢no, osobama sa invaliditetom i
aktivistima koji ih podrzavaju nedostajale su informacije o tome dali su osobe sa
invaliditetom ucestvovale u neformalnom radu. U meduvremenu, usko povezano
sa angazovanjem osoba sa invaliditetom u radnoj snazi je pozicija personalnih
asistenata, koja ¢esto podrazumeva neformalnirad.s®

8 MZK intervju sa Zenom vlasnicom preduzeéa, Podujevo.

Za dalju diskusiju, pogledajte Sekciju na Podeli rada, rodne uloge, vreme i prostor.
Atanasova, A., SuZavanje RAP-a za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, 2023, str. 2.
Za dalju diskusiju, pogledaj Poglavlje 2. U¢eSce Zena i muSkaraca u radnoj snazi.
Pogledajte odeljak ovog poglavlja na Privatni asistenti.

Za dalju diskusiju, pogledaj Poglavlje 2. U¢escée Zzena i muskaraca u radnoj snazi.
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Neformalnost, seksualna orijentacijairodniidentitet

Kao $to je navedeno, kvantitativno ispitivanje odnosa izmedu
neformalnostiiseksualne orijentacijeilirodnog identiteta je tesko s obzirom da
se takvi li&ni podaci retko navode u anketama.®® Stoga je MZK ispitala takve
odnose kroz kvalitativne intervjue sa kueer aktivistima i OCD koje predstavljaju
prava LGBTIQ+osoba na Kosovu. Nedostaju precizne informacije o uklju¢enosti
LGBTIQ+osoba u neformalnost. Kr§enja ugovora, diskriminacija i druga kr§enja
radnih prava na osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije su minimalno

“Imati ugovor, u kvir zajednici, je
privilegija. Rad saugovorom je
senzacionalan. Toliko su se navikli
darade bezugovora. Kada je
Bubble Pub trazio od kandidata za
posao motivaciono pismoidaoim
ugovore o radu, bili su odusevljeni.
Govorili bi: ,,Oh, ovo je ozbiljno
radno okruZenje®“. Ugovor pruza

kvir zajednici ogroman osecaj

sigurnosti.”

-- LGBTIQ+ aktivista

prijavljena, s obzirom da malo
LGBTIQ+osoba otkriva svoju
seksualnu orijentacijuili rodniidentitet
na poslu.®® Shodno tome, OCD koje
brane prava LGBTIQ+osoba nemaju
ta¢ne informacije.” Prema njihovim
razmenama sa LGBTIQ+osobama,
aktivisti su procenili da 90%
LGBTIQ+osoba radi bez ugovora,
uglavnom u sektoru gastronomije ili
pozivnim centrima.®? No¢éni klubovi
navodno ,koriste“ mlade
LGBTIQ+radnike da ,,privuku mlade i
otvorenije musterije” u svoja mesta,
nudeci visoka pla¢anja po nodi
LGBTIQ+mladima za konobarenje ili
barmen.%

Cinilo se da se iskustva
LGBTIQ+osoba sa neformalnoséu
razlikuju. Cinilo se da trans Zene
imaju tezi put da obezbede formalno
zaposlenje. Aktivisti su primetili:

Trans Zene koje imaju muske osobineili su jo$ uvek u procesu tranzicije
kroz hormonsku terapiju suo¢avaju se sa nekoliko izazova u potrazi za
zaposlenjem, ukljucujudi, na primer, u gastronomiji. Vise od polovine njih

8 Prepiska MZK sa CRS-om, 2024,

0 |bid.

9 MZK intervjui sa LGBTIQ+ aktivistima.
92 MZK intervjui with LGBTIQ+ activists.
% |bid.
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se bavi seksualnim radom. One su primorane da se tim poslom bave. To
je jedini posao za koji imaju slobodu rada. Trans muskarcima je lakse.®

Angazman u seksualnim poslovima moze dovesti trans osobe u posebno
ranjive situacije bez adekvatne zastite.

Seksualnirad usenci

Na Kosovu se seksualni rad smatra teskim kriviénim delom.®® Krivi¢ni
zakonik ga tretira kao povezanu sa trgovinom ljudima i eksploatacijom.?® Clan
228 o seksualnim uslugama Zrtve trgovine ljudima kaze da ,,Ko koristi ili pribavi
seksualne usluge zrtve trgovine ljudima, kaznic¢e se kaznom zatvora od Sest
meseci do pet godina® Kriviénim zakonikom predvidena je kazna od pet do 12
godina zatvora i nov€ane kazne za radnje u koje su umes$ane punoletne Zrtve,
a od pet do 15 godina zatvora, kao i kazna doZivotnog zatvora za dela u koje su
umesana deca zrtve.”” Zakon o javnom redu i miru takode definise seksualni
rad kao prostituciju, Sto znaci ,izvr§avanje seksualnih radnji radi materijalne
koristi, u novcu ili drugoj ekvivalentnoj vrednosti.”®® Prostituciju tretira kao
laksi prekr$aj.®® S obzirom na njegovu nezakonitu prirodu, seksualni rad se moze
smatrati dijelom crne (ilegalne) ekonomije, a ne sive (neformalne) ekonomije.
Ipak, za pojedinacne radnike, to verovatno ukljuc¢uje neformalni rad bez ugovora
ili propisa, s obzirom na to da nezakonitost takvog rada znaci da nijedan zakon
ne §titi seksualne radnike.

91 Republika Kosova, Skupstina, Kriviéni postupak Kod br. 08/1-032, Clanak 22, Paragraf1.2.48
i Kod br. /L-074 Kriviéni zakon Republike Kosova, 2019, Clanak 165, Trgovina ljudima.

% Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 06/L-074 Krivi¢ni zakon Republike Kosova, 2019,
Clanak 165: “6.1. Trgovina ljudima - regrutovanije, prevoz, prebacivanje, skrivanje ili primanje lica,
pretnjomili upotrebom sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe polozaja
ili zZloupotrebe polozajaili davanje ili primanje plaéanjaili beneficija za postizanje pristanka osobe
koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu eksploatacije” Eksploatacija se definiSe tako da
ukljuéuje ,prostituciju drugih, pornografiju ili druge oblike seksualne eksploatacije, prosjacenje,
prisilni ili obavezni rad ili usluge, ropstvo ili prakse sli¢ne ropstvu, ropstvo ili vadenje organa ili
tkiva“ (6.2).

% |bid., Clanak 228, Seksualne usluge Zrtve trgovine ljudima. Takode predvida sankcije za
~omogudavanje ili prinudivanje prostitucije” (Clanak 234) i ,obezbedivanje prostorija za prostituciju”
(Clanak 235). On definige prostituciju kao ,nudenje ili pruzanje seksualnih usluga u zamuskaracau
za plac¢anje, robuili usluge uklju¢ujuéi, ali ne ograni¢avajuci se na, ispunjavanje obaveze pla¢anja
ili pruzanje robe ili usluga ukljuéujuéi seksualne usluge besplatno ili uz popust” (Clanak 25).

9 Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 03/1-142 o javnom redu i miru, 2009, Clanak 2,
Definicije.

% |pid., Clanak 7, Paragraf 2. Kazna se kreée od novéane kazne od 100 do 900 evra ili zatvora
do 60 dana.

99 Farley, M., “Prostitucija $teti Zenama ¢ak i u zatvorenom prostoru: Odgovorite za Veitzer”,
Nasilje nad Zenama, 2005, 11(7): str.str. 950-964.
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S obzirom na njenu nezakonitu prirodu, ne postoje taéni podaci o tome u
kojoj meri su Zene, muskarcii druge osobe koje identifikuju angaZovane u pruzanju
ili kupovini seksualnih usluga. Generalno, s obzirom na rodne uloge, odnose
modiinejednakosti, muskarciimaju tendenciju da traZe seksualne usluge, dok
Zeneidecaimajutendenciju daih pruzaju. Patrijarhat oblikuje neravnotezu modi
izmedu Zena i muskaraca, doprinosedi rasprostranjenosti seksualnog rada medu
marginalizovanim Zenama.'°® Dok se neki dobrovoljno bave seksualnim radom,
drugi se suoCavaju sa prinudom, eksploatacijom i sistemskim ugnjetavanjem.
Nekiistrazivaciiaktivisti Zale $to ovu industriju nazivaju ,seksualnirad® tvrdedi
da ovajtermin moze zamagliti situacije u kojima su Zene primorane da u¢estvuju
u seksu za platu.® Drugi su insistirali da se seksualni rad razlikuje od trgovine
ljludima.'® Neki su tvrdili da se mnoge seksualne radnice odlu¢uju da se bave
ovom industrijom i da su izbori koje donose ponekad ,racionalan izbor*
zasnovan na drustvenim i politickim
ograni¢enjima sa kojima se Zene
suocCavaju kao §to su slab statusislabo
pla¢eni poslovi.'®® Protuargument
onda dovodi u pitanje da li je ovo

“Momci ¢e biti

mMomcil. Vl zaista dobrovoljan, ,racionalanizbor,
n ili bolje re¢eno odraz izbora zena koje
Obraz uj ete su forsirale patrijarhat i hijerarhijske

rodne strukture koje iskljuCuju Zene iz
javnog sektora, visokog obrazovanja,
radne snage i verskih institucija.’® Dok
- Medunarodni zvaniénik na se ekonomski pritisci i nedostatak
Kosovu, 1999, citirano u MZK, 1325 alternativa desto posmatraju kao
L e faktori koji motiviSu angazovanje
u seks radu, u nekim slucajevima,
seksualni rad se moze aktivno birati.'*®

svoje devojke.”

0 Drummond, S.R., “Seksualni rad kao posao”, Elektronske teze i disertacije, 3445, 2001.

1 Netkovié, J., “Posveceni smo zaétiti i promovisanju prava seksualnih radnika”, Kosovo 2.0, 11
decembar 2020.

92 Drummond, S.R., “Seksualni rad kao posao”, Elektronske teze i disertacije, 3445, 2001; Lewis,
J., and Maticka- Tindale, E., Eskort usluge u pograni¢nom gradu: Metodoloski izazoviistrazivanja
u vezi sa seksualnim radom, 1999.

03 Lui, S., Nasilje intimnog partnera: drustveni, medicinski, pravni i individualni odgovori, Njujork:
Springer, 2001; and Dobash, R.E. and Dobash R., Violence against wives: A case against the
patriarchy, New York: Free Press, 1979.

04 pitéer, J., Seksualnirad i nacdini samozaposljavanja u neformalnoj ekonomiji: razli¢ite poslovne
prakse i ogranicenja za efikasan rad, Soc Polici Soc, 2015, januar 14(1): str. str 113-123.

195 pPrepiska MZK sa feministi¢kim aktivistkinjama, 2023.
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Ne postoji sveobuhvatna analiza seksualnog rada na Kosovu. Posto je
prodajaikupovina seksualnih usluga nezakonita, takva analiza je veoma teska
s obzirom na tajnu prirodu posla i rizike za one koji su uklju¢eni.’®® Medutim,
¢injenica da je potraZnja za seksualnim uslugama znac¢ajno porasla nakon rata na
Kosovu usred priliva prvenstveno muskih ,mirovnih® trupairazvojnih radnika je
dobro utvrdena.”” Ovaj zahtev je doprineo porastu i seksualnog rada i seksualne
trgovine usred Siroko rasprostranjenog posleratnog siromastva. Kada su aktivisti
izrazili zabrinutost, jedan visoki medunarodni zvanic¢nik je izjavio: ,DecCaci ¢e
biti decaci. Vi obrazujete svoje devojke”. On je nagovestio da je prirodno da
muskarcizahtevaju seks. lako su se priroda seksualnog radai klijentela vremenom
promenili, ¢ini se da kontekstualni faktori koji doprinose angazovanju Zzena u
seksualnom radu ostaju dosledni. Patrijarhalne norme i odnosi modi verovatno
doprinose tome da se Zene upustaju u seksualni rad bez punog angazovanja

Show less,'®® veé zbog njihove realnosti, u kojoj Zzene imaju manje
imovine, pristup zaposljavanju i ekonomsku nezavisnost zajedno sa vi§im nivoom
siromastva.'®® Nedostatak prihoda i drugih moguénosti moze gurnuti neke Zene
u seksualni rad kao nacin preZivljavanja da izdrzavaju sebe i svoju porodicu,
posebno ako su samohrani roditelji."® Zavisnost od muskih partnera i rodaka
takode je doprinela situacijama u kojima su muskarci imali mo¢ nad Zzenama,
vr$edi pritisak, prinuduili primoravanje da se bave seksualnim radom.

Prepoznavanje seksualnog rada kao oblika rada ne iskljuCuje razmatranje
eksploatacije." Stavi$e, razumevanje razligitih razloga i nagina na koje su ljudi
uklju¢eni u seksualni rad moze da utice na politiku rasvetljavanjem visestrukih
iskustava u industriji i identifikacijom nadina za omogucavanje sigurnijeg i
podsticajnijeg radnog okruzenja."™ Trenutna nezakonitost seksualnog rada
¢ini ga potpuno neformalnim, u sencii podloznim dovodenju seksualnih radnika

9% Na primer, pogledaj MZK, Cinjenice i bajke, Drugo izdanje, 2022.

7 Rasprava o tome u kojoj meri su Zene angazovane u seksualnom radu. Videti: Beker, M.,
“Patrijarhat i nejednakost: ka sustinskom feminizmu®, Pravni forum Univerziteta u Cikagu: Vol.
1999: Br.1, Clanak 3.

108 MZK, Rodna analiza Kosova, 2018.

09 Gasi, L., “Bez alimuskaracatacije, teret pada na samohrane majke”, Kosovo 2.0,17 decembar
2020. MZK je takode razgovarala o ovim pitanjima sa organizacijama civilnog drustva koje pomazu
Zenama koje se bave seksualnim radom.

"o Beker, M., “Patrijarhat i nejednakost: ka sustinskom feminizmu®, Pravni forum Univerziteta u
Cikagu: Vol. 1999: Br.1, Clanak 3. MZK i njene &lanice su se susrele sa ovakvim sluéajevima gde su
¢lanovi porodice prisiljavali Zene na seksualni rad ili trgovali zenama i decom.

™ Pitéer, J., “Seksualnirad i nadini samozaposljavanja u neformalnoj ekonomiji: razliéite poslovne
prakse i ogranicenja za efikasan rad”, Soc SaZetak Soc, 2015 januar. 14(1): str.str. 113-123.

"2 bid.

"3 Svibel, J., Neplaceni rad i kreiranje politike ka Siroj perspektivi rada i zapo$ljavanja, DESA
rasprava br. 4,1999.
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u opasnost od znatnih povreda radnih prava. Dekriminalizacija seksualnog
rada za odrasle seksualne radnice, a ne nuzno i korisnike seksualnih usluga,
jasno diferencirajuci ga od trgovine ljudima i eksploatacije, mogla bi omoguditi
regulisanje ovog oblika rada, pruzajudi seksualnim radnicima radna prava i zastitu.
Seksualne radnice ne treba dalje kaznjavati zbog postojecih drustvenih struktura
koje su ih gurnule na takav rad. U meduvremenu, dekriminalizacija seksualnog
rada treba da bude praé¢ena opseznim naporima da se poveca pristup Zena
trzistu rada, zastiti njihovo ekonomsko blagostanje i stvori socio-ekonomsko
okruzenje u kojem su one u potpunostiravnopravne sa muskarcima, u skladu sa
kosovskim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Samo u potpuno ravnopravnom
drustvu osobe svih polova mogu slobodno da vr§e svoju funkciju.

Nega: Skrivena neformalna ekonomija

Dok se pla¢enirad odnosi na produktivan rad za koji se ostvaruje prihod
u formalnoj ili neformalnoj ekonomiji, neplaéeni rad se odnosi na produktivan rad
za koji ne postoji finansijska nadoknada, kao $to su briga o deci, kuéni poslovi,
briga o odraslima ili dobrovoljni rad." Kako neplaéenirad ne doprinosi direktno
prihodimaili prihodima, ispitivanje neformalnosti obi¢no ne uklju¢uje neplaéeni
rad. Neplacenirad je ostao u senci. Ipak, feministicke ekonomistkinje tvrde da
neplaéenirad, posebno rad na nezi, predstavlja drustvenu kicmu koja omogucava
funkcionisanje ekonomije i drustva.™ U tom smislu, neplaceni rad je vrsta
neformalnog rada koji direktno doprinosi privredi. Himelvajt je ovaj nepla¢enirad
nazvao ,nepla¢enom ekonomijom“ili ,skrivenom ekonomijom®, isticuci ukrstanje
javnog i privatnog sektora sa ovim nepla¢enim privrednim sektorom."® Pla¢ene
i neplaéene ekonomije su u interakeciji i uti¢u jedna na drugu. Neplaéeni rad na
nezi u domacdinstvima doprinosirastu radne snage uz podrsku plaéenih sektora
kao $to su zdravstvo i obrazovanje. Stoga, ona tvrdi da politike treba da se bave
i plaéenim i nepla¢enim ekonomijama, uklju¢ujuci sve sektore koji doprinose, u
pravcu poboljSanja rezultata radne snage.

Ova podela pladenog i nepladenog rada je rodno i segregirana.
Rodna organizacija rada ili podela rada odnosi se na na¢ine na koje, na osnovu
socijalizovanih rodnih ulogaiodnosa, zene imaju tendenciju daimaju primarnu
odgovornost za poslove koje se obavljaju u domacoj sferi, ukljuéujuéi kuéne
posloveibrigu o deci, starima, osobama. sainvaliditetom, i osobe koje su bolesne.

" Grupa za zenski budzet, Stvaranje brizne ekonomije, poziv na akciju, Komisija za rodno

ravnopravnu ekonomiju, 2020.

" Himelveit, S., Uginiti vidljivom skrivenu ekonomiju: Slu¢aj za analizu rodnih uticaja ekonomske
politike, 2002, str. 7.

"6 MZK anketa, 2022, n = 1,601 (780 Zena, 821 muskaraca). Ovo je ukljudivalo 116 prijavljenih
slucajeva.
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U meduvremenu, prema rodnim drustvenim normama, muskarci rade puno radno
vreme van kuce. Ova podela odgovornosti Cesto znaci da Zene ne rade placeno,
ne rade sa skra¢enim radnim vremenom, ilirade u odredenim sektorima trzi§ta
rada koji dozvoljavaju vreme za obaveze nege. Uloge brige i negovanja koje
imaju Zene takode se ogledaju u profesionalnoj segregaciji radne snage, gde je
veca verovatnocéa da ¢e Zene obavljati poslove nege nego muskarci. Ovarodna
organizacija rada moZze se odnositi na u¢esée zena u neformalnoj ekonomiji.

Plaéenirad negovanja

Tabela 24. Nacini obestecéenja plaé¢enih radnika u domadéinstvu

Zene Muskarci Ukupno
Nimalo; rade besplatno 46% 31% 38%
Pla¢am im gotovinom 47% 48% 47%

Pla¢am ih bankovnim transferom

2%

14%

8%

Ugovaram ih preko kompanije

0%

8%

4%

Odbio je da odgovori

5%

0%

3%

Placeni radnici/e za negu, kao §to su Cistacice, dadilje i negovatelji,
mozda nemaju ugovore. Postoji malo istrazivanja o ovoj vrsti rada na Kosovu.
Sve u svemu, 7% Zena i muskaraca ispitanika u anketi je reklo da im je neko
izvan njihovog domacinstva pomogao u brizi o deci, ¢is¢enju kucée ili drugim
poslovima."” Od njih, 11% je reklo da neko dolazi svaki dan, 33% nekoliko dana
u nedelji, 27% jednomiili dva puta nedeljno, 40% najmanje mesecno, a 16% rede.
U proseku su radili Sest sati. Otprilike 47% ovih radnika je pla¢alo gotovinom,
§to sugeriSe da je takav rad verovatno neformalan (Tabela 24).

Privatni asistentiti

Li¢ni asistenti pomazu osobama sa invaliditetom da se snalaze u
svakodnevnom zivotu, podrzavajuci pristup obrazovanju, zaposljavanju ili nezi
kod kuce. Vlada Kosova je predvidela da svaka osoba sa invaliditetom moze
imati licnog asistenta, finansiranog od strane Vlade. U 2021. godini, prema
zvani¢nim podacima, 3.499 osoba sa invaliditetom imalo je personalne asistente;

" MZK, “Rodno odgovorno finansiranje Privatnog asistenta za osobe sa invaliditetom na Kosovu?,
2022, str. 4. MZK je dobila podatke od Odeljenja za penzije u MFPT.
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vise od polovine osoba sa invaliditetom koje primaju ovu pomo¢ su muskarci
(55%)."™ MFPT ne odrzava informacije o tome da li Zene ili muskarci sluze u ovom
svojstvu jer osobe sa invaliditetom moraju same da ugovaraju i pla¢aju svoje li¢ne
asistente."® Vlada nije uklju¢ena u ovaj proces, niti zaposljava niti rasporeduje
personalne asistente.””® Osobe sa invaliditetom biraju svoje asistente, koji mogu
biti ¢lanovi porodice ili neko koga preporuci Centar za socijalni rad. Li¢ni asistenti
su obi¢no ¢lanovi porodice, posebno majke.” Osobe sa invaliditetom treba
da formalno ugovaraju svoje asistente preko notarske kancelarije za primanje
drzavnih beneficija. Uprkos ovom zahtevu, nijedan od li¢nih asistenata koje je
MZK intervjuisala 2023. godine nije imao ugovore.”??

U zavisnosti od invaliditeta, nekim osobama je potreban personalni
asistent samo nekoliko sati dnevno, dok je drugima potrebna 24-¢asovna
nega.’” Drzavna naknada koja se daje personalnim asistentima je ista bez obzira
na broj sati koje rade ili mora biti dostupna za pomo¢ osobama sa invaliditetom.
S obzirom na to da im ¢esto nedostaju ugovori u kojima su navedena njihova
prava, radna prava personalnih asistenata kao sto su plac¢eni prekovremeniradi
penzije Cesto se kr$e. Pored toga, njihova nadoknada od 150 evra mesecno pada
daleko ispod minimalne plate na Kosovu (170 evra),’” ostavljajuciih da se bore
da pokriju osnovne troskove, kako su uc¢esniciintervjua primetili:

»Nase penzije su 375 evra; 150 € [za nas] 150 [za naSe asistente] i 75 € za lekove.
O vedini osoba sa fizickim invaliditetom brinu majke. Onog trenutka kada je

vide nema, morate nekome da platite. Alinema $anse da neko dode za 150€.”'%

“Uslovi [rad kao personalni asistent] nisu za 125 € [mesec¢no]. Niko te
nece pratiti ceo dan [za taj iznos].”'?

1

®

lbid, str. 6.

" 1bid.

120 MZK intervjui, 2023.

21 MZK intervjui sa tri Privatna asistenta i sedam osoba sa invaliditetom u &etiri op$tine, 2023.
MZK, “Rodno odgovorno finansiranje Privatnog asistenta za osobe sa invaliditetom na
Kosovu”, 2022.

125 Robaio-Abril, M., Terskaia, A., i Brodmann, S., za Grupu Svetske banke, Ex-ante Procena uticaja
povecanja minimalnih plata na rezultate trzista rada na Kosovu, Globalna praksa socijalne zastite
i radnih mesta i globalna praksa siromastva i jednakosti, 2020, str. 4. Ovo je za osobe starosti
35-64 godine; iznosi 130 € za osobe od 15-34 godine.

24 MZK intervju sa OCD koja predstavlja osobe sa invaliditetom, Prizren, 2023.

25 MZK intervju sa sluzbenom Zenom sa invaliditetom, Uro$evac. Sliéno je primetioi OCD
Handikos Mitrovica (intervju, 2023).

126 MZK intervju sa dovekom sa invaliditetom iz HANDIKOS-a, Pristina, 2023.
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“Clanovi porodice su vie posveéeni da mi pomognu [nego zaposleni
asistenti]. 150€ je nezamislivo mala plata. Nema pomo¢énika koji radi
za takvu platu.”™?

Tema od 150 evra mesecno nije bila dovoljna za angaZovanjeili placanje
personalnog asistenta bila je tema koja se ponavlja medu u¢esnicimaistrazivanja.
Pored toga, bez ugovora i penzijskih doprinosa, osim ako nemaju drugi radni
odnos, lica koja rade kao personalni asistenti nemaju pravo na doprinosne
penzije kada odu u penziju, koje su veé¢e od osnovnih penzija. Ovo moZe doprineti
siromastvu kasnije u Zivotu, posebno ako ne mogu da nadu drugi posao zbog
svojih obaveza nege sa punim radnim vremenom.

Rad personalnih asistenata bi se mogao smatrati oblikom neformalnog
rada jer mnogima nedostaju ugovorii penzijski doprinosi. Stavi§e, mogu se suoéiti
sa kr§enjem radnih prava za koje nemaju pravo naresenje, kao sto je nedostatak
odredenog radnog vremena, nadoknada za prekovremeni rad i rizik od fizi¢kih
povreda prilikom podizanjaili pruzanja pomocéi osobama sainvaliditetom. Rizik
od povrede je posebno veliki s obzirom na to da mali broj ¢lanova porodice ima
odgovarajuc¢u obuku i licence koje bi obezbedile vestine nege kako bi se sprecile
povrede.'?® Kriterijumi za licenciranje personalnih asistenata nisu utvrdeniu
starom Zakonu o socijalnim i porodi¢nim uslugama, a nisu regulisani ni novim
zakonom usvojenim 2023. godine."?”® lako se ne ¢ini obaveznim, ¢lan 70. novog
zakona navodi da ,,Stru¢ni radnici/e mogu dobiti licencu za obavljanje stru¢ne
delatnosti u oblasti socijalnih i porodi¢nih usluga ako ispunjavaju definisane
kriterijume i uslove®. Clanom se navodi da se kriterijumi i uslovi za dobijanje
licence za pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga utvrduju podzakonskim aktom
koji donosi ministar. Vlada nije dovrsila uredbu kojom se pojasnjavaju procedure
izdavanja dozvola. 2022. godine, dok je MZK sprovodila jo$ jedno istraZivanje,
MFPT je rekao MZK-u da ée sekundarno zakonodavstvo uspostaviti jasnije,
inkluzivnije definicije u vezi sa tim koje osobe sa invaliditetom ¢e se kvalifikovati
za profesionalne asistente i minimalne kvalifikacije koje ée li¢ni asistenti morati
daispune da bi bili licencirani.’®®

Trenutno, Vlada nesumnjivo indirektno doprinosi neformalnosti medu
personalnim asistentima, kao i kr§enju radnih prava. Transformacija trenutno
neformalnog rada asistenata u formalni rad mogla bi direktno da doprinese

27 MZK intervjui i fokus grupe sa osobama sa invaliditetom, 2022.

128 Sluzbeni list Republike Kosova, Zakon br. 08/L-255 o socijalnim i porodi¢nim uslugama, 5.
januar 2024.

29 MZK, SaZzetak politike, “Rodno odgovorno finansiranje Privatnog asistenta za osobe sa
invaliditetom na Kosovu” 2022.

30 EK, Izvestaj o Kosovu 2023, str. 29.
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sprovodenju obaveza vlade u reSavanju neformalnosti, adresiranju preporuka
Izvestaja EU o Kosovu u vezi sa neformalnos$éu, poveéanju zaposlenosti, zastiti
radnih prava i unapredenju rodne ravnopravnosti.” PruZanje kvalitetnije nege
moglo bi da omoguci osobama sa invaliditetom ,,puno i efektivnho u¢esée u
drustvu naravnopravnojosnovisa drugima“ u skladu sa Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom.™?

Nelaéenirad negovanja

Neplaéeni rad na nezi moze se odnositi na u¢esée u neformalnoj
ekonomiji. Na globalnom nivou, Zene u zemljama sa srednjim prihodima, posebno
ako su udate i odraslog uzrasta sa nizim obrazovanjem, seoskim prebivalistem
i predskolskom decom, snose najtezi teret nepla¢enog rada na nezi.*®* Ovo
ukljucuje vreme, trud i resurse koji se koriste za zadatke kao sto su kuvanje,
¢is¢enje i briga o deci, bolesnima i starima, kako kod kuce, tako i u zajednici.”
ao rezultat toga, veca je vjerovatnoca da ¢e zZene biti samozaposlene u
neformalnoj ekonomiji i manje je vjerovatno da ¢e doprinositi socijalnoj
sigurnosti.®® Vec¢a odgovornost Zena
za neplaéeni rad na nezi gura ih da
izaberu fleksibilnije i manje plaéene
neformalne poslove za obavljanje
porodi¢nih obaveza dok pokusavaju
radim, aline mogu zbog da zarade prihod. Ovo dovodi do
dece, jer nemamo vrtié, koncentracije Zena u najmanje
unosnim i najugrozenijim oblicima
posla, kako u formalnom tako iu
niSsta ne mogudanadem.” neformalnom sektoru privrede.'®
Prema MOR-u, 2018. godine, oko 606
miliona radno sposobnih Zena se
osecalo nedostupnim za zaposlenje ili
nisu aktivno trazili posao zbog

“Stvarnosamzeleoda

atakode, trazio sam, ali

- Zena, Vitina, 2022

3! UN, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (KPOI), 2006.

82 MOR, Rad na neziiposlovi nege za buduénost pristojnog rada, 2018, str.str.. 4-9.

UNICEF, Politika prilagodena porodici za radnike u neformalnoj ekonomiji, 2021, str. 5.

MOR, Rad na neziiposlovi nege za buduénost pristojnog rada, 2018, str.str. 4-9.

¥ MOR i WIEGO, 2020, cit. UNICEF, Politika prilagodena porodici za radnike u neformalnoj
ekonomiji, 2021, str. 5.

6 |bid.
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neplaéenog nege, $to je znacajna razlika u poredenju sa samo 41 milion muskaraca
u sli¢noj situaciji.*’

Institut za socijalnu politiku Musine Kokalari je 2022. godine utvrdio
da Zene provode 6,2 sata na neplac¢eni rad dnevno, dok muskarci trose 3,5."%8
Merene aktivnosti su ukljucivale licnu negu, ku¢ne poslove, brigu o deci, staranje
i brigu o drugim zavisnim licima. Koriste¢i Okfam model, oni su procijenili godiSnju
vrijednost nepla¢enog rada nege na 2.824.248.757 €, pri ¢emu 63% obavljaju
Zene, a 37% muskarci; ¢inilo bi 33% kosovskog BDP-a."®® Studija nije ispitivala
neformalno zapo$ljavanje i objasnjavala je ekonomsku neaktivnost Zena kao
posledicu brige o deci.*® Uo¢eno je rodne uloge u neplacenom radu nege gde
muskarci u¢estvuju u neplacenom radu nege tako $to provode vreme sa svojom
decom u smislu njihovog obrazovanja, ali ne i u smislu fizicke nege kao $to su
higijenaili hranjenje, koju obi¢no obavljaju Zene."

MZK je na sli¢an nadin identifikovala vezu izmedu neformalnog
angaZovanjaiobavljanja poslova brige, kao §to je ¢is¢enje kucée, briga o deci,'*?
briga o starimaili drugim ¢lanovima porodice,"* proizvodnju hrane za porodi¢nu
potro$nju,?iimaju previSe posla kod kuce."®

COVID-19ineformalnost

Ovaj odeljak nastoji da se pozabavi tre¢im istrazivackim pitanjem: kako
je COVID-19 uticao na uslove radai neformalne aktivnosti generisanja prihoda
u domacdinstvima, za razlicite Zene i muskarce? Prema OESR-u, neformalno
zaposljavanje Cinilo je 35% ukupne radne snage na globalnom nivou, a pandemija
je pogorsala nesigurnost, posebno za one u neformalnom zaposlenju, sto je
dovelo do smanjenja prihoda."®*Kriza COVID-19 je neproporcionalno pogodila
pojedince bez socijalne zastite."’

"7 |nstitut za socijalnu politiku Musine Kokalari, Koga je briga? Neplacenirad na nezina Kosovuo,
2022, str. 15. Metodologija je ukljucivala istrazivanje o koriS¢enju vremena (1.065 uzoraka) i Sest
fokus grupa zavrsenih u periodu jul-septembar 2022.

38 |bid., str. 45. Studija je koristila minimalnu zaradu na Kosovu (250 evra) i proseéno vreme
provedeno na nepla¢enom poslu za zene i muskarce izracunato pristupom troskova zamene i
Oxfam formulom.

9 |bid., str. 9.

%0 1bid., str. 50.

' Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r = .113, p = 0.018).

%2 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = 198, p < 0.000).

43 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.380, p < 0.000).

4“4 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = 161, p = 0.001).

45 Basaria, N., Uticaj COVID-19 na siromastvo na Kosovu, 2023.

196 |bid.

47 UN Women, Transformativno finansiranje za rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu,
BD.
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Ekonomski pad u 2020. godini predstavljao je izazove i za Zene na
Kosovu."® Zene su tokom pandemije doZivele znadajno smanjenje radnog
vremena, i do 65 odsto manje.*® Pored toga, Zene su morale da troSe vise vremena
na nepla¢enu negu tokom ovog perioda.’®™® Prema pristinskom Institutu za
politiCke studije, neformalno je zaposlen veci broj Zzena nego muskaraca, pa je
pandemija viSe pogodila Zene.™' lako se Cini da je pandemija COVID-19 u vecoj
meri uticala na pojedince u neformalnom zaposljavanju, oni su ¢esto dobijali
manje drzavne pomoci u poredenju sa onima koji su formalno zaposleni.'®

U anketi MZK-a, 51% ?ena i 58% muskaraca reklo je da je pandemija
COVID-19 uticala na poljoprivredne aktivnosti njihovog domadinstva i aktivnosti
na stvaranju prihoda.” Otprilike 16% muskaracai 7% zenareklo je daje COVID-
19 doprineo smanjenju proizvodnje (na primer, zbog bolesti osoblja i mera
izolacije). Vise od 45% muskaraca i 38% Zena izjavilo je da imaju maniji profit; a
9% muskaracai7% zenareklo je da se suoCavaju sa poteSko¢ama u obavljanju
poslovnih aktivnosti dok se pridrzavaju mera vlade. Ljudi koji se bave neformalnim
radom su skloniji izjaviti da je COVID-19 uticao na poljoprivredne aktivnosti ili
aktivnostinjihovog domacinstva za stvaranje prihoda nego osobe koje se ne bave
neformalnim poslovima.®® Neformalni radnici/e su imali nesto verovatnije da
imaju manje vremena za svoje poslovne aktivnosti '*® i da zaradite maniji profit za
to vreme.® Oni su takode prijavili da se suocavaju sa vise poteskoca u obavljanju
poslovnih aktivnosti nego osobe koje se ne bave neformalnim radom.”®’

%8 |bid.

49 |bid.

50 Pristinski institut za politi¢ke studije, Politi¢ki uticaj pandemije COVID-19 na Kosovu, 2022,
str.15.

s Veb, A., McKuaid, R. i Rand, S. Zapos/javanje u neformalnoj ekonomiji: implikacije pandemije
COVID-19, 2020, str. 2.

2 N =1,552 (753 Zena, 799 muskaraca).

53 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.216, p < 0.000), sa osvrtom
na ,bez uticaja”.

>4 Pirsonova korelacija je znac¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r =.022, p = 0.090).

55 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r =.088, p = 0.024).

56 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = 129, p = 0.001),

¥7 N =1,602 (781 zena, 821 muskaraca). U meduvremenu, 14% Zena i 23% muskaraca reklo je
da se vreme koje su proveli na poslovima nege smanjilo tokom pandemije, a 52% Zena i 44%
muskaraca reklo je da je ostalo isto.
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Tabela 25. Uticaj COVID-19 navreme narad na nezi

Zene Muskarci
Povecano 28% 25%
Smanjeno 14% 23%
Ostalo isti 52% 44%
Ne obavljajte poslove nege (nije primenljivo) 2% 5%
Ne znam 1% 1%

Situacija sa pandemijom COVID-19 doprinela je povecaniju koli¢ine
vremena koje ljudi provode na nezi. lako nije identifikovana statistic¢ki znacajna
vezaizmedu polaipoveéanog rada na neziusred COVID-19, neSto vedi procenat
Zena (28%) nego muskaraca (25%) je reklo da su proveli viSe vremena na
nezi tokom pandemije.®® Pandemija i povezane mere izolacije prebacile su
odgovornosti sa Vlade na privatna domacdinstva, $to je doprinelo poveéanju
vremena provedenog na nepla¢enom radu nege i obrazovanju kod kuce. Dok
su neke Zene i muskarci naisli na poveéan rad na nezi, Zene su izjavile da je to
doprinelo gubitku poslai prihoda zbog tradicionalnih rodnih normi prema kojima
su Zene morale da preuzmu vise takvih poslova nege.”™®

Kvalitativno istrazivanje je sugerisalo da su Zene imale tendenciju da
izgube posao tokom pandemije, posebno zato §to su morale da brinu o lanovima
porodice; muskarci su nastavili da rade. Zene su prijavile da ih poslodavci
otpustaju. ,Kada sam pitao [zadto sam otpusten], rekli su mi da nam zbog
pandemije ne trebaju dva radnika i nisam Zeleo da pravim veliku stvar od toga ”*°
Neke Zene su rekle da kratkoro¢ni ugovori omogucavaju poslodavcima da ih
otpuste bez prethodne najave.

Kriza je pojac¢ala postojece izazove medu ve¢ marginalizovanim grupama
na Kosovu, ukljuc¢ujué¢i Rome, Askalije i Egipéane. Prema OCD, ,,ova kriza je ove
zajednice vratila deset godina unazad®; tokom pandemije hiljade ljudi je ostalo bez
posla. Mnogi su radili u gradevinskom sektoru i nisu bili registrovani; kao rezultat
toga, nisu bili u mogucénosti da dobiju pomo¢ iz vladinih paketa za oporavak.'®'
Srpski uéesnici istrazivanja kazu da su mnogi ljudi ostali bez posla, posebno u

58 MZK, “Pandemija ne poznaje pol?” Rodna analiza fiskalnog budZeta: Odgovor Viade Kosova na
pandemiju COVID-19 iz rodne perspektive, 2020, str.str. 41-42.

%9 MZK intervju sa Zenom minoritetom u neformalnom sektoru, Uro$evac.

60 EK, Izvestaj o Kosovu 2021, 2021, str. 28, cit. Pristinski institut za politi¢ke studije, Politicki
uticaj pandemije COVID-19 na Kosovu, 2022, str. 36.

81 MZK intervju sa predstavnikom OCD, Gradanica.
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https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2020/12/KWN-The-pandemic-knows-no-gender_-ENG-1.pdf
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https://pips-ks.org/en/Detail/ArtMID/1446/ArticleID/4235/Political-impact-of-the-COVID-19-pandemic-in-Kosovo
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prodavnicamai privatnim kompanijama. Ovo je uticalo i na muskarce i na zene,
aliZene su vise pogodene, rekli su.'®?

COVID-19 je razliCito uticao na razlicite grupe ljudi. Osobe sa
invaliditetom ¢e ,verovatno biti medu prvima koji ¢e izgubiti posao u krizi i
poslednjima koji ¢e biti angazovani”®*Ovo je ukljucivalo osobe sa invaliditetom
na Kosovu, posebno Zene. Studija Handikos Mitrovica o osobama sa invaliditetom
u Mitrovici tokom pandemije otkrila je da je 56% imalo ograni¢ene moguénosti
za posao, 43% nije imalo informacije o zaposljavanju, 27% se suocilo sa
izazovima povratka na posao, a12% je izgubilo posao.'® U ovom periodu osobe
sainvaliditetom su primale samo prihode od socijalne pomo¢i, koji su varirali u
zavisnosti od njihovog invaliditeta od 100 do 300 evra mesec¢no. Jedan u¢esnik/
caintervjuakoji je imao invaliditet rekao je da je tokom pandemije cela porodica
ostala bez posla. Jediniizvor prihoda porodice bila je njena socijalna pomo¢.

lako nije moguce imati statistiCki reprezentativan uzorak LGBTIQ+osoba
iz gore navedenih razloga, CRS je 2021. intervjuisao 70 LGBTI| osoba starosti od
15 do 32 godine o tome kako je pandemija COVID-19 uticala na njih."®® Vladine
restrikcije su uticale na trziste rada, a 10% intervjuisanih pojedinaca je izjavilo
dasuizgubiliposao, 7% je imalo smanjene plate, 27% je reklo da nisu pogodeni,
a 56% je veé bilo nezaposleno u to vreme. Intervjui MZK-a potvrdili su da je
pandemija COVID-19 pogorsala krizu nezaposlenosti medu LGBTIQ+osobama.
lako je Vlada usvojila hitni paket za pruzanje finansijske podrske preduzeéima,
poljoprivrednicimaizaposlenima, dodatne mere socijalne zastite i fleksibilnost
za kredite i plac¢anje poreza, samo 20% intervjuisanih LGBTI osoba je izjavilo da
dobija finansijsku podrsku od Vlade i/ili drugih javne ustanove.'®® Da bi pokrili
troSkove zivota, skoro 50% je imalo finansijsku podr§ku od svojih porodica,
dok su drugi imali ustedevinu ili podrsku prijatelja i/ili partnera.'” Kako vecina
LGBTIQ+osoba navodno radi neformalno, pandemija COVID-19 ih je mozda
dovela u posebno nesigurnu situaciju, iako informacije o tome kako je drugacije
uticala na one koji rade na neformalnom i formalnom poslu nisu bile dostupne.

U meduvremenu, vladine subvencije za pobolj$anje situacije doprinele
su ,formalizaciji poslova iz sive ekonomije i poveéanju poreskih prihoda”®® Ova

62 Kubenz, V., iKivan, D., “Uticaj pandemije COVID-19 na osobe sa invaliditetom u zemljama
sa niskim i srednjim prihodima: Pregled literature” 2021, str. 34.

63 Stavileci, D., [zazovi Zena i devojaka sa invaliditetom tokom COVID-19 u opS$tini Mitrovica
[na Albanskom], 2022, str. 25.

%4 Bakija, J., LGBTI+ osobe tokom pandemije Covid-19, CRS, 2021, str.str. 28-30.

65 |bid., od 70 ispitanika.

%6 |bid.

67 Pristinski institut za politi¢ke studije, Politicki uticaj pandemije COVID-19 na Kosovu, 2022,
str. 11.

%8 |bid., str.14.
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podrska jeiznosila 50 miliona evrai posebno je bila usmerena na ljude koji su bili
nezaposleni zbog pandemije, kao i na ,mlade ljude, Zene i osobe sa posebnim
potrebama®. Ostale mere su ukljucivale ,,formalizaciju zapos§ljavanja, obuku i
zaposljavanje informacija i tehnologije, i §emu grantova.”

Zakljucak

Prethodne mere neformalnosti na Kosovu su zastarele, nude ograni¢enu
rodnu analizu ili imaju ograni¢enu konceptualizaciju neformalnosti koja moze
prikriti rodne aspekte neformalnosti. MZK je predloZila i testirala alternativne
nacine merenja neformalnosti koji su koristili pitanja specifi¢na za kontekst,
uzimajuci u obzir samoidentifikovane statuse zaposlenja, rad bez ugovora,
nedostatak poreskih doprinosa i angazovanje u razli¢itim neformalnim
aktivnostima. Utvrdeno je da je ukupno 42% Kosovara angazovano u nekom
obliku neformalnog rada. Zene su imale skoro dvostruko veée $anse da rade
neformalno od muskaraca, posebno Zene na selu i Zzene starosti 46-64 godine.
Dok neformalnost postoji u razli¢itim sektorima, poljoprivredni rad ukljucuje
Siroko rasprostranjenu neformalnost, koju prvenstveno obavljaju zene. Najmanje
60% domacdinstava ostvaruje prihod od poljoprivrednih proizvoda, ali izgleda
da muskarci imaju vise finansijskih koristi od Zena. Nedostatak informacija o
neformalnom radu LGBTIQ+osoba podriva sposobnost OCD da ih podrze u
zagovaranju njihovih prava. Nega, rad personalnih asistenata i seksualni rad,
koji prvenstveno obavljaju Zene, ostaju u senci, a da ovi neformalni radnici/e
nemaju pristup adekvatnoj zastiti svojih radnih prava.

' MOR, Globalni akcelerator za zaposljavanje i socijalnu zastitu za pravedne tranzicije, 2022, str. 2.

U Senci


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_855478.pdf
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4.FAKTORI KOJIDOPRINOSE
NEFORMALNOMRADU

Ovo poglavlje ispituje faktore koji doprinose razli¢itom angazovanju Zena i
muskaraca u neformalnom radu. Globalno, neformalnost proizilazi iz razlicitih
uticaja koji obuhvataju ekonomsku i trziSnu dinamiku, institucionalne i pravne
okvire, prirodu obrazaca rasta, drustvene norme, korporativne ili individualne
osobine (ukljucujuci rod) i ponaganje.? lako poslodavci mogu imati razli¢ite
razloge za ukljucivanje u neformalnu ekonomiju, oni obi¢no poti¢u iz globalnihi
lokalnih propisa o konkurencijii finansijskih ograni¢enja.®* Za neke, neformalnost
uklju¢uje namernu odluku radnika i poslodavaca da ostanu izvan formalnog
sistema kako bi izbegli poreze ili regulatorne odgovornosti.* Neformalnost
takode moze omoguditi inovacije medu ljudima koji imaju ograni¢ene resurse.
Na primer, dokazi iz Ujedinjenog Kraljevstva sugeriSu da se vlasnici malih
preduzedéa okre¢u neformalnoj trgovini kada zapod&inju svoje poslovanje kako
bi procenili izvodljivost svog proizvoda ili usluge.® Nejasna imovinska prava,
ogranicen pristup finansijama, nedostatak informacija i vestina, i nepoverenje u
institucije takode navode ljude na neformalnost.® Zbog siromastva i niskog nivoa
obrazovanja, neki pojedinci zavise od neformalnog rada kao sigurnosne mreze jer
nemaju pristup formalnim poslovima, beneficijama ili finansijskim uslugama.’
Ovo poglavlje govori o razli¢itim razlozima zbog kojih se ljudi bave neformalno$éu
na Kosovu, koji su identifikovani kroz istraZivanje MZK-a, ukljudujuéi utaju
poreza, odrzavanje socijalne pomodi, podelu rada, rodne uloge, pristup imovini
i loSu infrastrukturu.

Utaja poreza

U ovoj studiji je pronadena veza izmedu ljudi koji se bave neformalnim
radom i njihove izjave da je ,pla¢anje poreza na prihod preskupo, pa radim
neformalno”.? Na pitanje zasto se Zene i mugkarci bave neformalnim radom,
utaja poreza bila je stalni razlog medu u¢esnicima intervjua. Predstavnik OCD
je primetio:

2 MOR, Svetski socijalni izgledi za zapo$§ljavanje, 2015, cit. Web, A., McKuaid, R., i Rand, S.,
ZapoSljavanje u neformalnoj ekonomiji: implikacije pandemije COVID-19. 2020, str. 7.

3 Cojocaru, A., Dijagnoza poslova Kosova, Radne Serije, Svetska banka Kosovo, 2017, str. 46.

4 Veb, A., McKuaid, R. i Rand, S. Zaposljavanje u neformalnoj ekonomiji: implikacije pandemije
COVID-19. 2020, str. 7.

5 MOR, Globalni akcelerator za zapoéljavanje i socijalnu zastitu za pravedne tranzicije, 2022, str. 2.
8 Deléat, C., i Medina, L. (eds.), Globalna neformalna radna snaga: Prioriteti za inkluzivni rast,
2021, str. 1.

7 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .124, p = 0.001), n = 672.

8 MZK intervju sa predstavnikom OCD, Prizren, 2023.
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Preduzecéa su veoma bedna: ne pla¢aju poreze ili doprinose radnika.
[Oni] ne Zele daizgube prihode, veé samo da profitiraju... da maksimalno iskoriste
radnike, ane daim plate. To je zato $to ne daju prioritet ljudskim pravimaizgodno
je ne plaéati poreze. Imaju, recimo, 100 radnika, a deklarisu samo 20.°

Tema koja se ponavlja medu vlasnicima mikrobiznisa bila je da su
odlucili da ne registruju svoje poslovanje kako biizbegli pla¢anje poreza, posebno
kada nisu imali zaposlene.”® Mikropreduzeca u vlasni§tvu Zena obi¢no samo
proglase vlasnika ili nekoliko zaposlenih zbog neizvesnosti trzista i fluktuacija u
profitu; tako. neformalno zaposljavanje, ukljucujuéi sezonsko osoblje i porodic¢ni
rad, uobi¢ajeno je medu mikro preduzecéima." Ljudi koji rade neformalno u
poljoprivredi su imali tendenciju da navode da svoju delatnost nisu prijavili jer
nisu zaradivali dovoljno mesec¢nog prihoda da bi je prijavili, a morali bi da plate
porez na maliiznos koji su zaradili. Predstavnici OCD su primetili da se neki ljudi
angaZzuju u neformalnom radu jer im nedostaje svest o porezima koje treba da
plate i njihovim pravima na penzijske doprinose. Kvalitativni nalazi nisu otkrili
razlike izmedu Zena i muskaraca u ovom pogledu.

Tabela 26. ,,ViSe bih voleo da radim neformalno i da budem plaé¢en viSe novcau

gotovini nego da gubim novac plaéajuci porezei penzije .”

Zene Muskarci | Ukupno
U potpunosti se slazem 1% 3% 4%
Slazem se 5% 9% 7%
Niti se slazem niti se ne slazem 7% 7% 7%
Ne slazem se 42% 44% 43%
Uopste se ne slazem 22% 25% 23%
Ne znam 1% 8% 9%
Bez odgovora 9% 5% 7%

MZK je koristila pitanja o percepciji da proceni u kojoj meri
Kosovari generalno podrzavaju ili se ne slazu sa izbegavanjem poreza, u cilju
informisanja o podizanju svestii drugim mogucéim intervencijama. U¢esnicima
ankete je postavljeno pitanje u kojoj meri se slazu saizjavom: ,Vise bih voleo da
radim neformalno i da mi se vise pla¢a u gotovini nego da gubim novac plac¢ajuci

9 MZK intervijui sa tri vlasnika preduzeéa, 2023.

© RAP Institut, [zazovi pristupa trZistu i mogucnosti za preduzeca u vlasnistvu Zena i manjina na
Kosovu, 2024, str.str. 8-9.

" Pirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,602) =17.4, p = 0.008.
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poreze i penzije” (tabela 26). Sveukupno, 11% ucesnika/ca ankete se sloziloiliu
potpunosti sloZilo sa izjavom. Dve tre¢ine Kosovara (66%) se nije sloZilo, tako
da je izgledalo spremno da placa poreze i penzije. Albanci (66%) i Srbi (86%)
uglavnom se ne slazu.”?

Tabela 27. ,,Ljudi ne bi trebalo da prijavljuju svoje ¢lanove porodice kao radnike u

porodi€nim preduzeéima jer porezi na dohodak i penzije koStaju previse .”

Zene Muskarci Ukupno
U potpunosti se slazem 9% 7% 8%
Slazem se 14% 16% 15%
Niti se slazem niti se ne slazem 8% 8% 8%
Ne slazem se 35% 37% 36%
Uopste se ne slazem 14% 17% 16%
Ne znam 12% 12% 12%
Bez odgovora 7% 4% 5%

U vezi sa porodi¢nim preduzecéima, ucesnici su takode upitani da li
smatraju da ,ljudine bitrebalo da registruju svoje ¢lanove porodice kao radnike
u porodi¢nim preduzeéima jer porezi na dohodak i isplate penzija previse
kostaju” (Tabela 27). Vise od polovine u¢esnika/ca ankete (52%) se nije slozZilo
ili u potpunosti ne sloZilo sa tvrdnjom, dok se skoro jedna &etvrtina slozila ili u
potpunostislozila (23%) da ¢lanovi porodice ne bi trebalo da budu registrovani
kako bi izbegli poreze. Ovo ukazuje na razlike u percepcijama prema kojima
bi ljudi generalno birali da rade i plac¢aju poreze, ali je manje ljudi mislilo da
porodi¢na preduzeda treba daregistruju zaposleneiplaéaju poreze. Dok su Zene
i muskarci reagovali sli¢no, ova percepcija bi mogla viSe uticati na zene jer su bile
prezastupljene medu neformalnim radnicima, posebno u ruralnim podrugjima.
Osobe mlade od 46 godina Cesce se ne slazu nego osobe 0od 46 do 64 godine.®
Albanci i osobe druge nesrpske nacionalnosti se posebno ne slazu.® Cinilo se
da ¢e se gradski stanovnici (29%) sloziti sa neregistrovanjem porodi¢nih radnika
viSe nego stanovnici sela (18%).”°

2 Pirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,602) = 26.7, p < 0.001.
5 Pirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,601) =112.6, p < 0.001.
4 Pirson Ci-Kvadrat X2 (3, N=1,600) = 39.2, p < 0.001.
% Pirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,602) = 30.180, p < 0.001.
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Tabela 28. ,,Poslodavcitreba daisplacduju penzije.”

Zene Muskarci Ukupno
U potpunosti se slazem 33% 29% 31%
SlaZzem se 24% 29% 27%
Niti se slazem niti se ne slazem 6% 7% 6%
Ne slazem se 13% 16% 14%
Uopste se ne slazem 8% 7% 8%
Ne znam 10% 7% 9%
Bez odgovora 7% 5% 6%

Ucesnicima ankete je postavljeno pitanje sta misle o izjavi: ,,Poslodavci
treba daispladuju penzije za sve zaposlene kako bi zaposleniimali veée penzije
kasnije u zivotu® (Tabela 28). Dok se 58% slaze, otprilike jedan od pet Kosovara se
ne slaZe sa ovom izjavom (22%). Percepcije mogu biti indikativne za potencijalnu
praksu, sugeriSuci da nekiljudi ne misle da poslodavci treba da ispla¢uju penzije
i stoga mozda ne¢e daihisplacujuilitraze od svojih poslodavaca daimisplac¢uju
penzije. Znatno ¢esée Albanci (56%) i Srbi (89%) smatraju da poslodavci treba
da placaju penzije.'®

Odrzavanje socijalne pomogi

Formalno zaposlenje moZze uticati na pravo na socijalnu pomo¢idruge
penzije. Prema Zakonu o socijalnoj pomo¢i, da bi ostvarile pravo na socijalnu
pomo¢ porodice moraju da spadaju u jednu od dve kategorije: 1) svi ¢lanovi
porodice suizdrZzavanallica, a ti izdrzavani ¢lanovi ne rade; ili 2) je ¢lan porodice
sposoban zarad, aima najmanje jedno dete mlade od pet godinai/ili siro¢e mlade
od 15 godina na stalnom staranju. Svi ¢lanovi porodice iz druge kategorije moraju
ili biti izdrzavani ili biti prijavljeni kao nezaposleni na Zavodu za zaposljavanje.”
Zakon definiSe izdrzavanog lica kao pojedinca u jednoj od sledecih grupa:

i. Lica koja su starija od 18 godina i kojaimaju trajne i teSke invalidnosti
zbog kojih su nesposobna za rad uz naknadu
ii. Lica kojaimaju Sezdeset pet (65) godinaiili vise

'® Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 2003/15 o §emi socijalne pomoc¢i na Kosovu, 2003,
Sekcija 4 Nefinansijski kriterijumi za socijalnu pomo¢.
7 lbid., Sekcija 2. Definicije.
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iii. Stalni negovatelji osobe(a) sa trajnim invaliditetom, ili lica(a) starosti
od Sezdeset pet (65) godina, kojima je potrebna nega sa punim radnim
vremenom, ili dece(dece) mlade od pet (5)

iv. Licado Cetrnaest (14) godina

V. Osobe izmedu petnaest (15) i osamnaest (18) godina starosti i koje
pohadaju redovno srednje obrazovanje

vi. Samohrani roditelji sa najmanje jednim detetom mladim od petnaest

godina (15)'®

Osobe koje pripadaju bilo kojoj od ovih grupa smatraju se nesposobnim
ili nedostupnim za plac¢eni rad. Zakon takode predvida odredene finansijske
kriterijume za ostvarivanje prava na socijalnu pomoé. Kandidat ili primalac
ispunjava ove uslove kvalifikovanosti samo ako: ,,On ili ona imaju uracunljivu
imovinu ispod dozvoljenih granica”’® i ,,ima neto obrac¢unati prihod (nakon
odgovarajucih odbitaka) ispod mesecne bruto standardne stope koja se
primenjuje na tu porodicu”.?° U novom zakonu, ,jizra¢unavajué¢a“ imovina je
promenjena u ,obracunljiva“. Imovina koja se moze izraCunati je sva imovina
koja se razmatra prilikom utvrdivanja finansijske podobnosti.?' Posedovanje
ili povoljan pristup odredenim vrstama imovine moze da diskvalifikuje porodicu
od primanja socijalne pomo¢éi.?2 Neobracunljivi prihodi obuhvataju: osnovnu
starosnu penziju, invalidsku penziju, odredena ops$ta davanja, novéanu podrsku
porodicama sa decom sa invaliditetom, jednokratne isplate za porodice koje
imaju pravo na socijalnu pomo¢, domace proizvode za porodi¢nu potrosnju,
odredene vrste kredita. i nov€ana pomod, i druge vrste prihoda.® Prihod koji
se moZe izraCunati, koji uti¢e na pravo na socijalnu pomo¢, ukljucuje prihode
zaradene, nasledene, poklonjene, primljene u naturi, od kirije, doznaka, beneficija
koje se daju ¢lanovima porodica boraca, penzije individualne Stednje, penzije

'® U novom Zakonu br. 04/L-096 o amuskaracade i dopuni zakona br. 2003/15 o §emi socijalne
pomocina Kosovu, yizracunavaju¢a® dobra preformulisana su u ,obracunljiva dobra“i definisana
su u stavu 5.3: ,Dobra koja se mogu izracunati su vredni predmeti koji obuhvataju: opste isplate iz
penzijaindividualne $tednje, koje se daju uéesnicimaiili korisnicima - utvrdene vaze¢im zakonima,
druge opste placene penzije,imovine , odredene vrste nepokretnosti, zemljiStai motornih vozila
u upotrebi”

® Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 2003/15 o $emi socijalne pomocéi na Kosovu, 2003,
Sekcija 5, Paragraf 5.2.

20 |bid., Sekcija 5, Paragraf 5.3.

2" Ibid., Paragraf 5.4.

2 |pid., Clanak 5, Paragraf 5.7. Naime, formulacija u Zakonu je nejasna jer to moze znaciti bilo
koju vrstu prihoda.

% |bid.
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od poslodavacaiili u inostranstvu, odredena ops$ta plac¢anja , i razli¢ite vrste
prihoda.?

Zene i muskarci mogu odbiti formalno zaposlenje iz straha da bi to moglo
posluziti kao osnov (tj. izracunljivi prihod) za gubitak statusa socijalne pomoc¢i. U
meduvremenu, uprkos njihovim prihodima, njihova zarada moze biti nedovoljna
za pokrivanje Zivotnih troskova svog domacdinstva; mogu se baviti neformalnim
radom kako bi zadovoljili ove potrebe. Prema Zakonu o socijalnim i porodi¢nim
uslugama, za (ponovno) podnosenje zahteva za socijalnu pomo¢ potrebno je do
60 dana.® U takvim vremenskim okvirima, radnici/e mogu oklevati da prijave
kratkoro¢no, neizvesno ili sezonsko zaposlenje iz straha da bi mogli ostati bez
prihoda neko vreme dok ¢ekaju odobrenje za pomo¢.2®

Svetska banka je izrazila zabrinutost da kriterijum ne radi - odrasla
osoba stvara Stetne efekte jer mnogi korisnici $eme socijalne pomodijednostavno
ne mogu sebi priustiti da ne rade.? Istrazivanje Svetske banke pokazalo je
da 52% domadinstava koja primaju pomo¢ ima najmanje jednog zaposlenog
¢lana porodice iako bi takve porodice zakonski trebalo da budu isklju¢ene iz
primanja pomoci. S obzirom da mnoge od ovih porodica jo$ uvek Zive ispod
granice siromastva, mozda osecéaju da moraju da rade. Ovaj kriterijum moze
doprineti daradni ¢lanovi porodice domacinstava koja primaju socijalnu pomo¢é
odvode u neformalnost i potencijalno skra¢uju njihovo zeljeno radno vreme jer
bi formalni rad doveo njihove beneficije za pomo¢ u rizik.?

Zanimljivo je da, uprkos prethodnim nalazima, kada su upitani daiznesu
razloge zasto nisu zaposleni, niko od u¢esnika/ca ankete nije rekao da je medu
razlozima i primanje socijalne pomo¢i. MoZda su drugi izbori u anketi smatrali
relevantnijim za njih. Stavi$e, nijedna lica nisu angazovana na neformalnom radu;
niti su ¢lanovi njihovih porodica imali tendenciju da primaju socijalnu pomo¢.?®

24 Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 08/L-255 o socijalnim i porodi¢nim uslugama, 2024,
Clanak 8. Ako stranka nije saglasna sa odlukom Centra za socijalni rad, moZe se izjaviti Zalba
Zalbenoj komisiji pri Ministarstvu u roku od 30 dana od dono$enja re$enja (Clanak 45, Vestadenje,
stav 2).

25 MZK razgovara sa organizacijama civilnog drustva koje pomazu 7enama da obezbede posao,
2023.

Svetska Banka, Procena studije Seme socijalne pomoci Kosova i opcije reforme, 2019, str. 21.
27 lbid.

Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r = -.138, p = 0.049).

29 Pirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,602) = 20.9, p = 0.002.
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Tabela 29. ,,Bolje je primati socijalnu pomo¢iraditi neformalno nego prijaviti posaoi

izgubiti pomo¢ .”

Zene Muskarci Ukupno
U potpunosti se slazem 2% 2% 2%
Slazem se 4% 7% 5%
Niti se slaZzem niti se ne slazem 6% 8% 7%
Ne slazem se 43% 44% 44%
Uopste se ne slazem 25% 26% 25%
Ne znam 1% 7% 9%
Bez odgovora 9% 5% 7%

Vedina ljudi (69%) se nije slozilaili u potpunostine slozila daje: ,,Bolje je
dobiti socijalnu pomo¢ i raditi neformalno nego prijaviti posao i izgubiti pomogé”
(Tabela 29). Albanci (69%) i Srbi (87%) se posebno ne slazu.** Odgovori sugerisu
da bi neki Kosovari mozda radije radili da nastave da rade neformalno kako ne
biizgubili socijalnu pomoé.

Intervjui su sugerisali da su neki pojedinciili odlucili da uopste ne rade
ili su trazili zaposlenje bez ugovora kako bi zadrzali pravo na socijalnu pomo¢.
»,Ne moZete da primate socijalnu pomo¢ ako imate ugovor i ako ste zaposleni®,
rekao je predstavnik OCD iz Prizrena. ,U mnogim slu¢ajevima ljudi oklevaju [da
imaju ugovor] jer ne zele da prekinu [svoju socijalnu pomo¢].” Predstavnik OCD u
Pristini/Prishtine je slicno rekao: ,Ja sam licno imao slucaj zene koja je radila za
mene za koju sam rekao da ¢u sklopiti ugovor iisplacivati penzije, ali mije reklane
jer ¢e prestati da prima socijalnu pomoé. Tako ni same Zene nisu zainteresovane
da primaju uplate preko banke”*' Uplate izvr§ene putem bankovnih transfera
pruzile bi dokaz o zaposlenju, sto bi moglo rezultirati gubitkom socijalne pomodéi.

Stoga je MZK pronasla kontradiktorne dokaze o tome da li je socijalna
pomoc¢ faktor koji doprinosi neformalnostiili ne. lako nije identifikovana statisticki
znacajnaveza, intervjuii neki odgovori na ankete sugerisu da postoje primeri ljudi
koji rade neformalno zbog njihovog oslanjanja na socijalnu pomoé. Kriterijumi za
dobijanje socijalne pomoéi mogu doprineti tome. Kako socijalna pomoé moZze biti
nedovoljna za pokrivanje osnovnih trogkova, ljudi mogu obavljati neformalni rad
na strani kako bi povedali svoje mjeseéne prihode kako bi prezivjeli. S obzirom

30 MZK intervju sa Zenom predstavnicom OCD, Pri$tina, 2023.
3 MZK, BudZet za socijalno staranje, 2015, str. 27.
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da su muskarci ¢esce primaoci socijalne pomodéi u ime svojih domacdinstava,?
neformalni rad takode mozZe obezbediti Zenama sopstveni prihod; dalja
istrazivanja bi mogla da ispitaju ova pitanja.

Podelarada,rodne uloge, vreme i prostor

Ovaj odeljak ispituje kako socijalizovane rodne uloge za Zene i muskarce
u domacdinstvu i drustvu uti¢u na stepen u kome oni uéestvuju u razlic¢itim
aktivnostimaineformalnom radu. U njemu se govori o tome kako razli¢ite zene
i muskarci provode svoje vreme i kako to moZe uticati na njihovo u¢e$ée u
neformalnom radu. Uzimajudi u obzir rodne uloge, analizira u kojoj meri neplaéeni
rad nege utiCe na vreme koje razli¢ite Zene i muskarci imaju na raspolaganju za
formalni rad i njihovo angazovanje u neformalnom ili neplaéenom radu. Ovo
se odnosi na to kako je rad podeljen unutar domacdinstva i van njega. Stoga,
ovaj odeljak takode govori o tome u kojoj meri
podelarada uti¢e na angaZovanje Zenai muskaraca
u neformalnom radu. Porodi¢na i druStvena

“Imaposlova za ocekivanja u vezi sa odgovaraju¢im ulogama zena
muékarce, aima i muskaraca u stvaranju prihoda za porodicu mogu

izaZene... Zene

uticati na neformalnost. Clanovi porodice mogu
odluciti da li drugi ¢lanovi treba da budu plac¢eni, da

nisudobre kao rade van domadinstvaiili da se bave (neplaéenim)
muskarci” poslovima nege kod kuce.

Zene su obi¢no zaposlene na formalnom

-Zena, Peé poslu manje sati od muskaraca zbog ravnoteze

132

izmedu poslaiodgovornostiza negu. Na globalnom
nivou, Zene daju dva do deset puta viSe vremena za
rad na nezi, obavljajuéi 76% ukupnih sati potrosenih
na neplac¢eni rad na nezi.*®* Ni u jednoj zemlji
muskarcii zene ne dele jednako neplaéeni rad na nezi. Sirom EU, Zzene uglavnom
obavljaju neplac¢ene obaveze nege. Razmak varira od Sest do viSe od 15 sati u
razlicitim zemljama. Ovo neslaganje ograni¢ava vreme Zena za pla¢enirad i
planiranje karijere, $to ¢esto dovodi do skra¢enja radnog vremenaili potpunog
napustanja posla da bi se prilagodile nezi. Naprezanje balansiranja neplaé¢ene
nege sa profesionalnim ulogama moZze rezultirati produzenim radnim vremenom

32 Pozan, E., Bonet, F., i Kataneo, U., TeZak polozaj Zena u neformalnoj ekonomiji, 2020, str. 6.
33 ICF, Recenzija kolega natemu ,Ravnoteza izmedu posla i privatnog Zivota: promovisanje rodne
ravnopravnosti u pruzanju neformalne dugotrajne nege’, 2020, str. 6.
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i Stetnim efektima na zdravlje i dobrobit, utiCuéii na moguénosti zaposljavanja
Zenaina finansijska ograni¢enja porodica negovatelja.*

lako zakoni mogu garantovati jednaka prava za Zzene na mnogim
MPNTIma, tradicionalna verovanja i obiCaji ¢esto ometaju Zene koje imaju koristi
od tih prava.*® Na Kosovu, niske stope u¢e$c¢a Zena u radnoj snazi mogu se u
velikoj meri pripisati tradicionalnim rodnim ulogama koje dodeljuju nepla¢ene
duznosti nege Zenama.*® U 2017. godini muskarci su proveli Cetiri puta vise
vremena (3,9 sati) radeéi od Zena (0,9 sati), dok su Zene potrosile tri puta vise
vremena (7,1 sat) na ku¢ne poslove od muskaraca (2,3 sata).”’

Tabela 30. ,,Ko je odgovoran za staranje o:”

Aktivnost Zene Muskarci

Pranje odece 95% 5%
House Repair 9% 91%
Kupovina namirnica 51% 49%
Ciséenje kuée 89% 1%
Priprema hrana 92% 8%
Briga o deci 66% 34%
Briga o starijim osobama/¢lanovima porodice 53% 47%
Proizvodnja hrane za porodi¢nu potrosnju 52% 48%

IstraZivanje MZK-a iz 2022. pokazalo je da su jasne rodne razlike i dalje
prisutne u ulogama Zenaimuskaraca kod kuce (tabela 30). U 95% domacdinstava
Zene su prvenstveno bile zaduZene za pranje vesa, za ¢iséenje ku¢e u 89%,
za pripremu hrane u 92%, a za negu dece u 66%. U meduvremenu, u 91%
domacinstava muskarci su bili odgovorni za popravke kuca. | zene i muskarci
navodno su se bavili kupovinom namirnica, brinuli o drugim ¢lanovima porodice
i proizvodili hranu za porodi¢nu potro$nju. Provodenje vise vremena na poslu
kod kuée moze uticati na u¢esée zena u radnoj snazi. Uloge za brigu o Zenama

31 @Gardner, J., Val§, K., and Fro$, M., Stvaranje statistike neformalnosti: Radni dokumuskaracat o
RAP-ima i mogucnostima za podrsku revizije standarda za statistiku neformalnosti, MOR, 20222, str. 16.
% MZK, Koga je briga? Potraznja, ponuda i opcije za proSirenje dostupnosti brige o deci na Kosovu,
2016, str. 8.

36 MCC, IzveStaj o istraZivanju radne snage i koriS$éenja vremuskaracaa na Kosovu, 2018, str. 16.
Institut za socijalnu politiku Musine Kokalari takode Merad koristi vreme (Koga je briga? Neplaceni
rad na nezi na Kosovuo, 2022).

3 MZK anketa, 2022, Albanka, Zena, Uro$evac, 27 godina.
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mogu znaciti da nemaju vremena za plaéeni posao. Na primer, jedna uCesnica
ankete je primetila da bi volela da radi u gradu u kojem Zivi, ali ne moze jer mora
da brine o svojim starijim roditeljima.®®

U proseku, MZK je otkrila da Zene tro$e skoro dvostruko vise vremena
na brigu o deci nego muskarci (Tabela 31).%° Dok su Zene i musgkarci izjavili da
provode sli¢nu koli¢inu vremena na brigu o unucima, Zene su obi¢no provode vise
vremena brinuéi o invalidnim ilinemoénim ¢lanovima porodice nego muskarci.
Zene su takode provodile vise vremena u kuvanju® i obavljanju kuénih poslova.”
Sve u svemu, u proseku, Zene su provodile znatno viSe sati (44) nedeljno u
aktivnostima nege nego muskarci (30).%2 Posao u kuéi i nezi ¢inio je u proseku
26% vremena zenai18% vremena muskaraca.®®

31%

zaposlenih
Zena

28"

zaposlenih
muskaraca

38 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.331p < 0.000). Postojala je
korelacija izmedu Zena i 12+ sati nege i obrazovanja dece nedeljno.

3% Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.236 p < 0.000).

4 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = -.256 p < 0.000).

4 Pirson Ci-Kvadrat X2 (1, N =1,600) = 623.7,p < 0.001.

42 Ovo daje podatke za UN ORC indikator 5.4.1. Takode u vezi sa ovim pokazateljem, ruralnalica su
imala tendenciju da provode vi$e vremena u ovim ulogama nego gradsko stanovnistvo [Pirson Ci-
Kvadrat X2 (137, N =1,465) = 186,0, p = 0,003]; a osobe starije od 30 godina provode vi§e vremena
od uzrasta 18-29 [Pirson Ci-Kvadrat KX2 (274, N =1,453) = 334,8, p = 0,007]. Nije postojala znadajna

razlika na osnovu etnic¢ke pripadnostiili pola u vezi sa godinama ili geografskom lokacijom.
43

U Senci



Tabela 31. ,,U proseku, koliko sati nedeljno ste uklju¢eni u bilo koju od sledeéih

aktivnostivan pla¢enog posla ?”

Aktivnost44 Br. Zene Muskarci
Briga i/ili obrazovanje vase dece 716 24 13
Briga i/ili obrazovanje vasih unuka 278 7 7
Briga o invalidnim ilinemoénim ¢lanovima porodice, 169 15 1"

komsijamaili prijateljima mladim od 75 godina

Briga o invalidnim ilinemoénim ¢lanovima porodice, 103 12 10
komsijamaiili prijateljima starijim od 75 godina

Kuvanje 1,112 12 7
Kuéni poslovi 1,146 12 8
Sportske, kulturne ili slobodne aktivnosti van vaseg 849 6 5
doma

Dobrovoljne ilidobrotvorne aktivnosti 605 2 3
Pohadanje kursa obuke ili edukacije 377 4 4
Politi¢ka/sindikalna aktivnost 181 2 3
Poljoprivredne uzgojne aktivnosti kao §to su 708 13 13

bastovanstvo ili poljoprivreda (u sezoni)

Poljoprivredne proizvodne aktivnosti poput 709 8 7
pravljenja ajvara, kiselih krastavacaiili sira

Sakupljanje drva 440 4 6

Izvor: Anketa MZK, 2022

11 MZK je izradunala prosedan broj sati za Zene = ¥ (SatixZene)/ S Zene i Prosjek sati za muskarce
= Y (Sati X Muskaraca)/y Muskaraca.
Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = 158, p < 0.000).
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Tabela 32. ,,Muskarci ne mogu da brinu o deci kao §to to mogu Zene .”

Women Men Total
U potpunosti se slazem 12% 13% 13%
Slazem se 13% 19% 16%
Niti se slazem niti se ne slazem 14% 16% 15%
Ne slazem se 38% 32% 35%
Uopste se ne slazem 15% 13% 14%
Ne znam 4% 3% 4%
Bez odgovora 4% 3% 4%

Tabela 33. ,,Zene ne treba da budu plaéene za

cuvanje dece jer je to njihova duznost.”

Zena Musgkaraca | Total
U potpunosti se slazem 10% 9% 10%
Slazem se 13% 14% 13%
Niti se slazem niti se ne slazem 14% 14% 14%
Ne slazem se 38% 39% 39%
Uopste se ne slazem 17% 15% 16%
Ne znam 4% 6% 5%
Bez odgovora 4% 3% 4%

MZK je identifikovala pozitivan odnos izmedu ,previse posla kod kude* i
angazovanja u neformalnom radu.* lako bi bila potrebna dalja istrazivanja da bi
se utvrdila bilo kakva uzro¢no-posledi¢na veza, neformalni rad moze omoguditi
Zenama da izbalansiraju svoje druge aktivnosti u domacdinstvu i prezivljavanje

sa generiranjem dodatnog prihoda.

Rodne uloge se odnose na percepcije, a bolje razumevanje percepcija
moze podrzati napore da se transformisu rodne uloge. Zbog veé postojedih
rodnih normiistereotipa, istorijski rad na nezi je romantizovani pripisan verovanju
daje rad nanezi ,rad ljubavi“ koji obavljaju Zene.*® Otprilike polovina stanovnistva
(53% Zena i 45% musdkaraca) misli da ée muskarci brinuti o decikao i Zene (Tabela

45 Federick. S., Revolucija na nultoi tacki: kuéni poslovi, reprodukcija i feministi¢ka borba, 2012;
Folbre, N., Nevidijivo srce: Ekonomija i porodicne vrednosti, Nova stampa: 2001.
#® Pirgon Si-Kvadrat X2 {2, N =1,607) =: 36.441, p < 0.001.
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32). Cinilo se da je veda vjerovatnodéa da ée ruralno stanovnistvo (34%) misliti
da muskarci ne mogu brinuti o djeci nego urbani stanovnici (24%).4” Ovo ukazuje
da nastavak socijalizovanih rodnih normi moze spreciti neke muskarce da se
brinu o svojoj deci zbog shvatanja da su muskarci manje adekvatno opremljeni
za brizne uloge. Srbi i osobe iz drugih etnickih grupa cesce se ne slazu sa ovom
izjavom, Sto sugeri$e da smatraju da su muskarci relativno sposobni za brigu o
deci.”® Osobe mlade od 45 godina takode imaju tendenciju da se ne slazu,®
§to sugeriSe da se rodne norme mozda menjaju.

Dok vige od polovine Zena (55%) i muskaraca (54%) nije podrzalo tvrdnju
da Zene ne treba da budu plaéene za
brigu o deci ,jer je to njihova duznost®,
ipak skoro ¢etvrtina Kosovara ne
misli da Zene treba da budu plaé¢ene
za ¢uvanje dece (tabela 33). Skoro
kuceibrinuodeci, mlade polovina (46%) se nije protivila ovoj
udate iene idu na posao, a izjavi. Albanci su bili skloni da se ne
slazu sa datom tvrdnjom (56%).5° Nije
pronadena znacajna razlika izmedu
Zena i muskaraca po ovom pitanju.
Ovo sugerise da jo$ uvek postoji
Siroko rasprostranjeno slaganje sa
tradicionalnim rodnim ulogama, pri
¢emu je veca verovatnoca da c¢e se
Zene smatrati negovateljicama. Rodne
norme mogu biti osnova za kontinuirano angazovanje Zena u takvom nepla¢enom
poslu. Jedan ¢ovek je prokomentarisao: ,Nema potrebe za obdanistem jer ja
svoju decu nikada ne bih poslao tamo. Da li ste videli video snimke kako su
maltretirali decu? ja im ne verujem.” Takve roditeljske brige mogu odvratiti
roditelje da Salju svoju decu u ¢uvanje dece. Institut za socijalnu politiku Musine
Kokalari sugerisao je da takvo nepoverenje uglavnom dolazi od muskaraca koji
brigu o deci smatraju odgovornoscu svojih Zena, majki ili sestara.®? Imajuci u
vidu rodne norme, muskarci mogu ,opravdati“ potrebu da Zene brinu o deci tako
$to okrivljuju plaéene radnike za negu za zlostavljanje ili smatraju da je takav

“Umestodaostanukod

momci ostaju kod kuée.”

- Ispitanik u anketi, Peé¢

47 Pirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,598) =19.764, p = 0.003.

48 Ppirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,602) = 42.648, p < 0.001.

49 Pirson Ci-Kvadrat X2 (6, N =1,603) = 78.057, p < 0.001.

0 Institut za socijalnu politiku Musine Kokalari, Koga je briga? Neplaceni rad na nezi na Kosovuo,
2022, diskusija fokus grupe sa vozacem autobusa, muskarac, Pristina, str. 36.

5 Ibid., str. 48.

52 MZK intervju, 2023.

o
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rad nege podrazumevanim ocekivanjem majki. lako je jasno da roditelji brinu
o svojoj deci, a nekoliko slucajeva institucionalnog maltretiranja je nasiroko
propra¢eno u medijima, nadlezne institucije treba da proveravaju i sankcionisu
takve slucajeve u cilju prevencije u skladu sa zakonom.

OCD Kosovo Zene za zene ima programe koji nastoje da transformisu
neplacéeni rad u plaé¢eni rad.>® Oni pruzaju obuku kako bi pomogli Zenama da
steknu sertifikat i osiguraju posao. S obzirom na nivoe obrazovanja Zena koje
su ciljane kroz ove programe, dostupni poslovi se uglavnom odnose na krojenje,
poducavanje u vrti¢imaidruge poslove koji su obi¢no uskladeni sa tradicionalnim
rodnim ulogama Zena. Iz ovog iskustva, predstavnik OCD je primetio:

[Zene] nisu htele da rade na brizi o starima, a razlog je bio taj §to ,,imamo
starije ljude o kojima se brinem kod kuce i ne treba nam vige®. Od svih
Zena koje smo sreli, nasli smo samo jednu koja je Zelela da radi kao
domacicaida brine o deci...>

Ovaj intervju sugeriSe da odgovornosti Zena za negu kod ku¢e mogu
doprineti njihovoj nevoljnosti da rade kao negovateljice ili domadice, posto
one ve¢ obavljaju takav posao za svoje porodice u svojim domovima. Njihove
tradicionalne rodne uloge kod ku¢e mogu uticati na njihov interes i spremnost da
transformisu neplacéenirad u sli¢an plaéenirad. Dakle, na uverenjaipercepcije
u vezi sa u¢eséem u neformalnoj ekonomiji mogu uticati rodne norme.

Socijalizovane rodne uloge, norme i odnosi medu pojedincima
odraZavaju se unutar domacinstava (npr. ko donosi odluke) i zajednica (npr.
drustveni pritisci). Ovo moze uticati na razli¢ito u¢esée Zzena i muskaraca u
neformalnom i formalnom radu. ,,Glava domacinstva“ je ¢lan domacinstva kojeg
drugi ¢lanovi jedinice domacinstva (ili on/ona ako zivi sam) priznaju kao glavu
jedinice).®® S obzirom na rodne norme, istorijski su muskarci imali tendenciju
da budu glave domacinstava. U 2018, oko 34% muskaraca je reklo da je donelo
odluke o znacajnim izborima, kao $to su velika ulaganja u stvari kao §to su
automobili, ku¢e ili ku¢ni aparati.®® U meduvremenu, 50% je izjavilo da su odluke
donosili zajedno sa svojim partnerima, a 5% je navelo da su odluke donosile
njihove supruge. Istrazivanje iz2022. pokazalo je da su muskarci vise uklju¢eni

5 MZK intervju, 2023.

54 KESI, “Reénik statisti¢kih pojmova”, 2006.

55 OEBS, Mus$ka perspektiva o rodnoj ravnopravnosti na Kosovu, 2018, str. 30. Od 1.501 ispitanika,
1.001 su muskarci, a 500 Zzene.

56 Riinvest Institut, Kroz soc¢ivo roda: Ko odluc¢uje o éemu u ruralnim domacinstvima na Kosovu?,
2022, str.str. 3, 11. U anketi je u¢estvovalo 1.100 ispitanika.
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u donosenje odluka u domacinstvu nego Zene u vecéini domacinstava.’” U oko
47% domacinstava, parovi se udruzuju i zajedno upravljaju novcem. Medutim, u
35% slu¢ajeva muzevi su upravljali svim novcem, §to je dramati¢no veéi procenat
od sluc¢ajeva kada su supruge upravljale svim novcem (4%). U domacinstvimau
kojima su Zene bile zaposlene i/ili dobro obrazovane, donosenje odluka je obi¢no
bilo uravnotezenije izmedu polova.

Udesnici istraZzivanja su pitani o glavi domadinstva u njihovim
porodicama kako bi bolje razumeli kako ljudi definiSu ovaj drustveni odnos.
Identifikovali su muskarce kao glave domadinstava u 69% porodica, uklju¢ujudi
uéesnike/ce ankete, muzeve i oéeve.*® Nosilac domadinstva mozZe uticati na
to kako se odluke donose unutar domacinstva. Rodne norme koje se odnose
na nosioce domacdinstava mogu se odnositi na neformalnost, jer nosioci
domadinstva mogu da odlucuju o tome da li se ¢lanovi porodice mogu baviti
formalnim ili neformalnim poslovima, kao i poslovima koje obavljaju u porodi¢nim
preduzedimaida li su &lanovi porodice prijavljeni kao radnici/eili ne. Zeneili mladi
muskarci mozda nemaju prostora da se angazuju u formalnom poslu, s obzirom na
percepcije i uverenja élanova porodice o njihovim ulogama. Istrazivanje MZK-a
otkrilo je slu¢ajeve u kojima Zenama nije bilo dozvoljeno da rade jer njihovi muzevi
to nisu dozvoljavali. Na primer, jedan u¢esnik/ca ankete je spomenuo: ,,Moj muz
je fanatik. Ne da mi da radim. Kaze da nemam gde da radim jer mi nedostaje
obrazovanje.”® Drugije rekao: ,,Hteli bismo da izademo, ali muskarci u kué¢i nam
ne dozvoljavaju,”®® a druga je izjavila da je zainteresovana zarad, ali njen muz to
nije dozvolio.®' Prema tradicionalnim rodnim ulogama, u nekim domacinstvima
se od Zzena oCekuje da ostanu kod kuce, da se fokusiraju na ku¢ne poslove i da
se ne angazuju u formalnom zaposlenju. Predstavnik srpske OCD je primetio:

Muzevi nisu odobravaliinije im se dopao pove¢an angazman zena, jer
su se zbog toga osecale bez kontrole. Oni vise vole daimaju kontrolu, kao s$to je
potvrda dalije Zena zaista ,,otisla u prodavnicu®ili ,negde drugde”.5?

eki ¢lanovi porodice muskaraca mozda ne smatraju angaZovanje Zena u
formalnom zaposlenju kao odgovarajuce ponasanje za Zene. Od Zena se takode

5 MZK anketa 2022, n =1,593 (815 muskaraca, 778 Zena). U 22% domadinstava Zene i muskarci
su zajednicki donosili odluke, a u 9% Zene su bile glave domacinstva.

% MZK anketa 2022.

5 |bid.

80 bid.

5 MZK intervju sa predstavnikom OCD, Gra&anica, 2023.

82 Gardner, J., Val$, K., and Fro$, M., Stvaranje statistike neformalnosti: Radni dokumuskaracat o
RAP-ima i mogucénostima za podrsku revizije standarda za statistiku neformalnosti. International
Labour Organization, 2022, str. 22.
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ocCekuje da brinu o drugima, $to moze ostaviti malo vremena za plaéenirad. lako
takve percepcije i ponasanja mozda nisu Siroko rasprostranjeni, pojedinacni
slu¢ajevi sugerisu da i dalje postoje u nekim porodicama. To moze znaciti da
se Zene bave samo neplacéenim ili neformalnim radom za svoja domacdinstva ili
porodi¢na preduzeca. Na globalnom nivou, ¢lanovi porodice koji doprinose radu
u okviru porodi¢nog preduzeca, pre svega zene (63% u 2020),5° automatski
se oznacavaju kao neformalni radnici/e bez posebne evaluacije. Supruge su
kategorisane kao porodi¢ne radnice koje doprinose bez ispitivanja njihove
uklju¢enosti u donosenje poslovnih odluka.®

U porodicama mogu postojati oCekivanja da doprinesu porodi¢nim
preduzecima kroz neformalni rad, uklju¢ujuci neplaéeni rad. Kao $to okvir za
citate ilustruje, zbog odnosa mocdi u porodici, Zene mogu da se osecaju pod
pritiskom da rade u porodi¢nim preduzecéima u kojima se krse njihova prava i
suocavaju se sa psihickim i fizickim pritiskom. Pri¢a ove Zene ukazuje na Cesto
zamagljene linije izmedu ¢lanova porodice i zaposlenih, gde ih zavisnost od
¢lanova porodice i ekonomskih struktura moze dovesti u nesigurnu poziciju u
pogledu njihovih radnih prava. Podnosenje ovakvih povreda prava vlastima moglo
bi dovesti zene u nesigurniju situaciju napustanja od strane njihovih porodicai
mreza socijalne zastite.

85 lbid., str. 16.
64 Svetska Banka, Segregacija u zapoS$ljavanju na osnovu pola: razumevanje uzroka i intervencija
politike, 2023, str. 7.
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“renutno neradim, alisam ranije radio u nasoj
porodi¢noj firmi gde sam obavljao razne vrste
poslova. Mojujak se bavi prodajomrobe, anakon
sto mije otac umro, ujak je zaposlio mog brata
imene usvom poslu. Radio sam u odeljenju
finansijai ponekad sam morao da placam ostale
radnike iz svoje plate. [...] Samo njegova Zena,
sestraisinimajuugovore kao registrovani
zaposlenizbog doprinosa[da se éinidasuse
isplaéivale penzijeiporezizaradnike]. Atamo
cakinerade;rade nadrugom mestu. Mozdato
ne bih uradio ni za koga drugog, ali [moj ujak]

je to samtrazio, aon me nije smatrao clanom
porodice naradnom mestu, veé me je smatrao
zaposlenom, a ja sam ga smatrao svojim
poslodavcem . Posle mnogo godinaradatamo
sam dao otkaz jer nisam dobijao redovno platu,
morao sam da dam platunekom drugomiostao
samuloSem polozaju. Nikada nisam trazio novac
jer jeonipak porodica. Mesec danakasnije, ne
mogu da pitam: ,,Mogu li sada da uzmem novac?”

- Neformalnaradnica, Mitrovica
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radu, oni u¢estvuju na razli¢ite na¢ine.®® U¢esnica istrazivanja je primetila:
»Mesto rada varira u zavisnosti od toga da li su Zene ili muskarci. Na primer,
u dedijim igraonicama Zene su ¢esce.®® Sektori u kojima rade muskarci su u
kafi¢cima, kao konobari”?” UCesnica je sugerisala da su pozicije muskaracaiZena
u neformalnom radu uskladene sa zanimanjima u kojima svako ima tendenciju da
bude previse zastupljen u formalnom zaposlenju. Direktorica NVO koja pomaze
osobama sainvaliditetom u Urosevcu sli¢no je izjavila: ,Ovde imamo viSe Zena
nego muskaraca. Od 25 volontera, samo Cetiri su muskarca. Mislim da su Zene
viSe humanisticke.”®® Ona je podelila da je viSe Zena nego muskaraca volontiralo
za njenu organizaciju i objasnila je u¢esée Zena u zanimanjima koja uklju¢uju rad
na nezikao ,humanisticku prirodu zena“ da pomazu drugima. Dakle, Zene mogu
biti angaZovane na takvim nepla¢enim poslovima jer ga ne vide kao neformalni
ili neregulisani rad, ve¢ kao volonterizam.

Vertikalna segregacija se odnosi na pozicije na kojima su zaposleni Zene
i muskarci, s obzirom na njihov status, odgovornostiu upravljanju i napredovanje
na radnom mestu.®® Imajuéi u vidu tradicionalne rodne uloge, muskarci su
istorijski smatrani pogodnijima za obavljanje funkcija na kojima se donose
odluke i zaista drZe te pozicije. Pokazatelj ovoga je da su muskarci vlasnici
vecine preduzeca, a ¢ak iu javnom sektoru Zene su nedovoljno zastupljene na
pozicijama odlucivanja. Od marta 2023. godine, medu 96.995 aktivnih preduzeca
na Kosovu (bez javnih preduzedéa), muskarci su imali 79%, zene 18%, a 2% su
bile u suvlasni$tvu sa najmanje jednom zenom.”® “Prostor” u ovom kontekstu
moze se odnositi na stakleni plafon na poslu,” §to moZze spreciti Zene da budu
narukovodecéim pozicijama. Manije je vierovatno da ¢e osobe na polozajima modi
raditi neformalnoiliim se kr§e prava nego osobe u niZzim eSalonima poslovanja.
Ova vertikalna segregacija moze znaciti da je ve¢a vjerovatnoc¢a da ¢e Zene raditi
neformalno, bez ugovoraili prava, od muskaraca.

85 Kutkovi za igru se odnose na prostore u kojima roditelji mogu da ostave svoju decu pod
nadzorom odraslih, na primer u trznim centrima, dok oni kupuju.

5 MZK intervju sa predstavnicom OCD, Zena, Mitrovica, 2023.

5 MZK intervju sa predstavnicom OCD osoba sa invaliditetom, Zena, UroSevac, 2023.

68 Svetska Banka, Segregacija u zapos$ljavanju na osnovu pola: razumevanje uzroka i intervencija
politike, 2023, str. 7.

8 Kosovska agencija za registraciju preduzeca, lzvestaj o osnovnim pokazateljima poslovanja o
registraciji preduzeéa na Kosovu za period: januar - mart 2023, cit. RAP, Poslovni profili: Zensko
i manjinsko preduzetnistvo na Kosovu, 2023, str. 4. Za preostalih 1% nije poznat pol vlasnika.

70 Stakleni plafon® je metafora koja se esto koristi za oznaavanje transparentne ili nevidljive
barijere koja spre¢ava zenu da se podigne iznad odredenog nivoa u hijerarhiji.

7 MOR, Definisanje neformalnosti za porodi¢ne radnike koji doprinose, 2023, str. 10.
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Tabela 34. ,Zene ne mogu biti tako dobre u poslu kao muskarci

Zene

Muskarci

Ukupno

U potpunosti se slazem

3%

4%

3%

Slazem se

3%

6%

4%

Niti se slazem niti se ne slazem

7%

8%

8%

Ne slazem se

53%

51%

52%

Uopste se ne slazem

26%

25%

26%

Ne znam

4%

3%

3%

Bez odgovora

4%

3%

4%

Cinilo se da percepcije nisu u skladu sa praksom. Vi$e od tri detvrtine
Kosovara (78%) se nije sloZilo ili u potpunosti ne sloZilo sa izjavom: ,,Zene
ne mogu biti tako dobre u poslu kao muskarci“ (Tabela 34). Ovo sugerise da
potencijal za promjenu ponasanja postoji, iako se 10% muskaraca u¢esnika/ca
slozilo da zene nisu tako dobre u poslu
kao muskarci, §to sugerise da takva
percepcijaistrajava.

Percepcije o vaznosti posla
su takode navele neke Zene da rade
neformalno. Na primer, Zena sa
invaliditetom je bila angaZovana na
neformalnom radu u organizaciji
koja je pomagala osobama sa
invaliditetom u tome $to je radila za
manje od minimalne plate. Primala je
150 evra mesecno i ponekad je imala
ugovor, u zavisnosti od projekata
i raspolozivih sredstava. Sebe je
smatrala zaposlenom sa redovnim
radnim vremenom. Nije se osecala
sigurno u svojoj situaciji zaposlenja
jer jeimala samo kratkoro¢ni, privremeni posao. Ipak, nastavila je jer je ,ljudski
osecajdoprinositi drustvu® rekla je. “Ovo me motiviSe da radim ovaj posao.” Tema
koja se ponavlja medu u¢esnicimaintervjua bila je da zene imaju ,humanisticke“
kvalitete zbog kojih su bile spremnije da dobrovoljno rade za boljitak svojih
porodicaizajednica, posebno pomazuéi marginalizovanim osobama.

“Zao mi je $to ovo kazem za
Zene, alimozda one nemaju
dovoljno samopouzdanja
daregistruju[svoju

firmu]. ne usudujemo se.

Nema podrske, pre svega
porodice.”

- Predstavnica OCD, Srbica

Pristup imovini, nasleduivlasnistvu
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U ovom odeljku se govori o meri u kojoj razli¢it pristup Zena i muskaraca
razli¢itim sredstvima uti¢e na njihovu sposobnost da se angazuju u formalnom
radu, ukljucujuci prirodne resurse (npr. vodu, zemljite); proizvodna sredstva
(npr. oprema, ukljucujuéi digitalnu); prihod (npr. redovni u odnosu na ad hoc i
iznose); znanje (npr. obrazovanje, vestine i dalje usavrSavanje); bankarski ra¢uni; i
drustvene mreze za razvoj karijere, izgradnju kapaciteta, prodaju i druge poslovne
mogucénosti. Takode ispituje u kojoj meri razli¢ite Zene i muskarci poseduju
imovinu, poslove, zemljiste i vozila, i kako to moZe uticati na njihovo angazovanje
u neformalnom sektoru, ili na njihove odluke o tome dali da se bave neformalnim
radom u porodi¢nim preduzecéima. Pristup zemljistu i imovini takode moZze uticati
na fiziCki prostor koji Zene imaju u formalnom radu.

Drus$tvena oCekivanja vezana za rod mogu stvoriti nepravedne razlike
u pristupu resursima, poput zemlji§ta, posebno za Zene na selu.’? Ogranicen
pristup poljoprivrednom zemljistu, na primer, otezava Zenama da obavljaju
zvaniéne poslove u poljoprivredi, kao $to su porodi¢ne farme. Sliéno muskarcima,
Zene koje imaju zemljiSte mogu ga koristiti kao obezbedenje za dobijanje kredita
od banaka. Ova situacija uti¢e na prelazak na sluzbeniji ili formalniji posao.”
Uprkos zakonskim garancijama za jednak tretman, tradicionalno naslede je proslo
po patrilinearnoj liniji medu muskarcima.” U 2015. godini, samo 18% Zena na
Kosovu imaregistrovanu imovinu na svoje ime.”” Prema Kosovskoj katastarskoj
agenciji, Zene su posedovale skoro 20% registrovane imovine.”® U anketi MZK-
a,15% Zena i 50% muskaraca ispitanika je reklo da poseduju svojdom.” lako se
vlasnistvo nad imovinom povecalo medu Zenama, Zenama je istorijski nedostajao
pristup resursima i kapitalu za registraciju i Sirenje poslovanja. Ovo bi moglo
doprinijeti u¢es¢u zena u neformalnoj ekonomiji kao alternativi.

Cak iu sludajevima kada Zene poseduju sopstveni biznis na papiru,
one mozda nemaju mo¢ nad poslovanjem svojih preduzeéa. ,,Postoje kompanije
koje su zvani¢no registrovane pod Zenskim imenima, ali ih vode muskarci, koji
su legitimni vlasnici ovih preduzeéa® primetio je predstavnik OCD.”® Pod
slegitimnim® mislila je na to ko poseduje i upravlja poslovanjem u stvarnoj praksi.
Ucesniciistrazivanja su primetili da ¢lanovi porodice, uglavnom sinovi, muzeviili
ocevi, mogu daregistrujuimovinu na ime Zena kako bi putem afirmativnih mera

2 |bid.

s Agarwal, B., “Rod i zemlji&na prava”, Casopis za agrarne promene, 2003, str. 204.

7 USAID, Program imovinskih prava, 2019, str. 38.

5 Kosovska katastarska agencija, stranica, pristupljeno 20. februara 2024.

N =1,601(780 Zena, 821 muskaraca). Oni ga nisu posedovali, ili su drugi posedovali imovinu
u drugim domacdinstvima.

77 MZK intervju sa predstavnicom OCD, Gradanica, 2023.

8 Prepiska MZK sa 24-godi$njom Zzenom, Lipljan, 2023.
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pristupili grantovimai subvencijama namenjenim Zenamai njihovim preduzecima.
Medutim, muskarci u praksi zadrzavaju mo¢ u upravljanju i vodenju biznisa, a
nakon primanja takvih grantova i subvencija, Zene mozda nemaju pravo glasa
o imovini registrovanoj na njihovo ime. Na primer, u slu¢aju koji je podeljen sa
MZK-om, mlada Zena se prijavila za grant od opstine za razvoj poljoprivrede, ali
je njen otac upravljao tim.”® Zvani¢nici u opstini su navodno preporucili porodici
da ,iskoristi devoj¢icu® za pristup subvencijama. U drugom slu¢aju, mladi¢ je
registrovao firmu na ime svoje sestre kako bi mogao da koristi subvencije za
stanarinu.?® U tre¢em slucaju, Zena iz Lipjan/Lipljana se prijavila da dobije
zemljiste od opstine kako bi njena porodica mogla da uzgaja povrée kao porodi¢ni
posao. Ona je to dobila, ali su uspeli njen muz i sinovi. Rekla je da je ,sre¢na da
doprinese®, ali da nije bila deo dono$enja odluka u vezi sa zemljistem.

Svaka opstina ima jedinicu odgovornu za inspekciju imovine,® §to
bi moglo pomoci u pra¢enju da li su stvarni vlasnici imovine zaista podnosioci
zahteva i korisnici iste. Ne postoje javno dostupni podaci o tome u kojoj meri
opstinske inspekcije smatraju da muskarciloSe upravljajuimovinom u vliasnistvu
Zena. Zaista, s obzirom na drustvene norme prema kojima muskarci ,itrebaju”
da poseduju imovinu, neke Zene ne shvataju da se njihova prava krse i stoga
to ne prijavljuju. Umesto toga, neke Zene osecaju da doprinose rastu privrede
i poslovanja svoje porodice. Takve situacije mogu znaciti da ¢ak i ako zene
poseduju imovinu koja se koristi za pristup grantovima i subvencijama, onei
dalje mogu biti angazovane u neformalnom radu za porodi¢na preduzeéa jer
same nemaju mo¢ odlucivanja o ovim poslovima.

Takode su postojali slu¢ajevi da su formalni radnici/e prekinuli svoje
ugovore, alii dalje rade neformalno kako bi pristupili grantovimai subvencijama
gde sekundarno zaposlenje nije bilo dozvoljeno kriterijumima podobnosti. Ovo
moZze doprineti neformalnosti. Na primer, jedan u¢esnik/caistrazivanja je dugi niz
godinaradio kao krojacCica u Gnjilanu. U pocetku je imala ugovor. Medutim, kada je
dobila grant da napravi ajvar i da ga proda iz ku¢e, morala je da raskine ugovor sa
poslodavcem. Nije prestala da radi kao krojacica, niti je prestala da prodaje ajvar.
»,9ada, jos uvek nisam rekla [svom poslodavcu] da sklopi ugovor jer sam mislila
da ¢u prosiriti svoj posao®, rekla je ona.?? Tako je nastavila da radi neformalno,
bez ugovora. Cak i kada primaju grantove za svoje poljoprivredne poslove, zene
mogu obavljati neformalne poslove na strani kako bi ostvarile dovoljan prihod

 Prepiska MZK sa 20-godi$njom Zenom, Lipljan, 2023.

80 Na primer, ops$tina Pe¢, Inspectorat.

8 MZK intervju sa neformalnom radnicom, Gnjilane, 2023.

82 Prepiska MZK sa Ministarstvom unutra$njih poslova, 2022,
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za prezivljavanje. Stoga kriterijumi koji zabranjuju drugo zaposljavanje mozda
nec¢e pomoci zenama koje se bore da pokrenuili prosire mikrobiznis.

LoSainfrastrukturai mobilnost

Ovaj odeljak ispituje u kojoj meri postojiinfrastruktura za razlicite zene i
muskarce, ukljuCujuéiione sarazli¢itim invaliditetom, da u¢estvuju u formalnom
i neformalnom radu i kako to moZe uticati na njihovo angazovanje u neformalnom
radu. Odnosi se na infrastrukturu i dostupnost sistema javnog prevoza, kao i
nainfrastrukturu za osobe sa invaliditetom za pristup formalnom zaposlenju.

Kosovu generalno nedostaje adekvatna infrastruktura u rasponu od
trotoara do biciklistickih staza i ruta javnog prevoza koji omogucavaju razli¢ito
uéesée Zenai muskaraca u ekonomijii javnom zivotu uopste. U 2022. godini, skoro
89% aktivno registrovanih vozila bilo je na muska imena.®® Dakle, Zene obi¢no
imaju manji pristup prevozu. Ovo istrazivanje je pokazalo da je jednoj od deset
Zena naselu potrebna dozvola porodice da koristi vozila.#* Ovo moze uticati na
angazovanje zena u formalnom zaposljavanju jer one mozda ne¢e modéi da mu
pristupe, posebno imajuci u vidu da mnoga sela na Kosovu nemaju dostupan
javni prevoz.8®

Osobe sainvaliditetom se posebno suocavaju saizazovima u pristupu
zaposljavanju zbog infrastrukturnih ograni¢enja. Zena sa invaliditetom koja je
bila formalno zaposlena je objasnila: ,,Postoji mnogo problema sa prevozom.
Majka me pomazeiSalje na posao, aima 60 godina sa zdravstvenim problemima
i kuénim poslovima, ali i brine o meni.”®® Za onih nekoliko osoba sa invaliditetom
koje su bile zaposlene, uglavnom su njihove majke pomagale u transportu. To
je znadilo da njihove majke ¢esto nisu imale vremena da se bave plac¢enim,
formalnim poslom. Drugi ljudi sa invaliditetom su rekli:

» Nasainfrastruktura je katastrofa. Ne mozete ¢ak ni prag stana
preéibez pomoéi.®

“Nasa infrastruktura je katastrofa. Ne mozete ¢ak ni prag stana predi
bez pomodi.’s®

8 MZK, Rodni profil Kosova: Poljoprivreda i Zivot na selu, u pripremi, str. 9.

Informacije su dale OCD é&lanice MZK koje rade i Zive u ruralnim podrugjima.
MZK intervju sa formalnom radnicom sa invaliditetom, Mitrovica, 2023.

8 MZK intervju sa slepcem, Prizren, 2023.

8 MZK intervju sa Zenom sa invaliditetom, Prizren, 2023.

MZK intervju sa Zenom sa invaliditetom, Prizren, 2023.

84
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“Pristup je veoma los. Na svakom mestu nemamo pristup: pre svega
toaletima. Nijedan restoran nema infrastrukturu za ljude poput
nas.”®®

Da je neadekvatan transport i druga infrastruktura ometao pristup
formalnom zaposljavanju bila je Cesta tema medu u€esnicima istrazivanja sa
invaliditetom i onima koji su brinuli o njima. Neki su rekli daim je bilo teSko da se
zaposleiliodu na posao zbog neadekvatne infrastrukture. lako ovo mozda nece
dovesti do neformalnog rada medu osobama sa invaliditetom, ono doprinosi
neformalnom radu medu ¢lanovima njihovih porodica koji moraju da brinu o
njima u nedostatku javnih usluga i adekvatne infrastrukture.®°

Zakljucak

Ljudi se bave neformalnim radom iz raznih razloga. Neki su pod pritiskom
porodice, potreban im je novac ili smatraju da nemaju pristup formalnom
zaposlenju. Neki, posebno Zene, oseéaju licnu Zelju da doprinesu svojoj zajednici,
kao $to je briga o osobama sainvaliditetom. Neki izbegavaju formalno zaposlenje
dabi zadrzali svoju socijalnu pomo¢ ili da biizbegli porez. Neki rade neformalno
kao hobi, da bi stekli iskustvo ili da bi pomogli ¢lanovima porodice. Podela
rada unutar domacinstva i rodne uloge mogu doprineti tome da Zene rade
neformalno, posebno imajudi u vidu drustvenu percepciju o ulogama zena kao
negovateljica i u domacinstvima u kojima Zene nemaju mo¢ da odbiju da rade
neformalno za porodi¢na preduzec¢a. Nedostatak pristupa sredstvima i loSa
infrastruktura mogu doprineti neformalnom radu, posebno nepristupa¢nom
javnom prevozu na Kosovu koji spre¢ava Zene i osobe sainvaliditetom posebno da
pristupe formalnim moguénostima za rad. Siroko rasprostranjene percepcije da
muskarci mogu da se bave poslovima nege, Zene mogu da upravljaju poslovima,
a poslodavci treba da isplacuju penzije, sve to sugeriSe da se norme mogu
menijati, posebno medu mladom demografijom, i da postoje moguénosti za dalju
transformaciju normi.

8 Pogledaj Sekciju Privatni asistenti.

9% Republika Kosova, Vlada, Ministarstvo finansija, Nacionalna strategija Republike Kosova za
prevencijuiborbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog
kriminala 2019-2023, 2019, str. 18.
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5.POSLEDICENEFORMALNOG RADA

Ovo poglavlje ispituje negativne posledice neformalnog rada za razlicite
Zene i muskarce, polazedéi od dimenzija koje je definisala MOR, ukljucujudi
nesigurno zaposlenje, nestalne i nize prihode, nepredvidivo i produzeno radno
vreme, neplaéene poreze i penzije, lo$ pristup imovini, nesigurnu bezbednost
na radu i zdravlje, a nisko uc¢esce i zastupljenost. Takode ispituje pozitivne
posledice neformalnosti. Vlada Kosova identifikovala je smanjenje poreskih
prihodainelegalnu privatnuimovinu medu posledicama neformalnostizajavne
usluge.! Medutim, ispitivanje posledica neformalnosti na makronivou bilo je
van okvira ove studije.

“Radila sam u kozmetickom salonu kao frizerka.
Gazda me nije prijavio kao zaposlenog, a tri
godine samradio bez ugovora. Pored moje uloge
profesionalnog frizera, od mene se zahtevaloi
daradim kao prodavac proizvodairecepcioner
sa samo jednim slobodnim danom nedeljno.
DeSavalo seidamenaslobodan dan sef zove
daidem naposao jer mije daoklijenta, aako ne
odem na posao, kaze da ¢ée me otpustiti, rekavsi
da éelako naéidruge zaposlene. Takode, gazda
nas je koristio da svakog vikenda Cistimo ceo
salon kao CistacCice. Moj Sef mi nije dao platu na

vreme, a cesto mijeizraznihrazloga oduzimano

50 evra’”

= Zena, Pristina

' MZK intervju sa predstavnicom OCD, Mitrovica, 2023.
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Nesiguran posao

Neformalni rad moZe doprineti nesigurnosti posla, gubitku posla
i izgubljenom prihodu. U&esnici intervjua su imali tendenciju da percipiraju
odsustvo formalnog ugovora kao posebno $tetno za neformalne radnike:

Svi zele daimaju ugovor. Uzimate to kao neku vrstu obezbedenja kada
imate ugovor, [tako da poslodavci] ne mogu da vas otpuste kada Zele,
davam ne daju odmor, ilimozda samo jedan dan nedeljno kao slobodan
dan.?

Ne, necu daradim bez ugovora jer te u prvom trenutku ispraca. Kao u
mom slucaju, usred radnog vremena me je ispratio rekavsi mi da nisam
za ovaj posao i da mi deca ¢esto obolevaju.®

Nepostojanje ugovora doprinelo je oseéaju nesigurnosti u vezi sa svojim
poslom jer radnici/e nisuimalijasan dogovor. Napomenuli su da biih poslodavac
lako mogao obavestiti da sutradan ne dolaze na posao i da ne bi imali nacina
da izraze svoju zabrinutost. Pored toga, rekli su da nedostatak potpisanog,
jasnog ugovornog sporazuma povecéava verovatnoéu sukobainesuglasica, zbog
nejasnih oCekivanjaizmedu poslodavcaizaposlenog, posebno u vezi saradnim
obavezama, radnim vremenom i aranzmanima za odmor.

Nepravilaninizi prihod

Nesigurnost posla povezana sa neformalnim radom moze doprineti
nestabilnim prihodima, $to moZe imati dalje negativne implikacije na bududu
finansijsku stabilnost. Neformalni rad takode moze znaciti da zaposleni ne
dobijaju praviénu naknadu za prekovremeni rad, rad vikendom, praznikom i noéni
rad. Globalno gledano, postoji pozitivna korelacija izmedu siromastva i sive
ekonomije, prvenstveno uoc¢ena u zemljama u razvoju i zemljama u razvoju.?
Prema OESR-u, radnici/e u neformalnoj ekonomiji imaju nize prihode od onih koji
rade u formalnoj ekonomiji.® Takode, Zene koje rade u neformalnoj ekonomiji
imaju niZe plate od muskaraca koji rade u neformalnoj ekonomiji.

2 MZK intervju sa neformalnom radnicom, Mitrovica, 2023.

3 Bonnet, F, Vanek, J., and Chen, M., “Zene i mugkarci u neformalnoj ekonomiji: Statisticki
sazetak”, MOR, Zeneva, 20, 2019, str.str. 15-18.

4 KESI, Borba protiv ranjivosti u neformalnoj ekonomiji, 2019, str. 4, cit. Vilijams, C., and Gasi, A.,
“Procena razlike u platama izmedu formalne i neformalne ekonomije: rodna perspektiva® Casopis
za ekonomske studije, 49(4), 2022.

5 lbid..

8 Pirsonova korelacija je znaéajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.269, p < 0.000).
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https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JES-01-2021-0019/full/html

“Radio sam u privatnoj kompaniji

kojaima sto¢nufarmu. Ovde se
brinem o Zivotinjama alii oko
useva,aovajposaoradim pet
godina bez ugovora, ponekad
radimipo10-12 sati dnevno.

Prevoz je problem da poénemda

radim negde drugde, kao i moj

nivo obrazovanja.”’

MZK nije identifikovala
nikakvu statisti¢ki znac¢ajnu vezu
izmedu neformalnosti i pojedinaénih
mesecnih zarada samo od neformalnog
rada, Sto moze biti delimi¢no zbog
male veli¢ine uzorka i potencijalno
neta¢nog izvestavanja prihoda.
Drugo objasnjenje bi moglo biti da ljudi
imaju veoma razli¢ita iskustva, tako
da nije vidljiv trend. Na primer, dok
neformalnost moZe povecati prihod
za neke, moze ukljuciti manji prihod
za druge. U meduvremenu, pojedinci
koji se bave neformalnim radom imali
su manji ukupni mesecni prihod kada

se uzme u obzir prihod od neformalnih
aktivnosti i bilo kakvog formalnog
zaposlenja.” Domacinstva u kojima
su Zene angazovane na neformalnom
radu obi¢no zaraduju manje novca od
domacdinstava u kojima su muskarci bili
uklju¢eni u takav posao.®

Rodni jaz u platama je ¢esto veci u neformalnoj ekonomiji zbog
koncentracije Zena u niskim platama, neregulisanim sektorima sa ograni¢enim
pristupom formalnim, dobro plaé¢enim poslovima, $to pogorsava razlike u
prihodima. Zene u neformalnoj ekonomiji éesto imaju krade sate plaéenog rada,
au vecini zemalja susreéu se sa znacajnijim jazom u platama polova u poredenju sa
formalnom ekonomijom.® Godine 2022, Vilijams i Gasi su otkrili da Zene koje rade
u neformalnoj ekonomiji na Kosovu imaju nize plate od musgkaraca.”® Mugkarci koji
su radili u formalnoj ekonomiji dobijali su 26% vece plate od onih u neformalnoj
ekonomiji. U meduvremenu, Zene koje rade u formalnoj ekonomiji dobile su14%
vece plate od onih koje rade u neformalnoj ekonomiji. Romi, Askalije i Egipc¢ani
su takode prijavili nepravedne plate dok su radili u neformalnoj ekonomiji zbog

- Neformalniradnik, Askalija, 39 godina

7 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r =.241, p < 0.000).

8 KESI, Borba protiv ranjivosti u neformalnoj ekonomiji, 2019, str. 20.

9 Vilijams, C., and Gasi, A., “Procena razlike u platama izmedu formalne i neformalne ekonomije:
rodna perspektiva”, Casopis za ekonomske studije, 49(4), 2022, str.str. 735-750.

0 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, Drugo izdanje, 2022.
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svoje etnic¢ke pripadnosti. Dok je malo takvih slu¢ajeva prijavljeno vliastima,"
intervjui sugerisu da postoji diskriminacija na osnovu etnicke pripadnosti, pri
¢emu su Romi, ASkalije i Egip¢ani manje plaéeni.

Nepredvidivoiproduzenoradno vreme
Neformalni rad moze ukljucivati razli¢ito radno vreme, od premalo do
previSe. Sati takode mogu biti nepredvidivi, §to oteZzava organizovanje Zivota,

“Pored nemotivisanosti zbog niskih
plata, postojiidiskriminacijana
radnom mestu zbog plate, posebno
ako ste deo nevecéinske zajednice.
Imamo momka koji je radio kao
zavarivac, zanimanje koje je dobro
plaéeno, naprimer700-800€. A
ovaj momak je radio nekoliko godina
uzastopnoizaradivao 300-400

evra. A ovajmomak je bio primoran

danapusti posao zbog niske plate.”

- Predstavnica OCD, UroSevac

§to moze biti posebno tesko za Zene
s obzirom na njihove brizne uloge.
Medutim, MZK nije identifikovala
nikakav statisti¢ki znacajan
odnos izmedu neformalnosti i
neredovnog radnog vremena.'?
Ovo se delimi¢no moze pripisati
¢injenici da neke osobe angaZovane
na formalnom poslu takode mogu
imati neredovno radno vreme.
PrekrSaji u vezi sa
pravicnom platom za obavljeni
rad mogu se smatrati oblikom
neformalnosti, kao §to je
nenadoknadeni ili nedovoljno
placen rad kojim se krSe radna prava
propisana Zakonom o radu. U anketi
MZK-a, 20% ?enai27% muskaraca
radilo je vise od 40 sati nedeljno
na svom pla¢enom poslu, ali 32%
Zena i 39% muskaraca jeizjavilo da
nikada ilisamo ponekad nisu dobili
nadoknadu za prekovremenirad . U

meduvremenu 25% zena i 26% muskaraca koji su radili viSe od 40 sati nedeljno
odbili su da navedu dali su pla¢eniza prekovremenirad. Mozda nisu odgovorili na
ovo pitanjeiz straha od moguéih posledica. Dakle, postoji moguénost da viSe zena
i muskaraca bude angazovano u ovom obliku neformalnog rada. Utvrdena je veza

" MZK anketa, 2022; Pirsonov korelacioni test znadajnosti (dvostrani) nije ukazao na bilo kakvu
vezu.
2. Pirsonova korelacija je znagajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r =.360, p = 0.037).
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“Tamo radim oko pet

godina, anikada nisam

imao ugovor o radu. Moje
radno vreme nije fiksno;
ZavrSavam posao kada
se zavrSe svi zadaci,
cestoradim10-12 sati
dnevno. Imam slobodan
dan samo nedeljom.”

- Neformalni radnik, Askalija,
34 godine

“Nema pozitivnih posledica.
Utaja poreza na Kosovu nikada
neée donetidobro. Negativna
[posledica] je da nemate sigurnu
platuili sigurnu penziju; 99%
[posledica] je negativno, a éak
ni od ovih 1% pozitivnih, ne mogu
niSta da dobijem od toga.”

- Neformalnaradnica, Suva Reka

izmedu angazovanja u neformalnom
radu i ne primanja pravi¢ne naknade
za prekovremenirad.®

Intervjui i onlajn anketa
potvrdili su da su neformalni
radnici/e Cesto radili produzeno radno
vreme, ukljuc¢ujuéi prekovremeni
rad tokom vikenda i praznika, bez
naknade. Intervjui su sugerisali da su
pojedinci angaZovani u neformalnom
zaposljavanju imali tendenciju da
rade duze od standardnog radnog
vremena, preko osam sati dnevno
i zakonom dozvoljenih 48 sati
nedeljno, ukljué¢ujuéi prekovremeni
rad. Zena koja neformalno radi u
pekari u Suvoj Reci je rekla: ,Postoje
slucajevi kada smo radili tri nedelje
bez ijednog slobodnog dana. [Nije]
da je bilo puno posla, ali [vlasnici]
nisu hteli da nas odmore.”" Stoga, za
neke, neformalnost moze ukljucivati
nepredvidivo radno vreme, kao i
neplaéeniprekovremenirad. UCesnici
intervjua koji se bave neformalnim
radom izjavili su da ne primaju
nadoknadu za prekovremeni rad, rad
sluzbenim praznicimaili vikendom, bez
obzira na uslove Zakona o radu.

Na Kosovu, zaposleni imaju
pravo na Cetiri nedelje pladenog
odmora, bilo darade punoili skraceno
radno vreme. Oni takode imaju pravo
na novc¢anu ili drugu nadoknadu, kao

§to je godisnji odmor, za rad koji se obavlja noc¢u, prekovremenirad i praznicima.
Uprkos ovim pravima, neke Zene su rekle da ne primaju takve zakonski propisane

5 MZK intervju sa neformalnom radnicom, Suva Reka, 2023.
" MZK intervju sa neformalnom radnicom, Suva Reka, 2023.
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naknade. Neke zene i muskarci su izjavilida mogu uzeti samo dve nedelje godi$nje,
tokom leta.

Uprkos &lanu 48 Zakona o radu koji to zabranjuje, intervjui MZK-a su
takode sugerisali da Zene koje su radile u neformalnoj ekonomijiimaju tendenciju
darade prekovremeno, uprkos tome $to su bile zaduzene za negu dece mlade od
tri godine. Napomenuli su da na njihovom radnom mestu nisu vr§eniinspekcijski
nadzori u cilju praéenja sprovodenja ovog ¢lana. Nedostatak ugovora omogucio
je poslodavcima daiskoriste prednostizatraze promene u smenama ne uzimajuci
u obzir obaveze &uvanja radnika. Kao rezultat toga, neke Zene koje je MZK
intervjuisala morale su da napuste posao.

Neplaéeniporeziipenzije

Generalno, neformalnost doprinosi neplaédenim porezima, sto
smanijuje drzavne prihode. Kako se prihodi mogu koristiti za socijalne programe,
neformalnost moZe imati negativne posledice na finansiranje za takve programe.
ZapaZena je uCesnicaistrazivanja koja je neformalno radila na vise lokacija:

Nema pozitivnih posledica. Utaja poreza na Kosovu nikada neée doneti
dobro. Negativna [posledica] je da nemate sigurnu platu ili sigurnu
penziju; 99% [posledica] je negativno, a ¢ak ni od ovih 1% pozitivnih,
ne mogu nista da dobijem od toga.”

Neformalnost moZze uticati na buducu finansijsku sigurnost radnika jer
ne pla¢aju penzijske doprinose i stoga nemaju pristup penzijama.'® Kosovski
program za rodnu ravnopravnost na sli¢an nacin je primetio da posledice
neformalnog zaposljavanja za Zene ukljucuju nize nivoe prihoda i nedostatak
doprinosa za penzijske $tednje, potencijalno ugrozavajuci njihovu finansijsku
sigurnost u buduénosti.” Mnoge Zene koje se bave nepla¢enim radom za negu
i plaéenim neformalnim radom (npr. izrada i prodaja haljina, ru¢no radenih
proizvodaitradicionalne hrane) nemaju formalne ugovore o radu, §to doprinosi
nizim penzijama kasnije u Zivotu. Neformalni rad i neplaéeni rad na nezi tako
mogu negativno uticati na obrazovanje Zena, zaposljavanje, politicki angazman
i rizik od siromastva u starosti.”®

S Riinvest. OsnaZivanje Zena. Faktori koji uti¢u na ekonomske odluke Zena na Kosovu, 2018, str. 28.
6 Republika Kosova, Kosovski program za rodnu ravnopravnost2020 - 2024, 2020, str. 21.

7 MZK, Koga je briga? PotraZnja, ponuda i opcije za proSirenje dostupnosti brige o deci na Kosovu,
2016, str. 8.

'8 Gardner, J., Val$, K., and Fro§, M, Poticanje statistike neformalnosti: RAP i mogucnostis, MOR
Radni list, 2022.
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LosS pristup imovini

Ovaj odeljak govori o meri u kojoj razli¢ito ucesée zena i muskaraca u
neformalnom radu uti¢e na njihov pristup imovini, uklju¢ujuéi prirodne resurse,
produktivna sredstva, prihode, znanje, bankovne rac¢une i drustvene mreze.
Istorijski gledano, muskarci su imali vecéi pristup ovoj imovini nego Zene. Na
primer, iako otprilike jedna tre¢ina zaposlenih Zena radi u poljoprivredi, manje od
13% ljudi koji poseduju poljoprivredno zemljiste su Zene.”® Nedovoljan pristup
Zena imovini moZe uticati na njihov uticaj na odluke koje se donose u porodici,
ukljuCujudiione koje se odnose nato ko obavlja formalne i neformalne poslove.
Ovo moze dalje uticati na njihov pristup resursima zaradenim takvim radomi
njihovu finansijsku nezavisnost. Kao sto je OESR primetio: ,Tradicionalno, ova
sredstva su dodeljena muskarcima, a ne enama. Cak i kada 7ena zaraduje,
donose se odluke o pribavljanju sredstava za upotrebu muskarca.”?° Pristup
imovini se stoga odnosi na donosenje odluka u domacinstvu i dalji pristup
finansijskim sredstvima. Bez sopstvenog prihoda i nezavisnosti, Zene mozda neée
imati pristup prirodnim resursima (npr. voda, zemljiste), proizvodnim sredstvima
(npr. opremi, ukljuéujuéi digitalnu), prihodima (npr. redovni u odnosu na ad hoc
i iznosi), znanju (npr. , obrazovanje, vestine i dalje usavr§avanje) ili bankovne
radune. Zene i muskarci koji rade neformalno mozda nemaju bankovne radune
i stoga mozda nec¢e moci da primaju formalne uplate. Nedostatak pristupa
imovini moZe ometati ekonomsku nezavisnosti moguénost izlaska iz neformalne
ekonomije. lako ovo istrazivanje nije eksplicitno ispitalo ova pitanja, ona bi mogla
biti oblasti za dalja istrazivanja.

Prekarna bezbednostizdravlje naradu

Propisi o bezbednosti i zdravlju na radu mogu za$tititi radnike od
potencijalnih pretnji njihovom fizickom i psihi¢ckom blagostanju na poslu. Kosovo
obezbeduje zastitu prava radnika, uklju¢ujuci bezbednost i zdravlje na radu.?
Uslovi rada obuhvataju radno vreme, nadoknadu, pauze, okruzenje i psihi¢ke
uslove na radnom mestu.?? Zaposleni koji rade neformalno mozda neée imati
pristup istoj zastiti kao i formalno zaposleni radnici/e.

S obzirom na to da Inspektoratu rada nedostaje digitalizovan sistem
upravljanja podacima, nedostupne su informacije o radnicima koji su povredeni

' MZK intervju sa predstavnicom OCD, Gradanica, 2023.

20 Pogledaj Poglavlje 1.

2t Miler, D., Inkluzivna trzigta rada, grana radnih odnosa i uslova rada, 2017.

22 Diskusije tokom Regionalnog foruma za radna prava, implementiranog od strane Human
Rightvism, uz podrsku Svedske ambasade na Kosovu preko Fonda za razvoj zajednice, 7-8.
decembar 2023.
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ili poginulina poslu zbog nepostojanja mera bezbednosti.?® Postoje neslaganja
izmedu informacija kojima raspolaze Inspektorat radai policija. Dakle, zvani¢ne
informacije o krSenju prava radnika nisu dostupne, uklju¢ujuéi razvrstane po
poluilinaosnovutogadalije utvrdeno daradnici/e rade neformalno. Skrivenost
neformalnog rada znaci da Inspekcija rada mozda ne¢e modéi da otkrije takve
prekrsaje.?

Generalno, 14% muskaraca i 6% ispitanih Zena smatra da je njihovo
zdravlje i bezbednost ugrozena zbog njihovog posla.?®* U meduvremenu, 22%
muskaracai19% Zenaizjavilo je da su morali da rade kada su bili bolesni tokom
prethodnih 12 meseci. U protekloj godini, skoro polovina u¢esnika/ca prijavila je
bol uledima (49% zena i 45% muskaraca); 29% Zena i 25% muskaraca prijavilo je
bolove u migi¢ima u ramenima, vratu i/ili gornjim udovima (ruke, laktovi, zglobovi,
Sake itd.); 27% Zena i 23% muskaraca prijavilo je bolove u misi¢ima u donjim
udovima (kukovi, noge, kolena, stopala itd.); 48% Zena i 43% muskaraca imalo
je glavoboljuili naprezanje ociju; a 8% Zena i 7% muskaraca imalo je anksioznost.
Ljudi koji se bave neformalnim radom skloni su da veruju da su njihovo zdravlje i
bezbednost ugrozeni.?® lako mogu postojati drugi faktori, MZK je identifikovala
vezu izmedu angazovanja u neformalnom radu i patnje od bolova u ledima.?’

Intervjui su sugerisali da su se oni koji rade u fizi¢ki zahtevnim oblastima
kao sto je gradevinarstvo svakodnevno suocavali sa profesionalnim opasnostima
zbog nedostatka zastitnih mera. Bez zdravstvenog osiguranja i pristupa
nadoknadi za pokri¢e povreda na radu, nedostajao im je adekvatan pristup
zdravstvenoj zastiti za leCenje povreda. Na primer, Covek koji neformalno radiu
gradevinskom sektoru u Mitrovici rekao je da mu se ekser zaglavio u stopalu dok
je bio na poslu i da je jedva mogao da hoda nedelju dana. Nakon §to je prijavio
povredu svom poslodavcu, njegov Sef je rekao: “Hajde, jak si.” Nije obezbedeno
zdravstveno osiguranjeili podrska.

lako Kosovo jo$ uvek nema nacionalni fond zdravstvenog osiguranja,
nekoliko poslodavaca obezbeduje ovu beneficiju svojim radnicima. U 2016, samo
6% Kosovara je imalo privatno zdravstveno osiguranje i znatno manje Zena na selu
gajeimalo od drugih grupa.? Zaposleni koji ve¢ imaju zdravstveno osiguranje su
u boljem polozaju od onih koji nemaju, posebno neformalni radnici/e. Nedostatak
pristupa zdravstvenoj zastiti moze dovestiradnike u opasnost od zdravstvenih

2 Zadalje informacije pogledajte sledeée poglavlje.

24 Ovojetrazeno od svih ispitanika (n=1,601, 780 Zena, 821 mugkaraca).

2 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r = -.092, p = 0.017).

26 Pirsonova korelacija je zna¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .158, p = 0.001). Nije
identifikovana statisti¢ki zna¢ajna veza sa drugim oboljenjima.

2 MZK, Pristup zdravstvenoj zastiti na Kosovu, 2016, str. 5.

28 MZK intervju sa muskarce, neformalnim radnikom, Mitrovica.
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problema. Covek koji radi neformalno bez zdravstvenog osiguranja primetio
je: ,Nema Sanse! [Recimo] ¢ovek je pao [na svom poslu]. Sada je invalid. Kada
zakon o radu ne funkcionise, problem je zaustaviti ovo. Uslovi rada treba da
funkcionisu [ispravno].”?® Odsustvo zdravstvenog osiguranja moze uticati na
sigurnost zaposlenih, posebno zaposlenih muskaraca u gradevinskom sektoru.
U zavisnosti od toga kako Kosovo osmisli svoj planirani fond zdravstvenog
osiguranja u buduénosti, neformalni rad bi mogao da uti¢e na pristup zena i
muskaraca. Zdravstveno osiguranje stoga zahteva sveobuhvatan pristup kako bi
se osiguralo da radnici/e u neformalnom sektoru takode imaju adekvatnu zastitu.

Nisko uc¢esée, zastupljenost radnih prava

Ovaj odeljak ispituje kako razliCite Zene i muskarci u¢estvuju u razlicitim
aktivnostima unutar svojih zajednica, uklju¢ujuéi donosenje odluka, upravljanje,
politiCki zivot, poslovne mreze, udruzenja zaposlenih, sindikate i OCD. Neformalni
radnici/e nemaju pristup sindikalnom predstavljanju. Takode im mozda nedostaje
pristup drugim organizacijama koje Stite prava radnika. Stogaim mozda nedostaje
adekvatna zastita od tri osnovna prava na radu: ,sloboda od diskriminacije
u pogledu zaposljavanja i zanimanja, ukidanje prinudnog ili obaveznog rada
i ukidanje decijeg rada”.*° Nedovoljno uc¢escée u sindikatima, radni¢kim
udruZenjima i sindikatima moZze uticati na pristup znanju o pravima vezanim za
neformalnirad, kao i na pristup uslugama podrske kada dode do krSenja prava.
Neformalni rad mozda ne¢e omoguditi pristup drustvenim mrezama tamo gde
postoje moguénosti za umreZavanje, razvoj karijere, izgradnju kapaciteta, prodaju
i druge poslovne prilike.

Generalno, angaZovanje u sindikatima, udruzenjima i OCD je na Kosovu
nisko. Otprilike 90% Zena i 82% muskaraca ucesnika/ca ankete uopste nije bilo
angazovano u politickim ili sindikalnim aktivnostima.?' Samo 4% Zena i 6%
muskaraca bili su ¢lanovi poljoprivrednihili poljoprivrednih organizacija, udruzenja
ili zadruga. Stavi$e, samo 3% 7ena i 6% muskaraca reklo je da je uéestvovalo u
bilo kojoj zajednici ili opStinskim sastancima u vezi sa poljoprivredom, prirodnim
resursima, opS$tinskim budzetomiili bilo kojim drugim odlukama koje treba doneti
u njihovim zajednicama. Tako nisko u¢esée moze uticati na to kako se razlicite
Zene i muskarci zalazu za poboljSanu zastitu svojih radnih prava, $to se moze
odnositi na rjeSavanje neformalnosti (npr. putem sindikalnog zagovaranja). U
meduvremenu, rodne uloge i pristup vremenu mogu uticati na stepen u kojem

2 MOR, Nestandardno zapo$ljavanje Sirom sveta, 2016, str.str. 41-42.

30 MZK anketa, 2022 (n = 1,602; 70 Zena, 822 muskaraca). Cinilo se da ne postoji korelacija
izmedu neformalnostiitakve aktivnostijer ljudi uglavnom nisu bili angaZovani u ovim aktivnostima.
3" Republika Kosova, Nacionalna strategija Vlade Kosova za sprecavanje i borbu protiv neformalne
ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2019-2023, str. 18.
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Zene posebno mogu u¢estvovati u takvim aktivnostima, kao i na njihov pristup
informacijama, uslugama podrske i zagovaranju poboljsanja prava. Uprkos
njihovom dosadasnjem malom uéeséu, 72% Zena i 82% muskaraca bilo je voljno
darazmisli o pridruzivanju takvim organizacijama u buduénosti, $to biim moglo
pomocdi da pristupe informacijama i pobolj$aju zastitu.

S obzirom da neformalni rad moze da ostavi prostor za diskriminaciju,
moze doprineti nejednakostii nepravdi, napominje Vlada Kosova.*? Generalno, s
obzirom narodne uloge i odnose mo¢i, zene su sklonije seksualnom uznemiravanju
i nasilju na poslu nego muskarci. Seksualno uznemiravanje na poslu posebno
pogada Zene u privatnom sektoru.** S obzirom na ovo, moze biti gore za Zene

koje rade neformalno bez ugovorne zastite ili nadzora vlade.

“Imao sam gejosobu koja je
dosladatrazi posao uBubble
Pubu kao konobar. Imao je
veoma visoku rukovodecu
poziciju nadobrouhodanom,
formalizovanom poslu,
alimuje to stalno bilo
pretesko. Trebalo je dabude
umoguénostida slobodno

izrazi svojaosecéanjaida

se neismejavanjegova
seksualnaorijentacija.”’

- LGBTIQ+ activista

LGBTIQ+ osobe trpe
razne posledice rada u neformalnoj
ekonomiji, uklju¢uju¢i nemoguénost
da prijave zastra8ivanjeili zlostavljanje
od strane saradnika ili zaposlenih
Inspekciji rada ili policiji zbog
nepostojanja ugovornih aranZzmana.*
Onitakode dozivljavaju diskriminaciju
pri zaposljavanju na osnovu rodnog
identiteta i seksualne orijentacije,
pri c¢emu poslodavci daju izjave
poput: ,,Mi ovde ne prihvatamo takve
ljude.”®® Aktivistkinje su podijelile da
su LGBTIQ+osobe napustile visoke
rukovodece pozicije u formalnom
zaposlenju da bi usle u slabije pla¢ene
poslove u gastronomiji ilineformalnom
zaposlenju, kako bi mogle slobodnije
ispoljiti svoj rodni identitet i/ili
seksualnu orijentaciju.* Cini se da se
krsenjaradnih prava ne prijavljuju zbog
straha od kasnjenja u primanju plata,
maltretiranja od strane institucija,
gubitka posla i pretnji otkrivanjem

%2 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2019, str. 5.

% MZK intervju sa LGBTQI+ aktivistima, 2024.

3 Ibid.
3 lbid.
% Ibid.
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njihove seksualne orijentacije.” Ponekad ¢ak ni imati ugovor nije od koristi, jer
se LGBTIQ+osobe plase da prijave kr§enje radnih prava zbog stalnog straha da
¢e njihova seksualnost biti otkrivena.®®

Pozitivne posledice neformalnosti

Neki autori tvrde da neformalnost moze funkcionisati kao odsko¢na
daska ka redovnom zaposlenju.’®* Neformalni sektor se moZe posmatrati kao
neformalni rad, kao i kao ,srednja zona izmedu nepla¢enog rada i formalnog
zaposlenja”,*° zavisno od okolnosti.

Uprkos svojim nedostacima, neformalna ekonomija je kljuéna u mnogim
zemljama. Ona sluzi kao spas za one koji su izostavljeni iz formalne ekonomije,
omogucavajudi njihov opstanak, prema Medunarodnoj organizaciji poslodavaca
(MOP)." ReSavanje neformalnosti bez razmatranja potencijalno korisnih uticaja
na dobrobit radnika u neformalnom sektoru moze imati strasne posljedice za
najugrozenije. Stavige, neformalna ekonomija esto sluZi kao polazna tadka
za ambiciozne preduzetnike.?? Radnici/e u neformalnoj ekonomiji mogu da
pokazu i razviju poslovne vestine, kreativnost, dinamiku i inovativnost. Ovaj
preduzetnic¢ki potencijal moze napredovati uz adekvatnu podrsku, podsticajei
efikasne strategije za uklanjanje prepreka formalizaciji.*®

Istrazivanje MZK-a je takode otkrilo da pozitivne posledice mogu
proizadi iz neformalnog rada. Na primer, jedan uéesnik intervjua je primetio:
siskustvo rada za ovaj [porodiéni] posao je pozitivno jer sam odrastao [radedi]
ovde pre nego $to sam imao 18 godina; Znam mnogo ljudi, 90% Mitrovice.”*
Ova neformalna radnica je rekla da joj je dugogodisnji rad za porodi¢ni posao
omogucio da mnogo nauci. lako nije imala ugovor, izjavila je da je imala mnogo
uloga i obaveza i da je kroz ovaj posao upoznala mnoge ljude, koje je cenila.
Medutim, bila je nezadovoljna uslovima rada, pa je na kraju dala otkaz i trazila
drugi posao sa ugovorom. Medu intervjuisanim mladim neformalnim radnicima
bilo je evidentno da cene radno iskustvo ste¢eno u ranim fazama karijere, Cak i
ako su neko vreme imaliloSe uslove rada. Neformalni rad su koristili kako bi stekli
iskustvo i veze koje biim omogudile da traZze bolje prilike za posao u buduénosti.

37 lbid.

38 Svibel, J., Neplaéeni rad i kreiranje politike ka Siroj perspektivi rada i zapo$ljavanja, DESA
rasprava br. 4,1999.

3 |bid.

4° MOP, Neformalna ekonomija: pristup poslodavca, 2021, p. 14.

A Ibid.

42 bid.

4 MZK intervju sa neformalnom radnicom, Mitrovica, 2023.

44 MZK intervju sa muskarcem neformalnim radnikom, Suva Reka, 2023.
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Neformalni radnik koji je imao svoj biznis pomenuo je da rad na crno
moZze imati svoje prednostijer ne postoje stroga pravila kojih se mora pridrzavati.
Mogao je da odredi svoje radno vreme i da uzme slobodne dane kad god mu je
potrebno: ,,Oni sa ugovorom imaju fiksne pauze. To nikada nije bilo za mene;
Pravim pauze kad god ho¢u. Idem gde ho¢u”.*®* Posle mnogo godina, navikao se
naove slobode. lako je radio neformalno, imao je svoj biznis i nije bio zaposlen ni
kod koga. Nasuprot tome, neformalni radnici/e koji su bili zaposleni kod nekog
drugog imali su nepovoljne uslove rada. Dakle, neformalni rad moze biti koristan
za one koji poseduju svoje poslovanje iimaju mo¢ da donose sopstvene izbore,
ali ne nuzno za sve pojedince zaposlene u neformalnom radu.

Zakljucak

Posledice neformalnog rada mogu ukljucivati utaju porezaiizgubljene
prihode za drzavu §to moZe uticati na programe, nesigurno zaposlenje, nestabilna
primanja, promenljivo radno vreme, neplaéeni prekovremeni rad, nize plate
u nekim slu¢ajevima, niZe penzije kasnije u Zivotu, ograni¢en pristup imovini,
potencijalne zdravstvene posledice i povecani potencijal za kr§enje radnih
prava. Kao rezultat toga, neformalni radnici/e mogu da se osedéaju nesigurno.
Nedostatak jasnih ugovornih sporazuma povecéava Sanse za nesuglasice oko
radnih obaveza, satii slobodnog vremena. Neformalnost takode ometa pristup
radnika sindikatima i udruzenjima koja mogu da brane njihova prava. S obzirom
na njihove kuéne obaveze, Zene mogu imati jo§ manji pristup organizacijama
i sindikatima koji mogu da brane njihova prava. Bez ugovora, radnici/e u
neformalnom sektoru mogu biti izloZzeni dodatnom riziku od diskriminacije
na osnovu polaiimaju ograni¢en pristup pravdi. LGBTIQ+osobe se posebno
suocCavaju sa izazovima jer mozda osecaju da ne mogu da prijave probleme.
Intervjui su pokazali da su ljudi koji rade neformalno znali za ove posledice,
ali su imali tendenciju da se osecaju kao da nemaju drugu opciju osim da rade
neformalno. Pozitivne posledice neformalnosti ukljucuju povecéanje prihoda
za mala porodi¢na preduzeca koja se mogu oslanjati na njih za svoju dobrobit,
moguénosti za pristup novim vestinama, posebno za mlade kojiimaju ogranicen
pristup formalnim poslovima, i pruzanje sloboda, koje mogu omogucitiinovacije
medu novim preduzeéima dok ne postanu profitabilan.

4 Pogledaj Sekciju Analitickog okvira pod Metodologiju.
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6.INSTITUCIONALNIODGOVORNA
NEFORMALNOST I PRISTUP PRAVDI

Ovo poglavlje odgovara na potpitanje o pravilnom postupku i stepenu
do kojeg su razliCite Zene i muskarciimali pristup pravdi za kr§enje njihovih radnih
prava usred uc¢esca u neformalnoj ekonomiji.

Ljudi odlu¢uju da ne prijave kr§enja radnih prava, ukljuc¢ujudi
neformalnost, iz razli¢itih razloga.? Uéesnici istrazivanja koji su se bavili
neformalnim radom su se plasili prijave prekrSaja institucijama jer nisu zeleli
darizikuju da izgube posao. Na primer, jedna neformalna radnica nije htela da
ugrozi ¢lanove svoje porodice koji su jos uvek radili u firmi koja je povredila njena
prava (vidi okvir).

Neformalni/e radnici/e se plase prijave prekrSaja

“[Poslodavac] nije uplaéivao doprinose. Nismo imali
definisanu pauzu. Raspored je bio viSe od osam sati dnevno,
Sest danau nedelji. Nije bilo ugovora o radu, nije bilo plaé¢anja
pauze zarucakiobroka. Imala sam nedelju dana odmora
tokom cele godine. To je biorazlog zasSto sam prestala da
radim jer nisamimala oseé¢ajda sam pristojno plaéena, azbog
toga sam se osecalaloSe zato §to sumoja osnovna prava

bila krSena. Nikada to nigde nisam prijavila jerimam ¢lanove
porodice koji joS uvektamo rade i nisam Zelela daim pravim
probleme. Ali da tamo ne rade moji rodaci, prijavila bih to bez
problema. Najgore je §to ovo nije jedini [poslodavac koji to
radi]. Imaih mnogo, mnogo drugih, aliih nijedan inspektor
nikada nije posetio.liztog razloga se nastavljajuove
nepravilnosti, i ova kr§enja prava radnika u privatnom sektoru
[...] jer nikog nije briga, posebno u malim op§tinama.”

- Neformalnaradnica, 30 godina, Klina

' Pogledaj: MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022.
2 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 9.
3 MZK intervju sa mugkarcem neformalnim radnikom, Pri§tina, 2023.
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“Svaki dan smo u kontaktu
satakvimradnicima.
Svakodnevno dobijamo zalbe,
posebno od radnika bez
ugovora; oni kojima plate nisu
isplaé¢ene nekoliko meseci;
radnici/e koji nisu plaé¢eni za
sluzbene praznike; oni koji

ne primaju naknade zanoénu

Opsti strahilinespremnost da prijave
prekr$aje ometaju rad inspektorarada
jer ne mogu da se bave slu¢ajevima koji
im nisu prijavljeni.

Nasuprot tome, muskarac
gradevinski radnik koji je nedavno
dao otkaz rekao je da je podneo zalbu
Inspektoratu rada.? Rekao je da mu,
uprkos ugovoru, $ef nije dao slobodne
dane koji mu pripadaju. Medutim,
odlucio je da podnese Zalbu samo
zato $to je imao veze u Inspektoratu.
U suprotnom, smatrao je dainspektori
ne bi razmatrali njegov slucaj jer je,
kako je rekao, kompanija podmicivala

smenu; onima koji nisu plaé¢eni
, inspektore da bi izbegli kr§enje radnih
za 20 danaplaéenog odsustva; P 8 )
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adane kojerade vikendom po
zakonu o radu. Svakodnevno
se susreéemo sa takvim
slucajevima.”

Inspektorat zarad

Inspektorat zarad

prava. Prema njegovim re¢ima, od oko
200 zaposlenih, samo dvoje-troje je
moglo da uzme slobodne dane.

Kao sto ovi slucajeviilustruju,
vecda je verovatnoéa da muskarci od
Zena imaju drustvene veze koje im
mogu pomoci u podnosenju Zalbi. Oni
takode mogu biti spremniji da podnose
Zalbe od Zena, kao §to ilustruju
zvani¢ne evidencije o podnetim
slucajevima.’

Inspektorat rada ima namensku besplatnu telefonsku liniju na koju
radnici/e mogu anonimno da pozovu. Inspektorat svakodnevno prima prituzbe,
posebno od radnika bez ugovora, koji nisu plac¢eni na vreme ili za rad tokom
godisnjeg odmora, sluzbenih praznika, no¢nih dezurstava i vikenda.® U periodu
od januara do novembra 2023. godine obavljeno je 7.313 inspekcijskih nadzora,
$to je povecanje u odnosu na 6.316 inspekcija u 2022. Inspekcijama u 2023. godini

4 Pogledaj sledecu Sekciju.

5 MZK intervju sa glavnim inspektorom Inspektorata rada, 2023.
% lbid. Taénije, cifre su 43.817 radnika, ali ovo su podaci Inspektorata.
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obuhvaéeno je 27.549 muskaraca (63%) i 16.268 zena (37%).” Glavni inspektor
je primetio da manje prituzbi stize od Zena jer je manje Zena zaposleno na Kosovu
nego muskaraca. Pored toga, drustveni pritisak na Zene ¢ini da oklevaju da
govore o svojim iskustvima. Prema re¢ima glavnog inspektora:

Nemamo statistiku, ali tacno znamo da je region koji prima najvise
prituzbi Pristina i to uglavhom od muskaraca. NajviSe su pogodeni sektori
gradevinarstva, proizvodnje, gastronomije, javnog sektora, javnih preduzeca.
Mi smo drustvo u kojem dominiraju muskarci. Na primer, imamo slucajeve gde
muz podnese zalbu uime svoje zene. [...] Mislim da je to pitanje razmisljanja, gde
Zene mozda nece preuzetiinicijativu da se zale. Kada ona obavesti svog muza,
sada je muz taj koji odlucuje da li ¢e se zaliti. Sektori u koje dobijamo Zalbe od
Zena obi¢no su u tekstilu, proizvodnji odecée i gastronomiji, ali opet dominiraju
muskarci, mozda samo 20% [prituzbi] je od Zena.?

Inspektorat je primetio da su muskarci podnosili Zalbe za svoje supruge.
Ovo se odnosi na rodne uloge u kojima porodice i dalje imaju tendenciju da
muskarce smatraju zvani¢nim predstavnicima porodica u odnosima van kuce,
posebno sainstitucijama.

Cinjenica da Inspektorat rada nema dovoljno inspektora, posebno u
opstinama Peja/Peé, Mitrovicai Gjakova/Pakovica, identifikovana je kao problem
koji podriva inspekcije.® Ovaj nedostatak rezultira smanjenim brojem inspekcija
i nemoguénoséu da se reSe sve prituzbe radnika, a kamoli da se preduzmu
dodatne nasumic¢ne inspekcije koje bi mogle daidentifikuju i pomognu u resavanju
neformalnosti. Prethodno istraZivanje je takode primetilo da inspektorat ima
malo Zena inspektora i da inspektori nisu specijalizovani za tretiranje rodno
zasnovanih prekrsaja.® MZK je predloZila da Inspektorat rada angaZuje vise
inspektora, u cilju rodne ravnoteze, kroz afirmativne mere u skladu sa Zakonom
o ravnopravnosti polova." Prema re¢ima glavnog inspektora, oni pobolj$avaju
uslove u Inspektoratu. 2022. godine zaposlili su ravnotezu Zena i muskaraca
inspektora. U 2024. planiraju da angazuju jos 60 inspektora, ¢Cime ¢e ukupan
broj biti 120."

Sto se ti¢e reavanja neformalnosti, Glavniinspektorat je naveo
da ne mogu mnogo da urade da motiviSu viSe Zena da se obrate Inspektoratu.
Medutim, on je rekao da bi u buduénosti mogli da pokrenu kampanje za podizanje

~

Ibid.

8 Ibid.

MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022.

° |bid., str. 86.

" MZK intervju sa glavnim inspektorom Inspektorata rada, 2023.
2. Pogledaj Poglavlje 1za dalje detalje.

©
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svesti medu radnicima i preduzeéima o tome gde i kako treba da podnesu Zalbe
kada se krse radnicka prava.

Institucije pravde

Pravosudne institucije, ukljucujucéi policiju, tuzilastvo i sudove, imaju
odgovornost da tretiraju povrede radnih prava ako predstavljaju krivicna dela.®
Kosovska policija nije primila nijednu prijavu kr§enja ¢lana 218 Kriviénog zakonika
u vezi saradnim pravima od Zzena u 2022. godinii samo dva slu¢aja od muskaraca.
U 2023. godini, Zene su prijavile dva slu¢aja, a muskarci ¢etiri. Tuzilacki savet
Kosova ne raspolaze podacima o broju istrazenih ili pod istragom predmeta
razvrstanih po polu.”® Sudski savet Kosova odrzava podatke o sudskim odlukama
u vezi sa ¢lanom 218. po opsStinama, ali takvi podaci nisu dostupni razvrstani
prema polu lica koja podnose Zalbe ili navodnih pocinilaca. U jednom slucaju,
Zena je tuzila svog poslodavca, kompaniju, zbog neisplac¢enih li¢nih prihoda.”
Sudskom odlukom naloZeno je kompaniji da Zeni nadoknadi neisplaéena li¢na
primanja, doprinose za penzijsko osiguranje i porez na dohodak. Slu¢ajevi koje
je pregledala MZK imali su tendenciju da ukljuduju kompenzaciju tuziocima (tj.
radnicima) u iznosima koji im se duguju; retko su sudske odluke podrazumevale
dalje kazne.

Opstine

lako je ispitivanje nastojanja opstina da se pozabave neformalnoscéu
biloizvan okvira ovog istrazivanja, opstine imaju nekoliko nadleznostirelevantnih
zareSavanje neformalnosti. Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, opstine imaju
puna iiskljuciva ovlaséenja u pogledu lokalnih interesa za lokalni ekonomski
razvoj; kori§¢enje i razvoj zemljista; pruzanje javnog predskolskog, osnovnog
i srednjeg obrazovanja; unapredenje i zastita ljudskih prava; pruzanje javne
primarne zdravstvene zastite; pruzanje porodi¢nih i drugih usluga socijalne
zastite, kao §to su briga o ugroZzenim, hraniteljstvo, nega dece i staranje,
ukljucujudiregistracijuilicenciranje centara za brigu, zaposljavanje, isplatu plata
i obuku stru¢njaka za socijalnu zastitu; javno stanovanje; i licenciranje lokalnih
uslugaiobjekata, ukljucujuci one koji se odnose na zabavu, kulturne aktivnosti,
hranu, smestaj, pijace, ulicne prodavce, lokalni javni prevoz i taksi vozila.” toga
opstine mogu igrati vaznu ulogu u rieSavanju pitanja neformalnosti. Na primer,

3 Podaci koje je MZK dostavila Kosovska policija, 2023.

' Prepiska sa MZK, 2024.

s Pravni predmeti preuzetiiz Baze podataka Sudskog saveta Kosova.

'® Republika Kosova, Skupstina, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 2008, Clanak17.

7 Svedodanstva o smrti. Na primer, pogledajte Opstinu Pakovica, veb stranicu,, usluge [samo
na Albanskom].
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opstine bi mogle da obezbede adekvatan budzet za otvaranje javnih centara za
brigu o deci u gradovima i selima kako bi se neplaéeni rad nege transformisao
u plaéenirad; podrska malim prodavcima da registruju svoje poslovanje putem
podsticaja; obezbedivanje pristupa javnom prevozu, a time i moguénosti
obrazovanja, obuke i zaposljavanja; i pruzanje informacija o radni¢kim pravima
i beneficijama formalizacije porodi¢nih preduzeéa tokom poseta poljoprivrednih
savetodavnih sluzbi.

Opstinske inspekcije bi mogle da vode racuna o tome dali su prava zena
na naslede i srodnaimovinska prava zasti¢ena. Opstinski sluzbenici su odgovorni
za ,svedocenja o smrti” putem kojih lice koje registruje smrt ¢lana porodice
treba da dostavi spisak svih ¢lanova porodice koji imaju pravo nasledstva.®
Monitoring je pokazao da Zene i devojke sa ovim pravom nisu uvek deklarisane
kao ¢lanovi porodice jer muski ¢lanovi porodice mozda ne smatraju da Zene
imaju nasledna prava.”® Dok Zene imaju zakonska prava, prema tradicijiimovina
se deli medu muskarcima. Pos$to opsStinama nedostaju sistemi za upravljanje
podacima za verifikaciju podataka predstavljenih u svedo¢anstvima o smrti, kao
§to je automatsko prikupljanje podataka iz mati¢ne knjige, proces verifikacije
oduzima mnogo vremena javnim sluzbenicima, sudovima i notarima da shvate
da li svedocéenja o smrti ispravno uklju¢uju sve ¢lanovi porodice.?° Kako
nedostatak jednakog pristupaimovini moze potkopati ekonomsku nezavisnost
Zena, pristup finansijama i moguénosti u formalnoj ekonomiji, poboljSanje
upravljanja opstinskim podacima i inspekcija moglo bi pobolj$ati pristup zena
nasledenoj imovini, potencijalno doprinosecéi re§avanju neformalnosti. U vezi
sa izve$tajima o muskarcima koji pogresno koriste Zene ¢lanove porodice za
pristup grantovima i subvencijama namenjenim Zenama vlasnicama imovine,
opstine bi takode mogle da povecaju inspekcije kako bi bolje razumele u kojoj
meri Zene zaista imaju uloge u donosenju odluka i formalno zaposlenje u ovim
porodi¢nim preduzeéima, dodeljujucéi novéane kazne u slu¢ajevima zloupotrebe.

Kroz inspekcije, opstine takode mogu da se pozabave kr§enjem radnih
prava. Medutim, neformalni radnici/e koje je intervjuisala MZK smatrali su da
opstinskiinspektori nisu pravilno pregledali krSenja. Neformalni radnik je rekao:
»Kada dode inspektor, [daju¢i mu] 500 evra necéete ga vise videti u kancelariji.
Nikada nam nisu dolazili u posetu. Inspektora je malo. Zakon o radu treba da
funkcionise [i] da ne bude korumpiran.”?' U nekim slu¢ajevima, neformalni
radnici/e su rekli da su inspektori korumpirani, te da se inspektori i preduzeca

'® Balkanska istraZivaéka mreZa, Prava 7ena na nasledstvo [samo na Albanskom], jul 2016, str. 7.
® |bid., str. 21.

20 Intervju sa neformalnim radnikom u Pristini, 2023.

21 Na primer, videti Berger Gluck, 8. i Patai, D. (ur.), Zenine redi: feministi¢ka praksa usmene
istorije, Routledge, 1991.
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ponekad poznaju, pa inspektori ne kaznjavaju poslodavce za prekrsaje zbog
tih licnih odnosa. PoboljSanje opstinskog nadzora nad inspekcijama moglo
bi podrzati poboljSane inspekcije krSenja radnih prava u vezi sa neformalnom
ekonomijom.

Zakljucak

Strah od gubitka posla u kombinaciji sa rodnim normama koje
obeshrabruju Zene da govore o kr§enju prava doprinose minimalnom prijavljivanju
kr§enja radnih prava. S obzirom na njihov nesiguran ekonomski polozaj i
nedostatak formalnih ugovora koji preciziraju prava, neformalni radnici/e mogu
biti jo§ manje verovatni ili u moguénosti da prijave kr§enje radnih prava. Ljudi
takode mozda ne znaju kako da podnesu izvestaj. Ako ljudi ne prijave prekrsaje,
Inspektorat rada se suoCava sa izazovima u identifikovanju i reSavanju takvih
prekrsaja, $to je pogorsano nedovoljnim brojem inspektora. Zauzvrat, ¢injenica da
je malo prijavljenih slu¢ajeva doprinosi nedostatku iskustva medu pravosudnim
institucijama u tretiranju takvih slu¢ajeva. Muskarciimaju tendenciju da prijave
viSe slucajeva nego Zene. Opstine bi mogle dalje da podrze napore na resavanju
neformalnosti.
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7.MOGUCNOSTIZA RESAVANJE
NEFORMALNOSTI

Ovo poglavlje se bavi Cetvrtim istrazivackim pitanjem: koje strategije
bi mogle pomocdi u rjeSavanju neformalnosti, koristeci pristup koji se odnosi
na rodnu transformaciju? Prvo, predstavlja ideje u¢esnika/ca istrazivanja za
reSavanje neformalnosti. Zatim, ispituje opcije politike koje se oslanjaju na
medunarodnu literaturu, iskustvo i kosovski kontekst.

Ideje u€esnika/cauistrazivanju zaresavanje neformalnosti

Feministicke istrazivacke metodologije prepoznale su vaznost
dekonstrukcije neravnoteze modéiizmedu istrazivada i istrazivane, uklju¢ujudi
angaZovanje uCesnika/ca istraZivanja u analizi.' Razumevanje ideja poslodavaca
i radnika u neformalnom sektoru o tome kako najbolje da se pozabave
neformalno$¢u moZze baciti svetlo na odgovarajuée pristups;, vz obezbedivanje
vecéeg ucescéa u procesu kreiranja politike koji tikijucuje one na koje politike
najvise uti¢u. Ovaj odeljak rezimira njihove predloge.

Sprovesti postojeé¢e zakoneaws

Neki ucesniciistrazivanja sugerisali su da bi Vlada jednostavno trebalo
da primeni postojecée zakone koji se odnose na
radnaiinvalidska prava. ,,Zakoni koje imamo su medu najboljima u svetu, ali se
ne primenjuje ni 0,01 odsto® rekla je Zena sa invaliditetom iz UroSevca.? Osobe
sa invaliditetom su istakle da poslodavci ne postuju zakonske uslove za
zaposljavanje najmanje jedne osobe sa invaliditetom na svakih 50 zaposlenih,®
§to bi moglo povecati njihovo formalno zaposljavanje; StaviSe, moze smanijiti
neformalnost zaposljavanjem osoba sa invaliditetom i smanjenjem oslanjanja
na neformalni rad nekih personalnih asistenata.

ProSirite svestiznanje

Ucesnici istrazivanja su istakli znacaj podizanja svesti, informisanja
ljudi o njihovom pravu da zatraze ugovor i da odbiju da rade kod poslodavaca koji
ne ispunjavaju poreske i penzione obaveze. Konkretno, podizanje svesti moglo
bi da bude usmereno na LGBTIQ+osobe, informisuéi ih o njihovim radnic¢kim
pravima. Obrazovanje i stru¢na obuka mogli bi da se pozabave neformalnoscéu

' MZK intervju sa Zenom sa invaliditetom, Uro$evac.

2 Republika Kosova, Skupstina Zakon br. 03/L-019 o stru¢noj osposobljenosti, rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, 2009, Clanak 12.2.

3 Ibid., str. 23.
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“Mislim da, na primer,
svaka Zena, kada dobije
grant, treba da dobije
punu podrsku za svoj
projekat daregistruje
svoj biznis, a zatim
dazaposlijednogili
dvaradnika. Barem
naopstinskom nivou,
trebalo biublaziti
odredene stroge
kriterijume, posebno
zaone [vlasnike

preduzeéal koji su jo$
pocetnici,dok ne po€¢nu
dasustizu.”

-Vlasnicaregistrovane
delatnosti, Podujevo

obezbedivanjem znanja i vestina
kako bi ljudi mogli da se kvalifikuju
za formalniji rad. Ciljanje na Zene,
omladinu, poljoprivredne radnike i
manje obrazovane je identifikovano
kao kljuéno za reSavanje izazova
ljudskog kapitala povezanih sa
neformalnoscu.?

MOR je naglasio potrebu za
podizanjem svesti, proSirenjem znanja
i obrazovanjem neformalnih radnika.®
Ulaganje u neformalno obrazovanje
radnika, cjeloZzivotno ucenje i
vjestine, posebno medu siromasnim
i ranjivim, omogucava im da pristupe
i bolje rade u formalnoj ekonomiji.
OCD i sindikati mogu da omoguce
neformalnim radnicima, posebno
Zenama, laksi pristup obrazovanju
i informacijama, udovoljavajudi
njihovim potrebama (na primer, u vezi
savremenom i pristupom) i podsti¢uci
ih da ucCestvuju u obrazovnim
aktivhostima, kroz terensku
komunikaciju i sindikati. Sindikati i
druge OCD mogu da ih informisu o
njihovim zakonskim pravima, pravnoj
pomodi, obrazovnim moguénostima,
zagovaranju, finansijskim resursima (tj.

subvencijama, kreditnim i kreditnim Semama) i moguénostima umrezavanja kao
§to su sindikati, udruZenja i zadruge.® Tako neformalni radnici/e mogu dobiti
informacije o svojim pravima i moguc¢nostima za bolje uslove rada, kvalitet Zivota
i potencijalnu tranziciju u formalnu ekonomiju.

4 MOR, Rezolucija o dostojanstvenom radu i neformalnoj ekonomiji, Generalna konferencija
Medunarodne organizacije rada, meeting in its 90t Session, 2002, str. 57.

5 lbid., str. 59.

8 Pirsonova korelacija je znaéajna na nivou od 0,05 (dvostrana)(r =.081, p = 0.035).
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Obezbedite finansijske podsticajei pomoé¢

Ucesnici su sugerisali da bi Vlada mogla da podrzi Zene koje zele da
formalizuju svoje zaposlenje, ali se suo¢avaju sa finansijskim izazovima. Vlada
bi mogla da pruzi finansijsku pomo¢ onima koji Zele da osnuju sopstveni biznis sa
kriterijumima koji zahtevaju formalizovanje njihovog poslovanjaiobezbedivanje
ugovora o radu za zaposlene. S tim u vezi, ublaZzavanje postojecih kriterijuma,
kao sto su uslovi za sufinansiranje,
moglo bi podrzati Zene da formalizuju
svoja mala preduzeda. Zenama &esto
nedostaje kolateral potreban za takve

“Posaljite vise

inspektoraradada
osigurajudaposlodavci
u privatnom sektoru
ispunjavaju svoje
obaveze prema

participacije, $to moze znaciti da
nemaju pravo da se prijave za takvu
pomo¢é. Ovo moze doprineti njihovom
kontinuiranom neformalnom radu.
LGBTIQ+aktivisti kazu da bi Vlada
mogla da obezbedi subvencije za

plate poslodavcima koji zaposljavaju
LGBTIQ+osobe.

Prilikom davanja subvencija,
grantovaizajmova, finansijeri, Vlada,
banke i OCD mogu zahtevati dokaze
o registraciji preduzeda i zaposlenih.
Posjete za prac¢enje mogu potvrditi
da zaista svizaposleniimaju ugovore,
primaju penzione doprinose i da su
njihova prava zasti¢ena. Ljudi koji se bave neformalnim radom uglavnom su trazili
posao,’ iako su muskarci Cesce nego Zene zainteresovani za zaposljavanje.®
Vlada bitakode mogla da prosiri aktivne programe trziSta rada, pruzajuci podrsku
kroz biroe za zaposljavanje.

radnicima, bilo tako Sto
¢eihubeditiilinaterati
daispune ove obaveze.”

- Neformalnaradnica, Klina

Poveéatiipoboljsatiinspekcije rada

Ucesnici su izrazili zabrinutost u pogledu koli¢ine i efikasnosti inspektora
rada. Predlozili su da Vlada poveca brojinspektora kako bi osigurala adekvatan
nadzor privatnog sektora. To bi uklju€ivalo provjeru formalnog radnog statusa
svih radnika i sprjeCavanje krsenja prava. Omogucavanje ,,grejs perioda“
poslodavcima da se pozabave kréenjem zakona moglo bi da smanji Stetu koja

7 Pirsonova korelacija je znac¢ajna na nivou od 0,01 (dvostrana)(r = .261, p < 0.000); 49%
muskaraca traze posao u poredenju sa 23% zena (n = 593, 389 Zena i 204 musgkaraca).
8 MOP, Neformalna ekonomija: pristup poslodavca, 2021, str. 21.
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je potencijalno povezana sa hitnim kaznama, pruzajuéi manjim poslodavcimai
porodi¢nim preduzecima priliku da pobolj$aju uslove rada. PreviSe se oslanjanje
na nov&ane kazne, posebno za male prekrsioce ili prekr$ioce koji su prvi put
prekrsili, moZe ih naterati da oklevaju da se pridruze formalnoj ekonomiji.®
Dakle, efikasna inspekcija rada prevazilazi izricanje nov¢anih kazni preduzecéima.
Inspektori mogu daigraju ulogu u obrazovanju i podrsci preduzeéima da postuju
pravilaiprelaze naformalni status, ukljucujudiisvoje zaposlene. Vlada moze da
podstakne neformalna preduzeca da se pridrzavaju radnih standarda pruzanjem
informacija i obuke koja ih podrZava i podsti¢e da se pridruze formalnoj ekonomiji.
Konkretnije, LGBTIQ+aktivisti kaZzu dainspektori mogu da podstaknu formalno
zaposljavanje sankcionisanjem poslodavaca koji diskriminisu na osnovu rodnog
identiteta i seksualne orijentacije. Zaista, to bi bilo u skladu sa Zakonom o zastiti
od diskriminacije.

Opcije politike

Pored preporuka koje su dali u¢esnici istrazivanja, na osnovu
nalaza ovog istrazivackog izvesStaja, desk istrazivanja i najboljih praksi
identifikovanih u regionu ZB i Sire, postoji nekoliko opcija politike za resavanje
neformalnosti na Kosovu, opisanih u ovom odeljku.

Pojednostavljenoiprogresivno oporezivanje

Pojednostavljene procedure mogu olaksSati plaédanje poreza i
potencijalno doprineti smanjenju neformalnosti. Na primer, Brazil je 2007.
predstavio ,monotaks” ili jedinstveni godi$nji porez koji se zove Simples
Nacional. Prema OESR-u i MOR-u, ovaj poreski rezim je omogucio malim i mikro
preduzecéima da jednom uplatom odgovore na svoje poreske obaveze. Pored toga,
to je smanijilo fiskalne odgovornostitakvih preduzeéa; do 2017. godine, ,viSe od
4,9miliona mikro i malih preduzetnika odluéilo se za rezim Simples Nacional”"°
MMSP na Kosovu mogu biti podstaknuta da se registruju ako bi administrativni
procesi oporezivanja bili pojednostavljeni.

9 KESIiMOR, Borba protiv ranjivosti u neformalnoj ekonomiji, 2019, str. 114.
1 PAK, “Opste informacije o porezima na Kosovu”, pristupljeno 9. februara 2024.
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Tabela 35. Porez na zarade (meseéno)

Mesecéni prihod Porez

€0-80 0%
€80-250 4%
€250-450 8%
€450-preko 10%
Izvor: veb stranica PAK-a, prilagodena od strane MZK-a 11

OpsezZnaistrazZivanja su pokazala da neoliberalna ekonomska teorija
nije uspela da ispuni obecéanje da ¢e smanjenje poreza za bogate stiéi u korist
siromasnih. Umesto toga, svet je bio svedok rastuéih nejednakosti u okviru
sadasnjeg ekonomskog sistema, a bogatiji poseduju pove¢anu koncentraciju
kapitala.”? Bez pravilnog razmatranja rodnih dimenzija poreskih sistema, porezi
mogu ojacati i pogorsati rodne nejednakosti.® Putem rodno odgovornog
oporezivanja, Vlada moze preraspodijeliti bogatstvo kako bi pomogla u
rieSavanju nejednakosti, uskladujuci svoje ciljeve poreske politike sa ciljevima
socijalnog blagostanjairodne ravnopravnosti. Rodno odgovorno oporezivanje
je posebno vazno u krizi nakon pandemije i recesije, gde su politike Stednje
koris¢ene za ,borbu” sa posledicama.” Mere $tednje obi¢no uklju¢uju brza,
duboka smanjenja javne potro$nje (¢esto obrazovanje, zdravstvo i socijalna
zastita), Cesto zajedno sa poveéanjem poreskih prihoda, posebno putem
regresivnihiliindirektnih sredstava, umesto oporezivanja bogatstva.® Politike
$tednje predstavljaju primer rodno negativnog oporezivanja, ¢ineéi ,mesSavinu
patrijarhata i neoliberalne ideologije za dalje eksploatisanje najugrozenijih
ljudi u drustvuinamerno odbacivanje njihovih potreba® kroz komodifikovanje i
eksploataciju Zenskog rada.’® Kako drZava prestaje da pruza zdravstvene i druge
usluge takvim merama, zene imaju tendenciju da pokupe dodatni neplaéenirad
usred postojedih rodnih uloga. Dakle, oporezivanje je i klasno i rodno pitanje.

Kosovo veé¢ ima viSestepeni poreski sistem u kojem preduzeda i
pojedinci sa veéim prihodom plac¢aju vise poreza (Tabela 35).

" Piketi, T., Kapital u 21. veku, Kembridz, Harvard univerzitetska §tampa: 2014.

2 Pogledajtakode, MZK, “Brzi pregled kosovskog poreskog sistema iz rodne perspektive i opcije
politike za rodno odgovornije oporezivanje”, Sazetak politike, 2022.

" Grupa za Zzenski budzet, “Stednja je rodno zasnovano nasilje”, 2022.

" Abed, Dana and Keleher, Fatimah, Napad stednjey, Medunarodni Oxfam, 2022.

s |bid.

'® Friedri¢ Ebert Stiftung (FES), “Velika slika: Progresivna ekonomska agenda za Kosovo”, 2021,
str.48.
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Trenutno, porez na liéni dohodak oslobada samo 16,6% primaoca
zarade, $to se sastoji od radnika koji zaraduju do 80 evra mesecno, §to je veoma
nizak prag koji je znatno ispod minimalne zarade.” Nasuprot tome, najviSa stopa
marze je 10%, $to se odnosi na 31,7% primarnih radnika koji zaraduju vise od 450
evramesecno, $to je opet veoma nizak prag. Trenutni porez nali¢ni dohodak nije
dizajniran da smanji nejednakost jer izuzima veoma mali broj onih koji zaraduju
sa veoma niskim platama i napladuje najvisu marginalnu stopu iznad veoma
niskog praga, takode.”®

100%

Figure 4. Distribution of primary wage earners
within each tax bracket 2016-2020

16.6% 16.6%

0-80 euro > 80-250 euro > 250-450 euro > 450 euro

Personal Income Tax Brackets

Izvor: FES, , Velika slika: Progresivna ekonomska agenda za Kosovo'; 2021

Tabela 36. FES-ov predloZeni porez na zarade (meseéno)

Mesecéni prihod Porez

€0-300 0%
€300-550 8%
€550-800 14%
€800-1,050 20%
€1,050-1,300 26%
€1,300-1,800 32%
€1,800 | preko 38%

Izvor: FES, adaptirala MZK

7 Ibid., str. 48.
® lbid., str. 51. FES je koristio Ginijeve koeficijente pre i posle novog poreza, Kakvani indeks i
Rejnolds-Smolenskiindeks.
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Friedrich Ebert Stiftung (FES) je predloZio revizije poreza na dohodak
fizickih lica na zarade primarnih poslodavaca, ukljucujuci prosirenje zagrada
kako bi se ukljucila poreska stopa od 0% za mesecnioporeziv prihod od 0-300
evra, 8% za 300-550evra, 14 % za 550-800 evra, 20% za 800-1.050 evra, 26% za
1.050-1.300 evra, 32% za 1.300-1.800 evra i 38% za mesecne oporezive prihode
iznad 1.800 evra (tabela 36). Prema njihovim proradunima, predlozene izmene
bi efikasnije smanjile nejednakost i tri puta su progresivnije i redistributivnije
od postojece.”®

Zene imaju vedu udestalost siromastva od muskaraca tokom Zivotnog
ciklusa.?® Ovom statusu doprinose nisko u¢escée na trzistu rada, nize zarade,
veca stopa neaktivnosti, a samim tim i manja socijalna i penziona davanja.
Stoga, progresivno oporezivanje uklju¢ujuéi rodnu perspektivu moze biti vazan
instrument politike u pravcu rodne ravnopravnostii rje$avanja neformalnosti.”
Progresivno oporezivanje ukljucuje reviziju i reviziju poreskog sistema kako bi
se osiguralo da se resursi distribuiraju onim grupama kojima su najpotrebniji.
MMF je primetio da progresivni poreski sistemi mogu da se pozabave rodnom
nejednakos$cu i da smanje jaz u prihodima polova; nize grani¢ne poreske stope
podsti¢u siromasne ljude, koji su uglavnom Zene, da rade.?? Imajuéi to u vidu, na
Kosovu bi se sistem mogao revidirati kako bi se razmotrilo poveéanje poreza za
bogate i poveéanje najnizih dohodovnih razreda na najmanje minimalnu platu.
Ovo bi moglo da ohrabriljude sa nizim primanjima da se registruju, kao sto je da
primaju druge beneficije, a da pritom nemaju troSkove vezane za formalizaciju
svog rada.

Porez na dohodak fizi¢kih lica mogao bi da smanji nejednakost
prihoda viSe od sadasnjeg poreza; smanijiti koncentraciju bogatstva i povecati
preraspodelu (tj. udeo prihoda nakon oporezivanja povecao bi se za siromasne
i srednju klasu, a smanjio za bogate); povecati prihode koji bi se mogli koristiti
za fondove socijalnog i zdravstvenog osiguranja; i rezultiraju neto dobiti (t;.
~pobednici® bi ukljucivali vise od polovine stanovnistva).? PoboljSani neto dobici
bi mogli da olak$aju Zenama pristup finansijama, ukljuéujudi poveéanje njihovih

' Cant, S. H. “Ponovno razmi$ljanje o ,feminizaciji siromas$tva® u odnosu na agregatne rodne
indekse® Casopis za ljudski razvoj 7 (2), 2006, str.str. 201-220.

20 MZK, “Brzi pregled kosovskog poreskog sistema iz rodne perspektive i opcije politike za rodno
odgovornije oporezivanje”, 2022.

21 MMPF, “Rodni porezi: interakcija poreske politike i rodne ravnopravnosti” 2022, str. 7.

22 FES, Velika slika: Progresivna ekonomska agenda za Kosovo, 2021, str. 49.

2 MZK, Rodna analiza Kosova, 2018, str. 41i RAP Institut, Zensko i manjinsko preduzetnigtvo
na Kosovu, 2023, str. 6. : “Uprkos dobro uspostavljenom finansijskom sektoru na Kosovu, kojim
dominira bankarski sektor, pristup bankarskim kreditima za mikro, mala i srednja preduzeca
ostaje ogranic¢en [za Zene] zbog visokih kamatnih stopa, visokih zahteva za zalog muskaracata i
relativnog nespremnost banaka da finansiraju nove projekte mikro i malih preduzeéaipocetnika”
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moguénosti da obezbede kredite, jer je manje verovatno da ¢e Zene imati koristi
od zajmova zbog manje dostupnog kapitala i kolaterala.?* Uklanjanje ili smanjenje
poreza moglo bi posluziti kao podsticaj koji podstice vise ljudi da se registruju
kao radnici/e, posebno kada je u kombinaciji sa drugim podsticajima (vidi dole).
Ovo je u skladu sa preporukama drugih o progresivnijem oporezivanju.?®

Dalje, guranje velikih kompanija i njihovih akcionara da plaéaju vise
poreza uravnotezilo bi poresko opterecéenje, a takode bi podstaklo vi§e zena da
zapocnu nove poslove. Prethodno istrazivanje je preporucilo udvostrucenje
poreza na dobit preduzeéa sa 10% na 20% i uvodenje poreza na dividende
od 30%, koji trenutno nema na Kosovu, ali je prisutan u skoro svim zemljama
Evrope.?® Porez na dobit preduzeéa bi viSe uticao na muskarce, jer trenutno
nijedna velika preduzeca sa vise od 250 zaposlenih nisu u vlasnistvu zena.?’ U
martu 2023. od 96.995 aktivnih preduzecéa (bez javnih preduzecéa), 79% je bilo
u vlasnistvu muskaraca, 18% Zena, a 2% suvlasnika najmanje jedne zene.?®
Privremene poreske olaksice za nove firme, posebno one koje otvaraju Zene,
mogu podstadi trenutno neformalna preduzeca da se registruju.

Pored toga, kao §to je preporudila MZK, porez na dodatu vrednost
(PDV) bi mogao biti poveéan na nebitne proizvode, posebno one koji mogu
biti Stetni po javno zdravlje i dobrobit (npr. cigarete, alkohol, kozmetika, dizel/
gas i stari, zagadujudéi, i luksuzna vozila), uz smanjenje ili uklanjanje PDV-a sa
proizvoda koji zadovoljavaju osnovne potrebe (npr. semenke, hleb, brasno,
povrce, lekovi, potrepstine za menstrualnu higijenu). Kako Zene vise zavise
od osnovnih potreba i imaju tendenciju da imaju manje prihode, to bi moglo
doprineti ublazavanju siromastva koris¢enjem rodno odgovornog pristupa.®
U meduvremenu, smanjenje ili ukidanje PDV-a sa osnovnih dobara moglo bi
smanijiti troskove za mala preduzeca, povecavajuci prihode i profit kojim bi mogli
da se registruju i pla¢aju svoje radnike. U kombinaciji sa drugim podsticajima,
to bi moglo da podstakne mala preduzeca da rastu i formalizuju se.

Privremene penzijske subvencije
Tokom COVID-19 vlade su davale subvencije za ugroZzene grupe. Kosovo
jeimalo 73.407 viSe registrovanih trazilaca posla izmedu januaraijuna 2020. u

24 FES, Velika slika: Progresivna ekonomska agenda za Kosovo, 2021.

% |bid.

26 RAP Institut, Zensko i manjinsko preduzetnistvo na Kosovu, 2023, str. 4.

27 1bid. Pol vlasnika preostalih 1% preduzeéa nije poznat.

8 MZK, “Brzi pregled kosovskog poreskog sistema iz rodne perspektive i opcije politike za rodno
odgovornije oporezivanje” 2022, str. 6.

2 MZK, “Pandemija ne poznaje pol?” Rodna analiza fiskalnog budZeta: Odgovor Vlade Kosova na
pandemiju COVID-19 iz rodne perspektivee, 2020, str. 45.
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poredenju saistim periodom 2019. godine; sa ogromnim povecéanjem zabelezenim
u aprilu i maju 2020. u poredenju sa 2019.3° Znacajno povecanje je delimi¢no
pripisano vladinoj meri usvojenoj 30. marta 2020. godine, kojom je precizirano
da gradanin mora da bude registrovan kao nezaposlen da bi mogao da trazi
beneficije. Broj onih koji traZze posao skocio je u aprilu 2020. nakon usvajanja
nove mere.3' Kroz Meru 14 ,Hitnih fiskalnih mera za podrsku privatnim i javnim
preduzeéima i zaposlenima®, Vlada je takode ponudila finansijsku podrsku
kompanijama koje su prijavile zaposlene sa ugovorom o radu od najmanje godinu
dana tokom vanredne situacije u javnom zdravstvu u iznosu od 130€. za dva
meseca nakon registracije uiznosu do 6.000.000 €.32 Neregistrovani radnici/e u
neformalnoj ekonomiji nisu mogli imati koristi od vladinih hitnih fiskalnih paketa
za preduzeda, jer se subvencije odnose samo na pravnalica, atimeinalegalno
registrovane radnike. Sve u svemu, Vlada je tvrdila da je zaposlenost smanjena
2020. godine, a zatim povecana 2021.3* Povecanje je delimi¢no pripisano COVID-
19 i potrebi da se registruju zaposleni da bi imali koristi od drzavnih programa
finansijske pomodi.*® Nije sprovedena rodna analiza da bi se utvrdilo da li je
ova mera stimulisala poslodavce da prijave viSe zaposlenih Zena ili muskaraca.
Zvanic¢nici su 2021. godine primetili da bi praéenje podataka razdvojenih po polu
soduzelo previge vremena i truda.”®* Procjena uticaja koja je ukljucivala rodnu
analizu mogla je ispitati stepen do kojeg mjere uti¢u na zaposljavanje medu
razli¢itim Zenama i muskarcima, ukljuéujuéi prelazak sa neformalnog na formalno
zaposljavanje. Nalazi su mogli posluziti za sli¢ne intervencije.

Albanija je imala slicnu meru 2020. godine, koja je ukljucivala davanje
subvencija poslodavcima koji su registrovali neformalne radnike za pokric¢e
penzijskih doprinosa poslodavca tokom pandemije COVID-19.%¢ Podaci o tome u
kojoj meri su ovajidrugi Vladini programi doprineli formalizovanju zaposljavanja
medu razli¢itim Zenama i muskarcima su nedostajali, iako je procena uticaja
planirana za dve godine nakon primene programa.®” Pra¢enje da li se broj

30 |bid.

3! bid., str. 51.

32 EK, lzvestaj o Kosovu 2022, 2023, str. 50. Zaposlenost stanovni$tva starosti 15-64 godine
(godisnji rast %) iskazana je kao -4,0 za 2020.i1,3za 2021..

33 RAP Institut, Nezaposleni u pandemiji: Kratka analiza trazilaca posla i njihovog profila za
period mart 2020 - februar 2021, 2021, str. 9.

34 MZK, “Pandemija ne poznaje pol?”,2020.

35 Domaca kapija, Odluka broj 608 o proceduri, kriterijumima i pravilima za sprovodenje Programa
stimulacije zaposlenostimuskaracat kroz zaposljavanjemuskaracat nezaposlenih lica kao posledica
Covid-19 [samo na Albanskom], 29. jul 2020.

36 lbid.V, Zavréne napomene.

37 Koha.net, “ Dediji dodaci, Murati: Preko 89 hiljada Zena prvi put otvorilo radune u banci”, [na
Albanskom], 8. mart 2023.
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registrovanih preduzeéa zna¢ajno smanjuje nakon ukidanja ove mere moze
baciti svetlo na to da li nastavak penzijske podrske moze pomodi u reSavanju
neformalnosti na duzi rok. Iskustvo Albanije moze pruziti korisne informacije o
ponasanju poslodavaca koje bi mogle da informisu kosovske politike u pogledu
reSavanja neformalnosti.

Na Kosovu je jos jedna vladina mera usred COVID-19 ponudila dodatke
za decu. To je navodno dovelo do toga da je vise od 89.000 Zena po prvi put
otvorilo bankovne ra¢une.*® lako nije direktno povezana sa neformalnogéu,
ova mera je takode koristila finansijske podsticaje za podsticanje formalizacije
pladanja i doprinela je okruzenju koje omogucéava Zzenama da primaju uplate
putem bankovnog transfera gde mnoge ranije nisu koristile bankovne racune.

Iz ovih iskustava iz ere COVID-19 mogu se izvuéi pouke o tome kako
vladine mere mogu uticati na ponasanje. Na osnovu ovog iskustva, Vlada bi mogla
da razmotri uspostavljanje privremene mere kojom bi obezbedila subvencije
malim i porodi¢nim preduzecéima koja preduzimaju korake da registruju svoja
preduzeca i radnike, kao §to je obezbedivanje doprinosa od 5% koji se obi¢no
zahteva od poslodavca za penzije zaposlenih. Ovo, zajedno sa kampanjom
podizanja svesti o vaznosti penzija za reSavanje siromastva u penziji, posebno
za zene, moglo bi da podstakne i poslodavce i zaposlene da se registruju. Ucedi
iz praéenjaiskustva Albanije, ova mera bi potencijalno mogla da bude uklonjena
nakon nekoliko godina, nakon promena u ponasanju i boljeg razumevanja koristi
od penzija i poreza. Praéenje procesa i uticaja ukidanja mere u Albaniji moglo
bi da pruzi uvid koji ¢e dati informacije o najboljem pristupu za smanjenje ili
uklanjanje mere u buduénosti.

Investirajte u brigu

Briga je od koristi za drustvo jer doprinosi dobrobiti i negovatelja i
primaoca i neguje bliske odnose medu njima. | pla¢eni i nepla¢eni rad nege
dodaju vrednost privrediistoga treba da budu uklju¢eni u ekonomske proracune.
lako rodna podela rada u poslovima nege ogranicava finansijske beneficije za
Zene, neplaceni rad na nezi Zena predstavlja vazan doprinos privredi. Procenjuje
se da bi, ako bi se neplaédenom radu Zena dodelila novéana vrednost, on ¢inio
izmedu10% i 40% svetskog BDP-a,*® i 33% BDP-a na Kosovu.*® Formalizovanje

38 MOR, MORSTAT, Zasto je vazno merenje nepladenog rada u kudiinezii kako moZemo pomodi,
2020.

% |nstitut za socijalnu politiku Musine Kokalari, Koga je briga? Neplac¢enirad na nezi na Kosovu,
2022, str. 45.

2 MZK, Koga je briga? PotraZnja, ponuda i opcije za proSirenje dostupnosti brige o deci na
Kosovu, 2016.
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neplaéenog rada nege u pla¢enirad nege moze da stvori radna mesta, omogudi
viSe Zena da rade kroz poboljSanu dostupnost usluga nege i doprinese
poboljsanom kvalitetu usluga i obrazovanja za decu, u skladu sa ciljevima EU iz
Barselone.” U meduvremenu, ovo moze da se bavi neformalnim radom nege
tako $to ¢e se formalizovati.

EU je 2022. godine revidirala svoje ciljeve iz Barselone usvajanjem
preporuke u kojoj se trazi od drzava ¢lanica da podstaknu ,uéesée Zena na
trzistu rada pruzanjem visokokvalitetnih usluga obrazovanja i nege u ranom
detinjstvu (ROBD) u skladu sa nacionalnim obrascima pruzanja usluga®, trazeci
da osiguraju da do 2030:

(a) najmanje 45% dece mlade od 3 godine u¢estvuje u ROBD-u
(b) najmanje 96% dece izmedu 3 godine i uzrasta za polazak u obavezno
osnovno obrazovanje u¢estvuje u ROBD-u“?

Preporuka takode poziva na saradnju izmedu drzava ¢lanica i EK na
razvojuiizracunavanju sindikatora za merenje jaza u brizi o polovima®, ukljucujuci
srazliku u vremenu koje zene i muskarci posvecuju brizi, jaz u pladama polova
i koriséenje vreme u placenom i nepla¢enom radu, kako bi se bolje razumele
meduzavisnosti izmedu ovih elemenata”; ovo bi moglo podrzati ,rodnu
ravnopravnost i socijalnu politiku zasnovanu na dokazima”.*®

Ulaganja u negu treba da se pozabave ukorenjenim normama i
stereotipima koji se odnose na to ko obavlja poslove nege i kako je briga o rodu.
Dva glavna modela politike kruZze medu feministkinjama u vezi sa radom na nezi:
sUniverzalni hranitelj“ i ,Paritet negovatelja“.* Univerzalni model hranitelja
podsti¢e Zene da udu u radnu snagu, sa ciljem da univerzalizuju ulogu hranitelja
kako biiZene i muskarci mogli da zarade dovoljno daizdrzavaju svoje porodice.*®
Programi bi morali da ukljuuju brigu o deci i starijim osobama koje finansira

41 EK, Preporuka Saveta od 8. decembra 2022. o obrazovanju i nezi u ranom detinjstvu: ciljevi
Barselone za 2030.2022/C 484/01, 8. decembar 2022.

42 |bid., Preambula, Paragraf (31). Takode u vezi sa upravljanjem i prikupljanjem podataka,
navodi se da drZzave ¢lanice treba da razviju ili pobolj§aju prikupljanje podataka o: (b) razlikamau
kori§éenju vremena u plaéenom i nepla¢enom radu izmedu Zena i muskaraca sa obavezama brige,
po moguénosti kori§¢enjem anketa o kori§éenju vremena na osnovu standarda postavljenog
u Harmonizovanim evropskim istrazivanjima kori§éenja vremena; (c) preuzimanje porodi¢nog
odsustva prema polu, iz administrativnih podataka na nac¢in usaglasen sa EU, i podrzati okvir
indikatora ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zZivota koji je razvila zajednicka podgrupa
Odbora za zaposljavanje (EMCO) i Komiteta za socijalnu zastitu (SPC).

4 Long, M., “Rodna ravnopravnost i F Rodna ravnopravnost i Frejzerov univerzalni negovatelj,
Drzavni univerzitet DZordzije, doktorske teze, Odsek za filozofiju, 2016.

44 Fraser, N., Povlacenje pravde, Kriticka razmisljanja o postsocijalistickom stanju, str. 51.

% |bid., str. str. 51-52.
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“Trik jeutome da se zamisli
drustvenisvetukome

zivoti gradanaintegrisu

zaradu, staranje, aktivizam
u zajednici, politicko
uc¢escéeiukljuéenostu

zivot udruzenja civilnog
drustva -aistovremeno
ostavlja vremena za zabavu.
Ovaj svet verovatno nece
nastati u bliskojbuduénosti,
alito je jedini zamislivi
postindustrijski svet koji
obecéavaistinskurodnu
ravnopravnost. | ako sadane
budemo vodeni ovom vizijom,
nikada se ne¢éemo pribliziti
njenom ostvarenju.”’

- Nensi Frejzer, Sutkinja

drzava, reforme naradnom mestu kako
bi se eliminisala polna diskriminacija
i uznemiravanje, i socijalne politike
da se preorijentisu ciljevi Zzena ka
zaposljavanju i stavovi muskaraca
prema prihvatanju.*® Vecina brige bi
bila prebac¢ena natrzi$teidrzavu,ane
da biostala u domacoj sferi. Medutim,
Frejzer napominje da ovaj model mozda
nece obezbediti jednako slobodno
vreme zbog odredenih obaveza nege
koje se ne mogu preneti na spoljne
saradnike, kao $to su radanje dece,
hitni slu¢ajevi u porodici, roditeljstvo
i kuéni poslovi.”” Dakle, Zene ¢e
verovatno preuzeti ove odgovornosti
jer visoka vrednost koja se pridaje
najamnom radu obeshrabruje
muskarce da doprinose kuénim
poslovima. Model je kritikovan zbog
jaCanja androcentri¢ne perspektive,
posto vrednuje tradicionalno muski
rad na trzistu rada dok zanemaruje
tradicionalno Zenski rad kao $to je
briga.*®

Model pariteta negovatelja,
prema Fraseru, podrzava i
subvencionise rad na neformalnoj nezi,
sa ciljem da stvori Zivotne obrasce

mnogih zZena, koji generalno ukljucuju periode zaposlenja sa punim radnim
vremenom, rad na nezi sa punim radnim vremenom i kombinacije rada i nege.*
Opcije politike uklju¢uju dodatke za negovatelje koji su ekvivalentni plati hranioca,
reforme fleksibilnosti radnog mesta, osiguran kontinuitet beneficijai obavezna
porodi¢naitrudnic¢ka odsustva. Rizik je da ¢e rad na nezi u velikoj meri ostati u
domacoj sferi, a gradani koji ne bi mogli da obavljaju ni trziSne poslove ninege,

% lbid. str.str. 53-54.
7 lbid., str. 55.

48 |bid., str.str. 55-56.
4 |bid.
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imali bi pravo na drzavnu pomo¢ po osnovu imovinskog cenzusa.®® Frejzer
napominje da je malo verovatno da ¢e model obezbediti nijednakost u prihodima
ni anti-marginalizaciju, jer poslovi na ,maminom tragu® zaraduju manje od
poslova za hranitelje, a malo je verovatno da ¢e muskarci zauzeti takve pozicije,
tako da bi Zene ostale primarne negovateljice.® Tako Frejzer navodi da bi ovaj
model marginalizovao zaposlene Zene i mozda omeo njihovo u¢es$ée u politici i
civilnom drustvu. Umesto da ohrabruje muskarce ili Zene da se promene, to bi
samo subvencionisalo trenutne Zivotne obrasce Zena.5?

U zaklju¢ku, model univerzalnog hranitelja podsti¢e Zene da oponasaju
muskarce, dok model pariteta negovatelja odrzava status kuo za oba polai nije
postignuta nikakva promena koja bi bila od koristi zenama. Frejzer napominje
da pojedinacno ovi modeli ne mogu postiéi punu rodnu ravnopravnost. Stoga
ona predlaze alternativni model, Univerzalni negovatelj, za koji veruje da bi
podstakao muskarce da postanu negovatelji.>®* Ovaj model se zalaze za krace
radne nedelje, dizajn radnih mesta za smestaj zaposlenih negovateljaidrzavnu
podrsku lokalnim institucijama koje upravljaju negom. Primarni cilj je rodna
ravnopravnost kroz dekonstrukciju rodnih uloga, integraciju nege i hraniteljstva.
U ovom modelu, rodno zasnovane aktivnosti viSe se ne bi dodeljivale na osnovu
pola, a rad na nezi bi bio jednako vrednovan bez davanja nedostataka. Frejzer
naglasava potrebu da se osmisle rodno transformativne politicke opcije u vezi
sa brigom koje se bave rodnim ulogama i stereotipima kako bi se postiglarodna
ravnopravnost.

Transponovanje Direktive EU o ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota moglo bi podrzati Kosovo u napredovanju ka razvoju rodno
transformativnog modela univerzalne nege regulacijom porodiljskog, o¢inskog i
roditeljskog odsustva na nacin koji bolje rasporeduje uloge brige izmedu roditelja,
uklju¢ujuéi odsustvo koje nije prenosivo,* ka podsticanju ravnopravne podele
odgovornosti.®® Direktiva takode zahteva da se roditeljsko odsustvo pla¢a
»,na nacin da se olaksa kori§éenje roditeljskog odsustva za oba roditelja.”s®
MZK je preporudila da, kako bi se olak$alo kori§éenje roditeljskog odsustva
od strane oba roditelja, stopa nadoknade treba da odgovara najmanje nivou

50 lbid., 57-58.

5" lbid., 58-59.

52 |bid., str. 60.

5 EU, Direktiva o ravnoteZi posla i privatnog Zivota, Clanak 5.1 5.2.

5 MZK, “Napredak Kosova u uskladivanju svojih zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije
orodnojravnopravnosti”, str. 24.

55 EU, Direktiva o ravnotezi poslai privatnog Zivota 8.3.

% MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 16.
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predvidenom za porodiljsko odsustvo (70% osnovne plate).5” Ovaj nivo bi bio
u skladu sa definicijom EK o ,,dobro placenom® odsustvu (66% prethodnih
zarada).%® Usvajanje ovih prava u pravni okvir Kosova pruzilo bi ohrabrujuce
primere onoga Sto radnici/e mogu zahtevati, a ostavljajuci otvorenu moguénost
za druge fleksibilne opcije koje bi mogle biti prikladne za pojedinaéne porodice.®®
Neprenosivo roditeljsko odsustvo koje ukljucuje finansijske podsticaje za oCeve
da koriste ocinsko odsustvo moglo bi doprineti smanjenju nepla¢enog rada na
nezi Zena i povecati mogucénosti za formalno zaposljavanje. Dalje, merenje jaza
u brizi o polovima, kao §to je predvideno ciljevima iz Barselone, takode je klju¢no
zarazvoj opcija politike.

lako Kosovo jos uvek nije ¢lanica EU, ciljevi Barselone postavljaju jasne
ciljeve zasnovane na dokazima koje Kosovo mozZe i treba da teZi da ispuni.®®
Medutim, Kosovo je i dalje daleko od sprovodenja ciljeva EU iz Barselone, ¢ak i
od cilja pruzanja brige o deci za 33% dece mlade od tri godine.®' EK preporucéuje
dase:

(a)obezbediti snaznu saradnju izmedu razli¢itih institucija za kreiranje
politike i sluzbi za obrazovanje i negu u ranom detinjstvu, kao i podrsku
saradnji sa drugim institucijama i sluzbama za kreiranje politike koje su
zaduZene za razvoj i obrazovanje u ranom detinjstvu; i (b) mobilizirati
i isplativo koristiti odgovarajuéa i odrziva finansijska sredstva za
obrazovanje i brigu o djeci u ranom djetinjstvu, ukljucujuéi koristenje
fondova i instrumenata Unije, i sprovodenjem politika koje vode
odrzivom finansiranju usluga brige o djeci koje su u skladu sa ukupna
odrzivost javnih finansija.5?

Kao $to sugerisu ciljevi iz Barselone, ulaganjem u viSe, pristupacnih
centara zanegu, Vlada bi mogla da omogucdi zenama darade, otvore radna mesta,

57 Van Bele, J. za RAND Evrope, “Politika oCinstva i roditeljskog odsustva Sirom Evropske unije”
(2016), str. 4; Evropska komisija, Indikatori za pra¢enje Smernica o zaposljavanju ukljuéujuci
indikatore za dodatnu analizu zaposljavanja, kompendijum 2010, Tabela 18.M3

%8 MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad na Kosovu, 2022, str. 16.

% MZK je u viSe navrata preporudila da Vlada preduzme korake za implementaciju ciljeva EU
Barselone (vidi npr.: Republika Kosova, Vlada, Program ekonomskih reformi 2022-2026, Prilog
3.Spoljni doprinos PER 2022-2024, MZK, str.190).

80 Republika Kosova, Vlada, KP, APR, Kosovski program za rodnu ravnopravnost 2020-2024,
jun 2020, str. 25.

81 EK, Predlog preporuke Saveta o reviziji Barselonskih ciljeva o obrazovanju i brizi u ranom
detinjstvu, Brisel, 7.9.2022, COM(2022) 442 final 202/0263(NLE). O upravljanju i prikupljanju
podataka.

82 OHP, Unapredenje socijalne za$tite za ruralno stanovni$tvo u Evropi i Centralnoj Aziji, 2022.
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transformisu neplaéenirad u plaéeniradipoboljSaju obrazovne rezultate dece
prema bududim izgledima za posao. Stavise, uspostavljanje vie, formalnih
radnih mesta moglo bi podstadi korisnike neformalnih usluga pla¢ene nege, kao
i radnike u neformalnom sektoru da prijave svoj posao radi dobijanja beneficija
i boljih uslova rada. Pracenje i vladina kontrola kvaliteta brige o deci i centara
koje finansira drzava takode bi pomogli da se resi trenutna neodlu¢nost nekih
roditelja da $alju decu privatnim ustanovama za brigu o deci zbog izvestaja o
maltretiranju dece. Sli¢no tome, postoje moguénosti da Vlada ulaze u brigu o
starima, centre za brigu o osobama sa invaliditetom, a za dugotrajno bolesne u
formalizovanju takvog rada.

Rodno transformativni pristup bi dalje zahtevao od Vlade da
ponisti tradicionalne rodne norme koje jadaju pretpostavke o Zenama kao
negovateljicama. Vlada moze podrzati transformaciju rodnih ulogai stereotipa
kroz nastavne planove i programe ranog obrazovanja. Dekonstrukcija feminizacije
rada nege je klju€na za sveobuhvatne politicke intervencije za reSavanje ovog
oblika neformalnog nepla¢enog rada.

Obezbedite osnovnu zastitu

OHP i MOR su primetili da obavezna registracija preduzeca i zaposlenih
mozda nije optimalno reSenje, posebno ako takva formalizacija nije preduzeta
u skladu sa Sirim ekonomskim politikama, politikama zapo$ljavanja, poreza i
ruralnog razvoja. Pushing agricultural workers to register can negatively impact
small household entPERrises, especially for women.®® Umesto toga, OHP
preporucuje podizanje svesti o vaznosti socijalne zastite u tranziciji neformalnog
rada u formalnirad.

MOR je uspostavila okvir za rjeSavanje pitanja neformalnosti i
proSirenje socijalnog osiguranja na radnike kroz nacionalne strategije, koristeci
participativni pristup koji se zasniva na dokazima izvedenim iz medunarodnog
iskustva.®* MOR preporucuje da se osigura da radnici/e imaju minimalni
prihod u slu€aju incidenata, povreda, invaliditeta, porodiljskog odsustva i za
finansijsku stabilnost nakon odlaska u penziju, §to MOR navodi da moZe podrzati
neformalne radnike u tranziciji u formalnu ekonomiju. lako je formalizovanje

85 MOR, Prosirenje socijalne sigurnosti na radnike u neformalnoj ekonomiji, 2021, str. 35. Okvir
ukljuéuje pet koraka. Prvi korak ukljucuje dijagnosticiranje zasto su radnici/e u neformalnoj
ekonomiji i okolnosti njihovog rada, fokusirajuci se na zatvaranje RAP-ova uklju¢ivanjem svih
kategorija ljudi. Ovo ukljucuje preispitivanje postojeceg pravnog okvira i povezanih prepreka u
pruzanju zastite za razliCite ljude, ukljucujucéii one u neformalnoj ekonomiji. Jasno je da je rodna
analiza, kao $to je ovaj izvestaj, vazna u fazi dijagnostike. Zatim, MOR predlaze izradu Akcionog
plana sa prioritetimai vremenskim okvirom za prosirenje obuhvata. Institucije treba da uspostave
koherentnost politike, kao i da implemuskarace i prate proces.

84 lbid., str. 39.
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zaposljavanja obi¢no bila klju¢na premisa u implementaciji podrske i zastite
radnika, okvir MOR-a poziva na pruzanje podrske svim ljudima u svim vrstama
zaposljavanja, posebno neformalnom zaposljavanju koje uti¢e na ugrozene
grupe. MOR predlaZe prosirenje mehanizama kako bi se obuhvatili svi radnici/e
sa mehanizmima socijalne zastite (npr. socijalno osiguranje). MOR predlaze
uravnotezen pristup koji ukljucuje doprinosne i nedoprinosne sisteme. Doprinosni
sistemi omogucéavaju pojedincima da ulaZzu u $eme socijalne zastite putem
pla¢anja, dok nedoprinosni sistemi uklju¢uju mehanizme finansirane iz poreza.
Sa nedoprinosnim sistemima, lica koja se bave neformalnim radom mogu
imati koristi od sistema socijalne zastite, koji inace mozda nisu dostupni zbog
nedostatka formalnog zaposlenja, neredovnog rada ili niskih prihoda. Takva
sveobuhvatna pokrivenost moze pruziti adekvatne beneficije koje ublazavaju
rodne nejednakosti.?®* MOR preporucuje da zemlje ¢lanice ,,ustanu §to je pre
moguce i zadrze svoje donje granice socijalne zastite koje obuhvataju osnovne
garancije socijalne sigurnosti“. Kao deo nacionalnih strategija proSirenja
socijalnog osiguranja, takvi donji pragovi socijalne zastite uklju¢uju skup osnovnih
bezbednosnih garancija koje imaju za cilj reSavanje siromastva i socijalne
isklju¢enosti u formalnoj i neformalnoj ekonomiji.¢ Kosovu nedostaje tako
sveobuhvatan sistem socijalne zastite koji bi mogao da obezbedi osnovnu zastitu
za neformalne radnike. Uspostavljanje sistema usred tekucih reformi socijalne
pomocii potrebnih reformi drugih zastita (npr. porodiljsko odsustvo) moglo bi
pruziti osnovnu zastitu za radnike u neformalnom sektoru. U meduvremenu, to bi
moglo da podstakne neformalne radnike da se registruju za pristup beneficijama,
posebno kada se kombinuju sa drugim merama kao $to je ukidanje poreza na
dohodak za najnizi dohodovni razred.

Neki ucesnici intervjua rekli su da bi trazili formalni posao ako bi to
ukljucivalo zdravstveno osiguranje. Bili su voljni da doprinesu pokrivanju troskova
zdravstvenog osiguranja, u rasponu od 30 do 50 evra mesecno, $to sugerise
da biradnici/e mozda bili voljni da doprinose zdravstvenom osiguranju kao deo
prosirenja sistema doprinosa. Ovo bi moglo pomodi u podrsci uspostavljanju
dugo odlaganog drzavnog fonda zdravstvenog osiguranja. Medutim, zdravstveno
osiguranje ne bitrebalo nuzno da bude vezano za zaposljavanje, jer bi to moglo
dodatno uticati na najugroZenije grupe.

55 lbid., str. 41.
86 KAS, Procenjena populacija Kosova 2022, 2023, str. 13. Ovo se odnosi na ukupno stanovnistvo,
ane naradno sposobno stanovnistvo, ali noviji podaci po starosnoj grupi nisu bili dostupni na mrezi.
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Zakljucci

Vlada moze da se pozabavi neformalnoséu obezbedivanjem primene
postojecéih zakona, poveéanjem inspekcija rada koje podrzavaju poboljSanja,
Sirenjem svestiiznanja, i pruzanjem finansijskih podsticaja i pomodi. Posebno
za MMSP, ukljucujuéi porodi¢nai poljoprivredna preduzeca, inspekcije bitrebalo
da podrze unapredenje znanja o prednostima formalizovanja i poboljSanja uslova
rada bez nuznog kaznjavanja, izbegavajuéi potencijalnu $tetu za najugrozenije
grupe. Pojednostavljivanje administrativnih procedura za prijavljivanje poreza,
posebno za mala preduzedéa, i uspostavljanje progresivnijih poreskih politika
mogli bi da ponude podsticaje za formalizovanje poslovanjairada. Subvencije i
drugi finansijski podsticaji, uslovljeni zaposljavanjemili prijavom nezaposlenih,
takode su se pokazali uspesnim u stimulisanju formalizacije radnog statusa.
Ulaganje u negu moze transformisati nepla¢enii neformalni rad u formalni rad
u skladu sa obavezama EU. U meduvremenu, sistem socijalne zastite treba
prosiriti kako bi se osigurala osnovna zastita za sve gradane.

U Senci
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PREPORUKE

Na osnovu nalaza, sledeée preporuke predlazu holisti¢ki pristup
reSavanju neformalnosti. Oni razmatraju rodne norme, uloge i odnose, kao i
promene koje su potrebne na nivou pojedinca, domacinstva, zajednice i drustva
kako bi se pozabavili neformalnos¢u na sveobuhvatan, rodno odgovoran i
inkluzivan nacin koji ukljucuje transformaciju rodnih normii odnosa. RjeSavanje
neformalnostizahtijeva medusektorske i koordinisane pristupe. Nakon preporuka
za takvu saradnju, preporuke se daju svakoj instituciji odgovornoj za njihovo
sprovodenje. Vlada bi trebalo da razmotri uklju€ivanje ovih mera u svoju strategiju
zaresSavanje problema neformalnosti.

Za saradnjuizmeduinstitucija, medunarodnih aktera,
privatnog sektoraicivilnog drustva

® Saradujte na podizanju svesti medu razli¢itim Zenama, muskarcima i
drugim osobama koje se identifikuju, posebno LGBTIQ+osobama, o
njihovim radnim pravima i nac¢inu prijavljivanja kréenja u radu.

® Zahtevati dokaze o registraciji preduzedaizaposlenih prilikom davanja
subvencija, grantova i zajmova. Preduzmite posete za praéenje kako
biste potvrdili da svizaposleniimaju ugovore, da primaju penzijske do-
prinose i da su njihova prava zasti¢ena.

Za Vladu Kosovai Kancelariju Premijera

® Priznajte i vodite raduna o nepla¢enom radu nege Zena u skladu sa
Rezolucijom MOR. Izmeniti i dopuniti Zakon o rodnoj ravnopravnosti
¢lan 18, stav 1.3 kako bi se jasno definisalo znacenje ,,doprinosa® kao
i materijalne koristi koje su povezane sa ovim doprinosima. Trenutno,
Zakon ,bavljenje poljoprivredom i porodi¢nom ekonomijom*“ smatra
oblicima nepla¢enog rada koji doprinose razvoju porodice i drustva.
Ovo jacarodne norme koje pretpostavljaju da ¢e zene nastaviti da daju
neplaéene doprinose porodici i drustvu bez ikakvih jasno navedenih
beneficija. Zakon treba da precizira beneficije koje ¢e Zene dobijati od
ovih doprinosa, kao §to su vecée penzije za koje se doprinose, pristup
finansijskim Semama, zdravstveno osiguranje i odredena odsustva.

e Osigurati ukljucivanje ciljeva, indikatora, polaznih osnova, ciljeva i
budzeta u pravcu rodne ravnopravnosti, ukljuéujuéi rodno razvrstane
podatke, u bududée iteracije NPSSSP, ERA, PERs i NDSs, sto takode
moZe omoguciti praéenje i evaluaciju napretka ka rjesavanju nefor-
malnosti uz pomo¢ rodno odgovorni pristup.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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Osigurati analizu neformalne ekonomije koja je planirana u Akcionom
planu ERA Il kako bi se informisala Vladina adresa neformalnosti iz
nalazaipreporuka ove rodne analize.

Pobolj$ati meduinstitucionalnu saradnju izmedu ARR i drugih u spro-
vodenju odgovornosti za resavanje neformalnosti, u pravcu obez-
bedivanja rodno odgovornog planiranja, implementacije, pra¢enja,
evaluacije i budzetiranja.

Ulagati u usluge nege koje finansira drzava i obezbediti subvencije za
nova preduzeda u privatnom sektoru koja pruzaju usluge brige o deci,
starima, bolesnima i osobama sa invaliditetom, stvaraju¢i moguéno-
sti za transformaciju neplac¢enog rada u plaéenirad.

Poboljsati pristup Zena imovini i resursima, olaksavajuci ulazak u for-
malni posao u skladu sa obavezama ORC-a za reSavanje siromastva,
kao s$to je poboljsanje pristupa imoviniinasledu; ukinuti odredbe kroz
koje se Zene mogu odredi svojih naslednih prava, kao privremena afir-
mativna mera, u cilju jacanja ekonomske nezavisnosti zena i spreca-
vanja potrebe darade u neformalnom sektoru.

Za KAS, strategijuibuducéaistrazivanja

U Senci

Osigurati sve planirane akcije za rjeSavanje neformalnosti uzimajuciu
obzir ranjivost na siromastvo malih porodi¢nih i poljoprivrednih pre-
duzeéa, prema pristupu ,ne naskodi“ Razmislite o uspostavljanju pra-
gova prihoda za mere protiv neformalnosti, prema kojima se kazne izricu
samo onima koji to mogu da priuste (npr. srednja i velika preduzeca).
Osigurati da strategija za rjeSavanje neformalnosti ukljucuje jasne
definicije pojmova, polaze¢i od medunarodno prihvaéenih definicija;
zasniva se na rodnoj analizi i crpi iz ovog izvestaja; uspostavlja jasne
ciljeve, indikatore, osnove, ciljeve i budzetska izdvajanja za rodnu rav-
nopravnost;izahteva rodno odgovorno izve$tavanje i ras¢lanjene po-
datke u godisnjim izvestajima, koji bi trebalo da budu javno dostupni.
Poboljsati prikupljanje podataka o: ,,... (b) razlikama u korigéenju vre-
menau pla¢enominepla¢enom radu izmedu Zena i muskaraca sa obav-
ezama nege, po mogucénosti koriS¢enjem anketa o koriSé¢enju vreme-
na na osnovu standarda postavljenih u Harmonizovanim evropskim
anketama o kori§éenju vremena; (c) kori§éenje porodi¢nog odsustva
prema polu, na osnovu administrativnih podataka” u skladu sa novim
ciljevima Barselone.

Razmotrite uklju¢ivanje dodatnih mera neformalnostiu redovno prik-
upljanje podataka ARS, izvladediiz ovogistraZzivanja nau¢ene lekcije o
razli¢itim indikatorima neformalnosti, kao $to je da li poslodavci plaéa-
juporezeidase ljudi bave neformalnim poljoprivrednim aktivnostima.
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Osigurajte da metodologije koje se koriste za prikupljanje podataka
uzmu u obzir ranjivosti povezane sa neformalnim radom. Objavite po-
datke razvrstane prema polu, starosti, etni¢koj pripadnosti, opstini,
fizickim sposobnostima i seksualnoj orijentaciji, u skladu sa ciljevima
odrzivog razvoja.

Osigurati da poljoprivredni popis prikuplja informacije o neformalnim
radnicimai stepenu u kojem su njihova prava zasti¢ena, u pravcu krei-
ranja politika koje ¢e ponuditi poboljSanu zastitu razliCitim zenama i
muskarcima.

Odrzavati poboljSane rodno razvrstane podatke o svim korisnicima
drzavnih programa i subvencija, omogucavajuci analizu rodnog uticaja,
u skladu sa zahtevima Zakona o ravnopravnosti polova.

Za Ministarstvo finansija, radaitransfera

Uskladiti Zakon o javnim finansijama sa Zakonom o ravnopravnosti
polovaiizmijeniti sisteme finansijskog upravljanja kako bi se olaksalo
prac¢enjeianaliziranje podataka u vezi sa unapredenjem rodne ravno-
pravnosti, obezbjedivanje boljih podataka za planiranje, implementaci-
ju, praéenje i evaluaciju politika i programa usmjerenih na rjeSavanje
problema neformalnosti.
Revidirati Zakon oradu na:
Smanjite period potreban za ugovor o radu na neodredeno sa deset na
tri godine, dodajuci eksplicitne odredbe da odredene situacije kao §to
su privremena nesposobnost, rizici u vezi sa trudno¢om, materinstvo,
usvojenje, starateljstvo nad usvojenjem, hraniteljstvo, rizik od dojenja i
ocinstvo ne bi trebalo da remete obracun trajanja ugovora.
Jasno navedite da ¢e se svaki probni rok vezan za trudnodu tretirati kao
direktna diskriminacija.
Izmeniti odredbu koja stiti trudnice i dojilje, izmedu ostalog, kako bi se
osiguralo daje poslodavac izvrsio procenu kao $to se zahteva ¢lanovima
4i5 Direktive o trudnodi, kako bi se osiguralo da je poslodavac dovoljno
uzeo u obzir prirodu, stepen i izlaganje riziku pre preduzimanja mera
isklju€ivanja; i zahtevaju od poslodavca da zaposlenom obezbedi
alternativne poslove.
Izmeniti odredbe koje se odnose na porodiljsko, oCinsko, roditeljsko
odsustvoiodsustvo za negu u skladu sa Direktivom EU o ravnoteziizmedu
poslovnogiprivatnog Zivota. Umesto poslodavaca, Vlada bi trebalo da
finansira ova odsustva, ohrabrujuéi na taj nacin ljude da prijave svoj rad
kako biimali pristup beneficijama.
Samozaposljavanje regulisati Zakonom o radu. Zakon treba da obezbedi
da status samozaposlenih roditelja u pogledu materinskog i roditeljskog
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U Senci

prava bude jednak statusu roditelja koji su zaposlenii da samozaposlene
Zene budu zvani¢no registrovane kao takve. Ako rade za svoje muzeve
ili druge ¢lanove porodice, Zakon treba da im obezbedi daimaju pristup
socijalnoj zastiti i porodiljskim naknadama isklju¢ivo na osnovu ovog
porodi¢nog odnosa.
Urediti zastitu radnika koji obavljaju poslove na daljinu i poslove po
ugovoru za medunarodne poslodavce.
Uskladiti zakon sa Konvencijom MOR-a o nasilju i uznemiravanju 2019,
definisudi i zabranjujuéi rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje na
radu; uspostavljanje mehanizama za sprovodenje i pra¢enje u vezi sa
rodno zasnovanim nasiljem i uznemiravanjem na radu; obezbedivanje
pristupa pravnim lekovima i podrske Zrtvama; obezbedivanje sankcija;
i obezbedivanje efikasne inspekcije i istrage slu¢ajeva nasilja i
uznemiravanja preko inspektorata rada ili drugih nadleznih organa.
Izmeniti Zakon o bezbednostiizdravlju na radu u:
Ukljucite upucivanje na pretnje po bezbednost i zdravlje na osnovu pola,
polaidrugih zasti¢enih osnova.
Informisite se o zakonu tako $to ¢ete izvrsiti ek-ante procenu uticaja na
pol da biste razumeli glavne opasnosti, rizike i iskustva zenai muskaraca
u vezi sa formalnim i neformalnim trziStem rada.
Ukljucite bolje, holisti¢ke i rodno odgovorne definicije ,,zdravlja“ i
sbezbednosti“ koje uzimaju u obzir psiholosko blagostanje i mentalno
zdravlje Zena i muskaraca.
Olaksati poreski rezim za mala preduzeca kako bi se podstakla regis-
tracija preduzedaizaposljavanje. Institucionalizovati digitalne reforme
zajedno sa politikom za smanjenje administrativnog optereéenja pov-
ezanog sa plac¢anjem poreza, posebno za MMSP. Uzmite u obzir iskust-
vo i primer Brazila, kao $to je uvodenje jedinstvenog godiSnjeg poreza
za MMSP. Pojednostavljene procedure mogu olaksati pla¢anje poreza
i doprineti smanjenju neformalnosti.
Pregledajte poreze nali¢ni dohodak, ukidajuéi poreske obaveze za one
sa nizim nivoima prihoda (npr. za one koji primaju manje od minimalne
plate); prilagoditi poreske razrede srednjeg dohotka, poveéanje poreza;
i povecati poreze za vise razrede poreza na dohodak. Vlada moze bolje
da koristi poreze kako bi ispunila svoje ciljeve politike socijalne zastite i
rodne ravnopravnosti. Ovo moze podstadi osobe sa najnizim primanji-
ma, koje su medu najugrozenijim, da registruju svoj rad i dobiju pristup
drugim beneficijama bez obzira na poreze na dohodak.
Povecati PDV narobu koja je Stetna po ljudsko zdravlje, zivotnu sredi-
nu i/ili su luksuzni predmeti u cilju povecéanja prihoda koji se mogu ko-
ristiti za negu i druge predlozene zastite i usluge.
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Pregledati i uspostaviti sveobuhvatniji sistem socijalne zastite kao
deo tekucihizvestaja socijalnoj pomocii socijalnim sluzbama, u bliskoj
saradnji sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom zdravlja, Ministarst-
vom trgovine i industrije i razli¢itim predstavnicima civilnog drustva,
ukljudujuéi sindikate, ZOCD, i udruzenja poslodavaca. Razmotrite novi
model koji se zasniva na preporukama MOR-a, osiguravajudi zastitu i
zaformalneiza neformalne radnike, istovremeno pruzajucéi podstica-
je zaformalizovanje rada.

Razmotriti privremenu meru za pruzanje subvencija za penzije malim
preduzecéima koja prijavljuju radnike kao podsticaj za smanjenje ne-
formalnostii siromastva nakon odlaska u penziju. Mera ima potencijal
da pozitivno uti¢e na Zene s obzirom na njihove generalno nize penzije.
Pratitii proceniti uticaje subvencije uklju¢ujuéi procenu uticaja narod.
Uspostaviti i sprovesti jasne zahteve za poslodavce da objavljuju in-
formacije o pravima radnika, kako prijaviti nepravde i krSenja prava,
poverljivost, prava uzbunjivaca i kontakt informacije za Inspektorat
rada na MPNTIma gde je verovatno da ¢e ih radnici/e videti. Ovo moze
podstadi viSe prijavljivanja kréenja prava i pomo¢i u reSavanju nefor-
malnosti. Zahtevati od inspektora da preispitaju sprovodenje ovog
zahteva tokom inspekcije rada.

Povedati plate personalnih asistenata osoba sa invaliditetom da budu
u skladu sa minimalnom zaradom; zahtevaju dokaze o ugovorima da
bi dobili beneficiju. Usvojiti podzakonske akte kojima se uspostavljaju
jasnije, inkluzivnije definicije koje se odnose na to koje osobe sainva-
liditetom se kvalifikuju za stru¢ne asistente, radna prava asistenatai
minimalne kvalifikacije koje personalni asistenti moraju da ispune da
bi bili licencirani za pruzanje kvalitetnih porodi¢nih i socijalnih usluga,
ukljuCujuéi adekvatnu obuku koja moze spreciti povrede i zloupotrebe
(sa ovom obukom koju je prvobitno obezbedila i finansirala Vlada da
bi se obezbedio pristup). Ograniéite rad na osam sati dnevno po asis-
tentu, obezbedujuéi dodatne asistente za one osobe kojima je potreb-
na dodatnanega.

Nastaviti sa implementacijom rodno odgovornih programa aktivnog
trzi$tarada, usavrSavanjaiprekvalifikacije usmjerenih na korisnike so-
cijalne pomo¢i, posebno na zene u partnerstvu sa privatnim sektorom.
Sprovesti odobreni sistem kvota osmisljen da promovise ukljuCivanje
osoba sainvaliditetom na trziste rada. Ovaj sistem bi trebalo da zahte-
va od preduzeca daispune odredene kvote za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom ili da doprinose fondu posveéenom inicijativama za in-
kluziju osoba sa invaliditetom.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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Saradivati sa Ministarstvom pravde na promovisanju ravhopravnosti
i eliminaciji svih oblika diskriminacije i nasilja, uklju¢ujuéi rodno zas-
novano nasilje na poslu putem podizanja svesti medu poslodavcimai
zaposlenima, u skladu sa preporukama MOR-a.

Zainspekcijurada

Angazovati dodatne inspektore, kako je planirano, uklju¢ujudii sveu-
kupnu ravnotezu Zena i muskaraca inspektora u skladu sa zahtjevima
Zakona o ravnopravnosti polova.

Osigurati da su inspektori obuceni o rodnim nejednakostima i rodnim
odnosima mo¢i na radnim mjestima, ukljucujucéi seksualno uznemira-
vanje i seksualno nasilje na poslu, omogucéavajuci poboljSane pristupe
inspekcijama koji uzimaju u obzir razli¢ite zdravstvene i sigurnosne po-
trebe razlicitih zena i muskaraca u razli¢itim sektorima.

Povedati inspekcije na radnim MPNTIma gde su Zene previSe zastu-
pljene, u cilju zastite njihovih prava.

Podici svest o kr§enjima radnih prava, neformalnosti, kako ih resi-
ti i prednostima reSavanja ovih problema tokom inspekcija, posebno
MMSP. Omogucdite malim preduzecéima da se pozabave preporukama
tokom grejs perioda pre izricanja kazni.

Podstaknite poslodavce da objave informacije o radnim pravima, kako
prijaviti kr§enje radnih prava i kontakt broj Inspektorata rada na lok-
acijama koje su vidljive zaposlenima.

Pratiti i sprovoditi zakonski zahtev da svi poslodavci sa vise od 50
zaposlenih imaju najmanje jednu osobu sa invaliditetom na 50 zapos-
lenih.

Za Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologijeiinovacija

U Senci

Izraditi podzakonski akt za podrsku vaspitanju u ranom detinjstvu u ok-
viru porodice jezikom koji transformi$e rodne uloge i norme, naglasa-
vajuéi potrebu da majke i oCevi preuzmu odgovornost i angazuju se u
ranom vaspitanju i brizi kod kuce. Ukljucite zahtev da sve planirane
posete ili praéenje od strane zvani¢nika MOSTI ukljuduju uputstva za
razgovor saroditeljima o vaZznosti angaZovanja oba roditelja, poniSta-
vanjarodnih uloga i metoda koje roditelji mogu da koriste za transfor-
maciju rodnih uloga.

Transformisatirodne norme, uloge i odnose kroz nastavne planoveipro-
grame ranog obrazovanja kako bi se potkopale pretpostavke da samo
Zene mogu da budu negovateljice i kako bi se oja¢ala vazna uloga koju
muskarci mogu da igraju u staranju, u bliskoj saradnji sa MPNTI, us-
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tanovama zarano obrazovanje, upravama za obrazovanje, nastavnici-
ma, pedagoziiudruzenja roditelja.

Ulagati i podsticati opstine da ulaZzu u osnivanje viSe, pristupacnih,
javnih centara za brigu o deci i vrti¢a. Na osnovu sveobuhvatne pro-
cene potreba, postavite konkretne ciljeve zajedno sa budzetskimizd-
vajanjima za njihovo uspostavljanje u oblastima kojima je najvi$e po-
trebno. Ovo moze omoguciti Zenama da rade u skladu sa postojeéim
rodnim normama, otvore radna mjesta, transformisu neplaéenirad u
plaéenirad i pobolj$aju obrazovne rezultate djece prema buduéim iz-
gledima za posao u skladu sa ciljevima iz Barselone.

Obezbediti redovne inspekcije centara za brigu o deci i upozorenja
praéene kaznama za one koji ne ispunjavaju standarde kvaliteta. Ob-
javite ove napore u cilju ublazavanja straha roditelja oko kvaliteta nege.
Osigurajte da inspekcije proveravaju ugovore i prava radnika na pobol-
jSanje uslova rada u ustanovama za negu.

Za Ministarstvo pravde

Pojasniti seksualno uznemiravanje u Krivicnom zakoniku i navesti
olaksavajuée mere koje dovode do toga da se seksualno uznemiravanje
sankcioniSe kaznom zatvora ili novéanom kaznom u Zakoniku o kriv-
icnom postupku kako bi se izbeglo subjektivno tumadenje ovih zakona.
Podrska i podsticanje usluga za osobe sa invaliditetom preko dnevnih
centara. Razmotrite davanje drzavnih grantova ili subvencija OCD
specijalizovanim za ove usluge. Zahtevati licenciranje u osnovnim pris-
tupima staranju i ugovorima za zaposlene koji se pla¢aju uz podrsku
vlade uz pravedne plate, zajedno sa zastitom radnih prava. Ovo bi moglo
podrzati transformaciju trenutno neplacéene ili slabo pla¢ene nege za
osobe sa invaliditetom u pla¢enu negu od strane kvalifikovanih stru¢n-
jaka, Cime bi se takode sprecile potencijalne povrede neobucenih ne-
govatelja.

Za Ministarstvo zdravlja

Razmislite o uspostavljanju usluga kod kuée za pruzanje nege naju-
groZenijima kojima nedostaje pristup zbog loseg javnog prevoza i si-
romastva.

Poboljsati dostupnost usluga palijativhog zbrinjavanja na Kosovu, §to
bi moglo doprineti smanjenju neplac¢enog rada nege za zene.
Uspostaviti planirani fond zdravstvenog osiguranja, polazeci od do-
prinosa i predloZenih poreskih reformi, tako da svi gradani i radnici/e,
formalnii neformalni, imaju pristup beneficijama.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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Za Ministarstvo trgovineiindustrije
® Obezbediti podsticaje ljudima da registruju svoje zaposlenje, kao §to
su grantovi i krediti sa niskom kamatom za preduzeda sa registrovanim
zaposlenima.
e Uvesti poreska oslobodenja za pruzaoce usluga u sektoru nege, sa
fokusom na MMSP. Ova politika moze da ublazi finansijska optereéen-
jazapruzaoce nege, podstiCucirastiodrzivost osnovnih usluga nege.

Za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvairuralnog razvoja
® Pruzanje savetodavnih usluga koje uklju¢uju informisanje farmera o
prednostimaregistracije radnika i pomoc¢ u procesima registracije.
® Razmotriti uklanjanje kriterijuma koji zabranjuju zapo$ljavanje na dru-
gim poslovima za Zene koje Zele da otvoreili proSire mikropreduzeca, s
obzirom nato da takva preduze¢a mozda ne ostvaruju dovoljan prihod
i da je Zenama moZzda potreban drugi posao da bi preZivele, ¢ime bi se
resila potreba nekih Zena da rade svoj drugi posao neformalno. omo-
gucavajuciformalnirad.

Za Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranjai
infrastrukture

® Planirajte investicije na osnovu rodne analize potrebe za proSirenjem
javnog prevoza na podrucja u kojima je to potrebno, olakSavajuéi pris-
tup obrazovanju, zaposljavanju, drzavnim uslugama i resursima koji
mogu pomodi u smanjenju oslanjanja na neformalni rad.

ZaopStine

® BudZet zaviSe centaraza brigu o deciiranog obrazovanja, posebnou
oblastima u kojima nedostaju, u cilju postizanja ciljeva EU iz Barselone
i smanjenja nepla¢enog rada Zena na nezi kako bi one mogle da imaju
vise vremena na raspolaganju za formalno zaposljavanje.

® Poboljsati koordinaciju sa MPNTI i MFPT u vezi sa politikama brige o
deciiuslugama socijalne pomoci.

® PovecatiipoboljSati inspekcije u vezi sa nasledstvom i imovinskim
pravima Zena i devojcica, ukljuc¢ujuéi poboljSanje interoperabilnosti
mati¢nog registra sa opstinskim sistemima za upravljanje podacima,
kao i unapredenje saradnje sa lokalnim beleznicima i sudovima.

e Nastaviti sa primenom afirmativnih mera za podrsku biznisu u vlasnistvu
Zena kroz grantove i subvencije, posebno u poljoprivredi. Sprovesti bolje
praéenje kako bi se osiguralo da Zene zaista upravljaju ovim fondovima.

Zadonatore
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Zahtevaju dokaze o registraciji preduzeca, ugovore za radnike, politiku
prava radnika i pla¢anja poreza kada daju grantove i subvencije pre-
duzedima, podstic¢udi ih da se bave neformalnos¢u. Preduzmite pos-
ete za prac¢enje kako biste osigurali da se takvi zahteviimplementiraju.
Ohrabrite i podrzite preduzeéa da uspostave politike zastite prava
radnikainagradite one koji to rade kroz podsticaje kao $to je dodatno
finansiranje.

Finansijski podrzati organizacije za Zenska prava koje mogu da podignu
svest medu zenama koje rade neformalno o svojim pravimaida obezbe-
de bezbedne prostore za Zene da se osecéaju udobnije u prijavljivanju
kr§enja radnih prava i traZzenju obesteéenja, imajuci u vidu nesiguran
polozajzena u neformalnom sektoru i rodne uloge koje ih mogu spregditi
da prijavljivanje prekrsaja.

Za civilno drustvo, ukljucujuéi sindikate

Nastaviti sa podizanjem svesti medu razli¢itim Zzenama i muskarcima
u vezi sa njihovim radni¢kim pravima i obezbediti bezbedne, pravne
savete i pomoé¢ kao podrsku u traZzenju svojih prava. Informisite ih o
obrazovnim i finansijskim moguénostima (npr. grantovi, zajmovi) koje
im mogu pomoc¢i daizadu iz neformalne ekonomije.

Nastaviti sa zalaganjem za predloZene zakonske i politi¢ke promene,
vr$edi pritisak na Vladu da uskladi zakonodavstvo sa pravnim tekov-
inama EU i aktima MOR.

Nastaviti sa praé¢enjem sprovodenja zakonskih i politi¢kih promena,
dajuci preporuke za poboljsanje implementacije.

Nastaviti sa podizanjem svesti medu Zenama o njihovom pravu na
imovinu, ukljuéujuéi pravo da upravljaju i donose odluke o imovini i
nacinu na koji se ona koristi, obezbedujuci da one imaju ekonomsku
korist od svoje imovine i mogu da je koriste za angazovanje u formal-
nijim prilikama za rad.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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PRILOZI
Prilog 1. Alat za anketiranje

[Napomena za popisivace: sve sto je podebljano treba procitati naglas. Sve u zagradama i kurzivom je

napomena samo za popisivace koju ne treba citati.|
INICIJALNIUVOD

Zdravo, mojeimeje __________ . Ja samistrazivadica iz Instituta Riinvest koji sprovodi
istrazivanje za MreZu Zena Kosova, uz podrsku [Evropske unije i Svedske za urbane
stanovnike; Organizacija za hranu i poljoprivredu (OHP) Ujedinjenih nacija za ruralno
stanovni$tvo]. Sprovodimo istraZivanje kako bismo bolje razumeli situaciju Zenaimugkaraca
injihove potrebe. Mreza Zzena Kosova ¢e koristiti ove nalaze da se zalaze za buduée vladine
strategije i finansiranje kako bi se bolje zadovoljile potrebe vase porodice. Molim vas, zelela

bih da vam postavim par pitanja, koja ¢e biti potpuno poverljiva.

POZADINA
[Popisiva¢ treba da zavrsi ovaj odeljak pre nego sto poc¢ne]
a. Broj koda ankete:
b. Broj Sifre popisivaca:
c.Datum:
d.Opstina: ___
e. Grad/mesto/selo:
f. GPS koordinate [sa uredaja]

1. Kolikoljuditrenutno ziviuvasemdomadinstvu: ____________ Odbijte daodgovorite ______
Koliko od ljudi koji Zive u vaSem domacinstvu su...?
z M

Izmedu 18i 65 godina

Manje od 18 godina

Manje od 6 godina

Stariji od 65 godina

Ko uvasem domacdinstvu, stariji od 17 godina i mladi od 65 godina, ima sledeéi rodendan?

Mogu lidarazgovaram satom osobom?

U Senci
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1. Polosobe:___

[Ako nije dostupna, pitajte kada ¢e osoba biti dostupna da biste se mogli vratiti da zavrsite

intervju. Ako ste odbijeni, zapisite razloge zasto ste odbijeni].

Razlozi za odbijanje [oznacite sve Sto je primenjivo]
- LoSe vreme, inace bi bio/la angaZovan/a

- Nezainteresovan/a

- Nisam dovoljno upoznat/a sa temom

- Gubljenje vremena

- Ometa moju privatnost

- Nikad ne radi ankete

- Precesto anketiran/a

- Ne verujte anketama/prethodnim losim iskustvima

[Kada sa relevantnom osobom nastavite sa uvodom u nastavku. Ako je osoba ista osoba koja

Jje prvobitno odgovorila, preskocite ve¢ navedene podatke.].

uvoD

Zdravo, mojeimeje .Jasamistrazivacica saInstitutaRiinvest koji sprovodi

istrazivanje za MreZu zena Kosova, uz podr$ku [Evropske unije i Svedske za urbane
stanovnike; Organizacija za hranu i poljoprivredu (OHP) Ujedinjenih nacija za ruralno
stanovni§tvo]. Potpuno sam vakcinisana i testirana i nemam COVID-19. Prvo, Zelim da
podelim savamainformacije o ovom istrazivanju. Zatim, nakon §to odgovorim na svavasa
pitanja, trazi¢uvasu saglasnost za nastavak. Raditransparentnosti, ostavi¢u obrazac kod
vas. To objasnjavaistrazivanje.

Sprovodimo anketu kako bismo bolje razumele situaciju Zena i muskaracaivase
potrebe. Mreza zena Kosova ¢e koristiti ove nalaze da se zalaze za buducée viadine strategije
ifinansiranje koje ¢e bolje zadovoljiti potrebe vase porodice. U¢esée ¢e ukljuéivati razgovor
samnom otprilike 40 minuta. Sve §to podelite bi¢e potpuno poverljivo. Licne podatke za koje
se slazete daih delite samnom koristi¢ée samo moj supervizor u vezi sa ovimistraZivanjem,
azatim ée biti odmah izbrisani. Vasi odgovori ée biti kombinovani sa odgovorima od 1.600
drugih ljudi i niko neée znati vase odgovore. Niti ¢e iko znati da smo razgovarali s vama.
MreZa Zena Kosova ¢e objaviti nalaze nawww.womensentwork.org. Uéesce je dobrovoljno
imozete se predomisliti u bilo kom trenutku. Ako Zelite vise informacija iliimate prituzbu
na proces istrazivanja, imate kontakt informacije za moje supervizore na ovom obrascu.

S obzirom na sve §to sam podelila sa vama, imate li pitanja? [Nakon odgovaranja na pitanja]

a. Dalisterazumelisveinformacije koje suvam date?
Da Ne
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b. Daliseslazete daudestvujete uovomistrazivanju, naosnovuovihinformacija?
Da Ne

c. Molim vas, mogu li dobiti vas broj telefona. Nece se koristiti u bilo koje svrhe niti se
deliti sa bilo kim. Koristi¢e se samo da moj supervizor proveridalisamrazgovarao sa
vamaidali sam taéno napisala vase odgovore. Ako moj nadzornik uopste pozove, to
bi bilo u narednih sedam dana. Nakon toga éemo izbrisati vas broj telefona. -

d. Pocetnovreme:

e. Zavr$novreme:

DEMOGRAFIJA

Sadabih Zzelela da znam viSe o vama i vasSoj porodici.
1. Kojegodine sterodeni:___
2. Kojije najvisi stepen obrazovanja koji ste zavrsili?

- Nemaformalnog obrazovanja

- Osnovno obrazovanje i nize srednje obrazovanje (MSKO 1-2)

Vise srednje obrazovanje (opste) (MSKO 3)

- ViSe srednje obrazovanje (stru¢no) (MSKO 3)
Visoko obrazovanje (MSKO 6)

Master ili viS§e (MSKO 7-8)

3. Kojijevas gradanski[braéni] status?
- Samac
- Zivisapartnerom, ali nije u zakonskom braku
- Uzakonskom braku

Razveden/a

— Udovac/ica

Radije ne odgovaram

4. Imatelidece? (Akoda, koliko)
- Da,imam(_)
-  Ne

5. Koje ste nacionalnosti? [Oznacite sve Sto odgovara]

—  Albanac/ka
—  Srbin/kinja
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- Bosanac/ka

-  Turéin/ka

- Rom/kinja

- Askalija’/ka

- Egicéanin/ka

- Goran/ka

- Ostalo (napisite)
- Odbijte

6. Ko jeglavavaseg domacinstva? [Odabir odgovora popisivaca; ne Citaj]
- Ja
- Moja partnerka/zena
- Mojpartner/ muz
-  Zajednojaimojpartner/ka
- Mojotac
- Mojamama
- Mojtast
—  Svekrva
- Mojsin
- Mojacerka
- Mojbrat
- Mojasestra
- Mojsvekar
- Mojasnaja

-  Drugo, navedi: ___

7. Koliko se prethodnih ¢lanovavaseg domacinstva preseliloizvaseg kraja da ziviiradi

duze vreme u gradu na Kosovu?

o [#]Zensko ______ [#] muSko_______ Nijedno
Daradiuinostranstvu?
o [#]Zensko ______ [#]1musko_______ Nijedno
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KORISCENJE VREMENA

Sada bih Zelela da saznam viSe o tome kako viivasa porodica provodite dan. Ko je odgovoran za brigu o ovim kuénim poslovima [Popisivac: ne Citati lica; oznacite sve Sto odgovaral]:

Ja Moja
partnerka /
Zena

Moj partner /muz | Mojakéerka

Moj sin

Moja
sestra

Mojbrat | Moja

mama

Moja
svekrva

Moj otac

Moj svekar

Ostali ¢lanovi
porodice

Pla¢ena pomoé

Pranje robe

Popravke u kuci

Kupovanje namernica

Ciséenje kude

Pripremanje obroka

Briga o deci

Briga o starima/drugim
¢lanovima porodice

Proizvodnja hrane za
porodi¢nu potrosnju

Ostalo, navedite: _

Generalno, koliko Eesto ste ukljuceni u bilo koju od sledeéih aktivnosti van placenog posla?

Svakidan

Nekoliko danau
nedelji

Jednomiilidva puta
nedeljno

Retko

Nikada | Nije

primenjljivo

Ne Odbij
Znam

Briga i/ili obrazovanje vaSe dece

Briga i/ili Skolovanje vasih unuka

Briga o invalidnim ilinemoénim ¢lanovima porodice, komsijama ili prijateljima mladim od 75 godina

Briga o invalidnim ili nemoénim ¢lanovima porodice, komsijama ili prijateljima starijim od 75 godina

Kuvanje

Kuéni poslovi (¢iséenje)

Sportske, kulturne ili slobodne aktivnosti van vaseg doma

Dobrovoljne ili dobrotvorne aktivnosti

Pohadanje kursa obuke ili edukacije

Politicka/sindikalna aktivnost

Poljoprivredne uzgojne aktivnosti kao §to su bastovanstvo ili poljoprivreda (u sezoni)

Poljoprivredne proizvodne aktivnosti poput pravljenja ajvara, kiselih krastavacaili sira

Sakupljanje drva
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a)
b)
c)

d)
e)
f)
)

h)

)
k)

m)

10.

1.

12,

Koliko sati nedeljno ste u proseku ukljuéeni u bilo koju od sledeéih aktivnosti van
plaéenog posla? [Numerator, ako ga nema kao u gornjoj tabeli, napisite 0]
Briga i/ili obrazovanje vase dece sati

Briga i/ili Skolovanje vasih unuka sati

Briga o invalidnim ili nemoc¢nim ¢lanovima porodice, komsijamaiili prijateljima mladim od 75

Briga o invalidnim ilinemoc¢nim ¢lanovima porodice, komsijamaili prijateljima starijim od 75

iliviSeod _______ sati

Kuvanje _______ sati

Kuéniposlovi_______ sati

Sportske, kulturne ili slobodne aktivnosti van vasegdoma _______ sati
Dobrovoljneilidobrotvorne aktivnosti _______ sati

Pohadanje kursa obuke iliedukacije _______ sati

Politicka/sindikalna aktivnost sati

Poljoprivredne uzgojne aktivnosti kao $to su bastovanstvoili poljoprivreda (usezoni) _______
sati

Poljoprivredne proizvodne aktivnosti poput pravljenja ajvara, kiselih krastavaca ili sira

Dalinekoizvan vaSeg domadéinstva dolazi da vam pomogne oko €uvanja dece, ¢iSéenja
kuéeilidrugog posla?

- Da

- Ne

- Odbij

Koliko Eesto osoba u proseku dolazi da vam pomogne?
- Svakidan

-  Nekoliko dana u nedelji

— Jednomiilidva puta nedeljno

- Nekoliko puta mese¢no

- Jednom meses$no

- Rede

U proseku, kada dodu, koliko sati vam pomazu?
Kako se nadoknaduju?
— Nikako; rade besplatno

- Pla¢amih gotovinom

- Pla¢amih bankovnim transferom
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- Ugovaram ih preko kompanije
- Odbij

13. Dalisteuposlednjih godinudanaliéno obavljalineku od sledeéih aktivnosti? [Oznacite
sve $to odgovara]
- Uzgajanje nepreradenih poljoprivrednih proizvoda kao $to su kukuruz ili paradajz
- Pravljenje hrane kao sto je flija, mantija ili pi¢a kao $to je Rakija
—  Pravljenje preradene hrane poput ajvaraiili kiselih krastavaca
- Pravljenje rukotvorina, odece ili obuée
- Radite udomacdinstvu koje nije vase
- Briga o deciu porodici koja nije vasa
- Drugo, molimo navedite:

- Nista od navedenog (idite na sledeci odeljak)

14. Staradite saovim proizvodima?
—  Svenaprodaju/razmenu
- Uglavnom za prodaju/razmenu
- Uglavnom za porodi¢nu upotrebu i sopstvenu potrosnju
- Samo za porodi¢nu upotrebuili sopstvenu potrosnju

15. Koliko otprilike vili€éno zaradite u roku od mesec dana kroz ove aktivnosti (neto)?
- Nemazarade
- 0-100
- 101-250
- 251-400
- 401-800
- 801-1200
- 1201-2000
- ViSeod 2000
- Neznam
- Odbij

16. Koliko otprilike vase domadinstvo zaradi uroku od mesec dana kroz sve ove aktivnosti
(neto)?
- Nemazarade
- 0-100
- 101-250
- 251-400
- 401-800
- 801-1200
- 1201-2000
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- Viseod 2000
-  Neznam
- Odbij

17. Dalibiste smatralidali¢no radite za porodiéni posaoiline?
- Da
- Ne
- Neznam
- Odbij

18. Daliviilibilo koji ¢lan vaseg domacéinstva ima koristi od socijalne pomoéi?
- Da
- Ne

19. Koju socijalnu pomoé imate viili bilo koji élan vageg domadéinstva [Popisivac oznaci sve

Sto vaZi; ne Citaj.]:

Vrsta pomodi Ko je prima?
Socijalna pomoé [Ne &itaj. Izaberite sve §to vaZi]
Hraniteljske porodice - Ja
Hitne pot Vioi ;
itne potrebe Moja partnerka / zena
Subvencija za elektri¢nu energiju -
Deca ometena u razvoju Moj partner / muz
Odrasli sainvaliditetom I_\/I .
ojotac
Slepi ljudi -
Tetraplegicariiparaplegicari Moja majka
Ratni veterani Moj svekar
Kategorije za rat (invalidi/muéenici, njihove porodice, |-
civilne Zrtve, itd.) Moja svekrva
Osnovna starosna penzija -
— . " Moj sin
Dobrovoljni doprinos penzija ~ ) sl
Obavezni doprinos penzija Moja ¢erka
Starosna penzija -
— — Moj brat
Porodi¢na penzija _
Politi¢ki zatvorenici Moja sestra
Profesionalnainvalidska penzija - Moj zet
Trepca penzija Moja snaja
Kosovski zastitni usevi, penzija snaga bezbednosti Ostalo, molimo navedite: ___
Ostalo, molimo navedite: ______
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20. NaKosovu, koliko je uobi¢ajeno da ljudi rade bez ugovora kako biimali pravo napomoé

viade?

Veoma ¢esto

Cesto

Nije tako uobic¢ajeno
Nikada

Ne znam

Odbij

POLJOPRIVREDA

21. Koliko €lanova Vaseg domacinstva je aktivno ukljuéeno u poljoprivredne aktivnosti?

Z:

[Ako je odgovor 0, idite na sledeci odeljak, ali prvo proverite sledele pitanje da biste bili sigurni]

22. Dalisebavite nekom od sledeéih poljoprivrednih delatnosti? [Citati. [zaberite sve §to vaZi]

Stocarstvo - goveda, koze, ovce, Zivina

Pcelarstvo

Ratarska proizvodnja - voce, povrée i zitarice
Sumarstvo - drvo

Sumarstvo - bobigasto vode i drugi nedrvni proizvodi
Proizvodnja lekovitog i aromati¢nog bilja

TraZenje divljih biljaka

Ribolov

Usluge agroturizma (restorani, moteli, hosteliitd.)

Drugo, molimo navedite:
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23. Ko je odgovoran zaove poljoprivredne poslove: [Oznacite sve Sto vaZi]

Ja Moja Moj Moja Moj sin | Moja Moj brat | Moja Moj Moja Moj svekar | Ostali N/P
partnerka | partner/ kéerka sestra mama otac svekrva Clanovi
/ Zena muz porodice

Koriséenje, prodaja, otkup poljoprivrednog zemljiSta

Biljna proizvodnja / obrada zemlje

Upotreba, prodaja, kupovina pesticida

Briga o Zivotinjama

Prerada stocnih proizvoda kao $to su mleko ili sir

Prerada poljoprivrednih proizvoda kao ajvar

Kupovinaiprodaja stoke

Prodaja proizvoda koje proizvodi porodica

Kupovinaiprodaja poljoprivredne opreme/masine

Ostale poljoprivredne poslove, navedite:__

24. Ko poseduje sledeée stvariuvasem domacdinstvu? [Ne litajte osobe; dodajte ,X“ na sve na osnovu odgovora]

Ja Moja Moj Zajedno Majka Otac Tazbina Ostali Neclanovi N/P [ne
partnerka/ | partner/ samojim ¢lanovi porodice posedujem,
Zena muz partnerom porodice (iznajmljeni) | ne

iznajmljujem]

Kuéu

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu domacinstva

25. Koliko pristupate slede¢em: (Dodajte ,X“ ako je primenljivo)

Potpuni pristup: mogu | Delimi¢no: Moguim Nema pristupa N/P: Domacinstvu ovo nije N/P: Potrebno domacdinstvu
sam/adaim pristupim | pristupiti uz dozvolu (nije dozvoljeno potrebno aline poseduje
porodice koriséenje)

Poljoprivredno zemljiste u zakupu

Mehanizovana poljoprivredna oprema

Unosi poput semena

Terensko vozilo
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26. Dalibiste uzeliuobzirove poljoprivredne aktivnosti koje vase domacdinstvo obavlja?
- Da,formalno
-  Da, neformalno
- Ne
-  Neznam
- Odbij

27. DalijevaSe preduzeéeregistrovano?
- Da
- Ne
- Neznam
- Odbij

28. Dalisteupisaniuregistar poljoprivrednih gazdinstava Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstvairuralnograzvoja?
- Da
-  Ne

- Neznam
ZAPOSLJAVANJE | PRIVREDNA AKTIVNOST

29. Kakav je vas radnistatus?
- Samozaposlen/a sa zaposlenima (sopstveni biznis)
- Samozaposlen/abez zaposlenog
—  Zaposlen/a
- Porodiéniradnik/ca (nepla¢en/a)
- Nezaposlen/a
- Nemaodgovora

30. Izkojih razloga niste zvaniéno zaposleni? [oznacite sve Sto odgovaral
—  Student/kinja
- Previse posla da se radi kod ku¢e
—  Morase brinuti o deci
- Pla¢anje poreza na prihod je preskupo, pa radim neformalno
- Primam socijalnu pomo¢
-  Primaam novac od drugih ¢lanova porodice na Kosovu
- Primam novac od ¢lanova porodice u inostranstvu
- Penzionisan/a
- Nesposoban/na zarad zbog dugotrajnih zdravstvenih problema
- Nesposoban/nazarad zbog porodi¢nih i kuénih obaveza
-  Drugirazlog (napisite)
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Dalitrenutno traZite posao, ukljuc¢ujuéi samozaposljavanje?
- Da
-  Ne

U kojem ste sektoru zaposleni? [Oznacite sve $to vaZi]
- Javnom

- Privatnom

- 0OCD

— Internacionalnoj Organizaciji

- Javno preduzece

Koliko sati nedeljno obi¢no radite na svom plaéenom poslu?

Daliraditeistibroj sati svakog dana/nedeljno?
- Da

- Ne

- Neznam

- Odbij

Daliimate fiksno vreme poéetkaizavrsetka u svomradu?
- Da

- Ne

- Neznam

- Odbij

Kako su postavljeni vasi radni aranzmani [sati]?

-  Svakog danaimamo redovno radno vreme

- Moj supervizor ih postavlja bez konsultacije sa mnom [Popisivaé: supervizor moze biti
¢lan porodice.]

- Mojsupervizor ih postavlja mojim unosima

- Sam/a odlu¢ujem o svojim aranZmanima

- Odbijte da odgovorite

[Ako da @55 = >40] Da li ste plaéeni za svoj prekovremeni rad?
- Dana1,3ili1,5 puta moju platu, na osnovu Zakona o radu
— Da, alikao redovno radno vreme

- Ponekad, ali ne uvek
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- Ne, nikada
- Odbij

38. Daliimate ugovorusvom poslu?
- Da
-  Ne

39. Kakavugovorimate u svom poslu [oznacite sve sto odgovara]?
—  Trajniugovor
— Ugovor na odredeno vrijeme
- Sezonskiugovor (zaposlen na kra¢e vreme svake godine)
- Ugovorouslugama
—  Drugo, navedite:

40. Koliko ta€no traje vas ugovorumesecima?
Meseci:

41. Daliste imali obuku koju je platio va$ poslodavac (ili sami, ako ste samozaposleni) u
poslednjih 12 meseci?
—  Obuku placaili obezbeduje vas poslodavac
- Obuka naradnom mestu (saradnici, nadzornici)

- Nemaobuke

42. Koliko otprilike viliéno zaradujete svakog meseca od svog zaposlenja (neto)?
- Nemazarade
- 0-100
- 101-250
- 251-400
- 401-800
- 801-1200
- 1201-2000
- ViSeo0d 2000
- Neznam
- Odbij
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43. Koliko éesto mislite da poslodavac sli¢an vasem pla¢a poreze i penzijske doprinose
za svoje radnike?
- Nikada
- Retko
- Ponekad
- Cesto
- Uvek
- Neznam
- Odbij

44. Avi:Dalivam poslodavac plaéa porez na dohodak? [Ispitajte ako je potrebno: Vas odgovor
Ce biti potpuno poverljiv].
- Da
-  Ne

- Neznam.

45. Ako uzmete u obzir SVU vasu zaradu, [ako je relevantno:] vezanu za prodaju vasih
proizvoda o kojima smo prethodno razgovarali i vaSe zaposlenje, koliko otprilike vi
liéno zaradite u toku jednog meseca kroz sve svoje aktivnosti (neto)? [Ispitajte ako je
potrebno: Vas odgovor Ce biti potpuno poverlji]

- Nemazarade
- 0-100

- 101-250

- 251-400

- 401-800

- 801-1200

- 1201-2000

- ViSseod 2000
-  Neznam

- Odbij

46. Astajesavasimdomacinstvom,akouzmete uobzir SVE svoje zarade za mesec dana
iz svih izvora, otprilike koliko va§e domaéinstvo zaraduje ukupno (neto)?
- Nemazarade
- 0-100
- 101-250
- 251-400
- 401-800
- 801-1200
- 1201-2000
- ViSeod 2000
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Ne znam
Odbij

ZDRAVLJE | BEZBEDNOST NA RADU

Sadaimam nekoliko pitanja o vaSem blagostanju u vezi sa vasim radom.

47. Dalivasradutic¢e navase zdravlje?

Da

Ne

Ne znam
Odbij

48. Dalimislite daje vase zdravljeilibezbednost ugrozena zbog vaseg rada?

Da

Ne

Ne znam
Odbij

49. U proteklih12 mesecidaliste radili kada ste bili bolesni?

Da

Ne

Ne znam
Odbij

50. Daliimate neku bolest ili zdravstveni problem koji traje, ili se ocekuje da ¢e trajati

duZe od 6 meseci?

Da

Ne

Ne znam
Odbij

51. Dalisteuposlednjih 12 meseciimalinekiod sledeéih zdravstvenih problema? [Citati]

U Senci

Boluledima

Misi¢ni bolovi u ramenima, vratu i/ili gornjim udovima (ruke, laktovi, zglobovi, $ake itd.)
Misi¢ni bolovi u donjim udovima (kukovi, noge, kolena, stopala itd.)

Glavobolje, naprezanje ociju

Anksioznost
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IZAZOVII TEHNOLOGIJA

52. Koliko ste zainteresovani da naucite da koristite nove tehnologije, kao Sto suinternet,

automatizacijailiroboti?

Veoma zainteresovan/a
Donekle zainteresovan/a
Nisam toliko zainteresovan/a
Uopste nisam zainteresovan/a

Ne znam

53. Generalno, koji su glavniizazovi sa kojima se suocavate u pristupu novimtehnologijama?

[oznacite sve Sto odgovara.]

Nemam dovoljno informacija o dostupnim uslugama i tehnologijama
Nemam dovoljno znanja o tome kako da koristim tehnologije

Kosovo nema na raspolaganju nove tehnologije

Kosovo nema dostupne usluge koje bi me podrzale sa novim tehnologijama
Nove tehnologije su preskupe

Nemam pristup finansijama za kupovinu ili odrZzavanje novih tehnologija
Ne mogu da nadem kadrove koji znaju da koriste nove tehnologije

Drugi ljudi su mi rekli da ne treba da ih koristim: zasto? [ispitati se za pol,

godine]

Drugi ljudi su mi rekli da ne mogu da ih koristim: zagto? [ispitati se za pol,

godine]

Drugo (napisite posebno)

54. Dalli koristite svoj mobilni telefon iliinternet za neku od sledeéih aktivnosti? [Citati;

oznacite sve Sto odgovaral

Informacije o vremenu

Informacije o trziSnim cenama

Lociranje obliznjih fizi¢kih trzista

Poljoprivredne informacije (vodicéi i saveti)

Marketing samoproizvedenih poljoprivrednih dobara

Kupovina ili prodaja poljoprivrednih proizvoda (sopstvenih proizvoda)
Kupovina ili prodaja poljoprivrednih dobara (hemikalije, sto¢na hranaitd.)
Prijem upozorenja o opasnostima koje uti¢u na poljoprivrednu proizvodnju
Ostalo:

Nijedno od navedenog
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55. Dali vam nedostaje pristup nekoj od sledeéih infrastruktura? [Citati; oznacdite sve Sto

odgovara.]

Dovoljno zemlji$ta za vase poljoprivredne aktivnosti
Dosledno snabdevanje vodom

Kvalitetno snabdevanje vodom

Pristup sistemu za navodnjavanje

Funkcionalni kanalizacioni sistem

Konzistentna struja

Kvalitetni putevi koji omogucéavaju lak pristup domacinstvu
Dostupnost redovnog javnog prevoza

Ostalo (napisite)

Nijedno

56. Kako je COVID-19 uticao na poljoprivredne aktivnostivaseg domadinstvailiaktivnosti

na stvaranju prihoda, ako je uopste? [Popisivac: oznaci sve sto je receno]

Bez uticaja

Manje vremena za poslovne aktivnosti

ViSe vremena za poslovne aktivnosti

Smanjena proizvodnja (npr. zbog bolesti osoblja, meraizolacije)

Manje profita

Vise profita

Poteskoce u obavljanju poslovnih aktivnosti uz postovanje vladinih mera
Smanjena potraznja za proizvodima

Drugo (napisite)

57. Kako je COVID-19 uticao na kolié¢inu vremena koje vi li€no provodite na nezi u

domagdinstvu, ako uopst?

Poveéano

Smanjeno

Ostalo je nepomerljivo

Ne obavljanje poslova nege (nije primenljivo)

Ne znam

POLITICKO UCESCEI PARTNERSTVO

Sadaimam nekoliko pitanja o vaSem angaZmanu u vasoj zajednicii opStini.

58. Dali ste u protekloj godini uéestvovali na sastancima zajednice ili opStine u vezi sa

poljoprivredom, prirodnim resursima, opStinskim budzetom ili bilo kojim drugim

odlukama koje treba doneti u vasoj zajednici?
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[Postavljajte sledeca pitanja samo ako su ispitanici izjavili da se bave poljoprivrednim

aktivnostima i da od toga/njih ostvaruju prihod.]

59.

60.

61.

62.

63.

Dali ste ¢lan nekog poljoprivrednika ili poljoprivredne organizacije, udruzenjaili
zadruge?

- Da

- Ne

Dali biste u buduénostirazmislili o pridruzivanju bilo kom poljoprivrednikuiili
poljoprivrednoj organizaciji, udruzenjuili zadruzi?

- Da

- Ne-Zasto? Molimo objasnite:
- Mozda

Dali poznajete neku osobu, institucijuili organizaciju koja pruza savetodavne
usluge za poljoprivrednike? Dodatne usluge mogu ukljuéivati pruzanje saveta
iinformacija; podrs§ka ruralnom stanovni§tvu u poboljSanju znanjaivestina;
podrzavajuée organizacije poljoprivrednika; i motivisanje ljudi u ruralnim oblastima
daim pomognu uresavanju problema sa kojima se suoéavaju.

- Da

-  Ne (Predite na sledeci odeljak)

If yes, which actors provide extension services in your area? (ne (itaj; izaberite sve sto
jereceno)

- MPRS

- Opstina

- LokalnaNVO

- Medunarodna NVO

- Zadruga

—  Privatnibiznis

—  Drugo, navesti:

Koliko Eesto ste u proseku koristili dodatne usluge, ako ste uopste koristili?
—  Svake nedelje

-  Svakimesec

—  Svakih nekoliko meseci

- Makar jednom godisnje

- Manje nego godisnje

- Nikada (Pitajte Q86 a zatim idite na sledeci odeljak)

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu



64. Iz kojih razloga niste koristili Ekstenzivne usluge: (Ne (itaj. Izaberite sve $to vaZi)
- Nisamimao/la nikakve informacije o njihovim uslugama
—  Nisumezanimale njihove usluge
— Nisam znao/la kako da dodem do njih
- Nisamimao/lavremena
—  Drugi ¢lanovi porodice vode rac¢una o naSem poljoprivrednom poslu
—  Druge porodice minisu dozvolile u¢esce
- Drugo, navesti: ____

- Neznam

65. Koliko suvam ove usluge bile korisne:

Veoma Korisne Ni korisne, ni | Beskorisne | Veoma N/P
korisne beskorisne beskorisne
MPSRR
Opstina
NVO
Zadruga

Privatni biznis

Drugo, navesti:

PERCEPCIJE
Sada ¢u éitatirazli¢ite izjave. Recite mi u kojoj meri se slazete ili ne slazete sa svakom od

sledeéihizjava:
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Potpuno
se
slazem

Slazem
se

Niti se
slazem
niti
sene
slazem

Ne
slazem
se

Potpuno
sene
slaze,

Ne
znam

Nemam
odgovora

Povecanje upotrebe
informacionihii
komunikacionih tehnologija
umom domadinstvu

moglo bi da poboljsa nase
produktivne aktivnostii
prihod.

Ljudi ne treba da prijavljuju
svoje ¢lanove porodice
kao radnike u porodi¢nim
preduzedéima jer porezina
dohodak i penzije kostaju
previse.

Muskarci ne mogu da brinu o
deci kao §to to mogu zene.

Zene ne treba da budu
plaéene za Cuvanje dece jer
je to njihova duznost.

Zene ne mogu biti tako dobre
u poslu kao muskarci.

Zene ne mogu biti tako dobre
u koriscéenju tehnologije

i digitalnih alata kao
muskarci.

Poslodavcitrebada
isplacuju penzije za sve
zaposlene kako bi zaposleni
imali vec¢e penzije kasnije u
Zivotu.

Bolje je primati socijalnu
pomo¢iraditi neformalno
nego prijaviti posao iizgubiti
pomoc¢.

Vise bih voleo da radim
neformalnoidabudem
plaéen vise novca u gotovini
nego da gubim novac
plaéajuéi poreze i penzije.

Planiram da se preselimu
grad $to pre budem mogao.
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66. Nakraju, postojilinesto Sto biste Zzeleli da mi kazete?

[Ispitivanje:] Na primer, §ta bi vas najbolje podrZalo u pobolj$anju blagostanja vaseg

domadinstva?

[Ako je primenljivo] Va$ poljoprivredni posao?

Hvala vam na vasem vremenu i podrsci u pokusaju da identifikujemo stvarne potrebe

sa kojima se Zzene i muskarci suoéavaju, kako bismo mogli da predlozimo bolje naéine za

reSavanje ovih potreba.

Refleksivnost
Ovaj odeljak treba da popuni popisiva¢ odmah nakon napustanja lokacije.

f Ukojoj meri ste smatrali da je ispitanik bio iskren u datim odgovorima?
- Veomaiskren/a
- Iskren/a
- Donekleiskren/a
- Nijeiskren/a
- Uopsteiskren/a
g.  Koja zapaZanja imate iz diskusije koja se ne mogu ukljuciti u pitanja? Molimo ukljucite sve komentare
ispitanika koji su ilustrativni, koriste¢i navodnike ako su direktni citati.
h.  Ukojoj meri smatrate da je vasa pozicija kao istraZivaca (npr. moc postavljanja pitanja, pol, godine,
naglasak, itd.) moZda uticala na to kako je ispitanik odgovorio na pitanja?
- Nimalo
- Malo
- Veoma
i. ~ Molimo vas da ukratko objasnite kako mislite da je to moglo uticati na odgovore.
J. Podelite sve druge komentare, informacije, primere ili misijenja (analize) koje imate iz intervjua.
Hvalavam!
U Senci
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Prilog 2. Online anketa: ,Rad bez
ugovora: Ispricajte svoju pricu”

Ovaj prilog ukljucuje anketu koja je distribuirana putem drustvenih medija koju bi ljudi mogli
anonimno da popune koriste¢i Google Formu.

Daliimate ugovor oradu?
Daliradite besplatnoiliza malu platuivanradnog vremena?
Dalivas poslodavac plaéa poreze i penzijske doprinose umesto vas?

Ako Zelite da podelite pric¢u, odvojite 15 minuta da popunite ovu potpuno anonimnu, 100% poverljivu
anketu.

MreZa Zena Kosova poku$ava da razume uslove rada u kojima 7ene i muskarci rade na Kosovu, da
se dalje zalaze kod Vlade Kosova za poboljsanje relevantnih strategija u vezi sa zastitom razlicitih
radnika, ukljuujuéi ovde radnike bez ugovora o radu i drugih osnovnih prava. Sve §to delite bi¢e

potpuno poverljivo ianonimno.

Isprié¢ajte nam svoju priéu kao zaposleni/bez ugovora:

Na primet:

Dali ste radili: bez ugovora, sa neredovnom zaradom, prekomernim radnim vremenom, koje nije
plaéeno, nepostovanjem dana odmora koji vam pripada, nedostatkom fizicke i psihicke zastite

naraduislicno?

- U kom sektoru se to dogodilo? (npr. javniili privatni sektor, kao §to je poljoprivreda, razne industrije,

proizvodnja, gradevinarstvo, hoteli i restorani, transport i telekomunikacije, usluge u domacinstvu)

- Kakav je to uticajimalo na vas$ Zivot... pozitivan ili negativan? (npr. nemate doprinose za penziju,

zdravstveno osiguranje, nemate potrebe da placate porez)

- Jeste li prijavili? Kome? Sta se desilo?

I Ovama

Mozete li nam reéi nesto o sebi? Jos jednom, anketa je 100% poverljiva.

1.  Pol:
o Zensko
o Musko

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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0O 0o 0 o b

8.

0O 0 0o 0 o

O O 0O 0O 0O 0o o O o ©°©

Ne Zelim odgovoriti

Koje godine ste rodeni?

Grad u kome zivite?

Koji je najvisi stepen obrazovanja koji ste zavrsili?
Osnovna skola

Srednja skola

Osnovne studije

Postdiplomske studije

Postojili neko u porodici kome je potrebna vasa briga?
Ne

Deca kojoj je potrebna nega

Starije osobe

Osobe sainvaliditetom

Bolesne osobe

Kojoj nacionalnosti pripadate? (izaberite sve §to vazi)
Albanac/a

Srbin/kinja

Bosanac/ka

Turcin/kinja

Rom/kinja

Askalija /kinja

Egipéanin /ka

Goran/ka

Ostalo, napisite:

Mozete li opisati posao koji trenutno radite? Koje su vase odgovornosti?

U kom sektoru radite? (javni ili privatni sektor, kao $to je poljoprivreda, razne industrije,

proizvodnja, gradevinarstvo, hotelii restorani, transport i telekomunikacije, domace usluge itd.)

9.

Kada ste poceli daradite ovde? (Godina):

10. Kako se zove vade radno mesto, ako zZelite da naznacite (opciono).

Vasaradnaiskustva

U Senci
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Svako vase misljenje i iskustvo su nam veoma dragoceni. Ne postoji pogresno ili ispravno

razmisljanje.

Dalivam se desilo jednoili viSe od sledec¢eg? (Izaberite sve §to vazi)
Rad bez ugovora (ukljuéujuci porodi¢na preduzeca)
Besplataniliminimalno pla¢enrad (<264 €)

Poslovi na kojima poslodavac ne pla¢a poreze i penzijske doprinose
Vas$ poslodavac ne prijavljuje tacniiznos vase plate

Drugo? Nevedite.

Da li ste ikada radili povremene plaéene poslove (prodavac/&ica, berber/ka, krojaé/¢ica,

vozad/ica, prodaja domacih proizvoda, rad u poljoprivredi)?

@)

(@)

o

13.

Da

Ne

Pomagao/la sam rodacima/porodici u ovim poslovima
Ostalo:

Da li se bavite nekim drugim poslom ili aktivho$éu od koje imate koristi (kao $to je rad u

poljoprivredi, prodaja domacih proizvoda, briga o ljudima u nevolji, ¢is¢enje kuéaitd.)?

(@)

o

@)

14.

Da

Ne

Pomagao/la sam rodacima/porodici u ovim poslovima, ali nisam imao/la koristi
Ostalo:

Ako vam se dogodila neka od navedenih situacija, mozete linam dati viSe informacija za svaki

od odgovora koje ste dali? Molimo podelite svoju pric¢u. Svi vasi odgovori su poverljivi.

15.

(@)

O O O O O O O

Vaseradnoiskustvo

Daliimate neku od sledecih poteskoc¢a na svom radnom mestu? Oznacite sve $to je primenjivo:
Radim viSe od 8 sati dnevno

Radim vise od 48 sati nedeljno

Nisam dobio/la naknadu ako sam radio/la van radnog vremena, vikendom ili drzavnim
praznicima

Nemam pravo na godisnji odmor

Nemam pravo na porodiljsko odsustvo (odnosi se i na majku i oca)

Nemam dve pauze od 15 minuta dnevno tokom radnog vremena

Bio/la sam pla¢en/a manje od 264 evra mesec¢no

Nisam redovno primao/la platu

Nemam doprinose za penziju

Nemam zdravstveno osiguranje
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O O O O O

Moja pozicija nije sigurna (lako mogu da izgubim posao)

Nemam pristup resursima i podrsci na poslu, kao $to je dobijanje kredita

Nemam pristup obuci, izgradnji kapaciteta i profesionalnom razvoju

Ne nudi mi se mogucénost unapredenja

Diskriminisan/a sam na osnovu pola, etni¢ke pripadnosti, rase, invaliditeta, seksualne
orijentacije

Situacije u kojima su vasa prava na neki naéin povredena (kao $to su dugo radno vreme,
opasni uslovirada, nepla¢enina vreme), ali ne mozete da se zalite jer niste zvani¢no zaposlen/a
Dali ste imali druge prepreke? (Napisite)

Nisam naiSao/la ni na kakve poteskoce

Ostalo:

(Ako ste doziveli diskriminaciju) U kom aspektu ste doZiveli diskriminaciju?

O O O O O

17.

Razgovor za posao
Plata

Promocija
Nezaposlenost
Ostalo

Ovde mozete reéi viSe o navedenim slu¢ajevima.

Dalli ste ikada pokusali da zahtevate svoja prava kada su bila povredena na radnom mestu?

Ako jeste, gde ste se obratzili?

O O O O O O

Policija

Sudovi

Inspektorat za rad

UNVO

Drugo (napisite)

Nije mi se desilo (idi na pitanje 10)

Sta se desilo nakon sto ste prijavili slu¢aj?
Moje pravo je zastiéeno

Zaustavio/la sam proces na pola putaiz straha
Poslodavac mi je ponudio bolje uslove

Proces jeidalje utoku

Drugo (napisite)

Dalijo$ uvek radite na ovom poslu?
Da
Ne

U Senci
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20. zasto jos uvek radite na ovom poslu? (Izaberite sve §to vazi)
Ne mogu da nadem drugi posao

Nisam dovoljno kvalifikovan/a, obrazovan/a za drugi posao

Ostala radna mesta su daleko od mesta gde ja Zivim

Porodica mi ne dozvoljava da radim u drugoj zemlji

Imam drugi posao kod kuc¢e, a nemam vremena za druge poslove
Porodica/ja necu platiti porez

Porodica/ja neéu izgubiti socijalnu pomoé

Nemam bankovniracun

O O 0O 0O O 0O O O o

Ostalo (napisite)

21. Davam se pruzi prilika, koju vrstu posla biste izabrali i koje uslove biste Zeleli da imate koje

nemate na trenutnom poslu? (Izaberite sve §to vazi)

Vrsta posla:
o Radnaodredeno vreme (8 sati dnevno)
o Rad pougovoruipenzijski doprinosi
o Poslovisamoguénostima profesionalnog razvoja
o Drugo (napisite)
22. Uslovirada:
o Pravednaijednaka plata
o Naknada za godi$nji odmor/zdravstveno odsustvo/porodiliste
o Porodiljsko/o¢instvo
o Zdravstveno osiguranje
o Zdravoibezbedno okruzenje naradnom mestu
o Moguénostiza nastavak obrazovanjaiusavr$avanja
o Balansizmeduli¢nog zivotai posla
o Drugo (napisite)

23. Dalivam je bolje da ostanete bez ugovora o radu (npr. ne Zelite daizgubite socijalnu pomo¢,
ne zelite da pladate porez...).

o Akoda, objasnite:

o Ako ne, objasnite:

V. Uticaj COVID-19 navas posao, prihode i prihode vase porodice

24. Sakojim ste preprekama na svom radnom mestu naisli tokom pandemije COVID-19?
Nedostatak mogucnosti zarad od kuce

o  Prekid privrednih aktivnosti u zemlji

o Skracenje radnog vremenaili obavezni praznici

o Gubitak posla

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu



Smanjenje prihoda
Finansijske teskoce u zadovoljavanju porodi¢nih potreba

Drugo (napisite)

25. Stase promenilo tokom ovog perioda u vasim prihodima i prihodima vage porodice?
Potreba za brigom o deci/starcima/porodici/osobama sa invaliditetom
Smanjenje prihoda

o
o
o Finansijske teskoce u zadovoljavanju porodic¢nih potreba
o Nedostatak centara za negu u vaS§em gradu/selu

o

Drugo (napisite)
26. Kako ste prevazisli prepreke koje ste imali tokom pandemije u vezi sa poslom?
V. WSta bi po vasem misljenju trebala da uradi Vlada Kosova?

27. Sta bi vas lidno podstaklo da zatraZite registraciju statusa zaposlenog ili predete na
registrovano radno mesto?

Ne odnosi se namene

Plata bi doprinela poverenju, penzija

Redovno radno vreme

Postovanje godisnjih odmoraipraznika

Porodiljsko odsustvo

O O O O O O

Bezbedno radno mesto sve dok traje ugovor

28. Daliimate jos nesto $to biste Zeleli da podelite sa nama o svom raduili neku ideju/preporuku

za Vladu?

29. Dalibiste bili voljni da pruzite vise informacija ili da vas nas tim intervjuise? Sve informacije
¢e biti poverljive. Ako jeste, podelite svoju e-postu ili broj telefona (opciono). Neé¢emo to deliti
ni sa kim.

Hvala vam na u¢e$¢u u ovoj anketi!
Ako vam se desilo nesto od ovde opisanog, a sada smatrate da su vasa prava mozda povredena,
i ako Zelite da trazite savet ili pomo¢, obratite se: NVO CLARD na +383 (0) 44169 508;

Centar za besplatnu pravnu pomo¢ Kosovskog instituta za pravosude, na besplatni broj
0800 22 222ili Inspektorata rada na broj 038 200 26 503.
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Mreza Zena Kosova ée objaviti nalaze na www.womensnetwork.org. Ako Zelite vi$e informacija,
Zelite da razgovarate direktno sa odgovornim ljudima ili imate bilo kakve komentare o

istraZivanju, mozete kontaktiratiistrazivace studije: ... Hvala vam na vasem doprinosu!

Prilog 3. Izjava o istrazivanjuiobrazac
saglasnosti

Naslovistrazivanja: Rodna analiza neformalne ekonomije na Kosovu

Zdravo, moje ime je , i pro¢ita¢u vam ovu izjavu.
Slobodno mi postavljajte pitanja. Dobicete kopiju ove izjave koju ¢ete zadrzati.

VasSasaglasnost
Pozvani ste da uCestvujete u ovom istrazivanju. Ova izjava o istrazZivanju objasnjava ovo
istrazivanje, tako da mozete odluciti dali Zelite da u¢estvujete.

Svrha

Uzimajuéi u obzir odsustvo rodne analize, ovo istrazivanje ima za cilj da poboljsa
razumevanje neformalne ekonomije na Kosovu iz rodne perspektive. Ova studija takode
ima za cilj da podrzi Vladu Kosova u sprovodenju neophodne analize rodnog uticaja koja
je potrebna za informisanje vladinog politickog odgovora na neformalnu ekonomiju, ka
pristupu ,ne nanosi stetu” koji uzima u obzir potrebe razlicitih Zena i muskaraca.

Finansiranje
Ovo istraZivanje sufinansiraju Evropska unija i Svedska agencija za medunarodnu
saradnjuirazvoj.

Procedure
UcCesc¢e u ovom istrazivanju podrazumevace diskusiju/intervju sa nama, koji ¢e trajati
oko sat vremena.

Privatnost, poverljivost i otkrivanje informacija

Sve informacije iz nase diskusije koje mogu da identifikuju ko ste ostaée poverljive.
Kao profesionalaci, takode smo potpisali izjavu u kojoj se slazemo da nikada ne¢emo
ponoviti bilo koju informaciju vasu informaciju izvan istrazivackog tima. Niti ¢e iko biti
obavesten o razgovoru s vama.

Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu
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Rezultati projekta

Ako Zelite kopiju zavrénog istraZivanja, mozete pozvati Mrezu Zena Kosova na +383
(0)38 245 850 da zatrazite kopiju, ili moZete zatraziti Stampanu ili elektronsku kopiju
putem e-poste. Mreza Zena Kosova ¢e objaviti nalaze na www.womensnetwork.org u
Februaru 2024.

Ucesée je dobrovoljno

UcCesce u bilo kom istrazivanju je dobrovoljno. Ako ne Zelite da u¢estvujete u ovom
istrazivanju, ne morate. Ako odlucdite da uCestvujete i kasnije se predomislite, mozete u
bilo kom trenutku da prekinete nas razgovor. Koristi¢emo informacije koje ste do sada
dali, jer ne moZzete biti identifikovani.

Dodatne informacije, upiti, problemiili zalbe

Ako su vam potrebne dodatne informacije, ako imate bilo kakvih problema u vezi sa
ovim projektom, ili ako imate bilo kakve prituzbe na projekat, nacin na koji se sprovodi
ili bilo kakva pitanja o vasim pravima kao u¢esniku/ci uistrazivanju, mozete kontaktirati
sledece osobe: Cije kontakt podatke ¢u ostaviti kod vas

[Kontakt MZK-a]:

Ako zelite da razgovarate o svom iskustvu sa ovim intervjuomiili Zelite da razgovarate o
svojoj radnoj situaciji i dobijete besplatan pravni savet, kontaktirajte: NVO CLARD na
+383 (0) 44 169 508; Kosovski institut za pravosude na 044 100 679 ili Inspektorat za
rad na 038 200 26 503.

Saglasnost
o Sadame obavestite ako imate pitanja.
o Dalirazumete sve informacije koje smo vam proditali? Da ne
o Dalislobodno pristajete da u¢estvujete u ovom istrazivanju, na osnovu
informacija koje smo vam dali? Da ne
Dalivam je data kopija ove izjave i obrasca saglasnosti da zadrzite? Da ne
Da li smo vam obecali da nikome ne¢emo otkriti vas identitet i licne podatke, ukljucujuci

gde se informacije o ovom projektu objavljujuili prezentuju u javnosti? Da ne

U Senci
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Prilog 4. Dodatni podaci

Ovaj prilog sadrzi dodatne podatke koji mogu biti od interesa za Citaoce.
TraZenje zaposlenja od strane opstine

Cini se da neke opstine imaju znatno vedéi procenat registrovanih lica
koja traze posao od njihovog procenta stanovnistva Kosova. Ovo je posebno
tacno u opstinama sa srpskom veéinom, §to se delimi¢no moze pripisati ¢injenici
da znacajan deo srpskog stanovni$tva nije u¢estvovao u popisu stanovnistvai
stoga je verovatno nedovoljno zastupljen u zvani¢nim podacima o stanovnistvu.
Cak i tako, gini se da je udeo registrovanih traZilaca posla prili¢no visok u ovim
opstinama. U meduvremenu, udeo stanovnistva koji trazi posao u Pristini i
Prizrenu, dva najveéa grada na Kosovu, je relativno manji nego u drugim
opstinama.

Tabla 37. Registrovani trazioci zaposlenja po opstinama u poredenju sa populacijom

Opstina Ukupno Ukupni % lica koji Zenekojetraze | Muskarci koji
opstinsko trazioci traze posao | posao traze posao
stanovnistvo1 zaposlenja

2
# % # % # %

Pristina 220,538 13.5 | 2,061 0.9 1,199 58.2 | 862 41.8

Kosovo Polje 39,112 2.2 1,046 2.7 357 341 689 65.9

Glogovac 60,517 34 1,243 21 568 457 675 543

Lipljan 57,380 3.3 1,819 3.2 851 46.8 | 968 53.2

Obili¢ 16623 0.9 527 3.2 166 31.5 361 68.5

Gradanica 12,193 0.7 1,084 8.9 588 54.2 | 496 45.8

Novo Brdo 7,056 04 413 5.9 209 50.6 | 204 494

Podujevo 79,320 45 1,395 1.8 656 470 | 739 53.0

Mitrovica 67,652 3.8 1,968 2.9 760 38.6 | 1,208 614

Leposavié 12,665 0.7 1,486 1.7 830 559 | 656 441

Srbica 52,566 3.0 840 1.6 389 46.3 | 451 537

' ZZRK odgovor na zahtev za podacima MZK-a, 2024.
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Tabla 37. Registrovani trazioci zaposlenja po op$tinama u poredenju sa populacijom

Opstina Ukupno Ukupni % lica koji Zenekojetraze | Muskarcikoji
opstinsko trazioci traze posao | posao traze posao
stanovnistvo1 zaposlenja

2

Vugitrn 59,873 34 2,259 3.8 1,166 51.6 1,093 484

Zubin Potok 6,595 0.4 449 6.8 236 526 | 213 474

Zvecan 7,133 04 769 10.8 418 544 | 351 456

Severna 11,829 07 1,552 131 875 564 | 677 43.6

Mitrovica

Peé 96,380 5.5 2,173 2.3 1,01 46.5 | 1,162 53.5

Istok 41,349 23 814 2.0 363 446 | 451 554

Klina 40,163 23 806 2.0 279 346 | 527 65.4

Prizren 194,100 11.0 3,343 1.7 1,650 494 | 1,693 50.6

Orahovac 54,256 3.1 638 1.2 277 434 361 56.6

Suva Reka 55,042 3.1 2,1M 3.8 1,259 59.6 | 852 404

Draga$ 33,219 1.9 606 1.8 218 36.0 | 388 64.0

Mamusa 5,752 0.3 38 0.7 13 342 | 25 65.8

UroSevac 106,204 6.0 2,296 2.2 1,061 46.2 | 1,235 53.8

Kacanik 34,753 2.0 810 2.3 329 40.6 | 481 594

Stimlje 26,762 1.5 508 1.9 214 421 294 57.9

StPERce 6,431 0.4 726 1.3 380 52.3 | 346 477

ElezHan 10,155 0.6 351 3.5 161 45.9 | 190 541

Gnjilane 70,588 4.0 1,530 2.2 77 504 | 759 49.6

Vitina 47,347 27 909 1.9 519 571 390 42.9

Kosovska 718 2.9 320 446 | 398 55.4

Kamenica 24,674 14

Klokot 2,705 0.2 220 81 101 459 | 119 541

Parte$ 1,657 01 123 74 77 626 | 46 374

Ranilug 3,683 0.2 256 7.0 134 52.3 | 122 477

DPakovica 92,022 5.2 1,930 21 891 46.2 | 1,039 53.8

Decani 42,642 24 493 1.2 168 341 325 65.9

Malisevo 54,932 3.1 1,458 27 824 56.5 | 634 435
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Tabla 37. Registrovani trazioci zaposlenja po op$tinama u poredenju sa populacijom

Opstina Ukupno Ukupni % lica koji Zenekojetraze | Muskarcikoji
opstinsko trazioci traze posao | posao traZze posao
stanovnistvo 1 zaposlenja

2
Junik 6,353 04 350 55 196 56.0 | 154 44.0
Ukupno 1,762,220 | 100 42118 24 20,484 | 48,6 | 21,634 514

Izvor: proraéuni MZK-a na osnovu podataka KAS-a i ZZRK-a
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