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Ky raport éshté shkruar nga Rrjeti i Grave t&é Kosovés (RrGK) me
mbéshtetjen e Bashkimit Evropian (BE) dhe Suedisé né kuadér té iniciativés
sé Koalicionit pér Barazi Gjinore né Procesin e Anétarésimit né BE (EQUAPRO)
“Avancimiibarazisé gjinore pérmes procesit té€ anétarésimit né BE” Mbledhja e
té dhénave né zonat rurale u financua nga Organizata e Kombeve t€ Bashkuara
pér Ushgimin dhe Bujgésiné (FAO). RrGK falénderon BE-ng&, Suediné dhe FAO-n
pér mbéshtetjen e kétij hulumtimi té réndésishém dhe pér pranimin e interesimin
e tyre ndaj koordinimit t&€ donatoréve, gjé€ gé ka lehtésuar punén e RrGK-sé,
mundésuar né pérdorimin efikas t€ burimeve dhe kontribuar né reduktimin e
anketimit té tepért té popullatés sé€ Kosovés.

Bashkautorét e kétij hulumtimijané: Nicole Farnsworth, Valmira Rashiti,
Eleta Shala, Edita Bllaca dhe Elirjeta Beka. Analizén statistikore e kané béré Enver
Gashi dhe Elirjeta Beka. Né& hulumtim kané kontribuar Aurora Maxharraj, Dita
Dobranja, Kaltrina Zhushi dhe Ejona Neziri. Instituti Riinvest ka kryer anketén e
ekonomive familjare né€ mbaré Kosovén né bashképunim té ngushté me ekipin
hulumtues té€ RrGK-sé. Ekipi gjithashtu falénderon Igballe Rogovén, Drejtoren
Ekzekutive t& RrGK-sé&, dhe Ekipin Menaxhues t& RrGK-sé& (Adelina Berisha,
Alba Loxha, Besa Shehu, Donjeta Berisha dhe Zana Rudi) pér mbéshtetjen dhe
késhillat e tyre té€ vazhdueshme gjaté gjithé procesit té€ hulumtimit.

Metodologjia &éshté zhvilluar né konsultim me Zyrén e BE-sé& né Kosové
dhe Agjenciné e Statistikave t& Kosovés (ASK). Gjithashtu, RrGK vleréson
mendimet e tyre. Ekipi hulumtues gjithashtu falénderon organizatat anétare
té& RrGK-sé pér kontributin e tyre, sidhe mé shumé se 1,650 njeréz né Kosové,
zyrtaré geveritaré, punédhénés dhe pérfagésues té organizatave té shogérisé
civile (OShC) gé ndané kohén e tyre, duke marré pjesé né kété hulumtim. RrGK
vleréson té gjithé ata qé€ kontribuuan vullnetarisht né procesin e rishikimit nga
kolegét dhe kontrollet e pjesémarrésve, duke pérfshiré Arthur Cox LLP, Ada
Shima, Nerina Guri, Albulena JahjaLubishtani, UN Women, Julie Frischmann
dhe Institutin Riinvest. RrGK shpreh mirénjohjen e saj pér Martine Robinson
Beachboard pér kontributin e saj vullnetar né redaktimin e versionit anglisht té
raportit dhe pér sugjerimet e holl€sishme.
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ekonomia joformale cilésohet si “ekonomi né hije”. Punétorét joformalé
shpesh punojné vérteté né hije, pa kontrata, pa punésim té€ géndrueshém, pa oré
té parashikueshme té punés, pa té ardhura té denja dhe né mjedise té€ pasigurta
pune. Megenése mungojné kontratat e garta té€ punés dhe pérfagésimi adekuat
pérmes sindikatave ose OShC-ve té tjera, punétorét e ekonomisé joformale
kané qasje tejet té€ kufizuar né informatat g€ lidhen me té drejtat e tyre té€ punés,
inspektimet adekuate té punés, sidhe né ményrat pér té kérkuar realizimin e té
drejtave té tyre. Situata mund té jeté€ edhe mé e réndé pér graté - puna e kujdesit
té papaguar, angazhimi né bizneset familjare dhe puna bujgésore e té cilave
shpesh fshihen dhe futen mé thellé nén hije. Barrierat e tyre strukturore mbeten
té paadresuara mjaftueshém nga korniza ligjore apo kontratat pérkatése. Duke
pasur parasysh rolet dhe marrédhéniet gjinore, graté kané mé pak gasje né
informata, burime financiare dhe mbéshtetje sociale pér té raportuar shkeljet
né puné dhe pér té kérkuar t€ drejtat e tyre, gjé q€ mund t’i fusé ato edhe mé
thellé né hije pér sai pérket pushtetit, pavarésisé financiare dhe vendimmarrjes
brenda familjeve dhe komuniteteve té tyre.

Adresimiiekonomisé joformale éshté cilésuar si prioritet pér Qeveriné
e Kosovés, veganérisht né kuadér té realizimit té aspiratave t& Kosovés pér
anétarésim né Bashkimin Evropian (BE). Analiza gjinore éshté thelbésore pér té
siguruar gé strategjité e ardhshme t€ Qeverisé qé do té€ adresojné joformalitetin
jané té pérgjegjshme né aspektin gjinor. Pérndryshe, Qeveria rrezikon té
zhysé punétorét joformalé, veganérisht graté qé priren té jené né pozita mé té
pasigurta dhe mé té pabesueshme, edhe mé thellé né hijet e pabarazisé€ dhe
varférisé. Prandaj, Rrjetii Grave t& Kosovés (RrGK) ka béré kété hulumtim pér té
mbéshtetur Qeveriné e Kosovés dhe BE-né me analizé gjinore t€ nevojshme pér
té hedhur drité mbi ligjet, politikat dhe programet qé adresojné joformalitetin,
duke pérdorur gasjen transformuese gjinore, “mos bé&j dém” (nga anglishtja:
“do no harm”).! Gjetjet e kétij hulumtimi bazohen né analizén gjinore té ligjeve
dhe politikave, anketén pérfagésuese té realizuar né mbaré Kosovén me 1,623
ekonomi familjare dhe intervistat me akteré té€ ndryshém, duke pérfshiré edhe
punétorét joformalé.

Pérmes analizés s€ béré kornizés ligjore, hulumtimi gjeti se legjislacioni
aktual ka zbrazétira juridike pér sai pérket adresimit té€ joformalitetit duke ndjekur

' Qasja“mos bé&jdém” i atribuohet mjekut té lashté grek, Hipokratit. Fillimisht i referohej ndjekjes
sé njé sistemi, regjimi té€ krijuar me géllim qé nga ai t€ kené pérfitime pacientét dhe gjithsesi t€ mos
ubéjé dém atyre. Kjo filozofi g€ nga atéheré ishte adoptuar né fusha pértej bioetikés (Shmerling,
R.H., “First, do no harm”[Sé& pari, mos bé&j dém], Harvard Health Blog, Harvard Health Publishing,
2020, gasur mé 15 shkurt 2024).

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové
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njé gasje té pérgjegjshme gjinore, gjé qé rriedhé nga analiza e pamjaftueshme
gjinore pér té informuar njé qasje té till€. Treguesve, pikénisjeve dhe objektivave
té politikave publike t€ analizuara u mungojné té dhénat e ndara sipas gjinis€, gjé
gé minon pérpjekjet pér monitorim dhe vierésim té€ intervenimeve té deritanishme
kundrejt punés joformale. Ligjet nuk ofrojné€ udhézime dhe sanksione té qarta
pér adresimin e shkeljeve né pung, né pérputhje me legjislacionin (acquis) té
BE-sé. Ligjet relevante po ashtu nuk jané harmonizuar ende me direktivén e
BE-sé pér balancimin e punés dhe jetés. Pérfitimet qé rrjedhin nga kontributet
e kujdesit té papaguar dhe punéve shtépiake né ekonomité familjare nuk jané
té pércaktuara garté me dispozita ligjore.

Zyrtarisht, mé pak se dy né dhjeté gra jané té punésuara, krahasuar me
pesé né dhjeté burra. Puna e papaguar né familje dhe ajo pér pérkujdesje mbetet
faktor ky¢ gé ndikon né pjesémarrjen jashtézakonisht té ulét té€ grave né fuqginé
punétore. Té dhénat ekzistuese nuk hedhin drité mbi joformalitetin. Vlerésimet
e méparshme té joformalitetit jané té vjetruara, u mungon analiza gjinore dhe/
ose né to éshté pérdorur njé konceptualizim i kufizuar i joformalitetit qé nuk
merr pér bazé dallimet gjinore. Prandaj, RrGK ka testuar ményra alternative pér
matjen e joformalitetit, duke pérdorur pyetje specifike kontekstuale sa i pérket
statusit té punésimit, kontratave, pensioneve dhe kontributeve tatimore sidhe
angazhimit né aktivitete t€ ndryshme joformale. Rreth 42% e kosovaréve ishin
té angazhuar né puné joformale né vitin 2022. Graté kishin pothuajse dy heré mé
shumé gjasa se burrat té€ angazhoheshin né joformalitet, 56% e grave dhe 28% e
burrave té anketuar ishin té pérfshiré né ndonjé formé té punés joformale. Graté
nga vendet rurale dhe ato t€ moshés
46-64 kishin mé& shumé gjasa té ishin
t€ pérfshira né puné joformale sesa
burrat dhe graté e tjera.

Njerézit angazhohen né puné
joformale pér arsye té€ ndryshme. Disa
pérpigen t'i shmangin tatimet ose e
béjné até me géllim pér té vazhduar
té€ marrin ndihmén sociale. Disa prej
tyre kané presion nga familja e tyre ose
kané nevojé pér té ardhura, kurse té
tjerét e kané si hobi, duan té ndihmojné
anétarét e familjes ose té kontribuojné
né komunitetin e tyre. Ndarja e punés
brenda familjes dhe rolet gjinore mund
té kontribuojné qé graté té€ punojné né
ményré joformale, sidomos kur grave u mungon pushteti pér té refuzuar punén
joformale pér bizneset familjare. Infrastruktura e dobét mund té kontribuojé




13

né punén joformale, duke pérfshiré transportin publik t& pagasshém qé do t’'ua
mundésonte grave dhe personave me aftési té kufizuara té€ kené gasje né€ arsim
dhe mundési pune formale.

Pasojat negative té punés joformale pérfshijné punésimin e pasigurt,
té ardhurat e pagéndrueshme, orarin e parregullt t€ punés, punén jashté orarit
té papaguar, pagat mé té uléta pér disa, pensionet mé té uléta né moshén
e plegérisé,, gasjen e kufizuar né asete, pasojat shéndetésore, shkeljet e té
drejtave té punés dhe evazionin fiskal qé kontribuon né humbjen e té ardhurave
pér Shtetin. Pasojat pozitive jané rritja e t& ardhurave pér bizneset e vogla
familjare né té cilat mund té€ mbéshteten pér mirégenien e tyre dhe mundésité
pér té fituar njohuri dhe aftési té reja, veganérisht pér té rinjté.

Njohja e dobét e té drejtave té tyre, frika nga humbja e vendeve té
punés dhe normat gjinore kontribuojné qé punétorét joformalé t€ mos raportojné
shkelje té té drejtave té€ punés. Nése njerézit nuk raportojné shkelje, Inspektorati
i Punés pérballet me sfida né adresimin e rasteve té tilla. Ato mbeten né hije.
Inspektoratii Punés nuk ka mjaft inspektoré pér té trajtuar shkeljet gé ndérlidhen
me joformalitetin, por ka plane t€ punésojé mé shumé. Burrat kané tendencé té
raportojné mé shumé raste sesa graté, duke pérfshiré rastet qé prekin graté e tyre,
8j€ gé sugjeron se normat gjinore mund t’i pengojné graté té raportojné rastet.
Komunave u mungon koordinimi me geveriné gendrore né drejtim té€ adresimit
té shkeljeve té té drejtave té punés dhe ato kané béré pérpjekje té kufizuara
pér té investuar né rritjen e disponueshmérisé sé shérbimeve té kujdesit, edhe
pse kjo do t€ kishte kontribuuar gé graté té€ angazhoheshin né punésim formal.

Qeveriamund té adresojé joformalitetin, duke siguruar zbatimin e ligjeve
ekzistuese, pérmirésuar inspektimet e punés, zgjeruar ndérgjegjésimin rreth
té drejtave té punés dhe pérfitimeve nga regjistrimii punés, si dhe duke ofruar
stimuj financiaré qé nxisin formalizimin e punés. Thjeshtézimii procedurave
administrative pér deklarimin e tatimeve pér ndérmarrjet e vogla dhe vendosja
e sistemit mé progresiv tatimor mund té€ nxisé€ formalizimin e bizneseve dhe té
punés. Fugizimiisistemeve t€ mbrojtjes sociale dhe investimi né kujdes mund té
transformojé punén e papaguar dhe até joformale né€ puné formale, né pérputhje
me zotimet e BE-sé. Té gjitha kéto pérpjekje kérkojné gasje transformuese
gjinore qé merr parasysh nevojat dhe pozitat e grave dhe burrave, duke siguruar
késhtu mbrojtjen dhe miréqgenien e tyre si prioritet. Ky raport pérmbyllet me
rekomandime pér akteré té ndryshém me géllim té adresimit té€ joformalitetit,
duke ndjekur njé qasje transformuese gjinore.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové
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Hyrje

Vlerésohet se mé shumé se njé€ e treta e produktivitetit t€ punés sé€ paguar
né Kosové ndodh né "ekonominé joformale". Kjo situaté sfidon progresin né vend,
sa i pérket investimit né infrastrukturé, zhvillimit dhe rregullimit té industrive,
mbrojtjes sé té drejtave té punétoréve, uljes sé varférisé dhe anétarésimit né BE.?

Kjo analizé gjinore ka p&r synim té pérmirésojé té kuptuarit e ekonomisé
joformale né Kosové nga perspektiva gjinore. PEérmes kétij raporti synohet té
ofrohet analiza gjinore e nevojshme pér té informuar pérpjekjet e BE-sé€ dhe
Qeverisé né€ adresimin e ekonomisé joformale dhe strategjive té€ tjera pér zhvillim
ekonomik, né kontekstin e procesit t€ anétarésimit t€ Kosovés né BE. Raporti
mund té informojé strategjiné e ardhshme té€ Qeverisé pér t€ adresuar ekonominé
joformale. Ky hulumtim gjithashtu kontribuon me té€ dhéna té pérditésuara pér
Kosovén saipérket treguesit 5.4.1té objektivit t& Kombeve té Bashkuara (OKB)
pér Zhvillimin e Qéndrueshém (OZHQ): “Proporcioni i kohés sé shpenzuar né
punét e papaguara té shtépisé dhe ato té pérkujdesjes, sipas seksit, moshés dhe
vendndodhjes”? Pér mé tepér, me kété hulumtim béhen pérpjekje pér té testuar/
planifikuar ményra té pérmirésuara té matjes sé joformalitetit, duke pérfshiré
tregues specifiké né ményré kontekstuale pér rajonin e Ballkanit Peréndimor (BP).

2 Cojocaru, A., Jobs Diagnostic Kosovo [Diagnostika e vendeve t& punés né Kosové], Jobs Series,
Banka Botérore, 2017. Shih gjithashtu: Ohnsorge, F. dhe Yu, S., The long shadow of informality:
Challenges and policies, World Bank Publications [Hija e gjaté e joformalitetit: Sfidat dhe politikat,
Botimet e Bankés Botérore], 2022, f. 23.

3 OKB, treguesit e OZHQ, Global indicator framework for the Sustainable Development Goals
and targets of the 2030 Agenda for Sustainable Development, [Korniza globale e treguesve
pér Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém dhe objektivat e Agjendés 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém],2020.



https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/27173/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-KosovoJDWEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global Indicator Framework after 2020 review_Eng.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global Indicator Framework after 2020 review_Eng.pdf
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Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP) pérkufizon sektorin joformal
si sektorin qé pérfshiné marrédhéniet e punés té bazuara kryesisht né punésimin
rastésor, farefisniné ose marrédhéniet personale dhe ato sociale se sa né
marréveshje kontraktuese me garanciformale.? N& kété analizé gjinore, ekonomia
joformale i referohet té gjitha aktiviteteve ekonomike té kryera nga punétorét e
gé nuk mbulohen fare ose mbulohen pamjaftueshém me marréveshjet formale. Ky
hulumtim u fokusua né punétorét e angazhuar né puné joformale, duke shqyrtuar
dimensionet e joformalitetit g€ pérfshinin punén pa kontrata, pa kompensim dhe
me pagesé té pasakté té té ardhurave, tatimeve dhe kontributeve té sigurimeve
sociale. Korrupsioni apo ekonomia “e zez€” nuk jané né fokus té késaj analize.

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE), ka
vlerésuar se 35% e fuqisé sé pérgjithshme punétore né boté éshté e angazhuarné
punésim joformal dhe se pandemia rriti pasiguriné e tyre duke ulur té ardhurat.®
Aktivitetet ekonomike joformale u rritén pas krizés financiare globale, por
jané ulur né shumé vende evropiane. Megjithaté, ato ende pérfagésojné njé
pjesé té konsiderueshme té ekonomisé, duke llogaritur se pérbé&jné 15-20%
té ekonomisé né vendet e zhvilluara dhe 30-35% té€ ekonomisé né vendet né
zhvillim.® Prevalenca e aktiviteteve joformale né tregjet dhe ekonomité né zhvillim,
shogérohet me njé séré sfidash sa i pérket zhvillimit.” Vendet me ekonomi mé
té médhajoformale priren té€ kené produktivitet mé t€ ulét té punés, rritje mé té
ngadalté né akumulimin e kapitalit fizik dhe atij njerézor, si dhe burime fiskale
té zvogéluara.®

4 ONP, Measuring informality: A statistical manual on the informal sector and informal employment
[Matja e joformalitetit: udhézim statistikor mbi sektorin joformal dhe punésimin joformal], 2013, f. 14.
5 Kelmanson, M.B,, Kirabaeva, K., Medina, L., Mircheva, M. dhe Weiss, J., Explaining the shadow
economy in Europe: size, causes and policy options [Shpjegimi i ekonomisé né hije né& Evropé:
pérmasat, shkaget dhe opsionet e politikave], Fondi Monetar Ndérkombétar, 2019, f. 4, cituar
tek Basaria, N., Impact of Covid-19 on Poverty in Kosovo [Ndikimii Covid-19 né varfériné né
Kosové]. 2023.

8 Poaty,f. 4.

7 Ohnsorge, F.dhe Yu, S., The long shadow of informality: Challenges and policies, World
Bank Publications [Hija e gjaté e joformalitetit: Sfidat dhe politikat, Botimet e Banké&s Botérore],
2022,f.23.

8 Poaty.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/12/13/Explaining-the-Shadow-Economy-in-Europe-Size-Causes-and-Policy-Options-48821#:~:text=In the emerging European economies,successfully combat the shadow economy.
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/12/13/Explaining-the-Shadow-Economy-in-Europe-Size-Causes-and-Policy-Options-48821#:~:text=In the emerging European economies,successfully combat the shadow economy.
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/12/13/Explaining-the-Shadow-Economy-in-Europe-Size-Causes-and-Policy-Options-48821#:~:text=In the emerging European economies,successfully combat the shadow economy.
https://www.borgenmagazine.com/impact-of-covid-19-on-poverty-in-kosovo/
http://23
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Ekonomia joformale e Kosovés éshté rritur gjaté tranzicionit né
ekonominé e tregut. Pas luftés sé vitit 1999, kornizaligjore, institucionale, fiskale
dhe ajo rregullatore nuk ka mundur té€ mbajé hapin me zhvillimet né sektorin
privat.® Té dhénat e dobéta, dobésité institucionale dhe mbikéqgyrja minimale e
sektorit privat thuhet se kané kontribuar né joformalitetin.® Ekonomia joformale
substanciale e Kosovés ndikon negativisht né té€ hyrat shtetérore dhe kontribuon
né konkurrencé té padrejté, mosekzekutim té kontratave, shkelje té€ té€ drejtave
dhe pabarazi."

BE-ja inkurajon adresimin e ekonomisé joformale dhe joformalitetit
né puné.” Duke pasur parasysh aspiratat e saj pér t’'u anétarésuar né BE,
Kosova duhet té pérmbushé kritere té caktuara ekonomike, duke pérfshiré
edhe adresimin e joformalitetit.”® Pra, Kosova ka si prioritet té saj té€ adresojé
joformalitetin né agjendat e njépasnjéshme pér reforma evropiane (ARE),” dhe
me Programim mé té fundit pér Reforma Ekonomike (PRE) parashihet kryerja
e njé analize pér té€ informuar kéto pérpjekje.

Si pjesé e vlerésimeve té kérkuara té€ ndikimit rregullator, vierésimet e
ndikimit né barazi gjinore duhet té informojné té€ gjitha ligjet dhe politikat e reja.®
Megjithaté, né Kosové nuk ka asnjé analizé gjinore té béré sa i pérket ekonomisé
joformale. Pra, ligjet dhe strategjité e kaluara, aktuale dhe t€ ardhshme né lidhje

® Republika e Kosovés, Qeveria, Ministria e Financave, Strategjia Kombétare e Republikés
sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t€ Parave,
Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023, 2019, .13, e qasur mé 3 janar
2024.

10 Késhilli i Bashkimit Evropian, Commission Staff Working Document Economic Reform
Programme of Kosovo* (2019-2021) Commission Assessment, 2019.

" Republika e Kosovés, Qeveria, Ministria e Financave, Strategjia Kombétare e Republikés
sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t&€ Parave,
Financimit t& Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023, 2019, . 18.

2. ONP, Resolution concerning decent work and the informal economy, Conclusions
concerning decent work and the informal economy[Rezoluta pér punén e denjé dhe ekonominé
joformale, konkluzionet né lidhje me punén e denjé dhe ekonominé joformale], 2002; dhe Parlamenti
Evropian, Schneider, F. dhe Asllani, A., “Taxation of the Informal Economy in the EU", [“Vénia
e tatimeve né ekonominé joformale né& BE”], kérkuar nga Nénkomiteti pér Céshtjet Tatimore -
Nénkomiteti FISC, Departamenti pér Politika Ekonomike, Shkencore dhe ato pér Cilésiné e Jetés,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme], PE 734.007, 2022.

" BE, “Glossary of Summaries”[Fjalori i pérmbledhjeve], ND; dhe Komisioni Evropian (KE),
Progress towards Meeting the Economic Criteria for EU Accession: The EU Commission’s
2019 Assessments, [Progresi drejt plotésimit té kritereve ekonomike pér anétarésim né BE:
Vlerésimet e Komisionit t& BE-s&], 2019, f. 71.

Y Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Faza e dyté e Prioriteteve Politike ndérmjet BE -
Kosové: Agjenda pér Reforma Evropiane (ERA) I, 2021.

s Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2.0 pér Kosovén 2017-
2021. Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) ka ofruar udhézime (Manuali i Vlerésimit t&€ Ndikimit né
Baraziné Gjinore , 2019).



https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip109_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip109_en.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/second-phase-of-eu-kosovo-political-priorities-european-reform-agenda-era-ii-26-10-2021/
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/second-phase-of-eu-kosovo-political-priorities-european-reform-agenda-era-ii-26-10-2021/
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Better_Regulation_Strategy_2_0_for_Kosovo_-_ENGLISH.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Better_Regulation_Strategy_2_0_for_Kosovo_-_ENGLISH.pdf
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me adresimin e joformalitetit mund té& mos u pérgjigien né ményré adekuate
nevojave t€ ndryshme té grave dhe burrave. Analiza gjinore éshté thelbésore
né hartimin e ligjeve, politikave dhe programeve pér té€ adresuar joformalitetin.
Planii Veprimit Gjinori BE-sé& (PVG;j) lll inkurajon fugimisht zbatimin e analizés
gjinore g€ éshté specifike pér sektoré pér té informuar planifikimin e programeve
dhe reformat qé mbéshteten nga BE-ja." Né konsultim té& ngushté me Qeveriné e
Kosovés, BE-ja u zotua se do t&€ mbéshtesé kété analizé gjinore simasé né Planin
e BE-sé pér zbatimin né nivel vendi pér PVG;j Il t€ BE-sé&, si njé nga tre analizat
gjinore specifike pér sektoré né fushat tematike ku mungon analiza gjinore né
Kosové.” Kjo analizé éshté bashkéfinancuar nga BE-ja dhe Suedia si pjesé e
mbéshtetjes sé€ tyre pér Koalicionin Rajonal pér Barazi Gjinore né€ Procesin
e Anétarésimit né BE (EQUAPRO). Organizata e Kombeve té& Bashkuara pér
Ushgimin dhe Bujgésiné (FAO) ka ofruar mbéshtetje pér anketimin e popullsisé
rurale.®

Metodologjia

Né kété seksion jané té pérshkruara pyetjet e hulumtimit, konceptet
kryesore, kornizat analitike té pérdorura, metodat e hulumtimit, analiza e té
dhénave, kufizimet, vlefshméria dhe besueshméria. Hulumtimi sasior éshté
béré né muajin mars dhe prill t€ vitit 2022, kurse hulumtimi cilésor mes muajit
tetor 2023 dhe janar té vitit 2024.

Pyetjet e hulumtimit

QéEllimi i kétij hulumtimi ishte t’u pérgjigjej pyetjeve t€ méposhtme.
Pérkufizimet pér konceptet kryesore me shkronja té theksuara jané té dhéna
né seksionin vijues ‘Konceptualizimi’:

6 BE, Komunikim i pérbashkét pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, EU Gender Action Plan
(GAP) Ill - An ambitious agenda for gender equality and women’s empowerment in EU External
Action [Plani i Veprimit Gjinor i BE-s& (PVGj) Il - Agjenda ambicioze pér baraziné gjinore dhe
fugizimin e grave né Veprimin e Jashtém té BE-s&], 2020. Ky hulumtim kontribuon né treguesin
PVGj Il “numri i analizave gjinore specifike pér sektoré- té kryera ose té pérditésuara (nése jané
mé shumé se 5 vjeg) dhe té transmetuara né SQ [seliné gendrore]”.

7 Zyra e BE-sé& né Kosové, Shef i Zyrés, Gender Action Plan Il - 2021-2025 Country Level
Implementation Plan for Kosovol[Plani i Veprimit Gjinor 11l - 2021-2025 - Plani i Zbatimit né
Nivel Vendi pér Kosovén]. 2021.

8 Né& frymén e zotimeve t& PVG;j Ill t& BE-sé pér koordinim, BE-ja, Suedia dhe FAO kané réné
dakord t’i kombinojné dhe béjné€ bashké burimet pér t& mbéshtetur kété analizé gjinore. BE-ja dhe
Suedia mbéshtetén financiarisht hulumtimin né pérgjithési, duke pérfshiré anketén e ekonomive
familjare né vendbanimet urbane, kurse FAO mbéshteti financiarisht anketén e ekonomive
familjare né vendbanimet rurale, né kuadér té “Vierésimit té bujqésisé digjitale, gjinisé dhe rinisé
né Kosovén rurale pér gjithépérfshirjen ekonomike", té€ béré né vitin 2022. Pyetjet u parashtruan né
po té njéjtén ményré, duke pérdorur té njéjtén metodologji, pér t&€ mundésuar krahasueshmériné.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-01/join-2020-17-final_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-01/join-2020-17-final_en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng.pdf
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1. Deriné ¢faré mase pérputhet korniza ligjore dhe ajo e politikave qé
adreson ekonominé joformale me legjislacionin (Acquis) e BE-s&, dhe a
pérfshin gasje transformuese gjinore, si dhe si mund té pérmirésohet?

2. Sidallon pérfshirja e grave dhe burrave né ekonominé joformale; cilét
faktoré kontribuojné né€ pjesémarrjen e tyre né ekonominé joformale;
dhe me ¢faré pasojash pérballen ato/ata sirezultat i punés joformale?

3. Sika ndikuar COVID-19 tek graté dhe burrat né kuptim té kushteve té
punés dhe té gjenerimit té t€ ardhurave nga puna joformale brenda
familjeve té tyre?

4. Cilat strategji mund té ndihmojné né adresimin e ekonomisé joformale,
duke pérdorur qasjen transformuese gjinore?

Konceptualizimi

Né kété seksion jepen pérkufizime pér konceptet kryesore té€ shqyrtuara,
duke u mbéshtetur nga literatura ekzistuese dhe kornizat konceptuale. Né
pérgjithési, ekonomia joformale i referohet té gjitha aktiviteteve ekonomike nga
punétorét dhe njésité ekonomike gé&, sipas ligjit ose né praktiké, nuk mbulohen
fare ose mbulohen pamjaftueshém né marréveshjet formale.” Termi ‘ekonomi
joformale’ pérfshin diversitet té€ konsiderueshém pér sa i pérket punétoréve,
ndérmarrjeve dhe sipérmarrésve me mangésité dhe problemet gé dallojné né
kontekstin kombétar, rural dhe urban.?°

ONP e pérkufizon sektorin joformal si sektorin g€ pérfshiné numrin
e pérgjithshém té punéve joformale, qofté té kryera né sektoré formalé apo
joformal&, ndérmarrje ose familje gjaté njé periudhe té caktuar referimi.?' Sektori
joformal pérfshin prodhimin dhe punésimin qé ndodhé né ndérmarrje té vogla té
painkorporuara ose té paregjistruara.?? Né kété sektor pérfshihet vetépunésimi
joformal, duke shtuar kétu edhe punén nga punonjésit e punésuar tek familjarét

® OBZHE dhe ONP, Tackling Vulnerability in the Informal Economy [Trajtimii cenueshmérisé
né ekonominé joformale], 2019, f. 26,

20 ONP, Resolution concerning decent work and the informal economy, The General
Conference of the International Labour Organization, [Rezoluta né lidhje me punén e denjé
dhe ekonominé joformale, Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés Ndérkombé&tare t& Punés],
takim né sesionin e saj té 90-t&, 2002..

2t Hussmanns, R., “Statistical definition of informal employment: Guidelines endorsed by the
Seventeenth International Conference of Labour Statisticians (2003)” International Labour
Office, Geneva, Pérkufizimi statistikor i punésimit informal: Udhézime té miratuara nga Konferenca
e Shtatémbédhjeté Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés (2003)”, Zyra Ndérkombétare e
Punés, Gjenevé,, 2004, f. 6.

22 ONP, Women and men in the informal economy: A statistical update [Graté dhe burrat
né ekonominé joformale: pérditésim statistikor], 2023, . 18.



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/939b7bcd-en.pdf?expires=1616080674&id=id&accname=guest&checksum=9DCDB689CA8336AFEDC9AB9B22307E4A
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://ilo.org/public/english/bureau/stat/download/papers/def.pdf
https://ilo.org/public/english/bureau/stat/download/papers/def.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
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papagesé, punonjésit né ndérmarrjet joformale, té€ vetépunésuar pa té punésuar
té tjeré né ndérmarrjet joformale dhe anétarét e prodhuesve joformalé.z
Ndérkohé, né Rezolutén e ONP-sé né lidhje me punén e denjé dhe ekonominé
joformale thuhet se “Termi '‘ekonomi joformale' €shté mé i preferueshém nga
"sektorijoformal”, sepse punétorét dhe ndérmarrjet né fjalé nuk bien né€ asnjérén
nga kategorité e sektorit té aktivitetit ekonomik, por pérfshijné shumé sektoré&™.
Né Rezoluté theksohet, megjithaté, se me termin “ekonomijoformale” tentohet
té minimizohen lidhjet, zonat gri dhe ndérvarésité midis aktiviteteve formale dhe
atyre joformale.?® PEr shembull, njé person mund té jeté i punésuar zyrtarisht,
por t€ mos i paguhet paga e ploté ose né kohé. Personi i punésuar zyrtarisht
mund té kryejé puné anésore joformale.

Punésimi joformal né€ kété kontekst i referohet punés ose punétorit si
njési vézhgimi.?® Figura 1 ofron njé kornizé konceptuale pér punésimin joformal,
sipas ONP-sé&.%6 Kolonat e erréta tregojné se puné té tilla nuk ekzistojné; kolonat
me ngjyré gri té lehté tregojné pér puné gé ekzistojné por nuk jané joformale;
kurse kolonat e bardha tregojné pér vende pune né ekonominé joformale, si¢
shpjegohet nga Eurostati:

e Kolonat1dhe 5: Punonjésit e punésuar tek familjarét pa pagesé€, pa kon-
traté pune dhe asnjé mbrojtje ligjore ose sociale gé rrjedh nga puna, né
ndérmarrjet formale (kolona 1) ose ndérmarrjet joformale (kolona 5).
Punonjésit e punésuar tek familjarét me kontraté pune, pagé, mbrojt-
je sociale etj. do té konsideroheshin si punonjés né punésimin formal.

® Kolonat 2 dhe 6: Punonjésit gé kané puné joformale, qofté té€ punésuar
né ndérmarrje formale (kolona 2) apo ndérmarrje joformale (kolona 6);

e Kolonat 3 dhe 4: Té vetépunésuar pa té punésuar té tjeré (kolona 3)
dhe punédhénésit (kolona 4) gé kané ndérmarrjen e tyre joformale.

2 Alter Chen, M. pér Graté né Globalizimin dhe Organizimin e Punésimit Joformal (WIEGO), The
Informal Economy: Definitions, Theories and Policies, [Ekonomia joformale: Pérkufizime,
Teori dhe Politika], Dokumentii Punési WIEGO-s nr.1, 2012, f. 8.

24 Po aty. Pérfundime né lidhje me punén e denjé dhe ekonominé joformale, paragrafi 3.

% Hussmans, R., Measuring the Informal Economy: From Employment in the Informal Sector
to Informal Employment [Matja e Ekonomisé Jformale: Nga Punésimi né Sektorin Joformal né
até Punésimin Joformal],2004, f. 25.

26 “Korniza konceptuale pér ekonominé joformale - (a) Sig Eshté pércaktuar nga Konferenca e
Pesémbédhjeté Ndérkombétare e Statisticientéve té Punés né vitin 1993 - (b) Familjet qé prodhojné
mallra pér pérdorimin e tyre pérfundimtar dhe familjet qé punésojné punétoré shtépiak” (ONP,
Puna e denjé dhe ekonomia joformale Raporti VI, Konferenca Ndérkombétare e Punés, Sesioni i
90-t&, Gjenevé, 2002, cituar nga Eurostat, “Statistikat e shpjeguara”, “Building the System of
National Accounts - informal sector” [Ndértimi i Sistemit t& Llogarive Kombétare - sektori
joformal], gasur mé 29 janar 2024.
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https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/files/Chen_WIEGO_WP1.pdf
https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/files/Chen_WIEGO_WP1.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_079142.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_079142.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Building_the_System_of_National_Accounts_-_informal_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Building_the_System_of_National_Accounts_-_informal_sector

Natyrajoformale e punéve té tyre rrjedh drejtpérdrejt nga karakteris-
tikat e ndérmarrjes gé ata e kané né pronési;

Kolona 7: Punonjésit g€ punojné né ndérmarrjet joformale, por g€ kané
puné formale (kjo mund té ndodhé, pér shembull, kur ndérmarrjet pér-
caktohen sijoformale duke pérdorur madhésiné si kriterin e vetém);
Kolona 8: Anétarét e kooperativave joformale t€ prodhuesve;

Kolona 9: Prodhuesit e mallrave pér pérdorim pérfundimtar nga familja
e tyre (p.sh., bujgésia pér konsum familjar); dhe

Kolona 10: Punétorét shtépiaké me pagesé té punésuar nga familjet
né puné joformale.

Figura 1. Korniza konceptuale pér punésimin joformal né ekonomi

Jobs by status in employment

Own-account workers Employers Contributing Employees Members of producers'
Production ploy family workers ploy cooperatives
units by type
Informal Formal Informal Formal Informal Informal Formal Informal Formal
Formal sector 1 5
enterprises
Informa_l sector 3 4 5 6 7 8
enterprises (a)
Households (b) 9 10
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Burimi: ONP, 2002, cituar nga Eurostat

Punonjésit joformalé punojné né ndérmarrjet formale dhe ato joformale,

si dhe né familje. Punésimijoformal pérfshin pagat joformale, si p.sh. punonjésit
e punésuar pa kontribute té mbrojtjes sociale nga ndérmarrjet formale ose
joformale ose si punétoré shtépiaké me pagesé nga familja, si punétorét e
rastésishém ose ditoré, punonjésit e ndérmarrjeve joformale, punétorét e
pérkohshém ose me orar t€ pjesshém, punétorét shtépiaké me pagesé, punétorét
me kontraté, punétorét e paregjistruar ose té padeklaruar dhe punétorét
industrialé qé e kryejné punén e tyre nga shtépia.?” Ky raport fokusohet né punén

27 ONP, Resolution concerning decent work and the informal economy, The General
Conference of the International Labour Organization, [Rezoluta né lidhje me punén e denjé

dhe ekonominé joformale, Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés Ndérkombétare t& Punés],
takim né sesionin e saj té 90-t&, 2002, f.7.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Building_the_System_of_National_Accounts_-_informal_sector
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
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joformale ngaindividét dhe, né njé faré mase, brenda familjeve, si pér shembull
né bizneset familjare formale dhe ato joformale. Kétu, termat si joformalitet dhe
puné joformale pérdoren né ményré té ndérsjellé, duke iu referuar dimensioneve
té& méposhtme: puné pa kontrata, pa pagesé, me pagesé té parregullt dhe me
pagesé té pasakté té té€ ardhurave, tatimeve dhe kontributeve té sigurimeve
sociale.?®

Pérmes pyetjes sé dyté té hulumtimit, géllimi ishte té€ hulumtohen
pasojat e punésimit joformal pér individét. ONP i ka pércaktuar kéto pasoja
pér té pérfshiré:

e Téardhuraté parregullta, té tilla sishuma e té ardhurave gé ndryshon
pa arsye té garta kontraktuese, ose mospagimi né kohé;

Mungesén e sigurimit shéndetésor;

Pensione joadekuate ose té papaguara;

Mbrojtje t€ pamjaftueshme té shéndetit dhe sigurisé€ né puné;
Pérfaqgésim ose pjesémarrje joadekuate né sindikata dhe organizata
té punédhénésve; sidhe

® Mundésité kufizuara pér zhvillim profesional.?®

Qeveria e Kosovés ka identifikuar pabaraziné dhe padrejtésiné si
pasojaté mundshme té joformalitetit, ndonése Qeveria nuk i ka pérkufizuar kéto
terme né kuptim té joformalitetit.>® Me kété hulumtim synohej té identifikoheshin
pasoja té tjeraté mundshme, si dhe ¢faré mund té€ konsideronin graté dhe burrat si
“pérparési” né punénjoformale, té tilla si té ardhura té médha pérmes shmangies
sé tatimeve, kontributet e sigurimeve sociale, pajtueshméria me standardet e
punés si paga minimale, orét maksimale té€ punés, shmangia e standardeve té
sigurisé dhe detyrimet administrative.’ Ndonése Qeveria ka vérejtur zvogélim
né té ardhurat nga tatimet dhe proné private té paligjshme si digka qé shkakton
pasoja né shérbimet publike, shqyrtimii pasojave t€ joformalitetit né nivel makro
ishte pértej géllimit té kétij hulumtimi.

28 Kapitulli mbi joformalitetin jep detaje t& métejshme pér variablat e pérdorura.

22 ONP, Non-standard Employment Around the World [Puné&simi jo standard né mbaré
botén], 2016, pf. 41-42.

30 Republika e Kosovés, Qeveria, Ministria e Financave, Strategjia Kombétare e Republikés
sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t€ Parave,
Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023, 2019, f. 18.

3! Instituti i Ekonomisé s& Punés (IZA), Seria e Punimeve Diskutuese, Friedrich Schneider, The
Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know? [Ekonomia né hije
dhe puna né hije: Cfaré (nuk) dimé ne?],IZA DP nr. 6423, 2012.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534326.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://www.google.com/search?q=Schneider+(2012%2C+p.+6)+adopts+a+narrower+definition+of+the+shadow+economy%2C+which+includes+all+legal+production+of+market-based+goods+and+services+intentionally+hidden+from+public+authorities+for+the+following+reasons%3A+To+avoid+income+payment%2C+value-added+tax%2C+or+other+taxes%2C+To+avoid+payment+of+social+security+contributions%2C+To+avoid+compliance+with+specific+legal+market+labor+standards%2C+such+as+minimum+wage%2C+maximum+working+hours%2C+safety+standards%2C+etc.%2C+and+To+avoid+fulfilling+certain+administrative+obligations%2C+such+as+completing+statistical+questionnaires+or+other+administrative+forms.&oq=Schneider+(2012%2C+p.+6)+adopts+a+narrower+definition+of+the+shadow+economy%2C+which+includes+all+legal+production+of+market-based+goods+and+services+intentionally+hidden+from+public+authorities+for+the+following+reasons%3A+To+avoid+income+payment%2C+value-added+tax%2C+or+other+taxes%2C+To+avoid+payment+of+social+security+contributions%2C+To+avoid+compliance+with+specific+legal+market+labor+standards%2C+such+as+minimum+wage%2C+maximum+working+hours%2C+safety+standards%2C+etc.%2C+and+To+avoid+fulfilling+certain+administrative+obligations%2C+such+as+completing+statistical+questionnaires+or+other+administrative+forms.&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBBzI3MGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Schneider+(2012%2C+p.+6)+adopts+a+narrower+definition+of+the+shadow+economy%2C+which+includes+all+legal+production+of+market-based+goods+and+services+intentionally+hidden+from+public+authorities+for+the+following+reasons%3A+To+avoid+income+payment%2C+value-added+tax%2C+or+other+taxes%2C+To+avoid+payment+of+social+security+contributions%2C+To+avoid+compliance+with+specific+legal+market+labor+standards%2C+such+as+minimum+wage%2C+maximum+working+hours%2C+safety+standards%2C+etc.%2C+and+To+avoid+fulfilling+certain+administrative+obligations%2C+such+as+completing+statistical+questionnaires+or+other+administrative+forms.&oq=Schneider+(2012%2C+p.+6)+adopts+a+narrower+definition+of+the+shadow+economy%2C+which+includes+all+legal+production+of+market-based+goods+and+services+intentionally+hidden+from+public+authorities+for+the+following+reasons%3A+To+avoid+income+payment%2C+value-added+tax%2C+or+other+taxes%2C+To+avoid+payment+of+social+security+contributions%2C+To+avoid+compliance+with+specific+legal+market+labor+standards%2C+such+as+minimum+wage%2C+maximum+working+hours%2C+safety+standards%2C+etc.%2C+and+To+avoid+fulfilling+certain+administrative+obligations%2C+such+as+completing+statistical+questionnaires+or+other+administrative+forms.&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBBzI3MGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Seksi i referohet dallimeve biologjike midis grave dhe burrave dhe
pércaktohet gjenetikisht.®? Seksi nuk dallon nga aspekti kulturor apo kohor.
Shumé pak dallime né rolet shoqgérore té grave dhe burrave mund t’i atribuohen
dallimeve biologjike ose fizike té€ bazuara né seks. Shtatzénia, lindja e fémijés dhe
disa ndryshime fiziologjike mund t’i atribuohen karakteristikave té lidhura me
seksin.** Gjinia i referohet roleve shogérore gé lidhen me identifikimin e personit
siburré, grua ose person jobinar, sidhe me marrédhéniet ndérmjet gjinive. Gjinia
ndérlidhet me normat, rolet dhe marrédhéniet shogérore, duke pérfshiré até qé
pritet dhe konsiderohet e pérshtatshme pér graté dhe burrat né vend dhe kohé
té caktuar.®® Meqgenése jané té socializuara, normat, rolet dhe marrédhéniet
gjinore mund té ndryshojné me kalimin e kohés dhe né vendndodhjet e ndryshme
gjeografike. Né kété hulumtim, €shté ngritur hipoteza se gjinia do té ndikonte
né ményra té ndryshme tek graté dhe burrat sa i pérket angazhimit té tyre né
ekonominé joformale dhe pasojat g€ kjo mund té€ keté pér mirégenien e tyre. Kjo
hipotezé u testua gjaté hulumtimit duke analizuar korrelacionet midis gjinisé,
dimensioneve té ndryshme té joformalitetit, si dhe pasojat.

Barazia gjinore pérfshin dukshméri, fugizim dhe pjesémarrje té barabarté
té grave dhe burrave né té gjitha sferat e jetés publike dhe private.*® Té kuptuarit
e kétillé té barazisé shkon pértej gasjes sé thjeshté té trajtimit t€ barabarté géi
konsideron burrat dhe kushtet e tyre si normé.*¢ Analiza gjinore éshté proces
pér té vlerésuar ndikimin diferencial t€ ligjeve, politikave dhe programeve té
propozuara ose ato ekzistuese mbi burrat dhe graté. Analiza gjinore njeh se
realitetet e jetés sé& burrave dhe grave jané té ndryshme dhe se mundésité e
barabarta nuk do té thoté domosdoshmérish rezultate té barabarta.’” Analiza
ex ante e ndikimit né barazi gjinore duhet t€ pérdoret pér té vlerésuar ndikimin
e mundshém té njé ligji, politike ose programi té€ propozuar para finalizimit té
tij.*® Edhe pse ende nuk ka kérkesa té garta né Kosové, vlerésimiindikimit gjinor
ex post duhet té pérdoret pér té vlerésuar se si njé ligj, politiké ose program ka
ndikuar tek graté dhe burrat, drejt informimit t€ ndryshimeve apo rishikimeve. Ky
hulumtim e vuri né zbatim analizé€n gjinore duke pérdorur shkallén e “semaforit”
pér té vlerésuar se deri né ¢faré mase ndonijé ligj, politiké ose program mund té

32 ABGj, Manualii Vlerésimit té€ Ndikimit né Baraziné Gjinore , 2019, f. 7.

3% Poaty.

34 Pérshtatur nga Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (IEBGj), “Gender Mainstreaming
Glossary”[Fjaloriiintegrimit t& perspektivés gjinore], 2023.

35 Késhillii Evropés, Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology,
and Presentation of Good Practices, [Integrimi i perspektivés gjinore. korniza konceptuale,
metodologjia dhe prezantimii praktikave té mira], 2004, f. 8.

3 ABGj, ManualiiVlerésimit t€& Ndikimit né Baraziné Gjinore , 2019, f. 7.

%7 Po aty.

38 Poaty,f. 8.



https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet ABGJ/Gender Equality Imapact Assessment Manual.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/glossary#:~:text=Gender refers to the social,women and those between men.
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/glossary#:~:text=Gender refers to the social,women and those between men.
https://rm.coe.int/1680596135
https://rm.coe.int/1680596135
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet ABGJ/Gender Equality Imapact Assessment Manual.pdf
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keté ndikuar ndryshe tek graté dhe burrat dhe sa éshté transformues gjinor,
si¢ pérshkruhet né seksionin e mévonshém.

Né kété hulumtim pérdoret termi diversitet pér t'iu referuar ményrave
né té cilat gjinia ndérthuret me pérkatésiné etnike, moshén, aftésiné e kufizuar,
orientimin seksual, identitetin gjinor, vendndodhjen gjeografike dhe nivelin
arsimor, ndér faktorét e tjeré, duke kontribuar késhtu né rrethana t€ ndryshme
socio-ekonomike pér graté dhe burrat, dhe identifikuar ndryshe personat. Ky
hulumtim e trajton termin diversitet si sinonim me ndérthurjen né kryerjen e
analizave gjinore ndérthurése. Diversiteti pérdoret né vend té ndérthurjes sepse
kuptohet mé gjerésisht. Eshté gjithashtu term qé& pérdoret né PVGj IIl t& BE-
sé. % Diversiteti &shté véné né pérdorim pér té shqyrtuar treguesit socialé dhe
demografiké si pjesé e analizés ndérthurése, duke pérfshiré:

® Pérkatésiné etnike, té pércaktuar nga veté pjesémarrésit né hulum-
tim. Hulumtimi kishte pér synim té shqyrtojé pérvojat e personave té
pérkatésisé etnike t&€ ndryshme né Kosové, duke pérfshiré shqiptarét,
serbét, romét, ashkalité, egjiptianét, boshnjakét, turqit dhe goranét.

® Moshén, té pércaktuar sipas vitit té lindjes té deklaruar te pjesémar-
résit né hulumtim. Hulumtimi kishte né fokus pjesémarrésit e moshés
sé punés, nga 18 deri né 64 vjec. Me analizén e métejshme u shqyrtuan
kategorité e moshave té té rinjve (18-29),%° personat né moshén e tyre
riprodhuese dhe té lindjes (30-44) dhe ata pértej késaj moshe (45-64).

e Aftésiné e kufizuar, té vetépércaktuar nga pjesémarrési né hulum-
tim. Me kété hulumtim u shqyrtuan pérvojat e personave me aftési té
kufizuara me puné joformale, si dhe deri né ¢faré mase personat gé i
ndihmojné ata ishin té angazhuar né puné joformale.

® Orientimin seksuali cili i referohet preferencave seksuale (d.m.th.,
homoseksuale, heteroseksuale, aseksuale). Duke pasur parasysh
ndjeshmériné né lidhje me pyetjet e tilla, kjo u shqyrtua pérmes dis-
kutimeve me organizata g€ punojné me persona lezbike, homoseksu-
alé, biseksualg, trans*, interseks, queer dhe persona té tjeré identifi-
kues (LGBTIQ+).

3 PVG]j |l i BE-sé& i referohet “grave né téré diversitetin e tyre”, megjithése nuk pércakton né
ményré eksplicite se ¢gfaré nénkuptohet me diversitet.

40 Eurostat, “Youth - Overview” [Rinia - V&shtrim i pérgjithshém]. Megenése rinia i referohet
tranzicionit nga fémijéria n€ moshén madhore, éshté sfiduese té specifikohet rangu i sakté i
moshés mes dallimeve kontekstuale (Singerman, 2007, Navtej dhe Yousef, 2009, cituar tek UN
Women, “Young Women in Peace and Security: At the Intersection of the YPS and WPS
Agendas" [Graté e reja né page dhe siguri: mes ndérthurjes sé agjendave pér RPS dhe GPS], f.10-11,
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https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-01/join-2020-17-final_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth
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Identitetin gjinoriciliireferohet né até nése personiidentifikohet si
grua, burré ose person jobinar, pavarésisht nga seksi biologjik i per-
sonit. Kjo u shqyrtua pérmes diskutimeve me organizatat LGBTIQ+.
Pér shkak té té dhénave té pamjaftueshme, si dhe pér té lehtésuar
leximin, né kété raport jané€ pérdorur vetém graté dhe burrat si kate-
gori, pérveg rasteve kur kishte informata shtesé né lidhje me person-
at e tjeréidentifikues.

Zonén gjeografike e cila pérkufizohet sivend (et) ku pjesémarrési ka
kaluar mé& shumé kohé duke punuar dhe jetuar, qofté né€ ményré formale
ose joformale. Termi i referohet lokacioneve rurale dhe urbane. Jané
marré né€ konsideraté€; edhe dallimet ndérmjet komunave.

Nivelin arsimor g€ u pérkufizua si niveli mé i larté i arsimimit qé
pjesémarrési kishte pérfunduar.

Statusin e punésimit i cili u pércaktua pérmes diskutimeve me
pjesémarrésit né hulumtim, duke gené se ata kané mundur té€ japin
pérkufizime rreth kuptimit té tij né ményra té ndryshme. Pér shembull,
njé person mund ta konsiderojé veten té papuné, por mund té jeté i/
angazhuar né puné té papaguar ose té paregjistruar pér biznes famil-
jar. Statuset e ndryshme té punésimit té€ shqyrtuara ishin: i/e puné-
suar, punédhénés (biznes i vet) me té punésuar, i/e vetépunésuar pa
té punésuar, g€ bén puné familjare pa pagesé, i/e papuné, pension-
ist, i/e paafté pér té punuar pér shkak té problemeve shéndetésore
té kahmotshme, student/e dhe i/e paafté pér t€ punuar pér shkak té
pérgjegjésive familjare dhe ato té shtépisé. T€ gjitha opsionet iulexu-
an pjesémarrésve né hulumtim né ményré gé ata t€ mund té€ zgjidhnin
pérgjigjen mé té sakté.

Né kété hulumtim u shqyrtuan marrédhéniet midis kétyre variablave

té renditura dhe joformalitetit.

Sai pérket pyetjes sé katért t€ hulumtimit, strategjité ose stimujt u

pércaktuan pér té pérfshiré masa gqé mund té reduktonin joformalitetin, té tilla
sithjeshtézimii procesit té pagesés sé tatimeve, pérpunimiiniveleve/normave
té ndryshme té pagesés sé tatimeve, sigurimi i gasjes né€ financa dhe edukimi
financiar, ofrimi i kujdesit shéndetésor bazé, pérmirésimi i inspektimeve dhe
ngritja e ndérgjegj€simit pér pérfitimet.
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Korniza analitike

Né kété raport mé voné diskutohet literatura né dispozicion dhe
korniza konceptuale e pérdorur pér matjen e joformalitetit.” RrGK u pérpoq té
aplikonte “gasjen gjinore holistike” g€ kishte fokus ndajndérveprimeve ndérmjet
pabarazis€ gjinore, trendeve mbizotéruese ekonomike dhe demografike, varférisé
dhe ndérhyrjes historike dhe aktuale té geverisé.*? RrGK ka pérdorur analizén
gjinore pér té shqyrtuar dinamikén dhe strukturat e pushtetit qé lidhen me
joformalitetin. Né vend qé té€ konsiderohenrolet e grave dhe burrave si statike, ato
u konsideruan si dinamike né kuptimin gé ato mund té€ ndryshohen nése vendosen
masat e barazisé gjinore. N& lidhje me analizén gjinore, Shkalla e Semaforit e
transformimit gjinor Eshté pérdorur pér té analizuar deri né ¢faré mase ligjet,
politikat dhe programet qé adresojné joformalitetin, jané transformuese gjinore
(shih Figurén 2).** Kjo pérfshinte vlerésimin e rezultateve té planifikuara dhe ato
aktuale aty ku té€ dhénatishin né dispozicion.

41 Shih Kapitullin mbi Joformalitetin.

42 Chant, S. dhe Pedwall, C. pér ONP, Women, gender and the informal economy: An Assessment
of ILO research and suggested ways forward [Gratg, gjinia dhe ekonomia joformale: Vlerésim i
hulumtimit t& ONP-s& dhe ményra té sugjeruara pér té shkuar pérpara], 2008, f. 15.

4 Nikolin, S., Gender Responsive Budgeting in the Western Balkans [Buxhetimi i P&rgjegjshém
Gjinor né Ballkanin Peréndimor], 2021, . 121.
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Figura 2. Shkalla e ‘Semaforit’ e transformimit gjinor
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dhe marrédhénieve né njé
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shkaget rrénjésore té
pabarazive gjinore.

Merr parasysh pabarazité
gjinore dhe bén pérpjekje
pér té reduktuar pabarazité.

Meqgenése té gjithé graté dhe burrat nuk jané njélloj, né kété analizé
gjinore éshté marré parasysh ndérthurja ose diversiteti. Literatura ekzistuese
ka tentuar té fokusohet né gjining, klasén dhe racén.* RrGK ka shqyrtuar
pérkatésiné etnike, moshén, aftésiné e kufizuar, orientimin seksual, identitetin
gjinor, vendndodhjen gjeografike dhe nivelin e arsimit pér té€ kuptuar mé miré
pozicionin e grave, burrave dhe personave té tjeré identifikues né lidhje me
ekonominé joformale.

Jané disa korniza pér analizén gjinore. RrGK-ja ka nxjerré disa pika nga
udhézuesiiInstitutit Evropian pér Barazi Gjinore (IEBGJ) pér analizén gjinore.*
RrGK ka pérshtatur kornizén konceptuale t€ Jhpiego-s, degés s€ Universitetit
Johns Hopkins.* Figura 3 pérmbledh kornizén, duke ilustruar dimensionet e

44 Chant, S. dhe Pedwell, C. pér ONP, Women, gender and the informal economy: An assessment
of ILO research and suggested ways forward Graté, gjinia dhe ekonomia joformale: Vlerésim i
hulumtimit t&€ ONP-sé dhe ményra té sugjeruara pér t& shkuar pérpara], 2008, f. 29.

4 |EBGj, Gender Analysis: Method/tool, [Analiza gjinore: Metoda/mijeti], 2024, gasur mé 3
janar2024.

46 Johns Hopkins University, “Gender Analysis Framework” [Korniza e analizés gjinore], gasur
mé 12 gusht 2023.
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mbivendosura té gasjes né asete; besimeve dhe perceptimeve; praktikave dhe
pjes€marrjes; si dhe institucioneve, ligjeve dhe politikave. Né gendér €shté e
vendosur dinamika e pushtetit: domethéné, marrédhéniet e pushtetit midis grave
dhe burrave qé ndikojné né gqasjen, besimet, praktikat dhe punén e institucioneve.
Qasja, praktikat, besimet dhe institucionet ndikojné né pushtetin qé kané gra
dhe burra té ndryshém. Sig ilustron figura 3, kéto jané té& ndérlidhura.

Figura 3. Korniza e analizés gjinore
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Qasja né asete Besimet dhe perceptimet
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Analiza gjinore e punés joformale né Kosové
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Kjo kornizé konceptuale informoi formulimin e nénpyetjeve té

méposhtme té trajtuara pérmes késaj analize gjinore:

INSTITUCIONET, LIGJET DHE POLITIKAT:

Procesirregullt dheidrejté: deri né ¢faré mase kané pasur graté dhe
burrat qasje né drejtési pér shkeljet e té drejtave té tyre t€ punés e gé
lidhen me pjesémarrjen e tyre né ekonominé joformale?

Arsimi: deriné ¢faré mase kané pasur graté dhe burrat gasje né arsim, a
ka ndikuar kjo né punén e tyre né ekonominé joformale dhe si ka ndikuar?
Mundé&si punésimi: deri né ¢faré mase kané pasur graté dhe bur-
rat qasje né mundési punésimi, duke marré parasysh qé rolet gjinore
mund té€ ndikojné né pjesémarrjen e tyre né sektoré té caktuar ku graté
ose burrat jané t€ mbipérfagésuar, si dhe puna joformale éshté mé e
pérhapur?

Shérbimet e kujdesit shéndetésor: deri né ¢cfaré mase ka ndikuar
punajoformale né gasjen e grave dhe burrave né shérbimet e kujdesit
shéndetésor, duke pérfshiré sigurimin shéndetésor dhe kompensimin
e punétoréve?

Infrastruktura: sa ka infrastrukturé pér graté dhe burrat, pérfshiré
edhe personat me aftési t€ kufizuara t€ ndryshme, pér t€ marré pjesé né
punén formale dhe joformale, dhe si mund té ndikojé kjo né angazhimin
etyre né punén joformale?

Tédrejtat pronésore dhe trashégimore: sa prona, biznese, toké dhe
automjete posedojné- kané graté dhe burrat dhe si mund té ndikojé
kjo n€ angazhimin e tyre né puné joformale?

BESIMET DHE PERCEPTIMET:

Ndikimi dhe vendimet: deri né gfaré mase kané ndikim ose sa beso-
jné se kané ndikim graté dhe burrat né vendimmarrje né familjet e tyre
(p.sh. si kryefamiljar) pér té& vendosur nése do té pérfshihen ose jo né
ekonominé joformale?

Qasja né mundé&si: deri né ¢gfaré mase besojné graté dhe burrat, sidhe
sa kané qasje né puné té€ tjera té paguara zyrtarisht?

Pritjet pér sjelljen e duhur: cilat jané rolet e perceptuara té pér-
shtatshme pér graté dhe burrat né gjenerimin e té ardhurave pér
familjen, né€ até nése duhet té paguhen, nése duhet té€ punojné jashté
shtépisé dhe nése duhet té angazhohen né role (t&é papaguara) té kuj-
desit né shtépi pér fémijét, personat me aftési té€ kufizuara, té& sémurét,
té& moshuarit dhe/ose personat e tjeré qé€ varen nga ata?
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QASJA NE ASETE:

Deri né ¢faré mase ndikon qasja e grave dhe burrave né asete té
ndryshme né aftésiné e tyre pér t'u angazhuar né puné formale dhe
¢faré pasojash ka puna joformale né qasjen né asete, duke pérfshiré
kétu edhe: né té ardhurat; njohurité dhe edukimin; llogariné bankare;
rrjetet sociale pér zhvillimin e karrierés, ngritjen e kapaciteteve, shit-
jet dhe mundési té tjera biznesi?

PRAKTIKAT DHE PJESEMARRJA:

Koha: duke pasur parasysh rolet gjinore, deri né ¢faré mase ndikon
puna e papaguar né kohén qé graté dhe burrat kané né dispozicion pér
puné formale? Si ndikon kjo né angazhimin e tyre n€ puné joformale
apo até pa pagesé?

Hapésira i referohet hapésirés fizike gé e kané graté dhe burrat pér
t’'u angazhuar né puné, e cila lidhet me asetet dhe pronésiné e tokés.
Hapésira gjithashtu i referohet vendit g€ kané graté dhe burrat pért'u
angazhuar né puné, duke pasur parasysh perceptimet dhe besimet: deri
né ¢cfaré mase anétarét e familjes i lejojné ata t& angazhohen né puné
formale. Po ashtu mund t’i referohet ‘tavanit prej xhami’ (nga anglisht-
ja; 'glass ceiling' qé i referohet njé pengese metaforike té padukshme
g€ pengon individét té€ promovohen né pozita té€ nivelit menaxherial
brenda njé organizate) si p.sh. tek “hapésira e punés”, gjé gé mund t’i
pengojé graté t€ mbajné pozita drejtuese e qé kané mé pak gjasa té
pérfshijné puné joformale sesa g€ do té pérfshinin ato me pozita mé
té uléta. Hapésira gjithashtu mund t’i referohet sigurisé né vendin e
punés. Mund té ndérlidhet edhe me orét e punés, si siguria pér graté
qé kthehen nga puna gjaté natés.

Lévizshmeéria: deri né ¢faré mase mund té l€vizin graté dhe burrat pér
té pasur njé punésim formal dhe si mund té ndikojé kjo né€ angazhimin
etyre né punén joformale?

Familja dhe komuniteti: si ndikojné rolet, normat dhe marrédhéniet
e socializuara gjinore brenda familjeve (p.sh. kush merr vendime) dhe
komuniteteve (p.sh. presionet sociale) né pjesémarrjen e grave dhe
burrave né punén joformale ose até formale?

Ndarja e punés nénkupton ményrén se si ndahet puna brenda familjes
dhe praktikat e grave dhe burrave brenda dhe jashté familjes. Sa ndikon
ndarja e punés nése graté dhe burrat angazhohen né puné joformale?
Pjesémarrja: simarrin pjesé graté dhe burrat né aktivitete té& ndryshme
né komunitetet e tyre, duke pérfshiré ato né vendimmarrje, geverisje,

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové
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jetén politike, rrjetet e biznesit, shoqatat e punonjésve, sindikatat dhe
OSHC-t€? Sindikon pjesémarrja né qasjen né njohuri rreth té drejtave
dhe qasjen né shérbimet mbéshtetése, atéheré kur ndodhin shkeljet?

® Rolet: si ndikojné rolet e socializuara gjinore pér graté dhe burrat né
familje dhe shoqéri se sa ato/ata marrin pjesé né aktivitete t€ ndryshme
dhe puné joformale?

Metodat e hulumtimit

Pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té hulumtimit, RrGK ka pérdorur metoda té
pérziera té hulumtimit, duke pérfshiré rishikimin teorik (rishikimin e literaturés,
analizén e pérmbajtjes, analizén e t€ dhénave institucionale, intervistat, anketén
pérfagésuese té ekonomive familjare dhe anketén online).

Pérmes rishikimit teorik jané analizuar ligjet, strategjité, politikat,
raportet dhe publikimet pérkatése qé ndérlidhen me joformalitetin. Ky rishikim
pérfshinte rishikimin e literaturés ekzistuese dhe hulumtimin dytésor.

Analiza e pérmbajtjes pérfshinte rishikimin e ligjeve ndérkombétare dhe
kombétare, traktateve dhe direktivave t€ BE-sé&, duke marré parasysh zotimine
Kosovés pér té pérafruar legjislacionin e saj me legjislacionin (acquis) e BE-sé
me qéllim té anétarésimit né BE. Kjo konsistonte né analizimin e njohjes dhe
marrjes parasysh té aspektit gjinor né kornizén ligjore dhe até té politikave té
Kosovés né lidhje me joformalitetin, duke pérdorur shkallén e ‘semaforit’. Kjo
analizé pérfshinte kérkimin e fjaléve kyge si gjinia, mashkull, femér, grua, gra,
burré dhe burra. RrGK-ja ka analizuar njohjen dhe marrjen parasysh t€ aspektit
gjinor tek secilitregues, pikénisje, objektiv dhe buxhete né kéto dokumente. Né
ményré té ngjashme, raportet jané analizuar pér té paré se sa kané kontribuar
strategjité dhe planet e veprimit né baraziné gjinore.

Analiza e té dhénave institucionale pérfshinte shqyrtimin e t€ dhénave
né dispozicion nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), institucionet
pérkatése dhe burime té tjera g€ kané té béjn€ me pozitat e grave dhe burrave
né ekonominé joformale. T€ dhénat u kérkuan, aty ku ato ishin né dispozicion,
té ndara sipas gjinis€, moshés, pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar, nivelit
té arsimit, vendndodhjes gjeografike dhe sektorit. Kjo pérfshinte kérkimin e
té dhénave nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), regjistri i bizneseve,
Agjencia e Punésimit e Republikés sé Kosovés (APRK) dhe Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve (MFPT). T€ dhénat e kérkuara kané té bé&jné me bizneset
e regjistruara, tatimpaguesit (individé dhe biznese) dhe personat gé marrin
ndihmé sociale. RrGK-ja u pérpoq té béjé triangulimin e kétyre té dhénave me té
dhénat e anketés dhe ato té€ punésimit pér té shqyrtuar dallimet e mundshme,

RrGK ka mbajtur intervista me tre lloje té€ pjesémarrésve né hulumtim. Sé
pari, uintervistuan eksperté me njohuri mbi ekonominé joformale dhe baraziné
gjinore, duke pérfshiré ekonomisté, pérfagésues té organizatave pér t€ drejtat
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e grave (OShCG), OShC-té gé pérfagésojné personat me aftési té kufizuara,
persona té pérkatésive etnike té€ ndryshme, persona LGBTIQ+, punédhénés dhe
sindikata. RrGK ka pérdorur mostrén e variacionit maksimal pér t€ pérzgjedhur
OShC-té qé pérfagésojné grupe té€ ndryshme népér komuna té ndryshme.
Eksperté té tjeré u pérzgjodhén duke pérdorur mostrén mé lehté té€ qasshme/pa
probabilitet bazuar né ekspertizén e tyre. Sé dyti, zyrtarét kryesisht né nivelin
gendror jané intervistuar né lidhje me pérgjegjésité e tyre ligjore, pérvojat né
trajtimin e joformalitetit si dhe perceptimet e tyre. Zyrtarét u pérzgjodhén né
bazé té pozitave dhe pérgjegjésive té tyre sipas kornizés ligjore.

Sé treti, graté dhe burrat qé punojné né ekonominé joformale u
intervistuan lidhur me perceptimet, pérvojat, pasojat e k€saj pune dhe pér té
dhénéide se sité adresohet joformaliteti. Ata/ato u pérzgjodhén duke pérdorur
mostrén e variacionit bazuar né pérkatésiné etnike, moshén, vendndodhjen
rurale/urbane, aftésiné e kufizuar dhe sektorin. RrGK-ja u pérpoq té intervistonte
gra dhe burra té ndryshém gé punojné né bujgési, ndértimtari, prodhim (p.sh.,
ushqgim, produkte quméshti, mjalté, veshmbathje) dhe sektoré té shérbimeve,
duke pérfshiré hotelet, restorantet, tregtiné (p.sh., dyganet ushqimore, dyganet
e veshjeve dhe sallonet e bukurisé ), si dhe sektorét e transportit (p.sh. taksité).
Pjesémarrésit né hulumtim u identifikuan pérmes OShCG-ve anétare té RrGK-sé,
fushatés online né mediat sociale dhe duke shpérndaré me kujdes informacionet
e kontaktit t& RrGK-sé pér personat g€ punojné né kéta sektoré pért'i ftuar ata gé
té marrin pjesé. Gjithsej, jané kryer 57 intervista cilésore dyzeté e nénté (49) gra
dhe teté (8) burra, duke pérfshiré 19 me institucione dhe OShC gjashtémbédhjeté
(16) gra dhetre (3) burra, 30 me punétoré joformalé pesé (5) burra, njézet e pesé
(25) gra) dhe teté (8) me gra me kontrata ose pronaré té biznesit.”’ Intervistat i
zhvilluan dy hulumtuese té€ RrGK-sé.

Anketa e ekonomive familjare €shté pérfagésuese e personave té
moshés 18-64 né popullatén e Kosovés, duke pérfshiré tgjithésej 38 komunat.
Zonat e mbajtjes sé anketés (rurale dhe urbane), familjet dhe anétarét e familjes
u pérzgjodhén duke pérdorur mostrén e rastésishme me shumé faza. Mostrae
zonave ku jané zhvilluar anketimet Eshté nxjerré nga té€ dhénat e regjistrimit té
popullsisé dhe vierésimet e popullsisé nga ASK-sé,* t& plotésuara nga vlerésimet
e popullsisé pér pakicén serbe né Kosové. Numri i pérgjithshém i familjeve
né komunat me shumicé serbe &shté vlerésuar té jeté 13,000.*° Megjithaté,

47 Né& hulumtimin cilésor, sasia e té anketuarve nuk éshté aq e réndésishme sa éshté diversiteti.
Teksa RrGK u pérpoq té intervistonte mé& shumé punétoré joformalé burra, hulumtueset hasén
véshtirési pér t’u qasur tek personat qé déshironin té flisnin, edhe pse anonimitetiishte i siguruar.
Megjithaté, intervistat pérfshinin gra dhe burra nga sektoré té ndryshém.

48 ASK, Vlerésimiipopullsisé sé Kosovés, 2011.

4 Estimates were based on OSCE Mission in Kosovo, Municipal Profiles 2018, 2018..
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me njé shpérndarje té thjeshté t&€ mostrés népér komuna, pér té pasqyruar
ekonomité familjare né€ secilén komunég, do té kishte njé nénpérfagésim té
ekonomive familjare té pakicés serbe. Prandaj, éshté béré njé llogaritje ndaras
pér té pérfshiré kéto ekonomifamiljare, duke trajtuar komunat me pakicé serbe
si popullsi brenda popullsisé. Pér familjet rome, ashkali dhe egjiptiane, si dhe
pakicat e tjera etnike €shté béré njé frekuencé t€ marrjes s€ mostrave dukshém
mé té larta se norma, duke ndaré numrin mé té madh té ekonomive familjare né
komunat ku ato jané té pérgendruara. Ekonomité familjare jané pérzgjedhur
duke pérdorur metodén e pércjelljes sé€ rastésishme. Graté dhe burrat e rritur né
moshé pune (18-64 vjeg) u pérzgjodhén né gdo familje, duke pérdorur teknikén
editélindjes mé té afért. Anketa Eshté béré me 1,623 familje, duke pérfshiré 734
gra (45%) dhe 889 burra (55%). Instrumenti i anketés pérfshinte formulimin e
pyetjeve né pérputhje me udhézimet e Eurostat dhe IEBGj, duke pérfshiré até
g€ lidhet me Indeksin e Barazisé Gjinore, pér t€ mundésuar krahasime né nivel
ndérkombétar. Anketa éshté pérkthyer né gjuhén serbe dhe shqipe dhe éshté
testuar né terren para pérdorimit né 20 familje té pérzgjedhurarastésisht, e gé
jané pérfagésuese té€ mostrés sé planifikuar. Testimi €shté béré pér té siguruar
gé pyetjet ishin té qarta, se kohézgjatja e intervistés ishte e pranueshme dhe
pér té adresuar ¢éshtjet teknike, teksa né regjistruesit e t& dhénave futeshin
pérgjigjet e anketés pérmes softuerit Kobo (Kobo Toolbox).*° Pas testimit né
terren, gjithashtu u béné korrigjime né anketé. Regjistruesit e t&€ dhénave, té
kontraktuar nga Instituti Riinvest, jan& monitoruar si nga Riinvest ashtu edhe
nga RrGK-ja saipérket kontrollit t€ cilésisé sé mostrés, plotésimit té€ pyetésorit
dhe ¢éshtjeve tjera. Né shtojcén 1éshté paraqitur instrumenti i anketimit.
Pérmes anketés online synimi ishte t&€ mblidhen t& dhéna té
métejshme cilésore dhe té identifikohen pjesémarrésit e mundshém né
hulumtim pér intervista. Kjo anketé paragiste njé platformé té sigurt pérmes
sé cilés pjesémarrésit né hulumtim kané& mundur té ndajné tregimet e tyre
né ményré konfidenciale. PéErvoja e RrGK-sé sugjeron gé anonimiteti i ofruar
pérmes formularit online mund té€ inkurajojé mé shumé njeréz t€ marrin pjesé né
hulumtim, té cilét pérndryshe nuk do té kishin marré pjesé, pér shkak té pasojave
té frikshme. Pérmes fushatés online né rrjetet sociale, RrGK ka inkurajuar gé
personat e angazhuar né puné joformale t€ marrin pjesé€. Anketa ishte e hapur
nga 18 tetor 2023 deri mé 12 janar 2024. Gjithsej u pérgjigjén shtatémbédhjeté
(17) gra dhe katér (4) burra. Teksa anketa ishte shpérndaré online, ajo pérfshinte
mostrén mé lehté t€ qasshme/pa probabilitet. Njé kufizim i késaj metode éshté

50 Pé&r géllime humanitare, Kobo Toolbox &shté softuer falas gé mund t& pérdoret né tableta
dhe telefona pér mbledhjen mé té lehté té té€ dhénave. Pérdorimii tij redukton ngarkesén e punés
dhe gabimet e mundshme njerézore gjaté futjes/regjistrimit té t&€ dhénave.
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se gjetjet nuk jané té pérgjithésuara, por anketa e ekonomive familjare kishte
mbledhur tashmé té dhéna statistikisht té pérgjithésuara. Prandaj, pérmes kétij
instrumenti nuk synohej té ofrohen gjetje pérfagésuese, por mé tepér njohuri
cilésore né lidhje me pérvojat e personave me joformalitetin. Mjeti i anketimit
éshté paragitur né shtojcén 2.

Metodat e hulumtimit morén parasysh sfidat e mundshme qgé lidhen me
COVID-19 dhe masat paraprake té sigurisé pér hulumtuesit dhe pjesémarrésit
né hulumtim. Hulumtimi éshté béré né pérputhje me praktikat mé té mira té
hulumtimit me subjekte njerézore dhe standardet etike. Hulumtuesit siguruan qé
pélgimiiinformuarishte marré nga pjesémarrésit.5' Pjesémarrésve né hulumtim
iu dhané gjithashtu informacione kontakti pér té€ parashtruar ankesa ose pér té
marré késhilla ligjore né lidhje me punén joformale.

Analiza e té dhénave

Analiza e t€ dhénave kishte pér géllim t'u pérgjigjej pyetjeve té hulumtimit.
Njésia kryesore e analizés ishte individi. PEérmes késaj analize jané shqyrtuar edhe
familjet. Mund té kishte edhe gabime pasi konkluzionet e familjes bazoheshin
né perceptimet dhe pérvojat individuale té anétaréve té familjes. Sa i pérket
analizés sasiore, futja e té€ dhénave éshté béré automatikisht, duke pérdorur
Kobo Toolbox, dhe pastrimifillestar i t&€ dhénave Eshté béré nga Instituti Riinvest.
Statisticienét e kontraktuar nga RrGK-ja kané béré pastrimin e té dhénave
dhe analizén e métejshme. Analiza cilésore pérfshin kodimin e té€ dhénave nga
pérgjigjet e anketés, intervistat dhe anketén online duke iu referuar pyetjeve
té hulumtimit. Me géllim té triangulimit, kodimi éshté béré nga té paktén dy
hulumtues. Ata u pérpoqgén té identifikonin trendet e pérséritshme, si dhe
pérjashtime nga kéto trende. Pérshkrimet e pasura qé rrodhén nga intervistat
dhe anketa online u pérdorén pér té ilustruar gjetjet kryesore.

Kufizimet

Kufizimet kohore né kombinim me sfidat né caktimin e intervistave me
institucionet nénkuptonin se jané kryer mé pak intervista sesaishte planifikuar
fillimisht. Qasja tek personat e angazhuar né€ puné joformale rezultoi sfiduese.
Kjo ¢oi né grumbullimin e mé pak informatave né lidhje me sektoré dhe burra
té caktuar. Edhe pse ekipi hulumtues u pérpoq té intervistonte pjesémarrésit
privatisht, disa prej tyre hezituan té takoheshin pas punés dhe hulumtuesit
i kryen intervistat né prani té té tjeréve. Pesé gra morén pjesé né prani té
menaxheréve té tyre dhe mund té€ mos kené folur lirshém me singeritet té ploté;

5" Deklarata pér hulumtimin dhe formulari pér dhénien e pélqimit g& ua éshté dhéné pjesémarrésve
né hulumtim gjendet né Shtojcén 3.
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pérgjigjet e diskutueshme nuk jané pérfshiré né gjetjet cilésore. Sipas vézhgimit
té hulumtueseve, individét gé lané punén e tyre dhe nuk do té pérballeshin me
pasojanga ndarja e pérvojave té tyre kishin prirje té shfagnin besim mé t€ madh
né pérgjigjet e tyre.

Hulumtimi sasior kishte disa kufizime. Disa persona té pérzgjedhur
rastésisht refuzuan t€ marrin pjesé€. Arsyet mé té zakonshme ishin se ata nuk
ishin té€ interesuar ose e konsideronin pjes€marrjen si humbje kohe. Regjistruesit
u pé€rpogén té bénin intervista vetém dhe ballé pér ballé me pjesémarrésin né
hulumtim. Megjithaté, né disa raste pérgjigjet e pjesémarrésve mund té jené
ndikuar nga anétarét e familjes. Presioni nga anétarét e familjes, veganérisht
nga bashkéshortét, mund té keté ndikuar né singeritetin e disa té anketuarave.
Anketa e gjaté mund té keté kontribuar né pérgjigje t€ nxituara, duke rrezikuar
késhtu potencialisht cilésiné e t€ dhénave. Kishte edhe barriera gjuhésore pér
pjes€marrésit qé flisnin gjuhén turke. P&r mé tepér, mjedisi i papérshtatshém,
si zhurma nga ndértimet ose prania e fémijéve té vegjél mund té keté shkaktuar
shpérgendrime, duke kontribuar késhtu né pasaktési té mundshme.

Gabimet, viefshméria dhe besueshmeéria

Margjina e gabimit né gjetjet sasiore ishte aférsisht 3.5 piké pérgindjeje
me nivelin e besimit prej 95%. Me géllim té lehtésimit té leximit, té gjitha
pérqgindjet e paragitura né raport jané té rrumbullakosura né pérgindjen mé té
afért. Gabime ka né ¢do hulumtim dhe ekipi hulumtues u pérpoq t’i zvogélonte
ato. Pavarésisht rikujtimeve dhe monitorimeve t€ vazhdueshme, né disa raste,
regjistruesit mund t€ mos kené kontrolluar pérséri nése personi i pérzgjedhur
rastésisht nukishte né shtépi. Ekipi nga anketat e mostrés pér té cilat regjistruesit
nuk kishin ndjekur metodologjiné e pércaktuar té€ marrjes sé mostrés. Instituti
Riinvest ka kontaktuar aférsisht 20% té pjesémarrésve pér té verifikuar nése
ataishin anketuar dhe se pérgjigjet nga pyetjet kryesore korrespondonin me ato
té paraqitura nga anketuesit. RrGK-ja gjithashtu ka monitoruar regjistruesit e
Riinvest pérmes vizitave té rastésishme né terren dhe rishikimit té t€ dhénave.
Testet logjike jané béré pér té identifikuar pérgjigjet irracionale gjaté pastrimit
té té dhénave.

RrGK u pérpoq té rrisé vilefshmériné e gjetjeve pérmes triangulimit
(p.sh., dyintervistues dhe dy statisticien q& analizojné té dhénat né ményré té
pavarur), burimeve té té dhénave dhe metodave té pérdorura, si dhe pérmes
kontrolleve té pjesémarrésve. Me géllim té rritjes sé vlefshmérisé, ekipi hulumtues
ka béré kontrolle té pjesémarrésve dhe ua ka shpérndareé rishikuesve draftin
pérfundimtar. Rishikimet jané béré né bazé té€ komenteve té€ marra.

Rreth kétij raporti



Kapitulliiparé i pérgjigjet pyetjes sé€ paré hulumtuese, duke analizuar
pérgjegjshmériné gjinore dhe plotésiné e kornizés ligjore t&€ Kosovés né lidhje me
joformalitetin, sipas legjislacionit (acquis) t& BE-sé&. Kapitullii dyté paraqet njé
analizé t€ pérgjithshme té situatés né lidhje me pjesémarrjen e grave dhe burrave
né fuginé punétore, duke ofruar kontekst pér kapitujt vijues. Kapitulli i treté
paraget gjetjet e hulumtimit né€ lidhje me joformalitetin né€ Kosové, duke pérfshiré
analizén ndérthurése té angazhimit t€ grave dhe burrave né ekonomijoformale.
Kapitulli i katért shqyrton faktorét gqé kontribuojné né€ punén joformale, kurse
kapitullii pesté diskuton pasojat e angazhimit né joformalitet pér gra dhe burra
té ndryshém. Kapitullii gjashté trajton shkurtimisht reagimin institucional ndaj
joformalitetit. Kapitullii shtaté paraget mundésité pér adresimin e joformalitetit.
Né fund t€ bisedés, jané té renditura rekomandimet pér palét e ndryshme té
interesit.

35 Analiza gjinore e punés joformale né Kosové
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1. MARRJA PARASYSH E ASPEKTIT
GJINORNE KORNIZEN LIGJORE TE
KOSOVES LIDHUR ME JOFORMALITETIN

Ky kapitull i pérgjigjet pyetjes sé paré té hulumtimit: deri né ¢faré mase
korniza ligjore dhe ajo e politikave g€ adreson ekonominé joformale pérputhet
me legjislacionin (acquis) e BE-sé dhe pérfshin qasjen transformuese gjinore
dhe si mund té pérmirésohet kjo? S& pari, né kété kapitull shqyrtohen zotimet
e Kosovés ndaj marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare qé kané té
béjné me ekonominé joformale. S€ dyti, né kété kapitull p€rdoret analiza gjinore
pér té vlerésuar njohjen dhe marrjen parasysh e aspektit gjinor né kornizén ligjore
té Kosovés sa i pérket joformalitetit, duke pérfshiré strategjité dhe planet e
veprimit. Sugjerimet se si mund té pérmirésohet kjo kornizé ligjore jané ofruar
kétu dhe pérmbledhur né kapitullin pér rekomandimet.

Marréveshjet dhe Instrumentet Ndérkombétare

Né kété seksion diskutohen marréveshjet dhe instrumentet e
réndésishme ndérkombétare pér adresimin e joformalitetit nga perspektiva
gjinore si dhe deriné ¢faré mase i ka pérfshiré Kosova ato né kornizén e saj ligjore.

Legjislacioni (Acquis) i BE-sé&

Legjislacioni i BE-sé paraqget njé pérmbledhje té té drejtave dhe
detyrimeve té pérbashkéta qé éshté e detyrueshme pér té gjitha shtetet anétare
té BE-sé.52 Vendet kandidate gé synojné té anétarésohen né BE duhet té pranojné
kété legjislacion (acquis) dhe t& harmonizojné legjislacionin e tyre kombétar
me ligjin e BE-sé. Aktualisht, 35 kapituj t€ acquis pérbéjné bazén e negociatave
té anétarésimit.®® Vendet kandidate duhet té pérshtatin infrastrukturén e tyre
administrative dhe institucionale dhe t& harmonizojné legjislacionin e tyre

52 KE, Zgjerimi - Acquis, 2012.
5% Poaty.
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kombétar me legjislacionin e Komunitetit.>? Kéto rishikohen gjaté shqyrtimit té
acquis dhe vlerésohen rregullisht derisa té€ mbyllej secili kapitull.®®

Kriteret qé duhet té plotésojné vendet pér t'u anétarésuar né BE jané
pércaktuar né kriteret e Kopenhagés. Kriteret e kérkuara ekonomike pérfshijné
ekonomi funksionale té tregut dhe kapacitetin pér té pérballuar presionin
konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.®® Disa kapituj té
acquis ndérlidhen me ekonominé joformale si: liria e |évizjes pér punétorét
(2), politika e konkurrencés (8), shérbimet financiare (9), si dhe bujgésia dhe
zhvillimi rural (11). Né raportet e progresit t&€ Kosovés, BE-ja komenton ekonominé
joformale nén “Zhvillimin Ekonomik dhe Konkurrueshmériné€” dhe “Ekzistencén
e njé ekonomie funksionale tregu”®’ Sipas Raportit té vitit 2023, Kosova duhet
té finalizojé strategjiné e re pér luftimin e ekonomisé joformale, pastrimit té
parave, financimit té terrorizmit dhe krimit financiar (2023-2026).5¢ Kosova
duhet té pérmbushé kriteret e Kopenhagés, *° sipas objektivave té pércaktuara
né Agjendén e Reformés Evropiane (ARE)®° dhe sipas Programit Kombé&tar pér
Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA).*' PKZMSA e Kosovés
merr parasysh ekonominé joformale sipas Kapitullit 16: Vénia e tatimeve dhe
Kapitullit 29: Bashkimi Doganor®%té legjislacionit t& BE-sé&. Gjaté zbatimit té
kérkesave t€ MSA-sé né lidhje me ekonominé joformale, institucionet e Kosovés
duhet té€ demonstrojné pérkushtim té géndrueshém pér pérmirésimin e kushteve
té té drejtave té€ njeriut, fugizimin e institucioneve demokratike, sigurimin e
gasjes mé té€ madhe dhe té garantuar né tregjet evropiane, pérmirésimin e
cilésis€ dhe standardeve té produkteve nga Kosova, né€ ményré g€ ato té jené
mé térheqése pér konsumatorét né té gjithé tregun e BE-sé dhe té mbéshtesin
progresin drejt njé ekonomie té orientuar nga tregu.®® BE-ja pérdor pérkufizimin

54 KE, Zgjerimi, Kapitujt e Acquis - Kapitujt Negocues.

% Poaty.

5 Parlamenti Evropian, Zgjerimi i Unionit, historiku, f. 1.

57 KE, Raportii Kosovés 2023, .59, 64, 65.

58 Poaty.,f.96.

% Parlamenti Evropian, Zgjerimi i Unionit, historiku,

80 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Faza e dyté e Prioriteteve Politike BE - Kosové:
Agjenda e Reformés Evropiane (ARE), 2021.

5 Republika e Kosovés, Qeveria, Integrimet Evropiane, Programi Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit 2022-2026, 2022.

Po aty., f. 275, 287.

62 Shérbimi Evropian i Veprimit t& Jashtém, MISA pér té gjithé - Udhézuesijuaj pér té€ kuptuar
MSA-né e Kosovés me BE-né&, Autori: Krenar Gashi, redaktorét: Joanna Hanson, Micaela
Thurman, Dardan Velija, Dinka Zivalj, dhe Naim Huruglica.

83 KE, Jeto, Puno, Udhéto né BE, Migrimi dhe Céshtjet e Brendshme, Ekonomia joformale. Pér
mé shumé informacion, shihni seksionin mé poshté mbi Aktet e Organizatés Ndérkombétare
té Punés.
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e ONP-sé né rregullimin e punés joformale.®* Ndérkohé&, gé ONP merr parasysh
¢éshtjet gjinore dhe ekonominé joformale, udhézimet e legjislacionit t& BE-sé nuk
pérfshijné saktésisht standardet e barazisé gjinore me té€ cilat shtetet anétare,
kandidatét ose vendet kandidate potenciale duhet té pajtohen né lidhje me
ekonominé joformale. Megjithaté, nén Kapitullin 19: Politika sociale dhe punésimi,
legjislacioni i BE-sé& pérfshin standardet minimale né fushat e ligjit t€ punés,
barazisé, shéndetit dhe sigurisé né puné dhe né fushén e anti-diskriminimit.5®

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés parasheh qé Konventa e OKB-sé
pér Eliminimin e té Gjitha Formave t& Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) té jeté
drejtpérdrejt e zbatueshme.®® Né rast konflikti me ligjet kombé&tare ose aktet e
tjera té institucioneve publike, pérparési kané marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare drejtpérdrejt t€ zbatueshme e g€ jané té renditura né€ Kushtetuté
(pérfshiré CEDAW). Pjesa lll e Konventés diskuton qasjen e barabarté té grave
né punésim dhe ekonomi. Neni 11 mbi Punésimin vé né dukje se shtetet palé do
té ndérmarrin té€ gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave
né punésim me géllim t€ arritjes s€ barazisé ndérmjet burrave dhe grave, duke
pérfshiré pérmes sigurimit té: siguris€ né puné dhe sé drejtés pér t€ marré trajnim
dhe rikualifikim profesional; s& drejtés pér sigurime sociale, veganérisht né
pension, papunési, sémundje, invaliditet, pleqéri dhe paaftésité tjera pér puné,
sidhe sé drejtés pér pushim té paguar; s€ drejtés pér mbrojtjen e shéndetit dhe
sigurisé né kushtet e punés, duke pérfshiré mbrojtjen e riprodhimit; dhe ndalimin
elargimit nga puna pér shkak té shtatzénisé, pushimit t€ lehonisé ose statusit
martesor, e qé do t’i nénshtrohen sanksioneve.®” Né Nenin 13 mbi Pérfitimet
Ekonomike dhe Sociale u béhet thirrje shteteve té:

ndérmarrin té gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin ndaj
grave né fusha té tjera t€ jeté€s ekonomike dhe sociale, né€ ményré gé té
sigurojné, mbibazén e barazisé sé burrave dhe grave, té€ njéjtat té drejta,
né veganti: té drejtén pér pérfitime familjare; t€ drejtén pér kredi bankare,
hipoteké dhe forma té tjera té kredisé financiare; té drejtén pér t&€ marré

84 KE, Zgjerimi, Kushtet pér anétarésim, Kapitujt e acquis, Kapitulli 19: Politika Sociale dhe
Punésimi.

8 Republika e Kosovés, Kuvendi, Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, 2008, Neni 22.

86 OKB, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave, miratuar dhe
hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe aderim me Rezolutén 34/180 té Asamblesé sé€ Pérgjithshme
& 18 dhjetorit 1979; hyrja né fugi mé 3 shtator 1981 né pérputhje me nenin 27(1) (CEDAW). Pér
njé listé té ploté té detyrimeve qé Konventa vendos pér shtetet palé, shih nenin 11 mbi Punésimin.
57 Po aty., Neni 13, Pérfitimet ekonomike dhe sociale.
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pjesé né aktivitete rekreative, sportive dhe né té gjitha aspektet e jetés
kulturore.®®

CEDAW kérkon gé shtetet t& marrin né konsideraté problemet e
veganta me té cilat pérballen graté né zonat rurale dhe kontributet e tyre té
réndésishme né ekonomité e familjeve té tyre, duke pérfshiré punén e tyre né
sektoré té ekonomisé sé mbijetesés.®® Ndérsa CEDAW nuk e pérmend né ményré
eksplicite punén e pérkujdesjes, ekziston mundésia qé shtetet ta pranojné dhe
ta konsiderojné kété tek kontributet e tjerajomonetare pér ekonomité familjare.
CEDAW u bén thirrje shteteve t€ marrin “té gjitha masat e duhura, duke pérfshiré
legjislacionin” né “fushat politike, sociale, ekonomike dhe kulturore” n€ ményre qé
“té sigurojné zhvillimin dhe pérparimin e ploté té grave, me qéllim qé t’u garantohet
atyre ushtrimi dhe gézimi i té€ drejtave té njeriut dhe lirité themelore mbi bazén
e barazisé me burrat"’° Duke pasur parasysh statusin e saj politik, Kosova nuk
mund té raportojé zyrtarisht né€ OKB pér zbatimin e CEDAW. Qeveria e Kosovés
ka hartuar njé raport pér CEDAW pér periudhén 1999-2007, por thuhet se nuk
éshté pranuar nga Komiteti i CEDAW.” Monitorimiivetém i njohurizbatimit
ishte njé raport né vitin 2008 nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, njé
OSHCGOShCG, gjithashtu ka hartuar njé raport pér observimet e béra pér
shkeljet e té drejtave té punés dhe té kornizés ligjore joadekuate.”

Konventa e Stambollit

Né vitin 2020, Kuvendi i Kosovés miratoi njé ndryshim né Kushtetuté,
duke inkorporuar Konventén e Késhillit t€ Evropés pér parandalimin dhe luftimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e njohur si Konventa e Stambollit. Kjo
Konventé e pérkufizon dhunén ndaj grave dhe kérkon gé shtetet palé t&€ dénojné
ose sanksionojné té gjitha format e saj.”* Neni 3 pérkufizon dhunén ndaj grave si:

shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé e diskriminimit ndaj grave,
qé nénkupton té gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore gé rezultojné ose
ka té ngjaré té rezultojné né dém ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike
ose ekonomike ndaj grave, pérfshiré kércénimet e veprimeve té tilla,

88 Poaty., Neni14.

8 Poaty., Neni 3.

0 Correspondence with the Agency for Gender Equality, 2024.

" Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, Monitorimi i Zbatimit t& Konventés pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW) né Kosové, 2008.

72 Késhilli i Evropés, Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje Stamboll, 11.V.2011.

3 Poaty. Neni12(6)
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detyrimin ose privimin arbitrar té lirisé, pavarésisht nése kjo ndodh né
jetén publike ose até private.

Punajoformale mund té pérfshijé dém dhe vuajtje ekonomike, té cilat
Konventa i konsideron forma té€ dhunés. Konventa u bén thirrje shteteve té
ofrojné mbrojtje dhe rehabilitim nga té€ gjitha format e dhunés, pérfshiré dhunén
ekonomike. M& tej, kérkon gé shtetet “t€ marrin masat e nevojshme pér té
promovuar programe dhe aktivitete pér fugizimin e grave ", duke pérfshiré edhe
programe drejt fugizimit ekonomik.

Aktet e Organizatés Ndérkombétare té& Punés
Sipas Kushtetutés sé ONP-sé&, ¢do anétar i OKB-s& mund té béhet
anétari ONP-sé duke informuar Drejtorin e Pérgjithshém té&€ ONP-sé pér “pranimin
zyrtar” té detyrimeve té pércaktuara né Kushtetuté.”” Kosova nuk éshté anétare e
OKB-sé€, prandaj nuk mund té béhet anétare e ONP-sé. Megjithaté, Kosova €shté
pérpjekur vullnetarisht gé té pérfshijé standardet e ONP-sé né legjislacionine
saj, si¢ éshté Ligji pér Punén.
ONP ka té paktén tre akte té réndé€sishme pér trajtimin e joformalitetit.
Sé pari, ONP-ja ka miratuar Konventén pér Dhunén dhe Ngacmimin né vitin
2019, e cila ka pér synim zhdukjen e dhunés dhe ngacmimin ndaj punétoréve.
Kjo Konventé éshté e zbatueshme né té gjithé sektorét, duke pérfshiré edhe
né domenet private dhe ato publike, sidhe ekonomité formale dhe joformale.”®
Disa aspekte t€ mbuluara nga Konventa, si shéndeti dhe siguria né€ puné dhe
mosdiskriminimi, tashmeé bien nén ligjin e BE-s& dhe jané pérfshiré edhe né
kornizén ligjore té& Kosovés.”” Konventa éshté e pérgjegjshme gjinore pasi paraget
elemente g€ kané té béjné me gjininé dhe punén g€ mund t€ pérmirésojné
kornizén ligjore t€ Kosovés, veganérisht ligjin e ardhshém té punés. Konventa e
pérkufizon “dhunén dhe ngacmimin” né puné si “njé séré sjelljesh dhe praktikash
té papranueshme, ose kércénime qé€ rrjedhin nga to, qofté si dukuri e vetme
apo e pérséritur, qé synon, rezulton ose mund té rezultojé né dhuné fizike,
psikologjike, seksuale ose ekonomike dhe pérfshin dhunén dhe ngacmimin me

™ ONP Kushtetuta, Kapitulli 1, Organizata, Neni1- Ané&tarésimi.

5 ONP, Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin 2019 (Nr.190), Il Fush&veprimi, Neni 2: “1. Kjo
Konventé mbron punétorét dhe personat e tjeré né botén e punés, duke pérfshiré punonjésit sig
pércaktohet nga ligji dhe praktika. kombétare, si dhe personat qé punojné pavarésisht nga statusi
i tyre kontraktual, personat né trajnim, duke pérfshiré praktikantét dhe praktikantet, punétorét
té ciléve u éshté ndérpreré punésimi, vullnetarét, punékérkuesit dhe aplikantét pér puné, dhe
individét qé ushtrojné autoritetin, detyrat ose pérgjegjésité e njé punédhénési”.

® RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, f. 11.

7 ONP, Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin 2019 (Nr. 190), Artikulli 1.1(a).
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bazé gjinore.”’® Neni 4 u bén thirrje anétaréve qé: “té miratojné, né pérputhje me
ligjin dhe rrethanat kombé&tare dhe né konsultim me organizatat pérfagésuese té
punédhénésve dhe punétoréve, njé qasje gjithépérfshirése, té€ integruar dhe té
pérgjegjshme gjinore pér parandalimin dhe eliminimin e dhunés dhe ngacmimit
né puné”.”® Kjo duhet té pérfshijé:

® ndalimin né ligj té& dhunés dhe ngacmimit;

sigurimin gé politikat pérkatése po e adresojné€ dhunén dhe ngacmimin;

miratimin e njé strategjie gjithépérfshirése pér zbatimin e masave pér

parandalimin dhe luftimin e dhunés dhe ngacmimit;

krijimin ose forcimin e mekanizmave té zbatimit dhe monitorimit;

sigurimin e gasjes né mjete juridike dhe mbéshtetje pér viktimat;

sigurimin e sanksioneve;

zhvillimin e mjeteve, udhézimeve, edukimit dhe trajnimit, dhe rritjene

ndérgjegjésimit, né format té€ gasshme sipas rastit; dhe

® sigurimin e mjeteve efektive t€ inspektimit dhe hetimit té rasteve té
dhunés dhe ngacmimeve pérmes inspektorateve té punés ose organe-
ve té tjera kompetente.®°

Edhe pse Ligji pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi adreson disa nga kéto
kritere,®' Ligji i Punés nuk i plotéson té gjitha kriteret,®2 i mbron vetém graté
shtatzéna ose graté gjidhénése.®® As Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné
nuk e bén kété. Hulumtimi dhe monitorimi i RrGK-sé ka gjetur se kornizaligjore
qé ka té béjé me punén duhet té adresojé qarté kriteret e lartpérmendura.®
Pé&rndryshe, personat gé pérjetojné shkelje té tilla mund té mos kené njohuri
té mjaftueshme se cilin ligj té pérdorin dhe mund té pérballen me sfida pér té
kérkuar drejtési. Pér mé tepér, pérvoja e RrGK-sé& né monitorimin e zbatimit té
ligjeve tregon se Eshté e pamjaftueshme gé ligjet té shtrihen vetém shprehimisht

8 Poaty., Neni 4.

® Po aty.

80 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Nr.05/L-021, 2015.
Ligji shtrihet né té gjitha fushat e jetés, duke pérfshiré qasjen né profesione dhe kushtet e punés.
Pér diskutim té métejshém, shihni seksionin mé poshté.

8 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 03/L-212 pér Punén. Neni 46 parashikon "Mbrojtja
e Punonjésve Gra", por rregullon vetém mbrojtjen e punonjéseve shtatzéna. "1. Grave shtatzéna
dhe ato g€ ushgehen me gji do t’u ndalohet lindja e klasifikuar si e démshme pér shéndetin e
nénés ose fémijés."

82 Si¢ u diskutua né paragrafét e méposhtém, ligjet e tjera (p.sh. Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi).

8 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, f. 33.

8 ONP, Kushtetuta, Neni19.5.
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né “té gjitha fushat e jetés”. Nevojiten pércaktime té sakta ligjore pér té€ drejtuar
institucionet pérgjegjése.

Né pérputhje me Kushtetutén e ONP-sé&, vendet anétare duhet t’ia
paragesin Konventén autoriteteve kompetente (zakonisht legjislativit) pér té
shqyrtuar ratifikimin.®® Né BP, Shqipéria, Magedonia e Veriut, Malii Zi dhe Serbia
e kané ratifikuar Konventén.®¢ Pasi q& Kosova nuk éshté anétare e ONP-sé&, nuk
ka asnjé detyrim zyrtar pér ratifikim.

Legjislacioni ekzistues i punés né Kosové i konsideron konventat e
ONP-sé vetém shprehimisht.®” Nuk i plotéson kriteret e ONP-sé& né Konventén
e ONP-sé pér dhunén dhe ngacmimin, té tilla si: ndalimi i garté i dhunés dhe
ngacmimit né vendin e punés, duke pérfshiré ngacmimin seksual; sigurimin e
sanksioneve té qarta pér dhunén me bazé gjinore dhe diskriminimin né tregun
e punés; rregullimin e qarté se si Inspektoratii Punés duhet té trajtojé rastet e
dhunés dhe ngacmimeve; inkurajimin e/i njé qasjeje té pérgjegjshme gjinore;
dhe deklarimin e qarté pér té drejtén e viktimave pér té€ pasur gasje né mjete
juridike dhe mbéshtetje, duke shmangur keqinterpretimet dhe kontradiktat me
ligjet e tjera. Mé tej, Ligji aktual i Punés nuk ofron pushime pér ushqyerjen me
gji, sipas Konventés sé ONP-sé pér Mbrojtjen e Maternitetit.®® As nuk deklaron
se do t& merren masa pér té siguruar qé nevojat e veganta té grave punétore né
bujgési konsiderohen té lidhura me shtatzéniné, ushqyerjen me gji dhe shéndetin
riprodhues, sipas Konventés pér Siguriné dhe Shéndetin né Bujgési.®®

Né vitin 2002, Konferenca e Pérgjithshme e ONP-sé& miratoi Rezolutén
né lidhje me punén e denjé dhe ekonominé joformale.®® Konferenca synon “té
adresojé njé numér té€ madh té punétoréve dhe ndérmarrjeve qé shpesh nuk
njihen dhe mbrohen nga korniza ligjore dhe ajo rregullatore dhe qé karakterizohen
nga njé shkallé e larté cenueshmérie dhe varférie, dhe té korrigjojé kéto deficite
té punés sé denjé".®' Rezoluta promovon punén e denjé pér té gjithé punétorét,
graté dhe burrat.®?2 Rezoluta paraget pozitén e ndjeshme té grave né ekonominé
joformale, duke pranuar nevojén e tyre pér té€ balancuar pérgjegjésité e trefishta
té familjes, punét e shtépisé dhe kujdesin pér t&€ moshuarit dhe kujdesin ndaj

8 Po aty. Ratifikimi i Konventés C190 - Dhuna dhe Ngacmimi, 2019 (Nr. 190).

86 Shih, pér shembull, preambulén e Ligjit Nr. 03/L-212 pér Punén.

8 ONP, C183 - Konventa pér Mbrojtjen e Maternitetit , 2000 (Nr. 183), Neni 10, Nénat
gjidhénése.

8 ONP, C184 - Konventa e Sigurisé dhe Shéndetit né Bujqési, 2001 (Nr. 184), Neni 18, Graté
Punétore.

89 ONP, Rezoluta né lidhje me punén e denjé dhe ekonominéjoformale, konkluzione né
lidhje me punén e denjé dhe ekonominé joformale, 2002.

% Po aty., paragrafil.

9" Po aty., paragrafi 2.

92 Po aty., paragrafi 20.
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fémijéve, si dhe diskriminimin me bazé gjinore me té cilin pérballen graté né
gasjen né arsim, trajnim dhe burime té tjera ekonomike.®® Pra, kjo Rezoluté véren
se graté kané mé shumé gjasa se burrat té pérfshihen né ekonominé joformale
dhe kérkon vémendje t€ veganté ndaj pérgjegjésive té kujdesit té€ grave pér té
lehtésuar kalimin e tyre nga punésimi joformal n€ até formal. Rezoluta thekson
nevojén gé ONP t€ kuptojé mé miré se sijané t€ ndérlidhura ekonomia joformale
dhe “feminizimi i punés”, duke identifikuar dhe zbatuar strategji né ményré qé
“graté té kené mundési t€ barabarta pér qasje dhe pér té gézuar njé puné té
denjé"* Zotime té tilla e béjné Rezolutén té pérgjegjshme gjinore. ONP duhet
té ndihmojé shtetet anétare né adresimin e geverisjes, gjenerimit t€ punésimit
dhe reduktimit té varférisé.

Duke riafirmuar kéto zotime, né vitin 2015 ONP miratoi: “Rekomandimin
e Tranzicionit nga Ekonomia Joformale né Ekonominé Formale". ONP bén thirrje
pér promovimin e barazisé dhe eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
dhe dhunés, duke pérfshiré dhunén me bazé gjinore né€ puné; masat pér té nxitur
kalimin nga papunésia ose pasiviteti né puné, veganérisht pér personat té
papuné né periudhé afatgjate, graté dhe grupet e tjera té pafavorizuara; sistemet
pérkatése, t€ gasshme dhe té pérditésuara té informacionit té€ tregut té punés;
dhe gasje né kujdesin e pérballueshém, cilésor pér fémijét dhe shérbime té tjera
té kujdesit pér té€ promovuar baraziné gjinore né€ sipérmarrje dhe punésim, sidhe
duke mundésuar kalimin né ekonominé formale.®®

Né pérgjithési, rekomandimi dhe Rezoluta pér ekonominé joformale jané
instrumente jodetyruese edhe pér shtetet anétare t€ ONP-sé. Edhe pse nuk ka
asnjé kérkesé té rrepté ligjore pér t'i respektuar ato, ato mbeten instrumente
té vlefshme né hartimin e politikave. Kosova duhet té pérpiqget drejt zbatimit
té kétyre zotimeve né€ pérputhje me praktikén e rekomanduar ndérkombétare.

Direktiva e BE-sé& mbibalancén puné-jeté

Né vitin 2019, BE-ja miratoi Direktivén mbi Balancén té Punés dhe Jetés.
Direktiva pércakton kérkesat minimale pér pushimin e atésisé, atij prindéror dhe
té kujdestaréve, si dhe rregullime fleksibile pune pér prindérit dhe kujdestarét.®®
Direktiva zbatohet pér té gjithé punétorét g€ kané kontrata pune ose marrédhénie

% Po aty., 37 (m).

% ONP,R204 - Tranzicioni nga rekomandimi i ekonomisé joformale né até formale, 2015
(Nr.204), 2015.

% BE, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, L 188/79,Direktiva (BE) 2019/1158 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e datés 20 gershor 2019 mbi balancén puné-jeté pér prindérit
dhe kujdestarét dhe shfuqgizimin e Direktivés sé& Késhillit 2010/18/BE, 2019, Parathénie,
paragraf (16).

% Po aty., paragrafi (17).
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té tjera pune, duke pérfshiré punétorét me orar té pjesshém, punétorét me
kontraté me afat té caktuar dhe ata qé punojné pér agjencité e pérkohshme.®’
Shtetet anétare pércaktojné kontratat e punés dhe marrédhéniet e punés qé
rregullojné statusin e njé punonjési, duke marré parasysh praktikén gjygésore
té Gjykatés sé Drejtésisé sé& BE-s&.%® Direktiva u jep prindérve té drejtén pér
té paktén katér muaj pushim pas lindjes sé fémijés.®® Pér té siguruar qé puna
e kujdesit t& mos transferohet midis prindérve, veganérisht nga baballarét
tek néna, né Direktivé thuhet se té€ paktén dy nga katér muajt duhet té€ jené té
patransferueshme te prindi tjetér.°® Direktiva u siguron prindérve té drejtén
pér té kérkuar pushim prindéror, duke pérfshiré punén me orar té pjesshém dhe
ditét e alternuara té punés, duke inkurajuar prindérit, veganérisht baballarét,
t€ marrin pushimin prindéror.

Kosova duhet t€ harmonizojé mé tej legjislacionin e saj pér punén
dhe shéndetin dhe sigurin€ n€ puné me legjislacionin e BE-sé&, duke pérfshiré
Direktivén e BE-sé pér Balancimin e Punés dhe Jetés, por ajo e ka shtyré bérjen
e kétyre ndryshimeve.” Ndryshimii dispozitave aktuale té lehonisé&, atésisé dhe
pushimit prindéror né Ligjin e Punés dhe sigurimi i harmonizimit me Direktivén
e BE-sé pér Balancimin e Punés dhe Jetés, si dhe zbatimin nga punédhénésit,
Qeveria dhe punonjésit, mund té lehtésojé formalizimin e punés pér graté dhe
burrat. Zévendésimii kompensimeve aktuale t€ paguara nga punédhénési pér
pushimin e lehonisé, atésisé dhe atij prindéror me pushime té financuara nga
Qeveria mund té inkurajojé formalizimin e punésimit. Duke pasur parasysh
se kualifikueshméria pér pushimin e lehonis€, atésis€ dhe atij prindéror té
paguar nga Qeveria do té kushtézohej nga punésimi formal kur aplikohet pér
kompensim pushimi, do té ishte né interes té punonjésve dhe punédhénésve
g€ té zyrtarizojné marréveshjet kontraktuale, duke reduktuar k€shtu barrén
financiare té punédhénésve dhe duke siguruar kompensimin pér punonjésit.'°2

97 Po aty.

% Poaty.

% Poaty.

100 KE, Raporti i Kosovés 2023, 2023, f. 100. Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, PKZMSA
2022-2026, Matrica e Masave Afatshkurtra, 3.19. Acquis Kapitulli 19: Politika Sociale dhe Puné&simi,
f. 256. Né kété PKZMSA, Qeveria liston Direktivén e BE-sé pér Balancimin e Punés dhe Jetés si
njé akt qé ende nuk éshté transpozuar né legjislacionin kombétar.

01 RrGK, Pérmbledhje e Politikave, “Zgjerimi i zgjedhjeve pérmes politikave migésore ndaj
familjes, dispozitave té kostos sé lehonisé, atésisé€ dhe pushimit prindéror né Ligjin e
Punés" 2022, f.19.

12 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016 — 2021
(SKZH), 2016.
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Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém

Kosova éshté zotuar t& mbéshtesé progresin drejt OZHQ-ve pérmes
Strategjisé sé saj Kombétare pér Zhvillim 2016-2020,'® Planit pér Zhvillim té
Qéndrueshém (nén rishikim né 2022), ARE,"°* dhe Rezolutés sé& Kuvendit qé
miraton zyrtarisht OZHQ-t&.'°° Rezoluta synon té lehtésojé partneritetet me
akteré té ndryshém pér zbatimin dhe monitorimin e progresit né OZHQ-té
dhe Agjendén 2030. Kosova ka pérgafuar vullnetarisht Agjendén 2030 dhe
nuk éshté e obliguar té ofrojé raporte té progresit. Megjithaté, Kuvendi éshté
zotuar té ndérmarré hapa drejt arritjes sé Agjendés 2030.'°¢ Agjenda e vitit
2030 luan njé rol vendimtar né pérpjekjet e Kosovés péranétarésim né BE, duke
pérfshiré pérkushtimin e saj ndaj OZHQ-ve té ndryshme gé lidhen me gjininé
dhe joformalitetin. OZHQ 1 “Pa varféri” bén thirrje pér mbéshtetjen e grave té
cenueshme:

Deriné vitin 2030, té€ sigurohet qé té gjithé burrat dhe graté, veganérisht
té varfrit dhe té€ pambrojturit, t€ kené té drejta té barabarta pér burimet
ekonomike, si dhe gasje né shérbimet bazé, pronésiné dhe kontrollin mbi
tokén dhe format e tjera té€ pronés, trashégiminé, burimet natyrore té
pérshtatshme, teknologjité e reja dhe shérbimet financiare, pérfshiré
edhe mikrofinancat.'”’

Sigurimi i gasjes né burime mund té lehtésojé pérfshirjen né puné
formale. Ndérkohé, puna formale mund t€ siguroj€ gasje té pérmirésuar né burime
dhe té€ pérmirésojé jetesén, duke luftuar varfériné, veganérisht né pleqgéri.'®

Agjenda 2030 thekson gjithashtu réndésiné e rritjes s€ produktivitetit
pér grupet e margjinalizuara né bujgésiné OZHQ 2 “Zero uri”:

103 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Faza e dyté e Prioriteteve Politike BE - Kosové:
Agjenda e Reformave Evropiane (ARE) II,2021.

04 Republika e Kosovés, Kuvendi, Angazhimii Kosovés pér zbatimin e OZHQ-ve, 2021.

05 Kalludra, H., dhe Ejupi, B., “Kosova dhe Agjenda 2030: Nga retorika politike né veprime konkrete”,
2019, f. 6.

106 UNDP, Qéllimet e Zhvillimit t& Qéndrueshém | Kombet e Bashkuara né Kosové, 2022.

107 Pér diskutim t&€ métejshém mbi marrédhéniet ndérmjet joformalitetit dhe gasjes né burime,
shihni kapitujt gé vijojné.

108 UNDP, Qéllimet e Zhvillimit t€ Qéndrueshém | Kombet e Bashkuara né Kosové, 2022.
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Deriné vitin 2030, té dyfishohet produktiviteti bujgésor dhe i té€ ardhurave
té prodhuesve té ushqgimit né shkallé té vogél, né veganti grave, popujve
indigjené&, fermeréve familjaré, blegtoréve dhe peshkataréve, duke
pérfshiré pérmes qasjes sé sigurt dhe té barabarté né toké&, burime dhe
té hyra té tjera prodhuese, njohuri, shérbime financiare, tregjet dhe
mundésité pér shtim té vlerés dhe punésim.'®

OZHQ 5 “Barazia Gjinore” thekson réndésiné e pjesémarrjes aktive
politike t€ grave, pronésiné e pronés dhe pérdorimin e teknologjisé€, duke
pérfshiré: “TE sigurohet pjesémarrja e ploté dhe efektive té grave dhe mundésive
té barabarta pér udhéheqje né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né politiké,
ekonomi dhe jeté publike". OZHQ pérfshin pronésiné e grave dhe gasjen e
barabarté né burimet ekonomike: “Té ndérmirren reforma pér t’u dhéné grave
té drejta t€ barabarta pér burimet ekonomike, si dhe qasje né pronési dhe kontroll
mbi tokén dhe format e tjera té pronés, shérbimet financiare, trashégiminé dhe
burimet natyrore”.

OZHQ 8 bén thirrje pér promovimin e politikave té orientuara drejt
zhvillimit g& mbéshtesin aktivitetet produktive; té€ krijohen vende pune té denja;
nxitja e sipérmarrjes, kreativitetit dhe inovacionit; dhe té inkurajohet formalizimi
dhe rritja e mikro-ndérmarrjeve, té vogla dhe t€ mesme, duke pérfshiré qasjen
né shérbimet financiare." Me kété objektiv synohet té arrihet punésim i ploté
dhe produktiv dhe puné e denjé pér té gjitha graté dhe burrat, pérfshiré té rinjté
dhe personat me aftési té kufizuara, dhe pagé e barabarté pér puné me vleré
té barabarté deri né vitin 2030." Gjithashtu, synohet té zvogélohet ndjeshém
pérgindja e té rinjve gé nuk jané né punésim, arsim ose trajnim dhe t€ mbrohen
té drejtat e punés deri né vitin 2030. Pér mé tepér, OZHQ synon té promovojé
mjedise té sigurta pune pér té gjithé punétorét, pérfshiré graté migrante dhe
ato né punésim té pasigurt."?

Kosova duhet té punojé drejt arritjes sé€ OZHQ-ve gjaté hartimit té
politikave, veganérisht drejt fugizimit ekonomik té grave dhe pérmirésimit té
jetesés, té cilat mund té lidhen me adresimin e joformalitetit me njé gasje té
pérgjegjshme gjinore.

09 OZHQ 8, 8.3.

" OZHQS8, 8.5.

" OZHQ8,8.6dhe 8.8.

"2 Republika e Kosovés, Kuvendi, Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés, 2008, Neni 7, paragrafi
2.
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Ligjet

Né kété seksion analizohet se sa €éshté marré parasysh aspekti gjinor
tek ligjet qé kané té béjné me joformalitetin né Kosové, nése éshté béré ndonjé
vlerésim i ndikimit né€ baraziné gjinore pér t’iinformuar ato dhe ndonjé vierésim
i zbatimit té tyre nga perspektiva gjinore.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta éshté autoriteti mé i larté juridik i Republikés s& Kosovés.
Ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pérputhje me té. Sipas
Kushtetutés, Kosova duhet té sigurojé “baraziné gjinore si vleré themelore
pér zhvillimin demokratik té shoqérisé, duke ofruar mundési té barabarta pér
pjes€émarrjen e grave dhe burrave né fushat politike, ekonomike, sociale, kulturore
dhe né fusha té tjera té jetés shoqérore”''* Né té thuhet se Kosova ka njé ekonomi
tregu me konkurrencé té liré.!"*E drejta e punés éshté e garantuar.''> Askujt nuk
i kérkohet té kryej puné té detyrueshme."' Cdo person duhet té paguaj tatime
dhe kontribute té€ tjera si¢ kérkohet me ligj.""” Kjo e b&n punén joformale té
paligjshme duke gené se pérbén shkelje té kérkesave ligjore pér té€ paguar tatime
dhe kontributet e tjera. Ndérkohé&, Kushtetuta thoté se té gjithé personat jané
té barabarté para ligjit. Té gjithé gézojné té drejtén e barabarté pér mbrojtje
ligjore pa diskriminim.

Kodi Penal i Kosovés dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés

Kodi Penal trajton géshtjet penale gé lidhen me punén." Veprat penale
gé lidhen me mjediset e punés pérfshijné shkeljen e té€ drejtave né marrédhéniet
e punés, duke pérfshiré lidhjen me punésimin ose ndérprerjen e punés, pagat
oseté ardhurat e tjera, kohézgjatjen e orarit t€ punés, mungesén nga puna dhe
mbrojtjen e grave dhe personave me aftési té ndryshme; té drejtat e punésimit
ose té papunésisé (mohimi ose kufizimi i puné&simit né kushte té barabarta);
té drejtat pér menaxhim, grevé dhe sigurime shoqgérore; dhe keqpérdorimi i
té drejtave té sigurimeve shoqérore."™ Neni 218 pércakton se personat qé me
vetédije nuk respektojné kéto té drejta ligjore dhe g€ mohojné ose kufizojné té

" Po aty, Neni10.

"4 Po aty, Neni 49.

S Po aty, Neni 28.

6 Po aty, Neni 119, paragrafi 8.

"7 Republika e Kosovés, Kuvendi, Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penali Republikés sé Kosovés, 2019.
"8 Po aty., Kapitulli XIX.

" Po aty, Neni 218.
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drejtat e punonjésve, “dénohen me gjobé ose me burgim deri né njé vit".'?° Asnjé
analizé e publikuar nuk ka shqyrtuar nése ndonjé gjobé apo njé vit burgim mjafton
pér té€ parandaluar kéto shkelje. Asnjé monitorim nuk ka evidentuar shkallén né
té cilén punédhénésit e sektorit publik apo privat kané marré sanksione pér kéto
shkelje. Gjithashtu, neni 358 parasheh se:

“Kushdo qé& éshté pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetin né vendin e
punés né ¢do vend pune dhe gé déshton té instalojé pajisjet e sigurisé,
nuk imbané ato pajisje né gjendje té€ miré, nuk siguron pérdorimin e tyre
kur €shté e nevojshme ose nuk respekton dispozitat ose rregullat teknike
pEr masat e siguris€ né€ vendin e punés dhe né€ kété€ ményré rrezikon jetén
e njeriut ose i shkakton dém té konsiderueshém pasuror, dénohet me
burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.”"

Neé vitin 2019, Kodi i ri Penal i Kosovés shtoi njé nen mbi ngacmimin
seksual, i cili pérkufizohe;j si: “¢do formé e sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale
ose fizike e natyrés seksuale qé synon ose pérbén né ményré efektive shkeljen e
dinjitetit té njé personi, e cila krijon njé mjedis frikésues, armiqésor, degradues
ose fyes"?2 Ky pérkufizim éshté né pérputhje me Direktivén e rishikuar t& BE-sé&
dhe Konventén e Stambollit.** Autorét e ngacmimeve seksuale, veganérisht ndaj
personave gé jané “té pambrojtur pér shkak té& moshés, sémundjes, paaftésisé,
varésisé [ose] shtatzénisé”, mund té dénohen me gjobé ose deri né tre (3) vjet
burgim.”?* Ngacmimi seksual nga njé person né “njé pozicion autoriteti” sjellé njé
dénim mé té larté nga gjashté (6) muajderinétre (3) vjet.”® Déshmité e ofruara
nga OShCG mbi pérhapjen e ngacmimeve seksuale né puné, veganérisht qé

20 Po aty, Neni 358.

21 Po aty, Neni183 Ngacmimi Seksual.

2 BE, Gazeta ZyrtARE e Bashkimit Evropian, Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 5 korrik 2006 mbi zbatimin e parimit t&€ mundésive té barabarta
dhe trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né ¢céshtjet e punésimit dhe profesionit
(riformuluar), 2006; Ké&shilli i Evropés, Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje (“Konventa e Stambollit”), 2011, neni 40. Duke pasur parasysh
statusin e saj politik, Kosova nuk mund té béhet palé né Konventén e Stambollit, por Konventa
éshté inkorporuar si drejtpérdrejt e zbatueshme né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 22.
23 Republika e Kosovés, Kuvendi, Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,
Neni183.

24 Po aty.

25 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2019, f. 5.
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prekin graté né sektorin privat dhe ato pa kontrata, kontribuan né kété shtesé.?®
Ka mospérputhje ndérmjet Kodit Penal dhe Kodit té€ Procedurés Penale né
lidhje me sanksionet.’”” Pagartésia né pérkufizimin e ngacmimit seksual dhe
kontradiktat né sanksione né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, mund
té kontribuojné né konfuzion gjaté zbatimit nga institucionet pérgjegjése.

Ligji p€r Punén

Ky ligj rregullon té drejtat dhe detyrimet né marrédhéniet e punés.'?® Ligji
u jep punonjésve té drejtén pér “siguriné né puné, mbrojtjen e shéndetit dhe
mjedisin e pérshtatshém té punés"."?° Ligji ndalon té gjitha format e diskriminimit
né “punésim dhe profesion né lidhje me rekrutimin, trajnimin, ngritjen né pozité,
termat dhe kushtet e punésimit, masat disiplinore dhe anulimin e kontratés sé
punés ose ¢éshtje té tjera qé lindin nga punésimi”*° Mé tej, thuhet se kontratat
e punés “do té lidhen me shkrim dhe té nénshkruhen nga punédhénési dhe
punémarrési”® Ky ligj kérkon kompensim t& barabarté pér punén né vleré té
barabarté pér burrat dhe graté.

Ligji rregullon orarin e zgjatur té€ punés dhe punén jashté orarit. Ky
ligj thekson se “Né raste té jashtézakonshme, me rritjen e véllimit té punéve
dhe né rastet e tjera té nevojshme, me kérkesé té€ punédhénésit, punémarrési
duhet té punojé me orar té zgjatur (jashté orarit) maksimumi teté oré né javé."*?
Orariizgjaturipunés mund té zgjasé€ vetém pér aq kohé sa éshté e nevojshme.
Punédhénési éshté i detyruar té mbajé njé regjistér té ploté té oréve jashté orarit
té kryer dhe ta paragesé até me kérkesé té Inspektoratit t& Punés.”® Inspektorati
i Punés éshté pérgjegjés pér ndalimin e punés jashté orarit nése konsideron

26 Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés, Kodi i Procedurés Penale té& Kosovés, Kodi Nr.
08/L-032,2022, Neni 89 - Veprat gé justifikojné urdhrat sipas nenit 88, paragrafi1.2.21 ngacmimi
seksual. Kodii Procedurés Penale thekson se ngacmimi seksual si vepér penale mund t€ marré mé
shumé se pesé vjet burglm Kjo ndryshon nga Kodi Penal, i cili pérmend tre vjet burgim ose gjashté
muaj deri né tre vjet. Eshté e paqarté se cilat rrethana lehtésuese mund té marré né konsideraté
njé gjygtar né caktimin e dénimit, gj€ gé& |€ hapésiré qé gjyqtarét té€ japin dénime té uléta pér shkak
té rrethanave té ndryshme té€ pércaktuara né ményré té paqarté.

27 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 03/L-212 pér Punén, 2010, Neni 42, paragrafi1.

28 Po aty, Neni 5, paragrafi1.

2° Po aty, Neni 5.

0 Po aty, Neni 10, paragrafi1.

' Po aty, Neni 23.

82 Po aty, Neni 23, paragrafi 7.

3 Po aty., paragrafi 8.
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se ka efekte t& démshme né& shéndetin dhe kompetencén e punonjésve.® Pér
meé tepér, njé punonjés ka té drejté pér “pushim vjetor té paguar pér té paktén
katér javé gjaté njé viti kalendarik” pavarésisht nése ai/ajo punon me orar té
ploté apo me orar té pjesshém. P&r orarin e zgjatur t€ punés, punén né festat
kombétare dhe ndérrimin e natés, punonjésit kané té drejté pér kompensim
financiar shtesé ose pushim.”*®

Ligji pérfshin dispozita qé synojné té rregullojné pushimin e lehonisé
dhe ushqgyerjen me gji. Né nenin 48, pércaktohet se “Njé grua e punésuar gjaté
shtatzénisé€, néné me fémijé nén tre (3) vjeg, nuk duhet té detyrohet té punojé mé
shumé se orariiploté i punés dhe ndérrimi i natés” e as nuk mund té detyrohet
ashtu ndonjé prind i vetém me njé fémijé nén moshén tre (3) vjeg ose njé fémijé
me aftési té kufizuara té rénda.

Hulumtimet kané treguar disa mangési me kété ligj. S&€ pari, ligji
pérshkruan kérkesat pér kontratat e punés dhe pércakton afatet kohore pér
kontrata té tilla. Kérkesa e ligjit pér njé periudhé fikse 10-vjegare pér t€ marré
statusin e punonjésit té pérhershém éshté tepér e gjaté dhe i mungon mbrojtja
e duhur prindérore.*® Punédhénésit kané pérdorur kontrata té pérkohshme pér
té anashkaluar detyrimet, veganérisht lidhur me pushimin e lehonisé.”” RrGK ka
rekomanduar reduktimin e késaj periudhe trevjecare dhe shtimin e dispozitave
té garta né situata té caktuara, si paaftésia e pé€rkohshme, rreziget e lidhura
me shtatzéninég, lehonia, birésimi, kujdestaria e birésimit, rreziget e ushqyerjes
me gji dhe atésia, nuk duhet té prishin llogaritjen e kohézgjatjes sé kontratés.
P&r mé tepér, ¢do periudhé prove e lidhur me shtatzéniné duhet té trajtohet si
diskriminim i drejtpérdrejté. Ligji aktual thoté se pushimiilehonisé nuk e ndérpret

4 Po aty, Neni 56: “1. Pér punén e kryer né orar té zgjatur dhe gjaté ditéve té festave kombétare si
dhe ndérrimeve té natés, punémarrési ka té drejté né shtesa né pérputhje me kété ligj, kontratén
kolektive dhe kontratén e punés. 2. Punétori ka té drejté né shtesa té llogaritura né pérgindjen
vijuese té pagés bazé: 2.1. njézet pér qind (20 %) né oré pér ndérrim shteség; 2.2. tridhjeté pér qind
(30 %) né oré pér turnin e natés;

2.3. tridhjeté pér gind (30 %) né oré pér orar té zgjatur t&€ punés; 2.4. pesédhjeté pér qind (50
%) né oré pér puné né festat kombétare; dhe 2.5. pesédhjeté pér qind (50 %) né oré pér puné né
fundjavé. 3. Shtesat pér puné gjaté fundjavave, festave dhe ditéve té tjera té pushimit né bazé té
Ligjit e pé€rjashtojné njéra-tjetrén; 4. Punémarrési mund té kérkojé nga punédhénési kompensimin
né dité té pushimit né vend té shtesave nga paragrafi 2. i kétij neni”.

5 RrGK, “Progresii Kosovés né pérafrimin e ligjeve té saj me Acquis té Bashkimit Evropian
pér Baraziné Gjinore”, RrGK, 2017, . 19.

3¢ RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésiminé Kosové, 2019, . 12. Kjo ishte njé temé
e pérséritur mes inspektoréve té punés té intervistuar nga RrGK né vitin 2018.

7 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, f. 17. Ndérsa neni 12
parasheh qé pushimiilehonisé “ose ¢do pushim tjetér” i marré né pérputhje me ligjin nuk do té
ndérpresé marrédhénien e punés, Dokumenti Politik sugjeron qé pushimi i atésisé dhe pushimi
prindéror duhet té pérfshihen né ményré eksplicite.
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marrédhénien e punés, por kjo duhet t€ zgjerohet pér té pérfshiré lejen e atésisé,
lejen prindérore dhe rrezige té tjera.'®

Sé dyti, ligji nuk pérfshin ende dispozita pér pushimin e atésisé dhe
atij prindéror, duke pérforcuar normat dhe rolet gjinore sipas té cilave graté
konsiderohen kujdestare kryesore. Fakti gé punédhénésit duhet té paguajné
pér gjashté muajt e paré té pushimit té lehonisé ka kontribuar drejtpérdrejt né
diskriminimin me bazé gjinore ndaj grave gjaté punésimit, pasi punédhénésit
pérpigen té shmangin implikimet financiare té lidhura me pushimin e lehonisé.®
OShC-té kané paraqitur disa propozime drejt ndryshimit té ligjit pér té
parandaluar diskriminimin me bazé gjinore ndaj grave si dhe pér té nxitur role
mé té balancuara gjinore né shtépi dhe né puné.'® Ky propozim do t€ mundésonte
rritjen e pjes€marrjes sé€ grave né fuginé punétore, duke pérfshiré edhe né punén
formale e jo até joformale.

Sé treti, Ligji rregullon mbrojtjen dhe siguriné né€ puné. Graté, punonjéset
nén moshén 18 vje¢ dhe punonjéset me aftési té kufizuara duhet té gézojné
“mbrojtje té€ vegcanté”. Kjo pérfshin ndalimin e grave shtatzéna dhe ato qé
ushqgejné me gji gé té punojné né puné té klasifikuara t€ démshme pér shéndetin
e nénés ose fémijés."" Graté kané théné se disa punédhénés e pérdorin kété
dispozité pér té ndryshuar profesionet e tyre pas pushimit té lehonisé ose
pér t'i pérjashtuar ato nga profesionet e tyre."2 P&r té parandaluar kété, RrGK
ka sugjeruar ndryshimin e dispozités pér té siguruar g€ punédhénési t’i japé
punétorit njé detyré tjetér. Dispozita mund té pérmirésohet duke futur njé
dispozité vlerésimi si nenet 4 dhe 5 té Direktivés sé shtatzénisé&,** né drejtim
té sigurimit g& punédhénési ka marré parasysh mjaftueshém natyrén, shkallén
dhe ekspozimin e rrezikut pérpara se t€ ndérmerret masa pérjashtimore. Ligji
pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné ka njé dispozité pér vlerésimin e rrezikut, por

8 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, Edicioniidytg, 2022; RrGK,
Arritja e njé ekuilibri: Opsionet e politikave pér ndryshimin e Ligjit t€ Punés té Kosovés, 2016.
8 RrGK, “Forumi Ekonomik i Grave u drejtohet deputetéve me rekomandime pér Ligjin
e Punés", 2019.

190 Neni 46. Kjo pérfshin ndalimin e punés sé véshtiré fizike, duke pérfshiré ekspozimin ndaj
faktoréve biologjik, kimik ose fizik g€ mund té rrezikojné shéndetin riprodhues. Udhé&zimi
Administrativ Nr. 11/2011 pér klasifikimin e formave té rénda dhe té rrezikshme té punés g€ mund
té démtojné shéndetin e grave shtatzéna dhe gjidhénése [sig] liston ZONAT specifike ku graté
shtatzéna dhe gjidhénése ndalohen t& punojné (Nenet4-5). Ligji parasheh q& ¢do ndalim i punés
sé€ néndheshme “nuk do té zbatohet pér graté qé nuk jané shtatzéné né poste drejtuese, pér
punonjésit e shéndetésisé dhe studentét praktikant” (Neni 46.4).

“ RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Ballkanin Peréndimor, 2019, f. 35.

192 BE, Késhilli Direktiva 92/85/EEC mbi futjen e masave pér té inkurajuar pérmirésimet
né siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve shtatzéna dhe punétoreve qé kané
lindur sé fundmi ose jané gjidhénése, 1992.

3 Shih seksionin e poshtém.
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éshté e formuluar gjerésisht dhe jo né ményré specifike pér punétoret shtatzéna
dhe gjidhénéset."*

Sé katérti, ligji nuk e rregullon vetépunésimin dhe nuk mbron né ményré
adekuate personat e vetépunésuar.*® Pra, graté dhe burrat qé kané bizneset
e tyre nuk kané té drejta té€ qarta pér té pérfituar nga pushimet vjetore, té
lehonisé dhe té€ atésisé, si dhe dispozita té tjera g€ mund t’i lejojné ato té€ krijojné
njé balancé ndérmjet punés dhe jetés private. Kjo mund té preké individét qé
punojné joformalisht - paregjistruar bizneset apo punén e tyre. Mé tej, koncepti
i kapacitetit té€ vetépunésuar né ligjin e BE-sé€ nuk éshté transpozuar sakté né
ligjin e Kosovés."® Statusii prindérve té vetépunésuar né lidhje me té drejtat e
lehonisé dhe prindérve duhet té€ jeté i barabarté me até té prindérve té€ punésuar
dhe grave té vetépunésuara, té€ cilat duhet té regjistrohen zyrtarisht si té tilla.
Nése ato punojné pér burrat e tyre ose anétarét e tjeré té familjes, ato duhet
té jené né gjendje té pérfitojn€ nga mbrojtja sociale dhe pérfitimet e lehonisé
bazuar né kété marrédhénie familjare.!’

Sé pesti, Ligji nuk e rregullon punén né distancé. Disa gra dhe burrat né
Kosové punojné né kompani ndérkombétare.*® Ligji nuk i rregullon té drejtat
e tyre; ato mund t€ punojné sipas ligjeve té vendeve té€ punédhénésve té tyre.
Kosova ende duhet té transpozojé Direktivén e BE-sé pér trajtimin e barabarté
ndérmjet burrave dhe grave té vetépunésuara.””® Kjo ka krijuar pengesa pér ata
qé merren me puné né distancé ®° dhe mund té kontribuojé né punén joformale
ose shkelje té té drejtave sipas ligjit t&€ Kosovés.

Né pérgjithési, ligji éshté negativ né aspektin gjinor, vegcanérisht
pasi kontribuon né diskriminimin e grave gjaté punésimit. Edhe pse disa geveri
pérkatése té Kosovés kané iniciuar pérpjekje pér ndryshimin e Ligjit, dispozitat
mbetén té€ njéjta né vitin 2023.

4 RrGK, Barazia Gjinore: Né gendér té T/-sé dhe mé gjeré: Analiza gjinore e digjitalizimit
né Kosové, 2024, f.198.

s RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, Edicioniidyté, 2022; RrGK,
Arritja e njé ekuilibri: Opsionet e politikave pér ndryshimin e Ligjit t€ Punés té Kosovés, 2016.
%6 Po aty.

7 Po aty.

48 BE, Direktiva 2010/41/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 7 korrik 2010 mbi
zbatimin e parimit té trajtimit t&€ barabarté midis burrave dhe grave té angazhuar né njé veprimtari
né cilésiné e té vetépunésuarit dhe shfuqgizimin e Direktivés sé& Késhillit 86/613 /EEC, OJ L 180,
2010, f.1.

%9 Po aty.

50 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 04/L-161 pér Shéndetin dhe Siguriné né Puné,
2013, Neni 3.
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Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné

Ky ligj e pé€rcakton sigurin€ dhe shéndetin né puné si “integral” té€ procesit
té punés dhe synon té pérmirésojé kushtet e punés, mjedisin dhe shéndetin fizik
dhe psikologjik t&€ punonjésve dhe té tjeréve né procesin e punés.” Sipas ligjit,
punédhénésit duhet t&€ marrin masa pér shéndetin dhe siguriné né puné, duke
pérfshiré parandalimin e rrezigeve profesionale; informimin e punonjésve pér
kushtet e sigurta té punés; ofrimin e udhézimeve pér pérdorimin dhe mirémbajtjen
e makinerive, veglave dhe pajisjeve; pérmirésimin e vazhdueshém té kushteve
té punés sipas nevojave; dhe trajtimin e cdo démi té shkaktuar nga Iéndimi né
puné, sémundjet profesionale ose sémundjet e lidhura me punén.’?

Pérvecg kétyre detyrave té pérgjithshme, ka shumé mé tepérné Ligjdhe né
udhézimet administrative shoqgéruese. Ligji gjithashtu kérkon g€ punédhénésit
té marrin masat e duhura pér té informuar punonjésit pér vlerésimet e rrezikut
dhe masat e marra pér t€ mbrojtur siguriné€ dhe shéndetin e punonjésve, té
rinjve, grave shtatzéna, grave gjidhénése dhe personave me aftési té kufizuara.
Megjithaté, vlerésimi i rrezikut né Ligj éshté i formuluar gjerésisht dhe jo né
meényré specifike pé€r punétoret shtatzéna dhe ato gjidhénése. Teksa ligji mbulon
t€ gjithé sektorét, ai Eshté neutral né aspektin gjinor pasi fokusohet kryesisht
né rreziget qé lidhen me makinerité, veglat dhe pajisjet e rénda. Burrat priren
té punojné né profesione té tilla.’™s* Graté mund té pérballen me rrezige té€ tjera,
si politikat e dobéta té balancés puné-familje qé kontribuojné né shéndet té
dobét fizik dhe mendor, shgetésime psikologjike dhe pakénagési me jetén,’™
si dhe pasiguria e punés pér shkak té kontratave afatshkurtra.' Ligji merr
parasysh rreziget psikologjike té€ lidhura me punén, té€ cilat mund t€ kené pasoja
afatgjata pér shéndetin mendor té€ punétoréve dhe mund té rrisin mundésiné e
IEndimeve dhe sémundjeve té lidhura me punén (p.sh., aksidentet né puné pér
shkak té lodhjes ose stresit).”® Rreziget psikologjike mund té ¢ojné né rritje té
kostove pér punédhénésit pér shkak té€ depresionit té lidhur me punén, djegies
profesionale dhe rrezigeve té€ tjera.”™ BE-ja nuk ka njé mekanizém gé rregullon

s Po aty., Neni 6, paragrafét 1-3.

52 RrGK, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018, f. 2.

53 Yarmolyuk-Kréck, K., “Rasti pér direktivén e BE-sé e cila adreson rreziqget psikologjike
té lidhura me punén: njé perspektivé e Evropés Lindore ”, Pérmbledhje e politikave, Instituti
i Sindikatave Evropiane, 2022.

54 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2019, . 12.

55 Yarmolyuk-Kréck, K., “Rasti pér direktivén e BE-sé e cila adreson rreziget psikologjike
té lidhura me punén: njé perspektivé e Evropés Lindore ”, Pérmbledhje e politikave, Instituti
i Sindikatave Evropiane, 2022.
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rreziget psikologjike té€ lidhura me punén.™® Direktiva e BE-sé pér Balancimin e
Punés dhe Jetés ofron mbrojtje, por ajo nuk trajton rreziget psikologjike ndaj té
cilave graté dhe burrat jané té ekspozuar/a né puné.

Né Kosové, punédhénésit duhet té kryejné vlerésime té rrezikut pér té
parandaluar ekspozimin ndaj elementeve t€ démshém ose té rrezikshém pér
siguriné dhe shéndetin e punonjésve né puné.”™ Kjo dispozité €shté formuluar
gjerésisht dhe nuk i referohet né ményré specifike punétoreve shtatzéna ose
gjidhénése. Me sa duket njé vlerésim i tillé duhet t€ kryhet pér té pércaktuar
nivelin e rrezikut pér shéndetin e tyre. Direktiva e BE-s€ pér shtatzéniné 92/85%,
kérkon né ményré specifike vlerésimin e rrezikut pér punétoret shtatzéna dhe
gjidhénése, gjé gé aktualisht nuk éshté né ligjin e Kosovés.™®°

Ligji mé tej pércakton se punédhénésit duhet té€ konsultohen me
punonjésit dhe pérfagésuesit e tyre né lidhje me siguriné dhe shéndetin né puné
lidhur me vlerésimin e rrezikut, mbrojtjen dhe masat parandaluese; aksidentet
né puné; masat e rekomanduara nga Inspektorati i Punés pér pérmirésimin e
sigurisé dhe shéndetit né puné&; personat ose shérbimet e kontraktuara pér
té kryer shérbime; dhe trajnimin e punonjésve pér siguriné dhe shéndetin né
puné.” Ligjérisht, pérfagésuesit e punonjésve duhet té€ kené mundésit’i shprehin
mendimet e tyre inspektoréve té punés né lidhje me ¢éshtjet me siguriné dhe
shéndetin né puné.

Ligjii referohet “marrédhénieve t€ punés” né pércaktimin e punonjésve
dhe mbrojtja e tyre nuk mund té kushtézohet nga punésimi “formal”.’®2 Né
pérkufizimin e“marrédhénieve t€ punés” né Ligjin e Punés pérmendet si
marréveshja kontraktuale ashtu edhe “marréveshja” ndérmjet punédhénésit

58 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 04/L-161 pér Shéndetin dhe Siguriné né Puné,
2013, Neni 16.

%% EUR Lex, Direktiva e Késhillit 92/85/EEC e datés 19 tetor 1992 mbi futjen e masave pér
té inkurajuar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve shtatzéna dhe
punétoreve gé kané lindur kohét e fundit ose jané gjidhénése (Direktiva e dhjeté individuale né
kuptimin e Nenit 16 (1) t& Direktivés 89/391 /EEC) Neni 4 dhe 5. Sipas Nenit 4, “Vlerésimi dhe
informacioni 1. Pér té gjitha aktivitetet g€ mund té pérfshijné njé rrezik specifik té ekspozimit
ndaj agjentéve, proceseve ose kushteve té punés, njé listé jo shteruese e cila jepet né Aneksin I,
punédhénési vlieréson natyrén, shkallén dhe kohézgjatjen e ekspozimit, né ndérmarrjen dhe/ose
ndérmarrjen né fjalé, té punétoréve sipas kuptimit t€ Nenit 2, qofté drejtpérdrejt ose népérmjet
shérbimeve mbrojtése dhe parandaluese té pérmendura né Nenin 7 té Direktivés. 89/391/EEC".
0 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 04/1L-161 pér Shéndetin dhe Siguriné né Puné,
2013, Neni19.

®! Poaty., Nenilland1.2.

62 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 03/L-212 pér Punén, 2010, Neni 1.10.



http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law on Safety and Health at Work.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31992L0085
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law on Safety and Health at Work.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735

55

dhe punémarrésit.’ Megjithaté, Ligji pér Shéndetin dhe Siguriné né Puné nuk
kérkon né ményré eksplicite g€ Inspektoratii Punés té merr parasysh kushtet e
punés sé punétoréve joformal, duke pérfshiré kércénimet e sigurisé lidhur me
gjininé si ngacmimi dhe dhuna seksuale né puné.'® Pér mé tepér, duke pasur
parasysh mungesén e marréveshjeve formale té punés, punétorét joformal
mund té mos kené gasje né mbrojtje dhe inspektime adekuate.

Ligji pér Inspektoratin e Punés

Inspektorati i Punés ka nxjerré masa disiplinore g€ dalin nga shkeljet
e Ligjit t& Punés,'® si dhe sigurimin e zbatimit té kétij ligji, kushteve adekuate
té punés dhe mbrojtjes né puné.'®® Masat disiplinore supozohet se i referohen
gjobave té pércaktuara né Ligjin e Punés. Inspektorati gjithashtu ka kompetencén
t€ njoftojé me shkrim pér parregullsité e identifikuara dhe té caktojé njé afat kohor
brenda té cilit punédhénésit duhet t’i adresojné kéto ¢éshtje.”®” Inspektorati ka
kompetenca té gjera pér hetim. K&to pérfshijné hyrjen e liré né ¢do vend pune
pa njoftim paraprak, si dhe inspektimin e dokumenteve qé punédhénésit duhet
t’'i mbajné né bazé té Ligjit t& Punés.'®® IshMinistria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) themeloi Inspektoratin e Punés, i cili tani funksionon né kuadér
té MFPT-sé. Inspektoriati i Punés raporton né Ministri pér aktivitetet e tij.'®
Ligji nuk i referohet ekonomisé joformale apo punés pa kontrata. Edhe pse njé
projektligj pér Inspektoratin e Punés u nda pér konsultim publik né vitin 2018,"°
ligji ende nuk €shté ndryshuar.

Ligji aktual nuk i kushton vémendje barazisé gjinore dhe éshté neutral
né aspektin gjinor g€ nga hartimi né vitin 2002. Cdo dispozité e re duhet té
pérfshijé vémendjen ndaj inspektimeve né lidhje me diskriminimin me bazé
gjinore né puné, masat afirmative né€ punésimin e mé shumé inspektorateve té
punés sé grave dhe pérgjegjési té garta. Inspektoratii Punés duhet t€ mbledhé,
gjurmojé dhe pérdoré té dhéna té ndara sipas gjinisé€ né sistemin e tij elektronik
té menaxhimit té rasteve.

83 UN Women gjithashtu ka dhéné rekomandime (Vllasaliu, D. dhe Jusufi, N. pér UN Women,
Siguria dhe shéndeti né puné: Studim mbi ngacmimet seksuale né vendin e punés né
Kosové pér sektorin publik dhe privat, 2023).

84 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 03/L-212 pér Punén, 2010, Neni 83.

85 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 2002/09 pér Inspektoratin e Punés, 2002,
Seksioni 2.

%6 Po aty., Neni 5.5(b).

%7 Po aty., 5.2(c).

68 Po aty., Seksioni 3, Autoriteti i Inspektimit t& Punés.

89 Republika e Kosovés, ZKM, Zyra pér Qeverisje t& Mirg, Platforma e Konsultimeve Publike,
Projektligji (MPMS) Nr. XX/2018 pér Inspektoratin e Punés, 2018

70 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, 2015.
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Ligji pér Baraziné Gjinore

Ligji garanton, mbron dhe promovon baraziné ndérmjet gjinive."”! Ky
ligj pérkufizon gjininé pér té pérfshiré burrat, graté dhe “personat qé kané njé
karakteristiké té mbrojtur té€ identitetit gjinor ose pércaktimit té seksit”. Ligji
garanton mundési dhe trajtim té barabarté né jetén publike dhe private, duke
pérfshiré punésimin, ekonominé dhe pérfitimet sociale. Ky ligj vé né dukje se
punédhénési duhet té sigurojé njé mjedis pune ku asnjé punétor nuki nénshtrohet
“trajtimit t€ padéshiruar té€ njé€ punédhénési, eprori ose kolegu” té njé natyre
seksuale, duke pérfshiré “trajtim fizik, verbal ose joverbal ose sjellje té€ tjera té
bazuara seksualisht qé krijojné friké€, marrédhénie armiqgésore ose poshtéruese
né mjedis pune”.’?

Ligji pércakton pérgjegjésité e institucioneve pér avancimin e barazisé
gjinore, duke pérfshiré ABGj brenda Zyrés sé Kryeministrit (ZKM) né nivelin mé
té larté vendimmarrés, si dhe zyrtarét e barazisé gjinore né organet e geverisjes
gendrore dhe lokale. Ligji bén thirrje p€rintegrimin e perspektivés gjinore né té
té gjitha politikat geveritare, duke pérfshiré edhe né buxhetet.” Autoritetet
publike duhet t& mbledhin, regjistrojné, pé€rpunojné dhe dorézojné né ASK té
dhéna té ndara sipas gjinisé.

Pavarésisht zotimeve pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor, Ligji nuk
éshté harmonizuar me Ligjin pér Financat Publike apo sistemet financiare pér
planifikimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e shpenzimeve buxhetore.
Kosova pérdor buxhetimin sipas z€rave dhe jo até programatik, gjé€ qé e bén té
véshtiré buxhetimin e pérgjegjshém gjinor. Pra, Kosovés i mungojné sistemet
e menaxhimit financiar pér analizimin e t€ hyrave apo shpenzimeve g€ kané té
bé&jné me graté, burrat apo baraziné gjinore. Kjo kontribuon né mungesén e té
dhénave né lidhje me pérfituesit e planifikuar dhe aktual t€ ligjeve, politikave
dhe programeve, duke pérfshiré edhe ato qé ndérlidhen me joformalitetin.

Ligji e konsideron punén pa pagesé “njé kontribut né zhvillimin e familjes
dhe shoqérisé”, duke pérfshiré kujdesin pér mirégenien e familjes, fémijéve
dhe anétaréve té tjeré té familjes, si dhe punén né bujgési dhe pér ekonominé
familjare.” Ligji parasheh se personat e angazhuar né puné té papaguar “do
té pérfitojné nga shérbimet komunitare, politikat e punés dhe punésimi dhe

7' Po aty., Neni 17, paragrafi1.13.
72 Po aty., Neni 5.

7% Po aty., Neni18.1.4.

74 Po aty., Neni18.2.



87

trajnimi profesional””® Ky ligj nuk parashikon kontribute pensionale né lidhje
me punén e papaguatr.

Duke paré punén e papaguar si “kontribut”, kjo mund t€ pérforcojé
normat dhe rolet gjinore qé€ i gojné graté té punojné né ekonominé joformale gjé
g€ vé té supozohet se graté duhet té japin kontribute té tilla té papaguara. Sipas
statistikave, “punonjésit e punésuar tek familjarét jané klasifikuar gjithmoné
si joformal€ sipas parazgjedhjes”, sipas ONP-s&.”6 Gati dy té tretat (63%) e
punonjésve té familjes jané gra; ato ofrojné puné jetike, por nuk marrin njé rrogé
té rregullt ose nuk angazhohen né vendimmarrje pér bizneset familjare.”” Eshté
e pamjaftueshme qgé thjesht t€ pérmenden kontributet e grave pa pércaktuar
garté pérfitimet qé ato kané té drejté sirezultat i kétyre kontributeve. Ligji pér
Baraziné Gjinore duhet t€ njohé dhe té pércaktojé qarté punén e papaguar,
“kontributin” pér familjen dhe shogériné dhe pérfitimet e prekshme gé duhet
té& marrin me ligj punétorét e papaguar.”® Njohja e punés sé grave si “kontribut”
duhet té shérbejé gjithashtu si njé masé afirmative, duke siguruar qé ky kontribut
té merret parasysh mjaftueshém né mosmarréveshjet civile (p.sh., né rastet e
divorcit dhe ndarjes sé pasurisé).

Né vitin 2022, njé grup punues i ONP-ség, krijoi njé listé rekomandimesh
pér té ripércaktuar pérkufizimet standarde té pérdorura pér té udhéhequr
prodhimin e statistikave joformale, drejt pércaktimit té kritereve pér formalizimin
e punésimit té punonjésve té familjes.” Kosova mund té marré né konsideraté
kété rekomandim t&€ ONP-sé, duke e zgjeruar pérkufizimin e Ligjit t€ Punés té
punésimit pér té pérfshiré punétorét e familjes.®® Opsionet e tjera té politikave gé
aplikohen né vendet evropiane pérfshijné: kérkesa pér regjistrim té€ detyrueshém
né skemat e mbrojtjes sociale; krijimin e njé skeme té punétoréve té vetépunésuar
(Portugali); asistimin e bashkéshortéve dhe té aférmve né sektorin e bujgésisé

5 Frosch, M. dhe Gardner, J. pér ONP, Pércaktimi i joformalitetit pér kontributin e punonjésve
té familjes, Dokument pér t& mbéshtetur diskutimet né Takimin e Ekspertéve pér Statistikat e
Punés né Pérgatitje pér Konferencén e 21-t& Ndérkombé&tare té Statisticienéve té Punés (Gjenevg,
7-10 shkurt 2022), . 2.

78 Po aty.

77" Po aty. Gazeta vé né dukje se né versionin e fundit té Klasifikimit Ndérkombétar té Statusit
né Punésim, t€ miratuar né Konferencén e 20-té Ndérkombétare té€ Statisticienéve té Punés né
2018, punonjésit e punésuar tek familjarét pa pagesé pércaktohen si njeréz qé ndihmojné njé
familje ose njé anétar té familjes pér té drejtuar njé biznes familjar ose fermé, ose gé ndihmon me
njé puné né té cilén familja e asistuar ose anétari i familjes Eshté njé punonjés ose kontraktues
né ngarkim. Ata nuk marrin pagesa té rregullta pér punén e tyre, por mund té pérfitojné né natyré
ose té marrin pagesa té parregullta.

78 Po aty., f. 19. PE&r shembull, né bizneset familjare, puna duhet té jeté formale.

79 Po aty., f. 2. Krijohet rasti pér “rishikimin e pérkufizimit t& punésimit formal pér t& pérfshiré
punonjésit kontribues té familjes né disa rrethana."

80 Po aty.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_867428.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_867428.pdf
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pér té gasur sigurimin e detyrueshém (Luksemburg); dhe “bashkéshortét
ndihmés”, duke u dhéné atyre statusin e bashképronaréve té€ bizneseve apo
fermave, dhe né kété€ ményré té drejtén t€ marrin pérfitime té lidhura me statusin
e punétoréve té vetépunésuar (Gjermani).’® Kéto opsione té politikave, nése
kontekstualizohen né ményré adekuate pér Kosovén, mund té kontribuojné né
formalizimin e punésimit dhe pérmirésimin e qasjes né mbrojtjen e té€ drejtave
té punés pér punétorét e familjes.

Ligji ndalon diskriminimin me bazé gjinore né skemat e sigurimeve
shogérore né puné.’® Ky ligj thekson nevojén pér pagé té barabarté pér puné me
vleré té barabarté.’®® Né kété ligj béhet thirrje pér analizimin e “statusit t€ grave
dhe burrave né fushat pérkatése”, drejt parandalimit té diskriminimit me bazé
gjinore dhe garantimit té barazisé gjinore.® Pra, politikat, ligjet dhe strategjité,
pérfshiré ato gé€ lidhen me ekonominé joformale, duhet t€ informohen nga analiza
gjinore dhe né kété ményré té zbatohet ky nen.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ky ligj pércakton se parimiitrajtimit t€ barabarté nuk kérkon diskriminim
té drejtpérdrejté ose té térthorté né lidhje me ndonjé bazé té€ mbrojtur.’®® Ligji
parashikon gjithashtu lloje ose nivele té tjera trajtimi t€ pabarabarté. Neni 1,
pércakton bazat e mbrojtura pér té pérfshiré:

kombésinég, origjinén sociale, racén, etning, ngjyrén, lindjen, origjinén,
seksin, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, gjuhén, shtetésing,
fené dhe besimi fetar, pérkatésiné politike, opinionin politik, statusin
social ose personal, moshén, familjen ose statusin martesor, shtatzéninég,
amésing, pasuring, statusin shéndetésor, paaftésing, trashégéminé
gjenetike ose ndonjé bazé tjetér.

81 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, 2015, Neni16. Aty
thuhet: “1. Nuk do té keté diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté né bazé té gjinis€ né té gjitha
skemat profesionale té sigurimeve shoqérore, veganérisht pér sa i pérket: 1.1. shtrirja e skemave
té tilla dhe kushtet e qasjes né to; 1.2. detyrimin pér té€ kontribuar dhe llogaritjen e kontributeve;
1.3. llogaritja e pérfitimeve, duke pérfshiré pérfitimet suplementare né lidhje me bashkéshortin
ose personat né ngarkim, dhe kushtet qé rregullojné kohézgjatjen dhe mbajtjen e sé drejtés pér
pérfitime".

82 Po aty., Neni17.

85 Po aty., Neni 5.

84 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Nr. 05/L-021, 2015,
Neni 2, Fushéveprimi.

85 Po aty., Konceptii Diskriminimit.



https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-LAW_NO._05_L-020_ON_GENDER_EQUALITY.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10924
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“Diskriminimi” pérkufizohet si "¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé e bazuar né baza té mbrojtura qé ka pér qéllim ose ndikim té
zhvlerésimit ose shkeljes sé njohjes, gézimit ose ushtrimit té té drejtave dhe
lirive themelore té€ njeriut t€ garantuara me Kushtetuté"®¢ Sa i pérket punésimit,
né fushéveprimin e Ligjit pérfshihen:

e Kushtet pér gasje né punésim, vetépunésim dhe profesion, duke pérf-
shiré kushtet e punésimit dhe kriteret e pérzgjedhjes, pavarésisht nga
aktiviteti dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, pérfshiré
edhe ngritjet né detyré;

® Qasjen né té gjithallojet dhe nivelet e orientimit profesional, trajnim-
it profesional, afté€simit té avancuar profesional dhe rikualifikimeve,
duke pérfshiré pérvojén e praktikés;

o Kushtet e punésimit dhe kushtet e punés, duke pérfshiré edhe sh-
karkimin ose pérfundimin e kontratés dhe pagén;

® Anétarésimin dhe pérfshirjen né organizata té punétoréve ose
punédhé&nésve apo né ¢do organizaté tjetér anétarét e sé cilés usht-
rojné njé profesion té caktuar, duke pérfshiré pérfitimet e parashikuara
nga organizata té tilla;

® Mbrojtjen sociale, duke pérfshiré skemat e ndihmés sociale, sigurimin
social dhe mbrojtjen shéndetésore.'®’

Ligji pércakton disa lloje té trajtimit t€ pabarabarté, duke pérfshiré:
“Diskriminimin e drejtpérdrejté”; “Diskriminimi indirekt”; “Ngacmimin”;
“Viktimizimin”; “Ndarjen”; “Nxitjet pér diskriminim” qé pérbén nxitje té urrejtjes;
“Diskriminimin e bazuar né shogéri”; “Diskriminimin e bazuar né€ perceptim”; dhe
“Diskriminimin e shuméfisht&”'®8 Ligji merr parasysh diskriminimin e shuméfishté
(p.sh. diskriminimin me bazé té gjinisé dhe aftésisé sé kufizuar).

Megjithaté, diskriminimi “i réndé” nuk éshté dénuar me gjoba mé té larta
se llojet e tjera té diskriminimit.’®® Me sa duket, efekti i vetém i konstatimit té
diskriminimit “té réndé” éshté se njé gjyqtar mund té zgjedhé aspektin mé té
larté té shkallés s& dénimit.’®® P&r shembull, ligji parashikon qé njé person fizik gé
kryen njé akt diskriminimi mund té gjobitet nga 400 deri né 600 euro.® Nése ky

86 Po aty., Neni 2.

87 Po aty.

88 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, f. 23.

89 Po aty.

%0 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Nr. 05/-L-021, Neni
23, Dispozitat kundérvajtése.

¥ RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, . 23.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo_2022_FINAL-1.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10924
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo_2022_FINAL-1.pdf
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akt diskriminimi konstatohet se Eshté i réndé, personi me sa duket do té gjobitet
me njé shumé aférsisht 600€.%2 Megjithaté, né llogaritjen e kompensimit pér
njé viktimé, ligji parashikon qé njé gjykaté “duhet té marré parasysh nése rasti
pérfshin forma té rénda té diskriminimit".'®® Prandaj, Eshté né pushtetin e njé
gjyqtari gé té marré parasysh diskriminimin e shuméfishté. Shkalla né€ té cilén
gjyqtarét vlerésojné si¢c duhet dhunén dhe ashpérsiné e diskriminimit mund té
jeté e pamjaftueshme, pér shkak t€ mungesés sé praktikés sé tyre gjygésore
me rastet e diskriminimit, vecanérisht ato qé pé&rfshijné diskriminim me bazé
gjinore; gjykatat kané pak praktiké gjygésore dhe pak gjyqtaré duket se kané
njohuri sai pérket kornizés ligjore pérkatése.’

Trajtimiirasteve té€ diskriminimit me bazé gjinore g€ prek graté dhe burrat
né ekonominé joformale mund té jeté edhe mé i ndérlikuar, pasi diskriminimi né
kété sektor shpesh prek graté dhe burrat gé nuk kané kontrata ose kontratat e té
ciléve jané afatshkurtra. Kjo mund ta béjé té véshtiré mbajtjen e punédhénésit
pérgjegjés. Né pérgjithési, duke pasur parasysh se ligji trajton forma té
ndryshme té diskriminimit qé& prekin graté dhe vajzat, ligji mund té€ konsiderohet
i pErgjegjshém gjinor.

E Drejta Familjare e Kosovés

Me rastin e vendosjes pér kontestet mbi pronén e pérbashkét, ky ligj
thoté se gjykatat duhet t’i njohin té gjitha kontributet e grave dhe burrave qé
kané té béjné me pérllogaritjen e pasurisé s€ pérbashkét. Ligji kérkon gé té
merren parasysh:

té ardhurat personale dhe t€ ardhurat e tjera t€ secilés pal€; ndihma e
partnerit g€ i jepet palés tjetér, gjegjésisht kujdesi pér fémijét, kryerja
e punéve té shtépisé, kujdesi dhe mirémbajtja e pasurisé, si dhe ¢do
formé tjetér pune dhe bashképunimi qé ka té bé&jé me administrimin,
mirémbajtjen dhe rritjen e pasurisé sé pérbashkét.’®

92 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Nr. 05/-L-021, Neni16.7.
¥3 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, f. 5.

¥4 Republika e Kosovés, KuvendiiKosovés, Ligji Nr. 06/L-077 pér plotésimin dhe ndryshimin
pér té Drejtén Familjare né Kosové Nr. 2004/32, 2019, Neni 47.

%5 Republika e Kosovés, Kuvendii Kosovés, Ligji Nr. 2004/32 Ligji pér té Drejtén Familjare
né Kosové, Neni14. Martesa.



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10924
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo_2022_FINAL-1.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2410
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2410
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2410
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2410
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Veganérisht, Ligji njeh vetém punén e kujdesit né lidhje me kontestet
pronésore té pérbashkéta. Njé puné e till€ nuk éshté as e paracaktuar dhe as
e rregulluar ligjérisht. As ndonjé pérfitim nga kéto kontribute nuk rregullohet
qarté pértej té drejtave pronésore. Edhe pse ligji pérpiget t€ adresojé disa
pabarazi gjinore, ai diskriminon né bazé té seksit, kur e pérkufizon martesén si
“njé bashkési e regjistruar ligjérisht e dy personave té sekseve té ndryshme”®®
Pra, RrGK e vleréson Ligjin si negativ né aspektin gjinor.

Ligji pér Edukimin né Fémijériné e Hershme

Ky ligj i vitit 2023 synon té sigurojé edukim dhe kujdes cilésor pér
fémijét nga lindja deri né moshén gjashté vjegare. Ligji pércakton organizimin,
funksionimin, mbikéqyrjen, pérgjegjésité institucionale dhe profesionale té té
gjitha paléve té interesuara né lidhje me edukimin né fémijériné e hershme¥’ Aie
pérkufizon edukimin né fémijériné e hershme si: “edukimin, kujdesin dhe zhvillimin
e fémijéve né mjedisin familjar g€ béhet nga prindérit/kujdestarét ligioré me ose
pa mbéshtetjen e ofruar nga institucionet pérgjegjése pér zhvillimin e fémijéve
né moshé té hershme.”®® N& kété ligj jané té renditur ofruesit e njé kujdesi té
till€é g€ pérfshijné: institucionet arsimore, dadot dhe prindérit ose kujdestarét
ligjoré qé ofrojné arsimim. Prandaj, ai €shté relevant pér punén e kujdesit né
institucione private g€ mund té€ jeté joformale, si dhe puné joformale e kujdesit
né shtépi. Mbéshtetja pér edukimin né fémijériné€ e hershme brenda familjes
pritet té rregullohet me akt nénligjor deri né shkurt té vitit 2024.%° Nuk ekziston
ende asnjé akt nénligjor. Ai mund té pérdoré gjuhén pér té transformuar rolet dhe
normat gjinore. Pér shembull, né€ vend gé té pérdoret termi “prindér” qé éshté
neutral né aspektin gjinor, ai mund té theksojé nevojén qé nénat dhe baballarét,
graté dhe burrat té€ marrin pérgjegjésiné pér t’'u angazhuar né edukimin dhe
kujdesin né fémijériné e hershme né shtépi. Cdo vizité apo monitorimi planifikuar
i ndérmarré nga zyrtarét e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé€ dhe
Inovacionit (MASHT) mund té pérfshijé udhézime pér té diskutuar me prindérit
réndésiné e angazhimit té dy prindérve, zhbérjen e roleve gjinore dhe metodat gé
prindérit mund té pérdorin pér té transformuar rolet gjinore. Ligji €éshté neutral
né aspektin gjinor dhe nuk pérfshin dispozita g€ mund té dekonstruktojné rolet

196 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 08/L-153 pér Arsimin e FEmijérisé sé Hershme,
Nenil.

97 Po aty., Neni 4.

98 Po aty., Neni 17, paragrafi1.3, dhe Neni 38.

99 Republika e Kosovés, Qeveria, Ministria e Financave, Strategjia Kombé&tare e Republikés sé
Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t€ Parave, Financimit
té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023, 2019, f. 4.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=79000
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
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dhe stereotipat gjinoré, té tilla si pércaktimi dhe inkurajimii grave dhe burrave
pér té€ marré pjesé né punén e kujdesit.

Strategjité dhe politikat

Kosova ka pasur disa strategji dhe politika té€ réndésishme pér adresimin
e joformalitetit. Ky seksion analizon njohjen dhe marrjen parasysh té€ aspektit
gjinor, si dhe deri né ¢faré mase jané zbatuar ato duke pérdorur qasjen e
pérgjegjshme gjinore, bazuar né informacionin né dispozicion pér publikun.

Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin
e Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té€ Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2019-2023

Pas pérditésimeve né faget e internetit t€ Qeverisé, Strategjia e
méparshme Kombétare e Republikés sé€ Kosovés pér Parandalimin dhe Luftén
kundér Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2014-2018 nuk éshté mé né dispozicion pér publikun. Nuk
jané né dispozicion as raportet vjetore pér vitin 2014 dhe 2015 mbi zbatimin e
ligjit; hiperlidhjet nuk jané mé té qasshme. Nuk mund té€ gjendej asnjé vlerésim
apo analizé ex post e ndikimit gjinor té zbatimit té saj, edhe pse njé informacion
i tillé mund té kishte informuar hartimin e Strategjisé s€ ardhshme.

Strategjia e ardhshme, pér vitin 2019-2023, synonte té€ trajtonte
ekonominé joformale, duke kontribuar né pérpjekjet rajonale dhe globale pér
stabilitet social, prosperitet, barazi dhe zhvillim ekonomik.?°° Qeveria vendosi
dy synime kryesore:

1. Tésigurohet gé ekonomia po menaxhohet mé miré duke u pérballur
me probleme si ekonomia joformale, pastrimii parave dhe financimi i
terrorizmit;

2. Tésigurohen mé shumé para pér shérbimet publike, duke mbledhur
mé shumé tatime dhe duke hequr pasurité e fituara né ményreé té
paligjshme.?®

Strategjia e pérkufizonte ekonominé joformale si veprimtari:
té lidhura me fenomene té tilla si evazioni fiskal dhe puna né tregun e zi, té

cilat pérfshijné veprimtari ekonomike g€ synojné shmangien e detyrimeve
ligjore pér té paguar tatime dhe mosrespektimin e detyrimeve ligjore né

200 Po aty.
201 Po aty., f. 13.
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pérpjekje pér té siguruar pérfitime t€ paligishme né dém té Shtetit, po
ashtu edhe individit.2%?

Aty thuhet se ekonomia joformale njihet edhe si ekonomia nén hije,
ekonomia e parave t€ gatshme, ekonomia e fshehur, ekonomia e paligjshme
dhe sektorijoformal. Né Strategji nuk jané té pérkufizuara qarté kéto terma ose
nuk bé&hen dallime ndérmjet tyre. Strategjia pérmend disa palé té interesuara
si partneré zbatues: ATK-ng, Inspektoratin e Punés, Ministriné, ONP-né&, UN
Women dhe organizatat jogeveritare (OJQ) qé “promovojné dhe avokojné pér
té drejtat e punés”?°3

Strategjia dhe Plani i Veprimit ishin neutrale né aspektin gjinor, dhe
potencialisht negative né aspektin gjinor, né até gé nuk merrnin parasysh gjininé
apo faktoré té tjeré social. Né lidhje me adresimin e ekonomisé joformale, ata
nuk pércaktuan objektiva, tregues, pikénisje apo ndarje buxhetore té qarta pér
baraziné gjinore. Kjo mund té kontribuojé né pérforcimin e pabarazive ekzistuese
gjinore né lidhje me joformalitetin, duke mos marré parasysh pérvojat dhe
shkeljet e ndryshme me té cilat mund té€ pérballen graté dhe burrat. Pérvojat e
grave mund té€ ndryshojné duke pasur parasysh situatén e tyre mé t€ cenueshme
né tregun e punés.?® Strategjia mund té kishte parashikuar vlerésimin se si
ekonomia joformale ndikon tek graté dhe burrat e ndryshém, duke identifikuar
ményra mé té pérgjegjshme ndaj gjinisé€ pér t€ adresuar joformalitetin. Q€ nga
viti 2019, RrGK ka rekomanduar vazhdimisht kryerjen e njé analize gjinore pér
té informuar pérpjekjet e Qeverisé pér té€ adresuar ekonominé joformale, duke
pérfshiré edhe gjaté konsultimeve me shogériné civile mbi PRE-té dhe zbatimin
e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA).2°°

Deriné fund té vitit 2022, 44 nga 71 aktivitete té planifikuara (62%) ishin
pérfunduar, ndérsa 27 (38%) mbetén té papérfunduara.?°® Objektivi specifik .4

202 Po aty., f. 30.

203 KE, Raportii Kosovés 2021, 2021 f. 53: "Pabarazité mbeten té pérhapura pér shkak té njé
sektori t& madh joformal dhe shkallés sé larté té pasivitetit, veganérisht né mesin e grave."

204 PRE 2022-2024, Shtojca 3: Kontributi i Jashtém né PRE 2022-2024, Komenti i RrGK-
sé pér Masén e Reformés #10: Reduktimi i ekonomisé joformale, Valmira Rashiti, Rrjeti i Grave
té Kosovés: Aktivitetii propozuar: “Analiza gjinore pér té kuptuar mé miré nivelin e pérfshirjes sé
8grave dhe burrave né ekonominé joformale, e cila do té€ informojé mé tej té gjitha ndérhyrjet. pér
té reduktuar joformalitetin, bazuar né pasojat e ndryshme pér graté dhe burrat e pérfshiré”, f.188.
Raportet e Kosovés 2021 dhe 2022 vézhgojné pabarazité e ndryshme me té cilat pérballen graté
dhe burrat né ekonominé joformale.

205 Republika e Kosovés, Qeveria, MFPT, Raporti Vjetor 2021-2022 pér Zbatimin e Strategjisé
Nacionale t& Republikés s& Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé
Joformale, Shpélarjes sé€ Parave, Financimit t€ Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
2019-2023, 2023, f.5.

206 po aty., f. 23.
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fokusohet né uljen e punésimit joformal. Sfidat kryesore pér arritjen e kétij géllimi
ishin pérmirésimi i efektivitetit té pérpjekjeve pér té luftuar punén joformale
dhe rritja e bashk&punimit ndérmjet institucioneve.?’” Veprimet e planifikuara
pér té adresuar punésimin joformal pérfshinin kontaktin me punétorét joformal;
angazhimin e paléve té€ interesuara; rritjen e ndérgjegjésimit té€ publikut pérmes
fushatave informuese qé synojné publikun dhe punédhénésit; dhe njé analizé
e situatés, duke pérfshiré vlerésimin e praktikave té& mira pér reduktimin e
punés joformale.?°® RrGK nuk mund té gjente analizén e situatés né internet ose
informacione té tjera pér té vlerésuar llojet e pérfituesve ose marrjen parasysh
e aspektit gjinor tek masat e zbatuara.

Raporti nuk pérmend nése €shté marré parasysh gjinia né ndonjé nga
kéto veprime, si p.sh. nése punétorét joformalé jané kontaktuar apo konsultuar.
As nuk éshté e qarté nése vlerésimii praktikave té& mira pérreduktimin e punés
joformale pérfshin konsultimin e ekspertizés gjinore pér té identifikuar gasjet
e pérgjegjshme gjinore pér adresimin e ekonomisé joformale. Duke gené se
vlerésiminuk €shté né dispozicion pér publikun, gjetjet nuk mund té analizoheshin
nga perspektiva gjinore.

Lidhur me kété Strategji, n€ vitin 2021 éshté zbatuar njé projekt pér
identifikimin e punétoréve té paregjistruar ku né 405 vizita jané identifikuar
3817 punonjés. Né vitin 2022 né 584 vizita té kryera dhe 4130 punonjés jané
identifikuar si punétoré té padeklaruar.2°® Nuk u dhané té dhénaté ndara sipas
gjinisé. Ndérkohé, aktivitetet e pazbatuara pérfshinin zhvillimin e njé sistemi
monitorimi dhe vlerésimi té performancés pér inspektorét; vierésimi i ndikimit
té€ masave pér adresimin e ekonomisé joformale; dhe kryerja e njé sondazhi
apo vlerésimi pér ekonominé joformale sipas standardeve ndérkombétare pér
hendekun tatimor.?'° Pasi qé kéto aktivitete nuk jané zbatuar, Kosovés i mungojné
té dhénat dhe analizat pér politikat informuese pér adresimin e ekonomisé
joformale dhe pér té vlerésuar ndikimin e Strategjisé. Nuk ekziston asnjé analizé
ndérthurése gjinore.

Njé fushaté e vitit 2023 me sloganin "Puné e denjé pér njé jeté té denjé"
e fokusuar né formalizimin e punés pérfshinte informacione pér té drejtat dhe
shkeljet qé rezultojné nga puna e padeklaruar dhe joformale. Ndérgjegjé€simiu
zhvillua kryesisht né rrjetet sociale, pérmes fages sé Inspektoratit t€ Punés.
Infografika pérfshinte njé gasje té pérgjegjshme gjinore pér té pérfaqésuar

207 Po aty., ff. 10-12.

208 Po aty., . 28.

209 Po aty., ff. 14-15.

20 |nstituti PVGJ, Diskriminimi me bazé gjinore né€ vendet e lira t€ punés, 2023.



https://www.institutigap.org/documents/67270_discrimination_job vacancies.pdf
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punétorét e grave dhe burrave. Sidoqofté, kur i referohemi punédhénésit, pér
infografiké éshté pérdorur njé burré (Figura 4).

- Funied by 1 OBLIGATIONS OF EMPLOYEES IN
His:Eliropeaiiinion) PREVENTING UNDECLARED WORK

FAI R w 0 R K’ R € Conclude and sign employment contract with the
) employer in order to regulate the rights, duties and
FAI R P LAY i responsibilities deriving from employment relation-
L | ship

#EU4FairWork

#KosovodFairWork
#FairWork

) For the due payment of contributions and other
legal duties, the employer is obliged to report the
employee to the Tax Administration of Kosovo and
other institutions which manage and administer the
obligatory pension schemes and other obligatory
schemes

€} Consult national authorities (Labour Inspectorate
and Tax Administration of Kosovo)

Q) Ensure legal certainty and avoid future fines and
sanctions

Burimi: Mbéshtetje pér Inspektoratin e Punés, 2021

Figura4.Fushaté ndérgjegjésimi pér té drejtat e punés

Edhe pse Eshté njé detajivogél, kjio mund té€ pérforcojé rolet ekzistuese
gjinore, pasi ka tendenca qé burrat té shihen si punédhénés dhe graté si
punonjése.?"

Né dhjetor 2022, Iniciativa e ATK-sé& dhe OJQ Kosova pér Stabilitet
organizuan njé aktivitet njéjavor pér formalizimin e vendeve té punés dhe
dialogun social, i cili kishte né shénjestér graté dhe punétorét e rinj té angazhuar
né sektorin e prodhimit né pesé rajone t& Kosovés.?2Pérndryshe, raporti pér
zbatimin e Strategjisé nuk ka marré parasysh gjininé apo treguesit tjeré socialé,

2" Republika e Kosovés, Qeveria, MFPT, Raporti Vjetor 2021-2022 pér Zbatimin e Strategjisé
Nacionale té& Republikés sé& Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale,
Shpélarjes sé€ Parave, Financimit t€ Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023, 2023, f. 30.
22 Po aty.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://www.facebook.com/photo/?fbid=3652984344926184&set=pcb.3652985254926093
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF0C453-93DF-4051-A7AC-8255E7F65302.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF0C453-93DF-4051-A7AC-8255E7F65302.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF0C453-93DF-4051-A7AC-8255E7F65302.pdf
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kryesisht pér shkak se kéta nuk ishin pérfshiré né Strategjiné dhe Planin fillestar
té Veprimit.

Sipas Qeverisé, sfidat kryesore pér zbatimin e Strategjisé€ pérfshinin
pandeminé& COVID-19, garkullimin e larté té stafit dhe mungesat e lidhura me
t€, si dhe koordinimin e dobét ndérmjet institucioneve pérgjegjése. Pér té
adresuar kéto ¢éshtje, institucionet pérgjegjése duhet té rrisin bashképunimin,
té prioritizojné aktivitetet e Strategjis€, t'i pérmbahen afateve, t€ marrin né
konsideraté rregullimet né€ afatet kohore t€ zbatimit, té pérgatisin infrastrukturén
e nevojshme ligjore, t€& dokumentojné proceset e punés né€ departamentet me
garkullim té larté dhe té rrisin kapacitetet e stafit pér zbatimin e Strategjisé.?*®

Strategjia ka skaduar né vitin 2023 dhe nuk ka pasur asnjé raport mbi
zbatimin e saj té pérgjithshém qé nga ky shkrim. Qeveria kishte filluar punén pér
njé Strategji té€ re né vitin 2023.

Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
2022-2026

PKZMSA 2022-2026 éshté programii gjashté gé pérshkruan prioritetet
politike ndérmjet BE-sé& dhe Kosovés drejt zbatimit t& MSA-sé&.2" Programi
éshté dokumenti kryesor kombétar i politikés dhe planifikimit pér zbatimin
e reformave pé&r miratimin e acquis té BE-sé né legjislacionin kombé&tar.?"® Ky
program zbatohet s€ bashku me Planin e Veprimit ARE |, Programin e Qeverisé
2021-2025 dhe Planet Strategjike dhe Operative t&é ZKM-sé&.2' Né PKZMSA 2022-
2026 theksohet se Kosova duhet té luftojé ekonominé joformale.?” Programi
véren mangési né té dhénat statistikore si dhe Anketés sé Fuqisé Punétore té
ASK-sé (Agjencia Statistikore e Kosovés), i mungojné té dhénat pér hendekun
gjinor té€ pagave dhe ekonominé joformale t€ ndara sipas gjinisé, pérkatésisé
etnike dhe sektorit.?® Megjithaté, PKZMSA nuk tenton t’i zgjidhé kéto ¢éshtje
dhe nuk pérfshin ndonjé tregues specifik né lidhje me kéto barriera.

Kapitulli i tatimeve té Planit té€ Veprimit pérfshin objektiva gé lidhen
me ekonominé joformale, por nuk specifikon se si kéto lidhen me baraziné
gjinore. Kétu pérfshihen: "Lufta kundér ekonomisé joformale, evazionit fiskal
dhe shmangies”, matur me dy tregues: “Numrii veprimeve té ndérmarra pér té
pérmirésuar pajtueshmériné tatimore"dhe “Té paktén tre projekte té zbatuara

28 Késhillii Bashkimit Evropian, Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Bruksel, 2 tetor 2015.
24 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) 2022-2026, 2022.

25 Po aty., Parathénie, f. 13.

26 Poaty., . 43.

27 Po aty.

218 Po aty., Planii Veprimit, Unioni Doganor, f. 276.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10728-2015-REV-1/en/pdf
https://integrimievropian.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/3-PKZMSA-2022-2026_ang.pdf
https://integrimievropian.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/3-PKZMSA-2022-2026_ang.pdf
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né sektorét e punésimit joformal, akomodimit/restoranteve dhe inventarizimit.
té mallrave".?"® Njé objektiv sipas kapitullit 29 t& acquis pér doganat Eshté “Lufta
kundér ekonomisé joformale”, e matur me treguesin se “Numri i aktiviteteve
(inspektime, ndalim dhe kérkim dhe patrullim) kundér kontrabandés bazuar
né analizén e rrezikut €shté rritur né krahasim me periudhén e méparshme".??°
Megjithaté, asnjé bazé nuk ofrohet pér krahasim. As nuk kérkohen té dhéna té
ndara sipas gjinisé pér inspektimet.

MFPT éshté pérgjegjése pér zbatimin e té€ gjitha kétyre objektivave.
Meqgenése asnjé raportifunditi monitorimit t&€ PKZMSA 2022-2026 nuk éshté
publikuar, RrGK nuk ka mundur té vlerésojé shkallén né té cilén kéto masa jané
zbatuar nga Qeveria. Megjithaté, duke gené se té€ dhénat e ndara sipas gjinisé
nuk kérkohen né ményré eksplicite, nuk ka gjasa qé ato té€ sigurohen. Edhe pse
né analizén e problemit diskutohen ¢éshtje té& ndryshme me té cilat pérballen
graté dhe burrat né ekonominé joformale, kéto ¢é€shtje nuk synohen pérmes
géllimeve, treguesve apo objektivave specifike. Késhtu, Strategjia dhe Plani i
Veprimit jané t€ ndjeshme, por jo té€ pérgjegjshme né aspektin gjinor.

Agjenda e Reformés Evropiane

E nisur nga BE-ja dhe Kosova né néntor 2016, ARE udhézon zbatimin e
reformave té lidhura me BE-né né kontekstin e MSA-sé&.2?' Né vitin 2021, Qeveria
miratoi Planin e Veprimit pér zbatimin e fazés sé€ dyté té prioriteteve politike
pér té cilat éshté réné dakord mes BE-sé dhe Kosovés.??2 Planii Veprimit synon
“Vazhdimin e pérpjekjeve pér té trajtuar ekonominé joformale". Sipas nén-
prioritetit 2.6.b, ARE Il vendosi nevojén pér:

Vazhdimin e luftés kundér punés sé padeklaruar, e cila ka prekur graté
né pérgindje mé té larté, duke u fokusuar né punésimin formal, kushtet
e punés dhe masat parandaluese; si dhe pérmirésimin e koordinimit
ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér parandalimin dhe ndalimin e
punés sé padeklaruar. [Theksimiishtuar nga RrGK.]

Asnjé nga nénprioritetet g€ kané té béjné me adresimin e ekonomisé
joformale nuk pérfshin veprime, tregues, pikénisje ose objektiva té pérgjegjshme
gjinore. Pra, ARE éshté e ndjeshme, porjo e pérgjegjshme né aspektin gjinor.

2® Po aty., PlaniiVeprimit, Unioni Doganor, f. 287.

20 KE, Instrumenti pér Asistencén e Para-Aderimit (IPA 11) 2014-2020, Lehtésia e Pérafrimit
té Acquis té BE-sé, f. 4.

22 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Faza e dyté e Prioriteteve Politike BE - Kosové:
Agjenda e Reformés Evropiane (ARE) I1,2021.

222 Poaty., f. 11.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-08/ipa_2020_042089.01_eu_acquis_approximation_facility.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/second-phase-of-eu-kosovo-political-priorities-european-reform-agenda-era-ii-26-10-2021/
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/second-phase-of-eu-kosovo-political-priorities-european-reform-agenda-era-ii-26-10-2021/
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Ndérkohég, Veprimi 2.6. b.1. parashikoi: “Kryerjen e njé analize dhe
vlerésimin e praktikave mé té mira qé jané té realizueshme pér Kosovén pér té
reduktuar punésimin joformal”.*?® RrGK nuk ka gjetur ndonjé déshmi té publikuar
té njé analize té pérgjithshme nga Qeveria dhe si rrjedhim nuk ka mundur té
vlerésoj reagimin e saj gjinor. Analiza gjinore e RrGK-sé ka kérkuar té informojé
kété analiz€ dhe strategjiné e Qeverisé pér adresimin e joformalitetit.

Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016-2021

Kjo strategji pérfshinte géllimin afatgjaté pér té forcuar “rolin e
partneréve social né zhvillimin e politikave socio-ekonomike té vendit me qéllim
té pérmirésimit té kushteve té punés dhe uljen e punésimit joformal’, me géllim té
pé€rmirésimit té sé€ drejtave t€ punétoréve dhe garantimit t€ standardeve minimale
té sigurisé si dhe shéndetit né puné sipas standardeve ndérkombé&tare.?**
Masa 7 synonte té adresonte punésimin joformal dhe té krijonte kushte té
pérshtatshme pune. Ndér katér aktivitetet nén kété masé, vetém njé kishte
perspektivé gjinore: forcimi i veprimeve té mekanizmave koordinues institucional
pér té€ ulur “punésimin joformal té burrave dhe grave, duke krijuar platforma
dhe organe té pérbashkéta pér inspektim”.?? Eshté e pagarté se si do té
pérshtateshin inspektimet e planifikuara pér nevojat e grave dhe burrave né
ekonominé joformale. Nuk ishte parashikuar asnjé ndérhyrje e pérgjegjshme
gjinore. Masa 7 parashikonte gjithashtu krijimin e njé sistemi t&€ menaxhimit
té informacionit pér Inspektoratin e Punés, duke lehtésuar mbikéqyrjen e
menaxheréve té inspektoréve né terren. Asnjé sistem i tillé nuk ishte funksional
qé nga dhjetori 2023.226 N& drejtim té rritjes sé té hyrave, Masa 15 parashikoi
luftimin e joformalitetit duke krijuar “njé agjenci té vetme pér mbledhjen e té
hyrave”, duke bashkuar Doganén e Kosovés dhe ATK-né né njé€ njési té€ vetme
administrative pér mbledhjen e tatimeve dhe doganave.??’ Kjo masé nuk pérfshin
asnjé aktivitet t€ pérgjegjshém gjinor. N& lidhje me administratén publike, ajo
mund té kishte véné né dukje nevojén pér t’'u konsultuar me mekanizmat e
barazisé€ gjinore gjaté gjithé procesit. Pér sai pérket adresimit té€ joformalitetit,
Strategjia ishte e ndjeshme gjinore sepse u referohej grave dhe burrave, por
nuk u pérgjigjej nevojave té tyre.

223 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016 - 2021
(SKZH), 2016, f.17.

224 Po aty., Masa 7, Aktiviteti 3.

225 |ntervisté e RrGK me Inspektoratin e Punés, Dhjetor 2023.

226 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016 — 2021
(SKZH), 2016, Masa 15.

227 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, ABGJ, Programii Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-
2024, 2020, f. 12. Kjo &shté referuar edhe né Plani i Zbatimit né nivel té€ vendit pér PBB IlI
né Kosové, 2021, p. 1.



https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Programi i Kosov%C3%ABs p%C3%ABr Barazi Gjinore 2020-2024 - ANGLISHT.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Programi i Kosov%C3%ABs p%C3%ABr Barazi Gjinore 2020-2024 - ANGLISHT.pdf
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Strategjia ka skaduar dhe njé strategji e re ende nuk &shté miratuar. RrGK
nuk gjeti asnjé déshmi té njé raporti zyrtar té zbatimit té Strategjis€ 2016-2021
apo ndonjé analize té ndikimit gjinor, g€ mund t€ kishte informuar strategjiné e re.

Programii Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024

PKBGJ ripohon se Qeveria i nénshtrohet CEDAW, Konventés sé
Stambollit dhe Rezolutés 1325 té Késhillit t€ Sigurimit t€ OKB-sé pér graté, pagen
dhe sigurin&.??® Programi synon té reduktojé joformalitetin dhe té pérmirésojé
kushtet e punés duke rritur qasjen e barabarté né té drejta, liri, vendimmarrje,
burime dhe shérbime, pé€rmes Objektivit Strategjik 1: "Krijimi i mundésive té
barabarta pér té kontribuar dhe pér té€ pérfituar nga zhvillimi ekonomik, rritja e
pérfshirjes dhe pérmirésimit té€ miréqenies sociale".??° Njé tregues pér matjen e
késaj éshté "Norma e punésimit joformal, jashté sektorit bujgésor", dhe rezultati
i parashikuar &shté "Reduktimi i punésimit joformal”.*° Shumica e veprimeve té
ndérlidhura jané té ndérlidhura me Strategjiné Sektoriale t€ MPMS-sé 2018-
2022, apo me strategji té tjera sektoriale, duke shmangur mbivendosjet né
pérgjegjési dhe kosto shtesé. ABGJ nuk renditet né mesin e akteréve pérgjegjés
pér zbatimin e kétyre veprimeve. Pérderisa angazhimi i institucioneve té tjera
si MPMS, tani MFPT, njeh pérgjegjésité e tyre pé€ravancimin e barazisé gjinore,
angazhimi i ABGJ-sé né planifikimin, monitorimin dhe vlerésimin e masave
éshté gjithashtu i réndésishém pér té siguruar g€ ato té€ jené t€ pérgjegjshme
adekuate gjinore.

ABGJ pérdori té dhénat nga raportet e monitorimit té strategjive
relevante sektoriale, si¢ €shté Strategjia Sektoriale e MPMS 2018-2022, pér té
informuar raportimin mbi zbatimin e PKBGJ.?' Disa nga veprimet e parashikuara
pérfshinin: “Angazhimin e paléve té interesuara dhe publikut té gjeré né adresimin
e punésimit joformal"; “Forcimin e kapaciteteve té inspektoratit té punés pér
trajtimin e punésimit joformal”; dhe “Shkémbimin e té dhénave me institucionet
pérkatése dhe partnerét social p€r té€ adresuar punésimin joformal”. Institucionet
pérgjegjése ishin MPMS, Inspektoratii Punés, Ministria e Financave (tani MFPT),
Ministria e Tregtisé dhe Industrisg, ATK, Fondi Pensional i Kosovés (Trusti),
Ministria e Administratés Publike dhe Institutii Kosovés pér Administraté Publike.
Megjithaté, meqgenése né raportin e monitorimit t&€ PKBGJ-sé nukishte raportuar
asgjé pér kéto veprime, ndoshta koordinimi ndérinstitucional né raportim mund

228 Po aty., Objektiva Specifike 1.2.

229 Poaty.,f.74.

230 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, ABGJ, Raportii monitorimit dhe vlerésimit pér
arritjen e objektivave pér treguesit dhe zbatimin e aktiviteteve té Planit té€ Veprimit té
PKBGJ 2020-2022, Periudha raportuese: 2020 dhe 2021, 2023.

= Poaty., f.124.
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https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ABGJ Raporti FINAL i monitorimit t%C3%AB zbatimit t%C3%AB PV t%C3%AB  PKBGJ - FINAL.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ABGJ Raporti FINAL i monitorimit t%C3%AB zbatimit t%C3%AB PV t%C3%AB  PKBGJ - FINAL.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ABGJ Raporti FINAL i monitorimit t%C3%AB zbatimit t%C3%AB PV t%C3%AB  PKBGJ - FINAL.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ABGJ Raporti FINAL i monitorimit t%C3%AB zbatimit t%C3%AB PV t%C3%AB  PKBGJ - FINAL.pdf
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téishte méiforté. Raporti monitoruesiProgramit 2020-2021 gjithashtu vuriné
dukje se nuk kishte pérparim né adresimin e punésimit joformal.?2

Programii Statistikave Zyrtare 2018-2022

Né kété program, ASK-ja u angazhua pér mbledhjen e té€ dhénave dhe
vlerésimin e shtrirjes sé ekonomisé sé pavézhguar (ekonomisé joformale), e
mbéshtetur nga Banka Botérore.?** Objektivi Eshté qé ASK do té béjé “Matjen e
ekonomisé joformale"né bashképunim me Ministriné e Financave, ATK, Doganat,
Ministrin€ e Punéve té€ Brendshme dhe agjencité publike me treguesin: “Shkalla e
pjesémarrjes sé€ ekonomisé joformale né PBB”.2%% Ky objektiv nuk Eshté shtjelluar
né Program pér t&€ mundésuar kuptimin e metodologjisé sé planifikuar apo nése
do té merret parasysh gjinia né matjen e joformalitetit. Vegcanérisht, Prodhimii
Brendshé&m Bruto (PBB) u krijua si njé masé e kapacitetit prodhues dhe rritjes
ekonomike e cila nuk mund té pérdoret pé&r t&€ matur zhvillimin ose mirégenien
e pérgjithshme, megjithése politikébérésit shpesh e pérdorin gabimisht né
kété ményré.zs PBB fsheh dallimet gé ekzistojné midis njerézve t& ndryshém,
veganérisht grave dhe burrave. Pér mé tepér, angazhimii grave dhe i burrave
né joformalitet ndryshojné, késhtu gé pyetjet e pérgjegjshme gjinore qé kané té
bé&jné me role té ndryshme gjinore do té nevojiteshin pér té arritur né njé kuptim
té sakté té joformalitetit.?*® Késhtu, ky program ishte neutral né aspektin
gjinor lidhur me joformalitetin. Derisa ASK-ja ishte né proces té€ pérgatitjes
sé kétij raporti g€ nga vjeshta 2023, publikimi u vonua pjesérisht pér shkak té
véshtirésive né sigurimin e té dhénave té sakta.?’

Konkluzion

Qeveria ka miratuar politika pér adresimin e joformalitetit, por atyre u
mungojné hapat praktik, nuk jané informuar nga analiza gjinore dhe nuk kané njé
qasje té pérgjegjshme gjinore. Mungesa e analizés gjinore ka penguar shkallén
né té cilén ligjet dhe politikat mund té trajtojné joformalitetin né njé ményré
té pérgjegjshme gjinore, si dhe monitorimin dhe vierésimin e pérpjekjeve pér
té adresuar joformalitetin. Ligjet nuk pasqyrojné né ményré adekuate nevojat
e ndryshme té grave dhe burrave ose nuk ofrojné udhézime dhe sanksione té

232 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, ASK, Programi i Statistikave Zyrtare 2018-2022,
2017,f.12.

23 Poaty., f. 40.

24 Kapoor, A. dhe Debroy, B., “PPB-ja nuk Eshté matés i mirégenies njerézore", Rishikimi i
Biznesit né Harvard, Ekonomia, 2019.

25 Kjo analizé gjinore ka kérkuar kété, si¢ pérshkruhet né Kapitullin 3. Joformaliteti né Kosové.
256 Biseda e RrGK me ASK-ng, 2023.

27 Republika e Kosovés, ASK, ASKdata, “Treguesit kryesoré té tregut té punés sipas variablave,
vitit dhe gjinis€”, 2023, qasur mé 27 dhjetor 2023.
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https://hbr.org/2019/10/gdp-is-not-a-measure-of-human-well-being
https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/ASKdata__Labour market__Anketa e Fuqis%c3%ab Pun%c3%abtore__Annual labour market/tab1b.px/table/tableViewLayout1/
https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/ASKdata__Labour market__Anketa e Fuqis%c3%ab Pun%c3%abtore__Annual labour market/tab1b.px/table/tableViewLayout1/

71

mjaftueshme pér adresimin e shkeljeve té té drejtave té punés né pérputhje
me acquis té BE-sé. Ligjet nuk jané harmonizuar me Direktivén e BE-sé pér
Balancimin e Punés dhe Jetés, e cila mund té kontribuojé né transformimin
e normave gjinore brenda familjes. Kontributet e pérkujdesjes dhe punéve
shtépiake né ekonominé familjare dhe pérfitimet prej tyre nuk jané té€ pércaktuara
qarté meligj. Kapitulliirekomandimeve shtjellon pérmirésimet e mundshme té
kornizés ligjore drejt adresimit té€ joformalitetit.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové
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2.PJESEMARRJA E GRAVE DHE BURRAVE
NE FUQINE PUNETORE

Ky kapitull pérshkruan kontekstin e pérgjithshém né lidhje me
angazhimin e ndryshém té grave dhe burrave né fuqiné punétore. Gjithashtu,
diskuton kushtet e punés dhe hendekun gjinor té pagave.

Pjesémarrjané fuqiné punétore sipas gjinisé

Pjesémarrja e grave né fuginé punétore ka mbetur jashtézakonisht e ulét
(Grafiku 1),%%® pérkundér rritjes sé pérgjithshme ekonomike té géndrueshme
né Kosové. Né vitin 2022, sipas ASK-s&, 49% e burrave né moshé pune (18-
64) ishin té punésuar krahasuar me vetém 18% té grave.?® Ndérkohég, 11%
e burrave dhe 17% e grave ishin té€ papuné. Kéto té dhéna ilustrojné vetém
normat e raportuara té punésimit; nuk pasqyron punén joformale. Veganérisht,
personat e kategorizuar si té papuné duhet té kérkojné puné aktive.?° Asnjéra
nga kategorité né grafikun 1 nuk pérfshin pasivitetin: personat gé jané té papuné,
por gé nuk kérkojné puné. Graté jané shumé té mbipérfagésuara n€ mesin e
popullsisé joaktive né€ moshé pune; 78% e grave jané joaktive krahasuar me
45% té burrave.?™

238 Republika e Kosovés, Qeveria, ZKM, ASK, Anketa e Fugisé Punétore 2022, 2023, f.13.
29 Eurostat i pérkufizon té papunét si: “Personat e papuné jané té gjithé personat e moshés 15
deriné 74 vjeg, té cilét nuk ishin té punésuar gjaté javés sé referencés, kishin kérkuar né ményré
aktive puné gjaté katér javéve té fundit dhe ishin gati té fillonin punén menjéheré ose brenda dy
javésh” (BE, Eurostat, “Papunésia sipas gjinisé€ dhe moshés — té& dhéna mujore (une_rt_m)*
Meta té dhénat e referencés né strukturén e meta té dhénave Euro SDMX (ESMS), qasur mél1s
shkurt 2024.

240 Republika e Kosovés, ASK, ASKdata, “ Treguesit kryesoré té tregut té punés 2012 - 20227,
2023, gasur mé 15 shkurt 2024.

24 N =1600. Pjesémarrésit e mbetur u identifikuan si té tjeré (3%).

Nén hije
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Grafiku 1. ASK: Shkalla e punésimit dhe e papunésisé sipas gjinisé
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Burimi: ASK, pérshtatur nga RrGK

Gjetjet e RrGK-sé lidhur me statusin e punésimit ndryshonin né thelb
nga ato té ASK-sé. Né anketén e RrGK-s& 2022,42% e grave dhe 67% e burrave
pjesémarrés né hulumtim u identifikuan si té punésuar ose té vetépunésuar,?*
ndérsa ASK raportoi 18% té grave dhe 47% té burrave té punésuar gjaté té
njéjtés periudhé.?* Dallimi mund té jeté pjesérisht pér shkak té formulimit té
pyetjeve.?* RrGK ofroi disa opsione (shih Tabelén 1). Ndérsa vetépunésimi mund
té pérfshijé ose jo joformalitetin, tri kolonat e para u pérmblodhén pér té arritur
né njé vlerésim total té punésimit. Nése punésimi ishte formal apo jo, éshté
matur pérmes pyetjeve t&€ mévonshme né lidhje me kontratat dhe pagesat e
tatimeve. RrGK gjithashtu ofroi mundésiné qé pjesémarrésit té deklaronin se
ata punonin pér bizneset e familjeve té tyre, por ishin té€ papaguar. Kategoria
e papunésisé né RrGK éshté mé e larté se ajo e ASK-sé pasi RrGK pérfshinte
personat joaktiv dhe aktiv pér kété analizé, ndérsa ASK pérfshinte vetém ata
g€ kérkojné€ puné né ményré aktive.

22 ASK, Té punésuarit dhe raportii punésimit ndaj popullsisé - shkalla e punésimit, sipas
gjinisé dhe grupmoshés sipas punésimit, grupmoshés, vitit, tremujorit dhe gjinis&, 2023.
245 Njé shpjegim shtesé mund té jeté se gabimet mund té ekzistojné né té dhénat e RrGK-sé
ose ASK-sé; veganérisht, t&€ dhénat administrative t& ATK-sé né vitin 2021 zbuluan shkallé mé
& larté t& punésimit sesa té dhénat e ASK-sé (shih Kapitulli 3. Joformaliteti né Kosovo pér
diskutim t& métejshém).

244 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = -170, p <0.000).
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Tabela 1. Anketa e RrGK: Statusii Punésimit sipas Gjinisé
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Té vetépunésuar Té vetépunésuar pa Té punésuar
punonjés
B Grats 4% 1% 37%
] Burrat 13% 1% 53%
[ Totali 9% 1% 45%
Gjithsej té punésuar Punonjés té familjes Té pa punésuar TE tjeré/ pa
(shumaetégjithété | (papagesé) pérgjigje
punésuarve)
42% 6% 49% 3%
67% 4% 25% 4%
55% 5% 37% 3%

Graté (4%) kishin mé pak gjasa té ishin té vetépunésuara (13%) ose
té punésuar sesa burrat (37%, 53%).2*®* Ndérkohé, graté kishin dukshém mé
shumé gjasa té ishin té papuna (49%) sesa burrat (25%).2*¢ Megjithése vetém
5% e pjesémarrésve né anketé uidentifikuan si punonjés té familjes pa pagesé,
graté (6%) kishin mé shumé gjasa se burrat (4%) té angazhoheshin né njé puné
té tillé té papaguar.2¥

Sipas moshés dhe gjinisé

Sipas ASK-sé, individét e moshés 35-44 vjeg kishin shkallén mé té
larté té punésimit né vitin 2022 (44%) (Tabela 2), megjithése ekzistojné dallime
thelb&sore midis grave (24%) dhe burrave (64%).2®¢ Normat mé té uléta té
punésimitishin tek té rinjté e moshés 15-24 vie¢ me 20% tek té rinjté dhe vetém
9% tek graté ereja. Anketa e RrGK-sé nuk pérfshiu pjesémarrés mé té rinjse 18
vjeg, 8j€é qé mund té arsyetonte gjetjet e saj t&€ ndryshme midis grupmoshave
mé té reja. Né mesin e pjesémarrésve né anketén e RrGK-sé, shkallamé e larté
e punésimit ishte te graté (47%) dhe burrat (64%) t& moshave 25-34 (Tabela 3).

245 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.259, p < 0.000).

246 Korrelacioni Pearson &shté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.080, p = 0.001).

27 ASK, Té punésuarit dhe raporti i punésimit ndaj popullsisé - shkalla e punésimit,
sipas gjinis€ dhe grupmoshés sipas punésimit, grupmoshés, vitit, tremujorit dhe gjinisé,
2023. ASK pérdor seksin (mashkull dhe femér) i cili ndryshon nga gjinia. RrGK e ka pérshtatur
kété terminologji pér t’iu referuar gjinisé gjaté gjithé raportit pér konsistencé, megjithése gjinia
mund té ndryshojé nga seksi midis pjesémarrésve.

248 Pearson Chi-Square X% (2, N =722) =18.3, p < 0.001.
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Tabela 3. Anketa e RrGK2022: Punésimi sipas moshés dhe gjinisé

tremujoriiparé

Mosha Graté Burrat Gjithsej

18-24 39% 37% 38%
25-34 47% 64% 55%
35-44 32% 62% 48%
45-54 38% 51% 44%
55-64 13% 41% 30%
18-64 37% 54% 45%
Burimi: Anketa e RrGK, 2022

Tabela 2. Té dhénat e ASK-sé pér punésimin sipas moshés dhe gjinisé, 2022,

Mosha Graté Burrat Gjithsej
15-24 9% 20% 15%
25-34 25% 52% 39%
35-44 249% 64% 44%
45-54 19% 59% 38%
55-64 14% 49% 31%
15-64 18% 47% 32%

Burimi: Llogaritja e RrGK bazuar né té dhénat e ASK-sé

Pér analizé t€ métejshme, RrGK krijoi tre kategori moshe né lidhje me té
rinjté (18-29), personat né vitet e tyre riprodhuese (30-45), té cilét kishin mé
shumé gjasa té angazhoheshin né rritjen e fémijéve dhe personat me mé pak
gjasa té kishin fémijé té vegjél (46 -64). Graté né grupmoshén 18-29 vjeg kishin
mé shumé gjasa té punésoheshin (50%) sesa graté e grupeve té tjera, ndérsa
dallimet domethénése ekzistonin midis burrave t&€ moshave té ndryshme (Tabela
4).2% Papunésia ishte mé e larta tek graté e moshés 46-64 vjeg (57%) dhe graté e
té gjitha moshave kishin shumé mé shumé gjasa té ishin té papuna sesa burrat.?*°

249 Pearson Chi-Square X% (2, N =1,600) =14.6, p = 0.001.
250 Korrelacioni Pearson &shté domethénés né nivelin 0.01 (pjesésh2-pjesésh) (r=-.172,p < 0.000).
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Tabela4.

Anketa e RrGK: Statusii punésimit sipas moshés dhe gjinisé

Gjinia Mosha | Téveté- Té veté- Té Gjithsejté | Punonjés Tépa
punésuar | punésuar - punésuar | punésuar téfamiljes | punésuar
papunonjés (papagesé)
18-29 3% 1% 45% 50% 2% 44%
Graté | 30-45 6% 1% 34% A% 7% 50%
46-64 3% 0% 28% 30% 1% 57%
18-29 14% 0% 49% 63% 5% 28%
Burrat | 30-45 10% 2% 65% 77% 1% 19%
46-64 15% 1% 46% 62% 5% 27%
Burimi: Anketa e RrGK-sé, 2022
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Sipas pérkatésisé etnike dhe gjinisé

Burrat shqiptaré kishin mé& shumé gjasa t€ punésoheshin se graté
shqiptare ' dhe po ashtu té vetépunésohen.?*2 Ndérkohég, graté shqiptare
kishin mé& shumé gjasa se burrat té deklaronin se ishin punétore té papaguara
té familjes 2° apo té papunésuara.?® Nuk dukej se kishte dallime té réndésishme
mes grave dhe burrave nga grupet e tjera etnike. ASK nuk publikon té& dhéna pér
statusin e punésimit té€ ndara sipas etnive dhe gjinive té kosovaréve.

Sipas vendndodhjes gjeografike dhe gjinisé

Njerézit qé jetonin né zonat rurale kishin mé shumé gjasa té raportonin
se ishin té papuné sesa ata né zonat urbane.?® Burrat né zonat rurale (54%)
kishin mé shumé gjasa té punésoheshin sesa graté né zonat rurale (24%) (Tabela
5).2%¢ Njé pérqindje mé e larté e burrave né zonat urbane (81%) kané raportuar
se jané té punésuar krahas me graté né zonat urbane (58%).25” Pérgindjen mé
té€ larté té personave té papuné e kishin graté né zonat rurale (61%). Mé shumé
gra té zonave rurale deklaruan se punonin si punonjése té papaguara té familjes
(12%) sesa grupet e tjera.

251 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (pjesésh2-pjesésh) (r=-144, p <0.000).
252 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (pjesésh2-pjesésh) (r=.083, p = 0.001).
253 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (pjesésh2-pjesésh) r=.263, p <0.000).
24 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (pjesésh2-pjesésh) (r=.227,p <0.000).
25 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (pjesésh2-pjesésh) (r=-.120, p = 0.001).
Numrat né tabelé nuk jané gjithsej 100% sepse disa persona zgjodhén t€ tjeré ose nuk u pérgjigjén.
256 Anketa e RrGK-sé&, n=1,598 (778 gra, 820 burra).

257 Kjo éshté arsyeja pse totalet tejkalojné 100% pasi njé person i vetém mund té punojé né
shumé sektoré.



Tabela 5. RrGK: Statusii Punésimit sipas Gjinisé dhe Vendndodhjes Gjeografike

Gjinia | Vend- Té veté- Té veté- Té Gjithsejté | Punonjés Tépa

ndodhja | punésuar | punésuar - punésuar | punésuar té familjes | punésuar

papunonjés (papagesé)

Rurale 2% 1% 21% 24% 12% 61%
Graté

Urbane 6% 1% 51% 58% 1% 39%

Rurale 1% 1% 42% 54% 7% 34%
Burrat

Urbane 14% 1% 66% 81% 1% 15%
Burimi: Anketa e RrGK-sé, 2022
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Sipas sektorit dhe gjinisé

Tabela 6. RrGK: Sektorii Punésimit sipas Gjinisé

Gjinia
Sektori Gjithsej
Graté Burrat
Publik 35% 34% 34%
Privat 62% 67% 65%
oJQa 3% 2% 3%
Organizata ndérkombétare 0% 1% 0%
Ndérmarrja publike 1% 0% 1%

Shumica e grave dhe burrave té€ punésuar raportuan se punonin né
sektorin privat (65%), pasuar nga sektori publik (34%) (Tabela 6). Té anketuarit
mund té zgjidhnin pérgjigje t& shumta nése do té& punonin né shumé sektoré.?®

Sipas ASK-sg, shumica e njerézve jané té punésuar né arsim (22%),
hoteleri dhe restorante (22%), ose prodhim (11%) (Tabela 7).2%° Sipas gjinisé,
shumica e grave jané té punésuara né arsim (26%) apo hotele dhe restorante
(25%). Shumica e burrave jané té angazhuar né arsim (20%), hotele dhe
restorante (20%) ose prodhim (13%).

28 Té dhénat e ASK-sé té gjeneruara nga RrGK, 2023.
259 ASK OPENDATA gjeneruar né vitin 2024.
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Tabela 7. ASK: Punésimi sipas Veprimtarisé Ekonomike dhe Seksit, 2022

Veprimtarité Ekonomike (Sektoriale) Burrat Graté Gjithsej# | %e
# % # % né Sektor | punonjésve
té sektorit
Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi 8,073 | 89% 1,037 | 1% 9,110 2%
Minierave dhe guroreve
364 | 84% 598 | 16% 3,762 1%
Prodhimtaria
29,875 | 82% 6,375 | 18% 36,250 9%
Furnizimi me energji elektrike, gaz, avull
dhe ajér té kondicionuar 10,041 | 95% 483 | 5% 10,524 3%
Furnizimi me ujé, kanalizimet, menaxhimi i
mbetjeve dhe aktivitetet e rehabilitimit 3,516 | 92% 301 8% 3,817 1%
Ndértimi
43,222 | 96% 1,793 4% 45,015 1%
Tregti me shumicé dhe pakicé; riparimii
mjeteve motorike dhe motogikletave 57648 | 73% 21,156 | 27% 78,804 19%
Hotele dhe restorante
24,649 | 78% 6,893 | 22% 31,542 8%
Transporti dhe ruajtja
16,454 | 91% 1,587 9% 18,041 4%
Informacioni dhe komunikimi
7,064 | 70% 3,025 | 30% 10,089 2%
Aktivitete financiare dhe sigurimesh
8,110 | 76% 2,520 | 24% 10,630 3%
Aktivitetet e pasurive té paluajtshme
957 | 94% 59 6% 1,016 0%
Aktivitete profesionale, shkencore dhe
teknike 7037 | 7% | 2,923| 29% 9,960 2%
Veprimtarité e shérbimeve administrative
dhe mbéshtetése 10,536 | 66% | 5,352 | 34% 15,888 4%
Administrata publike dhe mbrojtja;
sigurimet shoqgérore té detyrueshme 23,865 | 72% 9,247 | 28% 33,112 8%
Arsimi
19,661 | 44% | 24,565 | 56% 44,226 1%
Shéndetiinjeriut dhe aktivitetet e punés
sociale 9,300 | 36% 16,307 | 64% 25,607 6%
Arte, argétim dhe rekreacion
2,990 | 80% 730 | 20% 3,720 1%

78 Nén hije




Aktivitete t€ tjera shérbimesh

6,906

59%

4,889 | 41%

11,795

3%

Aktivitetet e familjeve si punédhénés;
mallra dhe shérbime té padiferencuara;
aktivitetet prodhuese té familjeve pér

pérdorim vetjak

549

56%

424 | 44%

973

0%

Veprimtarité e organizatave dhe organeve

ekstraterritoriale

2,676

69%

1,214 | 31%

3,890

1%

Té dhénat e ASK-sé, té pérshtatura nga RrGK 260
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Programii Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) ka vlerésuar
pjesémarrjen né sektoré té ndryshém ekonomik sipas pérkatésisé etnike
dhe gjinisé (shih Tabelén 8).25' Pérgindja mé e larté e shqiptaréve punonte né
industri dhe prodhim (16%), t& ndjekur nga ndértimi (13%). Serbét né ményré té
ngjashme kané punuar né industri dhe prodhim (22%), té€ ndjekur nga transporti
dhe komunikimi (14%). Romét, ashkalinjté dhe egjiptianét priren té jené mé té
punésuar né sektorin e ndértimit (16%), t& ndjekur nga tregtia me pakicé (15%)
dhe tekstil dhe veshje (15%). Té dhénat e ndara sipas gjinisé sipas pérkatésisé

etnike nuk u publikuan.

Tabela 8. UNDP: Punésimi sipas sektoréve, pérkatésisé etnike dhe gjinisé

Romét,
Sektorét Shqiptarét | Serbét | Ashkalinjté, | Burrat Graté

Egjiptianét
Bujgésia 6.0% 6.4% 11.6% 17% 1.4%
Industria/prodhimi 16.4% | 22.2% 8.9% 191% 9.5%
Tekstil/veshje 4.6% 0.0% 14.5% 2.9% 9.9%
Ndértimi 13.3% | 10.4% 16.2% 18.6% 0.0%
Tregti me pakicé 12.5% 6.9% 14.8% 8.5% 21.4%
Tregti me shumicé 3.8% 6.9% 0.0% 3.2% 5.4%
Mikpritja/industria 10.5% 2.9% 6.3% 9.5% 11.2%
Transporti/komunikacioni 5.9% 13.9% 2.3% 77% 1.8%
Shérbim profesional 10.6% 9.9% 2.3% 8.6% 15.4%
Pasuri té paluajtshme 0.3% 0.0% 0.0% 0.4% 0.0%
Té tjera 16.2% | 20.3% 21.1% 13.7% 23.9%
Totali 100% 100% 100% 100% 100%
Burimi: UNDP, 2023, f. 24-25, pérshtatur nga RrGK

260 UNDP, Eksplorimii Dinamikés sé Varférisé Familjare pérballé inflacionit: Déshminga

njé sondazh, 2023, ff. 24-25. Sipas gjinisé, kjo pérfshinte 282 vézhgime t& burrave dhe 126 t& grave.
261 UNDP, Pérfshirja e Personave me Aftési té Kufizuara né tregun e punés né Kosoveé,

2019, ff. 16-18.
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Né pérgjithési, njé pérgindje mé e larté e burrave ishin t€ punésuar né
industri dhe prodhim (19%) dhe sektorét e ndértimit (19%), ndérsa mé shumé
gra punonin né tregti me pakicé/tregti (21%) dhe shérbime profesionale (15%).

Té dhénat pér punésimin sipas sektoréve bazohen né punésimin e
raportuar zyrtarisht; nuk pérfshin punén joformale. Megjithaté, kjo mund té
hedhé drité mbi fushat ku mund té ekzistoj joformaliteti, duke pasur parasysh
tendencat gjinore né lidhje me profesionet e grave dhe burrave, si¢ diskutohet
né kapitullin vijues.

Aftésia e kufizuar dhe Gjinia

Kosova nuk ka ndonjé statistiké té sakté zyrtare lidhur me nivelet e
punésimit né mesin e personave me aftési té€ kufizuara. Njé studim i UNDP-sé
i vitit 2019 qé pérfshinte 404 persona me aftési té kufizuara zbuloi se vetém
15% ishin t& punésuar (14% e grave me aftési té kufizuara dhe 16% e burrave).?%2
Nga kéta, 76% punonin me kohé té ploté, 13% punonin me kohé té pjesshme pér
shkak té paaftésisé ose mundésive té kufizuara pér puné me orar té ploté, 8%
ishin té vetépunésuar dhe 3% punonin né puné sezonale. Sai pérket sektoréve,
47% kané punuar né sektorin privat, 44% né sektorin publik dhe 10% né OJQ. Té
pyetur nése e dinin g€ nuk duhej té paguanin tatimet pér pagat e tyre, gjé gé nuk
kérkohet me ligj p€r personat me aftési té kufizuara, vetém 66% ishin né€ dijeni
té késajté drejte. Ndérsa 37% e atyre g€ punonin thané se nuk pérballeshin me
sfida né vendin e punés, disa raportuan probleme si pagat e uléta (29%), kushtet
e kéqija té punés (19%), qasje té kufizuar mes infrastrukturés sé dobét (16%),
mungesén e sigurimit shéndetésor (15%), problemet e transportit (13%) dhe
diskriminimi né bazé té aftésisé sé kufizuar (11%).2°* Nénmostra e personave me
aftésité kufizuara qé morén pjesé né anketén e RrGK ishte shumé e vogél pér té
shqyrtuar marrédhéniet ndérmjet aftésisé sé kufizuar dhe statusit té€ punésimit.

OShC-té qé punojné me personat me aftési té kufizuara dhe veté
personat me aftési té kufizuara theksuan disa véshtirési me té cilat jané pérballur
pér sigurimin e punésimit. Njé pjesémarrése e hulumtimit e cila punon si psikologe
klinike né njé OshC, gé mbéshtet personat me aftési té kufizuara né Prishtinég,
deklaroi se njé punédhénés i tha asaj, “Seriozisht, mos mé béni t’i punésoj ata
[personat me aftési té kufizuara] ... Uné jam né gjendje té béj ¢farédo, vetém pér
sa kohé gé askush nuk e sheh kété person né puné”.?®* Ky punédhénés i sektorit
privat thuhet se ka refuzuar té€ punésojé persona me aftési té kufizuara, sepse

262 Kjo éshté gjithsej mé shumé se 100%, q& mund t’i atribuohet rrumbullakimit ose individéve
qéjané né gjendje té zgjedhin mé& shumé se njé pérgjigje.

263 Intervisté e RrGK-sé& me njé grua me aftési té kufizuara, Prishtiné.

264 Po aty.
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nuk déshiron g€ klientét t'i shohin ata. Kjo dhe intervista té€ tjera sugjerojné se
disa punédhé&nés mund té diskriminojné personat me aftési té kufizuara nga
frika se stigma mund té ndikoj né reputacionin e kompanisé midis klientéve té
mundshém.

Njé pjesémarrése né hulumtim me aftési té kufizuara pérshkroi pérvojén
e saj, duke kérkuar njé puné pérmes shérbimit té punésimit té drejtuar nga
Qeveria-Superpuna:

| dérgova njé e-mail se jam person me aftési té kufizuara. Gruaja né
Ministritha: "Mé vjen shumé keq, zemér. Mé miré hiq doré nga kjo sepse
ne nuk mund té béjmé asgjé, qé do té thoté, paragjykimi vien nga ata qé
thirren né sensibilizim [punédhénésit]. Ata ju bindin té higni doré. Mé thirrén
dy heré€ duke mé théné "Po té them si motra ime, hiq doré nga kjo".25°

Intervistat sugjeruan se personat me aftésité€ kufizuara, dhe veganérisht
graté me aftésité kufizuara, pérballeshin me véshtirési né sigurimin e punésimit
pér shkak té stigmés dhe diskriminimit té disa punédhénésve. Sic tregojné kéto
raste, agjencité e punésimit dhe punédhénésit i inkurajuan ata té braktisnin
pérpjekjet pér té siguruar punésimin.

Disa njeréz pérballen me diskriminim t€ dyfishté sepse kané aftési té
kufizuara dhe jané gra, sipas vézhgimeve té béra nga OShCG-té. 2¢ Graté me
aftési té kufizuara kané mé shumé gjasa té€ angazhohen né puné me kohé té
pjesshme, t€ pérjetojné pérjashtim social ose t€ jetojné né varféri, thané kéto
burime.?®”

Sipas Ligjit pér Aftésimin Profesional, Rehabilitimin dhe Punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara, gdo punédhénés éshtéidetyruarté punésojé
té paktén njé person me aftési té€ kufizuara pér ¢do pesédhjeté té punésuar.?©®
Megjithaté, personat me aftésité kufizuara kané raportuar se ky ligj nuk zbatohet
dhe punédhénésit rralléheré sanksionohen pér moszbatimin e ligjit.2®® Vende té
tjera kané pérdorur sisteme té ngjashme kuotash pér integrimin e personave
me aftési té€ kufizuara né tregun e punés. Ky sistem pérfshin penalizimin e

265 anétarét e RrGK-ség; shih gjithashtu UNDP, Promovimiinjé vendi pune gjithépérfshirés
pér personat me aftési té kufizuara né Tajlandé, 2022, f. VI.

266 Atanasova, A., Ngushtimii hendekut t€ punésimit pér personat me aftésité kufizuara,
2023,f.8.

267 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 03/L-019 pér Aftésimin Profesional, Rehabilitimin
dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, 2009, Neni 12, paragrafi 2.

268 Diskutimet e RrGK-sé qé pérfshijné OSHC-t& gé mbéshtesin personat me aftési té kufizuara
dhe personat me aftési té kufizuara, 2022.

269 Jeziorna, K., ONP, Rehabilitimi profesional dhe punésimi i personave me aftési té
kufizuara, Raportiinjé Konference Evropiane Varshavé, 23-25 tetor 2003, f. 64.
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punédhénésve me njé numér té caktuar punonjésish qé nuk kané punésuar
té paktén njé pérqindje proporcionale personash me aftési té kufizuara, si¢
kérkohet nga ligji kombétar.?’® Masa, kur zbatohet si¢ duhet, mund té stimulojé
punédhénésit pér té punésuar persona me aftési té kufizuara.

Personat LGBTIQ+

Nuk ka té dhéna té sakta né dispozicion né lidhje me normat e punésimit
né€ mesin e personave LGBTIQ+. S& pari, éshté e véshtiré té arrihen persona té
mjaftueshém LGBTIQ+ pérmes anketave sasiore qé pérfshijné pjesémarrés
té pérzgjedhur né ményré rastésore té kérkimit, dhe nén-mostra zakonisht
éshté shumé e vogél pér té nxjerré pérfundime statistikisht domethénése.?”’ Sé
dyti, ata mund t€ mos déshirojné té identifikohen si té€ tillé gjaté sondazheve,
nga frika e stigmés sé mundshme, diskriminimit ose krimit té urrejtjes.?’? Pak
persona LGBTIQ+ ndihen rehat duke u identifikuar si té tillé né sondazhe,?’
gjé gé ka té ngjaré té kontribuojé né nén-raportim. Pér arsye té€ ngjashme dhe
duke marré parasysh natyrén private, personale té njé informacioni té till&,
personat LGBTIQ+ nuk mund té€ ndajné identitetin e tyre gjinor ose preferencat
seksuale me punédhénésit e tyre. Si rezultat, nuk ekzistojné t€ dhéna sasiore
pérnormat e punésimit té personave LGBTIQ+. Megjithaté, sondazhii Qendrés
pér Barazi dhe Liri (CEL) né 2021 me 70 individé LGBTI+ t& moshé&s 15 deri né
32 vjeg zbuloi se 56% ishin té papuné.?’ Né ményré cilésore, intervistat me
persona dhe organizata LGBTIQ+ sugjerojné se personat LGBTIQ+ priren té
pérballen me sfida té shtuara dhe diskriminim kur kérkojné puné&. Aktivistét
thané se personat LGBTIQ+ raportojné disa raste diskriminimi ¢do vit, kryesisht
brenda sektorit t&€ shérbimeve, si pérfundimi i punés dhe ngacmimi seksual.
Njé pérfagésues i OSHC-ve né Mitrovicé, ndér té tjera deklaroi, “Njerézit nuk
lejohen té flasin pérorientimin e tyre seksual; ata jané té refuzuar nga shogéria.
Imagjinoni pozicionin e tyre kur béhet fjalé pér punésimin”.?”° Aktivistét deklaruan
se disa persona LGBTIQ+ punojné me kontrata né dizajnin grafik, industriné e
modés dhe OSHC-té& pér té drejtat e njeriut.?’® N& disa raste, ata kontraktohen

2% Duke marré parasysh kété, RrGK nuk ka pérfshiré pyetje qé kané té b&jné me identitetin
gjinor apo seksualitetin né anketén e saj. RrGK gjithashtu u pérpoq té shmangte kundér-efektet
e mundshme nga pjes€marrésit né hulumtim pér shkak té stigmés sociale.

27 Diskutimet e RrGK-s& me personat LGBTIQ+ dhe OSHC-té&.

272 \Watson, R.J., Wheldon, C.W., Puhl, R.M., “Déshmi t& identiteteve té ndryshme né njé€ mostér té
madhe kombétare té adoleshentéve té pakicave seksuale dhe gjinore”, Gazeta e Kérkimeve mbi
Adoleshencén, Shogata Amerikane pér Avancimin e Shkencés, 2019.

273 Bakija, J., Personat LGBTI+ Gjaté pandemisé Covid-19, 2021, ff. 28-30.

274 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, f. 48.

275 |ntervisté e RrGK me aktivistin LGBTQI+.

276 Po aty.
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né kompanité ndérkombétare, por shumica jané té papuné ose té€ angazhuar
né puné joformale, thané aktivistét.?”’

Arsyet e papunésisé sipas gjinisé€ dhe faktoréve té tjeré

Graté kishin dukshém mé shumé gjasa se burrat t€ deklaronin se nuk
po kérkonin puné pér shkak té familjes 2’8 ose pérgjegjésisé sé kujdesit pér
fémijét.?° Njé pérqgindje edhe mé e madhe e grave (34%), por edhe e burrave
(37%), deklaruan se kishin shumé puné pér té béré né shtépi. Ekzistonte njé
korrelacioni moderuar me burrat g€ deklaronin se nuk ishin t€ punésuar zyrtarisht
pér shkak té studimeve té tyre.?®° Edhe pse ata pérbénin njé pjesé té vogél
té& mostrés, burrat kishin mé shumé gjasa se graté té deklaronin se nuk ishin
té punésuar zyrtarisht sepse “pagimi i tatimit mbi té€ ardhurat éshté shumé i
shtrenjté, késhtu qé uné punoj joformalisht né vend té késa;”.?®

Tabela 9. RrGK: Arsyet e papunésisé sipas gjinisé ---

Arsyet Graté Burrat Gjithsej
Student/e 19% 26% 21%
Duhet té kujdesen pér fémijét 31% 2% 21%
Kané pérgjegjési familjare dhe shtépiake 14% 3% 10%
Shumé puné pér té€ béré né shtépi 34% 37% 35%
Pagimii tatimeve mbi té ardhurat €éshté shuméi 1% 2% 1%

shtrenjté, késhtu gé uné punoj né ményré joformale

Marrin ndihmé sociale 2% 3% 2%
Marrin para nga anétarét e tjeré té familjes né Kosové 6% 6% 6%
ose jashté saj

Né pension (para kohe) 2% 3% 2%
Probleme shéndetésore afatgjata 6% 8% 7%

277 Korrelacionii Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =175, p < 0.000).

278 Korrelacionii Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.340, p < 0.000).
2% KorrelacioniiPearson &éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r=-.079, p = 0.042).
280 Korrelacionii Pearson éshté dometh&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = -.0859, p = 0.027).
281 Korrelacionii Pearson &éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.251, p < 0.000).
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Né kérkim pune

Graté, veganérisht graté shqiptare 22 dhe ato t€ moshés 30-45,%*kishin
mé shumé gjasa se burrat té kérkonin puné.?®* Nga personat e anketuar nga RrGK
té cilét nukishin té& punésuar, 76% e grave nuk po kérkonin puné (krahasuar me
24% qé kérkonin), ndérsa pér burrat, pérqgindjet ishin pothuajse t&€ barabarta:
49% e burrave deklaruan se po kérkonin puné ndérsa 51% e burrat nuk ishin né
kérkim pune.?®

Tabela 10. APRK: Punékérkuesit e regjistruar né vitin 2023

Grupmosha Gjithsej Graté Burrat % e té gjithéve

# % # % Graté Burrat
15-24 6,227 3,285 | 53% 2942 | 47% 16% 14%
25-39 17714 8,541 | 48% 9173 | 52% 42% 42%
40-54 12,957 6,075 | 47% 6,882 | 53% 30% 32%
55+ 5,220 2,583 | 50% 2,637 | 50% 13% 12%
Total 42,118 | 20,484 | 49% 21,634 | 51% 100% 100%

APRK mban té dhéna pér personat e regjistruar si t€ papuné qé kérkojné
punésim (Tabela10).286 Né& vitin 2023, mé shumé gra dhe burra té moshave 25-39
po kérkonin puné sesa ata té€ grupmoshave té tjera; kéta pérfagésonin shifrat
dhe pérgindjet mé té larta. Né grupmoshén 40-54 vjeg, njé pérqgindje pak mé e
larté e burrave (53%) se e grave (47%) kérkonin puné. Kéto pérgindje u ndérruan
pér moshat 15-24 vjeg, ku 53% e grave dhe 47% e burrave kérkuan puné. Sipas
komunave, njé pérgindje dukshém mé e larté e grave sesa e burrave kérkonin
puné né Suhareké dhe Prishtiné.?®’

Kushtet e punés

Qé& nga viti 2013, Indeksi i BE-sé pér Baraziné Gjinore ka ndjekur
progresin né dimensione té ndryshme té barazisé, duke pérfshiré punén.2s®
Indeksi pérdor té€ dhénat e Eurostat-it t€ mbledhura nga institucionet statistikore

282 Korrelacionii Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01(2-pjesésh) r=.372, p < 0.000).

285 Korrelacionii Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.247, p < 0.000).

284 Anketa e RrGK-sé&, n =671(437 gra, 234 burra).

285 APRK pérgjigje ndaj kérkesés pér té dhéna té RrGK-sg, 2024.

286 Pér shifra té detajuara pér punékérkuesit e regjistruar sipas popullatés komunale dhe gjinisé,
shih Shtojcén 4.

287 |EBGJ, Indeksii Barazisé Gjinore, 2023.

288 Anketa e RrGK-sé&,n =883 (331gra, 552 burra).
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té shteteve, duke pérdorur metoda té standardizuara. Kosova nuk ka mbledhur
té dhénaté mjaftueshme pér té pércaktuar dimensionin g€ ka té b&éjé me punén.
Pérderisa vetém té€ dhénat zyrtare t€ dorézuara né Eurostat mund té€ pérdoren
pér té llogaritur Indeksin, RrGK mblodhi t€ dhéna né pérputhje me udhézimete
Eurostatit pé€r t€ mundésuar vlerésimet pér pérdorim derisa Kosova t'i mbledhé
kéto té dhéna dhe t’i dorézojé ato zyrtarisht. Disa nga gjetjet, té cilat jané
gjithashtu té réndésishme pér kontekstin né diskutimin e joformalitetit, jané
paragitur né kété seksion.

Né pérgjithési, 69% e grave dhe 72% e burrave thané se kishin kontrata
né punén e tyre, ndérsa 31% e grave dhe 28% e burrave nuk kishin.?®* Nga ata me
kontrata, 33% e grave dhe 37% e burrave kishin kontrata té pé€rhershme, ndérsa
57% e grave dhe 56% e burrave kishin kontrata me afat té caktuar (Tabela 11).2%°
Burrat kishin shumé mé shumé gjasa se graté té kishin kontrata té pérhershme,?"
qé do té thoté se graté mund té€ jené pak mé té ndjeshme ndaj humbjes sé€ punés.
Ndoshta guditérisht, ekziston njé korrelacion midis moshés dhe té pasurit njé
kontraté té pérhershme; punétorét e moshés 30 vjeg e lart kishin mé shumé
gjasa té kishin kontrata té pérhershme.?®? Ndérsa gati gjysma e punonjésve té
moshés 46-64 vjeg kishin kontrata té pérhershme (48%), 39% e personave té
moshés 30-45 vje¢ dhe 20% e té rinjve t& moshés 18-29 vje¢ kishin kontrata
té pérhershme. Ndérkohé&, njé pérqgindje mé e larté e grave t€ moshave 46-64
kishin kontrata té pérhershme sesa graté e reja, dhe burrat e moshés 46-64
vjeg kishin mé shumé gjasa té€ kishin kontrata té pérhershme (57%) (Tabela 12).

Tabela11. Llojet e kontratave sipas gjinisé

Graté Burrat Gjithsej
Kontrata e pérhershme 33% 37% 36%
Kontraté me afat té caktuar 57% 56% 56%
Kontrata sezonale 3% 1% 2%
Kontrata e shérbimit 2% 1% 1%
Té tjera 5% 5% 5%

289 Anketa e RrGK-sé&,n =659 (243 gra, 416 burra).

290 Korrelacionii Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = -122, p < 0.000).
2%t Korrelacioni i Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.102, p < 0.000), n
=1,602.

292 Anketa e RrGK-sé&, n =149 gra, 251 burra.
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Tabela12. Pérqindja e personave té punésuar me kontrata té pérhershme sipas

gjinisé dhe grupmoshés

18-29 30-45 46-64
Graté 20% 39% 48%
Burrat 30% 29% 57%
Totali 25% 32% 54%

Pér punétorét pa kontrata té
pérhershme, mesatarisht graté kishin
kontrata qé zgjasnin 14 muaj, ndérsa
kontratat e burrave ishin mesatarisht
15 muaj.?®®* Pér mé tepér, RrGK ka
marré raporte pér punédhénésit gé
pérdorin kontrata afatshkurtéra pér
té shmangur pagesén e pushimit té
lehonisé pér graté ose pér té ndérpreré
punésimin e grave pasiato té kené njé
fémije.?*1

“Nuk ma zgjatén
kontratén sepse
graté me fémijé nuku
pérshtaten.”

-Njé grua, anketa e RrGK

Tabela 13. “Si jané caktuar aranzhimet [orét] e punés?”

Graté Burrat | Gjithsej
Ne kemi orar té rregullt pune ¢do dité 68% 65% 66%
Mbikéqyrésiim i vendos ato pa u konsultuar me mua 3% 5% 5%
Mbikéqyrésiim i vendos ato me t€ dhénat e mia 14% 10% 1%
Uné vendos pér aranzhimet e mia 12% 17% 15%
Refuzuan té pérgjigjen 3% 3% 3%

Mesatarisht, graté punonin 38 oré né javé né njé puné té paguar, ndérsa
burrat punonin 42 oré&.?°® Graté kishin mé shumé gjasa se burrat t& punonin me
kohé té pjesshme.?®® Mé& shumé se dy té tretat e kétyre grave té punésuara (67%)
dhe burrave (71%) deklaruan se punonin té nj&jtin numér orésh ¢do dité ose

288 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022,1.43

294 Anketa e RrGK-sé,n =328 gra, 552 burra. Dy pika té& jashtme u hogén pasi ato i kalonin12 oré
né dit&, shtaté dité né javé (84 oré).

2% Korrelacionii Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01(2-pjesésh) (r =.156, p < 0.000).

2% N =961 (379 gra, 582 burra). Ndérkohé&, 4% e grave dhe 1% e burrave nuk e dinin, ndérsa 3%
e grave dhe 2% e burrave refuzuan té pérgjigjen.



https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo_2022_FINAL-1.pdf
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javé, ndérsa 26% e té dy gjinive treguan se oraret e tyre té punés ndryshuan.?’
Ndérkohé, 68% e grave dhe 65% e burrave pohuan se kishin fiksuar oraret
e fillimit dhe mbarimit né puné (Tabela 13).2°8 Kur u pyetén se si u vendosén
aranzhimet e tyre té€ punés, 14% e grave dhe 10% e burrave thané se mbikéqyrésit
e tyre u konsultuan me ta né krijimin e aranzhimeve té tyre té punés, ndérsa
12% e grave dhe 17% e burrave po ashtu deklaruan se mbikéqyrésit zgjodhén
aranzhimet e tyre. Kjo sugjeron se aférsisht njé e katérta e punétoréve kishin
njéfaré fleksibiliteti n€ aranzhimet e tyre t€ punés. Vetém 5% pohuan se nuk
kishin zgjidhje tjetér.

Sipas té€ dhénave té AFP 2022, gjaté njé jave té€ zakonshme, 75% e
individéve té punésuar kané punuar 40 deri né 48 or€, 8% kané punuar 49 deriné
59 oré dhe 8% kané punuar 60 ose mé shumé oré. N& pérgjithési, burrat punonin
mé shumé se graté, me 19% té€ burrave g€ punonin mé& shumé se 48 oré né jave,
krahasuar me 8% té grave.?®® Né anketén e RrGK-sé, gjaté njé jave t& zakonshme
pune, 28% e grave dhe 17% e burrave punonin me kohé té pjesshme (d.m.th., mé
pak se 40 oré né javé).**° Ndérkohég, 23% e grave dhe 28% e burrave deklaruan
se punonin rregullisht jashté orarit, pértej njé jave té rregullt 40-oréshe. Né
pérputhje me Ligjin e Punés, punajashté orarit dhe puna né ditét e festave duhet
té kompensohen né 1,3 heré té€ pagés sé rregullt té njé personi pér orét jashté
orarit dhe 1,5 heré pér puné jashté orarit gjaté fundjavave dhe festave zyrtare,
qofté me pagesé apo pushim.3' Péraférsisht njé né pesé gra té punésuara dhe
njé né katér burra deklaruan se ishin paguar, dhe 10% e grave dhe 7% e burrave
morén pushim si kompensim, sipas ligjit (Tabela 14).3°2 Megjithat&, 46% e grave
dhe 42% e burrave nuk jané paguar dhe as kompensuar me pushim né pérputhje
me ligjin. PE&r mé tepér, fakti g€ njé né katér persona refuzoi t'i pérgjigjej késaj
pyetjeje mund té sugjerojé se shkeljet mund té€ jené€ edhe mé té pérhapura. Njé
puné e tillé e papaguar mund t&€ mos pérbé&jé né ményré eksplicite joformalitet,
por éshté njé shkelje e té drejtave, e cila kontribuon né humbjen e té ardhurave
personale dhe humbjen e té ardhurave tatimore.

297 N =883 (330 gra, 553 burra). Péraférsisht 3% refuzuan té pérgjigjen.
2% ASK, Anketa e Fuqisé Punétore 2022, 2023, f. 20.

299 Anketa e RrGK-sé, 2022, n =720 (282 gra, 438 burra).

300 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 03/L-212 pér Punén, Neni 56.
30t Anketa e RrGK-sé&, n =908 (344 gra, 564 burra).

%02 |EBGJ, Fjalori dhe sinonimet.
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https://askapi.rks-gov.net/Custom/f809b076-a9eb-4641-938c-d7f4d94f90bb.pdf
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Tabela14. Kompensimi pér puné jashté orarit

Graté Burrat Gjithsej
Po, me 1.3 ose 1.5 heré né€ pagén time 20% 25% 23%
Po, por siorarirregullt pune 10% 5% 7%
Ndonjéheré, por jo gjithmoné 1% 10% 10%
Po, por pa pagesé, marrim dité falas 10% 7% 8%
Jo, kurré 25% 26% 26%
Refuzuan 24% 26% 25%

e grave

e burrave

Nuk jané kompensuar pér punén jashté orarit
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Hendeku gjinor i pagave

Hendeku gjinor i pagave i referohet diferencés midis t€ ardhurave mesatare pér
oré té burrave dhe grave, zakonisht té shprehur né pérgindje.>* Globalisht, pér
¢dodollar qé bén njé burré, njé grua bén 77 cent. Hendeku gjinor i pagave éshté
njé problem né pothuajse té gjitha vendet pér shkak té€ nénvlerésimit té punés
sé grave.** Né Kosové né vitin 2017, graté mesatarisht kishin njé pagé neto prej
312 € né muaj, ndérsa burrat 346 €, njé diferencé prej 34 €.3° Graté priren té fi-
tojné mé pak se burrat, edhe pas kontrollit pér kapitalin njerézor (d.m.th., njo-
hurité dhe aftésité e zhvilluara né arsim dhe pérmes pérvojés sé punés), duke
fituar mesatarisht 289 € né muaj krahasuar me burrat (353 €) né 2017.3°° ABGJ
ka vlerésuar se hendeku gjinor i pagave né Kosové éshté 9.3%.3%

Duke marré parasysh se dallimet mund té ekzistojné sipas sektoréve
dhe faktoréve té tjeré, anketa e RrGK-sé e vitit 2022 zbuloi se burrat e punésuar
b&né mé shumé se graté e punésuara (Tabela 15).3° Ndérsa burrat shqiptaré
prireshin té bé&nin mé shumé se graté shqiptare,®*® dallimet statistikisht té
réndésishme né té ardhura nuk duket se ekzistonin midis grave dhe burrave té
grupeve té tjera etnike. Veganérisht, 17% e pjesémarrésve né anketé refuzuan
t’i pérgjigjen pyetjes, gjé qé mund té kontribuonte né gabime.

303 ONP, Graté né pung, 2016, f. 17.

304 ABGJ, Hendeku gjinor i pagave né Kosové, 2020, f. 13.

305 KSM, Raport Hulumtues i Studimit t€ Fugisé Punétore dhe Pérdorimit t&€ Kohés né
Kosové, 2018, . 56.

306 ABGJ, Hendeku gjinor i pagave né Kosové, 2020.

397 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01(2-pjesésh) (r =-.132, p < 0.000). Kjo
ishte e vérteté né zonat urbane dhe rurale.

308 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =-.129, p < 0.000).

309 Bakija, J., Personat LGBTI+ Gjaté pandemisé Covid-19, 2021, ff. 28-30.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_457317.pdf
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2018/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-Time-Use-Study-Final-Research-Report-1.pdf
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2018/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-Time-Use-Study-Final-Research-Report-1.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE Gender Pay Gap RKS _compressed.pdf
https://cel-ks.org/wp-content/uploads/2023/08/LGBTI-persons-situation-during-COVID-19-pandemic.pdf
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Tabela 15. Fitimet neto mujore nga punésimi sipas gjinisé

Fitimet Graté Burrat Gjithsej

Asnjé fitim 2% 2% 2%
€0-100 2% 0% 1%
€101-250 14% 4% 8%
€251-400 31% 26% 28%
€401-800 29% 34% 32%
€801-1200 5% 9% 7%
€1201-2000 1% 3% 2%
Mé shumé se €2000 0% 1% 1%
Nuk e di 1% 2% 1%
Refuzuan 15% 18% 17%

Ndérsainformacioni statistikishtiréndésishém nuk &shté i disponueshém
né lidhje me pagat neto pér personat LGBTIQ+, njé studim me 70 individé té tillé
t& moshés 15 deri né 32 vjeg zbuloi njé gamé e gjeré e té ardhurave mujore me
24% gé fitojné 0-100 € né muaj dhe 20% fitojné mé shumé se 551 €.31°

Konkluzion

Graté kané marré pjesé vazhdimisht né fuqiné zyrtare t€ punés me
ritme shumé mé té uléta se burrat. Graté né zonat rurale kané pasur ndér normat
mé té uléta té punésimit. Graté kishin mé shumeé gjasa se burrat t’ia atribuonin
papunésiné e tyre pérgjegjésive shtépiake dhe kujdesit pér fémijét. Personat me
aftésité kufizuara kané tendencé té jené té papuné pér shkak té diskriminimit,

310 Eurostat, Building the System of National Accounts - informal sector [Ndértimii Sistemit
té Llogarive Kombétare - sektori joformal], 2019. Eurostat pérshkruan tre ményra pér té vlerésuar
sektorin joformal: metodat e drejtpérdrejta, indirekte dhe ato modele. Metodat e drejtpérdrejta
pérfshijné gasje mikroekonomike si anketat ose auditimet tatimore pér té mbledhur drejtpérdrejt
té dhéna mbi aktivitetet ekonomike. Metodat indirekte kané njé kéndvéshtrim makroekonomik,
duke kombinuar variabla dhe supozime té€ ndryshme ekonomike pér té vlerésuar totalin e aktivitetit
ekonomik té sektorit joformal. Ndér metodat indirekte, metodat e mospérputhjes mbéshteten
né dallimet ndérmjet t€ ardhurave dhe shpenzimeve agregate ose ndérmjet fugisé€ punétore dhe
punésimit formal; metodat monetare supozojné se transaksionet e fshehura pérfshijné kryesisht
paraté e gatshme, duke llogaritur paraté né qarkullim minus tatimet pér aktivitetet e péraférta
joformale; dhe metodat e inputit fizik pérdorin mospérputhjet né konsumin e energjisé elektrike
dhe GDF. Né fund, gasjet e modelit pérdorin ekuacione strukturore, si modeli i treguesit té
shuméfishté-shkak i shuméfishté pér té lidhur variablat e pa vézhguara me treguesit dhe shkaget
e vézhguara, duke ofruar njé vlerésim mé té€ ndérlikuar, por potencialisht mé pak t€ sakté. Eurostat



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Building_the_System_of_National_Accounts_-_informal_sector
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infrastrukturés s€ dobét dhe stigmés, ndérsa personat LGBTIQ+ jané pérballur
me diskriminim né punésim. Né mesin e t€ punésuarve, ka ekzistuar njé hendek
gjinor né pagé, ku burrat fitojné mé shumé se graté. Dallimet profesionale kané
vazhduar me mé shumé burra qé punojné né industri, prodhim dhe ndértim dhe
mé shumé gra g€ punojné né shitje me pakicé, tregti dhe shérbime profesionale.
Mé shumé se njé e katérta e t€ punésuarve nuk kishin kontrata dhe 43% nuk
ishin kompensuar si¢ duhet pér punén jashté orarit. Nése personat e punésuar
pérballen me shkelje té tilla té té drejtave, situata mund té jeté edhe mé e
pasigurt pér personat qé punojné joformalisht, n€ hije, pa kontrata té shkruara
qé parashikojné té drejtat e tyre. P€r shkak t&€ normave gjinore dhe marrédhénieve
té pushtetit, graté mund té jené veganérisht té ndjeshme ndaj shkeljeve té té
drejtave, si¢ shtjellohet né kapitujt e mévonshém.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové
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3.NEN HIJE: JOFORMALITETINE KOSOVE

Ky kapitulli pérgjigjet pyetjes s€ dyté t€ hulumtimit, duke shqyrtuar se si dallon
pérfshirja e grave dhe burrave né joformalitet. Eurostat ka pérshkruar disa
metodolog;ji té nivelit makro dhe atij mikro pér matjen e ekonomisé joformale.®"
Metodologjia e pérdorur varet nga géllimet e hulumtimit, pérdorimet e
planifikuara nga politikébérésit pér gjetjet dhe nga burimet njerézore dhe ato
financiare qé& jané né dispozicion pér kryerjen e hulumtimit.® Disa akteré jané
pérpjekur té vlerésojné joformalitetin né Kosové, duke pérdorur metoda té
ndryshme. Né kété kapitull diskutohen metodat e pérdorura pér hulumtimin
ekzistues mbi joformalitetin. Mé& pas, prezantohet qasja e RrGK-sé pér matjen
e joformalitetit, si dhe gjetjet aktuale.

Literatura ekzistuese dhe masat e joformalitetit

Rreth 61% e fuqisé punétore globale mbéshtetet tek ekonomia joformale
pér té ardhurat e tyre,’” duke pérfshiré njé pérqgindje paksa mé té larté té
burrave (63%) sesa té grave (58%).5" Megjithése ekonomia joformale éshté
dukuri globale, ajo Eéshté mé e pérhapur né vendet me té ardhura té uléta, duke
pérbéré rreth 89% té punésimit té pérgjithshém.*" Puna joformale éshté mé
e pérhapur né mesin e grave afrikane, me njé normé prej 90%, dhe ndodh mé
pak né Evropé dhe Aziné Qendrore (24% pér graté, 26% pér burrat). Né vendet
afrikane, ekziston tendenca gé graté té jené té mbipérfagésuara né ekonominé
joformale, kryesisht pér shkak se graté kontribuojné si punétore familjare®'® Né
vendet e tjera né zhvillim, burrat kané tendencé té jené t&€ mbipérfagésuar né

3 Po aty., “How to measure the informal sector” [Si t& matet sektori joformal].

312 QOrganizata Ndérkombétare e Punédhénésve, The Informal Economy: An Employer’s
Approach [Ekonomia Joformale: Qasja e Punédhénésit] 2021, . 4.

3 Gardner, J., Walsh, K., dhe Frosch, M. Engendering informality statistics: gaps and
opportunities working paper to support revision of the standards for statistics on
informality [Krijimi i statistikave t& joformalitetit: hendeqget dhe mundésité - dokument i punés
pér t& mbéshtetur rishikimin e standardeve pér statistikat mbijoformalitetin], ONP, 2022, f. 10.
34 ONP, Women and men in the informal economy: A statistical update [Graté dhe burrat
né ekonominé joformale; Njé pérditésim statistikor], 2023, . 15.

315 ONP, Trends for Women 2018 - Global snapshot, 2018, f.10.

316 Poaty., f. 11.



https://www.ioe-emp.org/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=155931&token=27b9b511c79c9bd920ca46fb21517f9074209889
https://www.ioe-emp.org/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=155931&token=27b9b511c79c9bd920ca46fb21517f9074209889
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_619577.pdf
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punésimin joformal.3"” Pér shembull, né Shtetet Arabe, 70% e burrave dhe 62% e
grave jané té angazhuar né puné joformale.®® Hulumtimet né rajone t& ndryshme
sugjerojné pér dallime né pjesémarrjen e grave dhe burrave né ekonominé
joformale dhe nevojén pér té marré parasysh dallimet rajonale dhe specifike pér
vendin né rastet kur vlerésohet joformaliteti. Disa dallime té raportuara mund
t’i atribuohen pérkufizimeve dhe metodologjive t&€ ndryshme t€ pérdorura pér
té matur joformalitetin.

Duke pérdorur gasjen e nivelit makro, t€ dhénat zyrtare nga institucionet
e Kosovés mund té€ hedhin drité mbi joformalitetin. Sipas t€ dhénave té ATK-sé,
né vitin 2017 operonin 65,745 biznese, por vetém 46,558 ishin té regjistruara né
ATK sitatimpagues; 19,187 biznese (29%) operonin pa kasa fiskale pér regjistrimin
etransaksioneve. Kjo mund té ¢ojé né evazion fiskal, duke ndikuar negativisht né
té ardhurat e Shtetit. Megjithaté, shtrirja e joformalitetit mund té€ jeté mé e gjeré
se kaq; shqyrtimi vetém i bizneseve nuk merr parasysh punétorét individualé té
angazhuar né puné joformale jashté bizneseve ose pérveg punésimit té tyre formal.

ATK-ja gjithashtu evidenton t€ dhéna pér tatimpaguesit individualé té
punésuar sipas gjinisé, sipas punésimit té tyre parésor. Té dhéna té tilla mund té
krahasohen me té dhénat e punésimit pér njé analizé té€ nivelit makro té punésimit
joformal. Né& vitin 2021, t€ dhénat e ATK-sé zbuluan shifra dukshém mé té larta
té punésimit se AFP-ja e ASK-sé, veganérisht pér grupmoshat specifike té
burrave dhe pér té gjitha grupmoshat e grave (Tabela 16). Kjo sugjeron qé AFP-
jae ASK-sé& mund té mos keté pasqyruar sakté punésimin até vit, gjé qé pengon
shqyrtimin e joformalitetit, si p.sh. duke krahasuar punésimin e raportuar me
tatimpaguesit e regjistruar. Kjo situaté mund té lidhet me pandeminé& COVID-19
kur me masat e geverisé€ u inkurajua regjistrimii punétoréve pér té pasur gasje
né pérfitime, duke kontribuar késhtu né rritje t€ pérshpejtuar té€ punékérkuesve
dhe punonjésve té regjistruar, shogéruar me véshtirésité e ndérlidhura me
pandeminé pér ASK-né pér té mbledhur té dhéna té sakta né kohén e duhur. Té
dhénat mé té fundit nukishin né dispozicion pér t€ mundésuar krahasimet pas
pandemisé mes personave g€ identifikohen si té punésuar dhe tatimpaguesve
té regjistruar. Ndérkohé, personat e punésuar mund té€ jené té angazhuar edhe
né punésim dytésor formal ose joformal, gjé qé nuk do té kapej nga kjo masé
joformaliteti né nivel makro.

37 Gardner, J., Walsh, K., dhe Frosch, M. Engendering informality statistics: gaps and
opportunities working paper to support revision of the standards for statistics on
informality [Krijimi i statistikave t& joformalitetit: hendeqet dhe mundésité - dokument i punés
pér t& mbéshtetur rishikimin e standardeve pér statistikat mbi joformalitetin], ONP, 2022, f. 10.
S8 AFP, KAS OPENDATA, gjeneruar nga RrGK, 2023.
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Tabela16. Tatimpaguesit e regjistruar té ATK-sé krahasuar me té dhénat nga AFP-ja e ASK-sé

pérvitin 2021

Té dhénat e ATK-sé 2021 LFS 2021319 Diferenca
(pagaprimare)

Mosha Burrat | Graté | Gjithsej | Burrat | Graté | Total Burrat | Graté | Gjithsej

15-24 36,770 | 26,052 | 62,822 | 31183 | 12,664 | 43,847 | 5,587 | 13,388 | 18,975

25-34 74,915 | 28,698 | 103,613 | 70,720 29,711 | 100,431 4,195 1,013 3,182

35-44 59,372 | 34,299 93,671 | 64,448 | 24,723 89,171 5,076 | 9,576 4,500

45-54 | 44,842 | 25314 | 70156 | 67,689 | 21,772 | 89,461 | 22,847 | 3542 | 19,305

55-64 35,806 | 14,755 50,561 47411 | 12,983 60,394 | 11,605 1,772 9,833

Gjithsej | 251,705 | 129,118 | 380,823 | 281,451 | 101,853 | 383,304 | 29,746 | 27,265 2,481

Tabela17. Té punésuarit primaré té regjistruar né ATK sipas gjinisé, 2018-2023

Viti Gjithsej Burrat Graté Té paverifikuar
2023 415,343320 256,072 153,773 5,498
62% 37% 1%
2022 356,192 222,523 131,323 2,346
62% 37% 1%
2021 339,438 216,569 120,686 2,184
64% 36% 1%
2020 321,548 208,967 110,388 2,193
65% 34% 1%
2019 298,335 193,572 102,221 2,542
65% 34% 1%
2018 280,620 184,497 92,955 3,168
66% 33% 1%

319 Kéto té dhéna jané nga ATK-ja dhe jané mbledhur fillimisht né tetor té vitit 2023. Numri i pérgjithshém
i tatimpaguesve ishte 369,028. Ndérkohé, duke pérdorur té€ dhénat e ATK-sé&, ASK raportoi se 374,409
punonjés me punésim primar paguajné tatime qé nga tetori 2023, duke ilustruar se nuk pérputhen gjithmoné
té dhénat administrative (ASK, Statistikat administrative té tregut té€ punés;, tetor 2023). ASK nuk ka
publikuar t€ dhéna té€ ndara sipas gjinisé.

320 TAK, Té punésuar sipas gjinisé€, 2018-2023, llogaritur nga RrGK-ja bazuar né mesataren e té gjithé
punétoréve té regjistruar né vit, duke u bazuar nga t€ dhénat mujore. ATK ka siguruar té dhénat pér vitin
2023 pérmes korrespondencés me RrGK-né

94 Nén hije


https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2023/11/Te-Punesuarit-2018-2023.xlsx
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Té dhénat e ATK-sé, nga viti 2018 deri né vitin 2023, déshmojné se
vazhdimisht mé& shumé burra se gra jané regjistruar si tatimpagues individualé
bazuar né punésimin e tyre parésor (Tabela 17).3?' Duke pasur parasysh se mé
shumé jané té punésuar burra sesa gra dhe se burrat priren té kené paga mé té
larta, nuk éshté pér t’u habitur g€ burrat paguanin 65% té€ totalit té tatimeve
mbi té ardhurat e mbledhura né vitin 2023.322 Megjithaté, duke pasur parasysh
dallimet né té€ dhénat institucionale, éshté e véshtiré té pérdoret ky informacion
pér té vlerésuar shkallén e joformalitetit e as té€ merret parasysh kjo metodé e
krahasimit té t€ dhénave té AFP-sé& me t€ dhénat e ATK-sé& pér personat gé
punojné, por nuk identifikohen si t€ punésuar ose g€ angazhohen né aktivitete
joformale krahas punés sé paguar.

Banka Botérore pérdori té dhénat e AFP-sé t€ vitit 2012 dhe njé pérkufizim
té gjeré té punés joformale, duke pérfshiré punétorét e firmave té vogla, punén
e papaguar té familjes dhe vetépunésimin né role té vogla ose joprofesionale;
ajo zbuloi se aférsisht 35% e punétoréve ishin joformalé né vitin 2012.32 Mé
saktésisht, té& punésuarit né bizneset e vogla pérbénin 36% té sektorit joformal,
28% ishin té vetépunésuar né role joprofesionale, 19% kishin pozita si punédhénés né
ndérmarrjet e vogla dhe pjesa tjetérishin punétoré té papaguar té familjes (17%).524
Edhe pse Qeveria duket se né pérgjithési i referohet kétij burimi kur e vleréson
shkallén e joformalitetit n€ Kosové, t€ dhénat e vitit 2012 tani jané té vjetruara.

Né vitin 2013, Riinvest ka anketuar 600 kompani né Kosové, té pérzgjedhura
né ményré té€ rastésishme nga baza e t€ dhénave e ATK-sé pér bizneset e regjistruara,
duke arritur né pérfundimin se 37% e fuqisé sé pérgjithshme punétore ishte e
paregjistruar.®?® Riinvesti pérdori Indeksin e Punésimit t& Fshehur, i cili pérfshin
praktika té& zakonshme né ekonominé e fshehtg, té tilla si puna pa kontraté me shkrim,
paga zyrtare mé e ulét se pagat aktuale, mungesa e mbulimit té€ sigurimeve sociale,
kontributet e pamjaftueshme sipas shumave té€ kontratés dhe mungesa e sigurimit
shéndetésor. Pérmes kétij studimi éshté béré matja e punétoréve té paregjistruar,

321 Té dhénat e ATK-sé, té siguruar pér RrGK-né.

522 Cojocaru, A., Jobs Diagnostic Kosovo [Diagnostika e vendeve té punés né Kosové], Jobs Series,
Banka Botérore, 2017. Shih gjithashtu: Ohnsorge, F. dhe Yu, S., The long shadow of informality:
Challenges and policies, World Bank Publications [Hija e gjaté e joformalitetit: Sfidat dhe politikat,
Botimet e Bankés Botérore], 2022, f. 23

325 Po aty., pf. 43-44.

324 Zeka, E., Hyseni, F., Leuther, J., Beqiri, G., Abdixhiku, L., Hashani, A. dhe Nixha, A. To pay or
not to pay - A business perspective of informality in Kosovo [Té paguash apo té& mos paguash -
Njé perspektivé biznesi e joformalitetit né Kosové],

Prishtiné: Riinvest, 2013, . 21.,

325 SELDI, Hidden economy in the Western Balkans 2020: Trends and Policy Options,
Policy Brief, nr.11,2020, f. 8. Ekonomia e fshehur né& Ballkanin Peréndimor 2020: Tendencat dhe
Opsionet e Politikave, PErmbledhje e Politikave,
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https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/27173/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-KosovoJDWEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/005c14aa-8ba6-5c91-8c11-ecaea3527feb/content
https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/October/17/BUSINESS_INFORMALITY_5mm_bleed_no_inside_ENG_FINALV_313964385731476693005.pdf
https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/October/17/BUSINESS_INFORMALITY_5mm_bleed_no_inside_ENG_FINALV_313964385731476693005.pdf
https://seldi.net/wp-content/uploads/2020/11/Hidden-economy-in-the-Western-Balkans-2020-brif.pdf
https://seldi.net/wp-content/uploads/2020/11/Hidden-economy-in-the-Western-Balkans-2020-brif.pdf
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duke pérdorur dy pyetje: 1) “cfaré pérqgindje e totalit té fugisé punétore té njé firme
tipike né€ fushén tuaj t€ veprimtarisé€ do té vlerésonit se raportohet né€ organet
tatimore, duke pasur parasysh véshtirésité né respektimin e rregulloreve tatimore
dhe rregulloreve té tiera?"; dhe 2) sa nga punonjésit me orar té ploté té biznesit nuk
jané té regjistruar? Qasja indirekte e pyetjes sé paré ndaj pyetjeve mund té rrisé
shkallén e pérgjigjeve, duke marré parasysh natyrén e ndjeshme té pyetjeve té
tilla. Megjithaté, gjetja gé rezulton nuk mat né fakt shkallén e joformalitetit sepse
nuk lidhet me pérvojat aktuale té té anketuarve, por vetém me perceptimet e
tyre. Pyetja e dyté pér punétorét e paregjistruar ofron njé pérshkrim mé té sakté
té joformalitetit. Megjithaté, mostra e Riinvest-it pérfshinte vetém biznese té
regjistruara, pra gjetjet pérjashtojné personat g€ punojné jashté punésimit té
strukturuar, si pér shembull n€ biznese té€ paregjistruara, biznese familjare ose
ferma. Prandaj, kéto vlerésime ka té ngjaré t€& kené nénvlerésuar shkallén e
joformalitetit. As Riinvest nuk publikoi t€ dhéna té€ ndara sipas gjinisé. Edhe ky
studim éshtéivjetérsuar.

Lidershipii Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integrim (SELDI) prodhon
té dhéna periodike mbiIndeksin e Punésimit té& Fshehur (2016, 2019, 2021), i cili
pérfshin “pesé praktika té€ zakonshme né ekonominé e fshehur”:

® Puna pakontraté me shkrim me punédhénésin;

o Kompensimi"zyrtar"ishkruar né kontraté éshté méiulét se pagagéi
paguhet punonjésit, si¢ kané réné dakord me gojé té dyja palét;

® Punonjésinuk ka sigurim social;

® Baza pér kontributet e sigurimeve sociale t€ paguara éshté shumae
shkruar né kontraté e jo shuma mé e larté e marré realisht; dhe

e Nukka sigurim shéndetésor né punén kryesore.*?*

Té gjithé té anketuarit g€ kishin “punén kryesore” e qé€ ishin né ndonjé
nga kéto situata u konsideruan té angazhuar né punésim té fshehur. Kosova
vazhdimisht ka pasur pérgindjen mé té larté té personave té angazhuar né
punésim té fshehur né BP: né vitin 2016 (81%), 2019 (83%) dhe 2021 (76%).5%’
Shkalla e larté mund t’i atribuohet kryesisht mungesés s€ mbulimit té sigurimit
shéndetésor té kosovaréve nga punédhénésit, pasi kjo nuk éshté kérkesé ligjore
dhe m’u pér kété, ndoshta mé pak e réndésishme né matjen e joformalitetit né
Kosové aktualisht. Mé& konkretisht, né€ vitin 2021,19% e té€ punésuarve kané

326 Po aty., dhe pér 2021: SELDI, Geopolitics, State Capture and Peak Corruption: What
Is Next for Anticorruption in the Western Balkans? [Gjeopolitika, kapja e shtetit dhe kulmi
i korrupsionit: gfaré ndodh mé pas pér antikorrupsionin né Ballkanin Peréndimor?], 2022, f. 15.
327 Po aty., f. 56.



https://seldi.net/wp-content/uploads/2022/09/SELDI_Geopolitics-State-Capture-and-Peak-Corruption-1.pdf
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punuar pa kontraté dhe 18% kané pasur kompensim mé té€ madh té paguar
sesa ishte cekur né kontratén e tyre.*?® Anketa nuk pérfshiu persona qé nuk u
identifikuan sité angazhuar né puné kryesore (d.m.th., puné né shtépi, né biznes
familjar ose né bujgési). Asnjé nga raportet e SELDI-t nuk ofron t& dhéna té
ndara sipas gjinis€ ose ndonjé analizé gjinore.

Studimet e méparshme kané identifikuar njé korrelacion té€ larté midis
madhésisé sé biznesit dhe joformalitetit.’?® Punésimi né firmat e vogla ishte
i ndérlidhur fugishém me ekonominé né hije dhe njé pjesé e konsiderueshme
e punonjésve pa kontrata punonin né firma té vogla. Ndérkohé, punétorét né
firmat e médha né Kosové kishin mé shumé gjasa té kishin kontrata.*° Kéto
studime kishin kufizime né até gé pérdorimii madhésisé sé firmés pér té matur
joformalitetin anashkalonte sifirmat e vogla formale ashtu edhe firmat e médha
qé punésonin punétoré té paregjistruar.®' Té dhénat e vitit 2005 jané gjithashtu
té vjetruara.

Duke u bazuar nga anketa e Korporatés sé Sfidés s€ Mijévjegarit (KSM)
pér pérdorimin e kohés né vitin 2017, hulumtuesit vlerésuan se 35% e punonjésve
punonin pa kontraté zyrtare pune né Kosové até vit.>*? Ata vuné re se “rezultatet
duhet té interpretohen me kujdes, duke marré parasysh paragjykimet e mundshme
gé lidhen me sinqeritetin ose gatishmériné e té anketuarve pér té dhéné pérgjigje
té sinqgerta né lidhje me ndonjé marréveshje té paligishme té punés”. Teksa
kishin parasysh se joformaliteti mund té jeté mé i pérhapur se sa raportohet,
ata zbuluan se puna pa kontrata ishte mé e pérhapur te burrat (38%) sesa te

328 Dabla-Norris, E., Gradstein, M., dhe Inchauste, G., What Causes Firms to Hide Qutput? The
Determinants of Informality, 2005, cituar né Mustafa, |., Shiroka-Pula, J., Sauka, A., Berisha,
G., Pula,, L., Lajqi, S., dhe Jaha, A., Analysis of the Shadow Economy in Kosova [Analiza e
Ekonomisé né hije né Kosové] 2019, f. 8.

32% Mustafa, I, Shiroka-Pula, J., Sauka, A., Berisha, G., Pula., L., Lajqi, S., dhe Jaha, A., Analysis
of the Shadow Economy in Kosova [Analiza e Ekonomisé né hije né Kosové], 2019, . 8.

330 Po aty.

331 @Gashi, A., dhe Williams, C.C., “Evaluating the prevalence and distribution of unregistered
employment in Kosovo: lessons from a 2017 survey” [Vler&simii prevalencés dhe shpérndarjes sé
punésimit t& paregjistruar né Kosové: mésime té nxjerra nga anketa e vitit 2017], Anketa e KPM
pérfshiu 8,540 ekonomi familjare, duke pérdorur mostrén e rastésishme t€ grupeve té shtresuara
me shumé faza. The South East European Journal of Economics and Business, 2019, f.13.
332 Hussmanns, R., Departamenti i Integrimit té Politikave Byroja e Statistikave Zyra
Ndérkombétare e Punés, Measuring the informal economy: From employment in the informal
sector to informal employment [Matja e ekonomisé joformale: Nga puné&simi né sektorin joformal
né punésimin joformal], Dokument pune nr. 53, Gjenevé, dhjetor 2004 “Kritiké e béré ndonjéheré
pér pérkufizimin e sektorit joformal t& miratuar nga sesioni i 15-t& [Konferencat Ndérkombétare
té Statisticienéve t& Punés] éshté qé personat e pérfshiré né aktivitete té vetépunésimit né
shkallé shumé té vogél ose té rastésishme nuk mund té deklarojné né anketat statistikore se jané
té vetépunésuar ose té punésuar, megjithése aktivitetiityre bie brenda pérkufizimit té bazuar né
ndérmarrje."
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graté (21%). Té rinjté ishin né rrezik mé té larté me 64% té té rinjve té angazhuar
né punésim té€ paregjistruar. Punétorét shqiptaré kishin mé shumé gjasa té
ishin né puné té paregjistruara (36%) sesa personat e etnive té tjera (24%).
Arsimiishte gjithashtu i réndésishém; vetém 9% e individéve me arsim té larté
punonin pa kontrata krahasuar me 65% té€ atyre me arsim mé té ulét nga arsimi i
mesém. Sektoré specifiké si ndértimtaria (77%) dhe bujqgésia (50%) kishin nivele
veganérisht té larta té punésimit té€ paregjistruar. Meqgenése studimii KSM-sé u
fokusua vetém né kontrata, shqyrtimiityreijoformalitetitishte i kufizuar. Kéto
té dhéna tanijané té vjetruara.

Sipérmbledhje, ekzistojné njé mori gasjesh pér matjen e joformalitetit,
g€ pérdoren nga akteré t€ ndryshém pér géllime té ndryshme. Mé&nyra se si
joformaliteti konceptohet dhe matet (funksionalizohet) ndikon né vlerésimet
e shtrirjes sé ekonomisé joformale dhe punés joformale. Masat e pérdorura
né Kosové deri mé sot kané fshehur disa lloje té€ caktuara té punés joformale,
veganérisht ato qé béhen brenda bizneseve familjare dhe bujgésore, duke
nénvlerésuar késhtu joformalitetin. Pak studime kané pérfshiré analiza
ndérthurése gjinore, duke shqyrtuar se si joformaliteti ka prekur gra dhe burra
t€ moshave té ndryshme, etnive dhe vendndodhjeve té ndryshme gjeografike.
Shumica e té€ dhénave ekzistuese tanijané té vjetruara.

Metodologjia e RrGK-sé pér matjen e joformalitetit

Cfarédo vlerésimi i béré pér joformalitetitin pérfshiné gabime pér
disa arsye. Sé pari, Kosova pérballet me sfida té pérgjithshme me statistika,
veganérisht me faktin se t&€ dhénat e regjistrimit té popullsisé té vitit 2011
jané té vjetruara, qé gjé ndikon né pérgjithésimin e gjetjeve pér popullatén e
pérgjithshme. Sé dyti, perceptimet e pjesémarrésve né€ anketé dhe kuptimi
i termave té tillé si “i/e punésuar” mund té€ nénkuptojné se ata identifikohen
si t& papuné edhe nése jané té€ angazhuar né puné joformale, por ata nuk e
konsiderojné njé puné té tillé si punésim.3** Shumé puné té kryera nga anétarét
e familjes, vecanérisht graté, mund té& mos perceptohen si puné, edhe nése
kontribuojné né ekonomité e vogla familjare. Kjo mund té kontribuojé né
raportimin e pamjaftueshém té punés joformale né statistikat dhe anketat zyrtare
té fuqgisé punétore gé fokusohen te njerézit g€ identifikohen si té€ punésuar; kjo
mund té keté implikime né lidhje me gjininé dhe vlerésimin e pjesémarrjes sé
grave né joformalitet. S€ treti, njerézit e angazhuar né puné joformale mund
t€ mos déshirojné ta raportojné kété puné nga frika e pasojave t€ mundshme,
veganérisht gjaté anketave té fuqgisé punétore té administruara nga Qeveria.

333 Flia dhe mantiat jané produkte té pjekura tradicionale gé shiten né furra buke ose nga gra
ose familje individuale
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Ata mund té kené friké nga humbja e ndihmés sociale, detyrimi pér té paguar
tatimet ose masa té tjeraligjore nése Qeveriaméson pér punén e tyre. Kjo mund
t’i pengojé pjesémarrésit n€ anketé qé t'u pérgjigijen me singeritet pyetjeve té
drejtpérdrejta né lidhje me angazhimin e tyre né joformalitet dhe t€ kontribuojé
né raportimin e pamjaftueshém. Ményra se si matet joformaliteti, pyetjet e béra
dhe renditja e pyetjeve mund té ndikojné né€ saktésiné e gjetjeve.

Duke marré parasysh kéto sfida dhe kufizime né té€ dhénat ekzistuese pér
joformalitetin né Kosové, veganérisht té& dhénat e ndara sipas gjinisé, RrGK ka
vendosur té testojé ményra alternative pér té€ matur joformalitetin né Kosové,
duke pérfshiré pyetjet specifike pér kontekstin. RrGK u pérpoq té vendoste njé
masé té re té€ joformalitetit pér t€ vlerésuar pérgindjen e popullsisé s€ angazhuar
né puné joformale, bazuar né pérgjigjet individuale. Prandaj, gjetjet nuk
fokusohen tek bizneset apo ekonomité familjare, por tek individét e angazhuar
né puné joformale. Tabela 18 pérmban numrin e pyetjes s€ anketés, pyetjen e
béré me shkronja té zeza, pérgjigjet relevante pér matjen e joformalitetit (jo té
theksuara) dhe njé shpjegim se pse kjo &shté pérfshiré né masén e joformalitetit
té RrGK-sé.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové



Tabela 18. Variablat e RrGK -sé qé matin joformalitetin
Q. # Pyetja, Pérgjigjet Shpjegimi
51 Cili éshté statusijuaji punésimit? Zgjedhja e punétorit familjar pa pagesé menjéheré
Punétor familjar (i papaguar) sinjalizon angazhimin né puné joformale dhe té
I/e papuné papaguar. Pérgjigjja e t€ papunéve, e kombinuar me
variabla té€ tjera, sugjeron pér puné joformale, pasi
individi nuk identifikohet sii punésuar, por éshté i
angazhuar né puné. Té gjitha rastet e t€ papunésuarit
dhe té punétorit joformal jané€ pérzgjedhur pér analizé
me variablat e méposhtme, pérveg rasteve kur ceket
ndryshe.
35 Né vitin e fundit, a keni kryer personalisht Kéto variabla tregojné aktivitete g€ mund té
ndonjé nga aktivitetet e méposhtme? pérfshijné puné joformale nése: (a) pjesémarrésit
Rritja e produkteve bujgésore té e anketés e konsiderojné veten té papuné (vetém
35.1 papérpunuara si misri apo domatet kéto raste jané pérzgjedhur); dhe (b) kéto aktivitete
Pérgatitja e ushqgimit si flia,** mantia, ose gjenerojné té ardhura, si¢ tregohet nga pyetja 36.
35.2 pijeve sirakia Me njé pérkufizim té€ ngushté, té rrepté té punésimit,
Pérgatitja e ushqgimit té€ pérpunuar si njé person mund té angazhohej né kéto aktivitete
35.3 ajvari**® apo turshi paasnjé té ardhur, gjé qé do té paraqiste puné té
Krijimi i puné dore, veshmbathjeve ose papaguar, por jo njé joformalitet pune gé pérfshiné té
35.4 képucéve ardhura. Pra, vetém rastet qé kané fituar t€ ardhura
35.5 Puna né familje tjetér pérpos punés te jané pérzgjedhur pér kété variabél specifike pér
familjajuaj joformalitetin. Veganérisht, raste té tjera joformaliteti
35.6 Kujdesi pér fémijét né ndonjé familje tjetér | mund té ekzistojné né lidhje me pérgjigjen “kryesisht
pérpos te familja juaj pé€r pérdorim familjar ose konsum vetjak”, por kéto
dhe nuk jané pérfshiré.
36 CGfaré béni me kéto produkte?
36.1 Té gjithajané pér shitje/tregti
36.2 Kryesisht pér shitje/tregti
39 A do ta konsideronit se ju personalisht Nése personat identifikohen si t€ papuné dhe ata
punoniose pér njé biznes familjar? konsiderojné se kané punuar né€ biznes familjar,
Po atéheré kjo do té sugjeronte g€ personi punonte
si punétor i paregjistruar né biznesin familjar dhe
rriedhimisht i angazhuar né puné joformale.

334 Ajvari éshté produkt tradicional né rajonin e Ballkanit Peréndimor i béré nga pjekja e specave té kuq

335 Anketa pérfshinte tre pyetje mbité ardhurat, duke pérfshiré té ardhurat nga aktivitetet e ndryshme té renditura né
pyetjen 35, nga punésimi zyrtar dhe né pérgjithési. RrGK-ja ka planifikuar t€ krahasojé pérgjigjet lidhur me triformat e
té ardhurave pér té identifikuar shumén e té ardhurave nga aktivitetet joformale. Megjithaté, pérqindjet e pérgjigjeve né
lidhje me té ardhurat ishin té uléta dhe disa ishin t€ palogjikshme, késhtu gé analiza e till€ nuk ishte e mundur té béhet.
Joformaliteti mund té jeté mé i larté pasi personat e angazhuar né puné té tillé mund t€ kené refuzuar té pérgjigjen.



Tabela18. Variablat e RrGK -sé qé matin joformalitetin

Q. # Pyetja, Pérgjigjet

Shpjegimi

453 |- Prodhimin bimor/punimin e tokés

455 |- Kujdesin pér kafshét
Pé&rpunimin e produkteve blegtorale si
45.6 quméshti apo djathi

457 |- Blerjen dhe shitjen e bagétive
458 |- Shitjen e produkteve qé prodhon familja

bujgésore
4510 |- Menaxhimin e biznesit familjar

454 |- Pérdorimin, shitjen, blerjen e pesticideve

Pérpunimin e produkteve bujgésore si ajvari

459 |- Blerjen dhe shitjen e pajisjeve/makinerive

44 Ajenii/e angazhuar né ndonjé nga aktivitetet | Kétu pérfshihen personat e té gjitha statuseve té
bujgésore t&€ méposhtme? punésimit té cilét jané angazhuar né ndonjé nga kéto
441 . Blegtori: gjedhé, dhi, dele, shpendé aktivitete bujgésore, por ata thané se e konsideronin
442 |- Bletari kété si biznes joformal familjar (48).
443 |- Prodhimi bimor: fruta, perime dhe drithéra
Pylltari: dru
444 |- Pylitari: manaferrat dhe produktet e tjera
445 jodrusore
Prodhimi i biméve mjekésore dhe aromatike
446 |- Sigurimii biméve t€ egra
Peshkimi
447 . Shérbimet e agroturizmit (restorante,
44.8 motele, bujtina, etj.)
44.9
45 Kush éshté pérgjegjés pér kéto detyra Nése personat e identifikuar si t€ papuné dhe té
bujgésore: angazhuar né ndonjé nga kéto aktivitete bujgésore
451 . Shfrytézimin, shitjen, blerjen e tokés vetém (“uné”) ose me partnerét e tyre, por biznesi
45.2 bujgésore i tyre familjar nuk éshté i regjistruar (49), kjo do té

pérfshinte puné joformale. Duke gené se alfa nuk
ishte e forté kur pérfshihej “uné dhe partneriim”, mé
voné éshté hequr nga analiza. Pérveg késaj, nése
personat (t& punésuar dhe té papunég) e konsideronin
si biznesin e tyre familjar biznesin qé pérfshiné kéto
aktivitete joformale (48), kjo do té tregonte qarté pér
joformalitetin.

bujgésore qé familja juajbén?
Po, joformalisht

48 A do t’i konsideronit si biznes kéto aktivitete

U krijua njé variabél treguese pér t€ pércaktuar
nése personat e papuné kryenin ndonjé aktivitet té
renditur né pyetjet 44 ose 45, dhe ata i konsideronin
kéto aktivitete si biznes familjar “joformal”, gj€ qé
tregon pér angazhimin e tyre né puné joformale.

49 A éshtéiregjistruar biznesijuajfamiljar?
Jo

Nése biznesi i tyre familjar qé pérfshiné ndonjé
aktivitet né pikat 44 ose 45 nuk €shté i regjistruar,
kjo do té thoté se ai Eshté joformal dhe se ata jané té
angazhuar né puné joformale. Megjithaté, alfaishte e
ulét kur kjo u pérfshi, késhtu gé mé voné éshté hequr
nga treguesi pérfundimtar.

52 Pér ¢faré arsye nuk jeni té punésuar
zyrtarisht?

shtrenjté, késhtu gé uné punoj joformalisht

Pagimi i tatimeve mbi té ardhurat éshté shuméi

Personat gé deklaruan se nuk jané t€ punésuar jané
pyetur pse. Njé pérgjigje e mundshme ishte se ata
punonin joformalisht, gjé g€ do té€ tregonte qarté pér
joformalitetin.

60 A keni kontraté né punén tuaj?
Jo

Puna pa kontraté éshté njé masé e pranuar gjerésisht
e joformalitetit. Pyetja lidhur me kété iu Eshté béré
vetém personave té€ punésuar.

6636 Ajupaguan punédhénési tatimin mbi té
ardhurat?
Jo

Ky variabél tregon drejtpérdrejt pér joformalitetin né
formén e evazionit fiskal.

336 Shih mjetin e anketimit né Shtojcén 1.




Figura 5 ilustron vizualisht variablat e pérdorura pér té
krijuar njé variabél té vetme pér joformalitetin.
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Sai pérket renditjes sé pyetjeve, pyetjet jané béré né periudha té
ndryshme gjaté intervistave ballé pér ballé.*” Shumica e pyetjeve qé kané
té b&jné me joformalitetin jané béré né ményré indirekte dhe pérpara se té
diskutohej statusi i punésimit me pjesémarrésit né hulumtim, me géllim té
zvogélimit té gjasave gé pérkufizimet ekzistuese sociale té punésimit t€ mund té
paragjykojné pérgjigjet e tyre nése ataishin té€ angazhuar né forma té ndryshme
té punés joformale. Vetém disa pyetje né fund té anketés u béné drejtpérdrejt
né lidhje me joformalitetin. Né vend té késaj, pyetjet trajtonin aktivitetet e
ndryshme té pjes€émarrésve g€ mund té tregonin pér joformalitet. RrGK-ja mé
pas i kombinoi kéto né njé variabél té konsoliduar pér t& matur nése individét ishin
té angazhuar né€ puné joformale né kohén e anketés. Vlefshméria e brendshme
dhe besueshméria e pérgjigjeve éshté testuar. Né kété seksion prezantohen
gjetjet mbivariablat individuale, si dhe variablén treguese. Mé pas analizohet se
a kandonjé marrédhénie ndérmjet punés joformale dhe treguesve té ndryshém
demografiké dhe socialé.

Variablaindividuale qé matin joformalitetin
Né kété seksion diskutohen gjetjet pér secilén nga masat individuale
té joformalitetit, aty ku éshté e nevojshme.

Statusiipunésimit: Punétoré familjaré

Né lidhje me statusin e punésimit, RrGK-ja ka pérfshiré njé opsion pér
pjes€marrésit né anketé qé t€ deklaronin se “kryejné puné té papaguar familjare”.
Vetém 6% e grave dhe 4% e burrave té€ anketuar jané identifikuar si punétoré té
papaguar té familjes. Pérkundrazi, kur u pyetén pér statusin e tyre té€ punésimit,
89% e personave té angazhuar né puné joformale e konsideronin veten té papuné,
ndérsa11% thané se ishin punétoré té papaguar té familjes.>*® Ndérkohég, né njé
pyetje té€ veguar, pas njé séré pyetjesh pér angazhimin né aktivitete t& ndryshme
bujgésore, 13% e grave dhe 14% e burrave kané konsideruar se kané punuar pér
njé biznes familjar, formalisht (5%) ose joformalisht (9%).

Intervistat e RrGK-sé& me punétorét joformalé sugjeruan qé punétorét
né biznesin familjar nuk e konsideronin veten si punonjés, por se ata thjesht
po i ndihmonin familjet e tyre periodikisht. Njé e re shqiptare nga Skenderaj
shpjegoi: “Ky €shté njé biznes familjar. Shumicén e kohés merrem me studimet
e mia, por e ndihmoj mamané kur ajo ka nevojé pér ndihmé me klientét [ose]
makinén [qepése]". Pjesémarrésit né intervisté dukej se ndjenin njé pérgjegjési
pérté ndihmuar anétarét e familjes sé tyre. Disa donin té punonin ndérkohé qé

%7 N =671,
338 |ntervistat e RrGK-sé&, 2023.
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kérkonin punésim formal. Puna né biznes familjar u mundésoi atyre gasje té lehté
né pérvojén profesionale, edhe nése kjo pérfshinte pak ose aspak pagesé. Né
vend té punés sé papaguar, ata e konsideruan kété puné mé shumé si njé hobi,
né ményré gé té€ mos “humbasin kohén e tyre duke gené joproduktiv né shtépi”
dhe si njé pérgjegjési pér té ndihmuar familjen e tyre. 3*° Disa e kombinuan kété
puné joformale me studimin dhe kérkimin e punés. Kontributi né njé puné té tillé
té papaguar né shtépiishte njé temé qé pérséritej mes té rinjve té intervistuar.

Puna pakontraté

Njé variabél tjetér i pérdorur pér té vlerésuar punén joformale ishte se
sa graté dhe burrat gé deklaruan se ishin té€ punésuar kishin kontrata. Puna
pa kontraté éshté joformale pasi marrédhénia e punés nuk rregullohet nga njé
marréveshje e qarté. Si¢ u theksua, 31% e grave té€ punésuara dhe 28% e burrave
té punésuar nuk kishin kontrata.®° Kjo sugjeron gé mé shumé se njé e katértae
popullsisé (29%) Eshté e angazhuar né puné joformale.

31%

e grave té
punésuara

28%

e burrave
té punésuar

339 N =883 (331 gra, 552 burra). Pyetja u bé vetém pér personat gé identifikoheshin si té
vetépunésuar dhe té punésuar. Supozohej se as punétorét familjaré té paguar dhe as ata té
papaguar nuk kishin kontrata.

340 ASK, Anketa e Fuqgisé Punétore 2022, 2023, f.17.
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AFP pérfshiu njé pyetje pér kontratat, por njé numérivogélité anketuarve
raportuan se nuk i kishin ato. Vetém 10% e té punésuarve kané deklaruar se kané
punuar pa ndonjé marréveshje kontraktuese.>"' Né mesin e atyre moshave 15
deriné 24 vjeg,18% nuk kishin kontraté pune. ASK nuk ka publikuar té& dhéna té
ndara sipas gjinis€. Dallimet ndérmjet t€ dhénave té€ ASK-sé dhe RrGK-sé mund
t’i atribuohen hezitimit t€ pjes€émarrésve né anketé pér té diskutuar kontratat
me pérfagésuesit shtetéroré qé kryejné AFP-né.

Kontributet pensionale dhe tatimore té papaguara

Pjesémarrésit né hulumtim u pyetén: “Sa shpesh mendoni se njé
punédhénés i ngjiashém me tuajin paguan tatime dhe kontribute pensioni pér
punétorét e tyre?” Qéllimii pyetjes sé radhés ishte té parandalohej duke pyetur
pér persona té tjeré. N&é pérgjithési, 27% e grave dhe 24% e burrave deklaruanse
punédhénésit si ata nuk paguanin gjithmoné kontribute pensionale.®*? Njé shtesé
prej 32% e grave dhe 31% e burrave nuk e dinin, dhe aférsisht 14% nuk pranuan
t’i pérgjigjen pyetjes. K&to gjetje tregojné pér perceptime dhe jo pér pérvojé apo
shtrirje. Prandaj, RrGK mé voné pyeti personat e punésuar me kontrata nése
punédhénésit e tyrei kishin paguar tatimet mbi té ardhurat.®** Njé pérqgindje mé
e larté e burrave (41%) se e grave (27%) tregoi se punédhénésit e tyre paguanin
tatime, ndérsa mé shumé gra (31%) sesa burra (21%) deklaruan se punédhénési
i tyre nuk paguan tatime.** Cka éshté mé shqetésuese, 40% e pjesémarrésve
né hulumtim nuk kishin njohuri nése punédhénésiityre paguante tatimet e tyre
mbi té ardhurat (43% e grave dhe 38% e burrave), gjé qé mund té sugjeronte
pér joformalitet mé té pérhapur pér sa i pérket tatimeve té papaguara mbi té
ardhurat.®#®

Angazhimi né aktivitete joformale, pérfshiré edhe bujgésiné

Né vitin 2014, sipas Regjistrimit t&€ Bujgésisé té€ ASK-sé&, Kosova kishte
gjithsej 130,775 ekonomi bujgésore, duke pérfshiré 130,436 ekonomi shtépiake
bujgésore dhe biznese individuale.**¢ Veganérisht, ekonomité bujgésore né
Kosové nuk duhet té regjistrohen zyrtarisht si biznese. Pér rrjedhojé, nga té€ gjitha
njésité bujgésore, vetém 339 u njohén si persona juridiké, qé pérbénin mé pak

341 Anketa e RrGK-sé&, n =884 (331gra, 553 burra)

342 RrGK nuk pyeti pér pensionet duke pasur parasysh gjatésiné e pyetésorit dhe duke u bazuar né
supozimin se pérgjigjet mund té ishin mjaft té& ngjashme si dhe pér t&€ shmangur pyetje té dyfishta.
343 Anketa e RrGK-sé&,n=1,536 (741gra, 795 burra).

341 Shkalla mund té jeté e larté duke pasur parasysh se personat e papuné mund té jené pérgjigjur..
345 Republika e Kosovés, ASK, Regjistrimi i Bujqésisé i Kosovés, 2015. Nuk ishte né dispozicion
mé gé nga shkurti 2024..

346 Po aty.
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se 0.3% té totalit né até kohé&. Brenda ekonomive familjare bujgésore, anétarét e
familjesishin kryesisht pérgjegjés pér punén né fermé. Né ményreé tipike, pronarét
e fermave, té cilét shpesh ishin edhe menaxheré, kryenin pothuajse gjysmén
(45%) té punés né fermé, ndérsa anétarét e tjeré té familjes kontribuuan me
fuqgi punétore (50%).3¥” Shumica dérrmuese e pronaréve té fermave ishin burra
(95%). Megjithaté, graté pérbénin 58% té anétaréve té familjes té pérfshiré né
ekonomité shtépiake dhe bizneset bujgésore. Pra, megjithése kishte tendencé
g€ burrat té zotéronin prona bujgésore, graté pérbénin shumicén e anétaréve
té familjes qé€ punonin né kéto prona. Mosha mesatare e pronaréve té bujgésisé
varionte nga 45 deriné 65 vje¢ dhe té rinjté nén moshén 25 vjeg zotéronin vetém
2% té pronave té tilla. Kosova nuk ka pasur regjistrim té fundit t€ bujqésisé pér
té ardhur né vlerésime té reja. Prandaj, RrGK u pérpoq té shqyrtojé aktivitetet
joformale qé kané té b&jné me bujgésiné, ndér punét tjera joformale.

RrGK-ka pérdorur disa variabla gjaté anketés né pérpjekje pér té nxjerré
né pah ményraté ndryshme se si graté dhe burrat ishin hipotezuar pért’u pérfshiré
né puné joformale, duke pérfshiré format e punés potencialisht specifike pér
BP. Pjes€marrésit né anketé u pyetén nése kishin kryer aktivitete té& ndryshme
né vitin e kaluar, ku viti i referencés ishte 2021 (shih Tabelén 19). Nga kéto lloje
té€ punés joformale, pérveg atyre gé nuk kishin kontrata, llogaritet se rreth 13%
e kosovaréve ishin té€ angazhuar né forma té ndryshme té punés joformale. Ndér
kéta punétoré joformalé, vetém 35% ishin burra dhe 65% ishin gra. Mé saktésisht,
RrGK konstatoi se graté kishin mé& shumé gjasa se burrat té€ angazhoheshin né
puné joformale gé gjeneronin té ardhura nga rritja e produkteve bujgésore té
papérpunuara si misri ose domatet;**® pérgatitja e ushgimeve si flia, mantia
apo pijeve, si¢ éshté rakia;** pérgatitja e ushgimeve té€ pérpunuara si ajvar ose
turshité;° krijimi i punimeve té dorés, rrobave ose képucéve;*' puna né ndonjé
familje tjetér pérveg te familja e vet;**? rritja e bagétive si gjedhé, dhi, dele dhe
shpendé;*>® bletaria;*** prodhimi bimor sifruta, perime dhe drithéra;**® furnizimi

347 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r=.694, p < 0.000).

348 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.684, p < 0.000).

349 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.645, p < 0.000).

3% Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.639, p < 0.000).

35 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.293, p < 0.000).

352 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.334, p < 0.000). Kishte
korrelacion pozitiv edhe né lidhje me kujdesin pér kafshét (njé pyetje mé vete), duke sugjeruar
pér besueshméri té brendshme (r =.403, p < 0.000).

353 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.254, p < 0.000).

354 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.493, p < 0.000).

355 Korrelacioni Pearson &shté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = .154, p = 0.001).
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me bimé té egra;**¢ pérpunimiiprodukteve blegtorale si quméshti ose djathi;**’
pérgatitja e produkteve bujgésore si ajvari;**® blerja dhe shitja e bagétive;*°
nga menaxhimi i biznesit familjar ose shtépiak®° Ndérkohé, burrat kishin mé
shumé gjasa se graté té€ angazhoheshin né puné joformale pyjore, té tilla si
korrja dhe shitja e drurit,*®' manaferrave dhe produkteve té tjera jodrusore.*?
Burrat gjithashtu kishin mé& shumé gjasa se graté té angazhoheshin né aktivitete
joformale té tilla si pérdorimi, shitja dhe blerja e tokés bujqgésore,* prodhimi i
bimé&ve ose punime né tokg,*®* dhe shitja e produkteve gé prodhon familja.®®®

Tabela19. Pérqindja e popullsisé sé Kosovés e angazhuar né aktivitete joformale sipas

gjinisé

Aktiviteti joformal Graté | Burrat | Gjithsej
Kujdesi pér fémijét né ndonjé familje pérveg né familjen tuaj 24% 35% 30%
Punate ndonjé familje pérveg te familjajuaj 2% 2% 2%
Rritja e produkteve bujgésore té papérpunuara si misriapo 9% 7% 8%
domatet

Pérgatitja e ushgimeve si flia, mantia ose e pijeve sirakia 6% 5% 5%
Pérgatitja e ushgimeve té pérpunuara si ajvari apo turshi 6% 3% 5%
Krijimi i punimeve té dorés, rrobave ose képucéve 6% 2% 1%
Puna te ndonjé familje tjetér pérveg te familja juaj 1% 0% 1%
Rritja e bagétive si gjedhé, dhi, dele dhe shpendé 3% 2% 2%
Bletaria 1% 1% 1%
Prodhimi bimor si fruta, perime dhe drithéra 5% 3% 4%
Pylltari (p.sh., manaferrat dhe produktet e tjera jodrusore) 1% 1% 1%
Prodhimi i biméve mjekésore dhe aromatike 1% 0% 1%
Furnizimi me bimé t€ egra 0.3% 0.1% 0.2%

3% Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.417,p < 0.000).
357 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.566, p < 0.000).
3% Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = 150, p = 0.002).
359 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.05 (2-pjesésh) (r =119, p = 0.013).
360 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r=- 174, p < 0.000).
361 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r=-.200, p < 0.000).
362 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r=-.399, p < 0.000).
363 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r=-.553, p < 0.000).
364 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =-.179, p < 0.000).
365 N =1,110 (568 gra, 542 burra).
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Tabela 20. | konsiderojné sibiznes aktivitetet bujgésore té familjes

Graté Burrat Gjithsej
Po, formal 3% 6% 5%
Po, joformal 10% 8% 9%
Jo 77% 75% 76%
Nuk e di 7% 6% 7%
Refuzoi té pérgjigjet 3% 1% 1%

Pjesémarrésit e pérfshiré né€ ndonjé nga aktivitetet bujg€sore u pyetén
nése i konsideronin kéto aktivitete si biznes, qofté formalisht apo joformalisht
(Tabela 20). Vetém 5% i konsideronin aktivitetet bujgésore té familjes sé tyre si
biznes formal dhe 9% i konsideronin ato si biznes joformal.*®® Pastaj, nése atai
konsideronin aktivitetet e tyre si biznes (formal apo joformal), ata u pyetén nése
biznesi ishte i regjistruar. Pér bizneset formale dhe joformale, aférsisht dy té
tretat e té anketuarve thané se biznesiityre nuk ishte i regjistruar.>®” Ndérkohé,
11% e grave dhe 7% e burrave nuk e dinin, dhe 7% nuk pranuan té pérgjigjen.¢®
Ndérkohé, 38% e kétyre bizneseve ishin té regjistruara né Regjistrin e Fermave
té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.®®®

Tabela 21. “Cfaré béni me kéto produkte?”

Graté Burrat Gjithsej
Té gjitha pér shitje ose tregti 2% 1% 2%
Kryesisht pér shitje ose tregti 13% 13% 14%
Kryesisht pér pérdorim dhe konsum familjar 43% 43% 43%
Vetém pér pérdorim familjar ose konsum 42% 40% 11%
personal

Pjesémarrésit né anketé gjithashtu u pyetén nése shisnin apo tregtuan
disa prej kétyre produkteve (Tabela 21). Edhe pse 59% shitén ose tregtuan té
paktén disa nga kéto produkte ose shérbime, 41% deklaruan se kéto produkte

366 N =

367 N =202 (97 gra, 105 burra).

%68 N =168 nga i cili jané regjistruar 63 biznese. Nuk dukej se kishte dallime mes njerézve qé
punonin joformalisht ose jo né€ kété aspekt.

%89 RrGK kishte pér synim té vlerésonte shumén e fitimeve nga shitja e kétyre produkteve né
Kosové. Megjithaté, t€ dhénat pér té ardhurat nuk ishin té besueshme.
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pérdoreshin vetém pér konsum personal ose pérdorim familjar. Vetém 2% treguan
qarté se té gjitha produktet ose shérbimet ishin shitur ose shkémbyer. Personat
qé shesin produkte u pyetén se sa fitojné né muaj (Tabela 22), si dhe péraférsisht
sa para fiton familja e tyre né€ muaj pérmes kétyre aktiviteteve (Tabela 23). Tree
katérta treguan se nuk kishin té ardhura individuale nga kjo puné (77% e grave
dhe 75% e burrave), ndérsa 69% e grave dhe 70% e burrave nuk raportuan pér
té ardhura shtépiake.*’®

Tabela 23. Fitimet mujore neto té familjes nga aktivitetet

Graté Burrat Gjithsej
Asnjé fitim 69% 70% 70%
0-100€ 2% 1% 2%
101-250€ 2% 3% 2%
251-400€ 5% 3% 4%
401-800€ 6% 4% 5%
801-1,200€ 4% 3% 3%
1,201-2,000€ 1% 1% 1%
Mé shumé se 2,000€ 0% 0% 0%
Nuk e di 5% 5% 5%
Refuzuan té€ pérgjigjen 8% 10% 9%

Tabela 22. Fitimet mujore neto individuale nga aktivitetet

Graté Burrat Gjithsej
Asnjé fitim 77% 75% 76%
0-100€ 3% 2% 3%
101-250€ 4% 4% 4%
251-400€ 3% 3% 3%
401-800€ 2% 2% 2%
801-1,200€ 0% 1% 0%
1,201-2,000€ 0% 0% 0%
Mé shumé se 2,000€ 0% 0% 0%
Nuk e di 3% 4% 4%
Refuzuan té pérgjigjen 7% 8% 7%

Kjo sugjeron gé disa familje g€ kryejné kéto aktivitete mund té gjenerojné
té ardhura, por anétarét individualé té familjes té pérfshiré né aktivitete mund
18 rResdIRaHiIPaakSon &shté domethénds né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.222, p = 0.001).
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RrGK-ja kishte synuar té vierésonte joformalitetin, duke krahasuar
té ardhurat e deklaruara mujore nga kéto aktivitete me té€ ardhurat e tyre nga
punésimi dhe té ardhurat totale individuale neto né muaj, pér té€ identifikuar
dallimet e mundshme né té ardhurat e raportuara nga punésimi zyrtar dhe
puna joformale. Megjithaté, t€ dhénat pér té ardhurat ishin té€ pamjaftueshme
pér krahasime té tilla pér shkak té refuzimit, mospérgjigjeve dhe pérgjigjeve té
palogjikshme. Pra, té ardhurat nga kéto aktivitete mbeten né hije.

Hedhja drité mbi joformalitetin

Duke marré parasysh variablat e lartpérmendura, RrGK ka krijuar njé
variabél té vetme pér té treguar nése ndonjé pjesémarrés né anketé ishte i
angazhuar né joformalitet (shih figurén 5). N& pérgjithési, péraférsisht 42% e
kosovaréve ishin té angazhuar né ndonjé formé té punés joformale (56% e grave
dhe 28% e burrave). Graté kishin gati dy heré mé shumé gjasa té angazhoheshin
né puné joformale sesa burrat, veganérisht graté nga zonat rurale.®*”" Njerézit
qé banonin né zonat rurale kishin dy heré mé shumé gjasa té angazhoheshin né
puné joformale sesa banorét né€ zonat urbane. Personat e martuar,®2 veganérisht
burrat e martuar,*” kishin mé& shumé gjasa té pérfshiheshin né joformalitet sesa
ata géishin beqarég.’™.

Né nivel global, hulumtimi ka identifikuar njé marrédhénie mes moshés
dhe punés joformale, me individé té rinj (15-24) dhe individé mé t& moshuar
(mbi 65 vjeg) gé shfaqin angazhim mé té larté né joformalitet sesa té rriturit e
moshés 25-64 vje¢.*’> Né anketén e RrGK-sé nuk jané pérfshiré persona mbi
65 vjeg. Megjithaté, u identifikua njé lidhje statistikisht domethénése mes
moshés dhe joformalitetit.*’® Personat e moshés 18-29 vjeg kishin mé pak

37" Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.126, p = 0.001) me
variabél treguese pér personat e martuar.

372 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.243, p < 0.000) me
variabél treguese pér personat e martuar, e testuar vetém te burrat. Nuk ka asnjé korrelacion
statistikisht domethénés midis joformalitetit dhe t€ genét t€ martuar ose beqgare pér graté,
gjé qé pérputhet me gjetjet nga intervistat cilésore qé sugjerojné se graté e té gjitha statuseve
martesore jané t€ angazhuara né biznese familjare.

375 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = -.128, p = 0.001) me
variabél treguese pér statusin e beqgarit/es kundrejt statuseve té tjera.

374 Bonnet, F.,, Vanek, J., dhe Chen, M., “l/Women and men in the informal economy: A statistical
brief’[ Graté dhe burrat né ekonominé joformale: Raport pérmbledhés statistikor, ONP, Gjenevé,
2019, pf. 15-18.

375 Anketa e RrGK-sg&, 2022, Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh)
(r=.47,p <0.000).

376 Korrelacioni Pearson &shté domethé&nés né nivelin 0.01(2-pjesésh) (r =130, p = 0.007) duke
pérdorur variabilen treguese pér graté. Nuk ekzistonte asnjé marrédhénie domethénése statistikore
mes joformalitetit dhe personave t&€ moshés 30-45 vjeg.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
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gjasa té angazhoheshin né puné joformale, ndérsa graté e moshés 46-64 vjeg
kishin mé& shumé gjasa té punonin joformalisht.’”” Pjesémarrésit né intervisté
sugjeruan né ményré té€ ngjashme qé punédhénésit hezitojné t€ punésojné
gra té moshuara. Prandaj, kishte tendencé qé ato té gjenin puné joformale mé
lehté sesa puné formale. “Zakonisht, nése i takojné njé gjenerate mé té vjetér,
mé shumé gra punojné né pastrim; rrallé kané ndonjé profesion tjetér. E njéjta
gjé vlen pér burrat [ata qé nuk kané arsim profesional], por ka edhe prej tyre me
profesione si mekanik, dicka sikur makineri".*’® Mosha dhe arsimi ndérthuren me
rolet gjinore, sugjeruan ata, ku burrat me pak ose aspak arsimim mund té gjenin
mundési mé té€ mira pune formale ose joformale sesa graté. Punét joformale té
grave, si pastrimi, kishin tendencé té paguheshin mé pak, vuné re ata.

Joformaliteti dhe arsimi

Né nivel global, hulumtimi sugjeron njé€ korrelacion negativ midis arsimit
dhe angazhimit né€ ekonominé joformale, ku njerézit mé pak té arsimuar kané
tendencé té angazhohen mé shumé né joformalitet.>”® RrGK-ja nuk ka vérejtur
ndonjé lidhje domethénése statistikore ndérmjet punés joformale dhe nivelit
arsimor.>® Megjithaté, té anketuarit né intervista pérmendén raste né té cilat
ata mendonin se arsimi kishte réndési. Njé pérfagésuese e OShC-sé vurire, “Pér
shkak té shkollimit, pozitat e punés nuk jané aq té kénaqshme; pér shembull,
ato zakonisht punésohen né pastrim."8"”. Njé pérfagésuese tjetér e OShC-sé
deklaroi: “Ka mungesé té iniciativave pér shkollimin e grave apo pérpjekjeve té
[Qeverisé] pér té ndaré fonde pér shkollimin e grave. Né vend té késaj, grave u
caktohen shpesh detyra té tilla si ‘fshirja e pluhurit’ né dygane”.*? Intervistat
cilésore sugjeruan se individét me nivele mé té€ uléta arsimore ishin té prirur pér
t’'u angazhuar né puné joformale, dhe graté né veganti kishin qasje té kufizuar
né edukimin dhe trajnimin e vazhdueshém qé mund t’i ndihmonte té siguronin
njé punésim mé té miré formal.

Joformaliteti dhe pérkatésia etnike
Anketa e RrGK-sé zbuloi njé lidhje me statistikat domethénése ndérmjet
pérkatésisé etnike dhe joformalitetit.®®® Serbét kishin disi mé& shumé gjasa té

377 Intervisté e RrGK-sé& me njé pérfagésuese t&€ OShC-sé rome, Ferizaj

378 Bonnet, F,, Vanek, J., dhe Chen, M., “lWomen and men in the informal economy: A statistical
brief’[ Graté dhe burrat né ekonominé joformale: Raport pérmbledhés statistikor, ONP, Gjenevé,
2019, pf.15-18.

37° Anketa e RrGK-sé& 2022 (Testii domethénies sé korrelacionit t&€ Pearson dy-pjesésh).

380 |ntervisté e RrGK-sé me pérfagésuesen e OShC-sé jo-shumicég, Ferizaj

38 |ntervisté e RrGK-s& me pérfagésuesen e OShC-sg, Graganicé

382 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.05 (2-pjesésh) (r =.085, p = 0.028).

385 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.05 (2-pjesésh) (r =.091, p = 0.018).



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf

angazhoheshin né puné joformale sesa grupet e tjera etnike.*® Kjo gjetje mund
té jeté pjesérisht pér shkak t€&€ madhésive té vogla té&€ nén-mostrave pér grupet
etnike siromét, ashkalinjté dhe egjiptianét. Thuhet se njé numérivogéliroméve
dhe ashkalinjéve jané t€ punésuar, dhe ata shpesh jané té angazhuar né puné
joformale gé kérkojné kualifikime minimale dhe mungesé sigurie.*® Hulumtimet
e méparshme vuné re se graté né pjesén veriore t€ Kosovés me shumicé serbe
angazhohen né puné joformale, si¢ jané: bujgésia, vjelja e manaferrave, shitja
e prodhimeve dhe prodhimiimallrave
shtépiake. Edhe pse kjo siguron té
ardhura, ata jané té cenueshém pa
mbrojtje formale, gjé qé rezulton
véshtiré jetén dhe punén né qasje té kufizuar né té drejta si
sepse askush nuk na kujdesi shéndetésor dhe pensionet.38¢
Megjithaté, RrGK nuk gjeti ndonjé
korrelacion domethénés statistikor
té pastruar né njé shtépi, né mes té katér komunave veriore me
atau pérpoqén té mé shumicé serbe dhe joformalitetit gqé
do té sugjeronte se ka pak apo shumé
joformalitet atje. Né pérputhje me
kété gjetje, pjesémarrésit serbé né
intervisté menduan se joformaliteti
éshté njé ¢éshtje e pérgjithshme né
Kosové, pavarésisht nga pérkatésia
etnike.’®” Ata besonin se punésimi
joformal éshté i pérhapur né gdo komuné. Temé qé pérséritej né€ mesin e
punétoréve joformalé nga grupet e pakicave etnike, duke pérfshiré ashkalinjté

“Ne, romét, e kemité

pranon. Kur shkova pér

pérdhunonin”.

- E anketuar, Pejé, 2022

“Ne, romét, e kemi té véshtiré jetén dhe punén sepse
askush nuk na pranon. Kur shkova pér té pastruar né njé shtépi,
ata u pérpoqén té mé pérdhunonin®.

E anketuar, Pejé, 2022

384 KE, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA I) 2014-2020 [Instrumenti i Asistencés
sé Para-Anétarésimit], 2018, f. 4.

385 Abrahamsdotter, E., “Gender Analysis in north Kosovo and concerned local
authorities”[Analizé gjinore né veri t& Kosovés dhe autoritetet lokale t& interesuara], 2018, . 6.
386 |ntervistat e RrGK-s& me OShC -té dhe individét, 2023.

387 Anketa online e RrGK-sé&, dy personat té anketuar té& komunitetit ashkali; Intervistat e RrGK-
s€ me katér OShC-té dhe individét serbé, 2023.
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dhe serbét, ishte se ata nuk ndiheshin ndryshe nga grupet e tjera etnike sai
pérket angazhimit né joformalitet pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike.%®

Joformaliteti sipas sektorit

Né Kosové, Qeveria ka sugjeruar se joformaliteti Eshté mé i pérhapur né
sektorét e ndértimtarisé dhe shérbimeve, veganérisht né hoteleri, restorantet,
tregti dhe transport.®®® Gastronomia éshté identifikuar si sektor kryesor pér
joformalitet.*®° Njé studim tjetér zbuloi se joformaliteti Eshté mé i theksuar né
bujgésiné rurale (38% e joformalitetit), pasuar nga gastronomia.’® Rreth 16%
e popullsisé ka punuar né sektorin e bujgésisé né vitin 2019.3°2 Megjithaté, mé
pak se njé pér qind e té punésuarve té regjistruar kané raportuar se punonin
né kété sektor né vitin 2023.3% Kjo ilustron se shumé njeréz jané té angazhuar
né puné joformale né kété sektor, si¢ konfirmuan gjetjet e anketés sé RrGK-sé.

Punétorét joformalé té€ angazhuar né bujgési kishin tendencé t’i tregonin
RrGK-sé se bizneset e tyre bujgésore ishin té regjistruara, por kéto biznese
pérfshinin aktivitete joformale ekonomike dhe punétoré té paregjistruar,
kryesisht anétaré té familjes. Ndér té tjera, njé bletérritése shpjegoi: “Tani pér
tani fémijét po mé ndihmojné, por mendoj se do té béj dicka mé té€ madhe né té
ardhmen".”*® Ajo tha se bashké&shorti dhe fémijét e saj e ndihmuan né bletari,
késhtu gqé nuk kishte nevojé pér punonjés. Njé tjetér bletérritése, ndér té tjera,
deklaroi se vajza dhe nusja e saji kané ndihmuar shumé, por nuk jané regjistruar
si punonjése. Ajo planifikoi té€ punésonte dy nuset e tjera né té€ ardhmen dhe t’i
regjistronte ato si punonjése. Intervistat cilésore sugjeruan se vajzat dhe nuset
kishin prirje t&€ ndihmonin me bizneset familjare, zakonisht pa punésim formal ose
pa pagesé. Duke pasur parasysh normat gjinore, nga graté e reja mund té pritet
qé té punojné joformalisht pérté mbéshtetur bizneset familjare, veganérisht né
zonat rurale dhe familjet bujgésore.

388 Republika e Kosovés, Qeveria, Ministria e Financave, Strategjia Kombétare e Republikés
sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t& Parave,
Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023, 2019, f. 5. Qeveria nuk citon
ndonjé burim pér té€ vértetuar kété pérfundim.

38 |brahimi, B., Kryeinspektori, prononcim pér Telegrafin: “Ndértimtaria dhe gastronomia
prijiné ne punésimin joformal”, 2019.

390 | ecaj, V. dhe Syla, B., “Joformaliteti né€ Kosové” 2020, f. 268.

39 ASK, Graté dhe Burrat né Kosové 201882019, 2020.

392 Té dhénat e ASK-sé, té gjeneruara nga RrGK, 2023. Shih Tabelén 7 né Kapitullin 2. Pjesémarrja
e grave dhe burrave né fuginé punétore.

395 |ntervisté e RrGK-sé& me njé pronare biznesi, Podujevé

394 Pgr diskutim t& métejshém, shih seksionin mbi Ndarjen e punés, rolet gjinore, kohén dhe

hapésirén.



https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-45A408D1DFA8.pdf
https://telegrafi.com/ndertimtaria-dhe-gastronomia-prijne-ne-punesimin-joformal/
https://telegrafi.com/ndertimtaria-dhe-gastronomia-prijne-ne-punesimin-joformal/
https://eprints.unite.edu.mk/681/1/25 faqe 262-271.pdf
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Déshmité cilésore sugjerojné se joformaliteti ekziston edhe né sektoré
té tjeré, né shérbimet si: sallonet e bukurisé, taksité, ndértimtari, riparimet e
makinave, mirémbajtjen e shtépisé, gastronomi dhe hoteleri. Megjithaté, matja
e shtrirjes sé sakté té joformalitetit né secilin sektorishte pértej géllimit té kétij
hulumtimi. Veganérisht, angazhimi i grave dhe burrave né punén joformale né
kéta sektoré dhe né sektoré té tjeré mund té dallojné né mes té stereotipave
profesionalé gjinoré.*s

Joformaliteti, aftésia e kufizuar dhe asistentét personalé

Né& pérgjithési, personat me aftési té kufizuara kané véshtirési né
sigurimin e punésimit, duke pérfshiré si punén formale ashtu edhe até
joformale.®®€ Si té tillg, ata nuk jané pjesémarrés aktivé né ekonominé formale
apo joformale.®” Nuk kishte t& dhéna té mjaftueshme té anketés pér té nxjerré
ndonjé pérfundim domethénés statistikor né€ lidhje me angazhimin e tyre né
puné joformale. Né ményré té ngjashme, personat me aftési té kufizuara dhe
aktivistét gé i mbéshtesin ata nuk kishin informacion nése personat me aftési
té kufizuara marrin pjesé né€ puné joformale. Ndérkohé, e ndérlidhur ngushté me
angazhimin e personave me aftési té kufizuara né fuginé punétore éshté pozita
e asistentéve personalé, e cila shpesh pérfshiné puné joformale.>%8

Joformaliteti, orientimi seksual dhe identiteti gjinor

Simé sipér, shqyrtimi sasior i marrédhénieve ndérmjet joformalitetit
dhe orientimit seksual ose identitetit gjinor éshté i véshtiré duke pasur parasysh
se njé informacion i tillé personal raportohet rrallé né anketa.’*® Prandaj, RrGK
i shgyrtoi marrédhéniet e tilla pérmes intervistave cilésore me aktivisté queer
dhe OShC-té gé pérfagésojné té drejtat e personave LGBTIQ+ né Kosoveé.
Gjithashtu, mungoninformacionii sakté pér pérfshirjen e personave LGBTIQ+
né joformalitet. Shkeljet e kontratave, diskriminimi dhe shkeljet e tjera té té
drejtave té punés bazuar né identitetin gjinor dhe orientimin seksual raportohen
minimalisht, duke pasur parasysh se pak persona LGBTIQ+ zbulojné orientimin
e tyre seksual ose identitetin gjinor né puné.*°® Rrjedhimisht, OShC-t& qé mbrojné

3% Atanasova, A., Narrowing the employment gap for people with disabilities [Ngushtimi
i hendekut t& punésimit pér personat me aftési té kufizuara], 2023, f. 2.

3% Pgr diskutim t& métejshém, shih Kapitullin 2. Pjesémarrja e grave dhe burrave né fuginé
punétore.

397 Shih seksionin e kétij kapitulli mbi Asistentét Personalé.

398 Pgrdiskutim t& métejshém, shih Kapitullin 2. Pjesémarrja e grave dhe burrave né fuqiné
punétore.

399 Korrespondenca e RrGK-sé me CEL,2024.

490 Po aty.
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“Té kesh kontraté, né komunitetin
queer, éshté privilegj. Té punosh me
kontraté éshté gjé sensacionale.
Atajané mésuar té punojné pa
kontrata. Kur Bubble Pub u kérkoi
aplikuesve pér puné té dorézojné
letrén e motivimit dhe udhaatyre
kontrata e punés, ataishin té
habitur. Atareaguan né ményrén si:

“Oh, ata jané mjedis serioz pune”.

Kontrataiofron komunitetit
queer njé ndjenjé té
jashtézakonshme sigurie.”

- - Aktiviste LGBTIQ+

té drejtat e personave LGBTIQ+ nuk
kané informacion té sakté.”' Sipas
shkémbimeve té tyre me personat
LGBTIQ+, aktivistét vlerésuan se 90%
e personave LGBTIQ+ punojné pa
kontrata, kryesisht né sektorin e
gastronomisé ose né gendrat e
thirrjeve.?°? Klubet e natés thuhet se
“pérdorin” punétoré té rinj LGBTIQ+
pér té “térhequr klienté mé té rinj dhe
mé mendjehapur” né vendet e tyre,
duke ofruar pagesa t€ larta pér naté
pér té rinjté LGBTIQ+ pér pozitén e
kamerierit ose baristit.%3

Pérvojat e personave LGBTIQ+
me joformalitetin dukej se dallonin.
Graté trans dukej se kishin njé rrugétim
mé té véshtiré pér té siguruar punésim
formal. Aktivistét vuné re:

Graté trans g€ kané tipare mashkullore ose jané ende duke kaluar né
procesin e tranzicionit pérmes terapisé hormonale pérballen me disa
sfida gjaté kérkimit té€ punésimit, duke pérfshiré gastronominé. Mé
shumé se gjysma e tyre merren me punén e seksit. Ato jané té detyruara
ta béjné até dhe éshté e vetmja puné qé ato kané liriné pér té béré. Burrat

trans e kané mé té lehté.*%4

Angazhimi né punén e seksit mund t’i vé personat trans né situata
veganérisht té cenueshme pa mbrojtje adekuate.

Puna e seksit né hije

Puna e seksit (punétor/e i/e seksit) pérfshiné ofrimin e shérbimeve
seksuale me déshiré, né kémbim té parave, mallrave, apo kompensime té tjera. Né

40" Intervista e RrGK-sé me aktivisté t& LGBTIQ+.
492 |ntervistat e RrGK-sé me aktivisten e LGBTIQ+.

43 Po aty.

401 Republika e Kosovés, Kuvendi, Kodii Procedurés Penale nr. 08/L-032, neni 22, paragrafi

1.2.48 dhe Kodi nr. /L-074 Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés , 2019, , neni 165, Trafikimi

me njeréz.


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413
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Kosové, puna e seksit konsiderohet vepér e réndé penale.*°° Kodi Penal e trajton
até si té ndérlidhur me trafikimin e genieve njerézore dhe shfrytézimin.*°® N&é
Nenin 228 pér shérbimet seksuale té viktimés sé trafikimit thuhet se, “kushdo qé
shfrytézon ose mundéson shérbimet seksuale té viktimés sé trafikimit dénohet me
burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet". Kodi Penal parashikon dénime
g€ variojné nga pesé deri né 12 vjet burg dhe gjoba pér veprat qé pérfshijné
viktima té rritura, dhe nga pesé deriné 15 vjet burgim, si dhe burgim té€ pérjetshém
pér veprat qé pérfshijné fémijé viktima.*’ Ligji pér rendin dhe getésiné publike
e pérkufizon gjithashtu punén e seksit si prostitucion, g€ do té thoté: “kryerja e
akteve seksuale pér pérfitime materiale, né para ose vleré tjetér ekuivalente”*°®
Ky ligj e trajton prostitucionin si shkelje t& vogél.*°® Duke pasur parasysh natyrén
e saj té paligjshme, puna e seksit mund té konsiderohet pjesé e ekonomisé sé
zezé (té paligjshme) dhe jo e ekonomisé gri (joformale). Megjithaté, pér punétorét
individualé, kjo ka gjasa té pérfshijé puné joformale pa kontrata ose rregullore,
duke pasur parasysh se paligjshméria e njé pune té tillé do té thoté se asnjé ligj
nuk i mbron punonjésit/et e seksit.

Duke marré parasysh natyrén e tij t€ paligjshme, nuk ka té€ dhéna té
sakta se deri né ¢faré mase jané té pérfshira graté, burrat dhe personat e tjeré
identifikues né ofrimin ose blerjen e shérbimeve seksuale. N& pérgjithési, duke
pasur parasysh rolet gjinore, marrédhéniet e pushtetit dhe pabarazité, burrat
priren té kérkojné shérbime seksuale, kurse graté dhe fémijét priren t’i ofrojné

405 Republika e Kosovés, Kuvendi, Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés, 2019, Neni 165: “6.1. Trafikim me njeréz - nénkupton rekrutim, transportim,
transferim, strehim ose pranim i personave me ané té kanosjes ose té pérdorimit té forcés
apo me forma té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthimit, keqpérdorimit té
pushtetit apo té keqpérdorimit té njé pozite t&€ ndjeshme ose me ané té dhénies ose marrjes sé
pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélqimin e personit qé ka kontroll mbi personin tjetér, me
qéllim té shfrytézimit”. Shfrytézimi éshté pérkufizuar té pérfshijé, shfrytézimin e prostitucionit
té tjeréve, pornografisé ose formave tjera té shfrytézimit seksual, IEmoshés, shérbimeve ose
punés sé detyruar, skllavérisé ose veprimeve té ngjashme me skllavéring, robérisé ose hegjes sé
organeve apo gelizave (6.2).

496 Po aty. Neni 228, Shérbimet seksuale té viktimés sé trafikimit. Ky nen gjithashtu parashikon
sanksione pér “mundésimin ose detyrimin e prostitucionit” (neni 234) dhe “ofrimin e lokaleve
pér prostitucion” (neni 235). Né kété nen prostitucioni pérkufizohet si “ofrimin ose dhénien e
shérbimeve seksuale né kémbim té té hollave, mallrave ose shérbimeve, pérfshiré, por pa u kufizuar
né kryerjen e njé obligimi pér té paguar ose ofrimin e mallrave apo shérbimeve, pérfshiré shérbimet
seksuale falas apo me zbritje“. (neni 25).

47 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji nr. 03/L-142 pér getésiné dhe rendin publik, 2009,
neni 2, Pérkufizimet.

%8 Po aty, Neni 7, paragrafi 2. Dénimi varion nga gjobé prej 100 € deri né 900 € ose me burgim
deriné 60 dité..

409 Farley, M., “Prostitution harms women even ifindoors: Reply to Weitzer” [Prostitucionii démton
graté edhe né ambiente t& mbyllura: Pérgjigje Weitzer-it], Violence against Women [Dhuna
ndaj grave], 2005, 11(7): pf. 950-964’
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ato. Patriarkati formon disbalancat e pushtetit midis grave dhe burrave, duke
kontribuar né pérhapjen e punés sé seksit tek graté e margjinalizuara.?’® Teksa
disaangazhohen né punén e seksit vullnetarisht, té tjerét pérballen me detyrim,
shfrytézim dhe shtypje sistematike. Disa hulumtues dhe aktivisté pendohen
se kété industri e quajné “puné seksi”, duke argumentuar se ky term mund
té€ mjegullojé situatat né té cilat graté detyrohen té€ marrin pjesé né seks me
pagesé.”" T& tjeré kané kémbéngulur té béhet dallimi i punés sé seksit nga
trafikimiigenieve njerézore.* Disa kané& argumentuar se shumé punonjése seksi
zgjedhin té angazhohen né kété industri dhe se zgjedhjet qé ato béjné ndonjéheré
jané “zgjedhje racionale” té€ bazuara né kufizimet sociale dhe politike me té€ cilat
pérballen graté, si statusii dobét dhe punét me pagé té ulét.*”® Kundérargumenti
mé pas vé né dyshim nése me té vérteté kjo éshté njé “zgjedhje racionale”
vullnetare, ose mé shumé njé reflektim i zgjedhjeve té grave té detyruara nga
patriarkiati dhe strukturat gjinore hierarkike g€ pérjashtojné graté nga sektori
publik, arsimiilarté, fugia punétore dhe institucionet fetare.” Edhe presionet
ekonomike dhe mungesa e alternativave shihen shpesh sifaktoré qé motivojné
angazhimin né punén e seksit, né€ disaraste, puna seksuale mund té€ zgjidhet né
ményré aktive."™

Nuk ekziston asnjé analiz€ gjithépérfshirése e punés sé seksit né Kosové.
Duke gené se shitja dhe blerja e punés sé seksit €shté e paligjshme, njé analizé
e tillé éshté shumé e véshtiré duke pasur parasysh natyrén e fshehté té punés
dhe rreziget pér ata qé jané té pérfshiré né t&.7"® Megjithaté, éshté vértetuar
fakti qé kérkesa pér shérbime seksuale é€shté rritur ndjeshém pas luftés né
Kosové, mes fluksit té trupave “paqgeruajtése” kryesisht burra dhe punétoréve

4 Drummond, S.R., “Sex work as work"[Puna e seksit si puné], Electronic Theses and
Dissertations, 3445, 2001.

M Netkovié, J., “Jemi té pérkushtuar né mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té
punétoréve té seksit”, Kosovo 2.0, 11 dhjetor 2020.

42 Drummond, S.R., “Sex work as work”[Puna e seksit si puné&], Electronic Theses and
Dissertations, 3445, 2001; Lewis, J., dhe Maticka-Tyndale, E., Escort services in a border town:
Methodological challenges conducting research related to sex work [Shérbimet e eskortit né njé
gytet kufitar: Sfidat metodologjike né kryerjen e hulumtimit né lidhje me punén e seksit], 1999.
43 Loue, S., Intimate partner violence: Societal, medical, legal and individual responses
[Dhuna nga partneri intim: Reagimi shoqéror, mjekésor, ligjor dhe individual], Nju Jork: Springer,
2001; dhe Dobash, R.E.dhe Dobash R., Violence against wives: A case against the patriarchy
[Dhuna ndaj grave: Njé rast kundér patriarkatit],Nju Jork: Free Press, 1979.

“¥ Pitcher, J., Sex work and modes of self-employment in the informal economy: diverse
business practices and constraints to effective working [Puna e seksit dhe ményrat e
vetépunésimit né ekonominé jpformale: praktika t€ ndryshme biznesi dhe kufizime né punén
efektive,],Soc Policy Soc, 2015 Jan. 14(1): pf. 113-123.

45 Korrespondenca e RrGK-sé me aktiviste feministe, 2023.

416 p&rshembull, shih RrGK, Faktet dhe fabulat, botim i dyté, 2022.
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té zhvillimit.”" Kjo kérkesé kontribuoi
1 Djemté do né rritjen e punés sé seksit dhe
.- . . ) trafikimit t€ seksit mes varférisé sé
te jene dj em. pérhapur té pasluftés. Kur aktivistét
= shprehén shqetésimin, njé zyrtar
Ed u konl ndérkombétar i rangut té larté tha:
“Djemté do té jené djem. Edukoni
vajzat tuaja" Aila té kuptohej seishte
e natyrshme gé burrat té€ kérkonin
- Zyrtar ndérkombé&tar né Kosové, seks. Teksa natyra e punés sé seksit
1999, cituarné Fakte dhefabula dhe klientelés mund t& kené ndryshuar
152516 RrGK-sE me kalimin e kohés, faktorét
kontekstualé qé kontribuojné né
angazhimin e grave né punén e seksit
duket se mbeten té€ géndrueshém.
Normat patriarkale dhe marrédhéniet
e pushtetit ka gjasa té kontribuojné gé graté té angazhohen né puné té seksit
pa pasur kontroll t& ploté&,*® por mé tepér pér shkak té realiteteve té tyre, né té
cilat graté kané mé pak proné, gasje né punésim dhe pavarési ekonomike,
shogéruar me nivele mé té larta varférie.”® Mungesa e t& ardhurave dhe
mundésive té tjera mund té shtyjé disa gra té pérfshihen né puné té seksit si njé
mjet mbijetese pér té mbéshtetur veten dhe familjet e tyre, vegcanérisht nése
jané prindér té vetém.?° Varésia nga partnerét dhe té aférmit burra gjithashtu
ka kontribuar né situatat ku burrat ushtronin pushtet mbi graté€, duke iu béré
presion, duke i detyruar ato t& angazhohen né puné té seksit.**'

vajzat tuaja’

a7 Eshté argumentuar se deri né gfaré mase kané graté liriné né punén e seksit. Shih: Becker, M.,
"Patriarchy and Inequality: Towards a Substantive Feminism"[ Patriarkati dhe pabarazia:
Drejt njé feminizmi substanciall, University of Chicago Legal Forum: \Vol.1999: Iss. 1, Artikulli 3.
48 RrGK, Analiza Gjinore e Kosovés , 2018.

419 Gashi, L.,"Né mungesé té alimentacionit, barra bie te nénat vetushqyese * Kosovo 2.0,
17 dhjetor 2020. RrGK gjithashtu i ka diskutuar kéto ¢éshtje me OShC-té qé ndihmojné graté e
angazhuara né puné seksi.

420 Becker, M., “Patriarchy and Inequality: Towards a Substantive Feminism" [Patriarkati
dhe pabarazia: Drejt njé feminizmi substancial], University of Chicago Legal Forum: Vol. 1999:
Iss. 1, Artikulli 3. RrGK dhe anétarét e saj kané hasur né raste té tilla ku anétarét e familjes i kané
detyruar graté t€ merren me puné seksi ose kané trafikuar gra dhe fémijé.

421 pitcher, J., “Sex work and modes of self-employment in the informal economy: diverse
business practices and constraints to effective working” [Puna e seksit dhe ményrat e
vetépunésimit né ekonominé jpformale: praktika t€ ndryshme biznesi dhe kufizime né punén
efektive,], Soc Policy Soc, 2015 Jan. 14(1): pf. 113-123.
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Njohja e punés sé seksit si njé formé e punés nuk pérjashton konsideratat
e shfrytézimit.”?2 Pér mé tepér, té kuptuarit e arsyeve dhe ményrave té ndryshme
qé njerézit jané té pérfshiré né punén e seksit mund té€ informojé politikat duke
hedhur drité mbi pérvojat e shumta né industri dhe duke identifikuar ményra pér
té lehtésuar mjedise pune mé té sigurta dhe mé mbéshtetése.** Paligjshméria
aktuale e punés sé seksit e bén até térésisht joformale, né hije dhe té€ ndjeshme
ndaj vendosjes sé punonjésve té seksit né rrezik té shkeljeve té konsiderueshme
té té drejtave t€ punés. Dekriminalizimii punés sé seksit pér punonjéset e seksit
té rritur, dhe jo domosdoshmeérish pérdoruesit e shérbimeve seksuale, duke e
dalluar qarté nga trafikimi dhe shfrytézimi, mund t€ mundésojé rregullimin e kétij
lloji té€ punés, duke u ofruar punonjésve té seksit té drejta dhe mbrojtje té punés.
Punétorét e seksit nuk duhet t&€ ndéshkohen mé tej pér strukturat ekzistuese
shoqgérore qé i kané shtyré pér té béré njé puné té tillé. Ndérkohé, dekriminalizimi
i punés sé seksit duhet té shogérohet me pérpjekje t€ gjera pér té rritur gasjen
e grave né tregun e punés, duke ruajtur mirégenien e tyre ekonomike dhe duke
krijuar njé mjedis socio-ekonomik né té cilin ato jané plotésisht té barabarta me
burrat, sipas Ligjit t& Kosovés pér Barazi Gjinore. Vetém né njé shogéri plotésisht
té barabarté personat e té€ gjitha gjinive mund té ushtrojné lirisht punén e tyre
pa kufizime dhe imponime nga té tjerét.

Puna e kujdesit: Ekonomiajoformale e fshehur

Edhe pse punae paguarireferohet punés produktive pér té cilén merren
té ardhura né ekonominé formale ose joformale, puna e papaguar i referohet
punés produktive pér té cilén nuk ka kompensim financiar, si kujdesi pér fémijét,
punét e shtépisé, kujdesi pér té rriturit ose puna vullnetare.*? Duke gqené se puna
e papaguar nuk kontribuon drejtpérdrejt né té ardhura ose té€ hyra, katendenca
qgé shqyrtimiijoformalitetit t€ mos pérfshijé punén e papaguar. Puna e papaguar
ka mbetur né hije. Megjithaté, ekonomistét feministé kané argumentuar se puna
e papaguar, veganérisht puna e kujdesit, pérbén shtyllén sociale g¢ mundéson
funksionimin e ekonomisé dhe shoqérisé.??® Né kété kuptim, puna e papaguar
éshté njé lloj pune joformale gé kontribuon drejtpérdrejt né ekonomi. Himmelweit
e ka cilésuar kété puné té papaguar si “ekonomia e papaguar” ose “ekonomia

422 Po aty.

423 Swiebel, J., Unpaid Work and Policy-Making Towards a Broader Perspective of Work
and Employment [Puna e papaguar dhe politikébérja drejt njé kéndvéshtrimi mé té gjeré té
punés dhe punésimit]. DESA Dokument diskutimi nr. 4,1999.

424 Women's Budget Group, Creating a Caring Economy, A call for Action[Krijimiinjé ekonomie
t& kujdesit, thirrje pér veprim], Komisioni pér Ekonominé e Barabarté Gjinore, 2020.

425 Himmelweit, S., Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender-Impact
Analysis of Economic Policy[Té bérit t& dukshme ekonominé e fshehur: Rasti i analizés sé&
ndikimit gjinor té politikés ekonomike], 2002, f. 7.
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e fshehur”, duke véné né dukje ndérthurjen e sektorit publik dhe atij privat me
kété sektor té papaguar té€ ekonomisé.*?® Ekonomité e paguara dhe té papaguara
ndérveprojné dhe ndikojné né njéra-tjetrén. Puna e papaguar e kujdesit brenda
familjeve kontribuon né rritjen e fugisé punétore me mbéshtetjen e sektoréve
té paguar si shéndetésia dhe arsimi. Pra, ajo argumenton se politikat duhet té
kujdesen si pér ekonomité e paguara ashtu edhe pér ato té papaguara, duke
pérfshiré té gjithé sektorét kontribuues, drejt pérmirésimit té rezultateve té
fuqisé€ punétore.

Kjo ndarje e punés sé€ paguar dhe té€ papaguar éshté e ndaré né aspektin
gjinor dhe té€ pérgjithshém. Organizimi gjinor i punés ose ndarja e punés i referohet
ményrave né té cilat, bazuar né rolet dhe marrédhéniet gjinore té€ socializuara,
graté priren té kené pérgjegjésiné kryesore pér detyrat qé kryhen né sferén
shtépiake, duke pérfshiré punét e shtépisé dhe kujdesin pér fémijét, té€ moshuarit,
personat me aftési té kufizuara dhe personat e sémuré. Ndérkohé, sipas normave
shoqérore gjinore, burrat kryejné puné me orar té ploté jashté shtépisé. Kjo ndarje
e pérgjegjésive shpesh nénkupton qé graté nuk jané té angazhuara né punésimin
me pagesé, ose punojné me orar t&€ pjesshém, apo né sektoré té veganté té
tregut t€ punés qé lejojné kohé pér pérgjegjésité e kujdesit. Rolet e kujdesit gé
kané graté reflektohen gjithashtu né ndarjen profesionale té fuqisé punétore,
ku graté kané mé shumé gjasa té kryejné puné kujdesi sesa burrat. Ky organizim

gjinoripunés mund té€ lidhet me pjes€émarrjen e grave né ekonominé joformale.

Puna e paguar e kujdesit

Tabela 24. Ményrat e kompensimit té punétoréve té paguar familjaré

Graté Burrat Gjithsej
Aspak; ata punojné pa pagesé 41% 54% 38%
| paguaj me para té gatshme 46% 34% 47%
| paguaj pérmes transferit bankar 6% 7% 8%
| kontraktoj pérmes kompanisé 3% 3% 1%
Refuzuan t€ pérgjigjen 3% 2% 2%

Punonjésit e kujdesit me pagesé si pastruesit, dadot dhe kujdestarét
mund t€ mos kené kontrata. Ka pak hulumtime pér kété lloj pune né Kosové.
Né pérgjithési, 7% e grave dhe burrave té anketuar deklaruan se dikush jashté
familjes sé tyre u ka ndihmuar ata me kujdesin e fémijéve, pastrimin e shtépisé

426 Anketa e RrGK-s&,2022,n=1,601(780 gra, 821 burra). Kjo pérfshinte 116 raste té raportuara.
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ose puné té tjera.*?. Prej tyre, 11% deklaruan se dikush vinte ¢do dit&, 33% disa
dité né javé, 27% njé ose dy heré né javé, 40% té& paktén ¢gdo muaj dhe 16% mé
rrallé. Mesatarisht, ata shpenzuan gjashté oré duke punuar. Péraférsisht 47%
i paguanin kéta punétoré né para, gjé gé€ sugjeron se njé puné e tillé ka gjasa té
jeté joformale (Tabela 24).

Asistentét personalé

Asistentét personalé ndihmojné personat me aftési té kufizuara pér té
naviguar jetén e tyre té pérditshme, duke mbéshtetur gasjen né arsim, punésim
ose kujdes né shtépi. Qeveria e Kosovés ka paraparé gé secili person me aftésité
kufizuara té keté nj€ asistent personal, té€ financuar nga Qeveria. N& vitin 2021,
sipas té dhénave zyrtare, 3,499 persona me aftési té€ kufizuara kishin asistenté
personalé; mé& shumé se gjysma e personave me aftési té kufizuara g€ merrnin
kété ndihméishin burra (55%).4* ] MFPT nuk ka té dhéna nése graté ose burrat
shérbejné né kéteé cilési, sepse personave me aftési té€ kufizuara u kérkohet
té kontraktojné dhe paguajné veté asistentét e tyre personalé.*?® Qeveria
nuk Eshté e pérfshiré né kété proces, as duke punésuar dhe as duke caktuar
asistenté personal&.**° Personat me aftési té kufizuara zgjedhin asistentét e
tyre, t€ cilét mund té jené anétaré té familjes ose dikush i rekomanduar nga
Qendra pér Puné Sociale. Katendencé gé asistentét personalé t€ jené anétaré
té familjes, veganérisht nénat.*’! Personat me aftési té kufizuara duhet té
kontraktojné zyrtarisht asistentét e tyre pérmes zyrés noteriale pér té marré
pérfitime shtetérore. PErkundér késaj kérkese, asnjé nga asistentét personalé
té intervistuar nga RrGK né vitin 2023 nuk kishte kontrata.*?

Né varési té paaftésisé sé tyre, disa persona kané nevojé pér asistenté
personalé vetém pér disa oré né dité, ndérsa té tjeréve u duhet kujdes 24-
oré.”*® Kompensimi i Qeverisé gé u jepet asistentéve personalé éshté i njéjté
pavarésisht nga numrii oréve gé ata punojné ose duhet té€ jené né dispozicion
pér té ndihmuar personat me aftési té kufizuara. Duke pasur parasysh se shpesh
ata nuk kané kontrata me té cilat pércaktojné té drejtat e tyre, t€ drejtat e punés

427 RrGK, “Financimi i pérgjegjshém gjinor i Asistentéve Personalé pér Personat me
Aftési té Kufizuara né Kosové ” 2022, f. 4. RrGK ka siguruar t& dhéna nga Departamenti pér
Pensione né MFPT.

428 Po aty, f. 6.

429 Po aty.

430 Intervistat e RrGK-sé&, 2023.

431 Intervistat e RrGK-sé& me tre asistenté personalé dhe shtaté persona me aftési té kufizuara
né katér komuna, 2023.

432 RrGK, “Financimi i pérgjegjshém gjinor i Asistentéve Personalé pér Personat me
Aftési té Kufizuara né€ Kosové” 2022.

4% Intervisté e RrGK-sé& me njé OShC qé pérfagéson personat me aftési té kufizuara, Prizren, 2023.
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https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/06/ENG.pdf
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sé asistentéve personalé, si puna e paguar jashté orarit dhe pensioni, shpesh
shkelen. Pér mé tepér, kompensimiityre prej 150 € n€ muaj bie shumé mé poshté
se paga minimale né Kosové (170 €), duke i béré ata té pérballen me véshtirési pér
t€ mbuluar shpenzimet bazé, si¢ €shté véné re nga pjesémarrésit né intervisté:

“Pensionet tona jané 375€; 150 € [pér ne,] 150 € [pér asistentét tané]
dhe 75 € périlaget. Pér shumicén e njerézve me aftésité kufizuara fizike
kujdesen nénat e tyre. Né momentin gé ajo nuk éshté mé aty, duhet
té€ paguani diké. Por nuk ka asnjé shans gé dikush té vijé pér150 €43

“Kushtet [e punés si asistent personal] nuk jané 125 € [né muaj]. Askush
nuk do t’ju shoqérojé gjaté gjithé dités [pér até shume]”.*

“Anétarét e familjes jané mé té pérkushtuar pér t€ mé ndihmuar
mua [sesa asistentét e punésuar]. 150 € éshté njé pagé e vogél e
paimagjinueshme. Nuk ka asistent gqé& punon pér njé rrogé té tillg”.4%¢

Se 150 € né muaj ishin t&€ pamjaftueshme pér punésimin ose pagesén
e njé asistenti personal ishte njé temé e pérséritur midis pjesémarrésve né
hulumtim. Gjithashtu, pa kontrata dhe kontribute pensionale, nése nuk kané puné
tjetér, personat g€ punojné si asistenté personalé nuk kané té drejté pér pension
kontributdhénés kur dalin né pension, té cilat jané mé shumé se pensionet bazé.
Kjo mund té€ kontribuojé né varfériné mé voné né jeté, veganérisht nése ata nuk
mund t€ kené ndonjé puné tjetér pér shkak té pérgjegjésive té tyre té kujdesit
me orar té ploté.

Puna e asistentéve personalé mund té konsiderohet si formé e punés
joformale pasi shumé prejtyre nuk kané kontrata dhe kontribute. PEr mé tepér,
ata mund té pérballen me shkelje té té drejtave té punés pér té cilat nuk kané
démshpérblim, té tilla simungesa e orarit té caktuar té€ punés, kompensimi pér
orét shtesé dhe rreziku i [Endimeve fizike gjaté ngritjes ose ndihmés sé personave
me aftési té kufizuara. Rreziku i |Endimit &éshté veganérisht i madh duke pasur
parasysh se pak anétaré té familjes kané trajnimin e duhur dhe licencat gé
do té ofronin aftési né kujdesin pér té parandaluar Iéndimet.**” Kriteret pér
licencimin e asistentéve personalé nuk jané pércaktuar né Ligjin e vjetér pér

43 Intervisté e RrGK-sé& me njé punétore formale me aftési té kufizuara, Ferizaj. OShC Handikos
Mitrovica vuri re ngjashém, (intervistg, 2023).

4% Intervisté e RrGK-sé me njé burré me aftési té kufizuara nga HANDIKOS, Prishting, 2023.
4% Intervistat dhe fokus grupet e RrGK-s& me personat me aftési té kufizuara, 2022.

4%7  Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 08/L-255 pér Shérbimet Sociale dhe
Familjare, 5 janar 2024.
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Shérbimet Sociale dhe Familjare dhe nuk jané té rregulluara as né ligjin e ri té
miratuar né vitin 2023.%® Edhe pse nuk duket i detyrueshém, neni 70 Ligjit téri
thekson se “Punonjésit profesionisté mund té pajisen me licencé pér ushtrimin
e veprimtarisé profesionale né fushén e shérbimeve sociale dhe familjare nése
plotésojné kriteret dhe kushtet e pércaktuara”, Né nenin 70 té Ligjit thuhet se
kriteret dhe kushtet pér marrjen e licencés pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe
familjare pércaktohen me akt nénligjor té€ nxjerré nga Ministri. Qeveria nuk e ka
finalizuar rregulloren qé sqaron procedurat e licencimit. N&€ vitin 2022, ndérkohé
qé RrGK-ja po kryente njé hulumtim tjetér, MFPT i tha RrGK-sé se legjislacioni
dytésor do té€ vendoste pérkufizime mé t€ garta, mé gjithépérfshirése lidhur me
cilét persona me aftésité kufizuara do té€ kualifikohen pér asistenté profesionisté
si dhe kualifikimet minimale qé do té duhet t€ plotésojné asistentét personalé
pér t'u licencuar.®*®

Aktualisht, Qeveria po kontribuon né€ ményré indirekte né joformalitetin
tek asistentét personalé si dhe né shkeljet e t€ drejtave té punés. Transformimi
i punés aktualisht joformale té asistentéve né até formale mund té kontribuojé
drejtpérdrejt né zbatimin e zotimeve té€ Qeverisé pér adresimin e joformalitetit,
adresimin e rekomandimeve té Raportit t€&€ BE-sé pér Kosovén lidhur me
joformalitetin, rritjen e punésimit, mbrojtjen e té drejtave té€ punés dhe avancimin
e barazisé gjinore.**° Ofrimi i kujdesit mé cilésor mund té lehtésojé “pjesémarrjen
e ploté dhe efektive né shoqériné baza té barabarta me té tjerét’; e personave
me aftési té kufizuara né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara.**'

Kujdesii papaguar

Puna e papaguar e kujdesit mund té€ lidhet me pjesémarrjen né€ ekonominé
joformale.**2. N& nivel global, graté né vendet me té€ ardhura mesatare, veganérisht
nése jané té martuara dhe né moshé madhore me arsim mé té ulét, vendbanim
rural dhe fémijé parashkolloré, mbajné barrén mé té réndé té punés sé€ papaguar

438 RrGK, pérmbledhje e politikave, “Financimii pérgjegjshém gjinor i Asistentéve Personalé
pér Personat me Aftési té Kufizuara né Kosové", 2022.

439 KE, Raporti pér Kosovén 2023, f. 29.

40 KB, Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD), 2006.

441" Women Deliver, Strengthening Care Policies and Intersectional Movements for
Care Justice: A Synopsis of the Women Deliver 2023 Pre-Conference on the Care
Economy [Fugqizimiipolitikave t& kujdesit dhe Iévizjeve ndérthurése pér drejtésiné e kujdesit: Nj&
pérmbledhje e Parakonferencés sé Women Deliver 2023 mbi Ekonominé e Kujdesit], 2023, . 4.
42 ONP, Care work and care jobs for the future of decent work[Puné e kujdesit dhe vende
pune té kujdesit pér t& ardhmen e punés sé denj&], 2018, pf. 4-9.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692 Kosovo report_0.pdf
https://womendeliver.org/publications/strengthen-care-policies-intersectional-movements-wd2023-conference-care-economy-synopsis/
https://womendeliver.org/publications/strengthen-care-policies-intersectional-movements-wd2023-conference-care-economy-synopsis/
https://womendeliver.org/publications/strengthen-care-policies-intersectional-movements-wd2023-conference-care-economy-synopsis/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_633135.pdf
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té kujdesit.**® Kjo pérfshin kohén,
“Doja shume tée punoja pérpjekjen dhe burimet e pérdorura
pér detyra si gatimi, pastrimi dhe
kujdesi pér fémijét, té sémurét dhe
shkak té fémijéve pasi t& moshuarit, si né shtépi ashtu edhe
nuk kemi gerdhe dhe po né komunitet.** Si rezultat i késaj,
graté kané mé shumé gjasa té jené
té vetépunésuara né ekonominé
por nuk gjej gjé”. joformale dhe mé pak gjasa té
kontribuojné né siguriné sociale.**
Pérgjegjésia mé e madhe e grave
pér punén e kujdesit t€ papaguar i
shtyn ato drejt zgjedhjes sé& punéve
joformale mé fleksibél dhe mé pak té
paguara pér t€ menaxhuar detyrimet familjare, ndérkohé qé pérpigen té fitojné
té€ ardhura. Kjo gon né njé pérgendrim té grave né format mé pak fitimprurése
dhe mé té cenueshme té punés, si né sektorét ekonomiké formalé ashtu edhe
né ata joformalé.**® Sipas ONP-sé&g, né vitin 2018, aférsisht 606 milioné gra né
moshé pune ndiheshin se nuk kané kohé& pér té punuar ose nuk po kérkonin
puné né ményré aktive pér shkak t€ punés sé papaguar té€ kujdesit, qé paraget
njé ndryshim domethénés krahasuar me vetém 41 milioné burra né situaté té
ngjashme.*"’

Né vitin 2022, Instituti pér Politiké Sociale “Musine Kokalari” konstatoi
se graté shpenzojné 6.2 oré né puné pa pagesé né dité, ndérsa burrat 3.5.4%¢
Aktivitetet e matura pérfshinin kujdesin personal, punét e shtépisé, kujdesin pér
fémijét, kujdesin pér té& moshuarit dhe kujdesin pér personat e tjeré té varur. Duke
pérdorur modelin Oxfam, ata vlerésuan vlerén vjetore t€ punés sé€ papaguar té
kujdesit né 2,824,248,757 €, ku 63% kryhet nga gra dhe 37% nga burra; kjo do té

por nuk mundem pér

ashtu kam kérkuar puné,

- Woman, Vitia, 2022

445 UNICEF, Family-Friendly Policies for Workers in the Informal Economy [Politikat migésore
ndaj familjes pér punétorét né ekonominé joformale], 2021, f. 5.

444 ONP, Care work and care jobs for the future of decent work [Puné e kujdesit dhe vende
pune té kujdesit pér t& ardhmen e punés sé denjg], 2018, pf. 4-9.

445 ONP dhe WIEGO, 2020, cituar né UNICEF, Family-Friendly Policies for Workers in the
Informal Economy [Politikat migésore ndaj familjes pér punétorét né ekonominé joformale],
2021, f. 5.

48 Po aty.

447 Instituti pér Politika Sociale “Musine Kokalari”, /Who Cares? Pérkujdesja si puné e papaguar
né Kosoveé , 2022, f.15. Metodologjia pérfshinte anketén e pérdorimit té kohés (mostra prej1,065)
dhe gjashté grupe fokusi té pérfunduara né korrik-shtator 2022.

48 Po aty., f. 45. Studimi pérdori pagén minimale né& Kosové (250 €) dhe kohén mesatare té
shpenzuar né puné té papaguar pér graté dhe burrat, e llogaritur me metodén e kostos sé
zévendésimit dhe formulén Oxfam.
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https://www.unicef.org/media/102821/file/Family-Friendly Policies for Workers in the Informal Economy .pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_633135.pdf
https://www.unicef.org/media/102821/file/Family-Friendly Policies for Workers in the Informal Economy .pdf
https://www.unicef.org/media/102821/file/Family-Friendly Policies for Workers in the Informal Economy .pdf
https://musineinstitute.org/wp-content/uploads/2022/11/07-Who-Cares-ENG08.pdf
https://musineinstitute.org/wp-content/uploads/2022/11/07-Who-Cares-ENG08.pdf
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pérbénte 33% t& PBB-sé sé& Kosovés.*® Studimi nuk shqyrtoi punésimin joformal
dhe shpjegoi pasivitetin ekonomik t& grave si pasojé e kujdesit ndaj fémijéve.**°
Pé&rmes kétij studimi jané shqyrtuar rolet gjinore né punén e papaguar té€ kujdesit
ku burrat marrin pjesé né punén e papaguar té kujdesit duke kaluar kohé& me
fémijét e tyre pé€r sai pérket arsimimit té tyre, por jo pér sai pérket kujdesit fizik
si higjiena ose ushqimi, qé zakonisht ofrohet nga graté.*'

RrGK-ja identifikoi n€ ményré té ngjashme njé marrédhénie ndérmjet
angazhimit né joformalitet dhe kryerjes s€ punéve té kujdesit, té tilla si pastrimi
i shtépisé,**? kujdesi pér fémijét,** kujdesi pér t€ moshuarit ose anétarét e tjeré
té familjes,* prodhimi i ushgimit pér konsum familjar,*®* dhe shumé puné pér
t& b&ré né shtépi.**

COVID-19 dhe Joformaliteti

Ky seksion synon té€ trajtojé pyetjen e treté té hulumtimit: si ka ndikuar
COVID-19 né kushtet e punés dhe aktivitetet joformale té gjenerimit té€ té
ardhurave brenda familjeve, tek graté dhe burrat? Sipas OBZHE-sg, punésimi
joformal pérbénte 35% té fuqgisé punétore té pérgjithshme né nivel global dhe
pandemia pérkeqésoi pasiguring, veganérisht pér ata né punésim joformal, duke
guar né ulje té té ardhurave.*’Kriza e COVID-19 preku né ményré disproporcionale
individét pa mbrojtje sociale.*®

Rénia ekonomike e vitit 2020 ka paraqitur sfida edhe pér graté né
Kosové.*® Graté pé&suan njé ulje t& ndjeshme né orarin e tyre té punés, deri né
65% mé pak, gjaté pandemisé.*®® Pérveg késaj, graté €shté dashur té€ shpenzojné
mé shumé kohé pér kujdesin e papaguar gjaté késaj periudhe.*®' Sipas Institutit
té Prishtinés pér Studime Politike, njé numér mé i madh i grave sesai burrave
jané té punésuar né ményré joformale, e mu pér kété pandemia ka prekur mé

49 Po aty., f. 9.

40 Po aty., f. 50.

451 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.05 (2-pjesésh) (r =.097, p = 0.042).

452 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.05 (2-pjesésh) (r = 113, p = 0.018).

453 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r=.198, p <0.000).

454 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.380, p < 0.000).

4% Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =161, p = 0.001).

4% Basaria, N., Ndikimii COVID-19 né varfériné né Kosové, 2023.

47 Po aty.

48 UN Women, Transformative Financing for Gender Equality in the Western Balkans [Financimi
transformues pér baraziné gjinore né Ballkanin Peréndimor], ND.

459 Po aty.

460 Po aty.

461 |nstituti i Prishtinés pér Studime Politike, Ndikimi politik i pandemisé COVID-19 né Kosové,
2022, f.15.



https://www.borgenmagazine.com/impact-of-covid-19-on-poverty-in-kosovo/
https://eca.unwomen.org/en/what-we-do/national-planning-and-budgeting/transformative-financing-for-gender-equality-in-the-western-balkans/kosovo
https://pips-ks.org/en/Detail/ArtMID/1446/ArticleID/4235/Political-impact-of-the-COVID-19-pandemic-in-Kosovo

127

shumé graté.*®2 Edhe pse pandemia e COVID-19 duket se ka ndikuar né njé masé
mé té madhe tek individét né punésim joformal, ata shpesh kan€ marré mé pak
ndihmé nga Qeveria né krahasim me ata té punésuar né ményré formale.®?

Né anketén e RrGK-sé&, 51% e grave dhe 58% e burrave thané se pandemia
COVID-19 ndikoi n€ aktivitetet bujgésore dhe té€ gjenerimit té t€ ardhurave né
familjet e tyre.*®* Péraférsisht, 16% e burrave dhe 7% e grave deklaruan se COVID-
19 kontribuoi né uljen e prodhimit (p.sh., nga sémundja e stafit dhe masat e
izolimit). Mé& shumé se 45% e burrave dhe 38% e grave raportuan se kishin mé pak
fitim; dhe 9% e burrave dhe 7% e grave deklaruan se u pérballén me véshtirésiné
kryerjen e aktiviteteve té biznesit duke iu pérmbajtur masave té Qeverisé. Njerézit
e angazhuar né puné joformale kishin mé shumé gjasa té thonin se COVID-19
ndikoi né aktivitetet bujgésore ose té gjenerimit té té€ ardhurave t€ familjes
sé tyre sesa personat gé nuk ishin té pérfshiré né joformalitet.?®® Punétorét
joformalé kishin disi mé& shumé gjasa té€ kishin mé pak kohé& pér aktivitetet e tyre
té biznesit*® dhe kishin mé pak fitim, gjaté késaj kohe.*®’ Ata gjithashtu deklaruan
se jané pérballur me mé shumé véshtirési né kryerjen e aktiviteteve té biznesit
sesa personat qé nuk ishin t& angazhuar né puné joformale.*®®

Tabela 25. Ndikimii COVID-19 né kohén e dedikuar né punén e kujdesit

Graté Burrat
Eshté rritur 28% 25%
Eshté ulur 14% 23%
Mbeti e njéjté 52% 44%
Nuk bé&j puné kujdesi (nuk vlen) 2% 5%
Nuk e di 4% 4%

462 \Webb, A., McQuaid, R. dhe Rand, S. Employment in the informal economy: Implications of
the COVID-19 pandemic [Punésiminé ekonominé joformale: Implikimet e pandemis& COVID-
19], 2020, f. 2.

463 N =1,552 (753 gra, 799 burra).

464 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = -.216, p < 0.000),
duke iu referuar “nuk ka ndikim”.

465 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.05 (2-pjesésh) (r =.022, p = 0.090).

466 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.05 (2-pjesésh) (r =.088, p = 0.024).

467 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.129, p = 0.001),

468 N =1,602 (781 gra, 821 burra). Ndérkohé&, 14% e grave dhe 23% e burrave thané se koha e
shpenzuar pér punén e kujdesit u ul gjaté pandemisé dhe 52% e grave dhe 44% e burrave thané
se mbeti e njélloj.
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Situata e pandemisé COVID-19 kontribuoi né rritjen e sasisé sé kohés
g€ njerézit shpenzonin né punén e kujdesit. Edhe pse nuk u identifikua asnjé
lidhje domethénése statistikore midis gjinisé dhe punés sé shtuar té kujdesit
gjaté COVID-19, njé pérgindje pak mé e larté e grave (28%) sesa e burrave (25%)
deklaruan se shpenzuan mé shumé kohé né punén e kujdesit gjaté pandemisé&.*®®
Pandemia dhe masat e ndérlidhura té izolimit i zhvendosén pérgjegjésité nga
Qeveria tek familjet private, duke kontribuar késhtu né njé rritje té kohés sé
shpenzuar pér punén e papaguar té kujdesit dhe edukimin né shtépi. Ndérsa
disa gra dhe burra hasén rritje té€ punés sé kujdesit, graté raportuan se kjo
kontribuoi né humbjen e vendeve té punés dhe té té ardhurave pér shkak té
normave tradicionale gjinore sipas té cilave graté duhej t&€ merreshin mé shumé
me puné té tilla té kujdesit.*’°

Hulumtimi cilésor sugjeroi se kishte tendencé gé graté t€ humbnin punén
e tyre gjaté pandemisé, veganérisht pasi duhej té kujdeseshin pér anétarét
e familjes; burrat vazhdonin té€ punonin. Graté raportuan se punédhénésit i
pushonin nga puna. “Kuripyeta [pse u pushova nga puna], ata mé thané se pér
shkak té pandemisé, ata nuk kishin nevojé pér dy punétore dhe uné nuk doja
ta béja té€ madhe kété gjé"."" Disa prej grave thané se kontratat afatshkurtra
u mundésonin punédhénésve t’i pushonin ata nga puna pa njoftim paraprak.

Kriza pérforcoi sfidat ekzistuese tek grupet tashmé té margjinalizuara
né Kosové, duke pérfshiré romét, ashkalinjté dhe egjiptianét. Sipas OShC-ve,
“kjo kriz€ i ka kthyer kéto komunitete dhjeté vjet prapa"; gjaté pandemisé mijéra
njeréz mbetén t€ papuné. Shumeé prej tyre punonin né sektorin e ndértimit dhe
nukishin té regjistruar; sirezultat i ké€saj, ata nuk kané mundur t&€ merrnin ndihmé
nga pakot e Qeverisé pérrimékémbje.*’? Pjesémarrésit serbé né hulumtim
deklaruan se shumé njeréz humbén punén e tyre, veganérisht né dyqane dhe
kompani private. Kjo ndikoi si tek burrat ashtu edhe graté, por graté ishin mé té
prekura, deklaruan ata.’”

COVID-19 ka prekur grupe té€ ndryshme njerézish né€ ményra té ndryshme.
Personat me aftési té kufizuara “ka té ngjaré té€ jené ndér té parét g€ humbén
punén né krizé dhe té fundit g€ do té punésoheshin" " Kjo pérfshinte personat

49 RrGK, Pandemia nuk njeh gjini?, 2020, pf. 41-42.

7% Intervisté e RrGK-s& me njé punétore joformale nga komuniteti jo-shumicég, Ferizaj, 2023.
41 KE, Raporti pér Kosovén 2021, 2021, f. 28, cituar né Institutii Prishtinés pér Studime Politike,
Ndikimi politik i pandemisé COVID-19 né Kosové, 2022, f. 36.

972 |ntervisté e RrGK-sé me njé pérfagésuese t&€ OShC-sé&, Graganicé.

473 Kubenz, V., dhe Kiwan, D., “The impact of the COVID-19 pandemic on disabled people in low-
and middle-income countries: A literature review”[Ndikimi i pandemisé COVID-19 tek njerézit me
aftésité kufizuara né vendet me té ardhura té uléta dhe t& mesme: Rishikimi literaturés], 2021, f. 34.
41 Stavileci, D., Sfidat e Grave dhe Vajzave me Aftési te Kufizuar Pérgjaté COVID 19 né Komunén
e Mitrovicés, 2022, f. 25.
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https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/09/Sfidat-e-grave-dhe-vajzave-me-aftesi-te-kufizuar-pergjate-Covid%E2%80%9319-ne-Komunen-e-Mitrovices.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/09/Sfidat-e-grave-dhe-vajzave-me-aftesi-te-kufizuar-pergjate-Covid%E2%80%9319-ne-Komunen-e-Mitrovices.pdf
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me aftési té€ kufizuara né Kosové, veganérisht graté. Njé studim i “Handikos
Mitrovica” pér personat me aftési té€ kufizuara né Mitrovicé gjaté pandemisé
zbuloi se 56% kishin mundési t€ kufizuara pér puné&, 43% u mungonte informacioni
rreth punésimit, 27% u pérballén me sfida pér t'u kthyer né puné dhe 12% humbén
punén e tyre.”’® Gjaté késaj periudhe personat me aftési té kufizuara merrnin
vetém té ardhura nga ndihma sociale, té cilat dallonin né€ varési té aftésisé sé
kufizuar nga 100 € né 300 € né muaj. Njé pjesémarrése né intervisté gé kishte
aftésité kufizuara tha se gjaté pandemisé e gjithé familja humbi punén. Burimi
i vetém i té ardhurave té familjes ishte ndihma e saj sociale.Teksa nuk €shté e
mundur té kemi njé mostér statistikisht njé pérfagésuese e personave LGBTIQ+
pér arsyet e lartpérmendura, né vitin 2021 CEL intervistoi 70 individé LGBTI té
moshés 15 deri né 32 vjeg se si ndikoi pandemia COVID-19 tek ata.?’¢ Kufizimet
e Qeverisé ndikuan né tregun e punés dhe 10% e individéve té intervistuar
raportuan se kishin humbur punén e tyre, 7% u ishin zvogéluar pagat, 27%
deklaruan se ishin té paprekur dhe 56% ishin tashmé té papuné né até kohé.
Intervistat e RrGK-sé konfirmuan se pandemia COVID-19 e pérkeqésoi krizén e
papunésisé tek personat LGBTIQ+ Megjithése Qeveria miratoi pakon emergjente
pér té ofruar mbéshtetje financiare pér bizneset, fermerét dhe punonjésit,
masa shtesé té€ mbrojtjes sociale dhe fleksibilitet pér kredité dhe pagesat e
tatimeve, vetém 20% e personave LGBTI t€ intervistuar deklaruan se kishin marré
mbéshtetje financiare nga Qeveria dhe/ose nga institucionet e tjera publike.*”’
Pér té€ mbuluar koston e jetesés, pothuajse 50% kishin mbéshtetje financiare nga
familjet e tyre, ndérsa té tjerét kishin kursime ose kishin mbéshtetje nga miqté
dhe/ose partneri/jai/e tyre.””® Duke gené se shumica e personave LGBTIQ+
thuhet se punojné joformalisht, pandemia e COVID-19 mund t’i keté véné ata né
njé situaté vecanérisht té pasigurt, megjithése informacioni se si ndikoi ndryshe
tek ata né puné joformale dhe formale ishte i padisponueshém.

Ndérkohé&, subvencionet e Qeverisé pér té pérmirésuar situatén
kontribuuan né “formalizimin e vendeve té punés nga ekonomia joformale dhe
rritjen e té ardhurave nga tatimet”’® Kjo mbéshtetje pérbénte 50 milioné& euro dhe
synonte vecanérisht personat e papuné pér shkak t€ pandemisé, si dhe “té rinjté,
graté dhe personat me nevoja té veganta”. Masa té tjera pérfshinin “formalizimin

475 Bakija, J., Personat LGBTI+ gjaté pandemisé Covid-19, CEL, 2021, pf. 28-30.

4% Po aty., nga 70 té anketuar.

477 Po aty.

478 |nstituti i Prishtinés pér Studime Politike, Ndikimi politik i pandemisé& COVID-19 né Kosové,
2022, f.11.

7% Poaty.,f.14.
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e punésimit, trajnimin dhe punésimin e informacionit dhe teknologjisé, si dhe
skemé té granteve”. "8

Pérfundimi

Masat e méparshme té joformalitetit né Kosové jané té€ vjetruara, ofrojné
analiza té kufizuara gjinore ose kané njé konceptim té€ kufizuar té€ joformalitetit
qé mund té mjegullojé aspektet gjinore té joformalitetit. RrGK-ja ka propozuar
dhe testuar ményra alternative pér matjen e joformalitetit ku jané pérdorur
pyetje specifike pér kontekstin, duke marré parasysh statuset e punésimit
té veté-identifikuar, punén pa kontrata, mungesén e kontributeve tatimore
dhe angazhimin né aktivitete té ndryshme joformale. RrGK-ja zbuloi se né
pérgjithési, 42% e kosovaréve ishin té€ angazhuar né njé formé té punés joformale.
Graté kishin gati dy heré mé shumé gjasa se burrat t&€ angazhoheshin né puné
joformale, veganérisht graté nga vendet rurale dhe graté e moshés 46-64 vjeg.
Ndérsa joformaliteti ekziston né sektoré t€ ndryshém, puna bujgésore pérfshin
joformalitet t€ pérhapur, kryesisht e kryer nga graté. Té paktén 60% e familjeve
fitojné disa té ardhura nga prodhimet bujgésore, por burrat duket se pérfitojné
financiarisht mé& shumé se graté. Mungesa e informacionit mbi punén joformale
té personave LGBTIQ+ zvogélon aftésiné e OShC-ve pér t'i mbéshtetur ata né
avokimin pér té drejtat e tyre. Puna e kujdesit, puna e asistentéve personalé
dhe puna e seksit, kryesisht t€ béra nga graté, té€ gjitha mbeten né hije pa pasur
qgasje né mbrojtjen e duhur pér té drejtat e tyre té punés.

480 ONP, Pérshpejtues global pér vendet e punés dhe mbrojtjen sociale pér tranzicione
té drejta, 2022, f. 2.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_855478.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_855478.pdf
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4.FAKTORET QE KONTRIBUOJNE NE
PUNEN JOFORMALE

Ky kapitull shqyrton faktorét gé kontribuojné né angazhimin e ndryshém té
grave dhe burrave né punén joformale. Né nivel global, joformaliteti lind nga
ndikime té€ ndryshme g€ pérfshijné€ dinamikat ekonomike dhe té tregut, kornizat
institucionale dhe ligjore, natyrén e modeleve té rritjes, normat sociale, tiparet e
korporatés ose individuale (pérfshiré gjining) dhe sjelljen.*®' Ndérsa punédhénésit
mund té kené arsye t€ ndryshme pér pérfshirje né€ ekonominé joformale, kéto
zakonisht rrjedhin nga rregulloret globale dhe lokale té& konkurrencés dhe
kufizimet financiare.*®? P&r disa, joformaliteti pérfshin njé vendim t& géllimshém
nga punétorét dhe punédhénésit pér té€ géndruar jashté sistemit formal pér t’iu
shmangur tatimeve ose pérgjegjésive rregullatore.®®® Joformaliteti mundéson
gjithashtu risi mes njerézve gé kané burime té kufizuara. Pér shembull, provat
nga Mbretéria e Bashkuar sugjerojné qé pronarét e bizneseve té voglaidrejtohen
tregtisé joformale kur fillojné bizneset e tyre pér té€ vlerésuar fizibilitetin e
produktit ose shérbimit té tyre.*® Té drejtat e paqarta pronésore, gasja e kufizuar
né financa, mungesa e informacionit dhe aftésive, dhe mosbesimi né institucione
gjithashtu i shtyjné njerézit drejt joformalitetit.*®® Pér shkak té varférisé dhe
niveleve té uléta té arsimit, disa individé varen nga puna joformale si njé rrjet
sigurie pasi nuk mund té kené puné formale, pérfitime ose shérbime financiare.*®®
Ky kapitull diskuton arsyet e ndryshme qé njerézit pérfshihen né joformalitet né
Kosové, té identifikuara p€rmes hulumtimit té RrGK, duke pérfshiré shmangien
fiskale, mbajtjen e ndihmés sociale, ndarjen e punés, rolet gjinore, gasjen né
asete dheinfrastrukturén e dobét.

481 ONP, Perspektiva Sociale e Punésimit né Boté&, 2015, cituar né Webb, A., McQuaid, R.,
dheRand, S.,

Punésimi né ekonominé joformale: Implikimet e pandemisé COVID-19 2020, f. 7.

482 Cojocaru, A., Diagnostifikimi i punéve né Kosové, Seria e Punéve, Banka Botérore né
Kosové,2017, f. 46.

483 \Webb, A., McQuaid, R. dhe Rand, S. Punésimi n& ekonominé joformale: Implikimet e
pandemisé COVID-19 2020, f. 7.

484 ONP, Pérshpejtues global pér vendet e punés dhe mbrojtjen sociale pér tranzicione
té drejta, 2022, . 2.

485 Deléchat, C., dhe Medina, L. (eds.), Fugia punétore joformale globale: Prioritetet pér
rritien gjithépérfshirése, 2021, f.1.

486 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r=.124,p = 0.001),n =672.
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Shmangia e tatimeve

Né kété studim éshté gjetur njé marrédhénie midis njerézve qé
angazhohen né puné joformale dhe deklarimit té tyre se "pagimi i tatimeve mbi
té ardhurat éshté shumé i shtrenjté, késhtu qé uné punoj né ményré joformale
né vend té késaj”.*®” Kur u pyetén pse graté dhe burrat angazhohen né puné
joformale, shmangia fiskale ishte njé arsye e pérséritur midis pjesémarrésve
né intervisté. Njé pérfagésues i OShC-sé vurire se:

Bizneset jané shumé vetjake: nuk u paguajné punétoréve tatime apo
kontribute. Ata nuk duan té humbasin té ardhura, por vetém té pérfitojné
... Ui pérdorin punétorét né maksimum dhe jo t'i paguajné. Kjo pér shkak
se ata nuk u japin pérparési té drejtave té njeriut dhe u konvenon gé
té mos i paguajné tatimet. Kané p.sh. 100 punétoré dhe i deklarojné
vetém 20.988

Njé temé e pérséritur midis pronaréve té mikrobizneseve ishte se ata
zgjodhén té mos regjistronin bizneset e tyre pér t€ shmangur pagesén e tatimeve,
veganérisht kur nuk kishin asnjé punonjés.*® Mikrobizneset né pronési té grave
zakonisht deklarojné vetém pronarin ose disa punonjés pér shkak té pasigurisé
sé tregut dhe luhatjeve té fitimit; késhtu, punésimijoformal, duke pérfshiré stafin
sezonal dhe punén familjare, éshté i
zakonshém né mesin e
mikrobizneseve.**° Njerézit qé punonin
joformalisht né bujgési prireshin té

“Nuk guxojné firmat

t’u ofrojné atyre deklaronin se nuk e raportonin
[kontrata] pér

aktivitetin e tyre sepse nuk fitonin té
ardhura mujore té mjaftueshme pért’

shkak té tatimeve” i raportuar dhe do té€ duhej té€ paguanin
tatime pér shumén e vogél g€ fitonin.
- Aktivisti OShC-s&, Gjilan Pérfagésuesit e OSHC-ve vuné re se

disa njeréz angazhoheshin né puné
joformale pér shkak t€ mungesés sé
vetédijes pér tatimet g€ duhet té
paguanin dhe té drejtat e tyre pér kontribute pensionale. Gjetjet cilésore nuk
zbuluan dallime midis grave dhe burrave né€ kété drejtim.

487 Intervisté e RrGK-s& me njé pérfaqésues t& OShC-ség, Prizren, 2023.

488 |ntervistat e RrGK me tre pronaré biznesi, 2023.

489 Instituti PVGJ, Sfidat dhe mundésité e qasjes né treg pér bizneset né pronésité grave
dhe né pronésité pakicave né Kosové, 2024, ff. 8-9.

490 Testi Pearson Chi-Square X2 (6, N =1,602) =17.4,p = 0.008.



https://www.institutigap.org/documents/75135_Market_Access_Report_(ENG).pdf
https://www.institutigap.org/documents/75135_Market_Access_Report_(ENG).pdf

Tabela 26. “Do té preferoja té punoja joformalisht dhe té paguhesha me mé shumé

parané doré sesa té humbas para duke paguar tatimet dhe pensionet ”.

Graté Burrat Gjithsej
Shumé pajtohem 4% 3% 4%
Pajtohem 5% 9% 7%
As gé pajtohem e as gé nuk pajtohem 7% 7% 7%
Nuk pajtohem 42% 44% 43%
Nuk pajtohem aspak 22% 25% 23%
Nuk e di 1% 8% 9%
Pa pérgjigje 9% 5% 7%

RrGK pérdori pyetje té perceptimit pér té vlerésuar shkallén né té
cilén kosovarét né pérgjithési e mbéshtesin apo nuk e mbéshtesin shmangjen
fiskale, drejt informimit t€ ndérgjegjésimit dhe ndérhyrjeve té tjera t&€ mundshme.
Pjesémarrésit e anketés u pyetén se deri né ¢faré mase ata pajtoheshin me
deklaratén: “Uné do té preferoja t€ punoja joformalisht dhe té€ paguhesha me mé
shumé para té gatshme sesa té humbas para duke paguar tatimet dhe pensionet”
(Tabela 26). Né& total, 11% e pjesémarrésve né anketé u pajtuan ose u pajtuan
plotésisht me deklaratén. Dy té tretat e kosovaréve (66%) nuk u pajtuan, duke u
shfaqur késhtu té gatshém té paguajné tatime dhe pensione. Shqiptarét (66%)
dhe serbét (86%) prireshin t& mos pajtoheshin.*

Tabela 27. “Njerézit nuk duhet té regjistrojné anétarét e familjes sé tyre si punétoré né

bizneset familjare sepse taksat mbité ardhurat dhe pagesat e pensioneve kushtojné

shumé”
Graté Burrat Gjithsej

Shumé pajtohem 9% 7% 8%
Pajtohem 14% 16% 15%
As g€ pajtohem e as qé nuk pajtohem 8% 8% 8%
Nuk pajtohem 35% 37% 36%
Nuk pajtohem aspak 14% 17% 16%
Nuk e di 12% 12% 12%
Pa pérgjigje 7% 4% 5%

41 Testi Pearson Chi-Square X2 (6, N =1,602) = 26.7, p < 0.001.

133 Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://www.institutigap.org/documents/75135_Market_Access_Report_(ENG).pdf
https://www.institutigap.org/documents/75135_Market_Access_Report_(ENG).pdf

134

NEé lidhje me bizneset familjare, pjesémarrésit u pyetén gjithashtu
nése mendonin se "njerézit nuk duhet té regjistrojné anétarét e familjes sé€ tyre
si punétoré né bizneset familjare sepse tatimet mbi té ardhurat dhe pagesat e
pensioneve kushtojné shumé" (Tabela 27). M& shumé se gjysma e pjesémarrésve
né anketé (53%) nuk ishin dakord ose nuk ishin plotésisht dakord me deklaratén,
ndérsa gati njé e katérta ishin dakord ose pajtoheshin plotésisht (23%) qé
anétarét e familjes nuk duhet té regjistrohen pér t€ shmangur tatimet. Kjo
sugjeron dallime né perceptimet sipas té cilave njerézit né pérgjithési do té
zgjidhnin té€ punonin dhe té paguanin tatimet, por mé pak njeréz mendonin se
bizneset familjare duhet té regjistrojné punonjésit dhe té paguajné tatimet.
Ndérsa graté dhe burrat reaguan né ményreé té ngjashme, ky perceptim mund té
prekte mé shumé graté pasiato ishin t€ mbipérfagésuara né€ mesin e punétoréve
joformal, veganérisht né zonat rurale. Personat nén moshén 46 vjeg kishin mé
shumé gjasa t€ mos pajtoheshin sesa personat 46-64 vje¢.**? Shqiptarét dhe
personat e etnive té tjerajo-serbe kishin veganérisht gjasa té& mos pajtoheshin.*®*
Banorét né zonat urbane (29%) dukeshin mé té prirur té pajtoheshin me
mosregjistrimin e punétoréve té familjes sesa banorét né zonat rurale (18%).%%

Tabela 28. “Punédhénésit duhet té paguajné pensionet.”

Graté Burrat Gjithsej
Shumé pajtohem 33% 29% 31%
Pajtohem 24% 29% 27%
As gé pajtohem e as gé nuk pajtohem 6% 7% 6%
Nukpajtohem 13% 16% 14%
Nuk pajtohem aspak 8% 7% 8%
Nuk e di 10% 7% 9%
Pa pérgjigje 7% 5% 6%

Shumica e té anketuaréve dhané mendimet e tyre lidhur me deklaratén:
"Punédhénésit duhet té paguajné pensione pér té gjithé punonjésit n€ ményré
gé& punonjésit té kené pensione mé té larta mé voné né jeté” (Tabela 28).
Pérderisa 58% jané pajtuar, aférsisht njé né pesé kosovaré nuk jané pajtuar
me kété deklaraté (22%). Perceptimet mund té jené tregues té praktikés sé

492 Testi Pearson Chi-Square X? (6, N =1,601) =112.6, p < 0.001.
493 Testi Pearson Chi-Square X2 (3, N=1,600) = 39.2, p < 0.001.
494 Testi Pearson Chi-Square X2 (6, N =1,602) = 30.180, p < 0.001.
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mundshme, duke sugjeruar se disa njeréz nuk mendojné se punédhénésit duhet
té paguajné pensionet dhe késhtu mund t€ mos i paguajné ato ose té kérkojné
nga punédhénésit e tyre t’i paguajné ato. Shqiptarét (56%) dhe serbét (89%)
kishin mé& shumé gjasa t€&€ mendonin se punédhénésit duhet té paguajné pér
pensionet.*®®

Mbajtja e ndihmés sociale

Punésimi formal mund t€ ndikoj né pranueshmériné pér asistencé
sociale dhe pensione té tjera. Sipas Ligjit pér Ndihmén Sociale, pér té qené
té kualifikuar pér ndihmé sociale, familjet duhet t’i pérkasin njérés prej dy
kategorive: 1) té gjithé ané&tarét e familjes jané né ngarkim dhe personat né
ngarkim té tillé nuk punojné&; ose 2) njé anétarifamiljes éshté né gjendje t€ punoj
dhe ka té paktén njé fémijé nén moshén pesé vje¢ dhe/ose njé jetim nén moshén
15 vjeg¢ né kujdes té ploté. Cdo anétar i familjes né kategoriné e dyté ose duhet
té jeté né ngarkim ose té jeté i regjistruar si i papuné né Zyrén e Punésimit.*°®
Ligji pércakton njé té varur siindivid né njé nga grupet e méposhtme:

i. Personat qé jané mbi 18 vje¢ dhe qé kané aftési té kufizuara té
pérhershme dhe té rénda gé i béjné té paafté pér té punuar me
pagesé;

ii. Personat qé jané€ gjashtédhjeté e pesé (65) vjeg e lart;

iii. Kujdestarét me kohé té ploté té njé personi(ave) me paaftési té
pérhershme, ose té personit(ave) né ose mbi moshén gjashtédhjeté
e pesé (65) vjeg gé kané nevojé pér kujdes té plotg, ose té njé fémije
(ve) nén moshén pesé (5) vjeg;

iv. Personat deri né katérmbédhjeté (14) vjeg;

V. Personat ndérmjet moshés pesémbédhjeté (15) dhe tetémbédhjeté
(18) vjegare, pérfshiré dhe g€ jané né arsimin e mesém me kohé té
ploté; dhe

Vi. Prindér t€ vetém me té paktén njé fémijé nén moshén pesémbédhjeté
vjeg (15).%7

4% Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né
Kosové, 2003, Seksioni 4 Kriteret jofinanciare pér ndihmén sociale.

46 Po aty., Seksioni 2. Pérkufizimet.

47 Né Ligjin e ri Nr. 04/1L-096 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 2003/15 pér
Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, mallrat e “llogaritshme” riformulohen si “mallra t&
llogaritshme” dhe pérkufizohen né paragrafin 5.3: “Mallrat e llogaritshme jané sende me vieré
pérfshijné: pagesat e pérgjithshme nga pensionet individuale té kursimeve, qé u jepen pjesémarrésve
ose pérfituesve - té pércaktuara me ligjet né fuqi, pagesat e tjera té pérgjithshme, pronén, disa
lloje té pasurive té paluajtshme, tokén dhe mjetet motorike né pérdorim.”
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Personat g€ i pérkasin ndonjérit prej kétyre grupeve konsiderohen
té paafté ose té padisponueshém pér puné me pagesé. Ligji parasheh edhe
kritere t€ caktuara financiare pér t'u kualifikuar pér ndihmé sociale. Njé aplikant
ose marrés i plotéson kéto kérkesa té pérshtatshmérisé vetém nése: “Ai ose
ajo ka pasuri té llogaritshme nén kufijté e lejueshém?” 8 dhe “ka té ardhura
neto té llogaritshme (pas zbritjeve té duhura) nén normén standarde mujore
bruto té zbatueshme pér até familje”.**® Né ligjin e ri, pasurité e “matshme” jané
ndryshuar né pasuri té “rrjiedhshme”. Asetet e llogaritshme jané té gjitha aktivet
qé merren parasysh né pércaktimin e pérshtatshmérisé financiare.>*° Posedimi
ose gqasja e dobishme né disa lloje té€ pasurive mund té diskualifikoj njé familje nga
marrja e ndihmés sociale.’®' Té ardhurat e pallogaritshme pérfshijné: pensionin
bazé té€ moshés, pensionin e invaliditetit, pagesa té caktuara té pérgjithshme,
mbéshtetje financiare pér familjet me fémijé me aftési té kufizuara, pagesa té
njéhershme té moshés 1-18 vje¢ pér familjet e kualifikuara pér ndihmé sociale,
produkte shtépiake pér konsum familjar, lloje t€ caktuara té€ kredive dhe ndihmé
financiare, dhe lloje té tjera té ardhurash.°2 Té ardhurat e llogaritshme, té cilat
ndikojné né kualifikueshmériné pér ndihmé sociale, pérfshijné té ardhurat e
fituara, té€ trashéguara, t€ dhuruara, t&€ marra né natyré, nga qgiraté, remitancat,
pérfitimet e ofruara pér anétarét e familjes sé veteranéve té luftés, pensionet
e kursimeve individuale, pensionet nga punédhénésit ose jashté vendit, disa
pagesa té pérgjithshme, dhe lloje té ndryshme té ardhurash.5%

Graté dhe burrat mund té refuzojné punésimin formal nga frika se ai
mund té shérbejé si njé bazé (d.m.th., té ardhura té llogaritshme) pér t& humbur
statusin e tyre t€ ndihmés sociale. Ndérkohé, té ardhurat e tyre mund té€ jené
té pamjaftueshme pér té€ mbuluar shpenzimet e jetesés sé familjes sé tyre; ata
mund t€ angazhohen né puné joformale pér té€ pérmbushur kéto nevoja. Sipas
Ligjit pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, duhen deri né 60 dité pér té (ri)aplikuar
pér ndihmé sociale.’** Me afate té tilla kohore, punétorét mund té hezitojné té

4% Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né
Kosové, 2003, Seksioni 5, Paragrafi 5.2.

49 Po aty., Seksioni 5, paragrafi 5.3.

500 Po aty., paragrafi5.4.

50" Po aty., Neni 5, paragrafi 5.7. Veganérisht, fraza né€ Ligj €shté e paqarté pasi kjo mund té
nénkuptojé ¢do lloj té ardhurash.

502 Po aty.

503 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji Nr. 08/L-255 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare,
2024, Neni 8. Nése pala nuk pajtohet me vendimin e Qendrés pér puné sociale, ankesa mund t’i
drejtohet Komisionit pér ankesa né Ministri né afat prej 30 ditésh nga marrja e vendimit (neni 45,
Ekspertiza, paragrafi 2).

504 Diskutimet e RrGK-s& me OSHC-té qé ndihmojné graté pér té siguruar punésim, 2023.



http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2003_15_en.pdf
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2003_15_en.pdf
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2003_15_en.pdf
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regjistrojné punésim afatshkurtér, t€ pasigurt ose sezonal nga frika se mund té
mbeten pa té ardhura pér ca kohé ndérsa presin miratimin pér ndihmé.s°®
Banka Botérore ka shprehur shgetésimin se kriteri i mospunésimit té
té rriturve krijon efekte negative pasi shumé pérfitues té€ skemave té ndihmés
sociale thjesht nuk mund té pérballojné t& mos punojné&.5°® Njé sondazh i Bankés
Botérore zbuloi se 52% e familjeve g€ marrin ndihmé kané té paktén njé anétar
té familjes g€ punon, edhe pse kéto familje ligjérisht duhet té€ pérjashtohen nga
marrja e ndihmés. Duke gené se shumé nga kéto familje ende jetojné nén kufirine
varféris€, ato mund té€ mendojné se duhet té punojné. Ky kriter mund t&€ kontribuoj
né shtyrjen e anétaréve té familjeve qé punojné né familje gé marrin ndihmé
sociale né€ joformalitet dhe potencialisht té reduktoj orét e tyre té déshiruara té
punés pasi puna formale do té rrezikonte pérfitimet e ndihmés sé tyre.5%’
Eshté interesante se pérkundér gjetjeve t& méparshme, kur u pyetén pér
té ndaré arsyet pse nuk ishin t€ punésuar, asnjé nga pjesémarrésit né€ anketé nuk
tha se té genit pérfitues i ndihmés sociale ishte ndér arsyet kryesore. Ndoshta
ata konsideruan zgjedhje té tjera né anketé mé té réndésishme pér ta. Pé&r mé
tepér, as personat e angazhuar né puné joformale dhe as anétarét e familjes sé
tyre nuk priren t& marrin asistencé sociale.5%®

Tabela 29. “Eshté mé miré té marrésh ndihmé sociale dhe té punosh né ményré

joformale sesa té regjistrosh punésimin dhe té humbasésh ndihmén .’

Graté Burrat Gjithsej
Shumé pajtohem 2% 2% 2%
Pajtohem 1% 7% 5%
As qé pajtohem e as gé nuk pajtohem 6% 8% 7%
Nuk pajtohem 43% 44% 44%
Nuk pajtohem aspak 25% 26% 25%
Nuk e di 1% 7% 9%
Pa pérgjigje 9% 5% 7%

505 Banka Botérore, Vlerésimi i Studimit t& Skemés sé Ndihmés Sociale t&€ Kosovés dhe
Opsionet e Reformés, 2019, f. 21.

506 Po aty.

507 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.05 (2 pjesésh) (r = -138, p = 0.049).

508 Testi Pearson Chi-Square X2 (6, N =1,602) =20.9, p=0.002.
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sa burrat.”

Shumica e njerézve (69%) nuk u pajtuan ose nuk u pajtuan fugimisht se:
“Eshté mé miré té marrésh ndihmé sociale dhe té punosh né ményré joformale sesa
té regjistrohesh pér punésim dhe té€ humbasésh ndihmén” (Tabela 29). Shqiptarét
(69%) dhe serbét (87%) kishin veganérisht gjasa t€ mos pajtoheshin.**® Pérgjigjet
sugjerojné se disa kosovaré mund té€ preferojné té vazhdojné té punojné
joformalisht né ményré g€ t€ mos humbasin ndihmén e tyre sociale.

Intervistat sugjeruan se disa individé ose zgjodhén té€ mos punonin fare
ose kérkuan punésim pa kontraté pér té ruajtur té drejtén pér ndihmé sociale.
“Shérbimin social nuk e marrin nése kané kontraté edhe jané té punésuar”, tha
njé pérfagésues i OShC-sé nga Prizreni. “Shumicén e rasteve hezitojné pér shkak
se nuk duan me e ndérpre” Njé pérfagésues i OShC-sé né Prishtin€ u shpreh né
ményré té ngjashme, “Uné vet kam pasur rast té njé gruaje e cila punon tek uné. |
kam théné se ia béj; kontratén dhe pensionin, por ajo refuzoi me arsyetimin se do
t’ia ndérprejné; ndihmén sociale. KEshtu g€ as graté vet nuk jané té interesuara
gé t’i marrin paraté; pérmes bankés”.5'° Pagesat e béra pérmes transfereve
bankare do té siguronin déshmi té punésimit, g€ mund té rezultonte né€ humbjen
e asistencés sociale.

Késhtu, RrGK gjeti déshmi kontradiktore nése ndihma sociale ishte njé
faktor gé kontribuonte né joformalitet apo jo. Ndérkohé gé nuk u identifikua
asnjé lidhje statistikisht domethénése, intervistat dhe disa pérgjigje t€ anketés
sugjeruan se ekzistojné raste té€ njerézve q€ punojné
joformalisht pér shkak té€ mbéshtetjes sé tyre né
asistencén sociale. Kriteret e pranimit t&€ ndihmés

“Ka puné pér sociale mund té kontribuojné né kété. Duke gené
burrat, dhe ka puné

se ndihma sociale mund té jeté e pamjaftueshme
pér mbulimin e kostove bazé, njerézit mund té

pérgraté... Graté kryejné puné joformale nga ana tjetér pér té rritur té
nuk jané aq té mira ardhurat e tyre mujore né ményré gé té€ mbijetojné.

Duke pasur parasysh se burrat kané mé shumé
gjasaté jené pérfitues té€ ndihmés sociale né emér

- Grua, Pejé, 2022 té familjeve té tyre,’" puna joformale gjithashtu

mund t’u siguroj grave té ardhurat e tyre; kérkime
té& métejshme mund té shqyrtojné kéto ¢éshtje.

509 Intervisté e RrGK-sé& me njé pérfagésuese t&€ OShC-sé, Prishtiné, 2023.

510 RrGK, Buxhetimipér Mirégenie Sociale, 2015, f. 27.

5" Pozzan, E., Bonnet, F.,dhe Cattaneo, U., Pozita e véshtiré e grave né ekonominé joformale,
2020, f. 6.



https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20151203094304537.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_755348.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23804&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23804&langId=en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2018/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-Time-Use-Study-Final-Research-Report-1.pdf
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2018/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-Time-Use-Study-Final-Research-Report-1.pdf
https://musineinstitute.org/wp-content/uploads/2022/11/07-Who-Cares-ENG08.pdf
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Ndarja e Punés, Rolet Gjinore, Koha dhe Hapésira

Ky seksion shqyrton se sirolet e socializuara gjinore pér graté dhe burrat
né familje dhe né shoqgéri ndikojné né masén né té cilén ato marrin pjesé né
aktivitete t€ ndryshme dhe puné joformale. Diskutohet se si graté dhe burrat e
kalojné€ kohén e tyre dhe se si kjo mund té€ ndikoj né pjes€marrjen e tyre né punén
joformale. Duke marré parasysh rolet gjinore, analizohet shkalla né té cilén puna
e papaguar e kujdesit ndikon né kohén qé graté dhe burrat e ndryshém kané né
dispozicion pér puné formale dhe angazhimin e tyre né€ puné joformale ose pa
pagesé. Kjo lidhet me ményrén se sindahet puna brenda dhe jashté. Késhtu, ky
seksion diskuton gjithashtu shkallén né té cilén ndarja e punés ndikon né
angazhimin e grave dhe burrave né punénjoformale. Pritjet familjare dhe sociale
né lidhje me rolet e pérshtatshme té grave dhe burrave né gjenerimin e té
ardhurave pér familjen mund té ndikojné né joformalitetin. Anétarét e familjes
mund té vendosin nése anétarét e tjeré duhet té paguhen, té€ punojné jashté
shtépisé ose té angazhohen né puné té kujdesit (pa pagesé) né shtépi. Graté
zakonisht punésohen né puné formale pér mé pak oré se burrat pér shkak té
balancimit té punés dhe pérgjegjésive té kujdesit. Globalisht, graté kontribuojné
dy deri né dhjeté heré mé shumé kohé né punén e kujdesit, duke kryer 76% té
oréve totale té shpenzuara né punén e kujdesit té papaguar.’? Graté punésohen
né puné formale pé&r mé pak oré se burrat pér shkak té€ balancimit té€ punés dhe
pérgjegjésive té kujdesit. Shumé heré kontribuojné dy deri né dhjeté heré mé
shumé kohé globale deri né sjelljen e kujdesit, duke kryer 76% t&€ oréve totale té
shpenzuara né vlerésimin e kujdesit té papaguar.®

Megjithése ligjet mund t€ garantojné té€ drejta té€ barabarta pér graté né
shumé vende, besimet dhe zakonet tradicionale shpesh ndérhyjné né pérfitimin
e grave nga kéto té drejta.> N&é Kosové, shkalla e ulét e pjesémarrjes sé grave
né fuginé punétore mund t’i atribuohet kryesisht roleve gjinore tradicionale
qé u caktojné grave detyra té papaguara pérkujdesjeje. N& vitin 2017, burrat
shpenzuan katér heré mé shumé kohé (3.9 oré) duke punuar se graté (0.9 oré),
ndérsa graté shpenzuan tre heré mé shumé kohé (7.1 oré€) né puné né shtépi sesa
burrat (2.3 org).>®

52 KNF, Rishikimi nga kolegét mbi ‘Balanci i punés-jetés: promovimi i barazisé gjinore
né ofrimin joformal t€ kujdesit afatgjaté’, 2020, f. 6.

515 @Gardner, J., Walsh, K., dhe Frosch, M., Krijimi i statistikave té joformalitetit: boshllége
dhe mundési dokument pune pér té mbéshtetur rishikimin e standardeve pér statistikat mbi
joformalitetin, ONP, 20222, f. 16.

54 KSM, Raport Hulumtues i Studimit t& Fuqisé Punétore dhe Pérdorimit t&€ Kohés né
Kosové, 2018, f. 16. Edhe Instituti pér Politika Sociale Musine Kokalari ka matur pérdorimin e
kohés (Kujtiintereson? Puna e kujdesit pa pagesé né Kosovg, 2022).

55 Anketa e RrGK-sé&, 2022, shqiptare, grua, Ferizaj, 27 vjeg.
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Tabela 30. “Kush éshté pérgjegjés té kujdeset pér:”

Aktiviteti Graté Burrat

Larjen e rrobave 95% 5%
Riparimin e Shtépisé 9% 91%
Pazarin ushgimor 51% 49%
Pastrimin e shtépisé 89% 1%
Pérgatitjen e ushgimit 92% 8%
Fémijét 66% 34%
Té& moshuarit/anétarét e familjes 53% 47%
Prodhimin e ushqgimit pér konsum familjar 52% 48%

Anketa e RrGK-sé e vitit 2022 zbuloi se dallimet e qarta gjinore vazhduan
né rolet e grave dhe burrave né shtépi (Tabela 30). Né 95% té familjeve, graté ishin
kryesisht pérgjegjése pér larjen e rrobave, pér pastrimin e shtépisé né 89%, pér
pérgatitjen e ushqimit né€ 92%, dhe pér kujdesin pér fémijét n€ 66%. Ndérkohé,
né 91% té familjeve, burrat ishin pérgjegjés pér riparimet e shtépive. Si graté
ashtu edhe burrat raportohet se merreshin me blerje ushqgimore, kujdeseshin
pér anétarét e tjeré té familjes dhe prodhonin ushgim pér konsumin e familjes.
Shpenzimii mé shumé kohe né puné né shtépi mund té ndikoj né pjesémarrjen
e grave né fuginé punétore. Rolet e kujdesit té€ grave mund té nénkuptojné se
ato nuk kané kohé& pér puné me pagesé. Pér shembull, njé grua pjesémarrése
né anketé vuri né dukje se do té punonte né qytetin ku jeton, por nuk mundet
sepse duhet té kujdeset pér prindérit e saj té& moshuar.>®

Mesatarisht, RrGK gjeti se graté shpenzonin gati dy heré mé shumé
kohé né kujdesin ndaj fémijéve sesa burrat (Tabela 31).57 Ndérsa graté dhe
burrat raportuan se shpenzonin njé sasi té ngjashme kohe duke u kujdesur pér
nipérit e mbesat, graté prireshin té€ shpenzonin mé& shumé kohé duke u kujdesur
pér anétarét e familjes me aftési té kufizuara ose té pafugishme sesa burrat.
Graté gjithashtu shpenzonin mé shumé kohé duke gatuar®® dhe duke béré
punét e shtépisé.5"® N& pérgjithési, mesatarisht, graté shpenzonin dukshém

5% Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =.331p <0.000). Kishte
njé korrelacion midis grave dhe 12+ oré pérkujdesjeje dhe edukimi té fémijéve né javé.

57 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r =-.236 p <0.000).

518 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2-pjesésh) (r = -.256 p <0.000)

5 Testi Pearson Chi-Square X2 (1, N =1600) =623.7, p < 0.001.



mé shumé oré (44) né javé né role pérkujdesjeje sesa burrat (30).52° Puna né
shtépi dhe pérkujdesje pé€rbénin mesatarisht 26% té kohés sé grave dhe 18%
té kohés sé burrave.®

Tabela 31. “Mesatarisht, sa oré né javé jeni pérfshiré né ndonjé nga aktivitetete

méposhtme jashté punés me pagesé?”

Aktiviteti®?? n Graté | Burrat
Kujdesi dhe/ose edukimiifémijéve tuaj 716 24 13
Kujdesi dhe/ose edukimiinipérve dhe mbesave 278 7 7
Kujdesi pér anétarét e familjes me aftési té kufizuara ose té 169

pafuqishém, fqinjét ose miqté nén 75 vjeg 15 1
Kujdesi pér anétarét e familjes me aftési té kufizuara ose té 103

pafugishém, fqinjét ose miqté e moshés 75 vjeg e lart 12 10
Gatim 1,112 12 7
Punét e shtépisé 1,146 12 8
Aktivitet sportiv, kulturor ose argétimi jashté shtépisé tuaj 849 6 5
Veprimtari vullnetare ose bamirése 605 2 3
Marrja e njé kursi trajnimi ose edukimi 377 4 4
Veprimtari politike/sindikale 181 2 3
Aktivitetet e rritjes bujgésore si kopshtaria ose bujgésia (né 708

sezon) 13 13
Aktivitetet e prodhimit bujgésor si prodhimii ajvarit, turshive 709

apo djathit 8 7
Mbledhja e drurit 440 1 6
Burimi: Anketae RrGK, 2022

520 Kjo siguron té dhéna pér treguesin 5.4.1t& OKB-s& pér SDG. Gjithashtu lidhur me kété tregues,
personat ruralé prireshin t& kalonin mé& shumé kohé né kéto role sesa banorét urban [Pearson
Chi-Square X2 (137,N =1,465) =186.0 p = 0.003]; dhe personat e moshé&s 30+ kalojné mé& shumé
kohé se ata t& moshave 18-29 [Pearson Chi-Square X2 (274, N =1,453) = 334.8, p = 0.007]. Nuk
ka pasur dallime té réndésishme né bazé té pérkatésisé etnike apo gjinisé€ né lidhje me moshén
apo vendndodhjen gjeografike.

521 RrGK ka llogaritur orét mesatare si: orét mesatare pér gra = 3 (OréxGra)/ Y Graté dhe Oré
mesatare pér burra = Y (OréxBurra)/ Y Burra.

522 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né& nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r =158, p < 0.000).
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“Kétu, profesionet jané té ndara né bazé té gjinisé.

Nése njé burré punon né bujgési ose né toké,
gruajazakonisht do té merret me detyrat familjare,
duke pérfshiré kujdesin pér familjen, fémijét, té
moshuarit ose menaxhimin e punéve shtépiake”.

-Drejtore e OShC-sé, Graganicé

RrGKidentifikoi njé marrédhénie pozitive ndérmjet té pasurit “shumé
puné pér té béré né shtépi” dhe té genit i/e angazhuar né puné joformale.5?3
Ndérsa kérkimet t&€ métejshme do t€ nevojiteshin pér té pércaktuar ndonjé lidhje
shkakésore, g€ puna joformale mund t’i lejoj graté té balancojné aktivitetet e
tjera shtépiake dhe té jetesés me gjenerimin e disa t€ ardhurave shtesé.

Tabela 32. “Burrat nuk mund té kujdesen pér fémijét ashtu si graté”.

Graté Burrat Totali
Shumé pajtohem 12% 13% 13%
Pajtohem 13% 19% 16%
As gé pajtohem e as qé nuk pajtohem 14% 16% 15%
Nuk pajtohem 38% 32% 35%
Nuk pajtohem aspak 15% 13% 14%
Nuk e di 4% 3% 4%
Pa pérgjigje 4% 3% 4%

Rolet gjinore lidhen me perceptimet dhe kuptimi mé& i miré i perceptimeve
mund t& mbéshtesé pérpjekjet pér té transformuar rolet gjinore. Pér shkak té
normave dhe stereotipave paraekzistues gjinoré, historikisht puna e kujdesit
éshté romantizuar dhe i atribuohet besimit se puna e kujdesit €shté njé “puné

528 44Federici, S., Federici, S., Revolucioni né pikén zero: Punét e shtépisé, riprodhimi dhe lufta
feministe, 2012; Folbre, N., Zemra e padukshme: Ekonomia dhe vierat familjare, New Press: 2001.
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dashurie” e kryer nga graté.’?? Rreth
gjysma e popullsisé (53% e grave dhe

“Neé vend Clé té 45% e burrave) menduan se burrat do
. . e té kujdeseshin pér fémijét ashtu si
qgéndrojné né shtépi graté (Tabela 32). Banorét rural (34%)

dukeshin mé té prirur t€ mendonin se
burrat nuk mund té kujdeseshin pér

dhe té kujdesen pér

fém ijét, graté ereja fémijét sesa banorét urbané (24%). Kjo
- C . tregon se normat e vazhdueshme té
te martuara ShkOjne socializuara gjinore mund té pengojné

disa burra gé té kujdesen pér fémijéte

n (X3 n (X3 h rr t
€ pune, dhe burra tyre pér shkak té nocioneve se burrat

qéndrojné nhe shtépi”_ jané mé pak té pajisur né ményré
adekuate pér rolet e kujdesit. Serbét
- Burriianketuar, Pejé dhe personat e grupeve té tjera etnike

kishin mé& shumé gjasa té mos
pajtoheshin me deklaratén, duke
sugjeruar se gjenin burrarelativisht té
afté pér t'u kujdesur pér fémijét.>»
Personat nén moshén 45 vje¢ gjithashtu prireshin t& mos pajtoheshin, duke
sugjeruar se normat gjinore mund t€ ndryshojné.

Tabela 33. “Graté nuk duhet té paguhen pér kujdesin ndajfémijéve pasi kjo éshté

detyré e tyre .”
Graté Burrat Gjithsej

Shumé pajtohem 10% 9% 10%
Pajtohem 13% 14% 13%
As gé pajtohem e as gé nuk pajtohem 14% 14% 14%
Nuk pajtohem 38% 39% 39%
Nuk pajtohem aspak 17% 15% 16%
Nuk e di 4% 6% 5%
Pa pérgjigje 4% 3% 1%

Edhe pse mé shumé se gjysma e grave (55%) dhe burrave (54%) nuk
e mbéshtetén deklaratén se graté nuk duhet té paguhen pér kujdesin ndaj
fémijéve “pasi kjo Eshté detyra e tyre”, pothuajse njé e katérta e kosovaréve nuk

m%@gj@é@,g@é%ﬁ §ggggg henypgr kujdesin ndaj fémijéve (Tabela 33). Gati
giypmansertéardwitvaxve46% bogjcadapadssgsoan kété deklaraté. Shqiptarét
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prireshin gé né pérgjigjet e tyre t€ mos pajtoheshin me deklaratén e dhéné
(56%). Po ashtu, nuk éshté gjetur asnjé dallim domethé&nés midis grave dhe
burrave sa i pérket késaj pyetje. Kjo sugjeron se ka ende pajtueshméri té gjeré
pér rolet tradicionale gjinore, ku graté kané mé shumé gjasa té konsiderohen
si kujdestare. Normat gjinore mund t€ mbéshtesin angazhimin e vazhdueshém
té grave né puné té tillé té papaguar. Njé burré ndér té tjera komentoi: “Nuk ka
nevojé pér kopshte sepse nuk do t’i dérgoja kurré fémijét e mi atje. A i keni paré
videot se si i keqtrajtojné fémijét? Uné nuk u besoj atyre”?* Shqetésimet e tilla
nga prindérit mund t’i pengojné ata t’i dérgojné fémijét e tyre né gendrat pér
kujdesin e fémijéve. Sipas Institutit pér Politikat Sociale “Musine Kokalari”,
njé mosbesim i till€ né pérgjithési vien nga burrat gé e konsiderojné kujdesin e
fémijéve pérgjegjési té grave, nénave ose motrave té tyre.’*” Duke pasur parasysh
normat gjinore, burrat mund té “justifikojné&” nevojén e grave pér t’u kujdesur
pér fémijét, duke fajésuar punonjésit e kujdesit me pagesé pér keqtrajtime ose
duke e konsideruar njé puné té till€ kujdesi si pritje té paracaktuar nga nénat.
Ndérkohé gé prindérit kujdesen me té vérteté pér fémijét e tyre dhe qé disa
raste té keqtrajtimit institucional jané pasqyruar gjerésisht né media. Mirépo,
institucionet pérgjegjése duhet té€ inspektojné dhe sanksionojné raste té tilla
me géllim té parandalimit té tyre né pérputhje me ligjin.

OShC (Graté pér graté) ka programe qé kané pér synim té transformojné
punén e papaguar né até té paguar.52 Kjo organizaté ofron trajnime pér té
ndihmuar graté té certifikohen dhe té sigurojné punésimin. Duke pasur parasysh
nivelin arsimor té grave gé kané ndjekur kéto programe, vendet € punés né
dispozicion pér to kané t€ béjné kryesisht me rrobagepési, mésimdhénie né
kopshte dhe puné té tjera qé zakonisht pérputhen me rolet tradicionale gjinore
té grave. Nga kjo pérvojé, njé pérfagésuese e OShC-sé vuri re:

526 Pearson Chi-Square X? (6, N =1,602) =42.648, p < 0.001.
527 Intervisté e RrGK-sg&, 2023.
528 Intervisté e RrGK-s&, 2023.
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[Grat&] nuk donin t& punonin né pérkujdesje pér t& moshuarit, dhe
arsyejaishte se “Uné kam té moshuar né shtépi pér té cilét kujdesem dhe
nuk kemi nevojé pér mé shumé. Nga té gjitha graté qé kemi takuar, kemi
gjetur vetém njé qé donte té punonte si mirémbajtése dhe té kujdesej
pér fEmijét’52°

Kjo intervisté sugjeron gé pérgjegjésité e kujdesit té grave né shtépi
mund té kontribuojné né hezitimin e tyre pér té punuar si kujdestare ose
shtépiake, pasi ato tashmé bé&jné puné té tilla pér familjet e tyre brenda shtépive
té tyre. Rolet e tyre tradicionale gjinore né shtépi mund té€ ndikojné né interesimin
dhe vullnetin e tyre pér té transformuar punén e papaguar né até té ngjashme
me pagesé. Pra, besimet dhe perceptimet qé kané té béjné me pjesémarrjen né
ekonominé joformale mund té ndikohen nga normat gjinore.

Rolet, normat dhe marrédhéniet e socializuara gjinore tek individét
reflektohen brenda familjeve (p.sh. kush merr vendime) dhe komuniteteve
(p.sh. presionet sociale). Kjo mund té ndikojé né pjesémarrjen e grave dhe
burrave né punén joformale dhe formale. “Kryefamiljari” éshté anétar i familjes
i cili njihet si kryefamiljar nga anétarét e tjeré té familjes (ose nga veté ai/ajo
nése jeton vetém).5*° Nisur nga normat gjinore, historikisht burrat priren té jené
kryefamiljaré. Né vitin 2018, aférsisht 34% e meshkujve deklaruan sei merrnin
vendimet pér zgjedhje t€ réndésishme, té tilla siinvestime t€&€ médha né gjéra, si
makina, shtépi ose pajisje shtépiake.>*' Ndérkohé&, 50% deklaruan se i kané& marré
vendimet bashké me partnerét e tyre dhe 5% kané treguar se graté e tyre kané
fugi vendimmarrése. Nga anketa e béré né vitin 2022, u konstatua se burrat ishin
mé té pérfshiré né vendimmarrjen né familje sesa graté né shumicén e familjeve.5*2
Né rreth 47% té familjeve, giftet i béjné bashké dhe i menaxhojné paraté sé
bashku. Megjithaté, né 35% té rasteve burrat menaxhonin té gjitha paraté, qé
&shté njé pérqgindje shumé mé e larté se né rastet kur graté menaxhonin té gjitha
paraté (4%). N& familjet ku graté ishin té& punésuara dhe/ose té arsimuara, kishte
tendencé gé vendimmarrja té ishte mé e balancuar ndérmjet gjinive.

Pjesémarrésit né hulumtim u pyetén pér kryefamiljarin né familjet e tyre
pér té kuptuar mé miré se si njerézit e pérkufizojné kété marrédhénie shogérore.
Ata identifikuan burrat si kryefamiljaré né % té familjeve, pérfshiré edhe nga
pjesémarrésit burra, bashkéshortét dhe baballarét. Kryefamiljarimund té ndikojé

520 OBZHE, “Glossary of statistical terms”[ Fjalor i termave té statistikés], 2006.

5% OSBE, Perspektiva e burrave ndaj barazisé Gjinore né Kosové, 2018, f. 30. Prej 1,501t&
anketuarve, 1,001ishin burra dhe 500 ishin gra.

531 Instituti Riinvest, Nga njé kéndvéshtrim gjinor: Kush vendos ¢faré né ekonomité familjare
né zonat rurale né€ Kosové? , 2022, pp. 3, 11. Sondazhi pérfshiu 1100 t& anketuar.

532 RrGK anketa 2022.
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né ményrén se si merren vendimet brenda familjes. Normat gjinore gé lidhen me
kryefamiljarét mund t€ ndérlidhen me joformalitetin, pasi kryefamiljarét mund
t€ marrin vendime pér até nése anétarét e familjes mund té€ angazhohen né puné
formale ose até joformale, mund té marrin vendime pér detyrat qé ata do t’i
kryejné brenda bizneseve familjare dhe nése anétarét e familjes do té regjistrohen
ose jo si punétoré. Graté ose burrat mé té rinj mund té mos kené hapésiré pér
t’'u angazhuar né puné formale, duke pasur parasysh perceptimet dhe bindjet
e anétaréve té familjes pérrolet e tyre. Hulumtimii RrGK-sé ekspozoi raste kur
graté nuk lejoheshin té punonin pér shkak se burrat e tyre e ndalonin kété. Pér
shembull, njé pjesémarrése né anketé pérmendi: "Burriim éshté njé fanatik. Ai
nuk mé Ié té punoj. Ai thoté se nuk kam ku té punoj se nuk jam e shkolluar’®3* Njé
tjetér deklaroi: “Ne do té donim té dilnim, por burrat né shtépi nuk na lejojné";*®
ndérsa, edhe njé tjetér tha se ajo Eshté e interesuar té punojé por bashkéshorti
nuk e lejon ta béjé kété.>*° Sipas roleve tradicionale gjinore, né disa familje nga
graté pritet qé t€ géndrojné né shtépi, té fokusohen né punét e shtépisé dhe
t& mos angazhohen né punésim formal. Njé pérfagésuese e njé OShC-je serbe
vurire:

Bashkéshortét nuk pajtohen dhe nuk e pélgejné angazhimin e shtuar
té grave, pasi kjo i bé€n té ndihen pa kontroll. Ata preferojné té kené
kontroll, si pér shembull té€ diné nése gruaja me té vérteté “shkoi né
dyqgan” apo “diku tjetér”.5%

Disa anétaré té familjes burra mund t€ mos e konsiderojné angazhimin e
grave né punésim formal si sjellje t& pérshtatshme pér graté. Nga graté gjithashtu
pritet t€ kujdesen pér té tjerét, gj€ qé mund té [€ré pak kohé pér puné me pagesé.
Edhe pse perceptimet dhe sjelljet e tilla mund t€ mos jené t€ pérhapura, rastet
individuale sugjerojné se ato ekzistojné ende brenda disa familjeve. Me kété
mund té nénkuptohet qé graté angazhohen vetém né puné té papaguara ose
joformale pér familjet e tyre ose bizneset e familjes. N& nivel global, anétarét
e familjes qé kontribuojné pér té punuar brenda njé biznesi familjar, kryesisht
graté (63% né 2020),% etiketohen automatikisht si punétore joformale pa iu

533 Po aty.

5% Po aty.

535 Intervisté e RrGK-sé& me pérfagésuesen e OShC-ség, Graganicg, 2023.

5%  @Gardner, J., Walsh, K., dhe.3 Frosch, M., Engendering informality statistics: gaps and
opportunities working paper to support revision of the standards for statistics on
informality. International Labour Organization [Krijimi i statistikave té joformalitetit: hendeqge
dhe mundési, dokument pune pér té€ mbéshtetur rishikimin e standardeve pér statistikat mbi
joformalitetin]. Organizata Ndérkombé&tare e Punés, 2022, f. 22.

57 Po aty., f.16.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_861882.pdf
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nénshtruar ndonjé vlerésimi specifik. Graté kategorizohen si punétore familjare
qé kontribuojné pa u pyetur pér pérfshirjen e tyre né vendimmarrjen e biznesit.>*®

Pritje mund té keté brenda familjeve pér té kontribuar né bizneset
familjare pérmes punés joformale, duke pérfshiré edhe pérmes punés sé
papaguar. Si¢ ilustron kutia e citateve, pér shkak t& marrédhénieve té pushtetit
brenda familjes, graté mund té ndihen nén presion pér té punuar né bizneset
familjare ku shkelen té drejtat e tyre dhe ato pérballen me presion mendor dhe ai
fizik. Storia e késaj gruaje tregon pér linjén e paqarté né té cilén mund té€ ndodhen
graté mes anétarit té familjes dhe punonjésit, ku varésia nga anétarét e familjes
dhe strukturat ekonomike mund t’i véné ato né njé pozité té€ pasigurt pérsai
pérket t€ drejtave té tyre t€ punés. Paraqitja e abuzimeve té tilla té t€ drejtave
tek autoritetet mund t’i vendosé graté né njé situaté mé té pasigurt braktisjeje
nga familjet e tyre dhe mbéshtetjes dhe sigurisé sociale.

538 Banka Botérore, Gender-based Employment Segregation: Understanding Causes and
Policy Interventions [Ndarja e puné&simit me bazé gjinore: Kuptimii shkageve dhe ndérhyrjeve
té politikave], 2023, f. 7.
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“Pér momentin nuk punoj, por mé paré kam
punuar né biznesin toné familjar ku kam kryer
puné té ndryshme. Xhaxhaiim ka njé biznes pér
shitje mallrash dhe pasi mé vdiq babai, xhaxhai
meé punésoi mua dhe véllain tim né biznesine

tij. Punoja né departamentin e financave dhe
ndonjéheré mé duhej t’i paguaja punétoréte
tjeré ngapagaime.[]Vetém gruaja, motradhe
djalii tij kané kontrata si punonjés té regjistruar
pér shkak té kontributeve [pér t’'u dukur se po
paguheshin pensione dhe tatime pér punétorét].
Dhe ata as nuk punojné atje; ata punojné diku
tjetér.

Ndoshta nuk do ta kisha béré pér askénd tjetér,
por [xhaxhaiim] e kérkoi veté, dhe ai nuk mé
konsideronte sifamiljare né vendin e punés,
por mé konsideronte si punétore dheunée
konsideroja até punédhénésin tim.

Pas shumeé vitesh puné atje, elashé sepse nuk
paguhesharregullisht, mé duhej t’ia jepjarrogén
dikujt tjetér dhe mbeta né njé pozité té kege. Uné
kurré nuki kam kérkuar paraté, sepse né fund té
fundit, ai éshté familje. Njé muaj mé voné, nuk
mund té pyes: “A mund t’i marr paraté tani”

- Punétore joformale, Mitrovicé
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Ndarja vertikale dhe horizontale e punés formale mund té jeté e
réndésishme pér té ndikuar né praniné e grave dhe burrave né€ punén joformale.
Ndarja horizontale e punés €shté punésimi i burrave dhe grave né sektoré,
fusha dhe dimensione té ndryshme biznesi, i cili ndikon né punésimin formal
ose joformal té grave dhe burrave. Gjithashtu, burrat dhe graté marrin pjesé
né puné joformale, né ményra té ndryshme.>*® Njé pjesémarrése né hulumtim
vuri re: “Vendi i punés ndryshon né varési té faktit nése je grua apo burré. Pér
shembull, tek kéndi i lojérave té fémijéve, ka mé shumé gra.>®° Sektorét ku punojné
burrat jané kafeneté, si kamerieré”*"' Pjesémarrésja sugjeroi qé pozitat e burrave
dhe grave né punén joformale pérputhen me profesionet ku secili priret t€ jeté
i mbipérfagésuar né punésimin formal. Drejtorja e njé OJQ-je gé ndihmon
personat me aftési té kufizuara né Ferizaj, n€ ményré té ngjashme tha: “Kétu
kemi mé shumé gra sesa burra punétoré. Nga 25 vullnetaré, vetém katér jané
burra. Mendoj se graté jané mé humaniste”.®*2 Ajo tregoi se mé shumé gra se
burra dolén vullnetaré pér organizatén e saj dhe shpjegoi pjesémarrjen e grave
né€ profesionet qé pérfshijné punén e kujdesit si “natyra humaniste e grave”
pér té ndihmuar té tjerét. Pra, graté mund t€ angazhohen né njé puné té tillé té
papaguar sepse nuk e shohin até si puné joformale ose té parregulluar, por mé
tepér si puné vullnetare.

Ndarja vertikale i referohet pozitave né té€ cilat graté dhe burrat jané té
punésuar, duke marré parasysh statusin e tyre, pérgjegjésité né menaxhim dhe
avancimet né pozitat e punés.5** Duke pasur parasysh rolet tradicionale gjinore,
burrat historikisht perceptohen si mé té pérshtatshém pér té€ mbajtur pozita
vendimmarrése dhe né té vérteté i mbajné ato pozita. Njé tregues i késaj Eshté
se burrat kané né pronési shumicén e bizneseve, madje edhe né sektorin publik,
graté jané té nénpérfagésuara né pozitat vendimmarrése. Qé nga marsi 2023, né
mesin e 96,995 bizneseve aktive t& Kosovés (pérjashtuar ndérmarrjet publike),
burrat kishin né pronési biznese 79%, graté 18% dhe 2% ishin né bashké&pronési

59 Kéndet e lojérave i referohen hapésirave ku prindérit mund t’i [€né fémijét e tyre nén mbikéqyrjen
e térriturve, siné gendrat tregtare, tek po kryejné blerje.

50 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésuese t&€ OShC-sé, Mitrovicé,, 2023.

51 Intervisté e RrGK-sé& me njé pérfagésuese t& OShC-sé pér personat me aftési té kufizuara,
Ferizaj, 2023.

542 Banka Botérore, Gender-based Employment Segregation: Understanding Causes and
Policy Interventions [Ndarja e punésimit me bazé gjinore: Kuptimii shkageve dhe ndérhyrjeve
1é politikave], 2023, f. 7.

543 Agjencia Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve, Raporti i Indikatoréve Bazé té
Performancés pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové pér periudhén janar — mars 2023,
cituar né GAP, Profilet e biznesit: ndérmarrésia e grave dhe pakicave etnike né Kosové,
2023, f. 4. Gjinia e pronarit ishte e panjohur pér pjesén e mbetur prej 1%.
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me té paktén njé grua.>* Hapésira" né kété kontekst mund t’i referohet ‘tavanit
prej xhami’ (nga anglishtja; 'glass ceiling' qé i referohet njé pengese metaforike té
padukshme qé& pengon individét t€ promovohen né pozita té nivelit menaxherial
brenda njé organizate),>® gjé qé mund t’i pengojé graté t& mbajné pozita drejtuese.
Personat né pozitat e pushtetit kané mé pak gjasa t€ jené té€ angazhuar né puné
joformale ose t’u shkelen té drejtat e tyre sesa qé kané personat né nivelet e
uléta té bizneseve. Kjo ndarje vertikale mund té nénkuptojé se graté mund té
kené& mé shumé gjasa se burrat té punojné joformalisht, pa kontrata ose té drejta.

Tabela 34. “Graté nuk mund té jené aq té€ mira né biznes sa burrat.”

Graté Burrat Gjithsej
Shumé pajtohem 3% 4% 3%
Pajtohem 3% 6% 4%
As gé pajtohem e as gé nuk pajtohem 7% 8% 8%
Nuk pajtohem 53% 51% 52%
Nuk pajtohem aspak 26% 25% 26%
Nuk e di 4% 3% 3%
Pa pérgjigje 4% 3% 4%

Perceptimet dukej se nuk pérputheshin me praktikén, ku mé shumé se
tre e katérta e kosovaréve (78%) nuk u pajtuan ose nuk u pajtuan fugimisht me
pohimin: “Graté nuk mund té jené aq té mira né biznes sa jané burrat” (Tabela
34). Kjo sugjeron se ka potencial pér ndryshim té sjelljes, megjithése 10% e
pjesémarrésve burra rané dakord se graté nuk ishin aq té mira né biznes sa burrat,
duke sugjeruar qé po vazhdojné té qéndrojné perceptime té tilla.

Perceptimet pérréndésiné e punésishtyné disa gra té punojné né ményré
joformale. P&r shembull, njé grua me aftési té kufizuara ishte e angazhuar né
puné joformale né njé organizaté qé ndihmonte personat me aftési té kufizuara,
paga pér té cilén punonte ishte pér mé pak se sa éshté paga minimale. Ajo merrte
150 €né muaj dhe ndonjéheré kishte kontraté, varésisht nga projektet dhe
fondet né dispozicion. Ajo e konsideronte veten té punésuar me orar té rregullt
pune. Ajo nuk ndihej e sigurt me situatén e saj té punésimit pasi kishte vetém

544 “Tavani prej xhami” &shté njé metaforé qé pérdoret shpesh pér t'iu referuar pengesés
transparente ose t€ padukshme gé i pengon graté té ngrihen mbi nivelin e caktuar né hierarki.
545 ONP, Defining Informality for Contributing Family Workers [Pé&rcaktimi i joformalitetit
pér punonjésit e punésuar tek familjarét pa pagesé],2023, f.10.
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puné afatshkurtra dhe té pérkohshme. Megjithaté, ajo vazhdoi sepse “Eshté
njé ndjenjé humane té kontribuosh né shoqéri”, tha ajo. “Kjo mé& motivon té béj
kété puné”. Njé temé e pérséritur midis pjesémarrésve té€ intervistés ishte se
graté kané cilési “humane”, g€ i béné ato té gatshme pér té€ punuar né€ ményré
vullnetare pér pérmirésimin e familjeve dhe komuniteteve té tyre, veganérisht
duke ndihmuar personat e margjinalizuar.

Qasjané asete, trashégimi dhe pronési

Né kété seksion diskutohet se deri né ¢faré mase qasja e grave dhe
burrave né asete té€ ndryshme ndikon né aftésiné e tyre pér t’u angazhuar né
puné formale, duke pérfshiré qasjen né burimet natyrore (p.sh. uji, toka); asetet
prodhuese (p.sh., pajisjet, pérfshiré edhe ato digjitale); té ardhurat (p.sh., té
rregullta kundrejt atyre ad-hoc dhe
shumave); njohurité (p.sh., arsimimi,

“Mé vjen keqtathemkété aftésité dhe trajnimi i métejshém);

pér graté, por ndoshta

llogarité bankare; dhe rrjetet sociale
pér zhvillimin e karrierés, ngritjen e

atonuk kané vetébesim kapaciteteve, shitjet dhe mundési t&

té

regjistruar [bizneset e tyre].

mjaftueshém pér té tjera biznesi. Po ashtu né kété seksion
shqgyrtohet se deri né ¢faré mase
graté dhe burrat kané prona, biznese,

Ne nuk e kemi guximin. Nuk toké dhe automjete, dhe si mund té

ka

8

- Pérfaqgésuese e OShC-sé&, Skenderaj

mbéshtetje, para sé ndikojé kjo né angazhimin e tyre né
H
joformalitet, ose né vendimet e tyre

pér t'u angazhuar né puné joformale
né bizneset familjare. Qasja né toké
dhe asete mund té ndikojé gjithashtu
né hapésirén fizike qé graté kané pér
t’'u angazhuar né puné formale.
Pritjet sociale té€ ndérlidhura
me aspektin gjinor mund té krijojné dallime té padrejta né qasjen né burimet,
si toka, veganérisht pér graté né zonat rurale.>*® Qasja e kufizuar né tokén
bujgésore, pér shembull, e bén té véshtiré pér graté té pérfshihen né puné
formale né bujgési, si pé€r shembull né fermat né pronési té familjes. Ngjashém
me burrat, graté qé€ kané toké mund ta pérdorin até si garanci pér té€ marré kredi
nga bankat. Kjo situaté ndikon né kalimin né puné& mé zyrtare ose formale.5¥

thash nga familja.”

546 Po aty.
547 Agarwal, B., “Gender and Land Rights”, [Aspekti gjinor dhe e drejta né tok&], Journal of
Agrarian Change, 2003, f.204.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://www.escr-net.org/sites/default/files/Gender_and_Land_Rights_Revisited_0.pdf

152

Pavarésisht garancive ligjore pér

1 = P H HE— trajtim té barabarté, trashégimia
Eergornl Vajzen tradicionalisht ka kaluar né vija
per té vazhduar patrilineale mes burrave.5® N&
[X) n n [X) 1+ Aa (o) A
te apllkonl per vitin 291?, v'etem1§/'o.egr.<.’;\ve né
) Kosové kishin proné té regjistruar
subvencione.” né emér té tyre.5* Sipas Agjencisé

Kadastrale té& Kosovés, graté kishin
né pronésirreth 20% t€ pronave té
regjistruara.®*° Né anketén e RrGK-
sé,15% e grave dhe 50% e burrave
té anketuar deklaruan se kishin shtépité e tyre.’* Edhe pse zotérimi i pronés
éshté rritur tek graté, historikisht grave u mungon gasja né burime dhe kapital pér
regjistrimin dhe zgjerimin e bizneseve. Kjo mund té kontribuojé né€ pjesémarrjen
e grave né ekonominé joformale si alternativé.

Edhe né rastet kur graté kané bizneset e tyre né letér, ato mund té mos
kené pushtet mbi operacionet e bizneseve té tyre. “Ka kompani té regjistruara
zyrtarisht me emra té grave, por q€ drejtohen nga burrat, té cilét jané pronaré
legjitimé té pronave té kétyre bizneseve’, vuri né dukje njé pérfagésuese e OShC-
s8.552 Me “legjitimé&”, ajo i referohej asaj se kush e zotéron dhe menaxhon biznesin
né praktikén aktuale. Pjesémarrésit n€ hulumtim vuné re se anétarét e familjes,
kryesisht djemté, bashkéshortét ose baballarét, mund té regjistrojné prona né
emér té grave pér té pasur gasje né grantet dhe subvencionet gé kané pér synim
graté dhe bizneset e tyre népérmjet masave afirmative. Megjithaté, burrat e
mbajné pushtetin né menaxhimin dhe udhéheqgjen e bizneseve né praktiké dhe,
pasité merren grante dhe subvencione té tilla, graté mund té€ mos kené kurrfaré
ndikimi n€ vendimmarrje lidhur me pronat e regjistruara né€ emrin e tyre. Pér
shembull, né njé rast g€ é€shté ndaré me RrGK-né&, njé grua e re ka aplikuar pér
njé grant nga komuna pér zhvillimin e bujgésisé, por babaii saj e menaxhoi até.>**
Zyrtarét né komuné thuhet se i rekomanduan familjes gé té “pérdornin vajzén”
pér té€ pasur gasje né subvencione. N& njé rast tjetér, nj€ i ri regjistroi njé biznes
né€ emér té motrés sé tij, né ményre qé té pérfitonte nga subvencionet gé lidhen

548 USAID, Property Rights Program [Programi pér té drejtat e pronésisé], 2019, f. 38.

549 Agjencia Kadastrale e Kosovés, fagja e internetit, gasur mé 20 shkurt 2024.

550 N =1,601(780 gra, 821 burra). Ata nuk e kishin né pronési até, ose té tjeré e kané pasur kété
proné né familje té tjera.

551 Intervisté e RrGK-sé me pérfagésuesenn e OShC-sg, Graganicg, 2023.

%52 Korrespondenca e RrGK-sé& me njé grua 24 vjegare, Lipjan, 2023.

553 Korrespondenca e RrGK-sé& me njé grua 20 vjegare, Lipjan, 2023.
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me girané.>®* Né rastin e treté, njé grua nga Lipjani ka aplikuar pér t& marré toké
nga komuna né ményré qé familja e saj té kultivoj€ perime si biznes familjar. Ajo
e moriaté, por burridhe djemté e saje menaxhuan até. Ajo tha se ishte “e lumtur
té kontribuonte”, por nuk ishte pjesé e asnjé vendimmarrjeje lidhur me tokén.

Cdo komuné ka njé njési pérgjegjése pér inspektimet e pronave,*** e
cila mund té ndihmojé né monitorimin nése pronarét aktualé té pronés jané
me té vérteté aplikuesit dhe pérdoruesit e saj. Nuk ka té€ dhéna né dispozicion
pér publikun se deri né ¢faré mase inspektimet komunale konsiderojné se
burrat kegmenaxhojné pronén gé zotérohet nga graté. Né té vérteté, duke
pasur parasysh normat shogérore sipas té cilave burrat “duhet” té kené proné,
disa gra nuk e kuptojné se té drejtat e tyre po shkelen dhe pér kété arsye nuk
i raportojné kéto shkelje. Pérkundrazi, disa gra ndihen sikur po kontribuojné
né rritjen e ekonomisé dhe biznesit té familjes sé tyre. Situata té tilla mund té
nénkuptojné se edhe nése graté zotérojné pronén e pérdorur pér té pasur gasje
né grantet dhe subvencionet, ato mund té jené ende té€ angazhuara né€ puné
joformale pér bizneset familjare, sepse ato veté nuk kané fugi vendimmarrése
mbi kéto biznese.

Ka pasur gjithashtu raste té€ punétoréve formalé qé kané ndérpreré
kontratat e tyre, por ende punojné né ményré joformale pér té pasur gasje
né grantet dhe subvencionet ku punésimi dytésor nuk lejohej nga kriteret e
kualifikueshmérisé. Kjo mund té kontribuojé né joformalitet. Pér shembull,
njé pjesémarrése né hulumtim ka punuar si rrobagepése né Gjilan pér shumé
vite. Né fillim, ajo kishte kontraté. Megjithaté, kur fitoi grantin pér té béré ajvar
dhe pér ta shitur até nga shtépia e saj, ajo duhej té€ ndérpriste kontratén me
punédhénésin e saj, mirépo, ajo nuk e ndérpreu punén si rrobagepése dhe
shitjes sé ajvarit. “Tani, uné ende nuk i kam théné [punédhénésit tim] té bé&jé
kontratén sepse mendova se ndoshta do ta zgjeroja biznesin tim”, tha ajo.%%€ Pra,
ajo vazhdoi punén joformale, pa kontraté. Edhe kur marrin grante pér bizneset
e tyre bujgésore, graté mund té kryejné puné joformale nga ana tjetér pér té
gjeneruar té ardhura té mjaftueshme pér té mbijetuar. Pra, kriteret gé€ ndalojné
punésim tjetér mund t&€ mos ndihmojné graté qé pérballen me véshtirési qé té
fillojné ose zgjerojné mikrobizneset.

Infrastruktura dhe lévizshméria e dobét
Né kété seksion shqyrtohet se deri né ¢faré mase ka infrastrukturé té
mjaftueshme pér graté dhe burrat, duke pérfshiré edhe personat me aftési té

54 P&rshembull, Komuna e Pejés, Inspektorati.
5% Intervisté e RrGK-sé& me njé punétore joformale, Gjilan, 2023.
556 Korrespondenca e RrGK-sé& me Ministriné e Punéve té Brendshme, 2022.
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kufizuara té ndryshme, pér té marré pjesé né punén formale dhe joformale dhe
si mund té ndikojé kjo né angazhimin e tyre né punén joformale. Ky seksion ka
té bé€jé me infrastrukturén dhe disponueshmériné e sistemeve té transportit
publik, si dhe infrastrukturén pér personat me aftési té kufizuara pér t'u gasur
né punésim formal.

Kosovés né pérgjithési i mungon infrastruktura adekuate, duke filluar
nga trotuaret deri te korsité e bigikletave dhe rrugét e transportit publik qé
mundésojné pjesémarrjen té grave dhe burrave si né ekonomi ashtu edhe né
jetén publike né pérgjithési. N&€ vitin 2022, gati 89% e automjeteve té regjistruara
né ményré aktive ishin né emra té burrave.®’ Pra, graté priren té kené mé pak
qasje né transport. Me kété anketé u zbulua se njé né€ dhjeté granga zonat rurale
kishte nevojé pér leje nga familjet e tyre pér té pérdorur automjete.** Kjo mund
té ndikojé né angazhimin e grave né punésim formal pasi ato mund t€ mos kené
qasje né té, vegcanérisht duke pasur parasysh qé shumé fshatra né Kosové nuk
kané transport publik né dispozicion.5*

Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me sfida pért’u
gasur né punésim pér shkak té kufizimeve té infrastrukturés. Njé grua me aftési
té kufizuara qé ishte e punésuar formalisht shpjegoi: “Ka shumé probleme me
transportin. Néna ime mé ndihmon dhe mé dérgon né puné dhe éshté 60 vjege
me probleme shéndetésore dhe me puné shtépie por edhe kujdeset pér mua”.>®°
Pér ata pak persona me aftési té kufizuar g€ ishin té punésuar, zakonisht nénat
e tyre asistonin né transportin e tyre. Kjo nénkupton se nénat e tyre shpesh nuk
kishin kohé pér t'u angazhuar né puné formale me pagesé. Persona té tjeré me
aftésité kufizuara deklaruan:

“Eshté shumé e véshtiré pér ne. Pér shembull, edhe kur shkoja né
puné, mé duhej té€ merrja njé taksi, sepse nuk kam qasje né transportin
publik”®

“Infrastruktura tek ne E€shté katastrofé. Nuk mund té kalosh as pragun
e banesés pa ndihmé&” 562

587 RrGK, Profili Gjinor i Kosovés: Bujgésia dhe Jetesa Rurale, do t& botohet sé shpejti, f. 9.

558 Informatat e siguruara nga OShC-té anétare té RrGK-sé qé punojné dhe jetojné né zonat rurale..
559 |ntervisté e RrGK-sé& me njé punétore formale me aftési té kufizuara, Mitrovicg, 2023.

560 |ntervisté e RrGK-sé me njé person té verbér, Prizren, 2023.

561 Intervisté e RrGK-sé& me njé grua me aftési té kufizuara, Prizren, 2023.

562 |ntervisté e RrGK-sé& me njé grua me aftési té kufizuara, Prizren, 2023.
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“Qasja éshté shumé e dobét. Nuk kemi qasje né asnjé vend,: para sé
gjithash, né€ tualete. Asnjé restorant nuk ka infrastrukturé pér personat
sine”5%3

Fakti se transportii papérshtatshém dhe infrastruktura tjetér penguan
gasjen né punésimin formal ishte njé temé e pérséritur midis pjesémarrésve né
hulumtim me aftésité kufizuara dhe atyre qé kujdeseshin pérta. Disa thané se
e kishin té véshtiré té siguronin punésimin ose t€ shkonin né puné pér shkak té
infrastrukturés sé papérshtatshme. Ndonése kjo mund té€ mos ¢ojé né puné
joformale pér personat me aftési té kufizuara, megjithaté kontribuon né punén
joformale tek anétarét tjeré té€ familjes sé tyre, té€ cilét duhet té€ kujdesen pér ta
né mungesé té shérbimeve té kujdesit publik dhe infrastrukturés adekuate.5

Pérfundimi

Njerézit angazhohen né puné joformale pér arsye té€ ndryshme. Disa
kané presion nga familja e tyre, kané nevojé pér para ose mendojné se nuk
mund té qasen né punésim formal. Disa, prej tyre veganérisht graté, ndjejné njé
déshiré personale pér té kontribuar né€ komunitetin e tyre, si pér shembull duke
u kujdesur pér njerézit me aftési té kufizuara. Disa shmangin punésimin formal
me géllim gé té€ vazhdojné té€ marrin ndihmén e tyre sociale ose pér té&€ shmangur
tatimet. Disa angazhohen né puné formale vetém si hobi, pér té fituar pérvojé
ose pér té ndihmuar anétarét e familjes. Ndarja e punés brenda familjes dhe
rolet gjinore mund té& kontribuojé gé graté té punojné joformalisht, vecanérisht
duke pasur parasysh perceptimet sociale pér rolet e grave si kujdestare dhe
né familjet ku graté nuk kané fuqiné pér té refuzuar té punojné joformalisht pér
bizneset familjare. Mungesa e gasjes né asete dhe infrastruktura e dobét mund té
kontribuojné né punén joformale, veganérisht transportin publik t& pagasshém
né Kosové gé i pengon graté dhe personat me aftési té kufizuara né veganti té
kené gasje né mundésité e punés formale. Perceptimet e pé€rhapura se burrat
mund té angazhohen né puné té kujdesit, graté mund t€ menaxhojné biznese
dhe punédhénésit duhet té paguajné pensione, té€ gjitha sugjerojné se normat
mund té ndryshojné, veganérisht mes demografisé mé té re dhe se ka mundési
pér té transformuar mé tej normat.

563 Shih seksionin pér Asistentét personalé.

564 Republika e Kosovés, Qeveria, Ministria e Financave, Strategjia Kombétare e Republikés
sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t€ Parave,
Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023, 2019, . 18.
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5.PASOJAT E PUNES JOFORMALE

Ky kapitull shgyrton pasojat negative té€ punés joformale pér gra dhe
burra té€ ndryshém, duke u nisur nga dimensionet e pércaktuara nga ONP-ja,
duke pérfshiré punésimin e pasigurt, té ardhurat e ¢rregullta dhe mé té uléta,
orarin e paparashikueshém dhe té€ zgjatur té€ punés, tatimet dhe pensionet e
papaguara, qasjen e dobét né asete, pasiguriné né puné dhe shéndetin, sidhe
pjesémarrjen dhe pérfagésimin e ulét. Gjithashtu, kapitulli shqyrton pasojat
pozitive té joformalitetit. Qeveria e Kosovés ka identifikuar uljen e té€ hyrave
tatimore dhe pronén private té paligjshme si ndér pasojat e joformalitetit pér
shérbimet publike.’®® Megjithatg, shqyrtimi i pasojave té joformalitetit né njé
nivel makro ishte pértej géllimit té kétij studimi.

Punésimiipasigurt
Puna joformale mund té kontribuoj né pasiguriné e punés, humbjen
e punés dhe humbjen e té ardhurave. Pjesémarrésit e intervistés prireshin ta
perceptonin mungesén e njé kontrate formale si t€ démshme pér punétorét
joformal:
Cdo njéri i punésuar do té keté njé kontraté, té cilén e merr si njé lloj
sigurie [késhtu gé punédhénésit] nuk mund t’ju pushojné nga puna kur
té duan, mos t’ju japin pushime, ose ndoshta t€ ofrojné vetém njé dité
né javé si dité pushimi.>s®

Jo, nuk dua té punoj pa kontraté sepse né momentin e paré€, punédhénési
gjen arsye pér té larguar nga puna, si¢ ndodhi né rastin tim, ku né mes
té orarit t€ punés mé largoi nga puna, duke mé théné se nuk jeni pér
kété puné dhe se fémijét e mi sémuren shpesh.5’

Mungesa e kontratave kontribuoi n€ ndjenjén e pasigurisé€ pér punén
e tyre, sepse punétorét nuk kishin marréveshje té qarté. Ata pérmendén se
punédhénésiityre mund t’i informonte lehtésisht gé té€ mos vijné né puné té
nesérmen dhe nuk do té kishin asnjé ményré pér té ngritur shgetésimet e tyre.
Pérvecg késaj, ata pohuan se mungesa e njé marréveshjeje kontraktuale té
nénshkruar dhe té garté rriti gjasat pér konflikte dhe mosmarréveshje, pér shkak

565 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésuese t& OShC-sé&, Mitrovicé, 2023.

566 |ntervisté e RrGK-sé& me njé punétore joformale, Mitrovicg, 2023.

567 Bonnet, F., Vanek, J., and dhe, M., “Graté dhe burrat né ekonominé ioformale: Njé
pérmbledhje statistikore”, ONP, Gjenevé, 20, 2019, ff. 15-18.
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té pritshmérive té paqarta midis punédhénésit dhe punémarrésit, veganérisht
né lidhje me detyrat e punés, orét e punés dhe rregullimet e pushimeve.

“Kam punuar né njé sallon bukurie si parukiere. Shefi
nuk mé karegjistruar si punétore dhe kam punuar
tre vjet pa kontraté. Pérvecg rolit tim si parukiere
profesioniste, mé kérkuan té punoja edhe si shitése
produktesh dhe recepsioniste me vetém njé dité
pushim né javé. Ka ndodhur gjithashtu qé né ditén
time té pushimit shefi mé thérriste té shkoja né puné
sepse mé kishte caktuar klienté dhe nése nuk shkoja
né puné mé thoshte se do té mé pushonte duke
théné se mund té gjejé lehtésisht punétore tjera.

Po ashtu, shefina pérdorte pér té pastruar té gjithé

sallonin ¢do fundjavé si pastrues. Shefi nuk ma jepte

rrogén né kohé dhe shpesh mé higeshin 50 euro nga

pagapérarsye té ndryshme”.

= Grua, Prishtiné

Té ardhura té pagéndrueshme dhe té uléta

Pasiguria e punés e lidhur me punén joformale mund té kontribuoj né
té ardhura té pagéndrueshme, té€ cilat mund té kené implikime t&€ métejshme
negative pér stabilitetin financiar né té&€ ardhmen. Puna joformale mund té
nénkuptoj gjithashtu qé punonjésit nuk kompensohen né ményré té drejté
pér punén jashté orarit, fundjavén, pushimet dhe punén e ndérrimit té natés.
Globalisht, ekziston njé korrelacion pozitiv midis varférisé dhe ekonomisé
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“Pérveg uljes sé motivimit pér

shkak té pagave té uléta, éshté
edhe diskriminimi qé bohet né
puné pér shkak té rrogés ve¢ se
je pjesé e komunitetit. Keminjé
djalé qé ka punuar si saldues

qé éshté profesion qé paguhet
shumé psh 7-800 euro, e ky djali
ka punuar disavite meradhé me
300-400 euro. Ekydjali éshté
detyruar tainte punén pér shkak

joformale, kryesisht i vérejtur né
vendet e zhvilluara dhe ato né
zhvillim.*8 Sipas OBZHE-s§&, punétorét
né ekonominé joformale kané té
ardhura mé té uléta se ata g€ punojné
né ekonominé formale.®®° Gjithashtu,
graté qé punojné né ekonominé
joformale kané paga mé té uléta se
burrat g€ punojné né ekonominé
joformale.5™

RrGK nuk ka identifikuar
ndonjé lidhje statistikisht
domethénése ndérmjet joformalitetit
dhe té ardhurave mujore individuale
vetém nga puna joformale, e cila
mund té jeté pjesérisht pér shkak té

madhésisé sé vogél t€ mostrés dhe
raportimit potencialisht té pasakté té
té ardhurave. Njé shpjegim tjetér mund
té jeté se njerézit kané pérvoja shumé
té ndryshme, késhtu qé asnjé trend
nuk éshté i dukshém. Pér shembull,
ndérsa joformaliteti mund té ndikoj né
rritjen e té€ ardhurave pér disa, gjithashtu mund té pérfshijé mé pak té ardhura
pér té tjerét. Ndérkohé, individét e angazhuar né joformalitet kishin mé pak té
ardhura totale mujore kur merren parasysh té ardhurat si nga aktivitetet joformale
ashtu edhe nga ¢do punésim formal.®”" Familjet ku graté e angazhuara né puné
joformale kishin tendencé té fitonin mé pak para sesa familjet ku burrat ishin
té pérfshiré né puné té tilla.5"

Hendeku gjinor i pagave éshté shpesh mé i gjeré né ekonominé
joformale pér shkak té pérgendrimit t€ grave né sektoré me paga té uléta dhe
té parregulluara me gasje té kufizuar né puné formale dhe té paguara miré, duke
i béré pabarazité né pagesa mé té uléta. Graté né ekonominé joformale shpesh

térrogés.”

- Pérfaqésuese e OSHC-ve, Ferizaj

568 OBZHE, Trajtimiicenueshmérisé né ekonominé joformale, 2019, f. 4, cituar né Williams,
C.,dhe Gashi, A., “Vlerésimiidiferencés sé pagave midis ekonomisé formale dhe joformale:
njé perspektivé gjinore”, Revista e Studimeve Ekonomike, 49(4), 2022.

569 Po aty..

570 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r=.269, p < 0.000).

57 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r =.241, p < 0.000).

52 OBZHE, Trajtimii cenueshmérisé né ekonominé joformale, 2019, f. 20.
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https://www.oecd.org/fr/publications/tackling-vulnerability-in-the-informal-economy-939b7bcd-en.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/development/tackling-vulnerability-in-the-informal-economy_939b7bcd-en#:~:text=Tackling the vulnerability challenge requires,and voice of informal workers.

paguhen mé pak pér orét e punés dhe né shumicén e vendeve ato hasin njé
hendek mé té madh té pagave gjinore né krahasim me ekonominé formale.?”®
NEé vitin 2022, Williams dhe Gashi zbuluan se graté g€ punonin né ekonominé
joformale né Kosové, kishin paga mé té uléta se burrat.5’” Burrat gé punonin né
ekonominé formale paguheshin me paga 26% mé té larta se ata né ekonominé
joformale. Ndérkohé, graté qé punonin né ekonominé formale paguheshin
me paga 14% mé té€ larta se ato qé€ punonin né ekonominé joformale. Romét,
ashkalinjté dhe egjiptianét gjithashtu raportuan paga té padrejta gjaté punés
né ekonominé joformale pér shkak t€ pérkatésisé sé tyre etnike. Ndérkohé
qé njé numér i vogéli rasteve té tilla raportohen tek autoritetet,*” intervistat
sugjerojné se ekziston diskriminimi né bazé etnike, ku romét, ashkalinjté dhe
egjiptianét paguhen mé pak.

Orarii punésipaparashikueshémdheizgjatur
Puna joformale mund té
pérfshijé oré té ndryshme pune, duke

filluar nga oré té shkurtéra deri tek
“Uné kam punuar né njé kompani ato té zgjatura. Orét mund té jené
private e cila ka njé fermé kafshésh. gjithashtu té paparashikueshme,
duke e béré té véshtiré organizimin e
jetés, gjé g€ mund té jeté veganérishte
punoj me té mbjellat dhe kété puné véshtiré pér graté duke pasur parasysh
e béj prej pesé vitesh pa kontraté, rolet e tyre kujdestare. Megjithaté,
RrGK nuk ka identifikuar ndonjé lidhje
statistikisht domethénése ndérmjet
Transporti si dhe niveliim arsimor joformalitetit dhe orarit té ¢grregullt
té punés.®’”® Kjo mund t’i atribuohet
pjesérisht faktit se disa persona té
angazhuar né puné formale mund té
kené gjithashtu oré té ¢rregullta.
Shkeljet e punés né lidhje me
pagén e drejté p€r punén e kryer mund
t€ konsiderohen njé formé joformaliteti,

Kétu kujdesem pér kafshét por edhe

ndonjéheré edhe 10-12 oré né dité.

paraqgsnin problem g€ uné té kérkoja

puné diku tjetér”.

- Punétor joformal, Ashkali, 39 vje¢

573 Williams, C., dhe Gashi, A., “Vlerésimi i diferencés sé pagave midis ekonomisé formale
dhejoformale: njé perspektivé gjinore” Revista e Studimeve Ekonomike, 49(4), 2022, ff. 735-
750.

574 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, Edicioni i dyt&, 2022.

575 Anketa e RrGK, 2022; njé test i korrelacionit Pearson i réndésisé (2 pjesésh) nuk tregoi ndonjé
lidhje

576 Korrelacioni Pearson &shté domethénés né nivelin 0.05 (2 pjesésh) (r =.360, p = 0.037).
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“Aty punojrreth pesé vjet
dhe nuk kam pasur asnjé
kontraté pune.Orariimi

si¢ éshté puna e pakompensuar ose
e nénkompensuar né shkelje té té
drejtave té€ punés té pércaktuara né
Ligjin e Punés. Né anketén e RrGK-sé,
20% e grave dhe 27% e burrave kishin

punuar mé shumé se 40 oré né javé
né punén e tyre té€ paguar, por 32% e
grave dhe 39% e burrave deklaruan
se nuk ishin kompensuar kurré ose
vetém ndonjéheré pér punén e tyre
jashté orarit. Ndérkohé 25% e grave
dhe 26% e burrave gé kishin punuar
mé shumeé se 40 oré né javé refuzuan té
deklaronin nése paguheshin pér punén
jashté orarit. Mund té€ ndodhé g€ ata té
mos i jené pérgjigjur késaj pyetjeje nga
frika e pasojave t€ mundshme. Késhtu,
ekziston mundésia gé mé shumé gra
dhe burra t&€ angazhohen né kété
formé té punés joformale. Gjithashtu,
u konstatua njé marrédhénie midis angazhimit né puné joformale dhe mosmarrjes
sé kompensimit té drejté pér orét jashté orarit.5””

Intervistat dhe anketa né internet konfirmuan se punétorét joformalé
shpesh punonin me oré té zgjatura, duke pérfshiré orét jashté orarit gjaté
fundjavave dhe festave, pa kompensim. Intervistat sugjeruan se individét e
angazhuar né punésim joformal kishin tendencé té punonin pértej orarit standard
té punés, duke i kaluar teté oré né dité dhe 48 oré t€ lejuara ligjérisht né jave,
duke pérfshiré orét jashté orarit. Njé grua qé€ punon joformalisht né njé furré buke
né Suhareké tha: “Ka raste g€ kemi punuar 3 javé pa asné dité pushimi, jo g€ ka
pasur fluks té punés, po ata vet nuk kané deshté me ta dhané pushimin”*”® Késhtu,
pér disa, joformaliteti mund té pérfshijé oré pune té paparashikueshme, sidhe
puné jashté orarit t€ papaguar. Pjes€marrésit e intervistés t€ angazhuar né puné
joformale raportuan se nuk merrnin kompensim pér orét jashté orarit, punén
né festat zyrtare ose né fundjavé, pavarésisht nga kérkesat e Ligjit t&€ Punés.

Né Kosové, punétorét kané té drejté pér katér javé pushime me pagesé,
pavarésisht nése punojné me kohé té ploté apo té pjesshme. Ata gjithashtu kané
té drejté pér kompensim financiar ose kompensim tjetér, si p.sh. leje pushimi,

punés nuk éshté fiks; Uné

mbaroj punén kur té gjitha

detyrat jané pérfunduar,
shpesh duke punuar
10-12 oré né dité. Uné kam
vetém njé dité pushim té
dielave”.

- Punétor joformal, Ashkali, 39 vje¢

577 RrGK intervisté me njé punétore joformale, Suhareké, 2023.
578 RrGK intervisté me njé punétore joformale, Suhareké, 2023.
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“Pasojapozitive nukka, meiik

pér punén e kryer gjaté natés, jashté orarit dhe né dité festash. Pavarésisht
nga kéto té€ drejta, disa gra deklaruan se nuk merrnin ndonjé shtesé té tillé té
kérkuar me ligj. Disa gra dhe burra deklaruan se mund t€ merrnin vetém dy javé
né vit, gjaté verés.

Pavarésisht se neni 48 i Ligjit t€ Punés e ndalon, intervistat e RrGK-
sé sugjeruan gjithashtu se graté qé punonin né€ ekonominé joformale kishin
tendencé t€ punonin jashté orarit, pavarésisht se kishin pérgjegjési pér kujdesin
ndaj fémijéve nén moshén trevjegare. Ato theksuan se né vendin e tyre té punés
nuk Eshté kryer asnjé inspektim né drejtim t€ monitorimit té zbatimit té kétij
neni. Mungesa e kontratave béri t€ mundur gé punédhénésit té pérfitojné dhe
té kérkojné ndryshime né turne pa marré parasysh pérgjegjésité e kujdesit té
punétoréve. Sirezultat, disa gra té cilatiintervistoi RrGK-ja iu desh t€ ndérprenin
punén e tyre.

Tatimet dhe pensionet e papaguara

Né& pérgjithési, joformaliteti
kontribuon né tatimet e papaguara, gjé
qé zvogélon té€ ardhurat e Shtetit. Duke
gené se té ardhurat mund té pérdoren

tatimeve né Kosové s’kameu
bo miré kurré. Negative éshté
qé nuk e kinjé pagé té sigurt,
njé pension te sigurt. 99%
jané negative, e as né kété 1%
pozitive nuk po mundem me

nxjerré asgjée.”

- Punétore joformale, Suhareké

pér programe sociale, joformaliteti
mund té keté pasoja negative né
financimin e disponueshém pér
programe té tilla. Njé pjesémarrés né
hulumtim, i cili punonte joformalisht
né shumé vende, vézhgoi:

Nuk ka pasoja pozitive. Shmangia e
tatimeve né Kosové nuk do té ndihmojé
né zhvillimin e vendit [Pasoja] negative
éshté se ju nuk keni ndonjé rrogé té
sigurt ose njé pension té sigurt; 99%
[e pasojave] jané negative, ku edhe nga
ky 1% pozitiv, nuk ka dobi.*”

Joformaliteti mund té ndikoj né siguriné financiare té€ punétoréve né

té ardhmen sepse ata nuk paguajné kontribute pensionale dhe si rrjedhim nuk

5% Riinvest. Fugizimi i Grave. Faktorét g€ ndikojné né vendimet ekonomike t&é grave né
Kosové, 2018, f. 28.
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https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2019/February/20/Womens_economic_empowerment_ENG1550674295.pdf
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kané qasje né pensione.®®° Programii Kosovés pér Barazi Gjinore né ményré té
ngjashme ka vérejtur se pasojat e punésimit joformal pér graté pérfshijné nivele
mé té uléta té té ardhurave dhe mungesé té kontributeve né kursimet pensionale,
duke kércénuar potencialisht siguriné e tyre financiare né té ardhmen.%® Shumé
gra té angazhuara né€ puné pérkujdesjeje té papaguar dhe puné joformale me
pagesé (p.sh., duke béré dhe shitur fustane, produkte t& punuara me doré dhe
ushqim tradicional) u mungojné marréveshjet formale té punés, duke kontribuar
né uljen e pensioneve né pleqéri. Késhtu, puna joformale dhe puna e kujdesit té
papaguar mund té€ ndikoj negativisht né arsimimin e grave, punésimin, angazhimin
politik dhe rrezikun e varférisé né pleqéri.>®?

Qasjaedobét né asete

Ky seksion diskuton shkallén né té cilén pjesémarrja e ndryshme e grave
dhe burrave né punén joformale ndikon né€ gasjen e tyre né asete, duke pérfshiré
burimet natyrore, asetet prodhuese, té€ ardhurat, njohurité, llogarité bankare dhe
rrjetet sociale. Historikisht, burrat kané€ pasur mé shumé gasje né kéto asete
sesa graté. Pér shembull, edhe pse aférsisht njé e treta e grave g€ punojné né
bujqgési, mé pak se 13% e tyre qé zotérojné toké bujgésore jané gra.*® Qasja e
pamjaftueshme e grave né asete mund té ndikoj né vendimet e marra brenda
familjes, duke pérfshiré edhe até se kush kryen puné formale dhe joformale.
Kjo mund té ndikoj mé tej né qasjen e tyre né burimet e fituara nga njé puné e
tillé dhe né pavarésiné e tyre financiare. Sig vérejti OBZHE-ja, “Tradicionalisht,
kéto asete ujané dhéné burrave dhe jo grave. Edhe kur njé grua fiton té ardhura,
merren vendime pér té marré fonde pér pérdorimin e burrit’*®* Pra, gasja né asete
lidhet me vendimmarrjen brenda familjes dhe gqasjen e métejshme né burimet
financiare. Pa té ardhurat dhe pavarésiné e tyre, graté mund t€ mos kené gasje
né burimet natyrore (p.sh. uji, toka), asetet prodhuese (p.sh. pajisjet, pérfshiré
ato digjitale), té ardhurat (p.sh., té rregullta kundrejt sasive ad-hoc), njohurité
(p.sh., arsimimi, aftésité dhe trajnimii métejshém), ose llogarité bankare. Graté
dhe burrat gé punojné joformalisht mund t€ mos kené llogari bankare dhe késhtu
nuk jané né gjendje t€ marrin pagesa formale. Mungesa e qasjes né asete mund té
pengoj pavarésiné ekonomike dhe aftésiné pér té dalé nga ekonomia joformale.

580 Republika e Kosovés, Programii Kosovés pér Barazi Gjinore 2020 - 2024, 2020, f. 21.
581 RrGK, Kujtiintereson? Kérkesa, oferta dhe opsionet pér zgjerimin e disponueshmérisé
sé kujdesit pér fémijét né€ Kosové, 2016, f. 8.

582 Gardner, J., Walsh, K., dhe Frosch, M, Krijimi i statistikave té joformalitetit: Mangésité
dhe mundésité, ONP Dokument Pune, 2022.

585 Intervisté e RrGK-sé& me njé pérfagésuese t& OShC-s&, Graganicé, 2023.

584 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r =.189, p < 0.000).
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Ndérsa ky hulumtim nuk i shqyrtoi kéto ¢éshtje né ményré eksplicite, ato mund
té jené€ zona pér kérkime t€ métejshme.

Anketa e RrGK-sé nuk ka identifikuar ndonjé lidhje statistikisht
domethénése ndérmjet angazhimit né€ puné joformale dhe pronés sé shtépisé
apo tokés bujgésore. Né fakt, njerézit né zonat rurale g€ punonin né€ ményré
joformale priren té kené gasje né tokén bujgésore t& marré me qira,® pajisje
bujgésore té mekanizuara,’® inpute si farat,*®’ dhe mjetet e té gjithé terrenit.>®®
Megjithaté, graté e angazhuara né puné joformale prireshin té kishin mé pak
gasje né tokén bujgésore t& marré me qira,° pajisje bujgésore t& mekanizuara,*°
inputet bujgésore si farat,’®' dhe mjetet e té gjithé terrenit®®? sesa burrat qé
merreshin me puné té tilla. Hulumtimet e métejshme mund té shqyrtojné nése kjo
éshté rezultat i joformalitetit apo njé faktor g€ kontribuon né t&€, por marrédhéniet
shkakésore nuk mund té nxirren nga ky studim.

Pasiguria dhe shéndeti né puné

Rregulloret e sigurisé dhe shéndetit né puné mund t'i mbrojné punétorét
nga kércénimet e mundshme pér mirégenien e tyre fizike dhe psikologjike né puné.
Kosova ofron mbrojtje pér té€ drejtat e punétoréve, duke pérfshiré siguriné€ dhe
shéndetin né puné.’®®* Kushtet e punés pérfshijné orarin e punés, kompensimin,
pushimet, mjedisin dhe kushtet psikologjike né vendin e punés.®®4 Punonjésit qé
punojné joformalisht mund t€ mos kené gasje né t€ njéjtat mbrojtje si punétorét
e punésuar zyrtarisht.

Duke gené se Inspektorati i Punés nuk ka njé€ sistem té digjitalizuar té
menaxhimit té t€ dhénave, informacioni nuk disponohet né lidhje me punétorét
géjanélénduar ose vraré né puné pér shkak té mungesés sé masave té sigurisé.’*®
Ekzistojné mospérputhje ndérmjet informacioneve t€ mbajtura nga Inspektorati
i Punés dhe policia. Késhtu, informacioni zyrtar né lidhje me shkeljet e t€ drejtave
té punétoréve nuk éshté i disponueshém, duke pérfshiré ndarjet sipas gjinisé

585 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01(2 pjesésh) (r =.275, p < 0.000).

586 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r =.330, p < 0.000).

587 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r =.180, p < 0.000).

588 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01(2 pjesésh) (r=-.166, p = 0.001).

589 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r = -.244, p < 0.000).

590 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r=-.291, p < 0.000).

591 Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.05 (2 pjesésh) (r = -128, p = 0.014).

592 Shih Kapitullin 1.

5% Miller, D., Dega Tregjet Gjithépérfshirése t& Punés, Marrédhéniet e Punés dhe Kushtet
e Punés, 2017.

594 Diskutimet gjaté Forumit Rajonal pér té Drejtat e Punés, i zbatuar nga Human Rightvism, i
mbéshtetur nga Ambasada Suedeze né Kosové pérmes Fondit pér Zhvillimin e Komunitetit, 7-8
dhjetor 2023.

595 P&r mé shumé informacion, shihni kapitullin tjetér.
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ose bazuar né faktin nése punétorét ishin duke punuar joformalisht. Natyra e
fshehté e punés joformale do té thoté se Inspektoratii Punés mund t€ mos jeté
né gjendje té zbuloj shkelje té tilla.5°®

Né pérgjithési, 12% e burrave dhe 7% e grave té anketuara mendonin se
shéndeti dhe siguria e tyre ishin né rrezik pér shkak té punés sé tyre.>*” Ndérkohé,
22% e burrave dhe 18% e grave deklaruanse u éshté dashur té€ punojné kur ishin té
sémuré gjaté 12 muajve té&€ méparshém. Né vitin e kaluar, gjysma e pjesémarrésve
raportuan se kishin dhimbje shpine; 53% e grave dhe 47% e burrave raportuan
dhimbje muskulare né shpatullat, gafén dhe/ose gjymtyrét e sipérme (krahét,
bérrylat, kyget, duar etj.); 54% e grave dhe 46% e burrave raportuan dhimbje
muskulare né gjymtyrét e poshtme (nyjat, kémbét, gjunjét, shputat, etj.); 53%
e grave dhe 47% e burrave kishin dhimbje koke ose lodhje té syve; dhe 55% e
grave dhe 45% e burrave kishin ankth. Njerézit e angazhuar né puné joformale
prireshin té besonin se shéndeti dhe siguria e tyre ishte né rrezik.>*® Pérderisa
mund té ekzistojné faktore té tjeré€, RrGK identifikoi njé marrédhénie midis té
genitiangazhuar né puné joformale dhe vuajtjes nga dhimbjet e shpinés.>®°

Intervistat sugjeruan g€ ata qé punonin né fusha té véshtira fizike, si
ndértimi, pérballeshin ¢do dité me rrezige profesionale pér shkak t€ mungesés
s& masave mbrojtése. Pa sigurim shéndetésor dhe pa gasje né kompensim pér
té€ mbuluar Iéndimet né puné, atyre u mungonte qasja adekuate né€ kujdesin
shéndetésor pér trajtimin e Iéndimeve. PEr shembull, njé burré gé punonte
joformalisht né sektorin e ndértimit né Mitrovicé, ndér té tjera pohoi se njé
gozhdéiishte futur né kémbé gjaté punés dhe ai mezi mund té€ ecte pér njé javé.
Pasiiaraportoiléndimin punédhénésit té tij, shefii tij tha: “Eja, je i forté”. Asnjé
sigurim shéndetésor apo mbéshtetje nuk i Eshté ofruar.

Edhe pse Kosova ende nuk ka njé fond kombétar té sigurimit shéndetésor,
disa punédhénés e ofrojné kété pérfitim pér punétorét e tyre. Né vitin 2016,
vetém 6% e kosovaréve kishin sigurim shéndetésor privat dhe dukshém mé pak
granézonat rurale e kishin até sesa grupet e tjera.t°° Punonjésit qé kané sigurim
shéndetésor tashmé jané né njé pozité mé té miré se ata gé nuk kané, veganérisht
punétorét joformalé. Mungesa e qasjes né kujdesin shéndetésor Eshté njé
¢éshtje g€ mund mund t& ndikojé né siguriné e punétoréve (t'i vé punétorét né
rrezik té problemeve shéndetésore). Njé burré gqé punonte né ményré joformale
pa sigurim shéndetésor vérejti: "Né asnjé ményré! [Le té themi] njé njeri ra [né

5% Kjo éshté kérkuar nga té gjithé té anketuarit (n=1,623).

597 Korrelacioni Pearson éshté domethénés né nivelin 0.05 (2 pjesésh) (r=-.092, p = 0.017).

5% Korrelacioni Pearson éshté domethé&nés né nivelin 0.01 (2 pjesésh) (r =.158, p = 0.001). Nuk
uidentifikua asnjé lidhje statistikisht e réndésishme me sémundje té tjera.

599 RrGK, Qasja né kujdesin shéndetésor né Kosové, 2016, f. 5.

600 RrGK intervisté me njé punétor joformal, Mitrovicé.
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punén e tij]. Ai tani Eshté invalid. Kur ligjii punés nuk funksionon, éshté problem
ta ndalosh kété. Kushtet e punés duhet té funksionojné [si duhet]."*® Mungesa
e sigurimit shéndetésor mund té ndikoj né siguriné e punonjésve, veganérisht
té punonjésve burra né sektorin e ndértimit. Né varési t&€ ményrés se si Kosova
e projekton fondin e planifikuar té sigurimit shéndetésor né t€ ardhmen, puna
joformale mund té ndikojé né qasjen e grave dhe burrave. Sigurimi shéndetésor
kérkon njé qasje gjithépérfshirése pér té siguruar g€ punétorét joformal t€ kené
gjithashtu mbrojtje adekuate.

Pjesémarrja e ulét, Pérfagésimiité Drejtave té
Punés dhe té Drejtat

Ky seksion shqyrton se si graté dhe burrat e ndryshém marrin pjesé
né aktivitete t&€ ndryshme brenda komuniteteve té tyre, duke pérfshiré
vendimmarrjen, geverisjen, jetén politike, rrjetet e biznesit, shoqgatat e
punonjésve, sindikatat dhe OSHC-té. Punétoréve joformal€ u mungon qasja né
pérfagésimin e sindikatave. Ata gjithashtu mund té mos kené qasje né organizata
té tjera g€ mbrojné té€ drejtat e punétoréve. Késhtu, atyre mund t'u mungojné
mbrojtjet adekuate nga tre té drejtat themelore né puné: “liria nga diskriminimi
né lidhje me punésimin dhe profesionin, eliminimi i punés sé detyruar ose té
detyrueshme dhe largimii punés sé fémijéve” %2 Pjesémarrja e pamjaftueshme
né sindikata, shogata té punétoréve dhe sindikata mund té€ ndikoj né gasjen né
njohuri pér té drejtat qé lidhen me punén joformale, si dhe qasjen né shérbimet
mbéshtetése kur ndodhin shkelje té€ té drejtave. Puna joformale mund té€ mos
ofroj gasje né rrjetet sociale ku ekzistojné mundési pér rrjetézim, zhvillim karriere,
ngritje kapacitetesh, shitje dhe mundési té€ tjera biznesi.

NE& pérgjithési, angazhimi né sindikata, shogata dhe OSHC ka gené
i ulét né Kosové. Mé shumé se 84% e grave dhe 78% e burrave pjesémarrés
né anketé nuk ishin fare t€ angazhuar né aktivitete politike apo sindikaliste.
Vetém 4% e grave dhe 8% e burrave ishin anétaré té njé organizate, shoqgate ose
kooperativash fermerésh ose bujgésore. Pér mé tepér, vetém 3% e grave dhe
9% e burrave deklaruan se kishin marré pjesé né ndonjé takim té komunitetit
ose komunés né lidhje me bujgésiné, burimet natyrore, buxhetin komunal ose
ndonjé vendim tjetér qé do té merret né komunitetet e tyre.®% Njé pjesémarrje
kaq e ulét mund té ndikoj né ményrén se si graté dhe burrat e ndryshém mbrojné té
drejtat e tyre té punés, té cilat mund té lidhen me adresimin e joformalitetit (p.sh.,

801 ONP, Punésimijo standard né mbaré botén, 2016, ff. 41-42.

802 Anketa e RrGK, 2022, n=1,623.

603 Republika e Kosovés, Strategjia Kombétare e Qeverisé sé Kosovés pér Parandalimin
dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit t€ Parave, Financimit té Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2019-2023, . 18.
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“Uné kishanjé person
homoseksual gqé erdhi pér
té kérkuar puné né Bubble
Pub si kamerier. Ai kishte
njé pozicion shumeé tée
larté drejtues né njé puné
té formalizuar miré, por
vazhdimishtishte shumée

véshtiré pér té. Aiduhejté
ishte né gjendje té shprehte

lirshém ndjenjat e tijdhe té
mos talleshin me orientimin
e tij seksual.”

- Aktivisti LGBTIQ+

nga Qeveria.

népérmjet avokimit té sindikatave).
Ndérkohé, rolet gjinore dhe gasja
né kohé& mund té ndikojné né masén
né té cilén graté né veganti mund
t€ marrin pjesé né aktivitete té tilla,
dhe gasjen e tyre né informacion,
shérbime mbéshtetése dhe avokim
pér pérmirésimin e té€ drejtave.

Duke pasur parasysh se puna
joformale mund té Iéré hapésiré pér
diskriminim, ajo mund té kontribuojé
né pabarazi dhe padrejtési, si¢
theksohet nga Qeveria e Kosovés.®
Né pérgjithési, duke pasur parasysh
rolet gjinore dhe marrédhéniet e
pushtetit, graté jané mé té prirura té
vuajné nga ngacmimet seksuale dhe
dhunén né puné sesaburrat. Ngacmimi
seksual né puné prek veganérisht
graté né sektorin privat.®®® Duke marré
parasysh kété, mund t€ jeté mé keq
pér graté g€ punojné joformalisht pa
mbrojtje kontraktuale ose mbikéqyrje

Personat LGBTIQ+ vuajné nga njé séré pasojash nga puna né ekonominé

joformale, duke pérfshiré pamundésiné pér té raportuar frik€simin ose abuzimin
nga bashképunétorét ose punonjésit né Inspektoratin e Punés ose policinég, pér
shkak t& mungesés sé marréveshjeve kontraktuale.®°® Duke marré parasysh kété,
mund té€ jeté mé keq pér graté qé punojné joformalisht pa mbrojtje kontraktuale
ose mbikéqyrje nga Qeveria.

Personat LGBTIQ+ vuajné nga njé séré pasojash nga puna né ekonominé
joformale, duke pérfshiré pamundésiné pér té raportuar frik€simin ose abuzimin
nga bashképunétorét ose punonjésit né Inspektoratin e Punés ose policiné
pér shkak té mungesés sé marréveshjeve kontraktuale”®°” Aktivistét ndané se
personat LGBTIQ+ kané |éné pozita té larta drejtuese né punésim formal pér té

604 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2019, f. 5.
805 Intervisté e RrGK me aktivistin LGBTQI+, 2024.

606 Po aty.

897 Po aty.
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hyré né puné me pagé mé té ulét né gastronomi ose punésim joformal, né ményré
qgé ata té mund té shfaqin mé lirshém identitetin e tyre gjinor dhe/ose orientimin
seksual.?® Shkeljet e t& drejtave té punés duket se nuk raportohen pér shkak té
frik€s nga vonesat né marrjen e pagave, keqgtrajtimit nga institucionet, humbjes
sé vendeve té punés dhe kércénimeve pér té zbuluar orientimin e tyre seksual.5%°
Ndonjéheré, edhe té kesh njé€ kontraté nuk ka asnjé dobi, pasi personat LGBTIQ+
kané friké té raportojné shkelje té té drejtave té punés pér shkak té frikés sé
vazhdueshme se seksualitetiityre zbulohet.®™

Pasojat pozitive té joformalitetit

Disa autoré argumentojné se joformaliteti mund té funksionojé si njé hap
drejt punésimit té rregullt." Sektori joformal mund té shihet si puné joformale
dhe sinjé “zoné e ndérmjetme midis punés sé papaguar dhe punésimit formal’,®?
né varési té rrethanave.

Pavarésisht nga té metat e saj, ekonomia joformale €shté vendimtare
né shumé vende dhe shérben sinjé litar shpétimi pér ata qé kané mbetur jashté
ekonomisé formale, duke mundésuar mbijetesén e tyre, sipas Organizatés
Ndérkombétare t&€ Punédhénésve (ONP).* Prandaj, adresimiijoformalitetit pa
marré parasysh ndikimet potencialisht t&€ dobishme né mirégenien e punétoréve
joformalé& mund té keté pasoja t€ tmerrshme pér mé té cenuarit. P€r mé tepér,
ekonomia joformale shpesh shérben si pikénisje pér sipérmarrésit.®" Punétorét
né ekonominé joformale mund té shfagin dhe zhvillojné aftésité e biznesit,
kreativitetin, dinamizmin dhe inovacionin. Ky potencial sip€rmarrés mund té
lulézoj me mbéshtetjen e duhur, stimujt dhe strategjité efektive pér té eliminuar
pengesat pér formalizimin.®®

Hulumtimi i RrGK-sé gjithashtu zbuloi se pasojat pozitive mund té
lindin nga puna joformale. PEr shembull, njé pjes€marrés né intervisté vérejti,
“pérvoja e té punuarit pér kété biznes [familjar] Eshté pozitive sepse uné jam
rritur [duke punuar] kétu qé para se té isha 18 vjeg; Uné njoh shumé njeréz, 90%
té Mitrovicés”®'® Kjo punétore joformale tregoi se puna e saj pér biznesin e
familjespér shumé vite i mundésoi asajté mésonte shumé. Ndonése nuk kishte

698 Po aty.

809 Po aty.

610 Swiebel, J., Puna e papaguar dhe politik€ébérja drejt njé kéndvéshtrimi mé té gjeré té
punés dhe punésimit, Punimii DESA-s Nr. 4,1999.

5" Po aty.

812 |OE, Ekonomia Joformale: Njé Qasje e Punédhénésit, 2021, f. 14.

515 Po aty.

64 Po aty.

85 Intervisté e RrGK-sé& me njé punétore joformale, Mitrovicég, 2023.

61 |ntervisté e RrGK-sé& me njé punétor joformal, Suharekg, 2023.
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ndonjé kontraté, ajo u shpreh se kishte shumé role dhe pérgjegjési né punén
e saj. Pér mé tepér, ajo u takua me shumé njeréz pérmes késaj pune, té cilén e
vlerésonte shumé. Megjithaté, ajo ishte e pakénaqur me kushtet e punés, késhtu
qé pérfundimisht u largua dhe ishte né kérkim té njé pune tjetér me kontraté.
NéE mesin e punétoréve té rinj joformalé té€ intervistuar ishte e qarté se ata
vlerésonin pérvojén e punés té fituar né fazat e hershme té karrierés sé tyre,
edhe nése kishin kushte té kéqija pune pér njé periudhé kohore. Ata pérdorén
punén joformale pér té fituar pérvojé dhe lidhje g€ do t'u mundésonin atyre té
kérkonin mundési mé té mira pune né té ardhmen.

Njé punétor joformal gé kishte biznesin e tij theksoi se puna joformale
mund té kishte avantazhet e saj, sepse nuk kishte rregulla strikte té cilave ai
duhejt’u pérmbahej. Ai mund té€ caktonte orarin e tij t€ punés dhe té€ merrte dité
pushimisa heré gé kishte nevojé: “Ata me kontrata i kané fiksuar pushimet. Kjo
nuk ka gené kurré pér mua; B&j pushime sa heré té dua. Uné shkoj ku té dua”’®"
Pas shumé vitesh, ai ishte mésuar me kété liri. Edhe pse punonte né ményré
joformale, ai kishte biznesin e tij dhe nuk ishte i punésuar nga askush. N& té
kundért, punétorét joformalé g€ ishin té€ punésuar nga dikush tjetér kishin kushte
té pafavorshme pune. Késhtu, puna joformale mund t€ jeté e dobishme pér ata
qé zotérojné bizneset e tyre dhe kané fuqiné pér té béré zgjedhjet e tyre, por jo
domosdoshmérish pér té gjithé individét e punésuar né€ puné joformale.

Konkluzion

Pasojat e punés joformale mund té pérfshijné evazionin fiskal dhe té
ardhurat e humbura pér Shtetin gé€ mund té ndikojné né programe, punésim té
pasigurt, t& ardhura té pagéndrueshme, orar té ¢rregullt t€ punés, puné jashté
orarit té€ papaguar, paga mé té uléta né disaraste, pensione mé té uléta né pleqgéri,
qasje té kufizuar né€ asete, pasojat e mundshme shéndetésore dhe potencialii
shtuar pér shkelje té té drejtave té punés. Sirezultat, punétorét joformalé mund
té€ ndihen té pasigurt. Mungesa e marréveshjeve t€ qarta kontraktuale rriti
mundésité pér mosmarréveshje né lidhje me detyrat e punés, orét dhe pushimet.
Joformaliteti gjithashtu pengon qasjen e punétoréve né sindikatat dhe shogatat
g€ mund t€ mbrojné t€ drejtat e tyre. Duke pasur parasysh pérgjegjésité e tyre
shtépiake, graté mund té kené edhe mé pak gasje né organizata dhe sindikata qé
mund té mbrojné té drejtat e tyre. Pa kontrata, punétorét joformalé mund té jené
né rrezik té shtuar té diskriminimit me bazé gjinore dhe té kené qgasje té kufizuar
né drejtési. Personat LGBTIQ+, né veganti pérballen me sfida dhe pasi mund té
té kené mendiminse nuk mund té raportojné, por éshté e réndéishme té kujtojmé

817 Shih seksionin ‘Korniza analitike’ nén seksionin
‘Metodologjia’.



se ¢do raportim éshté njé hap drejt zgjidhjes sé problemeve. Intervistat treguan
se njerézit g€ punonin né€ ményré joformale i dinin kéto pasoja, por prireshin té
ndiheshin sikur nuk kishin asnjé mundési tjetér pérvegse té punonin joformalisht.
Pasojat pozitive té joformalitetit pérfshijné rritjen e t€ ardhurave pér bizneset e
vogla familjare g€ mund t€ mbé&shteten né to pér miréqgenien e tyre, mundésité
pér té pasur aftési té reja veganérisht pér té rinjté qé kané gasje té kufizuar né
puné formale dhe ofrimin e lirive, té cilat mundésojné inovacion né bizneset e
reja derisa té béhen fitimprurés.
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6. Pérgjigjjainstitucionale ndaj
joformalitetit dhe qasjané drejtési

Ky kapitull i pérgjigjet nén-pyetjes pér procesin e rregullt dhe se deri né ¢faré
mase kané pasur graté dhe burrat qasje né drejtési pér shkeljet e t€ drejtave té
tyre té punés gjaté pérfshirjes sé tyre né ekonominé joformale.®"®

Njerézit zgjedhin t€ mos i raportojné shkeljet e té€ drejtave té tyre té€ punés,
pérfshiré edhe pérjoformalitetin, pér arsye t&€ ndryshme ¢° Pjesémarrésit/et né
hulumtim, té& angazhuar né puné joformale prireshin té€ pérgjigjen se kishin friké
pér té raportuar shkeljet tek institucionet, sepse ata/ato nuk donin té rrezikonin
t& humbnin punén e tyre. PEr shembull, njé punétore joformale nuk donte té
rrezikonte anétarét e familjes sé saj g€ ende punonin né biznesin g€ i asaji kishin
shkelur té drejtat (shih Kuting).

Punétorét joformalé kané friké t'i raportojné shkeljet

"[Punédhénési] nuk paguante kontributet. Nuk kishim pauzén
edefinuar. Orarii punés ishte mé shumé se teté oré né dité,
gjashté dité né javé. Nuk kishte kontraté té punés dhe nuk
paguhej as shujta e drekés. Kam pasur njé javé pushim gjaté
gjithé vitit. Kjoishte arsyeja qé e ndérpreva punén sepse nuk
ndihesha sikur paguhesha né ményré té denjé dhe mé bénte
té ndihesha keq pér veten time, sepse po shkeleshin té drejtat
e miabazé. Nuk e kam raportuar kurré askénd pér faktin se
kam familjaré qé ende punojné aty dhe nuk doja t’u shkaktoja
atyre probleme. Por nése nuk do té kisha té aférmit e mi gé
punonin aty, do taraportojapa problem. Gjéjamé e keqe
éshté se ky nuk éshté i vetmi[punédhénési qé e bén kété]. Ka
shumé e shumé té tjeré, por asnjé inspektor nukika vizituar
ndonjéheré. Pér kété arsye, kéto parregullsi dhe kéto shkelje
té té drejtave té punétoréve né sektorin privat vazhdojné[]
sepse askujt nukiintereson, sidomos né komunat e vogla®.

- Punétore joformale, 30, Kliné

8% Shih: RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022.
8 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022, f. 9.
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Njé grua e pérfshiré né
"Né fund, ditét e pushimiti puné joformale reflektoi mbi idené e
kam marré pérmes gjykatés. paraqi.tjes sé ankesés_: “Nuk te shkon
mendja [...]. Nuk arrin asgjé [duke
raportuar]. E njofton inspektorin. Ai
njohur né Inspektorat sepse vjen dhe shoqérohet, ulet me shefin
ténd dhe kjo krijon njé perceptim
negativ pér mua [si punonjése] sepse
marré parasysh [rastin tim]’ u ankova”. Njé grua tjetér gé kishte

duke gené se kompaniaijep puné joformale né njé furré buke né
Suhareké, tha se ishte ankuar pér

vendin e saj té punés tek njé i aférm:
nuk ju marrin parasysh.” "Kam folur me njé kushéri qé punon
né inspektorat [e punés] dhe ai mé
tha se nuk mund té€ béjné asgjé sepse
¢do furré buke éshté e tillé. Ai mé
béri t€ humbas shpresén se mund té
ankohesha pér ¢farédo”. Graté e intervistuara nga RrGK dyshonin se raportimi
do té bénte ndonjé ndryshim né kushtet e tyre té punés, dhe disa mendonin se
raportimiishkeljeve mund té€ kontribuonte né kushte edhe mé té€ kéqija té punés
sepse do té zeméronte punédhénésit e tyre. Ato nuk i besuan sistemit. Ato
gjithashtu menduan se raportimiishkeljeve nuk do té€ ishte shumé i dobishém,
duke pasur parasysh procesin g€ kérkon shumé kohé dhe se mund té duhen vite
pér té ardhur tek ndonjé vendim dhe rezultat. Ndérkohé, ato do té ishin né njé
situaté té pasigurt financiare derisa géshtja té zgjidhej.

Hulumtimet e méparshme né ményré té ngjashme zbuluan se njerézit
nuk raportojné shkeljet e t€ drejtave té punés tek institucionet pérkatése pér
shkak té ndérgjegjésimit té ulét né lidhje me t€ drejtat e tyre ose si té raportojné
shkeljet, frikés nga humbja e vendit té punés, véshtirésive pér té vértetuar se
kané ndodhur shkelje, mungesés sé besimit né institucione dhe procedurave té
ndérlikuara té raportimit.62° Kéto ¢éshtje mund t€ pérkegésohen pér personat
gé jané té angazhuar né puné joformale, pasi ata mund t€ mos kené kontrata ku
jané té cekura té drejtat sipas té cilave ata mund té€ parashtrojné ankesa. Pér
mé tepér, ata mund té kené friké nga pasoja té€ tjera, si pé€r shembull pér evazion
fiskal. Frika e pérgjithshme apo hezitimi pér té raportuar shkeljet pengon punén
e inspektoréve té punés pasi ata nuk mund té adresojné rastet qé atyre nuk u
raportohen.

Uné kam pasur personaté

pérndryshe nuk do ta kishin

500 euro Inspektoratit dhe

- Punétor joformal, Prishtiné

620 |ntervista e RrGK-sé& me njé punétor joformal, Prishtiné.

171 Analiza gjinore e punés joformale né Kosové



"Cdo dité jeminé kontakt

me punétoré té tillé. Cdo

dité pranojmé ankesa,
sidomos nga punétorét pa
kontraté; atyre qé nuk ujané
paguar pagat pér disa muaj;
punétorét qé nuk paguhen
pérfestat zyrtare; ataqgé

nuk paguhen pér punén gjaté
ndérrimit té natés; ata qé nuk
jané paguar pér20ditéte
pushimit me pagesé; dhe ditét
qé punojné né fundjaveé sipas
ligjit t€ punés. Raste té tillai

hasim ¢do dité."

Inspektoratii Punés

Inspektoratii Punés

Né té kundért, njé punétor
ndértimi, i cili kohét e fundit e kishte
Iéné punén, deklaroi se kishte béré njé
ankesé né Inspektoratin e Punés.®?' Ai
tha se pavarésisht se kishte kontratén,
shefii tij nuk ia dha ditét e pushimit
gé i takonin. Mirépo, ai ka vendosur
té béjé ankesé vetém pér shkak se ka
pasur lidhje brenda Inspektoratit té
Punés. Pérndryshe, ai mendonte se
inspektorét nuk do ta kishin marré
né shqyrtim rastin e tij sepse, si¢
sugjeroi ai, kompaniaika dhéné ryshfet
inspektoréve pér té shmangur shkeljet
e té drejtave té punés. Sipas tij, nga
rreth 200 punonjés, vetém dy ose tre
kan& mundur t€ marrin ditét e pushimit.

Sigilustrojné kéto raste, burrat
mund té kené mé shumé gjasa se graté
té kené lidhje shogérore g€ mund t’i
mbéshtesin ata né parashtrimin e
ankesave. Ata gjithashtu mund té
jené mé té gatshém pér té parashtruar
ankesa sesa graté, si¢ ilustrojné
té dhénat zyrtare té rasteve té
paraqitura.f??

Inspektoratii Punés ka linjé telefonike pa pagesé, né€ té cilén punétorét
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mund té béjné thirrje né ményré anonime. Inspektorati pranon ankesa ¢do dité,
veganérisht nga punétorét pa kontraté, té cilét nuk paguhen né kohé ose pér puné
gjaté pushimeve vjetore, festave zyrtare, ndérrimeve té natés dhe fundjavave.®?
Ndérmjet muajit janar dhe néntor 2023, jané béré 7,313 inspektime, qé tregon
njé rritje nga 6,316 inspektime né vitin 2022. Inspektimet né vitin 2023 prekén
gjithsej 43,617 punétoré, duke pérfshiré 27,549 burra (63%) dhe 16,268 gra

621 Shih seksionin tjetér.

622 |ntervista e RrGK-sé& me Kryeinspektorin e Inspektoratit té& Punés, 2023.

622 Po aty. Veganérisht shifrat arrijné né 43,817 punétorg, por kéto ishin t€ dhénat e siguruara
nga Inspektorati.
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(37%.5%4. Sipas Kryeinspektorit njé numér i vogél i ankesave vijné nga graté,
pér shkak se né Kosové jané té punésuara mé pak gra sesa burra. PEr mé tepér,
presioni shogéror mbi graté i bén ato té hezitojné té flasin pér pérvojat e tyre.
Sipas kryeinspektorit:

Ne nuk kemi statistika, por e dimé sakté se rajoni qé pranon mé shumé
ankesa éshté Prishtina dhe kryesisht nga burrat. Mé& té prekur jané
sektorét e ndértimtarisé, prodhimit, gastronomisé, sektori publik
dhe ndérmarrjet publike. Ne jemi shogéri e dominuar nga burrat. Pér
shembull, kemi raste kur burribén ankesé né emér té gruas sé tij. [...] Uné
mendoj se kjo Eshté ¢éshtje e mendésisé, ku graté nuk marrin iniciativén
pért’uankuar. Me té informuar bashkéshortin e saj, bashkéshorti éshté
ai g€ vendos nése do té béhet ankesa. Sektoringai cilimarrim ankesa
nga graté éshté zakonisht ai i tekstilit, prodhimit t& veshmbathjeve dhe
gastronomisé, por pérséri, burrat dominojné, ndoshta vetém 20% [e
ankesave] béhen nga graté.®?

Inspektorati ka vérejtur se burrat béjné ankesa pér graté e tyre. Kjo
ndérlidhet me rolet gjinore ku familjet ende priren t’i konsiderojné burrat
pérfagésues zyrtaré té familjeve né marrédhéniet jashté shtépisé, veganérisht
me institucionet.

Fakti g€ Inspektoratii Punés nuk ka pasurinspektoré té mjaftueshém,
veganérisht né komunén e Pejés, Mitrovicés dhe Gjakovés, kjo Eshté identifikuar
si njé ¢éshtje gé démton inspektimet.®?® Kjo mungesé rezulton né numér té
reduktuar inspektimesh dhe né pamundési pér té adresuar té gjitha ankesat
e punétoréve, e [ére mé pér té béré inspektime shtesé té rastésishme gé do té
mund té identifikonin dhe ndihmonin né adresimin e joformalitetit. Né hulumtimet
e méparshme gjithashtu éshté vérejtur se inspektorati kishte pak inspektore
gra dhe se inspektorét nuk ishin té specializuar né trajtimin e shkeljeve me
bazé gjinore.f?” RrGK-ja ka sugjeruar qé Inspektorati i Punés té punésojé
mé shumé inspektoré, duke synuar baraspeshén gjinore, pérmes masave
afirmative né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore.5% Sipas kryeinspektorit,
jané duke u pérmirésuar kushtet brenda Inspektoratit. N&é vitin 2022, ata
siguruan baraspeshén gjinore duke punésuar inspektoré té gjinisé femérore

624 Po aty.

625 Po aty.

626 RrGK, Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, 2022.
827 Po aty., f. 86.

528 |ntervista e RrGK-sé& me Kryeinspektorin e Inspektoratit t& Punés, 2023.

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové


https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo_2022_FINAL-1.pdf

174

dhe mashkullore. Né vitin 2024, ata planifikojné té punésojné 60 inspektoré té
tjeré, duke e guar numrin e pérgjithshém né 120.52°

Pér saipérket adresimit té€ joformalitetit, Kryeinspektori ndér té€ tjera
tha se nuk mund té b&jné shumé pér té motivuar mé shumé gra qé té€ kontaktojné
Inspektoratin. Megjithaté, ai shtoi se né té€ ardhmen ata mund té nisin fushata
pér ndérgjegjésimin e punétoréve dhe bizneseve se ku dhe si duhet t€ béjné
ankesa kur shkelen té drejtat e punés.

Institucionet e drejtésisé

Institucionet e drejtésisé, duke pérfshiré policing, prokuroriné dhe
gjykatat, kané pérgjegjésiné té trajtojné shkeljet e t€ drejtave té€ punés nése
ato pérbéjné akte kriminale.®*® Policia e Kosovés nuk ka pranuar asnjé raportim
pér shkelje té nenit 218 t& Kodit Penal né lidhje me té drejtat e punés nga graté
né vitin 2022 dhe vetém dy raste u raportuan nga burrat. Né vitin 2023, graté
raportuan dy raste, ndérsa burrat raportuan katér.®®' Késhilli Prokurorial i Kosovés
nuk ka té€ dhéna té ndara sipas gjinisé pér numrin e rasteve té hetuara apo qé
jané nén hetim.%%2 Késhilli Gjygésor i Kosovés mban evidencén e té dhénave pér
vendimet gjygésore qé ndérlidhen me nenin 218 sipas komunave, por t€ dhéna té
tilla nuk jané té ndara sipas gjinisé s€ personave qé parashtrojné ankesa apo té
kryesve té supozuar té veprés penale. Né njé rast, njé grua paditi punédhénésin
e saj, njé kompani, pér té ardhura personale té papaguara.®®** Me vendimin e
gjykatés éshté detyruar kompania gé t’ia jepte asaj démshpérblim pér té ardhurat
personale té€ papaguara, kontributet pensionale dhe tatimin mbi té ardhurat.
Rastet e shqyrtuara nga RrGK-ja kishin tendencén té pérfshinin kompensimin
pér paditésit (d.m.th., punétorét) né shumat gé u detyroheshin atyre; rralléheré
vendimet e gjykatés pérfshinin dénime té€ métejshme.

Komunat

Ndérsa shqyrtimii pérpjekjeve t€ komunave pér t€ adresuar joformalitetin
ishte pértej fushéveprimit té kétij hulumtimi, komunat megjithaté kané disa
kompetenca gé jané relevante pér adresimin e joformalitetit. Sipas Ligjit pér
Vetéqgeverisjen Lokale, komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive lidhur
me interesat lokale pér zhvillimin ekonomik lokal; shfrytézimin dhe rregullimin e
tokés; sigurimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe até t& mesém; promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut; ofrimin e kujdesit shéndetésor parésor

629 Shih Kapitullin 1 pér detaje t& métejshme.

630 T& dhénat e siguruara pér RrGK-né nga Policia e Kosovés, 2023.

851 Korrespondenca me RrGK-ng, 2024.

632 Rastet ligjore t&€ marranga baza e t€ dhénave té Késhillit Gjygésor té€ Kosovés.

635 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, 2008, neni 17.

o
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publik; ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera t€ mirégenies
sociale, té tilla si kujdesi pér personat e cenuar, kujdesi pér fémijét, kujdesi pér
té moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e gendrave té€ kujdesit,
punésimin, pagimin e pagave dhe trajnimin e profesionistéve té€ miréqgenies
sociale; banimin publik; dhe licencimin e shérbimeve dhe objekteve lokale,
duke pérfshiré ato gé lidhen me argétimin, aktivitetet kulturore, ushqimin,
akomodimin, tregjet, shitésit ambulanté, transportin publik lokal dhe taksit&.®“.
Pra, komunat mund té€ luajné njé rol té€ réndésishém né adresimin e joformalitetit.
P&r shembull, komunat mund té sigurojné ndarjen e buxhetit adekuat pér hapjen
e gendrave publike pér kujdesin ndaj fémijéve né qytete dhe fshatra me géllim
té transformimit té punés sé kujdesit t& papaguar né punén e kujdesit me
pagesé; pé€r mbéshtetjen e shitésve ambulanté pér té regjistruar bizneset e
tyre pérmes stimujve; pér sigurimin e qasjes né transportin publik dhe né kété
ményré té krijojné mundésité pér arsim, trajnim dhe punésim; dhe pér dhénien
e informacionit pér té€ drejtat e punés dhe pérfitimet nga formalizimiibizneseve
familjare gjaté vizitave té shérbimit késhillimor bujgésor.

Inspektimet komunale mund té merren me ¢éshtje té tilla, si dhe nése
mbrohen té drejtat trashégimore té grave dhe té drejtat pronésore pérkatése.
Zyrtarét komunalé jané pérgjegjés pér “déshmité e vdekjes” pérmes té cilave
personi gé regjistron vdekjen e ndonjé anétari té familjes duhet té sigurojé njé listé
té té gjithé anétaréve té familjes qé kané té drejté té trashégimisé.®*> Monitorimi
katreguar se graté dhe vajzat anétare t€ familjes me kété té drejté nuk deklarohen
gjithmoné si anétare té€ familjes, sepse anétarét burra té familjes mund té€ mos
konsiderojné se graté kané té drejta trashégimie.®*®* Ndérkohé gé graté kané
té drejta ligjore, sipas tradités ka pasur tendenca qé prona té shpérndahet
mes burrave. Megenése komunave u mungojné sistemet e menaxhimit té té
dhénave pér verifikimin e té€ dhénave t€ paraqitura né déshmité e vdekjes, si
pér shembull pérmes mbledhjes automatike té t&€ dhénave nga regjistri civil,
procesiiverifikimit kérkon shumé kohé gé zyrtarét publiké, gjykatat dhe noterét
té kuptojné nése déshmité e vdekjes pérfshijné sakté té€ gjitha pjesétarét e
familjes.®®” Duke qené se mungesa e gasjes sé barabarté né proné mund té
démtojé pavarésiné ekonomike té grave, gasjen né financa dhe mundésité né
ekonominé formale, pérmir€simii menaxhimit té t&€ dhénave dhe inspektimeve
komunale mund té pérmirésojé qasjen e grave né pronén e trashéguar, duke
kontribuar potencialisht n€ adresimin e joformalitetit. Né lidhje me deklaratat

834 D&shmi te vdekjes. Pér shembull shih Komunén e Gjakovés, fagja e internetit, shérbimet.
835 Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese, E drejta e grave pér trashégim né proné, korrik
2016, f.7.

6% Po aty, f. 21.

837 Intervisté me njé punétor joformal né Prishting, 2023.
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pér burrat g€ pérdorin padrejtésisht graté anétare té familjes pér té€ pasur gasje
né grantet dhe subvencionet e destinuara pér graté pronare té€ pronave, komunat
gjithashtu mund té rrisin inspektimet pér té kuptuar mé miré se deri né ¢faré
mase graté kané vértet role vendimmarrése dhe punésim formal né kéto biznese
familjare, duke caktuar gjoba, né rastet e keqpérdorimeve.

Pérmes inspektimeve, komunat gjithashtu mund t€ adresojné shkeljet e
té drejtave té€ punés. Megjithaté, punétorét joformalé té intervistuar nga RrGK-
jamendojné se inspektorét komunalé nuk po i inspektojné si¢ duhet shkeljet.
Njé punétor joformal tha: “Kur té vijé inspektori, dhe del me 500 €, nuk do ta
shihni mé né zyré. Ata nuk kané ardhur kurré té na vizitojné. Inspektorét jané té
pakté. Ligjii punés duhet té funksionojé dhe té mos keté korruptime”.?3® Né disa
raste, punétorét joformalé thané se inspektorét ishin té korruptuar dhe se ata
dhe bizneset ndonjéheré njihen me njéri-tjetrin, késhtu qé inspektorét nuk i
gjobisin punédhénésit pér shkelje pér shkak té kétyre marrédhénieve personale.
Pérmirésimi i mbikéqyrjes komunale té€ inspektimeve mund té€ mbéshtesé
pérmirésimin e inspektimeve té shkeljeve té té drejtave té punés né lidhje me
ekonominé joformale.

Pérfundimi

Frika nga humbja e punés né kombinim me normat gjinore gé i
dekurajojné graté té flasin pér shkeljet e té drejtave té tyre kontribuojné né
raportimin minimal té shkeljeve té té drejtave té€ punés. Duke pasur parasysh
pozicionin e tyre t€ pasigurt ekonomik dhe mungesén e kontratave formale qé
specifikojné té drejtat, punétorét joformalé mund té kené edhe mé pak gjasa ose
té jené né gjendje té raportojné shkelje té t€ drejtave té punés. Njerézit gjithashtu
mund té mos diné se sita béjné raportimin. Nése njerézit nuk i raportojné shkeljet,
Inspektoratii Punés pérballet me sfida né identifikimin dhe adresimin e shkeljeve
té tilla, g€ pérkegésohen edhe mé tej nga numrii pamjaftueshém iinspektoréve.
Né& anén tjetér, fakti g€ jané raportuar pak raste kontribuon né mungesén e
pérvojés sé institucioneve té drejtésisé né trajtimin e rasteve té tilla. Burrat
priren té raportojné mé shumé raste sesa graté. Komunat mund té€ mbéshtesin
mé tej pérpjekjet pér té€ adresuar joformalitetin.

838 ASK, Popullsia e vlerésuar e Kosovés 2022, 2023, f.13. Kjo i referohet popullsisé s& pérgjithshme
dhe jo popullsisé né moshé pune, por té€ dhénat mé té fundit sipas grupmoshave nuk ishin té
disponueshme né internet.
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7. MUNDESITE PERADRESIMINE
JOFORMALITETIT

Né kété kapitull trajtohet pyetja e katért e hulumtimit: cilat strategji mund té
ndihmojné né adresimin e joformalitetit, duke pérdorur gasjen transformuese
gjinore? S€ pari, né kété kapitull jané té paraqitura ideté e pjesé€marrésve né
hulumtim pér adresimin e joformalitetit. Mé tej, aty shqyrtohen opsionet e
ndryshme té politikave, duke u bazuar né literaturén ndérkombétare, pérvojén
dhe kontekstin e Kosovés.

Ideté e pjesémarrésve né hulumtim péradresimine
joformalitetit

Pérmes metodologjive té hulumtimit feminist éshté njohur
réndésia e zbérthimit té pabarazive té fugisé midis hulumtuesit dhe té
hulumtuarit, duke pérfshiré edhe pérmes pérfshirjes sé pjesémarrésve né
hulumtim né analiz€n dhe identifikimin e rekomandimeve.' Té kuptuarit e
ideve té punédhénésve dhe punonjésve joformalé se si té€ trajtohet mé miré
joformaliteti mund té hedhé drité mbi gasjet e pérshtatshme, ndérkohé& duke
siguruar njé€ proces mé pjesémarrés né politikébérje g€ angazhon ata gé jané
mé té prekur nga politikat. Ky seksion pé€rmbledh sugjerimet e tyre.

Té zbatohenligjet ekzistuese

Disa pjesémarrés né hulumtim sugjeruan g€ Qeveria thjesht duhet
t€ zbatojé ligjet ekzistuese gé lidhen me té drejtat e punés dhe aftésive té
kufizuara. “Ligjet g€ i kemi jané ndér mé té mirat né boté, por as 0.01% prej tyre
nuk zbatohen ... Duhet té zbatohen ato dhe kjo do té mjaftonte qé ¢do person
me aftési té kufizuara té€ integrohet né€ puné”, deklaroi njé grua me aftési té
kufizuara né Ferizaj.2 Personat me aftési té€ kufizuara theksuan se punédhénésit
nuk respektojné kérkesat ligjore pér punésimin e té paktén njé personi me aftési
té kufizuar né mesin e ¢do 50 punonjésve,® gjé qé mund té rrisé punésimin e
tyre formal dhe pér mé tepér, mund té zvogélojé joformalitetin duke punésuar
persona me aftési té kufizuara dhe duke ulur mbéshtetjen tek puna joformale
té disa asistentéve personalé.

Térritendhe pérmirésoheninspektimet e punés
Pjesémarrésit/et shprehén shgetésimin né lidhje me numrin dhe efikasitetin

einspektoréve té punés. Ata/ato sugjeruan gé Qeveria duhet t&€ marré masa pér
té rritur numrin inspektoréve pér té siguruar zbatimin e ligjeve dhe mbikéqyrjen
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adekuate té sektorit privat. Kjo do té pérfshinte verifikimin e statusit formal té
punésimit té€ té gjithé punétoréve dhe parandalimin e shkeljeve té té€ drejtave. Té
siguruarit e njé “grejs periudhe” pér punédhénésit pér té€ adresuar shkeljet mund
té zvogélojé démet g€ mund té ndérlidhen me gjobat e menjéhershme, duke u
ofruar punédhénésve me biznese té vogla dhe bizneseve familjare mundési pér
té pérmirésuar kushtet e punés. Mbéshtetja e tepért né gjoba, vegcanérisht pér
personat g€ kané béré shkelje té€ vogla apo pér heré té paré, mund t’i béjé ata
té hezitojné t’'i bashkohen ekonomisé formale.* Pra, inspektimi efektiv i punés
shkon pértej vendosjes sé gjobave ndaj kompanive. Inspektorét mund té luajné
rol né edukimin dhe mbéshtetjen e bizneseve g€ ata té ndjekin rregullat dhe
té kalojné né statusin formal, duke pérfshiré edhe punonjésit e tyre. Qeveria
mund t’i inkurajojé ndérmarrjet joformale gé té respektojné standardet e punés
duke ofruar informata dhe trajnime gé i mbéshtesin dhe i inkurajojné ato t’i
bashkohen ekonomisé formale. Mé& konkretisht, aktivistét e LGBTIQ+ deklaruan
se inspektorét mund té nxisin punésimin formal duke sanksionuar punédhénésit
qé diskriminojné né bazé t€ identitetit gjinor dhe orientimit seksual. Né té€ vérteté,
kjo do t€ ishte né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Té zgjerohen njohurité dhe té rritet ndérgjegjésimi

Pjesémarrésit né hulumtim theksuan réndésiné e rritjes sé
ndérgjegjésimit, informimit t€ njerézve pér t€ drejtat e tyre pér té kérkuar kontraté
dhe pér té refuzuar té punojné pér punédhénésit gé nuk pérmbushin detyrimet
tatimore dhe ato pensionale. Né ményré konkrete, pérmes ndérgjegjésimit mund
té synohen personat LGBTIQ+, duke i informuar ata pér té drejtat e tyre t€ punés.
Arsimi dhe trajnimi profesional mund té adresojné joformalitetin, duke ofruar
njohuri dhe aftési né ményré g€ njerézit t€ mund té kualifikohen pér puné mé
formale. Té synuarit e grave, té€ rinjve, punétoréve té€ bujqésisé dhe atyre mé pak
té arsimuar éshté identifikuar si thelbésor pér adresimin e sfidave té kapitalit
njerézor g€ lidhen me joformalitetin.s

ONP ka theksuar nevojén pér té rritur ndérgjegjésimin, pér té zgjeruar
njohurité dhe pér té arsimuar punétorét joformalé.s Investimi né arsimin joformal
té punétoréve, né té mésuarit gjaté gjithé jetés si dhe aftésité, veganérisht té
personave té varfér dhe grupeve té€ cenueshme, u mundéson atyre té kené qasje
dhe performancé mé té miré né ekonominé formale. Népérmjet komunikimit,
OShC-té dhe sindikatat mund t’'u mundésojné punétoréve joformalé, veganérisht
grave, té kené qasje mé té lehté né arsim dhe informata, duke u kujdesur pér
nevojat e tyre (p.sh. lidhur me kohén dhe gasjen) dhe duke i inkurajuar ata/ato
té marrin pjesé né aktivitete edukative. Sindikatat dhe OShC-té e tjera mund
t’i informojné ata/ato pér té€ drejtat e tyre ligjore, ndihmén juridike, mundésité
e arsimimit, avokimin, burimet financiare (d.m.th., subvencionet, skemat e
kredive dhe kredité) dhe mundésité e rrjetézimit si p.sh. népérmjet sindikatave,
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shogatave dhe kooperativave.” Pra, né kété ményré, punétorét joformalé mund
té marrin informata pér té drejtat dhe mundésité e tyre pér kushte mé té mira
pune, cilési té jetés dhe potencialisht kalim né€ ekonominé formale.

Té ofrohen stimuj dhe ndihma financiare

Pjesémarrésit/et sugjeruan qé Qeveria mund té€ mbéshtesé graté qé
pérpigen ta bé&jné zyrtare punésimin e tyre, por pérballen me sfida financiare.
Qeveria mund té ofrojé ndihmé financiare pér ata qé aspirojné té€ krijojné bizneset
e tyre me kritere qé kérkojné formalizimin e bizneseve té tyre dhe sigurimin
e kontratave té punés pér punonjésit. Duke u ndérlidhur me kété, lehtésimi i
kritereve aktuale, té tilla si kérkesat pér bashkéfinancim, mund t€ mbéshtesin
graté qé té formalizojné bizneset e tyre té vogla. Grave shpesh u mungon
kolaterali i nevojshém pér kéto bashképagesa, qé mund té€ nénkuptojé se ato
nuk kané té drejté té aplikojné pér njé ndihmé té tillé. Kjo mund té kontribuojé
né punén e tyre joformale té€ vazhdueshme. Aktivistét LGBTIQ+ deklaruan se
Qeveria mund té ofrojé subvencione pér pagat pér punédhénésit qé punésojné
persona LGBTIQ+.

Me rastin e dhénies sé subvencioneve, granteve dhe kredive, donatorét,
Qeveria, bankat dhe OShC-té mund té kérkojné déshmi té regjistrimit té
bizneseve dhe punonjésve. Vizitat monitoruese mund té€ vértetojné se né té
vérteté té gjithé punonjésit kané kontrata, marrin kontribute pensionale dhe
se mbrohen té€ drejtat e tyre. Kishte tendencé qé njerézit e angazhuar né puné
joformale té kérkonin punésim,® kurse graté ishin mé shumé sesa burrat té
interesuara pér punésim.® Qeveria gjithashtu mund té zgjerojé programet aktive
té tregut té punés, duke ofruar mbéshtetje pérmes zyrave té punésimit.

Opsionet e politikave

Pérveg rekomandimeve té paraqitura nga pjesémarrésit né hulumtim,
bazuar né gjetjet e kétij raporti hulumtues, rishikimin teorik dhe praktikat mé té
mira té identifikuara né rajonin e BP dhe mé gjeré, ka disa opsione politikash pér
adresimin e joformalitetit né Kosové, t€ pérshkruara né kété seksion.

Procesiithjeshtézuar dhe progresivivénies sé tatimeve

Procedurat e thjeshtézuara mund t€ lehtésojné pagimin e tatimeve
dhe potencialisht té€ kontribuojné né uljen e joformalitetit. PEr shembull, né
vitin 2007, Brazili prezantoi “mono tatimin” ose tatimin e vetém vjetor gé quhet
Simples Nacional. Sipas OBZHE-s dhe ONP-séég, ky regjim tatimor u mundésoi
ndérmarrjeve té vogla dhe atyre mikro qé t’i pérgjigjen detyrimit tatimor me
njé pagesé. Gjithashtu, me kété taksé jané ulur pérgjegjésité fiskale té kétyre
ndérmarrjeve; deri né vitin 2017, “mé shumé se 4.9 milioné sipé€rmarrés mikro
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dhe té vegjél kishin zgjedhur regjimin e Simples Nacional”.* NMVM-té& né Kosové
mund té stimulohen pér t’u regjistruar nése do té€ thjeshtoheshin proceset
administrative té tatimit.

Hulumtimet e gjera kané treguar se teoria e ekonomisé neoliberale “nga
lart-poshté (nga anglishtja: trickle down) ka déshtuar té& pérmbushé premtimin
se ulja e tatimeve pér té pasurit do té ulet pér té pasur pérfitim té varfrit. Né vend
té késaj, bota ka déshmuar pabarazi né rritje nén sistemin aktual ekonomik ku mé
té pasurit posedojné njé pérgendrim té shtuar té kapitalit.” Pa marré parasysh
si¢ duhet dimensionet gjinore t€ sistemeve t€ vénies sé tatimeve, tatimet mund
té pérforcojné dhe pérkegésojné pabarazité gjinore.? Népérmjet procesit té
pérgjegjshém gjinor té€ vénies sé tatimeve, Qeveria mund té rishpérndajé pasuriné
pér té ndihmuar n€ adresimin e pabarazive. Procesi i pérgjegjshém gjinor i
vénies sé tatimeve éshté veganérisht i réndésishém né krizén pas pandemisé
dhe recesionit, ku politikat shtrénguese jané pérdorur pér té “luftuar” pasojat.=
Masat shtrénguese zakonisht pérfshijné shkurtime té pérshpejtuara dhe té
thella té shpenzimeve publike (shpesh tek arsimi, shéndetésia dhe mbrojtja
sociale), shpesh krahas rritjes sé té ardhurave nga tatimet, veganérisht népérmijet
mjeteve regresive ose indirekte, n€ vend té vénies sé tatimeve ndaj pasurisé.”
Politikat shtrénguese ilustrojné vénien negative né aspektin gjinor té tatimeve,
duke pérbéré “njé pérzierje té€ patriarkalizmit dhe ideologjis€ neoliberale pér té
shfrytézuar mé tej njerézit mé té shtypur brenda shoqérisé dhe pér té€ hedhur
poshté géllimisht nevojat e tyre”, népérmjet komodifikimit dhe shfrytézimit té
punés sé grave.® Ndérsa Shteti nuk po ofron shérbime té kujdesit shéndetésor
dhe shérbime té tjera me masa té tilla, graté priren t&€ ngarkohen me puné shtesé
té papaguar mes roleve ekzistuese gjinore. Pra, procesi i vénies sé tatimeve
éshté edhe ¢éshtje klasore edhe gjinore.

Tabela 35. Tatimi mbi pagat (mujore)

Té ardhurat mujore Tatimi

€0-80 0%
€80-250 4%
€250-450 8%
€450-above 10%
Burimi: Fagja e internetit e ATK-sé, pérshtatur nga RrGK-ja 16

Kosova tashmé ka njé sistem tatimor té shkallézuar ku bizneset dhe
individét me mé shumé té ardhura paguajné mé shumé tatime (Tabela 35).

180 Nén hije



Aktualisht, tatimi mbité ardhurat personale pérjashton vetém 16.6% té
pagave primare, e cila pérbéhet nga punétoré qé fitojné deri né 80 € né muaj,
njé prag shuméiulét g€ éshté nén pagén minimale.” Né té€ kundért, normameée
larté e marzhés éshté 10%, e cila vlen pér 31.7% té€ pagamarrésve parésoré qé
fitojné njé pagé prej mé shumé se 450 € né muaj, pra njé prag shumé i ulét. Tatimi
aktual mbité ardhurat personale nuk €shté krijuar pér té reduktuar pabaraziné
pasi pérjashton shumé pak paga tejet té uléta dhe vendos normén mé té€ larté
t& marzhés mbi njé prag shumé té ulét.»

Tabela 36. Tatimiipropozuari FES mbi pagat (mujore)

Té ardhurat mujore Tatimi

0-300€ 0%
300-550€ 8%
550-800€ 14%
800-1,050€ 20%
1,050-1,300 € 26%
1,300-1,800 € 32%
1,800€ elart 38%
Burimi: FES, pérshtatur nga RrGK-ja
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Burimi: FES, “The Big Picture: A progressive Economic Agenda for
Kosove "~ Pasqyré e pérgjithshme: Agjenda progresive ekonomile pér
Eozsoven, 2021
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Fondacioni Friedrich Ebert (FES) ka propozuar rishikime té tatimeve mbi
té ardhurat personale mbi pagat nga punédhénésit kryesoré, duke pérfshiré rritjen
e normave pér té pérfshiré normén tatimore 0% pér té ardhurat e tatueshme
mujore prej 0-300 €, 8% pér 300-550 €, 14 % pér 550-800€, 20% pér 800-
1,050 €, 26% pér 1,050-1,300 €, 32% pér1,300-1,800€, dhe 38% pér t€ ardhurat
e tatueshme mujore mbi 1,800 €. Sipas pérllogaritjeve té tyre, ndryshimet e
propozuara do té reduktonin né ményré mé efektive pabaraziné dhe jané tre
heré mé progresive dhe rishpérndarése sesa tatimi ekzistues.®

Graté kané incidencén mé té€ larté té varférisé sesa burrat gjaté gjithé
ciklit jetésor. » Pjesémarrja e ulét né tregun e punés, té€ ardhurat mé té uléta, niveli
mé ilartéipasivitetit dhe pér rrjedhojé mé pak pérfitime sociale dhe pensionale
kontribuojné né kété status. Prandaj, tatimi progresiv g€ pérfshiné perspektivén
gjinore mund té€ jeté njé instrument i réndésishém politikash drejt arritjes sé
barazisé€ gjinore dhe adresimit t€ joformalitetit. Tatimi progresiv pérfshin
rishikimin e sistemit tatimor pér té siguruar qé burimet po shpérndahen tek ato
grupe qé kané mé shumé nevojé pér to. FMN-ja vuri re se sistemet e tatimeve
progresive mund té trajtojné pabaraziné gjinore dhe té zvogélojné hendekun
gjinor e té€ ardhurave; té ulin normat e tatimeve margjinale pér té nxitur personat
e varfér, té cilét jané kryesisht gra, g€ punojné.22 Duke pasur parasysh kété, né
Kosové, sistemi mund té rishikohet pér té€ konsideruar rritjen e tatimeve pér té
pasurit dhe rritjen e normave pér té ardhurat mé té uléta deri né té paktén né
shumé té pagés minimale. Kjo do t&€ mund té inkurajojé té regjistrohen personat
me té€ ardhura mé té€ uléta, si pér shembull t&€ marrin pérfitime té tjera, teksa nuk
do té kené ndonjé kosto té€ ndérlidhur me formalizimin e punés sé tyre.

Tatimi mbi té ardhurat personale mund té zvogélojé pabaraziné né té
ardhura mé shumé sesa tatimi aktual; t€ zvogélojé pérgendrimin e métejshém té
pasurisé dhe té rrisé rishpérndarjen (d.m.th., pjesa e té ardhurave pas tatimeve
do té rritej pér té varfrit dhe klasén e mesme dhe do té zvogélohej pér té pasurit);
té rrisé té ardhura gé€ mund t€ pérdoren pér fondet e sigurimeve shoqgérore dhe
ato shéndetésore; dhe mund té rezultojé né fitim neto (d.m.th., “fituesit” do
té ishin mé shumé se gjysma e popullsisé.z Pé&rmirésimi i fitimeve neto mund
té lehtésojé gasjen e grave né financa, duke pérfshiré edhe pérmes rritjes sé
mundésive té tyre pér té siguruar kredi, pasi graté kané mé pak gjasa té pérfitojné
nga kredité pér shkak té kapitalit dhe kolateralit t€ vogél né dispozicion. Heqgja
ose ulja e tatimeve mund té shérbejé€ si stimul gé€ inkurajon mé shumé njeréz té
regjistrohen si punétoré, veganérisht kur kjo shogérohet me stimuj té tjeré (shih
mé poshté). Kjo Eshté né pérputhje me rekomandimet e té tjeréve pér tatime
mé progresive.>

MEé tej, shtytja e kompanive t€ médha dhe aksionaréve té tyre t€ paguajné
mé shumé tatim do té balanconte barrén tatimore dhe gjithashtu do té€ inkurajonte
mé shumé gra pér te€ filluar biznese té reja. Hulumtimet e méparshme kané
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rekomanduar dyfishimin e tatimit mbi té ardhurat e korporatave nga 10% né
20% dhe vendosjen e tatimit né dividendé prej 30%, e cila aktualisht mungon né
Kosové, por e pranishme pothuajse né té€ gjitha vendet e Evropés.z Tatimi mbi té
ardhurat e korporatave do té ndikonte mé shumé tek burrat, pasi aktualisht asnjé
biznes i madh me mé shumé se 250 punonjés nuk €shté né pronési té grave.” Né
mars 2023, nga 96,995 biznese aktive (pérjashtuar ndérmarrjet publike), 79%
ishin né pronési té burrave, 18% nga graté dhe 2% ishin né bashképronési me
té paktén njé grua. Pérjashtimet e pérkohshme tatimore pér bizneset e reja,
veganérisht ato té hapura nga graté, mund té nxisin regjistrimin e bizneseve
aktualisht joformale.

Pérvec késaj, si¢ ka rekomanduar RrGK, Tatimi mbi Vlerén e Shtuar
(TVSH) mund té rritet pér produktet jo thelbé&sore, veganérisht pér ato qé
mund té jené t&é démshme pér shéndetin dhe mirégenien publike (p.sh., cigare,
alkool, kozmetiké, nafté/gaz dhe automjetet té vjetra, ndotése dhe ato luksoze),
ndérkohé té reduktohet ose higet TVSH-ja nga produktet gé plotésojné nevojat
bazé (p.sh. fara, buké, miell, perime, ilage, produke pér higjienén menstruale).
Megenése graté varen mé shumé nga nevojat bazé dhe priren té€ kené mé pak
té ardhura, kjo mund té€ kontribuojé né zbutjen e varférisé duke pérdorur gasjen
e pérgjegjshme gjinore2 Ndérkohé, ulja ose heqgja e TVSH-sé nga mallrat bazé
mund té ulé kostot pér bizneset e vogla, duke rritur késhtu té ardhurat dhe fitimin
me té cilin ato do t€ mund té regjistroheshin dhe té paguanin punétorét e tyre.
Kur shogérohet me stimuj té tjeré, kjo mund té inkurajojé bizneset e vogla té
rriten dhe té formalizohen.

Subvencionet e pérkohshme té pensioneve

Gjateé COVID-19, geverité ofruan subvencione pér grupet e cenueshme.
Kosova ka pasur 73,407 punékérkues mé shumé té regjistruar né periudhén
janar-gershor 2020, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2019; me njé rritje té
jashtézakonshme qé u vure né prill dhe maj té€ vitit 2020 krahasuar me vitin2019.%°
Rritja e konsiderueshme iatribuohet pjesérisht masés s€ Qeverisé t€ miratuar
mé 30 mars 2020, e cila specifikonte se njé qytetar duhet té regjistrohet si i
papuné pér té kérkuar pérfitime. Numrii punékérkuesve u rrit né prill 2020 pas
miratimit t&€ masés sé re.s PEérmes masés 14 té “Masave Emergjente Fiskale pér
Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve dhe Punétoréve Privaté dhe Publiké”, Qeveria ka
ofruar edhe mbéshtetje financiare pér kompanité gé kané regjistruar punonjés
me kontraté pune sé paku njé vit gjaté emergjencés sé shéndetit publik né vieré
prej 130€ pér dy muaj pas regjistrimit, né vleré deriné 6,000,000 €.52 Punétorét
e paregjistruar né ekonominé joformale nuk mund t€ pérfitonin nga pakot e
emergjencés fiskale té€ Qeverisé pér bizneset, pasi subvencionet aplikoheshin
vetém pér personat juridiké dhe rrjedhimisht pér punétorét e regjistruar ligjérisht.
Né pérgjithési, Qeveria pretendoi se punésimi ka pé€suar rénie né vitin 2020 dhe
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meé pas rritje né 2021.3 Rritjai atribuohet pjesérisht COVID-19-it dhe nevojés pér
té regjistruar punonjésit pér té pérfituar nga programet e ndihmés financiare
shtetérore.»* Nuk ishte béré asnjé analizé gjinore pér té kuptuar nése kjo masé
i stimuloi punédhénésit té regjistronin mé& shumé punonjés gra apo burra. Né
vitin 2021, zyrtarét vuné né dukje se pércjellja/gjurmimii té€ dhénave té ndara
sipas gjinisé “do té kérkonte shumé kohé dhe pérpjekje”* Njé vlerésim i ndikimit
qé pérfshiné analizén gjinore mund té€ kishte shqyrtuar se deri né ¢faré mase
masat ndikuan né punésimin e grave dhe burrave, duke pérfshiré edhe ndikim
né kalimin nga punésimijoformal né até formal. Gjetjet mund té€ kené informuar
ndérhyrjet e ngjashme.

Shqipéria kishte njé masé té ngjashme né vitin 2020, e cila pérfshinte
dhénien e subvencioneve pér punédhénésit qé regjistronin punétoreé joformalé
pér té& mbuluar kontributet e pensioneve nga punédhénési gjaté pandemisé
COVID-19.5%* Mungonin té dhénat mbi masén né té cilén ky dhe programet e
tjera té€ Qeverisé kontribuuan né formalizimin e punésimit té grave dhe burrave,
megjithése njé vlerésim i ndikimit ishte planifikuar pér dy vjet pas zbatimit té
programit. Monitorimi nése numri i bizneseve té regjistruara bie né ményré
té konsiderueshme pas hegjes sé késaj mase mund té hedhé drité mbi até
nése vazhdimi i mbéshtetjes sé pensioneve mund té ndihmojé né adresimin
e joformalitetit né planin afatgjaté. Pé€rvoja e Shqipérisé€ mund té ofrojé
informacione t€ dobishme pér sjelljet e punédhénésve e g€ mund té informojné
politikat e Kosovés drejt adresimit té joformalitetit.

Né Kosové, njé tjetér masé e Qeverisé pér shkak té€ COVID-19 ofroi shtesa
pérfémijét. Thuhet se kjo masé béri gé mé shumeé se 89,000 gra té hapnin llogari
bankare pér heré té paré.® Ndonése nuk lidhet drejtpérdrejt me joformalitetin,
kjo masé pérdori gjithashtu stimuj financiaré pér t€ inkurajuar formalizimin e
pagesave dhe kontribuoi né njé mjedis té pérshtatshém pér graté pér té& marré
pagesa népérmjet transfereve bankare, ku shumé prej tyre nuk pérdornin llogari
bankare mé paré.

Nga kéto pérvoja nga epoka e COVID-19 mund té€ nxirren mésime se si
masat e Qeverisé€ mund té ndikojné né sjellje. Bazuar né kété pérvojé, Qeveria
mund té konsiderojé vendosjen e njé mase t€ pérkohshme me ané té sé cilés
do té ofrojé subvencione pér bizneset e vogla dhe familjare g€ ndérmarrin
hapa pér té regjistruar bizneset dhe punétorét e tyre, si pér shembull sigurimin
e kontributit prej 5% gé zakonisht kérkohet nga punédhénési pér pensionet
e punonjésve. Kjo, sé€ bashku me njé fushaté ndérgjegjésimi mbi réndésiné e
pensioneve pér adresimin e varférisé né pension, veganérisht pér graté, do t’i
inkurajojé gé té regjistrohen si punédhénésit ashtu edhe punémarrésit. Duke u
bazuar né mésimet nga monitorimii pérvojés sé€ Shqipéris€, masa potencialisht
mund té higet pas disa vitesh, pas ndryshimeve té sjelljes dhe pérmirésimit té
té kuptuarit t€ pérfitimeve té pensioneve dhe tatimeve. Monitorimi i procesit
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dhe ndikimeve t€ heqgjes s€ masés né Shqipéri, mund té sigurojé njé pasqyré
pér té informuar gasjen mé té€ miré pér uljen ose hegjen e masés né té ardhmen.

Téinvestohet né kujdes

Kujdesi éshté njé pérfitim pér shogériné pasi kontribuon né mirégenien
si té kujdestarit ashtu edhe té pranuesit té kujdesit, si dhe nxité marrédhénie
té ngushta mes tyre. Puna e kujdesit si me pagesé ashtu edhe ajo pa pagesé
i shton vleré ekonomisé dhe pér kété arsye duhet té pérfshihet né llogaritjet
ekonomike. Edhe pse ndarja gjinore e punés né punén e kujdesit kufizon pérfitimet
financiare pér graté, puna e papaguar e kujdesit t€ grave pérbén njé kontribut
té réndésishém né ekonomi. Vlerésohet se nése punés s€ papaguar t€ grave do
t’i caktohet njé€ vleré monetare, ajo do té pérbénte ndérmjet 10% dhe 40% té
PBB-sé globale® dhe 33% té PBB-sé& né& Kosové.* Formalizimi i punés sé€ kujdesit
t€ papaguar né puné té kujdesit me pagesé mund té krijojé vende pune, té
mundésojé qé mé shumé gra té punojné né shérbimet e pérmirésuara té kujdesit
dhe té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe arsimimit pér
fémijét, né pérputhje me objektivat e BE-sé t€ Barcelonés.” Ndérkohé, kjo mund
té adresojé punén e kujdesit joformal duke e formalizuar até.

Né vitin 2022, BE-ja ka rishikuar objektivat e saj t€ Barcelonés pérmes
miratimit té€ njé rekomandimi gé kérkon gé shtetet anétare té inkurajojné
“pjesémarrjen e grave né€ tregun e punés duke ofruar shérbime té cilésisé sé
larté té edukimit dhe kujdesit né fémijériné e hershme (EKFH) né pérputhje me
modelet kombétare té ofrimit’, duke kérkuar nga ata g€ té€ sigurojné kété deri
né vitin 2030:

a. tépaktén 45% e fémijéve nén moshén 3 vjeg té marrin pjesé né EKFH;
b. tépaktén 96% e fémijéve mes moshés 3 vje¢c dhe moshés pérarsimin
fillor t& detyrueshém té marrin pjesé né EKFH

Rekomandimi gjithashtu bén thirrje pér bashképunim midis shteteve anétare
dhe KE-sé pér té zhvilluar dhe llogaritur “njé tregues pér matjen e hendekut
gjinor té kujdesit®, duke pérfshiré “diferencén né kohén e kushtuar kujdesit nga
graté dhe burrat, hendekun gjinor t€ pagave dhe pérdorimin e kohés né punén
me pagesé dhe até pa pagesé, pér té€ kuptuar mé miré ndérvarésiné mes kétyre
elementeve”; kjo mund té& mbéshtesé “baraziné gjinore té€ bazuar né€ prova dhe
politikat sociale” s

Investimet né kujdes duhet té trajtojné normat dhe stereotipat e rrénjosur
gé ndérlidhen me até se cili bén puné kujdesi dhe si ndahet kujdesi sipas gjinisé.
Dy modele kryesore t€ politikave kané garkulluar né mesin e feministeve né lidhje
me punén e kujdesit: “Mbajtési universal i familjes” dhe “Paritetii kujdestarit”.«
Modeli “Mbajtési universal i familjes” inkurajon graté té hyjné né fuqiné punétore,
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duke synuar universalizimin e rolit t& mbajtésit té& familjes n€ ményré qé si graté
ashtu edhe burrat t&€ mund té fitojné mjaftueshém pér t€&€ mbéshtetur familjet e
tyre.” Programet duhet té€ pérfshijné kujdesin pér fémijét dhe t€ moshuarit té
financuar nga Shteti, reformat né vendin e punés pér té eliminuar diskriminimin
dhe ngacmimin seksual, si dhe politikat sociale pér té€ riorientuar synimet e
grave drejt punésimit dhe géndrimet e burrave ndaj pranimit € késaj.* Pjesa
mé e madhe e punés sé kujdesit do t’i kalonte tregut dhe Shtetit né vend gé té
mbetej brenda sferés s€ brendshme. Megjithaté, Fraser vé né dukje se ky model
mund t€ mos sigurojé kohé té liré t€ barabarté pér shkak té€ disa pérgjegjésive
té kujdesit g€ nuk mund té sigurohen nga jashté, té tilla si lindja e fémijéve,
urgjencat familjare, prindérimi dhe detyrat shtépiake.” Pra, graté ka té ngjaré
t€ mbajné kéto pérgjegjési pasivlera e larté e punés me pagé i dekurajon burrat
qé té kontribuojné né punét e shtépisé. Modeli éshté kritikuar pér pérforcimin
e perspektivés androcentrike, pasi vleréson punén tradicionale té burrave né
tregun e punés, ndérsa neglizhon virtytet tradicionalisht femérore si kujdesi.*

Modeli Paritetii Kujdestarit, sipas Fraser, mbéshtet dhe subvencionon
punén joformale té€ kujdesit, duke synuar té b&€jé modelet e jetés s€ shumé grave,
té cilat né€ pérgjithési pérfshijné periudhat e punésimit me orar té€ ploté, punén
e kujdesit me orar té ploté dhe kombinimet e punés dhe kujdesit pa kosto, né
krahasim me modelet e jetés s€ mbajtésve té familjes.* Opsionet e politikave
pérfshijné shtesat e kujdestarit t€ barasvlefshém me pagén e mbajtésit té
familjes, reformat e fleksibilitetit né€ vendin e punés, sigurimin e vazhdimésisé
sé pérfitimeve dhe pushimet e detyruara té familjes dhe shtatzénisé. Rreziku
éshté gé puna e kujdesit do té mbetej kryesisht né sferén shtépiake dhe qytetarét
qé nuk do t& mund té kryejné as puné tregu, as puné té kujdesit do té kené té
drejté pér mbéshtetje shtetérore té testuar.® Fraser-i vé né dukje se modeli nuk
do té kishte gjasa té€ siguronte as baraziné e té€ ardhurave e as anti-margjinalizimin,
sepse me punét e “té genit néné” fitohet mé pak se me punét e mbajtésit té
familjes dhe burrat nuk do t€ pranonin. Fraser thekson se ky model do té
margjinalizonte graté e punésuara dhe ndoshta do t€ pengonte pjesémarrjene
tyre né politiké dhe shogériné civile. Né vend gé té inkurajoheshin burrat ose
graté té ndryshonin, kjo do t€ subvenciononte vetém modelet aktuale té jetés
sé grave.®

Si pérfundim, modeli “Mbajtési universal i familjes” inkurajon graté té
imitojné burrat, ndérsa modelii “Paritetit t€ Kujdestarit” ruan status quo-né pér
té dyja gjinité dhe né té vérteté nuk arrihet asnjé ndryshim nga i cili pérfitojné
graté. Fraser véren se individualisht kéto modele nuk mund té arrijné barazi té
ploté gjinore. Pra, ajo sugjeron njé model alternativ, “Kujdestarin Universal”, i
cilibeson se do t'i nxiste burrat t&€ béhen kujdestarés: Ky model avokon pér javé
mé té shkurtra pune, modele pune qé akomodojné kujdestarét qé punojné dhe
mbéshtetjen shtetérore périnstitucionet lokale g€ menaxhojné kujdesin. Q&llimi
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parésor €shté barazia gjinore pérmes zbé&rthimit té roleve gjinore, integrimit
té kujdesit dhe mbajtjes s€ familjes. Né kété model, aktivitetet gjinore nuk do
té caktoheshin mé né bazé té gjinis€ dhe puna e kujdesit do t€ vlerésohej né
ményré té barabarté pa sjellé disavantazhe. Fraser thekson nevojén pér té
hartuar opsione té politikave transformuese gjinore né lidhje me kujdesin qé
trajton rolet dhe stereotipat gjinoré pér té arritur baraziné gjinore.

TranspozimiiDirektivés sé BE-sé pér Balancimin e Punés dhe Jetés mund
té& mbéshtesé Kosovén né avancimin drejt zhvillimit té njé modeli té kujdesit
universal transformues gjinor, duke rregulluar pushimet e lehonisé, atésis€ dhe
ato prindérore né njé ményré qé shpérndan mé miré rolet e kujdesit né mes té
prindérve, duke pérfshiré pushimin qé nuk E€shté i transferueshém,= me géllim té
nxitjes sé€ ndarjes sé€ barabarté té pérgjegjésive.> Direktiva gjithashtu kérkon qé
pushimi prindéror té€ paguhet “né até€ ményré qé té lehtésonte marrjen e pushimit
prindéror nga té dy prindérit.”* RrGK-ja ka rekomanduar qé& pér t€ lehtésuar
pérdorimin e pushimit prindéror nga té€ dy prindérit, shkalla e kompensimit duhet
té paktén té pérputhet me nivelin e parashikuar pér pushimin e lehonisé (70%
e pagés bazé)..>* Ky nivel do té ishte né pérputhje me pérkufizimin e KE-sé& pér
pushimin “e mirépaguar” (66% e té ardhurave t€ méparshme).s” Miratimi i kétyre té
drejtave né kornizén ligjore t€ Kosovés do té ofronte shembujinkurajues se ¢faré
mund té kérkohet nga punétorét teksa léné t€ hapur mundésiné pér opsione té
tjera fleksibél g€ mund té jené té€ pérshtatshme pér familjet individuale.® Pushimi
prindéror i patransferueshém gé pérfshiné stimuj financiaré pér baballarét qé
té pérdorin pushimin e atésis€ mund té kontribuojé né reduktimin e punés sé
papaguar té€ kujdesit té grave dhe né rritjen e mundésive pér punésim formal.
Mé tej, matja e hendekut té kujdesit gjinor, si¢ parashikohet né objektivat e
Barcelonés, éshté gjithashtu thelbé&sore pér zhvillimin e opsioneve té politikave.

Edhe pse Kosova nuk éshté ende anétare e BE-sé&, Objektivat e
Barcelonés pércaktojné objektiva té qarta té bazuara né fakte qé Kosova mund
dhe duhet té pérpiget t’i pérmbushé.> Megjithaté, Kosova mbetet larg zbatimit
té objektivave t€ Barcelonés, madje edhe objektivit pér ofrimin e kujdesit ndaj
fémijéve pér 33% nén moshén trevjegare.® KE rekomandon:

(a) té sigurohet njé bashképunim i forté ndérmjet institucioneve
té ndryshme politikébérése dhe shérbimeve pér Edukimin dhe Kujdesin
né Fémijérin€ e Hershme, si dhe mbéshtetjen e bashk&punimit me
institucionet dhe shérbimet e tjera politikEbérése, pérgjegjése pér
zhvillimin dhe edukimin e fémijérisé sé hershme; dhe (b) t& mobilizohen
dhe pérdoren me kosto efektive fondet e pérshtatshme dhe té
géndrueshme pér edukimin dhe kujdesin né fémijérin€ e hershme, duke
pérfshiré edhe pérmes pérdorimit té fondeve dhe instrumenteve t€, dhe
ndjekjes sé politikave té favorshme pér financimin e géndrueshém té

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové



188

shérbimeve té kujdesit pér fémijét g€ jané koherente me qéndrueshmériné
e pérgjithshme té financave publike.®

Si¢ sugjerojné Objektivat e Barcelonés, duke investuar né mé shumé
gendra kujdesi té pérballueshme financiarisht, Qeveria mund t'u mundésojé
grave té punojné, té krijojné vende pune, té transformojé punén e papaguar
né até té paguar dhe té€ pérmirésojé rezultatet arsimore té fémijéve qé té kené
perspektivé pune né té ardhmen. Pér mé tepér, krijimi i mé shumé vendeve té
punés formale mund té nxisé€ pérdoruesit e shérbimeve té kujdesit joformal
me pagesé, si dhe punonjésit e kujdesit joformal gé té regjistrojné punésimin
e tyre me géllim té marrjes sé pérfitimeve dhe kushteve mé té mira té punés.
Monitorimi dhe kontrolli i Qeverisé, i cilésisé sé kujdesit ndaj fémijéve dhe
gendrave té financuara nga Qeveria, do té ndihmonte gjithashtu né adresimin
e hezitimit aktual té disa prindérve pér t’i dérguar fémijét te ofruesit privaté té
kujdesit pér fémijét, pér shkak té raportimeve pér keqtrajtime té fémijéve. Né
ményré té ngjashme, ekzistojné mundési qé Qeveria té investojé né kujdesin pér
té moshuarit, gendrat e kujdesit pér personat me aftési té kufizuara dhe pér té
sémurét afatgjaté drejt formalizimit té€ njé pune té till€ té€ kujdesit.

Pé&rmes qasjes transformuese gjinore do t€ kérkohet mé tej nga Qeveria té
zhbéjé normat tradicionale gjinore qé pérforcojné supozimet e grave si kujdestare.
Qeveria mund té mbéshtesé transformimin e roleve dhe stereotipave gjinoré
pérmes kurrikulave té arsimit té€ hershém. Dekonstruktimiifeminizimit t€ punés
sé kujdesit éshté thelbésor pér cfarédo ndérhyrje gjithépérfshirése té politikave
pér té adresuar kété formé té punés joformale té papaguar.

Té sigurohen mbrojtje themelore

FAO dhe ONP kané vérejtur se regjistrimii detyrueshémibizneseve dhe
punonjésve mund t€ mos jeté zgjidhja optimale, vegcanérisht nése njé formalizimi
tillé nuk béhet né pérputhje me politikat mé té gjera ekonomike, ato té punésimit,
tatimeve dhe zhvillimit rural. Shtyrja e punétoréve t€ bujqésisé qé té regjistrohen
mund té ndikojé negativisht né ndérmarrjet e vogla shtépiake, veganérisht pér
graté.©> Né vend té késaj, FAO rekomandon pé&rmirésimin e ndérgjegjé€simit pér
réndésiné e mbrojtjes sociale gjaté kalimit nga puna joformale né até formale.

ONP ka krijuar njé kornizé pér adresimin e joformalitetit dhe shtrirjene
mbulimit té sigurimeve sociale pér punétorét pérmes strategjive kombétare,
duke pérdorur njé gasje pjesémarrése qé bazohet nga provat e nxjerra nga
pérvoja ndérkombétare.ss ONP rekomandon gqé punétorét té kené sigurim té
té ardhurave minimale né rast incidentesh, IEéndimesh, aftésishé té kufizuara,
pushimeve té€ lehonisé dhe pér stabilitetin financiar pas daljes né pension, me
té cilin shtetet e ONP-sé& mund t’'i mbéshtesin punétorét joformalé gjaté kalimit
té tyre né€ ekonominé formale. Teksa formalizimi i punésimit kishte tendencé té
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ishte njé premisé kyge né zbatimin e mbéshtetjes dhe mbrojtjes pér punétorét,
pérmes kornizés s€ ONP-sé& béhet thirrje pér ofrimin e mbéshtetjes pér té gjithé
njerézit né té gjitha llojet e punésimit, veganérisht punésimin joformal qé prek
grupet e cenueshme. ONP propozon zgjerimin e mekanizmave pér té€ mbuluar
té gjithé punétorét me mekanizma té mbrojtjes sociale (p.sh. sigurimet sociale).
ONP sugjeron njé qasje té balancuar qé pérfshiné sisteme kontributive dhe jo-
kontributive. Sistemet kontributive ua mundésojné individéve té investojné né
skemat e mbrojtjes sociale pérmes pagesave, kurse sistemet jo-kontributive
pérfshijné mekanizma té financuar nga tatimet. Me sistemet jo-kontributive,
personat e angazhuar né puné joformale mund té€ kené pérfitime nga sistemet e
mbrojtjes sociale, té cilét pé€rndryshe mund té€ mos jené né dispozicion pér shkak
t€ mungesés sé€ punésimit formal, punés sé parregullt ose t€ ardhurave té uléta.
Njé mbulimitillé gjithépérfshirés mund té€ sigurojé pérfitime adekuate gé zbusin
pabarazité gjinore.®* ONP rekomandon g€ shtetet anétare “té krijojné sa mé
shpejt gé té jeté e mundur dhe t€ mirémbajné nivelet e tyre t€ mbrojtjes sociale
qé pérfshijné garancité bazé té sigurimeve sociale”. Né kuadér té strategjive
kombétare té€ zgjerimit té sigurimeve sociale, nivele té tilla t&€ mbrojtjes sociale
pérfshijné njé séré garancishé bazé sigurie g€ synojné adresimin e varféris€ dhe
pérjashtimit social né€ ekonominé formale dhe joformale.®* Kosovés i mungon
njé sistem i tillé gjithépérfshirés i mbrojtjes sociale g€ do t€ mund té siguronte
mbrojtje themelore pér punétorét joformalé. Krijimi i njé sistemi mes reformave
té vazhdueshme pér ndihmén sociale dhe reformave té nevojshme pér mbrojtjet
etjera (p.sh. pushimiilehonis&) mund té siguronte mbrojtje bazé pér punétorét
joformalé. Ndérkohé, kjo mund t€ inkurajonte punétorét joformalé té regjistrohen
pér té€ pasur qasje né pérfitime, veganérisht kur kjo kombinohet me masa té
tjera, si hegja e tatimeve mbi té ardhurat pér normat mé té uléta té té ardhurave.

Disa pjes€marrés né intervisté thané se do té kérkonin punésim
formal nése ai do t&€ mbulonte sigurimin shéndetésor. Ata ishin té gatshém
té kontribuonin né€ mbulimin e kostove té sigurimit shéndetésor, nisur nga 30
deriné 50 euro né muaj, duke sugjeruar qé punétorét mund té jené té€ gatshém
té kontribuojné né sigurimin shéndetésor né kuadér té zgjerimit t€ njé sistemi
kontributiv. Kjo mund té€ ndihmonte né mbéshtetjen e krijimit té€ fondit shtetéror
- tashmé té vonuar gjaté té sigurimeve shéndetésore. Megjithaté, sigurimi i
kujdesit shéndetésor nuk duhet domosdoshmérish té jeté i lidhur me punésimin,
pasi kjo mund té preké mé tej grupet mé té€ cenueshme.

Pérfundimet

Qeveria mund té adresojé joformalitetin duke siguruar zbatimin e ligjeve
ekzistuese, duke rritur inspektimet e punés qé mbéshtesin pérmirésimet, duke
zgjeruar ndérgjegjé€simin dhe njohurité, dhe duke ofruar stimuj dhe ndihmé
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financiare. Veganérisht pér NMVM-té&, duke pérfshiré bizneset familjare dhe
bujgésore, inspektimet duhet t&€ mbéshtesin pérmirésimin e njohurive pér
pérfitimet nga formalizimi dhe p&rmirésimit té kushteve té punés pa pérfshiré
domosdoshmérish ndéshkimet, duke shmangur démin e mundshé&m ndaj grupeve
mé té cenueshme. Thjeshtézimii procedurave administrative pér deklarimin e
tatimeve, vecanérisht pér ndérmarrjet e vogla, dhe krijimi i politikave tatimore
mé progresive mund té ofrojé stimuj pér formalizimin e bizneseve dhe punés.
Subvencionet dhe stimujt e tjeré financiaré, té kushtézuara nga regjistrimi
i punésimit apo té papunésisé, gjithashtu kané rezultuar t€ suksesshme né
stimulimin e formalizimit té statusit t€ punésimit. Investimi né kujdes mund té
transformojé punén e papaguar dhe joformale né puné formale, né pérputhje
me zotimet e BE-sé. Ndérkohé, sistemi i mbrojtjes sociale duhet té zgjerohet
pér té siguruar mbrojtje themelore pér té gjithé qytetarét.
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REKOMANDIMET

Bazuar né gjetjet, rekomandimet e méposhtme propozojné njé qasje
holistike pér adresimin e joformalitetit. KEto rekomandime marrin parasysh
normat, rolet dhe marrédhéniet gjinore, si dhe ndryshimet e nevojshme né
nivele individuale, familjare, shogérore dhe nivele komuniteti pér t€ adresuar
joformalitetin né ményré gjithépérfshirése, dhe té pérgjegjshme gjinore qé
pérfshiné transformimin e normave dhe marrédhénieve gjinore. Adresimi i
joformalitetit kérkon gasje ndérthurése dhe té koordinuara. Pas rekomandimeve
pér njé bashképunim té tillé, rekomandimet i paragiten secilit institucion
pérgjegjés pér zbatimin e tyre. Qeveria duhet té konsiderojé pérfshirjen e kétyre
masave né strategjiné e saj pér té adresuar joformalitetin.

Pér bashképunimin ndérmjetinstitucioneve, faktoréve
ndérkombétaré, sektorit privat dhe shoqgérisé civile

e Téketé bashképunime me géllim té rritjes sé ndérgjegjésimit t€ grave, burrave
dhe personave té tjeré identifikues, veganérisht personave LGBTIQ+, pér té
drejtat e tyre t€ punés dhe si té raportojné shkeljet e té drejtave té punés.

e Tékérkohet déshmia e regjistrimit t€ bizneseve dhe t€ punonjésve me rastin
e dhénies sé subvencioneve, granteve dhe kredive. Té béhen vizitat moni-
toruese pér té vértetuar qé té gjithé punonjésit kané kontrata, marrin kon-
tribute pensionale dhe se po mbrohen té drejtat e tyre.

Pér Qeveriné e Kosovés, ZKM-né

e Té& pranohet dhe té€ merret parasysh puna e kujdesit e papaguar e grave né
pérputhje me Rezolutén e ONP-sé: T€ ndryshohet Ligji pér Barazi Gjinore,
neni18, paragrafi1.3 pér t’'u pérkufizuar garté kuptimii“kontributeve” sidhe
pérfitimet gé lidhen me kéto kontribute. Aktualisht, Ligji € konsideron “mar-
rien me bujgésiné dhe ekonominé familjare” siforma té punés pa pagesé qé
kontribuojné né zhvillimin e familjes dhe shoqgérisé. Kjo pérforcon normat
gjinore me té cilat supozohet se graté do té vazhdojné té japin kontribute
té papaguara pér familjen dhe shogériné pa ndonjé pérfitim té pércaktuar
qarté. Ligji duhet té specifikojé pérfitimet g€ graté duhet t’i marrin nga kéto
kontribute, si¢ jané pensionet mé té larta, gasje né skemat financiare, sig-
urime shéndetésore dhe disa pushime.

o Tésigurohet pérfshirjae géllimeve, treguesve, pikénisjeve, objektivave dhe
buxheteve me géllim té arritjes sé€ barazisé gjinore, duke pérfshiré té dhénat
e ndara sipas gjinis€, né pérséritjet e ardhshme t€ PKZMSA-ve, ARE-ve,
PRE-ve dhe SKZH-ve, té cilat gjithashtu mund t€ mundésojné monitorimin
dhe vlerésimin e progresit drejt adresimit té joformalitetit me njé qasje té
pérgjegjshme gjinore.
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Té sigurohet qé analiza e ekonomisé joformale e planifikuar né Planin e Ve-
primit ARE |l p€r té informuar Qeveriné lidhur me joformalitetin po bazohet
nga gjetjet dhe rekomandimet e késaj analize gjinore.

Té pérmirésohet bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet ABGj-sé dhe
té tjeréve né zbatimin e pérgjegjésive pér adresimin e joformalitetit, drejt
sigurimit té planifikimit, zbatimit, monitorimit, vlerésimit dhe buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor.

Té investohet né shérbimet e kujdesit gé financohen nga Shteti dhe té€ jepen
subvencione pér bizneset fillestare té€ sektorit privat g€ ofrojné shérbime
té kujdesit pér fémijét, té€ moshuarit, t€ sémurét dhe personat me aftésité
kufizuara, duke krijuar késhtu mundési pér té€ shndérruar punén e papaguar
né até me pagesé.

Té pérmirésohet gasja e grave né asete dhe burime, duke lehtésuar késh-
tu pérfshirjen e tyre né puné formale né pérputhje me zotimet e OZHQ-ve
pér té adresuar varférinég, si p.sh. duke pérmirésuar gasjen né proné dhe
trashé&gimi, té largohen dispozitat pérmes té cilave té heqin doré nga té€ dre-
jtat e tyre té trashé&gimisé, si njé masé e pérkohshme afirmative, me géllim
té rritjes sé€ pavarésisé ekonomike té grave dhe parandalimit té& nevojés pér
té punuar né ményré joformale.

Pér ASK-né, Strategjiné dhe Hulumtimet e Ardhshme

Té sigurohet g€ me ciléndo iniciativé té planifikuar pér té adresuar jofor-
malitetin, t&€ merret parasysh cenueshméria ndaj varférisé, bizneset e vogla
familjare dhe bujgésore, né pérputhje me qasjen “mos bé&j dém”. T€ merret
parasysh vendosja e pragjeve té t€ ardhurave pér masat kundér joformalite-
tit, sipas té cilave gjobat do té€ vendosen vetém ndaj atyre g€ mund t’i pér-
ballojné ato (p.sh., bizneset e mesme dhe té médha).

Té sigurohet gé strategjia pér adresimin e joformalitetit pérfshiné pérku-
fizime té qarta té termave, duke u bazuar né pérkufizimet e pranuara ndér-
kombétarisht; bazohet né analizén gjinore si dhe nga ky raport; pércakton
qéllimet, treguesit, pikénisjet, objektivat dhe ndarjet buxhetore t€ garta pér
baraziné gjinore; dhe kérkon raportim té pérgjegjshém gjinor dhe té€ dhéna
té ndara né raportet vjetore, t€ cilat duhet té béhen publike.

Té pérmirésohet mbledhja e t& dhénave pér: .. (b) dallimet né pérdorimin
e kohés né punén e paguar dhe até té€ papaguar midis grave dhe burrave me
pérgjegjési té pérkujdesjes, mundésisht duke pérdorur anketat e pérdorim-
it t€ kohés mbi bazén e standardit t€ vendosur nga Anketat e Harmonizuara
Evropiane té Pérdorimit té Kohés; (c) marrjen e pushimeve familjare sipas
gjinisé, nga té€ dhénat administrative” né pérputhje me objektivat e reja té
Barcelonés.
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Té pérfshihen masat shtesé té joformalitetit né AFP té rregullta né té ardh-
men, duke u bazuar nga mésimet e nxjerra nga ky hulumtim mbi tregues té
ndryshém té joformalitetit, pérfshiré kétu edhe evazionin fiskal. Té€ siguro-
het qé€ metodologjité e pérdorura pér mbledhjen e t€ dhénave marrin para-
sysh dobésité gé ndérlidhen me punén joformale. T€ publikohen té dhénat
e ndara sipas gjinisé€, moshés, pérkatésisé etnike, komunés, aftésive fizike
dhe orientimit seksual, sipas OZHQ-ve.

Té sigurohet gé me regjistrimin e bujgésisé té€ mblidhen informacione pér
punétorét joformalé dhe informacioni se deri né ¢faré mase mbrohen té
drejtat e tyre, me géllim té hartimit té politikave pér té ofruar mbrojtje té
pérmirésuara pér graté dhe burrat.

Té€ evidentohen té dhénat e pérmirésuara té ndara sipas gjinisé pér té gjithé
pérfituesit e programeve dhe subvencioneve shtetérore, duke lehtésuar
analizén e ndikimit né barazi gjinore, né pérputhje me kérkesat e Ligjit pér
Baraziné Gjinore.

Pér Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve

Té harmonizohet Ligji p€r Menaxhimin e Financave Publike me Ligjin pér
Baraziné Gjinore dhe té ndryshohen sistemet e menaxhimit financiar pér té
lehtésuar pércjelljen dhe analizimin e té€ dhénave né lidhje me avancimin e
barazisé€ gjinore, duke ofruar t&€ dhéna mé té mira pér planifikimin, zbatimin,
monitorimin dhe vilerésimin e politikave dhe programeve drejt adresimit té
joformalitetit.

Té rishikohet Ligji i Punés pér té:

o zvogéluar periudhén e kérkuar pér njé kontraté pune té pérhershme nga
dhjeté né tre vjet, duke shtuar dispozita té€ qarta g€ situata té caktuara
si paaftésia e pérkohshme, rreziget e lidhura me shtatzéninég, lehonia,
birésimi, kujdestaria e birésimit, kujdestaria, rreziqet e ushqyerjes me gji
dhe atésia nuk duhet t€ prishin llogaritjen e kohézgjatjes sé kontratés;

o cekurqarté se ¢do periudhé prove e lidhur me shtatzéniné do té trajtohet
sidiskriminim i drejtpérdrejté;

o ndryshuardispozitén qgé mbron graté shtatzéna dhe gjidhénése, ndérté
tjera, pér té siguruar g€ punédhénési ka béré njé vlerésim si ai qé kérkohet
me nenet 4 dhe 5 té Direktivés sé€ shtatzénisé, né drejtim té garantimit gé
punédhénésiika kushtuar vémendje t€ mjaftueshme natyrés, shkallés
dhe ekspozimit té rrezikut pérpara se t€ ndérmerren masat pérjashtuese;
dhe pér té kérkuar qé punédhénési t’i ofrojé punonjésit detyra alternative;

o ndryshuar dispozitat gé lidhen me pushimin e lehonisé, atésisé, atij
prindéror dhe té kujdestarit né pérputhje me Direktivén e BE-sé& pér
Balancimin e Punés dhe Jetés. Né vend se ta béjné punédhénésit, Qeveria

Analiza gjinore e punés joformale né Kosové



194

duhet t’i financojé kéto pushime, duke inkurajuar késhtu njerézit té
regjistrojné€ punén e tyre né ményré gé té kené qasje né pérfitime;
rregulluar vetépunésimin, punén né distancé dhe punén me kontraté
té ndérmarré pér punédhénésit ndérkombétaré dhe pér té rregulluar
vetépunésimin pérmes Ligjit t€ Punés. Ligji duhet té sigurojé qé statusi
i prindérve té vetépunésuar né lidhje me té drejtat e lehonisé dhe ato
prindérore té jeté i barabarté me até té prindérve t€ punésuar dhe qé graté
e vetépunésuara té regjistrohen zyrtarisht si té tilla. Nése ato punojné
pér burrat e tyre ose anétarét e tjeré té familjes, ligji duhet té sigurojé qé
ato té kené mundési té pérfitojné nga mbrojtja sociale dhe pérfitimet e
lehonisé bazuar ekskluzivisht né kété marrédhénie familjare;

rregulluar mbrojtjen e punétoréve qé kryejné puné né distancé dhe punét
me kontraté pér punédhénésit ndérkombétaré;

harmonizuar Ligjin me Konventén e ONP-sé pé&r Dhunén dhe Ngacmimin
2019, duke pércaktuar dhe ndaluar dhunén me bazé gjinore dhe
ngacmimin né vendin e punés; vendosur mekanizmat e zbatimit dhe
monitorimit né€ lidhje me dhunén me bazé gjinore dhe ngacmimin né
vendin e punés; siguruar qasjen né€ mjete juridike dhe mbéshtetje pér
viktimat; vendosur sanksionet; dhe siguruar inspektimin dhe hetimin
efektiv té rasteve té€ dhunés dhe ngacmimeve népérmjet inspektorateve
té punés ose organeve té tjera kompetente.

e Té&ndryshohet Ligji pér siguriné dhe shéndetin né puné pér té:

O

O

pérfshiré referencén ndaj kércénimeve té sigurisé€ dhe shéndetit bazuar
né seksin, gjininé€ dhe mbi baza té tjera t&€ mbrojtura;

informuar Ligjin, duke béré vlerésimin ex-ante té ndikimit né baraziné
gjinore me géllim pér t€ kuptuar rreziget dhe pérvojat kryesore té grave
dhe burrave né lidhje me tregun formal dhe joformal t€ punés.
pérfshiré pérkufizime mé t€ mira, gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme
gjinore té “shéndetit” dhe “siguris€” gé marrin parasysh mirégenien
psikologjike dhe shéndetin mendor té grave dhe burrave

e Té&lehtésohet regjimi tatimor pér bizneset e vogla pér té nxitur regjistrim-
in e bizneseve dhe punésimin. Té institucionalizohen reformat digjitale té
shogéruara me politikén pér té reduktuar barrén administrative té€ ndérlid-

hur

me pagimin e tatimeve, veganérisht pér NMVM-té. Té merret parasysh

pérvoja dhe shembulliiBrazilit, si p.sh. vendosja e njé tatimi té€ vetém vjetor

pér

NMVM-té. Procedurat e thjeshtuara mund té lehtésojné pagimin e ta-

timeve dhe té kontribuojné né uljen e joformalitetit.
e Térishikohen tatimet mbité ardhurat personale, duke hequr detyrimet ta-
timore pér ata me norma mé té uléta té ardhurave (p.sh., pér ata gé marrin

mé

pak se pagé minimale); té rregullohen/pérshtaten normat e tatimeve me

té ardhura mesatare, duke rritur tatimet; dhe té rriten tatimet pér normat
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mé té larta té tatimit mbi té ardhurat. Kjo mund té inkurajojé personat né
grupin e té ardhurave mé té uléta, té cilét jané ndér mé té cenuarit, té regjis-
trojné punén e tyre dhe té€ kené qasje né pérfitime té€ tjera pa u shqetésuar
pér tatimin mbi té ardhurat.

Té rritet TVSH-ja pér mallrat g€ jané t€ démshme pér shéndetin e njeriut,
mjedisin dhe/ose mallra g€ jané artikuj luksi, me géllim té rritjes sé té ard-
hurave qé mund té pérdoren pér kujdes dhe mbrojtje dhe shérbime té tjera
té propozuara.

Térishikohet dhe krijohet njé sistem mé gjithépérfshirés té€ mbrojtjes sociale
si pjesé e raporteve té vazhdueshme pér ndihmén sociale dhe shérbimet
sociale, né bashképunim té ngushté me Ministriné e Drejtésis€, Ministriné
e Shéndetésisé, Ministriné e Tregtisé€ dhe Industrisé, dhe pérfagésues té
ndryshém té shoqérisé civile, duke pérfshiré sindikatat, OShCG-t&, dhe sho-
gatat e punédhénésve. T€ konsiderohet krijimiinjé modeli té ri t€ bazuar né
rekomandimet e ONP-sé&, pér té siguruar mbrojtje si pér punétorét formalé
ashtu edhe pér ata joformalé duke ofruar stimuj drejt formalizimit té& punés
Té konsiderohet vendosja e njé€ mase té pérkohshme pér té ofruar subven-
cione pér pensione pér bizneset e vogla qé regjistrojné punétoré si njé nx-
itje pér té ulur joformalitetin dhe varfériné pas daljes né pension. Masa ka
potencial té€ ndikojé pozitivisht tek graté, duke pasur parasysh pensionet e
tyre pérgjithésisht mé té uléta. T€ monitorohen dhe vierésohen ndikimet e
subvencioneve, duke pérfshiré edhe pérmes vlerésimit té ndikimit gjinor.
Té vendosen dhe zbatohen kérkesa té qarta pé€r punédhénésit pér té pos-
tuar informacione rreth té drejtave té punétoréve, si té raportojné padre-
jtésité dhe shkeljet e té drejtave, konfidencialitetin, té drejtat e informa-
toréve dhe informacionin e kontaktit pér Inspektoratin e Punés né vendet
ku punétorét kané gjasa t’i shohin ato. Kjo mund té inkurajojé mé shumé
raportim té shkeljeve té té drejtave dhe té ndihmojé né adresimin e jofor-
malitetit. T€ kérkohet nga inspektorét té rishikojné zbatimin e késaj kérkese
gjaté inspektimeve té punés.

Té rritet paga pér asistentét personalé té personave me aftési té kufizuara
pér té gené né pérputhje té paktén me pagén minimale; té kérkohen déshmi
té kontratave pér té€ marré pérfitime. T€ miratohet legjislacioni dytésor qé
pércakton pérkufizime mé té qarta dhe mé gjithépérfshirése né lidhje me
té cilét personat me aftésité kufizuar kualifikohen pér asistenté profesion-
ist€, té drejtat e punés sé asistentéve dhe kualifikimet minimale qé duhet
té plotésojné asistentét personalé pér t’u licencuar pér té ofruar shérbime
cilésore familjare dhe ato sociale, duke pérfshiré trajnimin e duhur g€ mund
té parandalojé Iéndimet dhe keqpérdorimet (me kété trajnim fillimisht té of-
ruar dhe financuar nga Qeveria pér té siguruar qasje). Té kufizohet puna né
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teté oré né dité pér asistent, duke siguruar asistenté shtesé pér ata perso-
na g€ kané nevojé pér kujdes shtesé.

Té vazhdohet me zbatimin e tregut aktiv té punés, té pérgjegjshém gjinor,
programet e ngritjes sé€ aftésive dhe rikualifikimit g€ synojné pérfituesit e
asistencés sociale, veganérisht graté, né partneritet me sektorin privat.
Té zbatohet sistemii miratuar té tatimeve té kuotave, i krijuar pér té&€ prom-
ovuar pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né tregun e punés. Ky
sistem duhet t’u kérkojé bizneseve té plotésojné kuotat e pércaktuara pér
punésimin e personave me aftésité kufizuara ose té kontribuojné né njé fond
té dedikuar pér iniciativat pér pérfshirjen e aftésisé sé kufizuar.

Té keté bashké&punim me Ministriné e Drejtésisé pér t€ promovuar baraziné
dhe eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit dhe dhunés, duke pérf-
shiré dhunén me bazé gjinore né vendin e punés népérmjet ndérgjegjésimit
té punédhénésve dhe punonjésve, né pérputhje me rekomandimet e ONP-s.

PérInspektoratin e Punés

Té punésohen inspektoré shtesé, si¢ Eshté planifikuar, duke pérfshiré edhe
me géllim té€ arritjes sé njé ekuilibri té pérgjithshém t€ inspektoréve gra dhe
burra sipas kérkesave té Ligjit pér Barazi Gjinore.

Té sigurohet g€ inspektorét té trajnohen pér pabarazité gjinore dhe mar-
rédhéniet e pushtetit qé ndérlidhen me aspektin gjinor brenda vendeve té
punés, pérfshiré edhe pér ngacmimet seksuale dhe dhuné seksuale né ven-
din e punés pér t&€ mundésuar qasje té€ pérmirésuara ndaj inspektimeve gé
marrin parasysh nevojat e grave dhe burrave né sektoré té€ ndryshém.

Té rriten inspektimet né vendet e punés ku graté jané t€ mbipérfagésuara,
me géllim t€ mbrojtjes sé t€ drejtave té tyre.

Té rritet ndérgjegjésimi pér shkeljet e t€ drejtave t€ punés, joformalitetin,
ményrén e adresimit té tyre dhe pérfitimet nga adresimi i tyre gjaté ins-
pektimeve, vegcanérisht pér NMVM-té. Té ofrohet mundésia pér bizneset e
vogla pér té adresuar rekomandimet gjaté njé grejs periudhe pérpara se té
administrohen gjobat.

Té inkurajohen punédhénésit g€ té postojné informacione pér té drejtat e
punés, se si té raportojné shkeljet e té€ drejtave té punés dhe numrin e kon-
taktit té Inspektoratit t&€ Punés né vende té dukshme pér punonjésit.

Té monitorohet dhe zbatohet kérkesa ligjore gé té gjithé punédhénésit me
mé shumé se 50 punonjés té kené té paktén njé person me aftési té kufizuara
pér 50 punonjés.
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Pér Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit

Té hartohet akti nénligjor p€r mbéshtetjen e edukimit né€ f€mijériné e hershme
brenda familjes me gjuhé qé transformon rolet dhe normat gjinore, duke
theksuar nevojén gé nénat dhe baballarét té& marrin pérgjegjési dhe té an-
gazhohen né edukimin dhe kujdesin né fémijériné e hershme né shtépi. Té
pérfshihet kérkesa qé secila vizité apo monitorim i planifikuar nga zyrtarét e
MASHTI-t té pérfshijé udhézime pér té diskutuar me prindérit pér réndésiné
e angazhimit té té dy prindérve, zhbérjen e roleve gjinore dhe pér metodat
qé prindérit mund té pérdorin pér té transformuar rolet gjinore.

Té transformohen normat, rolet dhe marrédhéniet gjinore pérmes kurriku-
lave té arsimit t€ hershém pér té€ minuar supozimet se vetém graté mund té
jené kujdestare dhe pér té pérforcuar rolin e réndésishém gé mund té lua-
jné burrat né pérkujdesje, né bashképunim té€ ngushté me MASHTI-n, In-
stitucionet pér Arsimin né Fémijériné e Hershme, Drejtorité Arsimore, mé-
suesit, pedagogét dhe shoqgatat e prindérve.

Téinvestohet dhe té inkurajohen komunat gé té investojné né themelimine
gendrave dhe kopshteve mé té pérballueshme publike pér kujdesin e fémi-
jéve. Duke u bazuar né vlerésimin gjithépérfshirés té nevojés, té caktohen
objektivat konkrete s€ bashku me alokimet buxhetore pérthemelimin e tyre
né zonat mé né nevojé. Kjo do t'u mundésojé grave té€ punojné mes normave
ekzistuese gjinore, té krijojné vende pune, té transformojné punén e pap-
aguar né até té paguar dhe té€ pérmirésojné rezultatet arsimore té fémijéve
drejt perspektivave té€ ardhshme té€ punés né pérputhje me Objektivat e
Barcelonés.

Té sigurohen inspektime té rregullta té€ gendrave t€ kujdesit pér fémijét dhe
paralajmérime té pasuara me gjoba pér ata g€ nuk pé€rmbushin standardet e
cilésisé. Té béhen publike kéto pérpjekje pér té ulur frikén e prindérve rreth
cilésisé sé kujdesit. Té sigurohet g€ gjaté inspektimeve kontrollohen kon-
tratat dhe té drejtat e punétoréve me géllim té pérmirésimit té kushteve té
punés né objektet e kujdesit.

Pér Ministriné e Drejtésisé

Té sqarohet ngacmimi seksual né Kodin Penal dhe renditen masat lehté-
suese gé ¢ojné né sanksionimin e ngacmimit seksual me burgim ose gjobé
né Kodin e Procedurés Penale pér t€ shmangur interpretimin subjektiv té
kétyre kodeve.

T€ mbéshteten dhe inkurajohen shérbimet pér personat me aftésité kufizuara
pé€rmes gendrave té kujdesit ditor. Té merret parasysh ofrimii granteve ose
subvencioneve geveritare pér OShC-té e specializuara né kéto shérbime.
Té kérkohet licencim né gasjet bazé té kujdesit dhe kontratat pér punon-
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jésit g€ paguhen me mbéshtetjen e Qeveris€ me paga té drejta, sé€ bashku
me mbrojtjen e té drejtave té€ punés. Kjo mund té&€ mbéshtesé transformim-
in e kujdesit aktualisht t€ papaguar ose pak té paguar pér personat me af-
tési té kufizuara né kujdes té paguar nga profesionisté té kualifikuar, duke
parandaluar gjithashtu léndimet e mundshme té kujdestaréve té patrajnuar.

Pér Ministriné e Shéndetésisé

Té merret parasysh krijimi i shérbimeve né shtépi pér té ofruar kujdes pér
mé té cenuarit, té cilét nuk kané gasje pér shkak té€ transportit t€ dobét
publik dhe varférisé.

Té pérmirésohet disponueshméria e shérbimeve té kujdesit paliativ né
Kosové, i cilimund té kontribuojé né reduktimin e punés sé papaguar té ku-
jdesit pér graté.

Té krijohet fondi i planifikuar pér sigurimet shéndetésore, duke u bazuar
né pagesat kontributive dhe reformat e propozuara tatimore, né€ ményré
qé té gjithé qytetarét dhe punétorét, formalé dhe joformalé, té kené qasje
né pérfitime.

Pér Ministriné e Tregtis€ dhe Industrisé

Té ofrohen stimuj pér njerézit qé té regjistrojné punésimin e tyre, si grante
dhe kredi me interes t€ ulét pér bizneset me punonjés té regjistruar.

Té futen pérjashtimet nga tatimet pér ofruesit né sektorin e kujdesit, duke
u fokusuar tek NMVM-té. Kjo politiké mund té lehtésojé barrén financiare
pér ofruesit e kujdesit, duke inkurajuar rritjen dhe géndrueshmériné e shér-
bimeve thelbésore té kujdesit.

Pér Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Té ofrohen shérbime késhillimi gé pérfshijné informimin e fermeréve pér pérf-
itimet e regjistrimit té& punétoréve dhe asistencén né proceset e regjistrimit.
Té konsiderohet heqgja e kritereve g€ ndalojné punésimin né puné té dyta pér
graté qé kérkojné t€ hapin ose zgjerojné mikrondérmarrjet, duke pasur para-
sysh se ndérmarrje té tilla mund té& mos gjenerojné té ardhura t€ mjaftueshme
dhe se graté mund té kené nevojé pér njé puné té dyté pér té€ mbijetuar, duke
adresuar késhtu nevojén e disa grave pér t’u angazhuar né punén e tyre té
dyté né ményré joformale

Pér Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe

Infrastrukturés

Té planifikohen investime bazuar né analizén gjinore té nevojés pér té zg-
jeruar transportin publik né zonat né nevojé, duke lehtésuar késhtu gasjen
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né arsim, punésim, shérbime geveritare dhe burime qé mund té ndihmojné
né uljen e mbéshtetjes tek punajoformale.

Pér Komunat

Té ndahet buxheti pér mé shumé gendra pér kujdesin ndaj fémijéve dhe
edukimin e hershém, veganérisht né zonat ku ato mungojné, me géllim té
arritjes sé€ objektivave té Barcelonés dhe reduktimit té& punés sé papaguar
té kujdesit té grave, né ményré g€ ato t€ kené mé shumé kohé né dispozi-
cion pér punésim formal.

Té pérmirésohet koordinimi me MASHTI dhe MFPT lidhur me politikat e ku-
jdesit ndaj fémijéve dhe shérbimet e ndihmés sociale.

Té rriten dhe pérmirésohen inspektimet g€ ndérlidhen me trashégiminé
dhe té drejtat pronésore té grave dhe vajzave, duke pérfshiré edhe pérmes
pérmirésimit t€& ndérveprimit t€ gjendjes civile me sistemet e menaxhimit
té té dhénave komunale, si dhe pé€rmirésimit té&€ bashképunimit me noterét
dhe gjykatat lokale.

Té vazhdohet me zbatimin e masave afirmative pér t&€ mbéshtetur bizneset
né pronési té grave pérmes granteve dhe subvencioneve, vegcanérisht né
bujgési. Té béhet monitorimi mé& i miré pér té siguruar qé€ graté me té vérteté
po i menaxhojné kéto fonde.

Pérdonatorét

Té kérkohen déshmi té regjistrimit té€ biznesit, kontratave pér punétorét,
politikave pér té drejtat e punétoréve dhe pagesave té tatimeve me rastin
e dhénies sé granteve dhe subvencioneve pér bizneset, duke i nxitur ata
té adresojné joformalitetin. T€ béhen vizita monitoruese pér té€ siguruar
zbatimin e kétyre kérkesave.

Té inkurajohen dhe mbéshteten bizneset gé té krijojné politika qé mbro-
jné té drejtat e punétoréve dhe té shpérblehen ata gé e béjné kété pérmes
stimujve té tillg, si financimi i shtuar.

Té mbéshteten financiarisht organizatat pér té drejtat e grave g€ mund té
rrisin ndérgjegjésimin e grave g€ jané té€ angazhuara né puné joformale, pér
té drejtat e tyre dhe té ofrohen hapésira té sigurta pér graté gé té ndihen mé
rehat né raportimin e shkeljeve té drejtave té punés dhe kérkimin e démsh-
pérblimit, duke marré parasysh pozitén e pasigurt té€ punétoreve joformale
dherolet gjinore g€ mund t’i pengojné ato té raportojné shkeljet.

Pér shoqériné civile, duke pérfshiré sindikatat

Té vazhdohet me ndérgjegjésimin e grave dhe burrave né lidhje me té dre-
jtat e tyre t€ punés dhe té ofrohen késhilla dhe ndihmé té€ sigurt, ligjore pér
t'i mbéshtetur ata né kérkimin e té drejtave té€ tyre. T€ informohen ata pér
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mundésité arsimore dhe financiare (p.sh. grante, kredi) &€ mund té ndihmo-
jné ata té largohen nga ekonomia joformale.

® Tévazhdohet me avokimin pér ndryshimet e propozuara ligjore dhe té poli-
tikave, duke i béré presion Qeverisé qé té€ harmonizojé legjislacionin e tijme
legjislacionin (acquis) e BE-s& dhe aktet e ONP-sé.

e Tévazhdohet me monitorimin e zbatimit té& ndryshimeve ligjore dhe atyre té
politikave, duke ofruar rekomandime pér pérmirésimin e zbatimit.

e Tévazhdohet me ndérgjegjésimin e grave pér té€ drejtén e tyre pér proné,
duke pérfshiré té drejtén pér t€ menaxhuar dhe marré vendime mbi pronén
dhe ményrén e pérdorimit té saj, duke siguruar gé€ ato po pérfitojné ekono-
mikisht nga prona e tyre dhe mund ta pérdorin até pér t’'u angazhuar né
mundési mé formale té punés.

200 Nén hije
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SHTOJCAT

Shtojca1. ANKETA
[Shénim pér regjistruesit: ¢do gjé me shkronja té zeza duhet té lexohet me zé& té larté. Cdo gjé né
kllapa dhe e pjerrét Eshté njé shénim vetém péranketuesit qé nuk duhet lexuar. Tekstet e theksuara

jané& shénime pér ngarkimin e sondazhit né format elektronike dhe do té fshihen.]

HYRJE FILLESTARE

__________ . Uné jam hulumtues/hulumtuese nga Instituti
Riinvest qé kryej hulumtime pér Rrjetin e Grave té Kosovés, té€ mbéshtetur nga Organizata
pér Ushqgim dhe Bujgési (FAO) e Kombeve té Bashkuara. Ne po béjmé njé anketé pér té
kuptuar mé miré situatén e grave dhe burrave né zonat rurale dhe nevojat tuaja. Rrjeti i
Grave té Kosovés sé bashku me FAO do t’i pérdoré kéto gjetje pér té avokuar pér strategjité
dhe financimin e ardhshém té Qeverisé pér té pérmbushur mé miré nevojat e familjes suaj.

Julutem, do té doja t’ju béja disa pyetje, té cilat do té jené plotésisht konfidenciale.

SFONDI

[Regjistruesi duhet ta plotésojé kété seksion pérpara se té fillojé]
Numriikodit té anketés:

Numrii kodit t€ anketuesit:

Data:

Komuna: ___ [listo komunat]

Qyteti/fshati: [listo]

Koordinatat GPS [nga pajisja]

0 o0 TP

1. Sanjerézjetojné né shtépiné tuaj, duke pérjashtuar ¢gdo anétar qé jeton jashté
vendit: ______
- Refuzoj té pérgjigjem
Nganjerézit qé jetojné né shtépiné tuaj, sajané...?
F M

Nén 6 vjeg:
Mes 6 dhe 11 vjeg:

Mes 12 dhe 17 vjeg:
Mes 18 dhe 65 vjeg:

Mé té vjetér se 65 vjeg:

[Kontrollilogjik totali Eshté i barabarté me P1]
Né shtépiné tuajkush éshté mbi17 vje¢ dhe nén 65 vjeg, qé ka ditélindjen mé sé aférminga
data e sotme? Mund té flas me até person?
2. Gjiniaepersonit:___
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[Nése nuk éshté né dispozicion, pyesni se kur do té jeté né dispozicion personi qé té€ mund té
ktheheni pér té pérfunduar intervistén. Nése refuzoheni, shkruani arsyet pse u refuzuat [listo].
Arsyet e refuzimit [zgjidhni té gjitha ato qé& vlejné]

—  Kohaepapérshtatshme, pérndryshe do té€ ishim pérfshiré

- /e painteresuar

- Jomjaftueshém i/e njohur me temén

-  Humbje kohe

—  Ndérhyn né privatésiné time

—  Nukbénkurré pyetésor

- Kabéré pyetésor shumé shpesh
h. Nuk beson pyetésorin/ Pérvoja e méparshme e keqe kur pyesni personin pérkatés, vazhdoni me
hyrjen mé poshté. Nése personi Eshté i njéjti person qé u pérgjigj fillimisht, anashkaloni informacionin
e deklaruar tashmé.].

HYRJE

Pérshéndetje, emriim éshté . Uné jam hulumtues/hulumtuese nga Instituti

Riinvest qé kryej hulumtime pér Rrjetin e Grave té Kosovés, nén udhéheqjen e Organizatés
pérUshqim dhe Bujgési (FAO) e Kombeve té Bashkuara (FAO). Jam vaksinuar dhe testuar

plotésisht dhe nuk kam COVID-19.

Sé pari, dua té ndaj me juinformacione rreth kétij hulumtimi. Mé tej, pasi t’i pérgjigjem ¢do
pyetjeje qé keni, do té kérkoj pélqimin tuaj pér té vazhduar. Pértransparencé, do t’ju lé njé
formular qé shpjegon pér hulumtimin.

Sébashkume FAO, jemiduke realizuar njé anketé pér té kuptuar mé miré situatén
e grave dhe burrave né zonat rurale dhe nevojat tuaja. Rrjetii Grave té€ Kosovés do t’i pérdoré
kéto gjetje pérté avokuar pér strategjité dhe financimet e ardhshme té Qeverisé qé do té
pérmbushin mé miré nevojat e familjes suaj. Informacioni qé do té€ ndani do té jeté shuméi
réndésishém pér té kuptuar nevojat e njerézve né zonat rurale. Organizata e Ushqgimit dhe
Bujqésisé (FAO) po e mbéshtet financiarisht kété hulumtim. Pjesémarrja do té pérfshijé té
flasésh me mua pérrreth 40 minuta. Gjith¢gka gé ndani do té jeté plotésisht konfidenciale.
Té dhénat personale gé pranonité ndani me muado té pérdoren vetém nga mbikéqyrésiim
pér nevojat e kétij hulumtimi dhe mé pas do té shkatérrohen menjéheré. Pérgjigjet tuaja
do té kombinohen me pérgjigjet e 1300 personave té tjeré dhe askush nuk do ta dijé se
¢faré keni théné. Askush nuk do ta dijé qé kemi folur me ju. Rrjetii Grave té Kosovés do t’i
publikojé gjetjet né www.womensentwork.org né gershor. Pjesémarrja éshté vullnetare

dhe ju mund té ndryshoni mendje né ¢do kohé. Nése déshironi mé shumé informacion ose
keni njé ankesé né lidhje me procesin e kérkimit, ju keni informacionin e kontaktit pér
mbiké&qyrésit e mi né kété formular. Duke marré parasysh gjith¢ka qé kam ndaré me ju, a
keni ndonjé pyetje? [Pasiiu pérgjigj pyetjeve]

8. Aekenikuptuarté gjithé informacionin qé ju Eéshté dhéné?
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- Po
- Jo

h. Apranonitémerrnipjesé né kété hulumtim, bazuar né kété informacion?
- Po
- Jo

i. Julutem mélejonitémarr numrintuajté telefonit. Nuk do té pérdoret pérasnjé
qéllim ose nuk do té ndahet me askénd. Do té pérdoret vetém qé mbikéqyrésiimté
kontrollojé nése kam folur me ju dhe nése i kam shkruar sakté pérgjigjet tuaja. Nése
mbikéqyrésiim mé thérret, do té jeté brenda shtaté ditéve té ardhshme. Pas késaj,
ne do té fshijmé numrin tuaj té telefonit. ____-______-______

j- Mundtakememrintuaj? Pérséri, kjo éshté vetém pér mbikéqyrésin tim:

k. Kohae fillimit:
. Kohae pérfundimit:

DEMOGRAFIA
Tani, uné do té doja té di mé shumé pér ju dhe familjen tuaj.
1. Nécilinvitkenilindur: ___
2. Ciliéshténiveliméilartéiedukimit gé keni pérfunduar?

-  Nukkaarsimim formal

—  Arsimifillor dhe arsimiimesémiulét (ISCED 1-2)

- Arsimiimesémilarté (i pérgjithshém) (ISCED 3)

—  Arsimiimesémilarté (profesional) (ISCED 3)

—  Arsimiterciar (ISCED 6)

- Masteroseméilarté (ISCED 7-8)

3. Ciliéshté statusijuajcivil[martesor]?
- Beqare
—  Téjetosh mepartnerin, porjo té€ martuar ligjérisht
— Imartuarligjérisht
- Tédivorcuar
- Eve
—  Preferojté mos pérgjigjem

4. Akenindonjéfémijé? (Nése po, natregonisa)
- Po,ikam (__)
- Jo
5. Cfarédotakonsideronit nacionalitetin tuaj? [Zgjidhni té gjitha q& viejné]
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Shqiptar
- Serb
—  Boshnjak
Turk
- Rom
Ashkali
Egjiptian

- Goran

Tjetér (Ju lutem shénoni)

- Refuzojté pérgjigjem

6. Kush éshté kryefamiljari/ja né shtépiné tuaj? [Anketuesi té zgjedh pérgjigjen; mos lexo]
- Uné
—  Partneri/ Bashkéshortja
—  Partneri/ Bashkéshorti
—  Sébashkuuné dhe partneriim
- Babaiim
-  Nénaime
—  Vjehrri/Babaiipartnerit/es
— Vjehrra/Néna e partnerit/es
— Dijaliim
- Vajzaime
- Véllaiim
Motraime

- Kunati/Véllaiipartnerit/es

Kunata/Motra e partnerit/es

Tjetér, té lutem specifiko: ___

7.Sa anétaré té familjes suaj jané shpérngulur nga zona juaj, pér té jetuar dhe punuar pér
njé kohé té gjaté né njé qytet té Kosovés ose pér té punuar jashté vendit né bazé té gjinisé?

Gra Burra

Qytete né Kosové

Jashté vendit
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KOHA E SHPENZUAR
Tani, uné do té doja té mésoja mé shumé se si ju dhe familja juaj e kaloni ditén.
Kush éshté pérgjegjés pér t’u kujdesur pér kéto punét e shtépisé [Anketuesi: mos i lexoni personat; kontrolloni té

Uné Partneri/ Partneri/ Vajza
Bashkéshortja | Bashkéshorti | ime

8.Larjen e rrobave

9. Riparimet né shtépi

10. Pazar ushqgimor

11. Pastrimin e shtépisé

12.Pérgatitjen e ushqimit

13.Kujdesin pér fémijé

14.Kujdesi pér t€ moshuarit/ anétarét e tjeré té familjes

15.Rritjen ose prodhimin e ushqgimit pér konsum familjar

16.Tjetér, té lutem specifiko ___

Né pérgjithési, sa shpesh pérfshiheni né ndonjé nga aktivitetet e méposhtme jashté punés me pagesé?

17.Kujdesi dhe/ose edukimii fémijéve tuaj

18.Kujdesi dhe/ose edukimiinipérve dhe mbesave

19.Kujdesi pér anétarét e familjes me aftési té kufizuara ose té pafugishme, fqinjét ose miq nén 75 vjeg

20.Kujdesi pér anétarét e familjes me aftési té kufizuara ose té pafugishme, fqinjét ose miqté e moshés 75 vie¢c e mé

21.Gatimin

22.Punét e shtépisé (pastrimin)

23.Aktivitet sportive, kulturore ose i kohés sé liré jashté shtépisé tuaj

24 Veprimtari vullnetare ose bamirése

25.Mbajtja e njé kursi, trajnimi ose edukimi

26.Veprimtari politike/sindikale

27.Aktivitetet e rritjes bujgésore si kopshtaria ose bujgésia (kur éshté sezoni)

28.Aktivitetet e prodhimit bujgésor si prodhimii ajvarit apo djathit

29.Mbledhja e drunjve
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gjitha ato qé€ zbatohen]:

Djaliim Motra | Véllai | Néna Babaiim Vjehrra/ Vjehrri/ Pjesétaré Ndihmé me
ime im ime Nénai/e Babaii/e tétjeré té pagesé
partnerit/es partnerit/es | familjes
Cdo Disa dité Njé ose dy Mé Asnjéheré Nuk Nukedi | Refuzojté
dité né javé heré né javé rrallé aplikohet pérgjigjem
larté
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30. Mesatarisht, sa oré né javé jenii pérfshiré né ndonjé nga aktivitetet e méposhtme

jashté punés me pagesé? [Anketues, nése asnjé sipas tabelés sé mésipérme, shkruani 0]

Kujdesi dhe/ose edukimiifémijéve tuaj

Kujdesi dhe/ose edukimi pér nipérit dhe mbesat tuaj

Kujdesi pér anétarét e familjes me aftési té kufizuara ose té pafugishme, fqinjét
ose miqté nén 75 vjeg oré

Kujdesi pér anétarét e familjes me aftési té kufizuara ose té pafugishme, fqinjét

ose miqté mbi75vje¢ _______ oré
Gatim_______ oré
Punéteshtépisé _______ oré
Aktivitet sportive, kulturore ose té kohés sé liré jashté shtépisétuaj_______ oré
Punavullnetareosehumane _______ oré
Marrja e njé kursi trajnimi ose edukimi _______ oré
. Veprimtaripolitike/sindikale _______ oré
Aktivitetet e rritjes bujgésore si kopshtaria ose bujgésia(nésezon) _______ oré
. Aktivitetet e prodhimit bujgésor si prodhimiiajvaritosedjathit _______ oré
Grumbullimiidrurit oré

31. Aéshté dikush ngajashté familjes suajqé vjen pér t’)ju ndihmuar me kujdesin ndaj

fémijéve, pastrimin apo puné té tjera?

Po a P32
JoaP35
Refuzoj té pérgjigjem—->P35

32. Mesatarisht, sa shpesh vjen personi pér t’ju ndihmuar?

Cdodité

Disa dité né javé
Disa heré né muaj
Njé heré né muaj

MEé rrallé

33. Mesatarisht, kurvijné, sa oré ju ndihmojné?

34. Sikompensohen?
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35. Né vitin e fundit, a keni kryer ndonjé nga aktivitetet e méposhtme? [Zgjidhni té gjitha
qé vlejné]

- Rritja e produkteve bujgésore té papérpunuara si misri ose domatet>P36

- Bérja e ushqimeve si flia, mantia apo pije siraki> P36

- Bérja e ushgimeve té pérpunuara si ajvarapo turshi > P36

- Bérja e artizanatit, rrobave ose képucéve > P36

- Punané njé shtépi tjetér nga shtépia juaj > P37

- Kujdesi pér fémijét né njé shtépi tjetér nga shtépiajuaj >P37

-Te tjera (ju lutem specifikojini:

- Asnjé nga mé sipér (shkoni né seksionin tjetér)

36. Gfaré béni me kéto produkte?
- - Tégjithané shitje/shkémbim aP39
- -Kryesisht pér shitje/shkémbim a P 39
- -Kryesisht pér pérdorim familjar dhe konsuma P39
-  -Vetém pér pérdorim familjar ose pér konsum vetjak a P41

37. Péraférsisht safitoniju personalisht brenda njé muaji pérmes kétyre aktiviteteve (neto)?
- -Asnjéfitim
- -0-100
- -101-250
-251-400
- -401-800
-801-1200
-1201-2000
- -Méshumése 2000
- Nukedi
— - Refuzojté pérgjigjem

38. Péraférsisht sa fiton familja juaj brenda njé muaji nga té gjitha kéto aktivitete (neto)?
- -Asnjéfitim
- -0-100
- -101-250
-251-400
- -401-800
-801-1200
- -1201-2000
- -Méshumése2000
- -Nukedi
- - Refuzojté pérgjigjem
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39.A e konsideroni gé ju personalisht punoni pér njé biznes familjar apo jo?
- Po
- Jo
- Nukedi
- Refuzojté pérgjigjem
40. A pérfitoni ju apo ndonjé anétar i familjes suaj nga ndonjé skemé sociale apo ndihmé
sociale?
- Po
- JoaP42
41. Nga cila skemé sociale ose asistencé sociale pérfitoni ju ose ndonjé anétar i familjes

suaj [Anketuesi shénoni gjithgka qé vlen; mos lexo. Pér shembull béje né ményré alfabetikel:

Llojiiasistencés

Kush pérfiton nga ajo?

Ndihma sociale

Familja kujdestare

Ndihma emergjente

Subvencionimii Energjis€ Elektrike

Fémijét (me aftési té kufizuara)

Té rriturit me aftési té kufizuara

Personat e verbér

Personat tetraplegjiké dhe paraplegjiké

Veteranét e luftés

Kategorité pér lufté (invalidé/déshmoré,
familjet e tyre, viktima civile etj.)

Pensioni bazé i pleqérisé

Pensioni nga kontributi vullnetar

Pension nga kontributii detyrueshém

Pension kontribut-moshé

Pensioni familjaré

T€ burgosurit politiké

Pension nga invaliditeti né puné

Pensionii Trepgés

Mbrojtja e Kulturave té Kosovés, Pensioni i

Forcave t€ Sigurisé

Té tjera (ju lutem specifikoni:

[Listo pér secilin Mos lexo. Zgjidhni té
gjitha ato gé vlejné&]

Uné

Partneri/ Bashkéshortja

Partneri/ Bashkéshorti

Babaiim

Nénaime

Vjehrri/Babaiiparnerit/es
Vjehrra/Néna e parnerit/es

Djalin tim

Vajzaime

Véllaiim

Motraime

Kunati/VEéllaii parnerit/es
Kunata/Motra e parnterit/es

Tjetér, té lutem specifiko: _




42. Né Kosové, sa e zakonshme do té thoshit se éshté qé njerézit té punojné pa kontraté
né ményré qé té kené té drejté pér ndihmé nga Qeveria?

—  Shumé e zakonshme

- Ezakonshme

- Joaqgezakonshme

—  Asnjéheré

- Nukedi

- Refuzojté pérgjigjem

AGROKULTURA
43. Saanétaré té familjes suajjané té pérfshiré né ményré aktive né aktivitete

bujgésore? F:____M:___[Nése 0 aseksionin tjetér, por sé pari kontrolloni pyetjen tjetér pér

t'u siguruar]

44. Ajeniiangazhuarnéndonjé nga aktivitetet bujgésore t&é méposhtme? [Zgjidhni té
gjitha ato gé vlejné]
- Blegtoria - gjedhét, dhité, delet, shpendét
- Bletari
- Prodhimi bimor - fruta, perime dhe drithéra
- Pylltaria - druri
- Pylitaria - manaferrat dhe produktet e tjerajodrurore
- Prodhimi i biméve mjekésore dhe aromatike
- Kérkimi pér bimé té egra
- Peshkimi
- Shérbimet e agroturizmit (Restorante, motele, bujtina etj.)
-Te tjera (ju lutem specifikojini:
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45, Kush éshté pérgjegjés pér t’u kujdesur pér kéto detyra bujgésore: [Selekto té gjitha qé viejné]

Uné Partneri/ Parnetri/ Sé bas
Bashkéshortja | Bashkéshorti | unédt
partne
Shfrytézimi, shitja, blerja e tokés bujgésore
Prodhimi bimor / punimii tokés
Pé&rdorimi, shitja, blerja e pesticideve
Kujdesi pér kafshét
Pérpunimiiprodukteve blegtorale si quméshti apo djathi
Pé&rpunimiiprodukteve bujgésore si ajvari
Blerja dhe shitja e bagétive
Shitja e produkteve qé prodhon familja
Blerja dhe shitja e pajisjeve/makinerive bujgésore
Menaxhimi i biznesit familjar
Cdo detyré tjetér bujgésore, ju lutemi specifikoni: ___
46. Kush i zotéron gjérat e méposhtme né familjen tuaj? [Mos lexoni persona; shtoni “X” pér té gjitha né bazé
Uné Partneri/ Partneri/
Gruaja Burri
Shtépiné
Toké bujgésore né pronési familjare
47. Sa qasje keniné opsionet né vazhdim: (Shto “X” nése &shté e aplikueshme)
Qasje e ploté: Uné mund I pjessh
t'igasem veté me lejer

Toké bujgésore me qira

Pajisje bujgésore té mekanizuara

Inputet si farat

Automjete pér t€ gjitha terrenet

220 Nén hije



hku Vajza Djali Babai Néna | Véllai | Motra | Pjesétaré Ndihmé | N/A

e ime/e im/ im ime im ime tjeré té me

riim mija familjes pagesé

té pérgjigjes]
Sé bashku Prindérit Prindérite | Pjesétarétjerété | Anétarjoi N/A [nuk i zotéron ose
unédhe partnerit familjes familjes (i marré I&shon me qira]
partneri im me gira)

ém: Mund t'igasem

Nuk ka qasje (nuk lejohet té

N/A: Familja nuk ka

N/A: Familja ka nevojé por nuk

1 e familjes pérdoret) nevojé pér kété e kaapo nuk e zotéron
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48.

49.

A do t’i konsideronit kéto aktivitete bujgésore qé familja juajbén sibiznes?
Po, biznes formal
Po, biznes jo formal
Jo—>51
Nuk e di
Refuzoj té pérgjigjem

A éshtéiregjistruarbiznesijuajfamiljar?
Po
Jo
Nuk e di
Refuzoj té pérgjigjem

50. Ajeniiregjistruar né Regjistrin e Fermave té Ministrisé sé€ Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural?

Po
Jo
Nuk e di

PUNESIMI DHE AKTIVITETI EKONOMIK
51. Ciliéshté statusijuaji punésimit apo aktivitetit? [Shénonité gjithaato qé

zbatohen]

| punésuar aP55

Punédhénési (biznesiivet) me punonjés aP55

| vetépunésuar pa punonjés aP55

Kryen puné familjare pa pagesé aP53

| papuné a P53

Né pension a P68

| paafté pér puné pér shkak té problemeve shéndetésore té vjetra a P68

Student aP68

| paafté pér puné pér shkak té pérgjegjésive familjare dhe shtépiakeaP68
Té tjera (ju lutem specifikoni:

E papércaktuar

52. Pércfaré arsye nuk jenii punésuarzyrtarisht? [zgjidhni té gjitha ato qé viejné]

Shumeé puné pér té béré né shtépi

Duhet té kujdeseni pér fémijét

Pagimi i tatimeve mbi té ardhurat €éshté shumé i shtrenjté, késhtu g€ uné punoj né
ményré joformale

Merrni ndihmé sociale

Merrni para nga anétarét e tjeré té familjes né Kosové



—  Merrni para nga familjarét jashté vendit
- Arsyetjetér (julutemishkruani) _____________
53. Ajeniduke kérkuar pér punésim, duke pérfshiré edhe vetépunésimin?
-  Po—->P68
- Jo—>P68

54. Né cilin sektor jeniipunésuar? [Shénoni té gjitha ato qé viejné]
- Publik
- Privat
- 0JQ
— Organizata Ndérkombétare
—  Ndérmarrje publike

55. Saoré né jav