KOMENTAR

Analiza Gjinore e Projektligjit pér Buxhetin e vitit 2025 me
Rekomandimet pér Kuvendin e Kosovés

Hyrje

Projektligji nr. 08/L-332 mbi ndarjet buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2025 u
miratua nga Qeveria e Kosovés me daté 31 tetor 2024. Megjithaté, pas kétij miratimi, ky projektligj nuk u
vu né dispozicion pér konsultime publike né pérputhje me Rregulloren (ORK) Nr. 17/2024 e Punés sé
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Si rezultat, vetém tani gytetarét dhe organizatat e shogérisé civile
(OShC) kané pasur mundésiné té analizojné buxhetin dhe té japin rekomandimet pér té. Sipas Ligjit pér
Barazi Gjinore (LBGj), buxhetimi i pérgjegjshém gjinor (BPGj) pérfshin integrimin gjinor né procesin
buxhetor dhe “ristrukturimin e té ardhurave dhe shpenzimeve” pér té promovuar baraziné mes grave dhe
burrave'. Integrimi gjinor pérkufizohet si pérfshirje e perspektivés gjinore né “planifikimin, miratimin,
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e legjislacionit, politikave, programeve dhe buxheteve, né té gjitha
fushat politike, ekonomike dhe ato sociale”. Ligji, kérkon qé BPGj té pérfshijé analizén gjinore pér té
adresuar nevojat e grave dhe burrave, duke informuar té gjitha shpenzimet publike, pasi gé kéto shpenzime
financohen nga taksat e gytetaréve. BPGj duhet t€ jeté né pérputhje me detyrimet ligjore dhe praktikat mé
té mira ndérkombeétare, duke u mbéshtetur né LBG;j, Kornizén Suplementare pér Vlerésimin e Menaxhimit
té Financave Publike té Pérgjegjshme Gjinore (PEFA GRPFM), dhe Objektivin 5.c.| té Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara (OZhQ). Bazuar né njé analizé gjinore té
projektbuxhetit pér vitin 2025 té publikuar né fagen e internetit té parlamentit, ky komentar synon té
informojé parlamentin né finalizimin e buxhetit 2025, duke pérfshiré vémendjen ndaj plotésimit té nevojave
kyce té grave, burrave, vajzave dhe djemve népérmijet shpenzimeve publike. Pérderisa buxheti mund té
ndikojé né baraziné gjinore né disa ményra, prandaj BPGj duhet té zbatohet né té gjithé buxhetin, ky koment
thekson katér ¢éshtje thelbésore buxhetore qé duhet té adresohen nga parlamenti drejt avancimit té
barazisé gjinore.

Pérfshirja gjinore

Né pérputhje me PEFA GRPFM dhe OZhQ 5.C. I, projektligji pér Buxheti i Kosovés nuk pérfshin anekse
me perspektivé gjinore dhe nuk ka Deklaraté Gjinore né projektligjiin pér buxhetin. Pa kété analizé
gjinore, éshté e paqarté si buxheti kontribuon né baraziné gjinore. Buxheti i vitit 2025 nuk pérfshin ndonjé
analizé té nevojave potencialisht té€ ndryshme té grave dhe burrave, duke pérfshiré burra dhe gra té
moshave, etnive, aftésive dhe vendndodhjeve té ndryshme gjeografike. Prandaj éshté e véshtiré té
kuptohen nevojat e ndryshme qé buxheti parashikon té adresojé dhe se si do té kontribuojé né avancimin
e métejshém té barazisé gjinore.

Njé linjé e réndésishme buxhetore e lidhur me baraziné gjinore ka té béjé me financimin pér
Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABGj), né shumén totale 380,230€ né vitin 2025, krahasuar me 368,912€
né vitin 2024 (&shté rritur pér 3%) né kategoriné paga dhe shtesa, por nuk ka rritje t€ numrit té
punétoréve. Poashtu, pozita e njé Zyrtari pér Barazi Gjinore nén linjéen pér paga dhe méditje né ¢do
komuné éshté e réndésishme pér alokimet e resurseve njerézore pér zbatimin e obligimeve né lidhje me
rishikimet e politikave né nivel lokal nga perspektiva gjinore, ngritjen e njohurive pér baraziné gjinore né
nivel lokal, dhe zbatimin obligimeve tjera ligjore, né Programin pér Barazi Gjinore, edhe né planin e
veprimit pér barazi gjinore né nivel kombétar dhe lokal. Linja buxhetore e emértuar “Céshtjet Gjinore”
éshté né buxhetin e vetém 45% e komunave. Kjo linjé specifike buxhetore éshté rritur (10%) né krahasim
me vitin e kaluar. Njé shumé mesatare |19,947€ éshté pér komuné. Té gjitha komunat e Republikés sé
Kosovés (38) duhet té alokojné buxhet pér ¢éshtje gjinore qé i bie té€ ndahen 757,986€ nga buxheti i
pérgjithshém shtetéror.

! Neni 3, paragrafi. 1.17.
2 Neni 3, paragrafi. |.16.
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Adresimi i dhunés me bazé gjinore

NEé projektligjin pér buxhetin e vitit 2025 éshteé rritur 67% buxheti pér Shpenzimet Bazike pér Strehimoret
pér dhuné né familje gé jané 2,500,000€, buxheti pér Njésiné pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave éshté
542,146€ éshté rritur 3 1% né krahasim me vitin e kaluar, rritja e buxhetit pér kéto dy linja buxhetor éshté
njé shembull i ndikimeve pozitive gjinore. Por jané shpenzimet shtesé gé nuk jané né projektligj té
parashikuara nga Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje (Konventa e Stambollit):

e Nuk ekziston buxheti pér njé Qendér té Krizave té Dhunimit, trajtim pér té mbijetuarat e dhunés
Seksuale.

e Lidhur me Projektin Udhézim Administrativ (QRK) - Nr. xx/2024 pér Linjén Emergjente Telefonike
Kombétare pér Viktimat e Dhunés né Familje, Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Baza Gjinore dhe
ne Protokollit té ri Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale, né Projekt-buxheti éshté
e paqgarté se né cilén kategori té shpenzimeve jané vendosur linjat telefonike.

e NEé bazeé té Protokollit té ri Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale dhe ne pérputhje
me pérgjegjésit institucionale brenda Ligjit nr. 08/1-185 pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
né familje dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore, Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave té gjitha komunat duhet té ndajné buxhet pér Qendrat pér
Puné Sociale (QPS) né kategoriné e Pagave dhe Méditjeve si pjesé e Grantit t€ Qeverisé pér
Shérbime Sociale pér té punésuar dy punonjés social mé shumé, té ngarkuar né ményré specifike pér
trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore. Kéto pozita jané thelbésore pér zbatimin e kuadrit té
ri ligjor, parandalimin e dhunés dhe mbrojtjen e té mbijetuarve, kryesisht grave dhe fémijéve. Né
projektligjin pér buxhet nuk éshté zbatuar ky obligim. Kostoja shtesé e punésimit té dy punonjésve
social né secilén komuné pér té trajtuar rastet e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dhunén seksuale
dhe até né familje, do té arrinte né rreth 514,800€ né vit pér Qeveriné e Kosovés, té llogaritura né
bazé té pagés mesatare. Konkretisht, do té ishte |3,200€ pér komuné pér 37 komuna dhe 26,400€
pér Prishtinén.

e Buxheti pér Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas éshté rritur 5% krahasuar me vitin e kaluar por nuk
ka rritje té€ numrit té burimeve njerézore. Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té sigurojé qé buxheti
pér burimet njerézore té Avokatéve té Viktimave té mbulojé stafin e mjaftueshém, kompensimin e
drejté dhe trajnimin e nevojshém pér té mbéshtetur né ményré efektive viktimat dhe pér té
promovuar baraziné gjinore. Aktualisht, nuk ka mjaft Avokaté té Viktimave pér té pérmbushur
pérgjegjésité e tyre pér té mbrojtur né ményré adekuate té mbijetuarit e dhunés me bazé gjinore.

e Ministria e Punéve té Brendshme duhet té pérmirésojé mbrojtjen e té mbijetuarve té dhunés me
bazé gjinore dhe té parandalojé pérséritjen e rasteve té dhunés me bazé gjinore duke ndaré fonde
pér blerjen dhe mirémbajtjen e sistemeve elektronike té monitorimit, pérfshiré byzylykét elektroniké.
Kéto jané té réndésishme pér monitorimin e kryerésve té dhunés dhe pér té siguruar qé ata té
respektojné urdhrat e mbrojtjes, duke ofruar njé shtresé shtesé sigurie pér té mbijetuarit.

Financimi adekuat i Skemeés sé Asistencés Personale

Buxheti i vitit 2025 nuk ka parasysh pagén minimale dhe kohén aktuale gé kérkohet nga asistentét
personalé pér té ndihmuar personat me aftési té kufizuara. Kjo kontribuon né shkeljen e té drejtave té
punés sé asistentéve personalé. Ekziston nevoja pér té rritur buxhetin e alokuar pér asistenté personalé
té personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké (PTTP) me shumé aktuale prej |50€ dhe pér personat e
verbér me shumé aktuale prej |125€, té pérputhet sé paku me pagén minimale (qé aktualisht éshté 350€)
apo idealisht té pérputhet me pagén mesatare (qé éshté 521€). Asistentét personalé shpesh punojné mé
shumé se teté oré né dité pér té ofruar kujdes dhe nuk u paguhet pensioni. Kjo pérbén shkelje té té
drejtave té tyre té punés sipas Ligjit t& Punés. Graté priren té jené té mbipérfagésuara né mesin e
asistentéve personalé, késhtu qé adresimi i kétyre ¢éshtjeve mund té kontribuojé né pérmirésimin e
jetesés sé tyre dhe atyre pér té cilét ata kujdesen. Duke marré parasysh gé né vitin 2024, kishte 3,021
persona PTTP dhe 1,849 persona té verbér, kjo do té kushtonte rreth 18,5€ milioné pér vitin 2025
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bazuar né pagé minimale, qé éshté aférsisht dyfishi i shpenzimeve té vlerésuara aktuale. Ndérkagq,
buxhetimi i bazuar né pagén mesatare bruto do té kushtonte péraférsisht 30.4€ milioné.

Financimi adekuat i shérbimeve té kujdesit

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) duhet té investojé drejtpérdrejt
dhe té inkurajojé komunat té planifikojné buxhet mé té pérballueshém pér krijimin e mé shumé gendrave
publike dhe kopshteve pér kujdesin e fémijéve. Duke vendosur objektiva konkrete dhe alokime
buxhetore bazuar né vlerésime té gjithanshme té nevojave, komunat mund té adresojné nivelet e larta
té papunésisé dhe pasivitetit. RrGK ka vlerésuar se zgjerimi i opsioneve té kujdesit ndaj fémijéve mund
té krijojé aférsisht 9,899 vende t€ reja pune né kété fushé. Pér mé tepér, kjo do t'i mundésojé mé shumé
grave té punojné dhe do té pérmirésohen rezultatet arsimore né pérputhje me Objektivat e Barcelonés,
BE. Duhet té planifikoj buxhet pér rritjen e disponueshmérisé sé shérbimeve té pérballueshme té kujdesit,
vecanérisht né zonat rurale, éshté thelbésore pér transformimin e punés sé kujdestarisé sé papaguar, né
punésim té paguar, angazhimin e mé shumé grave né tregun e punés dhe mbéshtetjen e njé edukimi té
pérgjegjishém gjinor gé nga mosha e hershme. Sipas Strategjisé Kombétare pér Zhvillim, Qeveria ka njé
detyrim ligjor pér té realizuar kéto investime, pér té cilat tani duhen béré alokimet buxhetore. Ndérsa
Qeveria éshté mbéshtetur né donacionet ndérkombétare pér pérmirésimin e disponueshmérisé sé
kujdesit pér fémije, pérfshiré fondet e Instrumentit pér Ndihmé Para-Anétarésimit té Bashkimit Evropian
(IPA), i béjmeé thirrje MASHTI-t té alokojé mé shumé fonde té tilla dhe té inkurajojé fugimisht komunat
geé té béjné té njéjtén gjé. Shpresojmé né uljen e varésisé nga financimet e jashtme pér té siguruar burime
té mjaftueshme dhe té géndrueshme buxhetore pér té ardhmen pér kété prioritet té réndésishém té
zhvillimit kombétar. Nuk éshté e qarté nése ka rritje né projektbuxhet apo nése mbetet i nj€jté.

Rekomandimet pér Kuvendin e Kosovés

e  (Céshtjet Gjinore: Sigurohuni qé ¢do komuné té keté njé buxhet né paga dhe méditje pér zyrtarin pér
barazi gjinore né ményré gé ky person té mund té zbatojé detyrimet e tij ligjore.
e Adresimi i dhunés me bazé gjinore:

o Ministria e Drejtésisé té alokojé burimet e duhura pér njé Qendér té Krizave té€ Dhunimit, té
ofrojé trajtim pér té mbijetuarat e dhunés seksuale dhe njé linjé telefonike SOS né pérputhje me
Konventén e Stambollit.

o Teé rritet buxheti i alokuar pér QPS né kategoriné e Pagave dhe Méditjeve pér té punésuar dy
punonjés social mé shumé né secilén komuné, dhe katér né Prishting, té ngarkuar né ményré
specifike pér trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore. Kostoja shtesé éshté rreth 514,800€.

o Ministria e Punéve té Brendshme té pérmirésojé mbrojtjen e té mbijetuarve té dhunés me bazé
gjinore dhe té parandalojé pérséritjen e rasteve té dhunés me bazé gjinore duke ndaré fonde pér
blerjen dhe mirémbajtjen e sistemeve elektronike té monitorimit.

o Skemén e Asistencés Personale: Té€ rritet linja buxhetore pér financimin e Skemés sé Asistencés
Personale né bazén e kohés aktuale gé kérkohet nga asistentét personal pér té ndihmuar personat
me aftési té kufizuara dhe té adresojé shkeljet e té drejtave té punés sé asistentéve personal, gé do
té kushtonte rreth |18,5€ milioné pér vitin 2025 bazuar né pagé minimale. Ndérkag, buxhetimi i
bazuar né pagén mesatare bruto do té kushtonte péraférsisht 30.4€ milioné.

e Financimi adekuat i shérbimeve té kujdesit: MASHTI dhe komunat té financojné krijimin e gendrave
té kujdesit pér fémijé pér rritien e punésimit dhe arsimimit té grave, duke siguruar mbéshtetje
buxhetore té géndrueshme dhe té pavarur nga donacionet.

e Qeveria té publikojé njé Deklaraté Buxhetore Gjinore né pérputhje me zotimet té PEFA dhe OZhQ
5.c.1., duke treguar se si buxheti do té kontribuojé né avancimin e barazisé gjinore né Kosové sipas
zotimeve té Qeverisé.

e Qeveria gé té publikojé online pér transparencé té gjitha anekset buxhetore gjinore té kérkuara nga
garkoret buxhetore té cilat duhet té dorézohen nga organizatat buxhetore.
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Ne, té nénshkruarit e méposhtém, mbéshtesim kéto rekomandime dhe i béjmé thirrje Parlamentit té
Kosovés qé t'i pérfshijé ato né projektbuxhetin e vitit 2025 pa vonesé.

Instituti GAP

Iniciativa Kosovare per Stabilitet

Instituti Riinvest

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut (YIHR) - Kosové
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore

Rrjeti i Grave té Kosovés (142 organizata pér té drejtat e grave)
SIT - Qendra pér Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime
UN Women

Women for Women Kosovo



