KOMENTAR

Rodna analiza Nacrta zakona o budzetu za 2025. godinu sa
preporukama za Skupstinu Kosova

Uvod

Nacrt zakona br. 08/L-332 o budzetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo za 2025.
godinu Vlada Kosova je usvojila 31. oktobra 2024. godine. Medutim, nakon ovog usvajanja, ovaj nacrt
zakona nije stavljen na javnu konsultaciju u skladu sa Uredbom (VRK) br. 17/2024 o radu Vlade Republike
Kosovo. Kao rezultat toga, tek sada su gradani i organizacije civilnog drustva (OCD) imali priliku da
analiziraju budzet i daju preporuke za njega. Prema Zakonu o ravnopravnosti polova (ZRB), rodno
odgovorno budzetiranje (ROB) uklju¢uje rodnu integraciju u budzetski proces i ,restrukturiranje prihoda
i rashoda“ radi promovisanja ravnopravnosti izmedu Zzena i muskaraca'. Rodna integracija se definise kao
uklju¢ivanje rodne perspektive u ,planiranje, odobravanje, sprovodenje, pracenje i evaluaciju
zakonodavstva, politika, programa i budzeta, u svim politickim, ekonomskim i drustvenim oblastima?“.
Zakon nalaze da ROB ukljuci rodnu analizu kako bi se tretirale potrebe Zzena i muskaraca, informisuéi o
svim javnim rashodima, bududi da se ovi rashodi finansiraju iz poreza gradana. ROB mora biti u skladu sa
zakonskim obavezama i najboljim medunarodnim praksama, oslanjajuéi se na ZRP, Dodatni okvir za
evaluaciju rodno odgovornog upravljanja javnim finansijama (PEFA GRPFM) i Cilj 5.c.| ciljeva odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija (COR). Na osnovu rodne analize nacrta budzeta za 2025. godinu objavljenog
na sajtu Parlamenta, ovaj komentar ima za cilj da informiSe Parlament o finalizaciji budzeta za 2025.
godinu, ukljuéujuci obracanje paznje na ispunjavanje kljunih potreba zena, muskaraca, devojaka i
momaka kroz javnu potrosnju. Dok budzet moze uticati na rodnu ravnopravnost na vise nacina, stoga bi
ROB trebalo da se primenjuje u celom budzetu, ovaj komentar naglasava Cetiri klju¢na budzetska pitanja
kojima bi parlament trebalo da se bavi da bi unapredio rodnu ravnopravnost.

Rodna inkluzija

U skladu sa PEFA GRPFM i COR 5.C.1, Nacrt zakona o budzetu Kosova ne ukljucuje anekse sa
rodnom perspektivom i nema rodne izjave u nacrtu zakona o budzetu. Bez ove rodne analize, nejasno
je kako budzet doprinosi rodnoj ravnopravnosti. Budzet za 2025. godinu ne ukljucuje nikakvu analizu
potencijalno razli¢itih potreba zena i muskaraca, ukljuuju¢i muskarce i Zzene razli¢itog uzrasta, etnicke
pripadnosti, sposobnosti i geografske lokacije. Stoga je tesko razumeti razlic¢ite potrebe na koje budzet
namerava da odgovori i kako ¢e doprineti daljem unapredenju rodne ravnopravnosti.

Vazna budzetska linija koja se odnosi na rodnu ravnopravnost odnosi se na finansiranje Agencije
za polnu ravnopravnost (APR), u ukupnom iznosu od 380.230 evra u 2025. godini, u poredenju sa
368.912 evra u 2024. godini (povecan je za 3%) u kategoriji plata i dnevnica, ali nema povecanja broja
radnika. Takode, pozicija sluzbenika za rodnu ravnopravnost pod linijom za plate i dnevnice u svakoj
opstini je znacajna za alokaciju ljudskih resursa za sprovodenje obaveza koje se odnose na reviziju politika
na lokalnom nivou iz rodne perspektive, podizanje znanja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, i
realizaciju drugih zakonskih obaveza, u Programu za rodnu ravnopravnost, kao i u akcionom planu za
rodnu ravnopravnost na nacionalnom i lokalnom nivou. Budzetska linija pod nazivom ,Rodna pitanja“
nalazi se u budzetu samo 45% opstina. Ova specifi¢na budzetska linija je povecana (10%) u odnosu na
proslu godinu. Prosecan iznos od 19,947 evra je po opstini. Sve opstine Republike Kosovo (38) moraju
izdvoijiti budZet za rodna pitanja, koji iznosi 757.986€ iz opsSteg drzavnog budzeta.

1Clan 3., stav I.17
2Clan 3., stav I.16


https://www.kuvendikosoves.org/srb/predlozi-zakona-i-zakoni/predlozi-zakona/?draftlaw=572
https://www.kuvendikosoves.org/srb/predlozi-zakona-i-zakoni/predlozi-zakona/?draftlaw=572
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=92322
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=92322
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923
https://www.pefa.org/gender
https://www.pefa.org/gender
https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1
https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ARP%20Programa%20Kosova%20za%20rodnu%20ravnopravnost%202020-2024.pdf

Tretiranje rodno zasnovanog nasilja

U Nacrtu zakona o budzetu za 2025. godinu, budzet za osnovne troskove sklonista od nasilja u
porodici povecan je za 67 odsto, $to je 2.500.000 evra, budzet Jedinice za zastitu i pomo¢ Zrtvama je
542.146 evra, §to je povedanje od 3| odsto u poredenju sa onim od prosle godine, povedanje budzeta
za ove dve budzetske linije je primer pozitivnih rodnih uticaja. Ali postoje dodatni troskovi kojih nema u
predlogu zakona koji predvida Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija):

e Ne postoji budzet za krizni centar silovanja, tretiranje Zrtava seksualnog nasilja.

e U vezi sa Nacrtom administrativhog uputstva (VRK) - br. kk/2024 za nacionalnu hitnu telefonsku
liniju za Zrtve porodicnog nasilja, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja i novog Drzavnog
protokola za postupanje u slucajevima seksualnog nasilja, u Nacrtu budzeta nije jasno u koju
kategoriju troSkova su smestene telefonske linije.

e Na osnovu novog Drzavnog protokola za postupanje u slucajevima seksualnog nasilja i u skladu
sa institucionalnim odgovornostima u skladu sa Zakonom br. 08/1-185 o sprecavanju i zastiti od
nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, Nacionalne strategije za zastitu
od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, sve opStine moraju izdvojiti budzet za Centre za
socijalni rad (CSR) u kategoriji plate i dnevnice u okviru Vladinog granta za socijalne usluge za
zaposljavanje jo$ dva socijalna radnika sa posebnim zadatkom da se bave slucajevima rodno
zasnovanog nasilja. Ove pozicije su od sustinskog znacaja za primenu novog zakonskog okvira,
prevenciju nasilja i zastitu prezivelih, uglavhom zZena i dece. Ova obaveza nije sprovedena u
predlogu zakona o budzetu. Dodatni troskovi zaposljavanja dva socijalna radnika u svakoj opstini
za tretiranje slucajeva rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuéi seksualno i nasilje u porodici, iznosili
bi priblizno 514.800 evra godiSnje za Vladu Kosova, racunato na osnovu prosecne plate.
Konkretno, to bi bilo 13.200 evra po opstini za 37 opstina i 26.400 evra za Pristinu.

e Budzet Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ povecan je za 5% u odnosu na proslu godinu, ali
nema povecanja broja ljudskih resursa. Tuzilacki savet Kosova treba da obezbedi da budzet za
ljudske resurse advokata zZrtava pokriva dovoljno osoblja, pravi¢ne naknade i obuku neophodnu
za efektivnu podrsku zrtvama i promovisanje rodne ravnopravnosti. Trenutno nema dovoljno
advokata za zrtve da ispune svoje obaveze da adekvatno zastite prezivele rodno zasnovanog
nasilja.

e Ministarstvo unutra$njih poslova treba da poboljsa zastitu prezivelih rodno zasnovanog nasilja i
spreci ponavljanje slucajeva rodno zasnovanog nasilja izdvajanjem fondova za kupovinu i
odrzavanje sistema elektronskog pracenja, ukljucujuci elektronske narukvice. Oni su vazni za
pracenje pocinilaca nasilja i obezbedivanje pridrzavanja naloga za zastitu, pruzajudi dodatni nivo
bezbednosti prezivelima.

Adekvatno finansiranje Seme licne pomogéi

Budzet za 2025. godinu ne uzima u obzir minimalnu platu i stvarno vreme potrebno li¢nim
asistentima da pomognu osobama sa invaliditetom. To doprinosi krienju radnih prava li¢nih asistenata.
Postoji potreba da se poveca budzet koji se izdvaja za li¢ne asistente paraplegicara i tetraplegi¢ara (PTTP)
sa trenutnim iznosom od 150 evra i za slepa lica sa trenutnim iznosom od 125 evra, kako bi se uskladili
makar sa minimalnom platom (koja je trenutno 350 €) ili idealno da odgovara prosecnoj plati (koja iznosi
521 €). Li¢ni asistenti Cesto rade viSe od osam sati dnevno da bi pruzili negu i ne dobijaju penziju. To
predstavlja krdenje njihovih radnih prava po Zakonu o radu. Zene imaju tendenciju da budu previse
zastupljene medu li¢nim asistentima, tako da resavanje ovih pitanja moze doprineti poboljSanju njihovih
Zivota i zivota onih o kojima brinu. S obzirom na to da je 2024. godine bilo 3.021 PTTP osoba i 1.849
slepih, ovo bi koStalo oko 18,5 miliona evra za 2025. godinu na osnovu minimalne zarade, $to je otprilike
duplo vise od sadasnjih procenjenih troskova. U meduvremenu, budzetiranje na osnovu prosecne bruto
plate kostalo bi oko 30,4 miliona evra.
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Adekvatno finansiranje usluga nege

Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) treba direktno da investira i
podstakne opstine da planiraju pristupacniji budzet za stvaranje vise javnih centara i vrtica za brigu o deci.
Postavljanjem konkretnih cilieva i budzetskih izdvajanja na osnovu sveobuhvatnih procena potreba,
opstine mogu da tretiraju visok stepen nezaposlenosti i neaktivnosti. MZK je procenila da bi progirenje
opcija za brigu o deci moglo da se stvori priblizno 9.899 novih radnih mesta u ovoj oblasti. Stavise, ovo
¢e omoguditi ve¢em broju Zena da rade i poboljSaju obrazovne rezultate u skladu sa Barselonskim
cilievima, EU. Mora da izdvoji budzet za povecanje dostupnosti pristupacnih usluga nege, posebno u
ruralnim oblastima, $to je od sustinskog znacaja za transformaciju nepla¢enog rada nege u plaeno
zaposlenje, angazovanje viSe Zena na trziStu rada i podrSku odgovornom rodnom obrazovanju od
najranijeg uzrasta. Prema Nacionalnoj strategiji razvoja, Vlada ima zakonsku obavezu da realizuje ove
investicije, za koje se sada moraju izvrsiti budzetska izdvajanja. Dok se Vlada oslanjala na medunarodne
donacije kako bi poboljSala dostupnost nege za dece, ukljucujuéi fondove Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ Evropske unije (IPA), pozivamo MONTI da izdvoiji vise takvih fondova i snazno podsticemo
opstine da ucine isto. Nadamo se da ¢emo smanjiti zavisnost od spoljnog finansiranja kako bismo
obezbedili dovoljna i odrziva budzetska sredstva ubuduce za ovaj vazan prioritet nacionalnog razvoja.
Takode, nije jasno da li dolazi do povecanja u Nacrtu budzeta ili ostaje isto.

Preporuke za Skupstinu Kosova

e Rodna pitanja: Obezbedite da svaka opstina ima budzZet za plate i dnevnice za sluzbenika za rodnu
ravnopravnost kako bi ova osoba mogla da ispuni svoje zakonske obaveze.

e Tretiranje rodno zasnovanog nasilja:

o Ministarstvo pravde da izdvoji adekvatne resurse za Krizni centar silovanja, da pruza tretman
Zrtvama seksualnog nasilja i SOS telefonsku liniju u skladu sa Istambulskom konvencijom.

o Da se poveca budzet izdvojen za CSR u kategoriji plate i dnevnice kako bi se zaposlila josS dva
socijalna radnika u svakoj opstini i Cetiri u Pristini, posebno zaduZeni za tretiranje slucajeva rodno
zasnovanog nasilja. Dodatni troskovi su oko 514.800 evra.

o Ministarstvo unutrasnjih poslova da poboljSa zastitu prezivelih od rodno zasnovanog nasilja i
spreci ponavljanje slucajeva rodno zasnovanog nasilja izdvajanjem fondova za nabavku i
odrzavanje sistema elektronskog pracenja.

e Semalli¢ne asistencije: Povecati budetsku liniju za finansiranje $eme personalne asistencije na osnovu
trenutnog vremena potrebnog li¢nim asistentima da pomognu osobama sa ograni¢enim
sposobnostima i da se tretira krsenje radnih prava li¢nih asistenata, Sto e kostati oko € 18,5 miliona
za 2025. godinu na osnovu minimalne zarade, $to je otprilike duplo vise od sadasnjih procenjenih
troskova. U meduvremenu, budzetiranje na osnovu prosecne bruto plate kostalo bi oko 30,4 miliona
evra.

e  Adekvatno finansiranje usluga nege: MONTI i opstine da finansiraju stvaranje centara za brigu o deci
radi povedanja zaposljavanja i obrazovanja zena, obezbedujudi stabilnu budzetsku podrsku i nezavisnu
od donacija.

e Vlada da objavi lzjavu o rodnom budzetu u skladu sa obavezama PEFA i COR 5.c. 1., pokazujuci kako
¢e budzet doprineti unapredenju rodne ravnopravnosti na Kosovu u skladu sa obavezama Vlade.

e Vlada da objavi na internetu, radi transparentnosti, sve rodne budZetske anekse zahtevane
budzetskim cirkularima koje moraju da podnesu budzetske organizacije.

Mi, dole potpisani, podrzavamo ove preporuke i pozivamo Parlament da ih odmah uvrsti u Nacrt budzeta
za 2025. godinu:

GAP Institut

Inicijativa mladih za ljudska prava (YIHR) - Kosovo
Inicijativa za stabilnost Kosova

Kosovski centar za Rodne Studije
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Mreza zena Kosova (142 organizacije za prava zena)
Riinvest Institut

SIT - Centar za savetovanje, socijalne usluge i istrazivanje
UN Women

Zene za Zene Kosovo



