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UvobD

Svakogodisnje Evropska komisija (EK) predstavlja svoju ocenu napretka Kosova ka pridruzivanju
Evropskoj uniji (EU) kroz izvestaj (u daljem tekstu, "lzvestaj"). |dealan scenario bi, u skladu sa obavezama
EU, podrazumevao da sve oblasti |zvestaja sadrze rodnu perspektivu. Svake godine Mreza zena Kosova
(KWN) priprema Komentar o tome u kojoj meri je lzvestaj posSOQio paznju pitanjima rodne
ravnopravnosti.' Ovaj Komentar analizira |zvestaj EK o Kosovu za 2024. godinu iz rodne perspektive,?
razmatrajuci paznju posveéenu zenama, muskarcima, devojé¢icama, decacima i rodnoj ravnopravnosti;
kao i u kojoj meri su preporuke organizacija civilnog drustva za prava zena bile uklju¢ene.? Prikazuje gde
je rodna ravnopravnost integrisana u lzvestaj i daje preporuke kako bi EK mogla bolje da ukljuci rodnu
perspektivu u razli¢ita poglavlja i odeljke. Aneks | sadrzi analizu putem sistema "semafora" koja prikazuje
u kojoj meri je svako poglavlje integrisalo rodnu perspektivu.

SAZETAK: RODNA PERSPEKTIVA U IZVESTAJU

Uopste, lzvestaj pominje Zene, muskarce, rodnu ravnopravnost i rod znatno manje nego
prethodnih godina, samo 84 puta, u poredenju sa 150 puta u 2023. godini i 120 puta u 2022. godini.

Izvestaj za 2024. godinu je integrisao rodnu perspektivu u Termin 2022 2023 2024

jedno poglavlje (3%), delimicno u devet poglavija (24%), dok | Zena/ne 57 57 29
uopSte nije integrisana u 27 poglavlja (73%). U njemu je | Muskarac/ci 3 8 2
integrisano priblizno 43% preporuka MZK i njenih ¢lanica, 3to | Devojéica/ce 4 5 5
predstavlia znafajan pad u poredenju sa lzveStajem iz | Decak/ci 0 0 0
prethodne godine, koji je uklju¢ivao priblizno 70% preporuka | Zensko 12 18 6
MZK. Ostali klju¢ni nalazi ukljuéuju: Musko 6 13 6

Pol 38 49 36

Ukupno 120 150 84

e Petod |14 preporuka (4%) direktno se odnose na unapredenje rodne ravnopravnosti. Sto se ti¢e ovih
preporuka, EK obi¢no navodi da su preporuke iz prethodne godine delimi¢no sprovedene i da ostaju u
velikoj meri vazede:

I) Za pravosude da "osigura Cvrste krivicne istrage, poboljSa kvalitet optuznica i obezbedi efikasne
krivicne procedure, ukljuujudi slucajeve rodno zasnovanog nasilja".

2) U oblasti osnovnih prava, "osnaziti sprovodenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Strategije o rodno
zasnovanom nasilju; imenovati novog rukovodioca Agencije za rodnu ravnopravnost i unaprediti
rodno integrisanje zakonodavstva, regulative i politika".

3) U borbi protiv organizovanog kriminala, "ojacati napore na sprecavanju i suzbijanju krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima", iako se ne spominje Cinjenica da vedinu zrtava trgovine ¢ine Zene i
devojke.

4) U oblasti socijalne politike i zaposljavanja, da "usvoji Zakon o zaposljavanju i izmene Zakona o radu
radi uskladivanja sa novijim EU propisima, posebno u vezi sa nediskriminacijom u zaposljavanju i
roditeljskim odsustvom", iako bi se moglo jasnije pomenuti i odsustvo za majke, oceve i negovatelje.

5) U oblasti nauke i istraZivanja, da "osmisli i sprovede rodnu strategiju na nacionalnom nivou, kao i za
potpunu integraciju i promociju zena i devojaka u nauci, tehnologiji, inZenjeringu i matematici'.

Postojale su dodatne prilike za preporuke u vezi sa rodnom ravnopravno$éu, kao $to je detaljnije
objasnjeno u daljim delovima ovog Komentara.

I MZK je multietni¢ka, raznolika mreza od 143 &lanice $irom Kosova. Nicole Farnsworth i Eljeta Salja su napisale ovu
napomenu za MZK uz input Centra za rodne studije Kosova (CRSK).

2 EK, Izvestaj za Kosovo za 2024.godinu. U Sestostepenoj skali procene napretka, ili njegovog izostanka, razlika izmedu
ograni¢enog i odredenog napretka nije sasvim jasna (str. 4). Klju¢ni nalazi i preporuke su predstavljeni na pocetku u "Glavnim
nalazima izvestaja". Nakon toga, |zvestaj pruza detaljniju analizu.

3 MZK je konsultovala svoje ¢lanice i pruzila input za ovogodinii lzvedtaj u aprilu 2024. godine. Clanice MZK koje su
doprinosile ukljucuju: KGSC i Udruzenje zena Mitrovica za ljudska prava.
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e Manje poglavilja je rodno integrisano: Ovogodisnji izvestaj nije ukljuéio paznju na rod u vezi sa
mnogim vaznim pitanjima, kao $to je objaSnjeno u nastavku. MoZda je novi format lzvestaja sa
smanjenom duzinom uticao na kvalitet i kvantitet rodne analize; medutim, u nekoliko odeljaka mogle

e Nedovoljno ukljuéivanje podataka razvrstanih po polu u nekoliko poglavlja.

o Neadekvatan intersekcionalni pristup: vezan za ruralno stanovnistvo, decu, manjine (posebno Srbe,
Rome, AZkalijie i Esipcane), osobe sa invaliditetom i lezbejke, gej, biseksualne, trans+, kueer,
interseksualne i druge identifikacione (LGBTQI+) osobe, lzvestaj ne rasélanjava po polu ili polu.
Paznja prema decacima je ostala minimalna.

e Ukupna regresija: Dok je |zveStaj za 2023. pokazao nekoliko poboljSanja u integrisanju rodne
ravnopravnosti, lzvestaj za 2024. je nazadovao u ovom pogledu.

POGLAVLJA KOJA SE ODNOSE NA RAVNOPRAVNOST
POLOVA

Ovogodisniji Izvestaj se odnosi na pol u narednim odeljcima, prikazanim redom po odeljku.

NAJVAZNIJI ZAKLUCCI IZVESTAJA

Pominjanje rodne ravnopravnosti u glavnim zakljuécima lzvestaja je vazno jer podsti¢e vladine vlasti,
izmedu ostalog, da daju prioritet unapredenju rodne ravnopravnosti. Slededi odeljci glavnih zaklju¢aka
posSOQili su paznju rodnoj ravnopravnosti:

* U vezi sa osnovama procesa pristupanja, u oblasti demokratije i ypravijanja, EK je primetila ,,opipljiv
napredak u unapredenju rodne ravnopravnosti na centralnom i lokalnom nivou®.
* U okviru Poglavlja 23: Pravosude i osnovna prava:
o U vezi sa funkcionisanjem pravosuda, |zvestaj je naveo da se ,,nastavilo sa radom na procesuiranju
slucajeva rodno zasnovanog nasilja, ali je potreban brzi napredak®.
o Uklju¢ena je preporuka da se ,obezbede ¢vrste krivicne istrage, poboljSa kvalitet optuznica i
osiguraju efikasne kriviéne procedure, ukljucujudi sluc¢ajeve rodno zasnovanog nasilja“.
o U vezi sa osnovnim pravima, primeceno je da je Kosovo ,imenovalo nacionalnog koordinatora i
uspostavilo centralni sekretarijat za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja“.
o Izvestaj je istakao kljucni problem da je ,,usvajanje Gradanskog zakonika i dalje na ¢ekanju®, sto se
odnosi na nekoliko pitanja rodne ravnopravnosti, iako nisu eksplicitho pomenuta.
o Preporudeno je da Vlada ,,0jaca sprovodenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Strategije o rodno
zasnovanom nasilju; imenuje novog rukovodioca Agencije za rodnu ravnopravnost; i unapredi
rodnu perspektivu u zakonodavstvu, regulativama i politikama“.

* U okviru Poglavlja 24: Pravda, sloboda i bezbednost, u vezi sa borbom protiv organizovanog
kriminala, primecen je napredak u suzbijanju trgovine ljudima, a data je preporuka da se ,,0jacaju napori
u sprecavanju i suzbijanju krijumcarenja migranata i trgovine ljudima®.

* U okviru Klastera 3: Konkurentnost i inkluzivni rast:

o Poglavlje 19 — Socijalna politika i zapo3ljavanje preporucuje da se ,usvoje Zakon o zapog3ljavanju i
izmene Zakona o radu radi uskladivanja pravnog okvira sa novijim zakonodavstvom EU, posebno u
pogledu nediskriminacije u zaposljavanju i roditeljskog odsustva®“, iako se ne pominju eksplicitno
odsustva za majke, oceve, negovatelje ili drugi aspekti zakona koji uti¢u na rodnu ravnopravnost.

o Poglavije 25 — Nauka i istraZivanje preporucuje da se ,,izradi i sprovede rodna strategija za
istrazivanje na nacionalnom nivou, kao i za punu integraciju i promociju Zena i devojaka u
istrazivanju i u nauci, tehnologiji, inZenjeringu i matematici.
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2. OSNOVE PRISTUPNOG PROCESA

2.1. FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA
JAVNE UPRAVE

2.1.1 Demokratija

* U vezi sa izborima, Izvestaj navodi: ,lako su jos uvek nedovoljno zastupljene, zene igraju sve vecu
ulogu u donosenju odluka. Izborni pravni okvir propisuje rodnu kvotu od najmanje 30% za
Skupstinu, dok pravilo o jednakoj zastupljenosti iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti predvida
kvotu od 50%. Ombudsman je prosledio novi izborni zakon Ustavnom sudu kako bi razjasnio
ovu nesaglasnost. “ Ovaj deo sadrZi i grafikon o uceS¢u Zena u politici.

* U vezi sa upravljanjem, navodi se: ,Kosovo je postiglo napredak u unapredenju rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou, jer je 16 opstina razvilo sektorske rodne analize i
operacionalizovalo rodno inkluzivan srednjorocni budzZetski okvir i |6 akcionih planova.”
Medutim, znaéenje ,operacionalizovano® ostaje nejasno; monitoring KWN-a sugeriSe da
nekoliko opstina jo§ uvek ne sprovodi adekvatno rodno osetljivo budzetiranje, ukljucujudi i u
godiSnjem budzetu.

* U vezi sa civilnim drustvom, Izvestaj primecuje da bi ,,veée konsultacije sa OCD koje se zalazu za
prava zena bile korisne. “

2.1.2 Reforma javne uprave

* U vezi sa razvojem politika i koordinacijom, navodi se: ,Nema napretka u uklju¢ivanju rodnih pitanja u
sve politike, niti u inkluzivnom i na dokazima zasnovanom razvoju politika i zakonodavstva.*

* U vezi sa upravljanjem javnim finansijama, Izvestaj napominje: ,,Pravila rodno odgovornog budzetiranja
koja zahtevaju cirkularna pisma vezana za budZet nisu ukljuena u zakonodavstvo i nisu dostupna
javnosti.”

* U vezi sa drzavnom sluzbom, navodi se: ,,Broj Zena na visokim pozicijama je nezadovoljavajudi.”

2.2. VLADAVINA PRAVA | OSNOVNA PRAVA

2.2.1 Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava

* U vezi sa funkcionisanjem pravosuda, u pogledu upravnih tela, lzvestaj primecuje da su ,,KPC i KJC
imenovali nove zamenice predsednika, obe zene".

o U vezi sa domadim postupanjima u slucajevima ratnih zloina i nestalih osoba, primecen je napredak u
istraZivanju i procesuiranju slucajeva seksualnog nasilja.

* U vezi sa osnovnim pravima, u vezi sa prevencijom torture i loSeg postupanja, |zvestaj navodi da
»Sprovodenje akcija potrebnih za zastitu prava zatvorenika, posebno zena, devojaka, clanova
manjinskih zajednica i mentalno obolelih zatvorenika, ostaje neophodno®.

* U vezi sa slobodom izrazavanja:

o Deo o zadtiti novinara primecuje da ,,Zene novinarke su ¢eS¢e meta napada nego muski novinari®.

o U vezi sa javnim servisom, RTK, EK primeéuje da su ,tri zalbe podnete protiv uprave zbog rodne
diskriminacije”.

o Deo o slobodi okupljanja i udruzivanja navodi da je ,u junu 2024. godine, LGBTIQ Pride Parada u
Pridtini prosla bez zabeleZenih incidenata®.

o U vezi sa pravima na imovinu, Izvestaj navodi: ,Vlada je nastavila afirmativne mere za registraciju
zajednickog vlasniStva bracnih parova u registru prava na imovinu, sa ciliem povecanja broja Zena
vlasnica imovine. IPPk, udeo Zena vlasnica imovine i dalje ostaje prilicno nizak (19,82% registrovane
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imovine)*.

o Deo o rodnoj ravnopravnosti obraduje nekoliko relevantnih pitanja, ukljuéujué¢i ona vezana za
upravljanje, kapacitete, programe, zakonodavnu integraciju rodne ravnopravnosti, potrebu za novim
Akcionim planom za Zene, mir i bezbednost (WPS), rane brakove unutar odredenih etnickih grupa,
i rodno zasnovano nasilje.

o U vezi sa osobama sa invaliditetom, EK navodi da ,,zdravstvene usluge za osobe sa invaliditetom moraju
biti poboljSane uopste, a narodito za zene i devojke®.

o Deo o LGBTIQ osobama izlaze nekoliko kljuénih problema, ukljucujuéi Gradanski zakonik, Zakon o
licnom statusu, i kontinuiranu diskriminaciju.

o U vezi sa proceduralnim pravima i pravima Zrtava, EK primeduje: ,,lako je proSirena besplatna pravna
pomo¢ za sve Zene zrtve rodno zasnovanog nasilja, veoma mali broj njih je zastupljen na sudskim
postupcima®.

2.3. EKONOMSKI RAZVO) | KONKURENTNOST
e Pocetna tabela uklju¢uje podatke razvrstane po spolu o stopama aktivnosti i nezaposlenosti.
2.3.1Postojanje funkcionalne trzisne ekonomije

e U delu o funkcionisanju trziSta rada primecuje se da se ,,rodni jaz u zaposljavanju (stope su 53,4% za
muskarce i 19,8% za Zene) povecao®.

2.4JAVNE NABAVKE, STATISTIKA, FINANSIJSKA KONTROLA
Poglavlje 18 — Statistike

Navodi se da ,,KAS treba da poboljsa prikupljanje i obradnu podataka razvrstanih po spolu. Kosovo
nema Indeks rodne ravnopravnosti.

5. EVROPSKI STANDARDI
KLASTER 3: KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje

e |zvestaj navodi da su ,napori da se resi diskriminacija Zena u zaposljavanju i socijalnoj politici,
posebno tokom procesa zaposljavanja, unapredenja i plata, ograniceni“. Takode se navodi da
,hedostatak objekata za Cuvanje dece i starijih osoba, nejednaki udeo odgovornosti u vezi sa
trudnickim, ocinskim i roditeljskim odsustvom ometaju zaposljavanje zena. Prekid probnog rada
zbog trudnode nije tretiran kao direktna diskriminacija. Inspektori rada i sudije nemaju dovoljno
znanja da bolje resavaju pitanje rodno zasnovane diskriminacije.“ Sadrzi podatke razvrstane po spolu
o ekonomskoj aktivnosti i stopama nezaposlenosti.

Poglavlje 20 — Politika preduzetni$tva i industrije
e Spominju se krediti Kosova za garanciju kredita za preduzetnice.

Poglavlje 25 — Nauka i istraZivanje

e |zvestaj primecuje: ,lako ne postojijasan plan za usvajanje rodne strategije, Ministarstvo obrazovanja,
nauke, tehnologije i inovacija nastavlja da podrzava studentkinje koje Zele da studiraju nauku,
tehnologiju, inZzenjering i matematiku kroz program stipendija.“ Mozda su mogli biti pruzeni podaci.

Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

Samo pasus o obrazovanju i obuci za zanimanja (SOQO) kratko pominje poboljSanje ,,zaposljivosti
mladih decaka i devojcica“
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NEUSPESI | PREPORUKE ZA UVODENJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U IZVESTA}

Ovaj odeljak sugeriSe gde bi rodna ravnopravnost mogla biti dodatno uvrstena u izvestaj,
predstavljen po poglavljima i sekcijama izvestaja.

GLAVNI ZAKLJUCCI IZVESTAJA

e U okviru Osnova procesa pristupanja:
o Sto se tiCe Skupstine, u preporuci za unapredenje zakonodavnog procesa, EK je mogla podstadi
zahtev za procenom uticaja rodne ravnopravnosti.

e U vezi sa reformom javne uprave, EK je mogla podstadi afirmativne mere za rodnu ravnopravnost
kao deo zaposljavanja zasnovanog na zaslugama. Preporuke EK za digitalizaciju javnih sluzbi mogle
su ukljucivati podsticanje inkluzivne digitalizacije zasnovane na rodnoj ravnopravnosti. Preporuka da
se ,revidira zakonodavstvo o javnim finansijama® trebalo je da pozove na ukljucivanje rodno
odgovornog budzetiranja i objavljivanje izvestaja o rodnom budZetu kao deo budzetske
dokumentacije, u skladu sa Okvirom za rodnu ravnopravnost PEFA Public Expenditure and Financial
Accountability) i Ciliem odrzivog razvoja (SDG) 5.c. .

e U Poglavlju 23: Pravosude i osnovna prava:

o U delu o osnovnim pravima, dobrodosla je preporuka za poboljSanje zastite ,,prava osoba sa

invaliditetom®, ali se mogla dodatno spomenuti potreba da se obezbedi pravedna plata za licne

asistente prema minimalnoj plati, ukljucuju¢i doprinose za penzije, $to je pitanje koje narodito utice na

Zene.

o U vezi sa slobodom izraZavanja, EK je mogla primetiti da novi Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije

(NKM) treba da ukljuci rodnu ravnotezu, u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (ZRP).

Takode, EK je mogla priznati preporuke lokalnog civilnog drustva, pored onih medunarodnih aktera.

e U Poglavlju 24: Pravda, sloboda i sigurnost:

o EK je mogla ukljuciti preporuku da implementacija migracione politike mora biti rodno i starosno

odgovorna.

o U vezi sa borbom protiv organizovanog kriminala, dok EK preporucuje etnicku ravnotezu u policiji,

mogla je takode predloZiti rodnu ravnotezu.

e U okviru postojanja funkcionalne trZisne ekonomije, napredak na trziStu rada je primecen, ali nije
pomenuto kontinuirano nedovoljno predstavljanje Zena. Poreske politike, upravljanje javnim
investicijama, ishodi trZiSta rada i neformalnost mogli su bolje obratiti paZznju na rodne razlike i
potrebu za rodno odgovornim budzetiranjem.

e U vezi sa kapacitetima za suofavanje sa konkurentskim pritiscima i trzi$nim silama u EU:

o Reference na slab obrazovni sistem i prateca preporuka mogle su ukljucivati potrebu za rodno

transformativnim obrazovanjem, ka transformaciji profesionalnih stereot|PP i segregacije, pripremajudi

Zene i muskarce da se angazuju u razli¢itim sektorima.

o Pozornost na digitalizaciju ekonomije mogla je pozvati na rodno odgovornu digitalizaciju.

o lzvestaji o izazovima sa kojima se suocavaju mala i mikro preduzedéa u konkurenciji mogli su

eksplicitno napomenuti tendenciju Zena da imaju mala preduzeda koja se tesko takmice.

e Poglavlie 5 — Javne nabavke moglo je ukratko pomenuti neuspehe u primeni rodno odgovorne
nabavke, koristeé¢i zakonom predvidene afirmativne mere. Preporuka je trebalo da ukljudi
integrisanje rodno odgovornog budzetiranja u novi zakon o javnim nabavkama.

o Poglavlje 18 — Statistika moglo je spomenuti nedostatak statistickih podataka razvrstanih po spolu,
preporucujuéi vecu dostupnost takvih administrativnih podataka, napredak u uspostavljanju Indeksa
rodne ravnopravnosti i poboljSane kapacitete za rodnu analizu u Agenciji za statistiku Kosova (KAS).

e Poglavlie 32 — Finansijska kontrola moglo je napomenuti potrebu za poboljSanjem parlamentarne
kontrole rodno odgovornog budzetiranja, integrisanjem rodno odgovornog budzetiranja u novi
zakon o javnim finansijama i obezbedivanjem da parlament i menadzeri budzeta imaju dovoljno
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kapaciteta za pregled implementacije obaveza rodno odgovornog budzetiranja.

U Klasteru 2: Unutrasnje trziSte, u Poglavlju 8 — Politika konkurencije, diskusija o drzavnoj pomodi
mogla je spomenuti potrebu za rodno odgovornim pristupom.

Poglavlje 28 — Zastita potroSaca i zdravlja moglo je spomenuti potrebu za rodno odgovornim
pristupom zastiti potroSaca, univerzalnoj zdravstvenoj zastiti, ukljucujuc¢i osobe koje obavljaju
neplaceni rad kod kuce (pre svega Zene) u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (ZRP), i
poboljSane zdravstvene usluge. Generalno, naglasak EK na zastiti zdravlja samo u kontekstu zastite
ljudskog kapitala za ,osiguranje buduéeg ekonomskog rasta“, a ne kao pitanje ljudskih prava,
zabrinjava.

U Klasteru 3: Konkurentnost i inkluzivni rast, u Poglavlju 10: Digitalna transformacija i mediji, mogla
je primetiti potrebu za rodno odgovornom e-upravom i strategijama za sajber sigurnost.

Poglavlje 16 — Poreska politika moglo je ukljuciti preporuke za rodno odgovornu_poresku politiku,
napore za resavanje neformalne ekonomije i za Poresku administraciju Kosova (PAK) da primeni
rodno balansirano zaposljavanje koristedi afirmativne mere, rodno odgovornu procenu ucinka i
promociju, kao i dalje kapacitete za rodno odgovorne inspekcije.

Poglavlje |7 — Ekonomska i monetarna politika moglo je pomenuti rodno odgovorno budzetiranje
u vezi sa makroekonomskim prognozama u budzetskom procesu.

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje znacajno preporucuje izmene Zakona o radu kako bi
se obratilo paznji na nediskriminaciju i roditeljsko odsustvo u zaposljavanju, ali se moglo pomenuti i
ocinsko i odsustvo za staratelje. Dok se poziva na poboljSanje inspekcija rada u ,visoko rizi¢nim*
sektorima, nije eksplicitno pomenut rodno odgovoran pristup. Nije pozvano na rodno odgovoran
zakon o zaposijavanju i strategiji, imajudi u vidu znacajno nedovoljno predstavljanje Zena na trzistu
rada, niti na rodno odgovoran zakon o zdraviju i sigurnosti na radu. Preporucene reforme socijalne
pomodi i usluga trebale bi biti prosiromaske, ali ne i rodno odgovorne. Pomenute su usluge za decu
i osobe sa invaliditetom, ali ne i za prezivele od rodno zasnovanog nasilja. Obezbedivanje li¢nih
asistenata za osobe sa invaliditetom sa odgovarajuc¢im kapacitetima i platom u skladu sa minimalnom
platom nije pomenuto. Takode nije pomenuta potreba za rodno odgovornim budzetiranjem od
strane opstina za planiranje i izvrsenje socjjalnih budZeta.

Poglavlje 20 — Politika preduzetnitva i industrije moglo je ukljuciti preporuku za rodno odgovornu
strategiju i podrsku malim i srednjim preduzecima (MSP).

Poglavlle 26 — Obrazovanje i kultura moglo je spomenuti potrebu za rodno odgovornim
obrazovanjem, posebno u ranom obrazovanju, kurikulumima i obuci nastavnika ka transformaciji
normi i unapredenju rodne ravnopravnosti.

U Klasteru 4: Zelena agenda i odrZiva povezanost, Poglavlje 14 — Politika saobra¢aja moglo je
pomenuti potrebu za rodno odgovornom, inkluzivnom strategijom mobilnosti i akcioni plan; i rodno
odgovoran zakon o putevima, inspekcijama, podacima o nesre¢ama, akcioni plan o inteligentnom
saobradaju i prava putnika.

Poglavlje 15 — Energija moglo je preporuciti rodno odgovorne zakone, strategije i investicije u
energetsku efikasnost.

Poglavlje 2| — Panevropske mreze moglo je pozvati na rodno odgovorne infrastrukturne projekte.

Poglavlje 27 — Zastita Zivotne sredine i klimatske promene moglo je preporuciti rodno odgovorne
zakone, strategije i ljudske resurse.

U Klasteru 5: Resursi, poljoprivreda i kohezija, Poglavlje || — Poljoprivreda moglo je preporuditi
rodno odgovorne zakone i ukljuéiti rodnu stru¢nost u pogledu kapaciteta.

Poglavlje 12 — Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika moglo je spomenuti rodnu
ravnotezu medu osobljem i rodnu stru¢nost medu njima.

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata moglo je preporuciti rodno
odgovorno programiranje, upravljanje, pracenje i evaluaciju EU fondova; rodno odgovorne javne
investicije; i koordinaciju donatora, ukljucujuci finansiranje rodne ravnopravnosti.
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2. OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA
2.1. FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE UPRAVE
2.1.1 Demokratija

Parlament ne ukazuje na potrebu da Vlada sprovodi analize uticaja zakona na rodnu ravnopravnost
kao deo zakonodavnog procesa; niti na rodno osetljiv nadzor.

Javno finansiranje civilnog drustva moglo je da obuhvati rodnu osetljivost dodeljenih sredstava, u
skladu sa rodno odgovornim budzetiranjem.

2.1.2 Reforma javne uprave

U pogledu razvoja politika i koordinacije, dok se primecuje ,,odsustvo napretka u integrisanju rodnih
aspekata u sve politike”, moglo se eksplicitno povezati sa planiranjem, praé¢enjem, izveStavanjem, ex-
ante procenom uticaja i upravljanjem javnim finansijama.

Sto se ti¢e upravijanja javnim finansijama, potreba za objavljivanjem izveétaja o rodnom budZetu i
procena uticaja mogla je biti jasnija, u skladu sa PEFA Rodnim Okvirom i ciliem odrzivog razvoja
5.cl.

Za drzavnu sluzbu, iako Izvestaj navodi nedovoljnu zastupljenost zena na rukovodedim pozicijama,
ne bavi se potrebom da drzavni sluzbenici bolje razumeju primenu zasnovanog na zaslugama
zaposljavanja i afirmativnih mera, kako je predvideno Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (ZRR).

U vezi sa kapacitetima i profesionalnim razvojem, Izvestaj primecuje nedostatke, ali ne navodi
nedovoljne budzetske alokacije i potrebu za obaveznim pohadanjem osnovne obuke o rodnoj
ravnopravnosti, koristeci postojedi kurikulum Kosovskog instituta za javnu administraciju (KIJA).
Sto se tide pruzanja usluga, Izvestaj je mogao da podstakne rodno osetljiv, inkluzivan pristup digitalnoj
tranziciji.

2.2. VLADAVINA PRAVA | OSNOVNA PRAVA

2.2.1 Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava

U okviru funkcionisanja pravosuda:

o lzvestaj primeduje da ,Sistem za upravljanje informacijama o predmetima (SUIP) omogucava
nasumicnu dodelu predmeta sudijama i tuziocima®. Ovo ne ukljucuje kako to moze negativno
uticati na slucajeve rodno zasnovanog nasilja kada se nestrucni sudije i tuzioci nasumicno
dodeljuju ovim predmetima. SUIP treba da ukljudi kriterijume za minimalne kvalifikacije sudija i
tuzilaca pri nasumicnoj dodeli predmeta koji zahtevaju specijalizovano znanje i obuku
pravosudnih radnika.

o U okviru kvaliteta pravosuda, tabela o pravosudnim profesionalcima treba da sadrzi rodno
razvrstane podatke. Deo se odnosi na zaposljavanje zasnovano na zaslugama i izazove u
zaposljavanju manjina, ali ne i na afirmativne mere za obezbedivanje rodne ravnoteze.

o U vezi sa efikasno$cu, lzvestaj pominje potrebu za unapredenjem interoperabilnosti izmedu
SUIP-a i Nacionalnog centralizovanog sistema krivicnih evidencija, ali ne spominje potrebu za
interoperabilnos$¢u sa sistemom za upravljanje predmetima za porodi¢no nasilie i njegovo
prosirenje na uklju¢ivanje rodno zasnovanog nasilja. Ni grafici o efikasnosti sudova ne sadrze
podatke razvrstane po polu, kao Sto su podaci o zrtvama ili pociniocima.

o U verzi sa procesuiranjem slucajeva ratnih zlodina i nestalim osobama, primecuje se angazovanje
civilnog drustva, ali nije eksplicitno povezano sa Agendom za Zene, mir i bezbednost (ZMS) ili
angaZovanjem organizacija civilnog druitva zena (ZOCD).

U okviru borbe protiv korupcije, grafici i analize mogli su da ukljue podatke razvrstane po polu.

U okviru osnovnih prava:

o U vezi sa promocijom i zastitom ljudskih prava, lzvestaj ne spominje pitanja vezana za prava Zena
kao ljudska prava. Ni grafikon o slu¢ajevima koje obraduju tela za ljudska prava nije razvrstan po
polu. Izvestaj je mogao da naglasi potrebu za dodatnim osnazivanjem tela za jednakost u borbi
protiv diskriminacije, uklju€ujuéi na osnovu pola i drugih faktora ukrstanja.
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o U okviru izvrsenja krivi¢nih sankcija, nije spomenuta potreba za reformama koje transformisu
rodne odnose moci radi sprecavanja recidiva.

o U verzi sa zadtitom linih podataka, grafik ne sadrzi podatke razvrstane po polu; niti je spomenuta
potreba za rodno osetljivom zastitom podataka i podizanjem svesti.

o U okviru slobode izrazavanja, moglo se primetiti da novi Zakon NKM treba da predvidi rodnu
ravnotezu, prema ZRP, kao i da su mogle biti priznate preporuke lokalnog civilnog drustva.

o U vezi sa nediskriminacijom, lzvestaj spominje ,govor mrznje zasnovan na seksualnoj
orijentaciji, ali nedovoljno tretira diskriminaciju zasnovanu na polu, ne pruza podatke o
slu¢ajevima razvrstane po polu niti pominje rodno zasnovanu diskriminaciju u objavama na
drustvenim mrezama.

o U vezi sa rodnom ravnopravnos¢u, rasprava o zakonodavstvu o rodno zasnovanom nasilju,
ukljuéujuci rehabilitaciju pocinilaca, bolje bi se tretirala kao pitanje vladavine prava i pravosuda.
Predlozi EK-a za adekvatno finansiranje i osoblje ne bi trebalo da se odnose samo na Sekretarijat,
ved na sve obaveze u vezi sa rodno zasnovanim nasiliem, ukljucujuéi zastitu, rehabilitaciju i
reintegraciju zrtava/prezivelih. LoSe rukovanje slucajevima od strane sudija i tuzilaca trebalo bi
obraditi u okviru funkcionisanja pravosuda, a ne u ovom delu. Specifi¢ni izazovi sa kojima se
suocavaju zene na severu Kosova pri pristupu pravdi mogli su biti pomenuti.

o Delovi o pravima deteta, osobama sa invaliditetom, zastiti manjina, Romima, Askalijama i
Egipdanima, i kulturnim pravima, nedovoljno uklju¢uju rodnu analizu. lzvestaj se ne bavi
adekvatno sveprisutnom diskriminacijom Romkinja, Askalijki i Egipéanki, koje se suocavaju sa
jedinstvenim izazovima zbog ukrstanja rase, pola i klase, uprkos detaljnim doprinosima KGSC-a.
Deo o osobama sa invaliditetom trebao je da sadrzi potrebu za sekundarnim zakonodavstvom
koje propisuje minimalne kvalifikacije za li¢ne asistente i obezbeduje im bar minimalnu platu,
pravicne radne sate i doprinose za penziju. Deo o manjinama takode ne obraca paznju na
razli¢ite etnicke grupe, poput Goranaca, Turaka i BoSnjaka.

2.2.2 Poglavije 24: Pravda, sloboda i bezbednost

2.3.

2.3.

lako deo o borbi protiv organizovanog kriminala spominje trgovinu ljudima i ukljucuje podatke
razvrstane po polu o policiji, mogao bi sadrzati dodatnu paznju prema rodnim razlikama kao Sto su
vlasnistvo nad malokalibarskim oruzjem (i kako to uti¢e na rodno zasnovano nasilje), rodna priroda
trgovine ljudima, rodna ravnoteza u tuzilastvu i potreba za rodno osetljivom paznjom prema sajber
kriminalu i digitalizaciji. Deo i grafikoni mogli bi da sadrze podatke razvrstane po polu o pociniocima
organizovanog kriminala, slucajevima policijskog inspektorata, zaplenjenoj imovini kriminalaca i
slucajevima droga.

Delu o trgovini ljudima nedostaje paznja prema rodnim razlikama.

Saradnja u oblasti droga i borbe protiv terorizma nema rodnu analizu povezanu sa prevencijom
kriminala, nasilnog ekstremizma i radikalizacije, kao ni podatke o zatvorenicima razvrstane po polu.
Takode se ne pominju rodni uticaji etnonacionalnih i krajnje desnicarskih pokreta u kontekstu
antirodnih pokreta. lzvestaj bi mogao da spomene potrebu za rodno osetljivim preventivnim,
rehabilitacionim i reintegracionim merama.

Deo o legalnoj i neregularnoj migraciji, azilu i viznoj politici ne ukazuje na potrebu za rodno osetljivim
pristupom zakonodavstvu, programima i njihovoj primeni. Nisu dati podaci razvrstani po polu. Mogla
se pomenuti potreba za unapredenjem IT sistema kako bi se osiguralo da vestacka inteligencija ne
sadrzi rasne ili rodne predrasude koje doprinose diskriminaciji.

EKONOMSKI RAZVO] | KONKURENTNOST

Pocetna tabela mogla je da sadrzi podatke razvrstane po polu o zaposlenosti populacije uzrasta |5-
64 godine.

|. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije
Vecina pododeljaka nema paznju prema rodnim pitanjima. Ekonomsko upravljanje nedostaje rodna
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perspektiva, na primer u vezi sa politikama (porezi) i programima (Program ekonomskih reformi).
Makroekonomska stabilnost ne sadrzi nikakvu rodnu analizu, kao $to je u vezi sa doznakama,
subvencijama za energiju ili drzavnim budzetima. Generalno, bruto domaci proizvod (BDP) je oS
pokazatelj inkluzivnog, rodno osetljivog razvoja jer skriva nejednakosti medu ljudima, ukljucujudi zene
i muskarce.

Funkcionisanje tr7iSta rada moglo je da ukljuci podatke razvrstane po polu o mladima (uzrasta |5-24
godine) koji nisu u zaposlenju, obrazovanju ili obuci (NZOO). Nije pomenuta potreba za rodno
osetljivim pristupom u pilot programu socijalne pomoci zasnovanom na imovinskom testu

2.3.2. Sposobnost da se izbori sa konkurentnim pritiskom i trzisnim silama u EU

Kako je navedeno, u delu o obrazovanju i inovacijama, Izvestaj eksplicitno ne spominje potrebu za
kvalitetnim obrazovanjem koje transformiSe rodne norme putem unapredenih kurikuluma
(razbijanje profesionalnih stereotIPP i normi koje doprinose nasilju), obuke nastavnika i
obezbedivanje rodne ravnoteze medu nastavnicima na svim nivoima.

Fizicki kapital i kvalitet infrastrukture mogli su da se odnose na rodno osetljivu bezbednost u
transportu, energetici i digitalnoj transformaciji.

Sektorska i struktura preduzeca ne spominje da Zene uglavnhom vode mala i srednja preduzeca (MSP)
niti obraduje njihove rodno specifi¢ne izazove u pristupu finansiranju

2.4. JAVNE NABAVKE, STATISTIKA, FINANSI)SKA KONTROLA

Poglavlje 5 — Javne nabavke

U pogledu institucionalnog uredenja i uskladenosti sa zakonodavstvom, EK je mogla da ukaze na
potrebu da zakon o javnim nabavkama sadrzi bolje definicije i smernice za implementaciju rodno
osetljivog budzetiranja u nabavkama. Zakon bi trebao da zahteva rodnu ravnotezu u telima za
nabavke.

U vezi sa kapacitetima za sprovodenje i primenu, EK bi mogla da ukaze na nedovoljno znanje o
primeni javnih nabavki koje ukljucuju afirmativne mere za unapredenje rodne ravnopravnosti, kako
predvida ZRP.

Poglavlje 18 — Statistika

Kako je napomenuto, poglavlje je moglo da se odnosi na nedostatak kapaciteta za rodnu analizu u
ASK-u, /osu dostupnost statistika razvrstanih po polu, ukljuCujuéi administrativne podatke, i
nedovoljnu razvrstanost podataka po polu i drugim socijalnim i demografskim kategorijama (npr.
etnickoj prIPPdnosti, starosti, ruralnoj lokaciji).

Poglavlje 32 — Finansijska kontrola

U okviru unutrasnje javne finansijske kontrole, Izvestaj je trebao da navede da Zakon o upravljanju
javnim finansijama (UJF) i povezani okvir politike o unutrasnjoj javnoj finansijskoj kontroli treba da
integriSu rodno osetljivo budZetiranje u skladu sa PEFA Rodnim Okvirom i ciliem odrzivog razvoja
5.c.|.; kapaciteti za implementaciju moraju se unaprediti.

Moglo je biti navedeno da, iako je rodno osetljivo budzetiranje u spoljnoj reviziji poboljsano, dalji
napredak je potreban

3. DOBROSUSEDNI ODNOSI | REGIONALNA SARADNJA

lako poglavlje spominje pitanje nestalih osoba, Sto je od velike vaznosti za mnoge Zene, nije se bavilo
rodnim aspektima kao takvim. Moglo je biti pomenuto u vezi sa Berlinskim procesom i dijalogom
izmedu Kosova i Srbije.
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4. NORMALIZACIJA ODNOSA KOSOVA | SRBIJE

e Poglavlie ne pominje Agendu ZMS, nedovoljno u¢esce Zena u Dijalogu, niti sadri bilo kakvu rodno
odgovornu analizu sukoba. EK je mogla da ohrabri vladin angazman, uz viSe raznovrsnih zena u
dijalogu | i 2. Izvestaj ignorise klju¢nu ulogu ZOCD-a u doprinosu mira; ne naglasava hitnu potrebu
njihovog ukljucivanja u procese stvaranja mira i pomirenja, kao ni Rezoluciju Saveta bezbednosti UN
(UNSCR) 1325 0 ZMS, uprkos obavezama EU prema tome. |zveitaj se ne bavi time kako su potrebe
i prioriteti Zena iskljuceni iz Dijaloga; niti navodi nedovoljne konsultacije vlade sa razli¢itim Zenama i
muskarcima.*

5. EVROPSKI STANDARDI
KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE
Poglavlje | — Slobodno kretanje dobara

e Poziv EK za dovoljan broj zaposlenih mogao je da ukljudi i ravnotezu po pitanju roda.

Poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika
e Pristup trzi$tu rada mogao je da ukljucuje podatke dislocirane po spolu o radnim dozvolama.

Poglavlje 8 — Politika konkurencije

e U vezi sa drzavhom pomodi, EK je mogla da napomene da zakonodavstvo_treba da se zasniva na
rodnoj analizi i bude rodno odgovorno.

Poglavlje 9 — Finansijske usluge
e U vezi sa digitalnim i odrzivim finansijama, EK je mogla da ukljuci podatke dislocirane po spolu o
garantijama i zajmovima za energetsku efikasnost i odrzivu poljoprivredu.

Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlje

e U okviru zastite potrosaca, moglo je biti pomenuto nedovoljno rodno odgovorno pristupanje
pravima potrosaca i upravljanju podacima u vezi sa digitalnim izveStavanjem.

e Javno zdravlje moglo je da sadrzi podatke dislocirane po spolu o izdatim sredstvima u skladu sa
rodno odgovornim budZetiranjem, zdravstvenim ishodima, ocekivanim zivotnim vekovima,
smrtnosti dece i zdravstvenim nejednakostima. Takode, trebalo je naglasiti potrebu za redovnim
objavljivanjem podataka dislociranih po spolu iz sistema digitalnih zdravstvenih informacija i registra
raka. Odeljak je bio nedostatan u rodnoj analizi kako zdravstvene nejednakosti i visoki iznosi iz dzepa
nerazmerno uticu na zene i muskarce iz razli¢itih drustvenih slojeva.

KLASTER 3: KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST

Poglavlje 10 — Digital transformation and media

e U pogledu digitalnih usluga, digitalnog poverenja i sajber bezbednosti, EK je mogla napomenuti
potrebu za rodnom osveséenoscu. Dok je navedena potreba za razvojem bezbednijeg okruzenja na
mrezZi za decu, ukljucujuéi odgovore na seksualno zlostavljanje dece na mrezi, diferencijalni uticaj na
devojcice i decake nije naveden.

e U vezi samedijima, referenca EK na IMC nije pomenula uklanjanje zahteva za rodnu ravnotezu novim
zakonom, kao deo potrebe za efikasnim ljudskim resursima.

Poglavlje 16 — Oporezivanje

e EK je mogla ukljuditi potrebu za reformama poreske politike koje su rodno odgovorne, a nova
strategija za borbu protiv sive ekonomije mogla je biti rodno osetljivija, obezbedujudi pristup "ne
nanosi Stetu" za najugrozenije.

4+ MZK, Mesto za Stolom: Doprinosi Zena i ocekivanja od procesa izgradnje mira na Kosovu, 2021.
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Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna politika

U vezi sa ekonomskom politikom, EK je mogla istaéi potrebu da budzet i srednjoro¢ni budzetski
okvir budu rodno odgovorni u skladu sa obavezama za rodno odgovorno budzetiranje..

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje

EK primeduje da ,,Kosovo jo$ uvek treba da usvoji izmene zakona o radu i zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu, kao i da se dalje uskladi sa zakonodavstvom EU, ukljucujuéi Direktivu o ravnotezi
izmedu posla i privatnog zivota“. Medutim, rodne implikacije ovoga nisu navedene. Izvestaj navodi
da je ,vlada izdvojila sredstva za nadoknadu mladim majkama na porodiljskom odsustvu®, ali bi
kontekst mogao biti razjasnjen kako bi se izbegla konfuzija (odnosi se na meru uvedenu tokom
COVID-19 mera).

Inspektorat rada mogao je biti podstaknut da poboljsa istrage vezane za diskriminaciju na osnovu
pola i drugih faktora, kao i da adresira neformalnu ekonomiju koristeéi rodno odgovoran pristup.

U vezi sa politikom zaposljavanja, EK je mogla istaci vaznost rodno odgovorne implementacije novog
zakona o zapofSljavanju, strategije za zaposljavanje i trziSte rada za 2024-2028 i finalizacije nacrta
novog pravilnika o aktivnim merama na trziStu rada.

U vezi sa socijalnom inkluzijom i zastitom, potreba za testiranjem socijalne pomoci po osnovu
imovinskog stanja sa rodno odgovornim kriterijumima mogla je biti primecéena.

Kvalitetu dela o socijalnim uslugama nedostaje rodna analiza, ukljucuju¢i potrebu za rodno
odgovornim budzetiranjem od strane opstina, dodeljivanje socijalnih radnika za slucajeve seksualnog
nasilja prema novom drzavnom protokolu i obezbedivanje adekvatnih kapaciteta medu socijalnim
radnicima za odgovarajuce upravljanje slucajevima rodno zasnovanog nasilja u skladu sa novim
zakonodavstvom koristedi rodno odgovoran, pristup usmeren na zrtvu, prema lIstanbulskoj
konvenciji.

Podaci o dec¢jem radu mogli su biti ras¢lanjeni po polu.

U vezi sa osobama sa invaliditetom, mogla je biti pomenuta potreba da se licnim asistentima
(uglavhom Zenama) isplacuje minimalna plata, obezbede njihova radna prava, doprinosi za penzije i
unaprede kvalifikacije za negu.

Poglavlje 20 — Preduzetnicka i industrijska politika

Mogla je biti navedena potreba za rodno odgovornom implementacijom preduzetnicke i industrijske
politike.

U okviru instrumenata politike, Kosovska agencija za investicije i podrsku izvozu (KAIPI) grantovi za
ne-vecinske biznise su pomenuti, ali ne i procenat grantova za preduzeca koja vode Zene. Nijedan
podatak u ovom odeljku nije ras¢lanjen po polu. Mogla je biti pomenuta rodno odgovorna
digitalizacija e-upravnih usluga.

EK je mogla ukljuciti rodnu analizu prepreka sa kojima se Zene suocavaju u pristupu finansijama i
procenat kredita koje daje Kosovska kreditna garantna fondacija za preduzeca u vlasniStvu zena.

Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

U vezi sa stopama upisa, EK je mogla obezbediti podatke rasclanjene po polu kao i po etnickoj
prlPPdnosti i ruralnim/urbanim podrucjima.

Predskolsko obrazovanje i briga o deci mogli su ukljucivati potrebu za rodno transformativnim
kurikulumom i proSirenjem dostupnosti ranog obrazovanja i brige o deci.

U vezi sa kvalitetom obrazovanja, EK je mogla ukljuciti podatke ras¢lanjene po polu na testovima
PISA i pozvati na rodno odgovornu digitalizaciju.

U vezi sa zaposljavanjem nastavnog osoblja, EK je mogla pomenuti potrebu za rodnom ravnotezom
medu nastavnicima na svim nivoima, sertifikaciju iz pedagogije koja izaziva rodne norme i stereotipe
i rodno odgovornu evaluaciju performansi.

Rodne razlike vezane za inkluziju u obrazovanju nisu pomenute.
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e Niti je pomenuta potreba za poboljSanjem javno dostupnih podataka o prisustvu i zavrSenom
obrazovanju, rasc¢lanjenih po polu, etni¢koj prlPPdnosti, ruralnim/urbanim podrugjima i obrazovnim
nivoima.

KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZIVOST

Poglavlje 14 — Transportna politika

e O transport, EK je mogla uputiti na potrebu za strategijama i programima koji ,,poboljSavaju
klimatsku otpornost transporta® i za odrzivim planovima urbane mobilnosti koji su inkluzivni i rodno
odgovorni.

e U vezi sa drumskim transportom, mogla je biti kratko pomenuta potreba za rodno odgovornim
merama bezbednosti.

Poglavlje 15 — Energija

e U vezi sa unutrasnjim energetskim trziStem, EK je mogla napomenuti potrebu za registracijom
ranjivih potrosaca, kao i ciljeve i zadatke za podrsku ,,energetski siromasnim domacinstvima i ranjivim
potrosacima® koji ukljucuju rodne aspekte i podatke rasélanjene po polu.

e U vezi sa energetskom efikasnos¢u, EK je mogla napomenuti potrebu za rodno odgovornim
pristupom i naporima Kosova u ovom pogledu.

Poglavlje 2| — Trans-evropske Mreze
e Planiranje za Mrezu transeuropskog transporta moglo je da naglasi potrebu za rodno odgovornim
procenama uticaja na zivotnu sredinu.

Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene

e EK je mogla da uklju¢i potrebu za rodno odgovornim strategijama i planovima u vezi sa zastitom
Zivotne sredine, kvalitetom vazduha, upravijanjem otpadom, upravljanjem vodama, civilnom
zastitom od katastrofa i prilagodavanjem i ublazavanjem klimatskih promena; kao i za rodno
odgovornim procenama uticaja na zivotnu sredinu.

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZ|JA

Poglavlje | | — Poljoprivreda
o EK se mogla pozvati na potrebu za rodno odgovornom politikom i podacima razvrstanim po polu.

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

e EK je mogla uoditi potrebu za poboljSanom koordinacijom izmedu koordinatora Nacionalnog
instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPP), zvani¢nika ministarstava odgovornih za programiranje
IPP, Agencije za rodnu ravnopravnost i ministarskih sluzbenika za rodnu ravnopravnost u pogledu
planiranja, implementacije, pracenja, i evaluacija rodno odgovornog IPP programiranja.

KLASTER 6: SPOLJNI ODNOSI

Poglavlje 30 — Spoljni odnosi
e EK je mogla da podstakne kosovsku trgovinsku, razvojnu politiku i humanitarnu pomoc da se
zasnivaju na rodnoj analizi iu skladu sa ZMS Agendom.

DODATAK I - ODNOSI IZMEDU EU |1 KOSOVA

e EKje mogla da primeti u ovom Dodatku da je Nacionalni program za evropske integracije za 2024-
2028 ukljucio rodnu perspektivu, iako postoje mogucnosti za dalja poboljsanja.

e EK je mogla da ukljuéi informacije o finansiranju civilnog drustva od strane EU, razvrstane po polu,
kako bi olaksalo pracenje i izveStavanje o Akcionom planu EU za rodnu ravnopravnost llI.
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DODATAK Il - STATISTICKI PODACI

e Tabela bi mogla da pruzi podatke razvrstane po polu o broju stanovnika, aktivnim preduzeéima,
rodenju i umiranju preduzeca, broju zaposlenih, stanovnistvu (prirodni prirastaj), smrtnosti odojcadi,
stopi zaposlenosti za osobe starosti od 55-64 godine, zaposlenosti po glavnim sektorima, stopi
nezaposlenosti mladih, stopi dugoro¢ne nezaposlenosti, prosecnim nominalnim mesec¢nim platama
i primanjima, siromastvu, broju putnickih automobila i pretplatama na mobilne telefone.

GLAVNE PREPORUKE ZA EVROPSKU KOMISIJU

o Nastaviti sa uvodenjem rodne perspektive u svim relevantnim poglavijima.

e Traktirati rodno zasnovano nasilje u delovima koji se odnose na vladavinu prava i socijalnu politiku
sa konkretnim preporukama za institucije odgovorne za sprovodenje novog zakonodavstva.

o Obezbediti da podaci rasclanjeni po polu budu ukijuceni u celokupan lzvestaj.

e Pritisnuti vladu da osigura da sve institucije blagovremeno dostavijaju podatke KAS-u i da KAS
redovno objavijuje ove i druge statisticke podatke rasclanjene po polu, cime se olaksava rodna
analiza.

o Nastaviti sa podsticanjem Vlade na institucionalizaciju rodno odgovornog budZetiranja kao deo
tekucih reformi javne uprave i javnih finansija, ukijucujuci jasnu refleksiju odgovornosti viade za rodno
odgovorno budZetiranje na svim nivoima u predstojecim izmenama zakona o javnim finansjjama,
Javnim nabavkama i lokalnim finansijama. Podstaci vladu da pravovremeno objavi informacije o rodno
odgovornom budZetiranju u skladu sa SDG 5, indikatorom 5.c. . i PEFA rodnim okvirom.

o Obezbediti da zvanicnici uzmu u obzir Zakon o rodnoj ravnopravnosti i predvidene afirmativne mere
tokom zaposijavanja na svim nivoima i u svim sektorima kao deo zaposljavanja zasnovanog na
zaslugama.

o Podstaci viadu da obezbedi rodno odgovoran pristup u digitalnoj tranzicifi, kao i da se pozabavi
rodno zasnovanim sajber nasifjem, prema preporukama Zenskih organizacija civilnog drustva
(ZOCD).

o  Obezbediti da delovi izvestaja koji se odnose na bezbednost obuhvate bezbednosne pretnje na
lokalnom nivou, pretnje kojima su izloZeni ZOCD-i i razlicite Zene i muskarci u Kosovu i Srbjji
Konsultovati se i koristiti ekspertizu lokalnih i drugih ZOCD-a koji mogu pruZiti relevantne
informacije.

o Obezbediti inkluzivan, intersekcionalni pristup u lzvestaju koji uzima u obzir pol/rod i etnicku
priPPdnost, starost, ruralna/urbana podrudja, invaliditet i druge sociodemografske faktore.

o Obezbediti da su podaci o manjinama i osobama sa invaliditetom uvek rasclanjeni po polu.

e Nastaviti konsultacije sa OCD-ima, posebno sa ZOCD-ima, kako bi se prikupili pravovremeni
dokazi za buduce izvestaje, ukiljucujuci kijucna pitanja vezana za rodnu ravnopravnost.
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PRILOG 1. PROCENA PO SISTEMU "SEMAFORA"

Tabela u ovom prilogu koristi pristup "semafora" za procenu stepena u kojem su rodna pitanja
integrisana u svako poglavlje i sekciju lzvestaja. Zelena boja oznacava integrisanje rodne perspektive,
narandzasta delimi¢no integrisanje, a crvena odsustvo paznje prema rodnim pitanjima.

Poglavlje

Sekcija

Glavni nalazi

Osnove
procesa
pristupanj
a

Ekonoms
ki razvoj i
konkure
ntnost

KLASTER

2:
UNUTRA
SNJE
TRZISTE

Demokratija

Rodno

integrisano

Upravljanje

Delimi¢no

Izbori; Skupstina; EU
integracije; gradansko
drustvo

Reforma javne uprave

Zaposljavanje u drzavnoj
sluzbi; digitalizacija usluga;
upravljanje javnim
finansijama

Poglavlje. 23 Pravosude i
osnovna prava

Funkcionisanje
pravosuda

Osnovna
prava: rodno
zasnovano
nasilje;
gradanski
zakonik; ZRP

Borba protiv korupcije;
sloboda izrazavanja;
osobe sa invaliditetom;
manjine

Poglavlje 24: Pravda,
sloboda i bezbednost

Postojanje funkcionalne
trziSne privrede

Kapacitet da se nosi sa
pritiskom konkurencije i
trziSnim silama u EU
Poglavlje 5 — Javne
nabavke

Poglavlje |8 — Statistika
Poglavlje 32 — Finansijska
kontrola

Poglavlje | —Slobodno
kretanje robe
Poglavlje 2 — Sloboda
kretanja radnika

Poglavlje 3 — Pravo
osnivanja i sloboda
pruzanja usluga

Poglavlje 4 — Slobodno
kretanje kapitala

Poglavlje 6 — Pravo
preduzeca

Poglavlje 7 — Pravo

Borba protiv
organizovanog
kriminala:
trgovina
ljudima

sajber kriminal; policija

porez; upravljanje javnim
investicijama; ishodi
trzista rada; neformalnost

obrazovanje; digitalizacija;
male firme

Bezbednost proizvoda;
inspekcije
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KLASTER

3:
KONKUR
ENTNOS

KLASTE
R 4:
ZELENA
AGEND
Al
ODRZIV
(0]
POVEZI
VANJE

intelektualne svojine
Poglavlje 8 — Politika
konkurencije

Poglavlje 9 — Finansijske
usluge

Poglavlje 28 — Zastita
potrosaca i zdravlja

Poglavlje Poglavlje 10: Digitalna Digitalna
~ transformacija i mediji =~ |
Poglavlje 16 —
Oporezivanje

Poglavlje 17 -
Ekonomska i monetarna
politka |

Poglavlje 19 — Socijalna
politika i zaposljavanje

Drzavna pomoc

Zastita potrosaca;
univerzalna zdravstvena
pokrivenost i usluge

E-uprava; sajber
bezbednost

Poreska politika;
neformalna ekonomija;
Regrutovanje PAK-a,
ucinak; promocije i
kapaciteta

Makroekonomsko
predvidanje u
budzetskom procesu

Zakon o radu -
zabrana
diskriminacije i
roditeljsko

odsustvo u radu;

inspekcije u
sektorima
,Vvisokog rizika*

Bez paznje na ocinstvo i
umivaonik negovatelja;
zakon o bezbednosti i
zdravlju na radu; socijalne
sluzbe za rodno
zasnovano nasilje;
personalni asistenti za
osobe sa invaliditetom

Poglavlje 20 —
Preduzetnicka i
industrijska politika

Strategija; Podrska MSP

Poglavlje 25 — Nauka i
istraZivanje

Poglavlje 26 —
Obrazovanje i kultura

Poglavlje 29 — Carinska
unija

Poglavije 14 —
Transportna politika

Poglavlje 15 — Energija

Poglavije 21 —
Transevropske mreze
Poglavlje 27 — Zivotna
sredina i klimatske

promene
Poglavije Il —

Rodna strategija
za istrazivanje

Rano obrazovanje,
kvalitet, nastavni planovi i
programi, obuka
nastavnika

Poslovi, evaluacija ucinka,
unapredenje na osnovu
zasluga

Strategija mobilnosti i
akcioni plan; zakon o
putevima; inspekcije;
podaci o padu; akcioni
plan za inteligentni
transport; prava putnika

Zakoni, strategije i
investicije

Infrastrukturni projekti

Zakoni, strategije,
kapaciteti

Zakoni, kapaciteti
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R 5:
RESURSI

POLJOP
RIVRED
N
KOHEZI
JA

KLASTE

R 6:
SPOLNI
ODNOS
[

Poljoprivreda

Poglavije 12 —
Bezbednost hrane,
veterinarska i
fitosanitarna politika
Poglavlje 13 — Ribarstvo
i akvakultura

Poglavlje 22 —

Regionalna politika i
koordinacija strukturnih
instrumenata

Poglavlje 30 — Spoljni

odnosi

Broj, stru¢nost osoblja

Broj, stru¢nost osoblja

Programiranje,
upravljanje, praéenje i
evaluacija fondova EU;
javne investicije;
koordinacija donatora

2. OSNOVE PRISTUPNOG PROCESA

Akcioni plan i politika
razvoja i humanitarne
pomoci

2.1. 2.1.1 Demokratija 2.1.1 Kreiranje Govor mrznje u
FUNKCI | Izbori: uskladivanje Izbori: politike Skupstini; Parlament; EU
ONISAN | izbornog zakona sa ZRP; | uskladivanje integracije; javno
JE upravljanje; civilnog izbornog finansiranje civilnog
DEMOK | drustva zakona sa drustva
RATSKIH ZRP;
INSTITU upravljanje;
ClJA Il civilnog
REFORM drustva
A JAVNE | 2.1.2 Reforma javne 2.1.2 Razvoj i Kapacitet, profesionalni
UPRAVE | uprave Upravljanje Upravljanje koordinacija | razvoj; pruzanje usluga: e-
javnim finansijama; Zene | javnim politike; uprava
na visokim pozicijama finansijama; drzavna
Zene na sluzba
visokim
pozicijama
2.2. 2.2.1 Poglavije 23: 2.2.1 Gradanski SUIP, tabela kvaliteta
VLADAYV | Pravosude i osnovna Pravosude i zakonik i pravosuda o
INA prava Organi upravljanja; | osnovna prava | Zakonik o pravosudnim
PRAVA | | zlocini seksualnog nasilja; | Organi gradanskom | profesionalcima,
OSNOV | sprecavanje torture i upravljanja; postupku; zaposljavanje;
NA zlostavljanja; Sloboda zlocini nediskriminac | interoperabilnost sa
PRAVA | izrazavanja; pruzalac seksualnog ija; prava sistemom upravljanja
javnih usluga; sloboda nasilja; deteta; predmetima za rodno
okupljanja i udruzivanja; | sprecavanje osobe sa zasnovano nasilje,
imovinska prava; rodna torture i invaliditetom; | efikasnost sudova;
ravnopravnost; LGBTIK | zlostavljanja; Romi, angazovanje civilnog
osobe Sloboda Askalije i drustva u tranzicionoj
izraZavanja; Egipcani pravdi; borba protiv
pruzalac javnih korupcije; promovisanje i
usluga; sprovodenije ljudskih
sloboda prava; izvrSenje krivicnih
okupljanja i sankcija; zastita licnih

udruzivanja;

podataka; zakonodavno
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imovinska
prava; rodna
ravnopravnost;
LGBTQI
osobe

okruzenje; zastita
manjina; kulturna prava

2.2.2 Poglavije 24:
Pravda, sloboda i
bezbednost

Borba protiv
organizovano
g kriminala;
trgovine
ljudima

Oduzimanje imovinske
koristi; saradnja u oblasti
droga; borba protiv
terorizma; legalne i
iregularne migracije; azil;
vizna politika; Sengen i
spoljne granice

23.
EKONO
MSKI

RAZVO)

KONKU
RENTN
OSsT

STATISTI
KA»

FINANSIJS
KA

e/\J3ile] Poglavije 32 — Finansijska

LA

3. DOBROSUSEDSKI ODNOSI | REGIONALNA SAF

4. NORMALIZACIJA ODNOSA KOSOVA | SRBIJE

2.3.1. Postojanje
funkcionalne trzine

rivrede
P Rodni jaz u

zapofsljavanju

Pocetni
podaci

Politike ekonomskog
upravljanja, ukljuéujuci
poreze;
makroekonomska
stabilnost, funkcionisanje
trziSta proizvoda —
neformalnost; NZOO

2.3.2. Kapacitet da se

nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim
silama u EU

Obrazovanje i inovacije;
fizicki kapital i kvalitet
infrastrukture; sektorska i
struktura preduzeca

Poglavlje 5 — Javne
nabavke

Institucionalna postavka i
pravno uskladivanje;
kapacitet za sprovodenje
i sprovodenje

Poglavlje 18 — Statistika | Sex-
disaggregated
data; Gender

Equality Index

Dezagregacija prema
polu i drugim drustvenim
i demografskim
faktorima; kapaciteti

kontrola

5. EVROPSKI STANDARDI

KLASTE
R 2:
UNUTR
ASNJE
TRZISTE

Poglavlje | — Slobodno
kretanje robe

Javna interna finansijska
kontrola; Eksterna revizija

ADNJA

Nestale osobe | Berlinski proces

VPS Agenda, Dijalog,
analiza rodne
bezbednosti

Harmonizovana oblast:
sektorsko zakonodavstvo

Poglavlje 2

Pristup trzistu rada

Poglavlje 3 — Pravo
osnivanja i sloboda
pruzanja usluga

Poglavlje 4 — Slobodno
kretanje kapitala

Poglavlje 6 — Pravo
preduzeca

Poglavlje 7 — Pravo
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KLASTER

3:
KONKUR
ENTNOS

KLASTE
R 4:
ZELENA
AGEND
Al
ODRZIV
o
POVEZI
VANJE

intelektualne svojine
Poglavlje 8 — Politika
konkurencije

Poglavlje 9 — Finansijske
usluge

Poglavlje 28 — Zastita
potroSacaizdravla |
Poglavlje 10 — Digitalna
transformacija i mediji

Poglavlje 16 —
Oporezivanje

Poglavlje 17 -
Ekonomska i monetarna
politika

Drzavna pomoc

Digitalne i odrzive
finansije

Zastita potrosaca, javno
zdravlje

Digitalne usluge; digitalno
poverenje i sajber
bezbednost; medija

Poreska politika; nova
strategija za borbu protiv
sive ekonomije

Ekonomska politika

Poglavlje 19 — Socijalna Zakonodavst | Inspektorat za rad;
politika i zaposljavanje vo oraduio | politika zaposljavanja;
zdravlju i socijalno ukljucivanje i
bezbednosti | zastitu; kvalitet socijalnih
na radu usluga; deciji rad; osobe
sa invaliditetom
Poglavlje 20 — Kosovski Preduzece i industrijska
Preduzetnicka i kreditno politika; instrumenti
industrijska politika garantni fond | politike; podaci;
zajmovi digitalizacija

preduzecima
u vlasnistvu
zena

Poglavlje 25 — Nauka i

MESTI podrika

istraZivanje studentima
Poglavije 26 — Stopa upisa; obrazovanje
Obrazovanje i kultura i briga u ranom

VET detinjstvu; kvalitet

Poglavlje 29 — Carinska
unija

Poglavije 14 —
Transportna politika

Poglavije 15 — Energija

Poglavije 21 —
Transevropske mreze
Poglavije 27 — Zivotna
sredina i klimatske

promene

obrazovanja; inkluzija;
podaci o deci u Skolama;
sport; kulture

Oficiri

Transportna pitanja;
bezbednost na putevima;
Zeleznicki transport

Unutrasnje trziSte
energije; energetska
efikasnost

Transportna mreza

Zivotna sredina;
horizontalna pitanja;
kvalitet vazduha;
upravljanje otpadom;
upravljanje vodama;
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KLASTER
5:

RESURSI,
POLJOPR
IVREDA |
KOHEZI|
A

KLASTER

6:
SPOLJNI

ODNOSI

ANEKS |

ODNOSI
IZMEDU
EUI

KOSOVA

ANEKS Il
STATISTI
CKl

PODACI

Poglavije | | —
Poljoprivreda

Poglavlje 12 — Bezbednost
hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika
Poglavlje I3 — Ribarstvo i
akvakultura
Poglavlje 22 — Regionalna |
politika i koordinacija
strukturnih instrumenata
Poglavlje 30 —Spoljni
odnosi

civilna zastita; klimatske
promene

Horizontalna pitanja

Inspektori

Inspekcija

Finansijski menadzment;
administrativni kapacitet;
pracenje i evaluacija

Osoblje; trgovina; razvojna
politika i humanitarna
pomoc.

Nacionalni program za
evropske integracije za
2024-2028; EU
finansiranje civilnog
drustva

Stope
zaposlenosti
20-64 godine,
stopa
nezaposlenosti

Stanovnistvo, aktivha
preduzeca, radanje
preduzeca, smrt
preduzeéa, zaposleni,
stanovnistvo (stopa
prirodnog prirastaja),
mortalitet novorodencadi,
stopa zaposlenosti za
osobe starosti 55—64
godine, zaposlenost po
glavnim sektorima, stopa
nezaposlenosti mladih,
stopa dugotrajne
nezaposlenosti, prose¢na
nominalna mesecne plate i
dnevnice, siromastvo,
putnicki automobili,
pretplata na mobilni telefon

= KVINNA

mm KVINNA

I B Sweden
Il B Sverige

Ovaj materijal u potpunosti su finansirali Svedska i fondacija Kvinna till Kvinna, koji se ne moraju nuzno slagati sa

iznetim stavovima. Za sadrzaj su odgovorne iskljucivo autorke.

Stranica 21 od 21



