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Pregled iz rodne perspektive:
Plan rasta EU - Reformska agenda Kosova

Uvod

U novembru 2023. godine, Evropska komisija (EK) usvojila je Novi plan rasta za Zapadni Balkan (ZB),
s ciliem da priblizi RJUtnere sa ZB Evropskoj uniji (EU), poveca ekonomski rast i ubrza socio-ekonomsko
priblizavanje.' Plan rasta ima za cilj da podstakne pripreme drzava ZB za ¢lanstvo u EU i ubrza fundamentalne
reforme. Ukupni budzet iznosi 6 milijardi evra. Kao deo Plana rasta, svaka drzava RJUtnerka sa ZB bila je
pozvana da pripremi reformski program zasnovan na postoje¢im preporukama EU, ukljucujuéi godisniji Paket
za prosirenje i Ekonomske reformske programe drzava.

Na Kosovu, ,,Instrument za reforme i rast za Zapadni Balkan: Reformska agenda Kosova “(u daljem
tekstu: ,,Reformska agenda®) usvojena je 9. oktobra 2024. godine. Kreirana u konsultaciji sa EK, ona ima za cilj
da dopuni Nacionalni program za evropske integracije 2024-2028,? izmedu ostalih politika. Sredstva iz
Evropskog plana rasta bi¢e dodatak onima iz Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA), planiranog u iznosu
od priblizno 950 miliona evra za Kosovo. Polovina je predvidena za podrsku budzetu Kosova u sprovodenju
reformi, dok ¢e druga polovina finansirati investicione projekte.? Isplate se o¢ekuju dva puta godi$nje, nakon
sprovodenja planiranih reformi koje verifikuje EK; relevantni uslovi za isplatu ukljuuju makrofinansijsku
stabilnost, dobro upravljanje javnim finansijama, transRJUentnost i budzetski nadzor.* Dalje, ,,Kosovo mora
sprovesti dogovorene kvalitativne i kvantitativne korake najkasnije do 31. avgusta 2027. godine i podneti
valjano obrazlozen zahtev za pustanje sredstava u skladu sa ispunjenim uslovima za isplatu koji se odnose na
ove kvantitativne i kvalitativne korake.” Evropski R|Ulament takode e igrati ulogu u nadzoru raspodele
sredstava i osiguravanju postovanja principa uslovljenosti.

Rodna ravnopravnost je fundamentalna vrednost EU. | EU i Vlada Kosova obavezale su se na dalje
unapredenje rodne ravnopravnosti u svim svojim aktivnostima i finansiranju.® Imajuéi u vidu veli¢inu investicija i
mogucnosti koje ovaj novi instrument nudi za ubrzavanje reformi povezanih sa pristupanjem EU, ovaj dokument
ispituje u kojoj meri Reformska agenda Kosova ukljucuje rodnu perspektivu, u pravcu inkluzivnog, rodno
odgovornog razvoja. Sledeca poglavlja analiziraju rodnu odgovornost Reformske agende Kosova, pri ¢emu
brojevi i naslovi poglavlja odgovaraju delovima same Reformske agende.”

1. Glavni izazovi i analiza problema

I Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. 2.

2 Ranije, od 2016. do 2022. godine, ovaj dokument nosio je naziv Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (NPISAA).

3 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. 99.

4 Za vise informacija, pogledajte veb-stranicu EK, “Plan rasta za Zapadni Balkan”, pristupljeno | I. novembra 2024.

5 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agsenda reformi Kosova, 2024, str. 33.

6 EU se obavezala na unapredenje rodne ravnopravnosti kroz eksterno finansiranje, $to je naglaeno u Rodno Akcionom Planu (RAP)
[ll. U svom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti (ZRR), Vlada Kosova se obavezala da ¢e uvesti rodnu perspektivu u sve svoje aktivnosti.
Clan 5. propisuje: ,,I. U cilju spre¢avanja i eliminisanja rodne diskriminacije i postizanja rodne ravnopravnosti, institucije Republike
Kosovo, ukljuéujudi tela na svim nivoima zakonodavne, izvrne, sudske vlasti i druge javne institucije, odgovorne su za sprovodenje
zakonskih i drugih mera, ukljucujuéi: |.3. integraciju rodne perspektive u sve politike, dokumente i zakonodavstvo”.

7 Numeracija odeljaka zasniva se na Agendi reformi. S obzirom na to da Kosovska mreza zena (MZK) nije imala komentare na pojedine
odeljke, oni nisu uklju¢eni ovde, $to je dovelo do preskakanja nekih brojeva u numeraciji odeljaka.
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Na osnovu Ekonomskog reformskog programa Kosova, Reformska agenda izdvaja najznacajnije
»Strukturalne izazove konkurentnosti i inkluzivnog rasta”:

e Unapredenje energetske sjgurnosti i odrZivosti reformom energetskog sektora, prelaskom na
obnovijive izvore i iskoriscavanjem potencijala za ustedu energije;

e Podsticanje odrZivog zaposijavanja poboljsanjem kvaliteta obrazovanja i uskladivanjem sa
potrebama trZista rada; i

e Smanjenje neformalne ekonomije i unapredenje poslovnog okruzenja.t

Sveobuhvatna analiza ne pominje izrazito rodne dimenzije ovih izazova. Podsticanje odrzivog zaposljavanja
oslanja se na povecanje zabrinjavajuce niske stope ucesca Zena u radnoj snazi; a reSavanje neformalne ekonomije
zahteva rodno odgovoran pristup ,,ne nanosi stetu”.” Ukupna analiza glavnih izazova beleZi smanjenje stope
nezaposlenosti ,,sa 25,9% u 2020. na 10,7% u drugom tromesecju 2023, ali nedostaju podaci razvrstani po
polu.'® Stavide, stopa nezaposlenosti nije
najbolji indikator povecanja uce$éa u
radnoj snazi jer se ne uzimaju u obzir oni/e

koji/e su potpuno van radne snage. Iz ove Pristup rodnoj ravnopravnosti ,, ne
perspektive, uesce zZena jeste povedano, nanosi Stetu‘* zahteva da

ali ostaje nisko (sa 15,8% u 2020.'" na projekti/programi sprovode analizu
24,2% u 2023.'2) uprkos veéem povecanju potencijalnih rizika od nenamernog
uces¢a muskaraca (sa 44,8% u 2020. na produbljivanja ili jacanja rodne

55,5% u 2023). Uzroci koji doprinose nejednakosti u kontekstu intervencije,

proaktivno prate rizike i preduzimaju
korektivne/kompenzacione mere ako
je primenjivo.

ovom stanju nisu ovde navedeni. Na
primer, zastareli zakon o radu na Kosovu
direktno doprinosi diskriminaciji zena pri

zaposljavanju kako bi poslodavci izbegli - Odbor za razvojnu pomoc OECD-a
pla¢anje porodiljskog odsustva,' slab
pristup Zena kapitalu,'* i nedovoljna

dostupnost usluga brige o deci'® nisu

navedeni medu klju¢nim faktorima koji

ometaju ucesée zena u radnoj snazi i, posledi¢no, ekonomski rast Kosova. Uklju¢ivanje rodne analize u vezi sa
ovim kljuénim izazovima bolje bi rodno integrisalo dokument i naglasilo znacaj resavanja ovih rodno povezanih
izazova.

Istovremeno, neka rodno povezana pitanja obradena su kasnije u ovom poglavlju. Podpoglavlje o
obrazovanju i trziStu rada identifikuje znacajne rodne nejednakosti na trziStu rada, ukazujuéi na stopu
zaposlenosti muskaraca od 49,4% i Zena od 18,4% kao klju¢ni izazov. Navodi se da ova nejednakost koci
ekonomski rast, produzava siromastvo i ograni¢ava moguénosti za zene. Takode se pominje da drustvena uloga
Zena kao negovateljica, zajedno sa nedovoljnim uslugama brige o deci, pogorsava ,rodne nejednakosti na
radnom mestu, ogranicavajuci ekonomski rast i produzavajuéi cikluse siromastva i nejednakosti”.'®

Medutim, drugi delovi sveobuhvatne analize problema koji su mogli ukljuciti rodnu analizu, ali nisu,
ukljucuju:

8 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. | |.

9 U skladu sa smernicama Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) za oznacavanje Politika za Rodnu Ravnopravnost,
“politika za rodnu ravnopravnost, ,,Analiza rodne perspektive i pristup 'ne ¢ini Stetu' obavezni su za sve aktivnosti pomoci kako bi se
osiguralo da projekat/program najmanje ne perpetuira ili pogorsava rodne nejednakosti.” Za vise informacija o resavanju
neformalnosti u Kosovu koristeci ovaj pristup, pogledajte MZK, U senci: Rodna analiza neformalnog rada na Kosovu, 2024.

10 V]ada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. |2.

I Kosovska agencija za statistiku (KAS), Istrazivanje radne snage za QO4, 2020, str. 15.

12 KAS, Istrazivanje radne snage 2023, 2024.

13 MZK, Rodno zasnovana diskriminacifa i rad na Kosovu, 2022.

14 MZK, Rodna analiza Kosova, 2018.

15 MZK, Ko vodj brisu o deci? PotraZnja, ponuda i mogucnosti za prosirenje dostupnosti brige o deci na Kosovu, 201 6.

16 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. |6.
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https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-Agenda.pdf
https://askapi.rks-gov.net/Custom/2c09a68c-35f9-4131-9c66-beb6255acfb0.pdf
https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8237
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/04/GBD-Labour-Kosovo_2022_FINAL-1.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20161103153827186.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-Agenda.pdf

e Upravljanje, reforma javne uprave (RJU) i upravijanje javnim finansijama (UJF): Nije navedeno da: I)
koordinacija u planiranju javnih politika zahteva obavezno obezbedenje kvaliteta, Sto ukljucuje
sprovodenje procene uticaja na rodnu ravnopravnost pre nego $to se politike odobre;'” 2) zaposljavanje
na osnovu zasluga mora ukljucivati afirmativne mere kako bi se osiguralo sprovodenje zahteva Zakona
o _rodnoj ravnopravnosti (ZRR) za jednaku zastupljenost Zena i muskaraca; i 3) rodno odgovorno
budzetiranje treba da se institucionalizuje unutar novih zakona i postojecih UJF sistema kako bi se
sproveli zahtevi ZRR,'® kao i obaveze prema Rodnom okviru za javne rashode i finansijsku odgovornost
(PEFA) i indikatoru Cilja odrzivog razvoja (SDG) 5.c. 1.

e Zelena i digitalna tranzicija: lako se govori o , pravednoj tranziciji koja ne ostavlja segmente populacije
iza sebe”, Reformska agenda ne ukljucuje rodnu analizu vezanu za zelenu tranziciju ili energetsku
siromastinu; niti se navodi potreba za inkluzivnom, rodno odgovornom digitalnom tranzicijom; niti se
pominje rodni pristup pitanjima sajber bezbednosti.'?

e Razvoj privatnog sektora i poslovno okruzenje: Rodna priroda izazova povezanih sa ljudskim kapitalom,
pristupom finansijama i profesionalnim stereotipima nije pomenuta.?

e Obrazovanje i trziSte rada: Nije navedena potreba za inkluzivnom, rodno odgovornom digitalnom
pismenosdu i digitalizacijom.?'

e Fundamenti/Vladavina prava Ne pominje se izrazito rodna priroda kriminala, gde muskarci ¢ine 95%%2
krivicnih dela. Takode se u ovom delu ne istie da je rodno zasnovano nasilje jedno od najéesée
pocinjenih krivicnih dela. Dok se ljudska i manjinska prava eksplicitno spominju, prava zena i osoba koje
se identifikuju kao lezbejke, gej, biseksualne, trans*, kvir, interseksualne i druge (LGBTQI+) nisu
pomenuta.

| EU i Vlada Kosova obavezale su se da rodna analiza informise sve programe i rashode.?? Reformska agenda je,
dakle, mogla ukljuciti viSe rodne analize u ovom poglavlju kako bi se bolje informisale ciljane reforme.

2. Ciljevi Reformske agende

U svojim cilievima, Reformska agenda se obavezuje na ,unapredenje rodne ravnopravnosti,
prvenstveno u vezi sa reSavanjem rodno zasnovanog nasilja.?* U vezi sa ,,Doprinosom Reformske agende
ostvarivanju opstih cilieva Fonda za reformu i rast”, Reformska agenda se opste odnosi na vrednosti EU, koje
uklju€uju rodnu ravnopravnost, ali to nije eksplicitno pomenuto. Tek nekoliko referenci se odnosi na
unapredenje rodne ravnopravnosti u odeljku o tome kako ¢e Reformska agenda doprineti Fondu, prvenstveno
u vezi sa ,Razvojem i zadrzavanjem ljudskog kapitala“: ranom predskolskom edukacijom i povecanjem ucesca
Zena u radnoj snazi; i ,Zastitom osnovnih prava“ kroz ,jacanje zastite od porodi¢nog i rodno zasnovanog
nasilia”.2® Cinjenica da rodna ravnopravnost nije integrisana u svim odeljcima nije iznenadujuca jer sam Plan rasta
EK nikada ne pominje rodnu ravnopravnost.?¢ To $to je Plan rasta EK potpuno rodno neutralan ograni¢ava obim
u kojem reformske agende partnerskih zemalja mogu referisati na obaveze unapredenja rodne ravnopravnosti.
Rodna integracija prepustena je drzavama. 1z ove perspektive, napori Kosova da integrise rodnu perspektivu su
za pohvalu i prevazilaze zahteve EK.

3. Doslednost sa celokupnim politickim okvirom

17 KP, Strategija bolje regulative 2.0 za Kosovo 2017-2021 potrebno je izvrsiti procenu uticaja na rodnu ravnopravnost (jednakost), a
zvaniénici su izjavili da ovi zahtevi ostaju na snazi. Agencija za rodnu ravnopravnost u KP je dala smernice o tome kako da se sprovedu
takve procene: Prirucnik za procenu uticaja na rodnu ravnopravnost (2019).

18 MZK, Kratak pregled politike: GRB u bud¥etu Kosova za 2024, 2023.

19 MZK, Rodna ravnopravnost: U sredistu |T-a...i dalje, 2024.

20 MZK, Rodna analiza Kosova, 2018.

21 MZK, Rodna ravnopravnost: Usredistu |T-a...i dalje, 2024.

22 KAS, Broj punoletnih osoba osudenih za krivi¢na dela prema sudovima i polu, 2019.

2 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Clan 5. EU Rodno Akcionom Planu (RAP) Il obavezuje na koris¢enje OECD markera za rodnu
ravnopravnost, koji zahteva da analiza rodne perspektive informise sve programe i njihove rodne oznake.

24 V|ada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. |7.

2 |bid., str. 18.

26 EK, New Plan rasta za Zapadni Balkan, Brisel, novembar 2023.
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Reformska agenda sadrzi poglavlje koje ilustruje njenu doslednost sa celokupnim politickim okvirom
Kosova, ukljucujuci Program ekonomskih reformi 2024-2026, Nacionalnu strategiju i plan razvoja za 2030.
godinu i Nacionalni program za evropske integracije, izmedu ostalog. Ovo poglavlje prikazuje kako se reforme
planirane u Reformskoj agendi uskladuju sa slicnim prethodno usvojenim obavezama, poput povecanja uceséa
Zena na trzistu rada. S obzirom na to da su ovo prethodno usvojene politike, sadrzaj ovog poglavlja ostaje
dosledan sadrzaju originalnih politika. Dakle, stepen do kojeg su prethodne politike bile rodno integrisane utice
na to kako je Reformska agenda mogla da integriSe te obaveze. Postojale su mogucnosti za dalju rodnu
integraciju ovih politi¢kih dokumenata, a time i Reformske agende.?”

4. Kljuéni prioriteti politike

Nekoliko kljuénih politickih prioriteta navedenih u ovom odeljku Reformske agende su rodno neutralni,
$to znadi da ne sadrze reference na unapredenje rodne ravnopravnosti. Medutim, mogli su da se pozabave
rodnim nejednakostima opisanima u prethodnom odeljku analize problema. Na primer, 4.1. Fundamentalni
sektori, povezani s vladavinom prava, mogli su da pomenu reSavanje rodne prirode kriminala, rodno zasnovanog
nasilja kao klju¢nog pitanja vladavine prava, i prava zena kao ljudskih prava (pored prava manijina, koja su izricito
pomenuta). Takode, 4.2. Digitalna transformacija i pitanja digitalne sigurnosti mogle su da se odnose na potrebu
za inkluzivnom, rodno osetljivom digitalizacijom i sajber bezbedno$c¢u.? Jedini prioritet ,4.3. Obrazovanje,
obuka, zaposljavanje i socijalni ciljevi“ sadrzi jasne ciljeve koji ¢e doprineti rodnoj ravnopravnosti. Planira se
prosirenje pristupa ranom obrazovanju i predvida se ,,pozitivan uticaj na izglede za zaposljavanje i produktivnost
rada majki”.?’ Dalje se planira ,,povecanje u¢esc¢a zena, mladih i ranjivih grupa na trzistu rada”.

5. Integracija rodne perspektive

Reformska agenda sadrzi poglavlje o integraciji rodne perspektive, ukljucujuci odeljak posvecen rodnoj
ravnopravnosti. U dokumentu se navodi da je Kosovo uzelo u obzir rodnu perspektivu tokom procesa
identifikacije i planiranja reformi unutar Reformske agende za rast. Takode se istice da Ce se truditi da taj pristup
zadrzi i tokom implementacije reformi, kako bi se osiguralo da koristi ovih reformi budu ravnopravno podeljene
izmedu Zena i muskaraca, devojcica i de¢aka”.*° U vezi sa fundamentalnim pravima i viadavinom prava, Vlada se
obavezuje na:

jacanje sprovodenja zakonodavnog i strateSkog okvira za zastitu od nasilia u porodici i rodno
zasnovanog nasilja, izradu regulatornog okvira Kosova za rodno odgovorno budzetiranje, sprovodenje
ex-ante rodne analize uticaja u svim novim regulatornim okvirima i pripremu novog Programa rodne
ravnopravnosti Kosova, celovite vladine inicijative za unapredenje rodne ravnopravnosti za sve na
Kosovu.3!

Reformska agenda ima za cilj da se pozabavi nejednakostima u uce$¢u na trziStu rada kroz integraciju rodne
ravnopravnosti u klju¢ne sektore poput obrazovanja, poslovnog okruzenja i javne uprave. Planirane reforme
fokusiraju se na unapredenije uceséa zena na trzistu rada putem aktivnih mera, poboljSanja pristupa finansiranju
i promovisanja rodne ravnopravnosti u rukovodedim pozicijama u javnim institucijama. Dodatne obaveze koje
se odnose na rodnu ravnopravnost ukljucuju:

U oblasti politike ljudskog kapitala, radi¢emo na povecanju uceséa zena na trziStu rada kroz aktivne
mere trziSta rada. U oblasti politike razvoja privatnog sektora i poslovnog okruzenja, radi¢emo na
unapredenju pristupa zena finansijama kroz Kosovski fond za kreditne garancije (KFKG) i direktnu
podrsku malim i srednjim preduzeéima (MSP) i startapovima u vlasniStvu zena. [...] U oblasti politike

27 MZK je dostavila detaljne komentare na nekoliko ovih polititkih dokumenata, ukazujuéi na to kako bi se mogla unaprediti rodna
perspektiva.

28 MZK, Rodna ravnopravnost: U sredistu IT-a...i dalje, 2024.

29 V|ada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. 31.

30 |bid., str. 31.

31 bid., str. 31.
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reforme javne uprave, kroz redovne procese zaposljavanja, ulozicemo napore da poveéamo rodnu
ravnopravnost u javnim institucijama, posebno na rukovodedim i odlu¢ujuéim pozicijama.?

Ove obaveze resavaju neke od kljuénih rodnih nejednakosti na Kosovu. Dodatne obaveze mogle su
da teze rodnoj integraciji Digitalne transformacije i pitanja digitalne sigurnosti.

Cinjenica da $ablon EK za Reformski plan uklju¢uje poseban odeljak o rodnoj ravnopravnosti i rodnoj
integraciji, umesto da trazi rodnu integraciju unutar klju¢nih prioriteta politike, podriva znacaj integracije, koja
podrazumeva uklju¢ivanje (mainstreaming) rodne perspektive unutar prioriteta i planova.** To zna¢i da se od
vlada nije izricito zahtevalo da integriSu paznju na unapredenje rodne ravnopravnosti u svaku reformu, ve¢ da
je tretiraju kao naknadnu misao. Osiguranje sprovodenja obaveza prema rodnoj ravnopravnosti zahteva jasne
ciljeve, indikatore, pocetne vrednosti i ciljeve koji omogucavaju pracenije i evaluaciju uticaja. U suprotnom,
postoji rizik da takve obaveze nece biti sprovedene ili izveStavane.

Reformska agenda priznaje ,dobru praksu“ Vlade u konsultovanju OCD-a u maju 2024. godine,
navodedi da Ce ,,analiticki uvidi i ekspertiza nekih od najaktivnijih OCD-a koji se bave rodnom ravnopravnoséu
i osnazivanjem Zena biti korisni u sprovodenju ovih reformi”.3* Vlada se obavezuje na ,kontinuirano pracéenje od
strane OCD-a koji se bave rodnom ravnopravnos$cu i osnazivanjem zena, s ciliem osiguravanja efikasne rodne
integracije tokom ovog ambicioznog reformskog procesa”.

6. Oblast politike 1: Upravljanje, reforma javhe uprave i upravijanje javhim
finansijama

Deo Il Reformske agende razraduje oblasti politike i planirane reforme. U vezi sa |.1. Reformom javne
uprave, ni odeljak ,,Izazovi* (analiza problema), ni odeljci ,,Ciljevi“ ili ,,Kvalitativni i kvantitativni koraci koji ée se
preduzeti u okviru ove reforme” nisu rodno osetljivi. Oni su mogli da ukljuce institucionalizaciju rodno
odgovornog zaposljavanja zasnovanog na zaslugama u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (ZRR) kao
relevantnog za ovaj deo, umesto u odeljku o integraciji rodne perspektive. Ni |.2. Upravljanje javnim finansijama
ne pominje potrebu za rodno odgovornim budzetiranjem, ukljucujudi i pojasnjenje koriséenja afirmativnih mera
u javnim nabavkama kao deo predvidenih izmena i dopuna Zakona o javnim nabavkama. Umesto da se rodno
odgovorno budzetiranje pominje u odeljku o rodnoj integraciji, moglo je biti uklju¢eno ovde sa jasnim ciliem da
se institucionalizuje rodno odgovorno budzetiranje u predstoje¢im izmenama i dopunama Zakona o javnim
finansijama i odgovornosti i Zakona o javnim nabavkama. Pored toga Sto je to zahtev ZRR-a, rodno odgovorno
budzetiranje moglo bi da podrzi predvidene reforme upravljanja javnim finansijama kroz unapredenje
transparentnosti, odgovornosti i planiranja budzeta putem obaveznih analiza uticaja (po rodovima). lako se
pominju ,,najbolji medunarodni standardi“, medu njima je mogao da se navede PEFA okvir za rod, koji ukljucuje
osiguranje rodne analize kao dela godisnjih revizija performansi.

7. Oblast politike 2: Zelena i digitalna tranzicija

U vezi s ovom oblasti politike, 2.1. Digitalizacija javnih usluga i infrastrukture ne ukljucuje osiguranje
rodne analize kao deo planiranog pregleda nacrta zakona i politika radi sprecavanja administrativhog
opterecenja. Takode, inkluzivna, rodno odgovorna digitalizacija usluga nije eksplicitno pomenuta. Odeljak 2.2.
Sajber bezbednost ne sadrzi rodnu analizu niti paznju na rodno odgovorne reforme i novo zakonodavstvo o
sajber bezbednosti. Odeljak 2.3. TrziSne reforme pominje ulaganje u ,,i muskarce i zene“ u radnoj snazi, ali to
nije u direktnoj vezi sa drugim sektorskim reformama. Rodne analize uticaja bile bi relevantne za planirane
reforme pravnog okvira, 2.4. Politiku dekarbonizacije i planirani registar ranjivih potro3acda, 2.5. Koris¢enje
obnovljivih izvora energije i 2.6. Energetsku efikasnost, ali nisu pomenute.

32 |bid., str. 31.

33 Komparacija sa agendama reformi drugih zemalja Zapadnog Balkana sugerise da je isti $ablon kori$¢en za sve zemlje. Stoga se ¢ini da
EK nije zahtevala uvodenje rodne ravnopravnosti u svaku od kljuc¢nih reformi, ve¢ je to ostalo na opstoj diskusiji. Sli¢an pristup koris¢en
je i u programiranju IPA fondova. Posebno je znacajno da deo Sablona ,ne Cini Stetu” izgleda da se odnosi samo na Zivotnu sredinu, a
ne na princip ,ne ¢ini Stetu” u vezi sa drustvenim i rodnim pitanjima.

34 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. 32.
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8. Oblast politike 3: Razvoj privatnog sektora i posiovhog okruzenja

3.1. Odeljak 3.1. Poslovno okruZenje ne sadrzi rodnu analizu niti korake, kao $to su oni povezani sa
planiranim finansiranjem malih preduzeéa i startapova, ukljucujuéi IKT sektor i zelenu i cirkularnu ekonomiju, ili
Inteligentni transportni sistem. Odeljak 3.2. Pristup finansjfama ne ukljucuje rodnu analizu izazova. Medutim,
sadrzi planirani korak , povecanje obima Kosovski fond za kreditne garancije (KFKG) kako bi bolje podrzao MSP,
posebno Zene u biznisu, poljoprivrednike/ke i startapove.®

9. Oblast politike 4: Razvoj i zadrzavanje ljudskog kapitala

Odeljak 4. 1. Obrazovanje ukijucuje akciju usmerenu na rano obrazovanje, sto moZe da , olaksa ucesce
Zena na trzistu rada” 3¢ Reformska agenda prepoznaje potrebu za reSavanjem ,rodnih stereotipa® u kurikulumu
i udzbenicima, osiguravajuci da je ,rodna ravnopravnost opsti standard®, kao i za postizanje rodne ravnoteze
medu autorima udzbenika i angazovanjem Zena ekspertica u razvoju kurikuluma.?” Tokom implementacije,
kvalitativni pregled kurikuluma za preduniverzitetsko obrazovanje i udzbenika moraée da ukljuci rodni proveru
koristeci Priruénik za sprecavanje rodnih stereotipa u udzbenicima kako bi se osiguralo da knjige ne reprodukuju
rodne norme i odnose, vec da ih preispituju. Medutim, Reformska agenda ne uklju€uje rodnu analizu niti korake
u vezi s rodno odgovornom digitalizacijom obrazovanja.?® Unapredenje kvaliteta obrazovanja kroz profesionalni
razvoj i licenciranje nastavnika moglo je da ukljuci osiguranje da su nastavnici kvalifikovani za rodno odgovornu
pedagogiju i nastavu usmerenu na transformaciju rodnih normi.3’ Evaluacije $kolskih performansi treba da
ukljucuju indikatore za unapredenje rodne ravnopravnosti, ukljuCujué¢i rodnu ravnotezu medu nastavnim
osobljem, politike za rodnu ravnopravnost i protiv seksualnog uznemiravanja, kao i kvalitet rodno-
transformativnog obrazovanja.*

Reforme trziSta rada u odeljku 4.2. ukljucuju jasne obaveze da se ,poveca ucesce zena, mladih i ranjivih
grupa na trzistu rada kroz kontinuiranu reorganizaciju i unapredene administrativne kapacitete javnih sluzbi za
zaposljavanje”.*' Izazov niskog ucesc¢a Zena na trzistu rada je obraden, a objasnjena je i potreba za vide usluga
ranog obrazovanja. Medutim, drugi osnovni uzroci nisu navedeni u analizi problema, kao $to je hitna potreba za
izmenama Zakona o radu kako bi drzava, a ne poslodavci, bila odgovorna za naknade tokom porodiljskog
odsustva, ¢ime bi se smanijila rodna diskriminacija pri zaposljavanju.*? Planirani korak za stru¢no obrazovanje i
obuku (VET) i obrazovanje odraslih koji predvida da nastavnici i treneri budu ,,obuéeni za novi kurikulum ili da
ved imaju relevantno profesionalno iskustvo® mogao je da ukljudi kvalifikacije za rodno-transformativnu
pedagogiju i nastavu.® lako reforma predvida da ,,50% aktivnih mera na trzistu rada cilja Zene, mlade (starosti
| 5-29 godina), osobe sa invaliditetom, one koji Zive u ruralnim oblastima i pripadnice etnickih manjina®, ovaj cilj
zapravo ne odgovara nivou potreba identifikovanih u izazovima (analizi problema). Argument bi bio da je viSe
od 50% resursa potrebno za podrsku razli¢itim Zenama, uzimajuéi u obzir njihovo znacajno nize ucesée u
zaposljavanju. Kombinovanje ovih grupa u jedan cilj zamagljuje razlike medu njima. Intersekcionalna rodna analiza
uticaja mogla je da identifikuje potrebe svake grupe, obezbedujui ciljeve zasnovane na potrebama i razdvojene
po polu za svaku grupu: Zene i muskarce, mlade, osobe sa invaliditetom, iz ruralnih podrudja i iz manjinskih
zajednica.**

3 |bid., strstr. 67-68.

36 |bid., str. 70.

37 |bid., strstr. 72-73.

38 Za predloge u vezi s ovim, pogledajte MZK, Rodna ravnopravnost: U sredistu | T-a....i dalje, 2024.

39 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. 72. Predstojeéi rad MZK-a ilustruje
potrebu za ovim. Pogledajte takode MZK, Integrisanje rodno-transformativnih pristupa u nastavne planove i programe ranog
obrazovanja i pedagogiju, 2024.

40 Pogledajte MZK, Integrisanje rodno-transformativnih pristupa u nastavne planove i programe ranog obrazovanja i pedagogiju, 2024.
MZK je razvila metodologiju za procenu ovoga zasnovanu na najboljoj medunarodnoj praksi, koju bi Ministarstvo prosvete, nauke,
tehnologije i inovacija moglo da koristi za informisanje inspekcijskih kriterijuma. Rodno-transformativno se odnosi na potrebu da se
promene rodne norme i odnosi (tj. drustvene uloge koje Zene i muskarci imaju u drustvu), kako bi i Zene i muskarci imali jednake
mogucnosti za obrazovanje i zaposljavanje u razli¢itim oblastima, kao i jednaka prava da provode sli¢nu koli¢inu vremena na brigu i
podizanje svojih porodica.

41 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agsenda reformi Kosova, 2024, str. 74.

42 Pogledaj MZK, Rodno zasnovana diskriminacija i rad.na Kosovu, 2022.

43 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Asenda reformi Kosova, 2024, str. 77.

4 Ovo bi bilo u skladu sa EU Rodno Akcionom Planu (RAP) lll, $to zahteva intersekcionalni pristup spoljnom finansiranju EU.
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10. Oblast politike 5: Osnove / Viadavina prava

Planirane reforme u okviru 5.1. Pravosude su rodno neutralne. Reforme povezane sa Sistemom za
upravljanje predmetima (CMIS) mogle su ukljuciti obezbedivanje interoperabilnosti sa bazom podataka za
identifikaciju slucajeva rodno zasnovanog nasilja, sa ciliem smanjenja administrativnog opterecenja za institucije
odgovorne za kori$¢enje oba sistema.* Sudska inspekcija i disciplinske mere mogle su ukljuciti kriterijume
vezane za rodnu ravnopravnost, kao $to su adresiranje rodno zasnovane diskriminacije u presudama; niske ili
uslovne kazne u slu¢ajevima koji uklju¢uju rodno zasnovano nasilje;* i ilegalna praksa pojedinih tuzilaca i sudija
da "mire" krivicne slucajeve rodno zasnovanog nasilja umesto da obezbede ex officio (automatsko) gonjenje.
Deo posvecen zavrSetku amandmana na Gradanski zakonik do 2025. godine znacajno istiCe zastitu
"najugrozenijih sektora kosovskog drustva, posebno Zena i dece, kao i LGBTI osoba”.*’

Akcije vezane za 5.2. Borba protiv korupcije i 5.3. Borba protiv organizovanog kriminala su rodno
neutralne. U okviru 5.4. Osnovna prava, postoji specificna akcija: “5.4.1. Jacanje implementacije zakonodavnog
i strateSkog okvira o zastiti od porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja i o pravima zajednica koje nisu u
vedini”.* Deo koji se odnosi na izazove fokusira se na prava zajednica koje nisu u vedini, bez adekvatnog
razmatranja klju¢nih problema koji doprinose rodno zasnovanom nasilju. Medutim, “koraci” u okviru ove
reforme adresiraju potrebu za uspostavljanjem Sekretarijata nacionalnog koordinatora za rodno zasnovano
nasilje i obezbedivanje kazni iznad minimalnog zakonskog praga. Sekretarijat bi svakako trebalo da se bavi svim
oblicima rodno zasnovanog nasilja, u skladu sa Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad zenama i nasilja u porodici ("[stanbulska konvencija"), a ne samo slucajevima porodi¢nog nasilja.

Reforma 5.5. Demokratija je rodno neutralna, iako bi planirano uvodenje “mera i/ili sankcija u
poslovnik” moglo ukljuciti sankcije za rodno zasnovanu diskriminaciju u govorima poslanika i obaveze za
obezbedivanje da su obavezne procene uticaja na rodnu ravnopravnost pravilno sprovedene (kvalitativho) pre
usvajanja nacrta zakona od strane Vlade.*

11. Opsti uslovi za isplate

Deo o makroekonomskoj stabilnosti fokusira se na Bruto domadi proizvod (BDP) kao pokazatelj rasta.
Sve viSe dokaza ukazuje na to da BDP nije najbolji pokazatelj napretka i poboljSanja dobrobiti, posebno s
obzirom na to da prikriva nejednakosti medu ljudima u populaciji.’® Takode, planovi Vlade za resavanje
grupama.”'

Kada je re¢ o upravljanju javnim finansijama, primeéena je pozitivna PEFA performansa Kosova, ali se
ne pominje sprovodenje PEFA Rodnog okvira. Niti je spomenut napredak Kosova u ispunjavanju SDG 5.c.|
indikatora o rodno odgovornom budzetiranju. Kao zakonska obaveza u skladu sa Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti (ZRR), rodno odgovorno budzetiranje je vazno za transparentnost i nadzor budzeta;
sprovodenje PEFA Rodnog okvira i SDG 5.c.| bi doprinelo pobolj$anju transparentnosti javnih rashoda,
ukljucujuéi objavljivanje informacija o tome kako su planirani i sprovedeni rodno odgovorni rashodi.

4 Prema Zakon o prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, “Sve institucije koje pruZaju
usluge u slucajevima nasilja u porodici duzne su da registruju podatke u bazi podataka za identifikaciju slucajeva nasilja u porodici u
Republici Kosovo u roku od dvadeset Cetiri (24) sata” (Vlada Kosova, Zakon br. 08/L-185, ¢lan 61).

46 Prema Kosovskom centru za rodne studije (KGSC), 74% pracenih kazni ukljucivalo je uslovnu osudu (37 od 50 slu¢ajeva)
(/stanbulska konvencija u presudama sudova na Kosovu, 2022, str. 18). ,Uslovna kazna“ podrazumeva da sudija osuduje osobu na
zatvor ili kaznu zatvora, ali odlaZe izricanje kazne, omogucavajuci osobi da odsluzi vreme dok je na uslovnoj slobodi. Ako je uslovni rad
uspesno zavrsen, sudija obi¢no odbacuje slucaj.

47 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Asenda reformi Kosova, 2024, str. 81.

48 |bid., str. 86.

49 bid., str. 88. Vidi fusnotu |7 u vezi sa obavezom analize uticaja na rodnu ravnopravnost.

50 Costanza et al., “lzvan BDP-a: Potreba za novim merama napretka”, 2009; Kubiszewski et al., “lzvan BDP-a: Merenje i postizanje
globalnog istinskog napretka”, Ekoloska ekonomija, 93:57-68, 2013; i Fleurbaei, Marc, “|zvan BDP-a: Potraga za merom socijalnog
blagostanja”, Casopis za ekonomsku literaturu, 47 (4): 1029-75,

51 MZK, U senci- Rodna analiza neformalne ekonomije na Kosovu, 2024.
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Generalno, proces izrade budzeta na Kosovu bio je netransparentan, jer nacrti budzeta nisu deljeni na
javne konsultacije u skladu sa Uredbom (GRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih
konsultacija. Ova netransparentnost ometala je moguénost civilnog drustva da analizira budzet iz rodne
perspektive i podrzi rodno odgovornije budzetiranje.

14. Konsultacije

Reformska agenda ima odeljak koji opisuje sprovedene javne konsultacije za njenu izradu. Vlada Kosova
ima obavezu da osigura da svi zakoni i politike prolaze kroz adekvatne javne konsultacije u skladu sa Uredbom
(GRK) br.05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija. Generalno, Kancelarija nacionalnog
IPA koordinatora u Kancelariji premijera (KP) obavestila je Mrezu Zena Kosova (MZK) o planiranim reformama
u decembru 2023. godine. Zatim je 2. maja 2024. KP objavio informaciju da je Meduministarski savet za evropske
integracije diskutovao o “Reformskoj agendi u okviru EU Plana rasta za Zapadni Balkan i kljuénim reformama
Nacionalnog programa za evropske integracije 2024-2028”.>2 Tom prilikom, premijer je spomenuo planirane
konsultacije sa civilnim drustvom, medunarodnim finansijskim institucijama i ekonomskim organizacijama o
reformama. Vlada je informisala civiino drustvo o Planu rasta i pripremi Reformske agende kroz proces
konsultacija koji je uklju¢ivao odvojene sastanke sa predstavnicima civilnog drustva i poslovnim zajednicama u
maju 2024. godine.>* Tokom konsultacija sa civilnim drustvom 3. maja 2024, zvani¢nici KP-a su pruzili informacije
o svakoj oblasti politike. Ucesnici su mogli da komentariSu i postavljaju pitanja. Ucesce civilnog drustva
ukljucivalo je priliéno uravnotezenu zastupljenost Zena i muskaraca, a tri predstavnice organizacija za prava zena
(ZOCD) su ugestvovale, uklju¢uju¢i MZK.5* Civilno drustvo je takode moglo da dostavi pisane komentare na
Reformski plan, a MZK je podnela komentare 8. maja 2024. Medutim, kosovski zvani¢nici su ukazali na to da je
Reformski plan bilo tesko pregovarati sa EK i da je u osnovi bio finalizovan kada je predstavljen civiinom drustvu,
ostavljajuc¢i malo prostora za izmene. Konaéni dokument Reformske agende nije bio podeljen putem zvanicne
platforme za javne konsultacije.

Pregled zavr$nog dokumenta sugeride da veci deo doprinosa civilnog drustva nije adresiran, uprkos
tome 3to je u kona¢noj reformskoj agendi navedeno da su povratne informacije ,,obracene i reflektovane®. Kako
je navedeno, prema zvani¢nicima, Reformska agenda je vec dostigla konaénu verziju koju je bilo tesko revidirati
na osnovu konsultacija sa civilnim druétvom. Predstavnik KP je izjavio: ,,EK nije omogucila suitinske promene u
tome kako su formulisani koraci reformi.”>®> Ovo je sputavalo stepen do kojeg bi civilno drustvo moglo uticati
na sadrzaj Reformske agende, ukljuéujuci i rodnu perspektivu. Dakle, proces usvajanja Reformske agende nije
mogao da ima adekvatne javne konsultacije.

15. Praéenje, izvesStavanje i evaluacija

Vladini planovi za praéenje sprovodenja Reformske agende eksplicitno ne pominju angazovanje
organizacija civilnog drustva (OCD) ili ekspertizu civilnog drustva. Medutim, u odeliku o procesu izvestavanja,
Reformska agenda navodi da:

Vlada ¢e takode saradivati sa organizacijama civilnog drustva, poslovnim asocijacijama i drugim
zainteresovanim stranama u implementaciji reformi i praéenju njihovog sprovodenja. To ce biti ucinjeno
kroz dobro uspostavljene, institucionalizovane oblike i strukture saradnje, fokusirajuci se na konsultacije,
deljenje stru¢nosti i druge oblike saradnje.>®

ZOCD su mogle biti eksplicitno pomenute kao klju¢ni akteri koji mogu podrzati pracenje reformi,
posebno u pogledu njihove kvalitete, implementacije na terenu u razli¢itim zajednicama i rodne odgovornosti.
Njihova uloga jeste spomenuta u delu koji se odnosi na rodnu perspektivu u Reformskoj agendi, ali je mogla
biti jasnije istaknuta u ovom odeljku.

52 KP, “Odrzan Sesti sastanak Ministarskog saveta za evropske integracije”, 2. maja 2024, pristupljeno 8. oktobra 2024. Program za
reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova takode opisuje konsultacije (str. 97-98).

53 Ibid.

54 MZK, KGSC i Zene za Zene Kosovo.

55 Komunikacija MZK sa Vladom Kosova, 2024.

56 V]ada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. 103.
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Reformska agenda predvida angazovanje “zajednickih tela EU-Kosovo, stabilizacije i pridruzivanja
(SAA)” ustanovljenih prema SAA: Savet za stabilizaciju i pridruzivanje (SSP), Komisija za stabilizaciju i
pridruzivanje i podkomiteti za stabilizaciju i pridruZivanje i posebne grupe” u praéenju.”’ U tom smislu,
prethodno medunarodno priznati dobar primer kako EU i Vlada Kosova angazuju civilno drustvo u
konsultacijama pre sastanaka SAA komiteta i podkomiteta mogao bi da se nastavi, ukljuCujuci paznju na
napredak u implementaciji Reformske agende. Ovi sastanci mogli bi da uklju¢uju raznovrsne ZOCD. Planirano
redovno objavljivanje $estomeseénih i godidnjih izvestaja Reformske agende o sprovodenju reformi ce zaista
podrzati odgovornost i transparentnost prema javnosti. U skladu sa obavezama i EU i Vlade Kosova, izvestaji
treba da sadrze podatke razvrstane po polu o krajnjim korisnicima, kao i dalje informacije o tome kako su
reforme doprinele unapredenju rodne ravnopravnosti, koristeci analizu uticaja na pol. Ovo moZe otkriti potrebe
koje mogu da uti¢u na buduce reforme. U razvoju ,detaljnih* smernica za izve$tavanje o Reformskoj agendi,?
KP moze jasno da zahteva podatke razvrstane po polu i kvalitativno izveStavanje o tome kako su reforme
doprinele rodnoj ravnopravnosti. Planirana revizija i evaluacija mogu ukljuditi paznju na uticaje rashoda na rodnu
ravnopravnost u skladu sa obavezama EU i Kosova za rodno odgovorno budzetiranje.

16. Kontrola i revizija

Reformska agenda izlaze proces kontrole i revizije. Zapazeno je da bi planirane izmene pravnog okvira
za javne finansije, posebno zakona o javnim finansijama i odgovornosti i javnoj nabavci, mogle institucionalizovati
rodno odgovorno budzetiranje kroz ciklus budzetiranja. Ovo bi pruzilo jasnija uputstva za sprovodenje rodno
odgovornog budzetiranja. Kontrola bi mogla ukljucivati obavezne provere da li se rodno odgovorno
budzetiranje primenjuje ispravno, dok bi revizija mogla obuhvatiti ispitivanje rodnih uticaja rashoda, u skladu sa
obavezama iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti i najboljim praksama u PEFA Rodnom okviru i SDG 5.c.|
indikatora.

17. Komunikacija

Plan komunikacije i vidljivosti predviden Reformskoj agendi zahtevao bi ciljno, rodno odgovorne akcije
kako bi se doSlo do razliCitih Zena i muskaraca koji imaju razli¢ite komunikacione potrebe i sredstva. Video
materijali i infografike trebalo bi da ukljucuju rodno odgovornu sliku koja izaziva socijalizovane rodne norme i
podstie raznovrsne mogucnosti za Zene i muskarce. Odabrani klju¢ni projekti koji ¢e biti prikazani trebalo bi
da ukljuéuju rodnu dimenziju, demonstrirajuéi doprinose Vlade u unapredenju rodne ravnopravnosti. Pracenje i
evaluacija postignutih rezultata trebalo bi da obuhvate podatke razvrstane po spolu, uzimajuci u obzir starosnu
dob, etnicku pripadnost i druge kljucne demografske faktore, u skladu sa odredbama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.

18. Aneks 1: Koraci i uslovi za isplate po politickim oblastima

Ovaj aneks Reformske agende izlaze planirane reforme, finansijsku podrsku EU, indikatore izvestavanja,
pocetne tacke, korake koji treba da se preduzmu prema specificnom Sestomesecnom vremenskom okviru i
isplate koje su predvidene na osnovu postignutih koraka, izmedu ostalog. lako je neki deo Reformske agende
rodno odgovoran, kako je prikazano u prethodnim delovima ovog dokumenta, nisu svi obavezni ciljevi dosledno
odrazeni u indikatorima Agende. Pregled indikatora pokazuje da samo Cetiri podoblasti eksplicitno adresiraju
rodnu ravnopravnost. Prvo, u okviru “Fundamentalnih prava”, u vezi sa operativnim kapacitetima za zastitu od
nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, dva cilja se odnose na unapredenje rodne ravnopravnosti:

e Usmeravanje Sekretarijata Nacionalnog koordinatora; Broj izdatih zastitnih naredbi na osnovnim
sudovima povecace se za 20% do 2025. (osnova 2023.)

57 |bid., str. 100.

58 Juzova, Jana, Ka inkluzivnom pristupanju EU: Naredna procena procesa pridruzivanja Zapadnog Balkana EU iz rodne perspektive,
Kvinna till Kvinna Fondacija, Brisel, 2024, str. 30.

59 Vlada Kosova, Program za reformu i rast za Zapadni Balkan: Agenda reformi Kosova, 2024, str. 102.
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e Sankcije za nasilje u porodici bi¢e iznad minimalnog zakonskog praga u najmanje 80% slucajeva; Broj
konacnih presuda vezanih za nasilje u porodici, koristeci porodi¢nu vezu kao otezavajuéu okolnost,
povecan za 40% do 2026. (osnova 2023.)%0

Drugi plan, koji ima za cilj da ,,poveca ucesée zena, mladih i ranjivih grupa na trzistu rada kroz restrukturiranje i
unapredenje administrativnih kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje®, ukljucuje delimi¢no nejasan cilj: ,,50%
aktivnih mera trziSta rada ciljano je na zene, mlade (uzrasta |5-29 godina), osobe [...]“. Tredi plan, koji se odnosi
na pristup finansiranju, ukljucuje korake:

Uvedati Kosovski fond za kreditnu garanciju (KFKG) za poboljSanje pristupa finansiranju sa posebnim
naglaskom na izvozno orijentisane proizvodace i pruzaoce usluga, kao i nedovoljno servisirane MSME,
poput Zena u biznisu, poljoprivrednika i start-up kompanija stvaranjem dva dodatna okvira: izvozno
orijentisani MSME okvir i start-up okvir (kompanije registrovane manje od 2 godine). Pruziti dodatni
vladin doprinos od 20 miliona evra za kapitalnu strukturu Fonda.®!

Cetvrto, planirano ,Povecanje upisa i kvaliteta obrazovanja u ranom detinjstvu kroz unapredenje pristupa i
kvaliteta sistema i usluga brige, kao i promovisanje holistickog razvoja dece, Sto bi rezultiralo olakSavanjem
ucesca zena na trziStu rada“, postavlja dva cilja za povedanje ucesc¢a dece u obrazovanju u ranom detinjstvu:
uzrasta 0-2 godine (8%) do decembra 2025. i uzrasta 3-5 godina (45%) do decembra 2026. godine. lako je
navedeno da ovo moze doprineti veéem uceséu Zena u radnoj snazi, nijedan indikator to precizno ne meri.
Reformska agenda takode predvida razvrstavanje nekih cilieva po polu, ali osnovni podaci i ciljne vrednosti nisu
definisani, $to ¢&ini doprinos rodnoj ravnopravnosti nejasnim.®? Nedostatak jasnih indikatora i ciljeva u vezi sa
unapredenjem rodne ravnopravnosti Ce verovatno ometati praéenje i evaluaciju napretka.®?

Nekoliko reformi je moglo ukljuciti indikatore za merenje napretka ka unapredenju rodne
ravnopravnosti, kao 3to je MZK predlozila tokom konsultacija o nacrtu Reformske agende (vidi Aneks 1). Na
primer, u vezi sa trzi§tem rada, reforma planira ,,Povecati u¢eice zena, mladih i ugroZenih grupa na tr¥istu rada
kroz tekuce restrukturiranje i pobolj$ane administrativne kapacitete javnih sluzbi za zapo3ljavanje®. Indikator
je: ,Stepen rada javne sluzbe za zaposljavanje“. Nijedan indikator ne meri procenat zena, mladih
Zena/muskaraca i zena i muskaraca iz osetljivih grupa (npr. manjina i osoba sa invaliditetom) koji ucestvuju na
trzi$tu rada. Ovo Ce otezati praéenje i procenu napretka.

Odsustvo rodno odgovornih indikatora u oblastima kao Sto su obrazovanije, razvoj privatnog sektora i
reforma javne uprave izaziva zabrinutost u pogledu sposobnosti Reformske agende da postigne svoje
postavljene ciljeve ili da efikasno prati napredak ka rodnoj ravnopravnosti. Nedostatak rodno specifi¢nih
pokazatelja slabi mehanizme odgovornosti i moze negativno uticati na efikasnost sprovodenja mera usmerenih
na rodnu ravnopravnost. Takode, uprkos posvecenosti Kosova rodno odgovornom budzetiranju, ocekivana
finansijska podrska EU i predvideni nacini placanja ne ukljuCuju planirana budzetska izdvajanja za rodnu
ravnopravnost u celom Aneksu, §to dodatno otezava ostvarenije ciljeva.

Zakljucci

e Novi Plan rasta Evropske komisije je rodno neutralan, ostavljajuci viadama Zapadnog Balkana
odgovornost da uklju¢e rodno odgovorne reforme u svoje agende reformi.

e Cinjenica da je Evropska komisija u okviru reformske agende izdvojila poseban odeljak za rodnu
ravnopravnost, umesto da je rodna ravnopravnost integrisana u sve delove agende sa jasno definisanim
cilievima, oslabila je proces njenog sveobuhvatnog uklju¢ivanja u reforme.

e  Obim u kojem su postojece javne politike rodno integrisane uticao je na mogucnost davanja prioriteta i
integracije obaveza prema unapredenju rodne ravnopravnosti u agendama reformi.

60 |bid., str. 133.

6! Ibid., str. 129.

62 Na primer, o primarnom i sekundarnom obrazovanju (4.1.3.) i stru¢nom obrazovanju i obuci (4.2.2) (str. 130-131).

63 Pracenje drugih strategija povezanih sa procesom pridruZivanja EU, kao $to je Evropska agenda reformi, ukazuje na to da nedostatak
indikatora moze usporiti sprovodenje mera osetljivih na rodnu ravnopravnost (pogledajte MZK, /ntegrisanje rodne perspektive u
proces pridruzivanja EU: lzvestaj o proceni zemlje: Kosovo 2022, 2023).

Page 10 of 17



Vlada Kosova je integrisala paznju na rodnu ravnopravnost u nekim, ali ne u svim, politickim oblastima.
Agenda reformi obraduje nekoliko kljuénih pitanja koja su osnova rodne neravnopravnosti na Kosovu, ali
su propustene prilike za ukljucivanje rodne ravnopravnosti u dodatne oblasti.

Jasni ciljevi, indikatori, osnovne vrednosti i ciljne vrednosti su od sustinskog znacaja za pracenje i evaluaciju
obaveza prema rodnoj ravnopravnosti; bez njih, sprovodenje i odgovornost su ugrozeni.

Javne konsultacije su se dogodile prekasno, $to je ogranicilo ulogu civilnog drustva, ukljucujuci organizacije
za prava zena (ZOCDs), u uticanju na agendu reformi i njenom informisanju stru¢no$¢u u rodnom
mejnstrimingu.

Preporuke

Za EU

Osigurati da proces pracenja i evaluacije napretka u sprovodenju agende reformi ukljucuje analizu kvaliteta
implementacije, ukljucuju¢i procene uticaja na rodnu ravnopravnost.

Drzati Vladu odgovornom za sprovodenje rodno odgovornog budzetiranja kao dela reformi, posebno
imajudi u vidu da Ce se plac¢anja EU vrsiti dva puta godiSnje nakon verifikacije Evropske komisije da je Vlada
ispunila relevantne uslove pladanja i preduslove, poput makroekonomske stabilnosti, dobrog upravljanja
javnim finansijama, transRJUentnosti i nadzora budzeta. Evropska komisija moze osigurati da ovi i alokacija
sredstava EU ukljucuju rodno odgovorno budzetiranje.

Konsultovati raznolike ZOCD-ove tokom implementacije, pracenja i evaluacije agende reformi, na primer
putem konsultacija vezanih za sastanke odbora i pododbora SSP-a. Ukljuditi ih u pruzanje nezavisnog
doprinosa pracenju i evaluaciji ispunjavanja uslova.

Osigurati da svi buducdi propisi i programi eksternog finansiranja EU, ukljucujuéi bilo koji buduci Plan rasta,
implementiraju obaveze EU prema OECD DAC Marker politici rodne ravnopravnosti tako sto ce jasno
zahtevati da rodne analize informisu sve programe EU i da svi programi eksternog finansiranja EU ukljucuju
jasne ciljeve, indikatore i ciljne vrednosti vezane za rodnu ravnopravnost.

Za Vladu

Osigurati rodno odgovorne reforme u svim politickim oblastima tokom implementacije, u skladu sa
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (LGE). Preduzeti inicijativu za dodavanje, pracenje i evaluaciju dodatnih
i rodno razvrstanih indikatora povezanih sa Aneksom agende reformi, mereci napredak ka rodnoj
ravnopravnosti u svim politickim oblastima. Na primer, ovo moze ukljucivati pradenje stope upisa zena u
programe struénog obrazovanja i obuke, pracenje rasta Zenskih preduzeca i osiguranje rodne
ravnopravnosti u zaposljavanju u javnom sektoru, posebno na pozicijama odlucivanja. Pogledajte Aneks |
za dodatne sugestije.

Redovno objavljivati izvestaje o agendi reformi, kao Sto je planirano, ukljucujudi intersekcijsku analizu
uticaja na rodnu ravnopravnost, kako reforme doprinose rodnoj ravnopravnosti, u skladu sa LGE.
Osigurati da sva javna komunikacija u vezi sa agendom reformi ukljucuje rodno odgovoran pristup koji
uzima u obzir razli¢ite komunikacione potrebe i sredstva Zena i muskaraca.

Osigurati u¢e$¢e ZOCD-ova u radnoj grupi za pracenje i preispitivanje sprovodenja reformi. Nastaviti
prethodno medunarodno priznatu dobru praksu konsultovanja civilnog drustva pre sastanaka odbora i
pododbora SSP-a, obracaju¢i paznju na napredak agende reformi, osiguravajuéi u¢eice razlicitih ZOCD-
ova.

Uklju¢iti ZOCD-ove i struénjake za rodnu ravnopravnost u pracenje i evaluaciju u kojoj meri reforme
doprinose rodnoj ravnopravnosti, idealno ih kompenzujuéi za njihovo vreme i stru¢nost.
Institucionalizovati rodno odgovorno budzetiranje u zakonima i sistemima upravljanja javnim finansijama,
osiguravajuéi da sprovodenije agende reformi i sva povezana direktna budzetska podrska EU ukljucuju
rodno odgovorno budzetiranje.

Osigurati da se sve buduce politike, zakoni, strategije i programi kreiraju na osnovu analiza uticaja na
rodnu ravnopravnost, u skladu sa LGE. Ukljuciti ciljeve, indikatore, osnovne vrednosti i ciline vrednosti
kako bi se merio uticaj na rodnu ravnopravnost.
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Aneks 1. Propustene prilike za uvodenje rodne ravnopravnosti u reformsku agendu Aneks

Aneks Reformske agende je vaZan po tome $to utvrduje vremenski okvir i cilieve koje Vlada mora postici da bi se kvalifikovala za isplate iz EU. Prve &etiri kolone
sledece tabele su iz Aneksa | Reformske agende: Koraci i uslovi placanja po oblastima politike. Na osnovu brze rodne analize Aneksa, poslednje dve kolone sugerisu
natine na koje je Aneks mogao ukljuciti vie rodno odgovornih reformi (ciljeva) i ,.koraka® (ciljeva). MZK je podvukla tekst koji je predlozen za dodavanje, ukljuéujuci
neke nove indikatore. Posto je Aneks finalizovan i odobren, ovo je samo indikativno sa nekoliko primera; nije sveobuhvatan. Reformska agenda, i svaki sli¢an buduci
dokument, mogli bi imati koristi od temeljne rodne analize i ukljuivanja u to. Takode, treba primetiti da je neki tekst u kona¢noj Reformskoj agendi bio skracen i
netitak. Za njih, MZK je izvukao iz prethodno distribuiranog nacrta Aneksa, iako postoji potencijal da se sadrzaj moze razlikovati.

Podoblast Naziv reforme Indikator Korak MZK predlog izmene reforme KWN predlog izmene koraka
Reforma | I.1.1 Ojacati Stepen 80% planiranih otvorenih Ojacati administrativne Dodatni korak: Povecan procenat 7ena u
javne administrativne kapacitete implementacije| radnih mesta u godi$njem planu kapacitete redovnim javnoi upravi, demonstrirajuci poboliganu
uprave redovnim popunjavanjem pravilnika o zapogljavanja za institucije popunjavanjem upraznjenih ravhotezu polova nakon zaDo§|i,avania

}Jprai.njenih .rédnih mje§ta u unutradnjoj dr¥avne uprave uspe$no se radnih mjesta u J:avnoj uprévi i zasnovanog na zaslugama koriécenjem

Javn.OJ upravi |.smanjejnjem organizaciji u popunjava redovnom smar?JenJ.em br.'O]a s-Io“bodrv].|h afirmativnih mera.

broja slobodnih radnih S ) radnih mjesta i pozicija vrsioca

T skladu sa organizacijom centralizovanog AN s

mjesta i pozicija vriioca S T . duznosti, osiguravajuci rodnu

duznosti, uz poboljSanje LOFSAIA prljgma LWSI s€ svmanj.enje ravnotezu, uz poboljSanje

upravljanja i pracenja broja vriilaca duznosti na 20%. upravljanja i pracenja ljudskih

ljudskih resursa zasnovanog resursa zasnovanog na dokazima.

na dokazima.
Upravlja | 1.2.1 Upotpuniti pravni i Stepen Usvajanje od strane Skupstine Zavrsiti rodno odgovorni Usvajanje od strane Skupstine novih primarnih
nje institucionalni okvir za uskladenosti novih primarnih zakona o javnim | zakonski i institucionalni okvir za | zakona o javnim nabavkama i javno-privatnom
javnim sistem javnih nabavki zakonskih okvira| nabavkama i javno-privatnom sistem javnih nabavki i finansijsko | RJUtnerstvu uskladenih sa najnovijim pravnim
finansija javnih nabavkii | RJUtnerstvu uskladenih sa upravljanje tekovinama EU i standardima EU, uklju¢ujuci
ma privatnog najnovijim pravnim tekovinama EU rodno odgovorno budZetiranje

RJUtnerstva sa
standardima EU

i standardima EU

Dodatni korak: Institucionalizirati rodno
odgovorno budzetiranje u zakone i sistem
javnih finansija kao dio novog Zakona o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosti

Stepen
zaokruzenosti
zakonskog i
institucionalnog
okvira za javne
nabavke

Godisnja revizija ucinka aktivnosti
nabavki u resornim ministarstvima
u oblastima visokog rizika radi
otkrivanja i sprecavanja korupcije i
nepravilnosti.

10% velikih ugovora o javnim
nabavkama se dodeljuje uz
koriécenje najboljeg odnosa cene

Stepen do kojeg je zakonski i
institucionalni okvir za javne
nabavke zavrSen i sproveden u
skladu sa rodno odgovornim

budZzetiranjem

Godisnja revizija ucinka aktivnosti nabavki u
resornim ministarstvima u oblastima visokog
rizika za otkrivanje i sprecavanje korupcije i
nepravilnosti i procenu upotrebe afirmativnih
mera za unapredenje rodne ravnopravnosti

10% velikih ugovora o javnim nabavkama se
dodeljuje uz koriscenje najboljeg odnosa cene
i kvaliteta kao kriterijuma za dodelu ugovora i

Page 12 of 17




Podoblast Naziv reforme Indikator Korak MZK predlog izmene reforme KWN predlog izmene koraka
i kvaliteta kao kriterijuma za ukljuuje mere za unapredenije rodne
dodelu ugovora ravnopravnosti u proceni kvaliteta
Smernice i metodologije za Smernice i metodologije za procenu i selekciju
procenu i selekciju projekata, projekata, koje su u skladu sa najboljim
koje su u skladu sa najboljim medunarodnim standardima uklju¢ujuci rodno
medunarodnim standardima, odgovorno budZetiranje, sistematski se
sistematski se primenjuju na sve primenjuju na sve kapitalne projekte od strane
kapitalne projekte od strane svih svih budzetskih organizacija. Indikator:
budzetskih organizacija. Indikator: povecana stopa izvrienja kapitalne potro3nje
povecana stopa izvréenja na najmanije 80%
kapitalne potrosnje na najmanje
80%
Digitaliz | 2.1.1. Osigurati isporuku Mera u kojoj se | 50% javnih usluga za gradane i Osigurati isporuku digitalnih 50% javnih usluga za gradane i preduzeca se
acija digitalnih javnih usluga efikasno biznise nudi se na mrezi preko javnih usluga prilagodenih nudi na mrezi preko onlajn portala e-Kosova,
javnih prilagodenih korisnicima isporucuju on-line portala e-Kosova korisnicima i rodno odgovornim | koristeci rodno odgovorni pristup (npr. u
uslugai | kroz smanjenje digitalne javne putem smanjenja uslugama koje imaju prioritet za digitalizaciju)
infrastru | administrativnog usluge administrativnog opterecenja i
kture opterecenja i poboljsani prilagodene poboljanog kvaliteta i povecanog
kvalitet i povecan broj korisniku broja usluga dostupnih na mrezi.
usluga dostupnih na mrezi.
Sajber 2.2.1. Sveobuhvatan okvir | U kojoj meri je | Uspostavljanje nadleznog organai | Sveobuhvatni rodno odgovorni Uspostavljanje nadleznog organa i spisak
bezbedn | za sajber otpornost postavljen i spisak subjekata (Agencija za okvir za sajber otpornost u subjekata (Agencija za sajber bezbednost koja
ost (uvodenije zahteva NIS2 operativan sajber bezbednost kao nadlezni skladu sa zahtevima NIS2 deluje kao nadlezni organ kako je definisano u
direktive i jacanje sveobuhvatni organ definisan u NIS2) je direktive je postavljen i NIS2) je operativna: dovoljno popunjena i
relevantnih institucija) okvir za sajpber | operativan: dovoljno kadrovski, operativan obu¢ena, ukljuéujuci u vezi sa rodno
otpornost u opremljen nadzornim zasnovanim sajber nasiliem, opremljena
skladu sa ovladcenjima, vrii nadzorne nadzornim ovla$cenjima, vrii nadzorne
zahtevima NIS2 | provere; spisak subjekata u provere; spisak subjekata u delokrugu
direktive delokrugu nacionalnog zakona koji nacionalnog zakona koji odgovaraju NIS2
odgovaraju NIS2 Direktivi je Direktivi je finalizovan)
finalizovan)
Politika | 2.4.1 Sprovodenje Obim Usvajanje Mape puta pravedne Usvajanje rodno odgovorne mape puta za
dekarbon| klimatskih i energetskih sprovodenja tranzicije sa vremenskim okvirom pravednu tranziciju sa
izacije akcija prema Nacionalnom | klimatskih i implementacije i indikatorima vremenski okvir i indikatori implementacije
energetskom i klimatskom | energetskih Revizija i usvajanje paketa Revizija i usvajanje rodno odgovornog paketa
planu (NECP) akcija prema podzakonskih akata za podzakonskih akata za implementaciju
Nacionalnom implementaciju Zakona o Zakona o klimatskim promenama, uklju¢ujuci
energetskomi | klimatskim promenama,
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Podoblast Naziv reforme Indikator Korak MZK predlog izmene reforme KWN predlog izmene koraka
klimatskom ukljuéujuci i zakonodavni okvir zakonodavni okvir koji ce omoguciti
planu (NECP) | koji ce omoguciti uspostavljanje uspostavljanje MRVA
MRVA
Uspostaviti sveobuhvatan registar Uspostaviti sveobuhvatan registar ugrozenih
ugrozenih potrosaca i definisati potrosaca razvrstanih po polu i uzrastu i
nacionalni cilj podrske energetski definisati rodno odgovorni nacionalni cilj za
siromasnim domacinstvima i podrsku energetski siromasnim
ugrozenim potrosacima u skladu domacinstvima i ugroZenim potro3a¢ima u
sa Zakonom o energetici i skladu sa Zakonom o energetici i ciljevima
ciljevima NECP-a NECP-a, dodeljujuci finansijsku podriku na
rodno odgovoran nacin
Poslovn | 3.1.1. Olaksati investicije Stepen Uspostaviti odrzivi okvir za Stepen implementacije rodno Uspostaviti odrziv okvir za podrsku
o privatnog sektora i implementacije | podriku postojecim poslovnim odgovornih mera inovacija i postojecim poslovnim inkubatorima koji se
okruzenj | poboljsati mehanizme za inovacionih i inkubatorima koji se bave preduzetnisty bave inovativnim pokretanjem u zelenoj i
e priviacenje SDI u strateSke | preduzetnic¢kih | inovativnim pokretanjem u cirkularnoj ekonomiji i IKT (minimum 30% ce
sektore promovisuci mera zelenoj i cirkularnoj ekonomiji i biti pokriveno od strane vlade), koristeci
usvajanje proizvoda i IKT (minimum 30% treba da afirmativne mere za podrsku onima koje vode
usluga sa vecom dodatom pokrije vlada) Yene, koristeci rodnu ravnotefu Zene i
vredno3cu i inovacije. muskarci, i/ili sa politikom rodne
ravnopravnosti.
Stvaranje prozora za inovacije ka Stvaranje prozora za inovacije ka usvajanju
usvajanju zelenih tehnologija u zelenih tehnologija u okviru Fonda za inovacije
okviru Inovacionog fonda sa sa znacajnim brojem korisnika (najmanje 40
znacajnim brojem korisnika kompanija, 50% koje vode Zene, sa Zenama na
(najmanje 40 kompanija) Celu, i/ili sa rodnom ravnotezom medu
zaposlenima)
3.1.3 Unaprijediti izvozni Stopa rasta Podrska malim i srednjim Dodati: Procenat MSP podrzanih | Podrzite mala i srednja preduzeca kako biste
profil strateskih sektora, izvoza u preduzecima da im pomogne da | koji su prevaziili izazove, im pomogli da se pozabave izazovima
uklju¢ujuci implementaciju | stratedkim se pozabave izazovima procene razvrstani prema polu procene uskladenosti u prioritetnim
Strategije industrijskog sektorima usaglasenosti u prioritetnim rukovodstva i zaposlenih.® sektorima u cilju rasta izvoza (100 kompanija
razvoja i poslovne podrske sektorima u cilju rasta izvoza (100 korisnica, 50% koje vode Zene, sa Zenama na
2030. kompanija korisnica) Celu i/ili sa rodnom ravnotezom medu
zaposlenima)
Obrazova| 4.1.1. Na osnovu Strategije | Stepen Digitalni nastavni materijali Na osnovu Strategije obrazovanja | Rodno odgovorni i transformativni digitalni
nje obrazovanja 2022 — 2026, | digitalizacije razvijeni i proizvedeni za osnovne | 2022 — 2026, uvesti rodno nastavni materijali razvijeni i proizvedeni za
uvesti digitalizovani odgovoran digitalizovani

64 Znacajno je da originalni pokazatelj izvestavanja nije uskladen sa ,koracima” (ciljevima).
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Podoblast

Naziv reforme Indikator Korak MZK predlog izmene reforme KWN predlog izmene koraka
obrazovni sistem obrazovnog predmete i srednji nivo i obrazovni sistem osnovne predmete i srednji nivo i podeljeni sa
implementacijom digitalne | sistema: podeljeni svim Skolama implementacijom digitalne svim Skolama
infrastrukture u $kolama, infrastrukture u $kolama,
obezbedivanjem digitalnih obezbedivanjem digitalnih
materijala za u€enje i materijala za ucenje i razvojem
razvojem digitalnih vestina digitalnih vestina nastavnika.
nastavnika.

4.1.2. Povecati upis i Stepen Najmanje 80% svih ECEC Najmanije 80% ECEC institucija ispunjava
kvalitet obrazovanja u usaglasenosti sa | institucija ispunjava najmanje 40% najmanje 40% okvira za osiguranje kvaliteta,
ranom detinjstvu kroz okvirom za okvira za osiguranje kvaliteta ukljuéujuci rodno odgovorne nastavne
pobolj$anje pristupa i osiguranje metode (pedagogiju).
kvaliteta sistema i usluga kvaliteta u
nege, promovisuci obrazovanju u
holisticki razvoj dece, a ranom
kao rezultat i olak3ati detinjstvu
uteice ¥ena na trzitu Udeo dece Najmanje 8% dece uzrasta 0-2 Najmanje 8% dece uzrasta 0-2 godine upisano
rada. upisane u godine upisano je u predskolsko je u predskolsko obrazovanje, razvrstano po
obrazovanje u | obrazovanje. polu.
ranom Najmanje 45% dece uzrasta od 3 Najmanje 45% dece uzrasta od 3 do 5 godina
detinjstvu do 5 godina upisano je u upisano je u predskolsko obrazovanje,

predskolsko obrazovanje.

razvrstano po polu.

Stepen kvaliteta
obrazovanja u
ranom

Najmanje 80% svih ECEC
institucija ispunjava najmanje 40%
okvira za osiguranje kvaliteta

Stepen kvaliteta obrazovanja u
ranom detinjstvu, ukljuujuci
rodno-transformativni pristup

Najmanje 80% svih ECEC institucija ispunjava
najmanje 40% okvira za osiguranje kvaliteta,
ukljuéujuci rodnu procenu

detinjstvu

Stepen Usvajanje revidiranog nastavnog | Stepen kvaliteta osnovnog i Usvajanje revidiranog, rodno

kvaliteta plana i programa za |-5 razred; srednjeg obrazovanja, uklju¢ujuci | transformativnog nastavnog plana i programa
osnovnog i Usvajanje revidiranog nastavnog | rodno-transformativni pristup za |-5 razrede; Usvajanje revidiranog, rodno
srednjeg plana i programa za 6-10 razred i transformativnog nastavnog plana i programa

obrazovanja

70% udzbenika i nastavnog
materijala prema nivoima
preduniverzitetskog obrazovanja

Najmanije 80%
novih/akreditovanih programa
obuke nastavnika inicijalnog
obrazovanja u skladu je sa
standardima i nastavnim

za 6-10 razred i 70% udzbenika i nastavnog
materijala prema nivoima preduniverzitetskog
obrazovanja

Najmanije 80% novih/akreditovanih programa
obuke nastavnika inicijalnog obrazovanja u
skladu je sa nastavnim standardima i
nastavnim planovima i programima, ukljuéujuci
rodno transformativnu pedagogiju i nastavne
metode
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Podoblast Naziv reforme Indikator Korak MZK predlog izmene reforme KWN predlog izmene koraka
planovima i programima za
nastavnike
TrZiste Povecati uéeéce yena, Novo: Stepen Novo: Usvoiiti zakon o radu u skladu sa
rada mladih i ugrozenih grupa ule$ca Zena i Direktivom EU o ravnoteZi izmedu poslovnog
na trzi$tu rada kroz tekuce | muskaraca u i privatnog Zivota, posebno u vezi sa
restrukturiranje i radnoj snazi porodiljskim, o€inskim, roditeljskim i
poboljSane administrativne odsustvom za nege.
kapacitete javnih sluzbi za Novo: usvojena je Nacionalna strategija za
zaposljavanje. borbu protiv neformalne ekonomije koja
ukljuéuje rodno odgovorne mere za
podsticanje registracije radnika, zastitu prava
radnika i obezbedivanje pristupa bez Stete
Novo: [Povecan]% 7ena i % muskaraca u
radnoj snazi.
Pravosu | 5.1.1. Poboljsati ucinak, Status Jatanje mehanizma za pracenje i Jatanje mehanizma za pracenje i izvestavanje
de integritet, odgovornost i operativnog izvestavanje kako bi se kako bi se obezbedila puna i efikasna
efikasnost pravosuda, kapaciteti obezbedila puna i efikasna upotreba Informacionog sistema za
uklju¢ujuci sprovodenje pravosuda ¢ upotreba Informacionog sistema upravljanje slucajevima (CMIS), zasnovanog na
Izjave o zajednickoj za upravljanje predmetima odgovornosti i povezan sa disciplinskim
posveéenosti (CMIS), zasnovanog na merama, obezbedujuci interoperabilnost sa
odgovornosti i povezan sa bazom podataka za identifikaciju slucajeva
disciplinskim merama. nasilja u porodici.
Status Usvoijiti gradanski zakonik Novo: Usvajanje Gradanskog zakonika koji
gradanskog Stiti ljudska prava Zena, muskaraca i LGBTKI+
zakonika osoba.
Demokr | 5.5.1 Poboljsati ucinak Status Uvesti mere i/ili kazne u Uvesti mere i/ili kazne u poslovnik kako bi se
atija Skupstine u donosenju operativnog poslovnik kako bi se obezbedilo obezbedilo da Skupstina moze da obavlja
zakona i nadzoru kroz kapaciteti da Skupstina moZze da obavlja svoju ulogu, ukljuéujuci kazne za rodnu
poboljSano planiranje, Skupstine svoju ulogu diskriminaciju i obaveze da se obezbedi da su

unutrasnje upravljanje i
razvoj.

procene uticaja nha rodnu ravnopravnost
pravilno sprovedene pre prihvatania ili
usvajanja nacrta zakona koje je podneo Vlada

65 Znacajno je da pokazatelji izveStavanja za ovaj i slededi pokazatelj nisu bili uskladeni sa koracima, ali su sada prilagodeni kako bi bili bolje uskladeni.
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