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1. Pérmbledhje ekzekutive

Agjenda pér graté, pagen dhe siguriné (GPS) njeh rolin thelbésor qé kané graté né parandalimin
e konflikteve, ndértimin e pages dhe rimékémbjen pas luftés. Kjo agjendé synon pjesémarrjen
domethénése té grave né té gjitha aspektet e pages dhe sigurisé, mbrojtjen e té drejtave té tyre gjaté dhe
pas konfliktit, si dhe integrimin e perspektivés gjinore né ¢do pérpjekje pér ndértimin e pages. ZBE-ja ka
marré pérsipér pérmbushjen e Agjendés GPS, pérfshiré edhe né Kosové. ZBE-ja né Kosové ka kérkuar
kété “Analizé Gjinore mbi pagen dhe siguriné né Kosové”, té realizuar nga RrGK-ja, me géllim qgé té
ofrojé njohuri té bazuara né fakte gé ndihmojné né orientimin e iniciativave té jashtme té BE-sé né
pérputhje me zotimet e saj né kuadér té GPS-sé. Analiza shqyrton sa e pérgjegjshme ndaj ¢éshtjeve
gjinore éshté korniza ligjore dhe e politikave e Kosovés né lidhje me parandalimin e konflikteve, shkaget
dhe pasojat e tyre, palét kryesore té pérfshira, ndértimin e pages, si dhe iniciativat e BE-sé dhe té tjera
pér ndértimin e pages. Gjithashtu, analiza trajton hapat qé BE-ja mund té ndérmarré pér té promovuar
page dhe siguri gjithépérfshirése, té pérgjegjshme ndaj ¢céshtjeve gjinore dhe té géndrueshme. Hulumtimi
pérfshiu pérdorimin e metodave té pérziera, pérfshiré intervista, grupe fokusi dhe analizé té pérmbajtjes.

Korniza ligjore dhe politike e Kosovés pér siguring, duke pérfshiré parandalimin dhe adresimin e
konfliktit, nuk éshté mjaftueshém e pérgjegjshme ndaj ¢éshtjeve gjinore. Kosova kishte njé Plan Veprimi
pér GPS pér periudhén 2013-2015, i cili u zbatua né masé té madhe. Pas pérfundimit té tij, Programi i
Kosovés pér Barazi Gjinore (PKBG;)) 2020-2024 pérfshiu disa aspekte té GPS-sé. Deri né gusht 2025,
Kosova nuk kishte njé Plan Kombétar té Veprimit (PKV) pér GPS-né, por Qeveria kishte planifikuar
pérfshirjen e Agjendés GPS né PKBGj-né e ardhshme.

Edhe pse dhuna masive ka marré fund, njerézit né Kosové - veganérisht graté nga grupe/profile
té ndryshme - vazhdojné té ndihen té pasigurt dhe pérballen me pasoja té thella té konfliktit: pasiguri té
vazhdueshme, pérfshirje té ulét, gasje té kufizuar né shérbime, trauma té pazgjidhura, probleme
shéndetésore, djegie profesionale té aktivistéve dhe madje edhe humbje jete. Pjesémarrésit/et né
hulumtim theksuan né intervista dhe grupe fokusi se pa drejtési dhe llogaridhénie, konflikti vazhdon dhe
dekurajon angazhimin né proceset e paqes. Ata/ato identifikuan disa shkaktaré t€ mundshém té
konfliktit, pérfshiré: mjedise politike té dominuara nga burrat; pérpjekjet e udhéhegésve politiké pér té
ruajtur pushtetin; narrativat patriarkale etnonacionaliste qé pérhapen nga udhéhegésit politiké dhe
media; sistemet arsimore té ndara dhe arsimin gé forcon normat gjinore té militarizuara; komunikimin e
dobét midis grupeve etnike; mungesén e drejtésisé tranzicionale; pasigurisé ekonomike; narrativat
pérjashtuese té promovuara nga mediat; qasjen e kufizuar né té drejtat dhe shérbimet themelore; si dhe
normat patriarkale gjinore té géndrueshme, té lidhura me papunésiné dhe margjinalizimin pér géllime
politike té grave, personave me aftési té kufizuara, pakicave etnike, si dhe personave lezbike, gej,
biseksualé, transgjinoré, queer, interseksualé dhe me identitete té tjera (LGBTQI+). Hulumtimi tregon
se burrat, veganérisht udhéheqggsit politiké né Kosové dhe Serbi, jané akterét kryesoré gé kontribuojné
né konflikt. Megjithése shpesh u mungon fugia ligjore, politike dhe ekonomike pér t'u angazhuar, dhe
megjithése zakonisht pérjashtohen nga proceset formale té pages dhe vendimmarrijes, graté pérmenden
vazhdimisht si té gatshme pér t'u angazhuar né ndértimin e paqes, ndérsa organizatat e shoqgérisé civile
(OShQ), veganérisht organizatat pér té drejtat e grave (OShCG), konsiderohen kontribuues kryesoré né
page. Gjithashtu, ekziston potenciali gé té rinjté, vecanérisht djemté, té jené agjenté té pages ose té
konfliktit, né varési t& ményrés se si angazhohen dhe nga kush. Megjithaté, homogjenizimi i grave si
“pagésore” dhe burrave si “té dhunshém” rrezikon té injorojé rolet e ndryshme té individéve dhe mund
té forcojé, né vend gé té sfidojé, normat dhe marrédhéniet gjinore gé nxisin konfliktin.

Projektet e ndértimit té pages, kur zbatohen vegmas, zakonisht kané pérfshiré analiza té thelluara
té konfliktit, por u ka munguar ndjeshméria gjinore ndaj konfliktit, duke marré parasysh té kaluarén e
Kosovés. Nga perspektiva ndérthurése gjinore, ndjeshméria ndaj konfliktit kérkon konsultime mé
gjithépérfshirése gjaté planifikimit té veprimeve, pérmirésim té analizés ndérthurése gjinore pér té
udhéhequr logjikén e ndérhyrjeve, analiza té rrezigeve té konfliktit me ndjeshméri gjinore dhe masa pér
zbutjen e tyre, si dhe qasje afatgjata té fokusuara né nevoja (p.sh. ekonomi, energji ose mjedis, né vend
té “paqes”, pér ndértimin e besimit). Po ashtu, kérkohet adresimi i barrierave strukturore qé kufizojné
pérfshirjen mé té gjeré té grave né programe, politika dhe dialogé politiké (p.sh. hapésira té paarritshme,
mungesé shérbimesh pér kujdesin, apo pérjashtim ekonomik dhe politik).



Kjo analizé ofron disa rekomandime pér hartimin e ligjeve, politikave dhe programeve mé té
pérgjegjshme ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe konfliktit.



2. Hyrje

Qéllimi i pérgjithshém i késaj analize éshté té kontribuojé né pérmbushjen e zotimeve té BE-sé
ndaj Agjendés pér graté, pagen dhe siguriné (GPS) né iniciativat e saj té jashtme, né pérputhje me
pérfundimet e Késhillit té viteve 2018 dhe 2022 mbi GPS-né, si dhe me Qasjen strategjike dhe Planin e
Veprimit té BE-sé pér GPS (2019-2024)." Qéllimi specifik éshté té udhézojé hartimin dhe zhvillimin e
politikave té BE-sé né lidhje me Agjendén GPS né Kosové dhe mbéshtetjen e saj financiare pér té gjitha
programet pérkatése, duke ofruar rekomandime té bazuara né fakte dhe njé plan veprimi gé do té
shérbejé pér hartimin e politikave dhe programeve té BE-sé.

2.1. Methodologjia

Ky seksion pérshkruan metodologjiné e pérdorur. RrGK aplikoi njé gasje té “hulumtimit té
bazuar né té dhéna”, njé proces pérsérités, ku metodologjia, pyetjet e hulumtimit, metodat dhe burimet
pérshtateshin teksa vinin informacione té reja gjaté procesit té& hulumtimit.2 Njé qasje e tillé kontribuon
né njé hulumtim pjesémarrés dhe gjithépérfshirés, duke rritur cilésiné dhe vlefshmériné e rezultateve.

2.2. Pyetjet e hulumtimit

Ndérthurja

Pyetjet kryesore té hulumtimit ishin:

Bashkimi Evropian éshté zotuar né Planin
e Veprimit Gjinor té BE-sé (PVG]) Ill pér
njé qgasje ndérthurése, qé pérfshin
analizimin dhe pérpjekjen pér té adresuar

|. Sa gjithépérfshirése dhe e ndjeshme ndaj aspektit gjinor
éshté korniza ligiore e Kosovés né lidhje me parandalimin
dhe adresimin e konflikteve?

2.3.

Cilat jané shkaget dhe pasojat e konfliktit nga perspektiva
ndérthurése gjinore?

Cilat jané palét kryesore té interesuara - pérfshiré akterét
né konflikt, personat e prekur nga konflikti, ata me
interesa né konflikt, si dhe akterét gqé kontribuojné né
page dhe rezistencé - duke marré parasysh dallimet
gjinore dhe té tjera ndérthurése?

Sa gjithépérfshirése dhe té ndjeshme nga aspekti gjinor
kané qené aktivitetet e kaluara dhe té tanishme té
parandalimit, ndértimit té paqges dhe stabilizimit?

Duke pasur parasysh té gjitha kéto, cilat hapa politiké dhe
programatiké mund té ndérmerren pér té siguruar njé
qasje mé efektive, gjithépérfshirése, té pérgjegjshme nga
aspekti gjinor, té ndjeshme ndaj konfliktit dhe té
géndrueshme pér avancimin e paqes dhe sigurisé?

Metodat e hulumtimit

situatat dhe pabarazité e mundshme té
ndérlidhura, me té cilat mund té pérballen
gra (dhe burra) té ndryshém pér shkak té
gjinisé sé tyre dhe faktoréve té tjere
demografiké dhe socioekonomiké. Pér
thjeshtim, né keété analizé termi "té
ndryshém/me" i referohet grave dhe
vajzave (si edhe burrave dhe djemve, kur
éshté e réndésishme pér analizén) “né
gjithé diversitetin e tyre”, sic pérdoret né
PVGj-né |l té BE-sé. Kjo pérfshin gra,
vajza, burra, djem dhe persona jo-binaré
g€ jetojné né zonat urbane dhe rurale, né
veri ose jug té Kosoveés, dhe gé u pérkasin
moshave, etnive, aftésive té kufizuara,
niveleve té arsimit, punésimit dhe statusit

ekonomik té ndryshém.

Né pérputhje me Konkluzionet e Késhillit, “Udhézimet pér analizén e konfliktit” té KE-sé dhe
manualin e stafit té BE-s€ pér veprim né situata konflikti, kjo analizé pérfshiu metodat e méposhtme:

I. Konsultimet me palé té interesuara nga BE-ja, Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j) dhe me OShC té
ndryshme, pér té informuar metodologjiné e hulumtimit.

! Késhilli i Bashkimit Evropian, Women, Peace and Security - Council Conclusions (2018) [Graté, pagja dhe siguria —

Konkluzionet e Késhillit (2018)], 2018. EU Action Plan on Women, Peace and Security (WPS) 2019-2024 [Plani i veprimit i BE-

sé pér graté, pagén dhe siguriné (GPS) 2019-2024], 2019. Council Conclusions on Women, Peace and Security [Pérfundimet e

Késhillit mbi graté, pagen dhe siguring], 2022. Ky raport &shté njé version i shkurtuar i analizés mé té gjeré gjinore, e kérkuar

nga ZBE-ja né Kosové pér té shérbyer si bazé pér hartimin e politikave dhe programeve té saj.

2 Brooke Ackerly dhe Jacqui True, Doing feminist research in political and social science (2nd ed.) [Hulumtimi feminist né
shkencat politike dhe shogérore (botim i 2-t€)], Red Globe Press, 2020.



https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-en18.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/14/council-conclusions-on-women-peace-and-security/

Rishikimin e literaturés dhe analizén e Figura 1. Shkalla e transformimit gjinor "semafori”

kornizés ligjore té Kosovés: RrGK shqyrtoi
politikat e BE-sé né lidhje me pagen dhe
siguring; literaturén mbi gjininé, pagen dhe
siguring; si dhe analizoi ndjeshmériné
gjinore té kornizés ligjore té Kosovés ndaj
parandalimit dhe adresimit té konfliktit.
RrGK pérdori “Shkallén e Semaforit” té
ndjeshmérisé gjinore (Figura 1) pér té
vlerésuar nivelin né té cilin ligiet dhe
politikat gé lidhen me pagen dhe siguriné
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Pér shembull, mund té
zbérthej disa té dhéna sipas
gjinisé, por nuk trajton
pabarazité né hartim

dhe zbatim.

Té ndjeshém gjinor . .| .

Té pérgjegjshém gjinor-|- -

S

| mban té& njéjta pabarazité
gjinore. Gjinia nuk merret
parasysh né planifikim

dhe konsiderohet e
paréndésishme. Njé shenjé
e njé gasjeje neutrale ndaj
gjinisé do té ishin zyrtarét
qé deklaronin se ata "i kané
trajtuar té gjithé njélloj";
kjo sugjeron qé dallimet
nuk jan& marré parasysh
dhe nuk jané adresuar.

Kérkon né ményré aktive
t& adresoj pabarazité
gjinore, ndryshimin e
normave shogérore, roleve
dhe marrédhénieve né njé
ményré sistematike dhe té
qéndrueshme. Trajton
shkaqet rrénjésore t&
pabarazive gjinore.

Merr parasysh pabarazité
gjinore dhe bén pérpjekje
pér té reduktuar pabarazité.

jané  neutrale, té€ ndjeshme, té
pérgjegjshme, transformuese ose negative
nga aspekti gjinor.

3. lIdentifikimin dhe analizén e programeve
pér ndértimin e pages, duke pérdorur
“Shkallén e semaforit”.

4. Identifikimin e paléve kryesore né konflikt dhe né proceset e pages. Ky proces u mbéshtet nga
rishikimi i literaturés, konsultimet dhe intervistat.

5. Kryerjen e intervistave me informatoré kyg (1K) me gjithsej 79 gra (6 1) dhe burra (18) té ndryshém®,
pér té identifikuar nevojat, pérvojat dhe interesat e tyre. Pérzgjedhja e [IK-éve u bé pérmes mostrés
me variacion, pér té pérfshiré sa mé shumé pjesémarrés té ndryshém* né bazé té pérgjigjeve té
mundshme ndaj pyetjeve té hulumtimit dhe faktoréve ndérthurés (p.sh. etnia, mosha, aftésia e
kufizuar, vendndodhja gjeografike). Intervistat u zhvilluan me zyrtaré qgeveritaré, pérfagésues té
OShC-ve (pérfshiré OShCG-té e ndryshme), akademiké dhe akteré zhvillimi, té pérzgjedhur sipas
pozicionit té tyre. Gjaté intervistave, ky proces ndihmoi né identifikimin e pjesémarrésve shtesé
pérmes metodés sé “topit té déborés”. Intervistat kishin pér géllim té adresonin pyetjet e hulumtimit
dhe u zhvilluan né kohé dhe vende (online ose fizikisht) ku pjesémarrésit ndiheshin té sigurt dhe
rehat. Pjesémarrésit u informuan pér géllimin e hulumtimit, té drejtat e tyre dhe dhané pélgimin me
gojé, né pérputhje me standardet etike. Intervistat ndogén njé qasje gjithépérfshirése, té ndjeshme
ndaj konfliktit dhe pjesémarrése, duke synuar té ¢montonin marrédhéniet e pushtetit midis
“hulumtuesit/anketuesit” dhe “té anketuarit”. Pjesémarrésit u inkurajuan té ndanin piképamijet,
analizat dhe rekomandimet e tyre. RrGK gjithashtu mori kontribute dhe té dhéna me shkrim nga 13
akteré té tjeré, pérfshiré policiné, ambasadat dhe organizatat ndérkombétare.

6. Organizimin e pesé grupeve té fokusit me: gra me aftési té kufizuara (pérfshiré gra boshnjake dhe
kroate); gra rome, ashkali dhe egjiptiane; pérfagésuese té OShC-ve (kryesisht shqiptare); gra serbe
né veri; dhe gra té reja serbe né veri. Gjithsej morén pjesé 31 gra.

7. Analizén e té dhénave, duke pérfshiré pjesémarrésit e hulumtimit né procesin e analizés dhe né
identifikimin e rekomandimeve. Transkriptet u koduan né raport me pyetjet e hulumtimit nga té
paktén dy anétaré té ekipit té€ hulumtimit me profile té ndryshme, pér té mundésuar triangulim mes
hulumtuesve dhe pér té rritur vlefshmériné. Analiza gjinore me gasje ndérthurése pérfshiu ndarjen e
gjetjeve sipas gjinisé dhe moshés, pérkatésisé etnike, vendndodhjes gjeografike, aftésisé sé kufizuar
dhe faktoréve té tjeré, aty ku ishte e mundur. T€ gjitha pérgindjet jané rrumbullakosur pér ta
lehtésuar leximin.

8. Organizimin e dy punétorive pér verikifimin e gjetjeve me 24 palé té interesuara pér t€ mbledhur
komente mbi gjetjet, rekomandimet dhe Planin e Veprimit. Draft-analiza u shpérnda pér shqyrtim
dhe koment, dhe mé pas draft-raporti u rishikua bazuar né komentet e marra.

2.4. Kufizimet dhe gabimi i mundshém

Shqgyrtimi i pérpjekjeve té komunave né ndértimin e pages ishte jashté fushés sé kétij hulumtimi;
megjithaté, ka gjasa té ekzistojné iniciativa shtesé né nivel té qgeverisjes vendore. Ekipi i hulumtimit
konstatoi se pjesémarreésit/et, né pérgjithési, ishin té hapur pér té folur rreth pérvojave, interesave dhe



nevojave té tyre. Vetém pak persona refuzuan té marrin pjesé pér arsye shéndetésore, pér shkak té
orareve té ngjeshura, udhétimeve ose lodhjes nga intervistat. Piképamijet pér temat qé lidhen me fushat
e tyre té ekspertizés u siguruan nga pjesémarrés té tjeré. Zgjedhjet parlamentare té mbajtura né shkurt
2025 paragitén sfida né sigurimin e intervistave me zyrtarét publiké, pér shkak té mungesés sé njé geverie
funksionale dhe té personave té autorizuar pér té folur né kapacitet zyrtar. Pérpjekjet e vazhdueshme
pér formimin e geverisé kufizuan gjithashtu disponueshmériné e pérfagésuesve té partive politike pér
intervista. Duke gené se rezultatet e zgjedhjeve mbetén té pagarta, piképamijet paszgjedhore mbi ¢éshtjet
e sigurisé nuk mund té vlerésoheshin dhe mund té ndryshojné me kohén.

2.5. Rreth kétij raporti

Pas njé historiku té shkurtér, analiza ligiore dhe e politikave shqgyrton nivelin e ndjeshmérisé
gjinore té kornizés ligiore té Kosovés né lidhje me parandalimin dhe adresimin e konfliktit. Analiza e
situatés paraget njé vlerésim té shkurtér gjinor té faktoréve kontekstualé qé ndikojné né pagen dhe
siguriné. Mé pas, raporti shgyrton shkaget dhe pasojat e konfliktit dhe dhunés nga perspektiva gjinore,
ndérsa seksioni vijues identifikon palét kryesore né konflikt dhe page - duke pérfshiré interesat e tyre
dhe dallimet gjinore né ményreén se si individét kontribuojné né konflikt dhe ndértimin e pages. Seksioni
pasues analizon ndjeshmériné gjinore té pérpjekjeve pér ndértimin e pages, ndérsa né pérmbyllje
paragiten rekomandimet kryesore gé dalin nga gjetjet e analizés.

3. Historiku

Historia e Kosovés éshté e ndérlikuar dhe shpesh e debatueshme; megjithaté, ky seksion ofron
njé pérmbledhije té shkurtér. Dikur pjesé e Republikés Socialiste Federale té Jugosllavisé, Kosova pérjetoi
tensione né rritje gjaté viteve 1990, pasi presidenti i atéhershém i Serbisé dhe i Republikés Federale té
Jugosllavisé, Sllobodan Milloshevig, revokoi autonominé e saj. Graté luajtén njé rol té nénvlerésuar né
rezistencén jo té dhunshme té shqgiptaréve té Kosovés, duke organizuar shkolla té fshehta, shérbime
shéndetésore dhe ndihmé humanitare.?

Né periudhén 1998-1999, dhuna u pérshkallézua né lufté midis forcave serbe dhe Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK). Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO) ndérmori njé
ndérhyrje ushtarake me karakter humanitar.* Né total, rreth 850,000 shgiptaré té Kosovés u zhvendosén
me forcé.> Menjéheré pas luftés, serbét dhe romét e Kosovés u pérballén me dhuné dhe zhvendosje.
Né pérgjithési, rreth 13,535 persona u vrané ose u zhdukén, nga té cilét 10,812 ishin shqgiptaré té
Kosoves, 2,197 ishin serbé té Kosovés dhe 526 ishin romé, boshnjaké, malazezé dhe té etnive té tjera.’
Nga 6,065 persona té zhdukur, 1,607 raste mbetén té pazgjidhura né vitin 2024.8 Ndérsa burrat pérbénin
shumicén e personave té vraré dhe té zhdukur, graté dhe fémijét u prekén né ményré disproporcionale
nga zhvendosja dhe dhuna seksuale.’

3 Clark Howard, Civil Resistance in Kosovo [Rezistenca civile né Kosové], 2000; Kosovo Gender Studies Centre, History is
Herstory, too, 2008.

4Sh. Osmani, “KFOR mission in Kosovo and its future” [Misioni i KFOR-it né Kosové dhe e ardhmija e tij], Mediterranean Journal
of Social Sciences, 2014, f. 350-351.

>UNHCR, “Kosovo Crisis Update” [Pérditésimi i krizés né Kosové].

6 Human Rights Watch, “Abuses against Serbs and Roma in the New Kosovo” [Keqtrajtimet ndaj serbéve dhe roméve né
Kosovén e re], 1999.

7 Fondi pér té Drejtén Humanitare, “31,600 documents undoubtedly confirm death or disappearance of 13,535 individuals
during war in Kosovo” [31,600 dokumente konfirmojné pa dyshim vdekjen ose zhdukjen e 13,535 individéve gjaté luftés né
Kosové], 2015.

8 Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém, “EU-facilitated Dialogue: Successful conclusion of the negotiations for the 2023
Declaration on Missing Persons' implementation” [Dialog i udhéhequr nga BE-ja: Pérfundimi i suksesshém i negociatave pér
zbatimin e Deklaratés 2023 pér personat e zhdukur], 2024.

9 Human Rights Watch, “UNDER ORDERS: War Crimes in Kosovo” [Nén urdhérr: Krimet e luftés né Kosové], 2001, f. 3-8.
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http://www.hlc-rdc.org/?p=28185&lang=de
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-facilitated-dialogue-successful-conclusion-negotiations-2023-declaration-missing-persons_en
https://www.hrw.org/reports/2001/kosovo/part_two.pdf

Pas vitit 1999, Kosova u administrua nga njé mision civil ndérkombétar,'® — Misioni i
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK).'" Né mars té vitit 2004,
si pasojé e njé séré ngjarjesh me prapavijé etnike, 23 persona humbén jetén (njé magedonas, nénté serbé
dhe trembédhjeté shqiptare), gindra shtépi dhe kisha té serbéve, roméve dhe ashkalinjéve u shkatérruan,
dhe mé shumé se 4,000 persona u zhvendosén. Kéto ngjarje ngjarje nxorén né pah paaftésiné e forcave
ndérkombétare - Forcés s&€ NATO-s pér Kosovén (KFOR) dhe UNMIK — pér té mbrojtur pakicat.'? Né
vitin 2008, Kosova shpalli pavarésiné e saj dhe gé atéheré ka vazhduar procesin e ndértimit té shtetit, né
kuadér té aspiratave pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Serbia vazhdon té mos e njohé pavarésiné
e Kosovés

4. [Korniza ligjore dhe e politikave

Ky seksion i pérgjigiet pyetjeve té hulumtimit: Sa gjithépérfshirése dhe e pérgjegjshme ndaj
aspektit gjinor éshté korniza ligiore dhe ajo politike e Kosovés né lidhje me parandalimin dhe adresimin
e konfliktit; si mund té pérmirésohet kjo kornizé pér té gené mé gjithépérfshirése dhe mé e pérgjegjshme
nga aspekti gjinor; dhe si mund té pérdoren mésimet e nxjerra nga zbatimi i Planit té Veprimit té Kosovés
pér Zbatimin e Rezolutés 1325 “Graté, pagja dhe siguria”, si dhe nga aspektet e PKBGj-sé pér GPS-né,
pér té informuar zhvillimin e ardhshém té kornizés ligiore dhe planifikimit té programeve. Sé pari, ky
seksion shgyrton né cfaré mase ligiet dhe politikat e Kosovés jané né pérputhje me zotimet
ndérkombétare dhe rajonale né kuadér té Agjendés sé GPS-sé. Mé pas, né kété seksion diskutohet niveli
i ndjeshmérisé gjinore né ligjet dhe politikat g€ lidhen me kété agjendg, si dhe mundésité pér pérmirésime
té métejshme.

4.1. Korniza ligjore dhe e politikave ndérkombétare

Ky seksion pérshkruan shkurtimisht kornizén ndérkombétare ligjore dhe té politikave qé lidhet
me Agjendén pér GPS-né, si dhe vleréson se né cfaré mase ligiet dhe politikat e Kosovés jané né pérputhje
me zotimet ndérkombétare.

4.1.1. Konventa e OKB-sé pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave

Konventa e Kombeve té Bashkuara (OKB) pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
kundér grave (CEDAW) e vitit 1979 pércakton se diskriminimi ndaj grave pérbén shkelje té té drejtave
té tyre té barabarta dhe té dinjitetit njerézor.'> Edhe pse CEDAW nuk pérmban dispozita té
drejtpérdrejta gé lidhen me Agjendén GPS, ajo pérfshin detyrime té pérgjithshme ligjérisht té
detyrueshme pér shtetet palé né drejtim té& mosdiskriminimit dhe barazisé gjinore.'* Rekomandimet e saj
té pérgjithshme njohin situatat né té cilat graté pérballen me diskriminim dhe u kérkojné shteteve té
ndérmarrin masa konkrete pér té arritur baraziné gjinore. CEDAW thekson se “mirégenia e botés dhe
kauza e pages kérkojné pjesémarrjen maksimale té grave, né kushte té barabarta me burrat, né té gjitha
fushat e jetés”. Kushtetuta e Kosovés e njeh dhe e pérfshin né ményré té garté CEDAW-né né nenin 22,
duke e béré até té zbatueshme drejtpérdrejt dhe me “pérparési ndaj dispozitave té ligieve dhe akteve té
tjera té institucioneve publike”.'?

10 Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut, Security Council Resolution 1244 [Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit], 1999.

' Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut, Regulation No. 1999/1 [Rregullorja nr. 1999/1], 1999.

12 Human Rights Watch, “Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo, March 2004” [Déshtim né mbrojtje: Dhuna ndaj
minoriteteve né Kosové, mars 2004], 2004; Fondi pér té Drejtén Humanitare, “The March violence in Kosovo — a reminder of
the facts” [Dhuna e marsit né Kosové — njé pérkuijtimi e fakteve], 2021.

13 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, CEDAW, 1979.

14 Rashida Manjoo, “Women, Peace and Security — Negotiating in Women’s Best Interests” [Graté, pagja dhe siguria —
Negociatat né interes té grave], 2016, f. 268.

15 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 22.
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4.1.2. Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara pér graté, pagen dhe siguriné

Rezoluta 1325 e Keéshillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (RKSKB) mbi GPS-né (2000)
pérfshin katér shtylla kryesore: parandalimin, mbrojtjen, pjesémarrjen dhe lehtésimin e rimékémbjen.'®
Ajo shpreh shgetésimin se shumica e personave té prekur nga konfliktet e armatosura jané gra dhe vajza,
dhe thekson réndésiné e njohjes sé rolit té tyre né parandalimin, zgjidhjen dhe konsolidimin e pages.
Rezoluta thekson se graté duhet té jené né gjendje t€ marrin pjesé plotésisht né té gjitha proceset e
vendimmarrjes, nga niveli lokal deri né até ndérkombétar, dhe nénvizon domosdoshmériné qé
operacionet dhe negociatat e pages té pérfshijné perspektivén gjinore. RKSKB 1325 u kérkon té gjitha
shteteve t'i japin fund pandéshkueshmérisé dhe té ndjekin penalisht personat pérgjegjés pér gjenocid,
krime kundér njerézimit dhe krime lufte — veganérisht ato té natyrés seksuale kundér grave dhe vajzave
—duke kérkuar gé krime té tilla t& mos amnistohen. Ajo ka shérbyer si bazé pér njé séré rezolutash
“simotra” t& GPS-sg&,'” té cilat fokusohen né pjesémarrjen né proceset e paqges, parandalimin e dhunés
seksuale dhe sigurimin e drejtésisé pér viktimat.

Né raportin e vitit 2024 mbi GPS-né (RKSKB 1325, 2122 dhe 2493), Sekretari i Pérgjithshém i
OKB-sé (SP) véren se shpesh misionet pageruajtése dhe ato politike kané kohé té kufizuar pér té
planifikuar dhe zbatuar projekte gé mbéshtesin baraziné gjinore dhe Agjendén GPS, duke i |éné graté né
situata té rrezikshme dhe té cenueshme.'8. SP thekson réndésiné e analizés gjinore né proceset e
tranzicionit né zonat e prekura nga konflikti — njé kérkesé qé pérmendet né shumé rezoluta té OKB-s€,
por qé shpesh nuk zbatohet plotésisht. Analiza gjinore pér té udhéhequr fondet e rimékémbjes pas
konfliktit vlerésohet si thelbésore. Qeverité, institucionet financiare ndérkombétare dhe sektori privat
inkurajohen té kuptojné mé miré rolin e punés sé kujdesit dhe ta pérfshijné até né strategjité e
rimékémbjes ekonomike té vendeve té prekura nga konflikti. Pérvec késaj, SP thekson se analiza gjinore
éshté thelbésore edhe né kontekstin e krizés klimatike, duke ndihmuar né identifikimin e ndikimeve
ekonomike dhe joekonomike, pérfshiré dhunén me bazé gjinore dhe punén e papaguar.

Edhe pse me PKBGj-né 2020-2024 u bé zotimi pér zbatimin e Agjendés pér GPS-né, korniza
ligiore aktuale e Kosovés nuk pérmban zotime té garta ndaj RKSKB 1325 apo rezolutave té saj “simotra”.
Aktualisht, Kosova nuk ka njé plan veprimi pér zbatimin e RKSKB 1325 dhe ende nuk ka politika té
veganta pér zhvillim dhe ndihmé humanitare.'? Ligji pér baraziné gjinore (LBGj) parashah gé analiza
gjinore dhe integrimi i perspektivés gjinore té pérdoren pér té udhéhequr té gjitha ligiet dhe programet.?°

4.1.3. Objektivat e zhvillimit t€ géndrueshém

Kosova ka treguar angazhimin e saj pér zbatimin e Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém
(OZHQ) té OKB-sé pér vitin 2030, duke miratuar njézéri njé rezoluté mbi OZHQ-té né vitin 2018.2'
OZHQ-té pérbéhen nga |7 objektiva globale té miratuara nga OKB-ja pér té promovuar
géndrueshmériné sociale, ekonomike dhe mjedisore dhe BE-ja i ka integruar kéto objektiva né politikat
e saj.22 Zotimet e Kosovés ndaj OZHQ-ve jané reflektuar né dokumente qé lidhen me integrimin né BE,
si Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA) dhe Agjenda Evropiane
e Reformave. Objektivi 5.5 i OZHQ-sé bén thirrje pér pjesémarrije té ploté dhe efektive té grave dhe
mundési té barabarta pér lidership né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né jetén politike, ekonomike dhe
publike, njé céshtje relevante pér institucionet e sigurisé, negociatat dhe proceset e dialogut. OZHQ 5

16 Késhilli i Sigurimit i OKB-s&, UNSCR 1325, 2000.

17 Késhilli i Sigurimit i OKB-s&, UNSCR 1820, 2008; UNSCR 1888, 2009; UNSCR 1889, 2009; UNSCR 1960, 2010; UNSCR
2106, 2013; UNSCR 2122, 2013.

18 KSKB, “Women and peace and security - Report of the Secretary-General” [Graté, pagja dhe siguria — Raporti i Sekretarit té
Pérgjithshém], 2024.

19 Komisioni Evropian, “Raporti pér Kosovén 2024”, 2024, f. 20.

20 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 2015,
neni 5.

21 Ekipi i OKB-sé né Kosové “Kosovo Parliament Unanimously Adopts SDG Resolution” [Kuvendi i Kosovés miraton njézéri
Rezolutén pér OZHQ-té], 2018.

22 Komisioni Evropian, “Sustainable development in the European Union: Monitoring report on progress towards the SDGs in
an EU context — 2022 edition”[Zhvillimi i géndrueshém né Bashkimin Evropian: Raporti i monitorimit mbi progresin drejt OZHQ
né kontekstin e BE-sé — Botimi 2022], Zyra e Publikimeve e Bashkimit Evropian, 2022.
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gjithashtu nxit geverité té zbatojné buxhetimin e pérgjegjshém gjinor (BPG;j), duke kérkuar analizé gjinore
pér té informuar planifikimin e programeve, mbledhjen e té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe ex-post
vlerésimet e ndikimit gjinor. Kéto zotime duhet té ndikojné né planifikimin e programeve geveritare né
fushén e pages dhe sigurisé.

Edhe pse LBGj i Kosovés e pérmend BPGj-nég, ai nuk éshté institucionalizuar né ligjet pér financat
publike, prokurimin dhe financat e pushtetit lokal. Kjo kufizon zbatimin e tij, pérfshiré ndarjet adekuate
té buxhetit pér Agjendén GPS dhe pérpjekjet mé té gjera pér barazi gjinore.

Pérveg informacionit té kufizuar mbi aktivitetet e Ekipit t& OKB-sé né Kosové (UNKT), nuk ka
raporte geveritare mbi zbatimin e OZHQ-ve né dispozion pér publikun. Thuhet se éshté krijuar njé grup
parlamentar pér té monitoruar progresin e OZHQ-ve, por nuk ka informacion publik mbi ekzistencén
ose aktivitetet e tij. Té dhénat e paragitura né kété analizé sugjerojné pér njé pérparim té ngadalté drejt
arrities s€¢ OZHQ 5 pér Baraziné Gjinore, veganérisht né lidhje me pjesémarrjen politike té grave.
Monitorimi nga shogéria civile i treguesit OZHQ 5.c.| mbi BPGj-né tregon njé zbatim té kufizuar,?® i cili
mund té ndikojé né ndarjet e dobéta té buxhetit pér pagen dhe siguriné.

4.1.4. Zotimet e BE-sé ndaj Agjendés GPS

Né vitin 2012, BE-ja miratoi Politikén e Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes (CSDP) mbi
zbatimin e RKSKB 1325, me géllim pérmirésimin e balancés gjinore né misionet dhe operacionet e CSDP-
sé, si Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX). Korniza Strategjike pasuese pér Misionet
Civile té CSDP -sé pér periudhén 2018-2023 synonte té forconte CSDP-né civile té BE-sé pérmes 10
udhézimeve strategjike,?* duke sjellé njé pérparim té kufizuar né rritien e pérfagésimit té grave né
misionet ndérkombétare, nga 22% né vitin 2018 né 24% né vitin 2023.2> CSDP-ja e vitit 2023 pérfshin
zbatimin e RKSKB 1325 si njé udhézues dhe angazhim strategjik, duke siguruar “pjesémarrije té ploté, té
barabarté dhe kuptimplote té grave né té gjitha funksionet, pérfshiré pozicionet udhéhegése”,?® dhe
pércakton objektivin pér pérfagésimin e grave né minimum 40%.

Qasja strategjike e BE-sé ndaj GPS-sé u ndértua mbi dhe zévendésoi Qasjen e Pérgjithshme té
vitit 2008 pér zbatimin e RKSKB 1325 dhe 1820.% Ajo nuk ka njé afat té pércaktuar kohor dhe shérben
si njé kornizé politike afatgjaté pér integrimin e Agjendés GPS né té gjitha veprimet dhe politikat e jashtme
té BE-sé. Qasja Strategjike zotohet pér veprime gé synojné arritjen e pages dhe sigurisé sé géndrueshme
duke fugizuar, mbrojtur dhe mbéshtetur graté dhe vajzat. Qasja Strategjike njeh baraziné gjinore dhe
fugizimin e grave si parakusht pér trajtimin e konfliktit dhe synon té sigurojé pjesémarrje domethénése
té grave né té gjitha aspektet e pages dhe sigurisé. Ajo identifikon veprime né fushat kryesore té
parandalimit, mbrojtjes, ndihmés dhe rimékémbijes, sé bashku me integrimin e perspektivés gjinore dhe
pjesémarrjen aktive. Qasja Strategjike e BE-sé pércakton masa mbéshtetése pér zbatimin e Agjendés
GPS, té mbuluara nga treguesit e Planit té€ Veprimit, té cilat mund té ndihmojné né vlerésimin e zbatimit.
Kéto pérfshijné: mbéshtetje politike pér zbatimin; financim dhe burime; ndértim kapacitetesh dhe
trajnime; shkémbim informacioni dhe praktikash té mira; udhéhegje dhe pérgjegjshméri; mbéshtetje
pérmes késhilltaréve dhe personave pérgjegjés pér ¢éshtje gjinore; mekanizma té forté monitorimi,
vlerésimi dhe raportimis; dhe PKV si mjete kyce pér zbatimin e Agjendés GPS. Agjenda GPS e BE-sé ka

2 Rrjeti i Grave té Kosovés, “Monitorimi i zbatimit té treguesit 5.c.| t&¢ OZHQ né Kosové”, 2022.

24 Keéshilli i Bashkimit Evropian, “Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council, on the establishment of a Civilian CSDP_Compact”[Konkluzionet e Késhillit dhe
pérfagésuesve té geverive té shteteve anétare, mbledhur brenda Késhillit, mbi themelimin e Kornizés Civile CSDP], 2018.

2 Timo Smit, “New Compact, Renewed Impetus: Enhancing The EU’s Ability to Act Through its Civilian CSDP” [Kornizé e re,
impuls i ri: Forcimi i aftésisé sé BE-sé pér té vepruar pérmes CSDP-sé sé saj civile], SIPRI, 2023.

26 Késhilli i Bashkimit Evropian, European Union Common Security and Defence Policy Civilian CSDP Compact: Towards more
effective civilian missions [Kornizé strategjike civile Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes sé BE-sé (CSDP): Drejt
misioneve civile mé efektive], 2023, f. 12.

27 Késhilli i Bashkimit Evropian, Qasja Strategjike e BE-sé ndaj GPS-sé né Graté, pagen dhe sigurian — Konkluzionet e Késhillit,
2018.
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gené kryesisht e pérgendruar te pérfagésimi i grave,”® éshté pérgendruar kryesisht né pérfagésimin e
grave, duke anashkaluar aspekte té tjera té Agjendés GPS.?.

Pér té zbatuar kété kornizé strategjike, BE-ja miratoi Planin e Veprimit pér GPS pér vitet 202 |-
2024, i cili tashmé ka skaduar. Ky plan ofroi njé kornizé gjithépérfshirése pér BE-né dhe Shtetet Anétare
pér té cuar pérpara zbatimin e Agjendés sé GPS-sé né té gjitha misionet dhe politikat e tyre. Né Kosové,
EULEX-i, si misioni mé i madh civil, mbéshtet institucionet e zbatimit té ligjit, duke siguruar pérputhshméri
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe praktikat mé té mira té BE-sé.3° Kéto
pérgjegjési kérkojné qgé institucionet té adaptojné dhe zbatojné Planin e Veprimit pér GPS-né né punén
e tyre, duke mbéshtetur dhe monitoruar Qeveriné e Kosovés né kété proces. Plani gjithashtu inkurajoi
palét e treta té ndérmarrin veprime qé kontribuojné né pérmbushjen e gjashté objektivave té tij,3' duke
pérfshiré rritjen e pjesémarrjes sé grave né proceset e pages dhe sigurisé, promovimin e drejtésisé pér
té mbijetuarit e dhunés me bazé gjinore té lidhur me konfliktin, integrimin e ¢éshtjeve gjinore né
strategjité kundér ekstremizmit té dhunshém dhe sigurimin qé pérpjekjet e ndihmés dhe rimékémbijes té
adresojné nevojat specifike té grave.

Plani i Veprimit pér GPS-né ka disa fokuse kryesore: sé pari, rritjen e pjesémarrjes dhe lidershipit
té grave né page dhe siguri, duke vendosur objektiva pér pérmirésimin e balancés gjinore né misionet
dhe operacionet e CSDP-sé, dhe pérfshirjen e grave né proceset e pages pérmes ndértimit té
kapaciteteve dhe mentorimit. S€ dyti, ai thekson nevojén pér integrimin sistematik gjinor né té gjitha
politikat dhe iniciativat e BE-s€, duke pérfshiré zhvillimin e mjeteve dhe metodave pér analizén dhe
integrimin gjinor né té gjitha kornizat e politikave, pérfshiré misionet dhe operacionet e CSDP-sé. Analiza
e rregullt gjinore duhet té kryhet pér planifikimin dhe shqyrtimin e misioneve dhe operacioneve. Plani
gjithashtu parashikon trajnime gjinore pér té gjithé stafin, pérfshiré trajnimin para angazhimit né mision,
dhe pérfshin pérgjegjésité e GPS-sé né pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e performancés pér
pozicionet udhéhegése. Ai kérkon politika pér parandalimin dhe ndéshkimin e shfrytézimit seksual,
abuzimit dhe ngacmimit seksual. Gjithashtu, merr pérsipér zbatimin e politikave té llogaridhénies pér té
ndihmuar né dhénien fund té pandéshkueshmérisé dhe sjelljen e autoréve para drejtésisé. Plani thekson
mbéshtetjen pér viktimat dhe té mbijetuarit e dhunés seksuale dhe té dhunés me bazé gjinore té lidhur
me konfliktin, si dhe integrimin e perspektives gjinore né strategjité kundér ekstremizmit t€ dhunshém.
Sé fundmi, fokusohet né pérpjekjet e ndihmés dhe rimékémbijes, duke siguruar gé ato adresojné nevojat
e grave dhe vajzave té prekura nga konflikti, duke marré parasysh kérkesat specifike té grave né proceset
e carmatimit, demobilizimit dhe riintegrimit. Ekzistojné tregues pér té vlerésuar zbatimin e planit.>.

Qé nga gershori i vitit 2025, BE-ja nuk ka miratuar ndonjé Plan Veprimi té ri té pavarur pér té
pasuar Planin e Veprimit GPS 2019-2024. Megjithaté, Agjenda GPS éshté integruar né PVG;j Il té BE-sé,
e lansuar né vitin 2020 dhe e parashikuar té zgjasé deri né vitin 2027.3 PVG;j Il pérfshin prioritetet e
GPS-s€, duke pérfshiré pjesémarrjen, mbrojtjen, parandalimin, ndihmén dhe rimékémbjen, dhe synon gé
85% e té gjitha veprimeve t€ reja té kontribuojné né baraziné gjinore deri né vitin 2025.

NEé vitin 2024, Késhilli i BE-sé riafirmoi zotmin e tij ndaj Agjendés GPS, duke theksuar nevojén
pér pjesémarrje té ploté, té barabarté dhe kuptimplote té grave né té gjitha aspektet e pages dhe
sigurisé.>* Késhilli theksoi réndésiné e integrimit té perspektives gjinore né misionet dhe operacionet e

28 Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém, Strategy and Action Plan to Enhance Women’s Participation in Civilian CSDP
Missions 202 1-2024 [Strategjia dhe plani i veprimit pér forcimin e pjesémarrjes sé grave né misionet civile CSDP 2021-2024],
2021.

2% Anna Molnar dhe Veronika Hornyak Gracza, “Women, Peace and Security in EU Interventions: Analysing EULEX and
Operation lrini"[Graté, pagja dhe siguria né ndérhyrjet e BE-sé: Analizimi i EULEX-it dhe Operacionit Irini], Journal of
Intervention and Statebuilding, 2024.

30 EULEX, “Mlsioni”, n.d.

31 Késhilli i Bashkimit Evropian, EU Action Plan on Women, Peace and Security (WPS) 2019-2024 [Plani i veprimit i BE-sé pér
graté, pagen dhe siguriné (GPS) 2019-2024],2019.

32 Keéshilli i Bashkimit Evropian, EU Strategic Approach to Women, Peace and Security (WPS) [Qasja strategjike e BE-sé pér
graté, pagen dhe siguriné (GPS)].2018.

33 Parlamenti Evropian, EU Action Plan on Gender Equality (GAP Ill) Legislative Train Schedule [Plani i veprimit i BE-sé& pér
baraziné gjinore (PVG;j lll) - Plani legjislativ], (n.d.).

34 Késhilli i Bashkimit Evropian, Council conclusions on women, peace and security [Konkluzionet e Késhillit mbi graté, pagen
dhe siguring], 2022.
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CSDP-sé té BE-sé, duke siguruar gé barazia gjinore té integrohet né té gjitha politikat e BE-sé. Ai béri
thirrje pér rritje té pérpjekjeve pér parandalimin dhe pér t'u pérgjigjur ndaj dhunés seksuale dhe dhunés
me bazé gjinore, duke theksuar domosdoshmériné e gasjeve gé vendosin né gendér viktimat dhe té
mbijetuarit/at. Pér mé tepér, Késhilli njohu nevojén pér lidership té pérgjegjshém nga aspekti gjinor dhe
forcimin e ekspertizés gjinore brenda strukturave té BE-sé. Strategjia dhe plani i veprimit pér té rritur
pjesémarrjen e grave né misionet civile t&¢ CSDP-sé 2021-2024 u fokusuan né rritjen e ndjeshme té
numrit té grave né personel né té gjitha nivelet.

Kosova nuk éshté ende shtet anétar i BE-sé dhe, pér pasojé, nuk éshté e detyruar té zbatojé
Planin e Veprimit GPS. Megjithaté, duke pasur parasysh aspiratat e saj pér anétarésim né BE, pérputhja
me zotimet e BE-sé pér GPS, duke pérfshiré konkluzionet pérkatése té Késhillit dhe ¢do plan veprimi té
ardhshém té BE-s€, mund t€ jeté e dobishme pér vendin.

4.1.5. PVG]Ill i BE-sé dhe CLIP pér Kosovén

Duke u bazuar né dy planet e méparshme, PVGj Ill i BE-sé€ éshté njé dokument pune i stafit té
Komisionit Evropian (KE) pér baraziné gjinore né marrédhéniet e jashtme té BE-sé dhe pérfshin fokusin
né Agjendén GPS. Delegacionet, pérfshiré ZBE, jané zotuar té zbatojné Planin e zbatimit né nivel vendi
2021-2025 (CLIP) pér PVG; lll. CLIP pér Kosovén thekson se, edhe pse RKSKB 1325 nuk pérmendet né
ményré té garté né ligjin e Kosovés, objektivat e saj jané integruar né PKBGj 2020-2024, me fokus né
vendimmartije, drejtési, page, siguri dhe pjesémarrije té barabarté né sektorin e sigurisé.*® Plani thekson
nén-pérfagésimin e grave, veganérisht té grave nga pakicat etnike, né proceset e vendimmarrjes. Ai véren
gjithashtu se, pavarésisht zotimeve ndaj RKSKB 1325, prioritetet e grave kané gené té nén-pérfagésuara
né Dialogun Beograd-Prishtiné. CLIP zotohet pér avancimin e Agjendés GPS dhe thekson nevojén pér té
pérfshirée OShCG-té dhe graté né dialogét politiké dhe proceset e pages. EULEX-i éshté zotuar té
vazhdojé promovimin e pjesémarrjes sé grave né institucionet e sigurisé.>¢ Megjithaté, deri tani nuk ka
pasur monitorim mbi zbatimin e objektivave té CLIP-it n€ lidhje me Agjendén GPS. Qeveria e Republikés
sé Kosovés nuk ka detyrime ligjore pér té zbatuar PVGj-né Ill té BE-sé ose CLIP-in. Megjithaté, pérafrimi
i pérpjekjeve té saj me objektivat e CLIP-it mund té jeté né pérputhje me prioritetet kombétare dhe té
kontribuojé né avancimin e pages dhe sigurisé. Pér mé tepér, bashképunimi me BE-né pér zbatimin e
CLIP-it mund t€ krijojé mundési pér burime shtesé dhe mbéshtetje pér Agjendén GPS.

4.2. Korniza ligjore kombétare

4.2.1. Kushtetuta

Kushtetuta e vitit 2017 garanton té drejtat dhe lirité e njeriut pér té gjithé qytetarét, duke
pérfshiré mbrojtjen e grupeve etnike minoritare dhe pjesémarrjen e tyre.” Siguron pérfagésim gjinor né
institucionet shtetérore dhe garanton té drejtén pér siguri pér té gjithé.*® Neni 22 pércakton se
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare jané té zbatueshme drejtpérdrejt dhe kané pérparési mbi
ligiet dhe politikat lokale. Kjo pérfshin CEDAW, Konventén kornizé té Késhillit té Evropés pér mbrojtjen
e pakicave kombétare, Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor dhe
Konventén e Stambollit. CEDAW thekson se "mirégenia e botés dhe kauza e pages kérkojné
pjesémarrjen maksimale té grave né kushte té barabarta me burrat né té gjitha fushat.”3’

NEé lidhje me pérgjegjésité institucionale, Kushtetuta e ngarkon Forcén e Sigurisé sé Kosovés
(FSK) me reagimin ndaj krizave, mbrojtjen civile dhe misionet e mbrojtjes; Policiné e Kosovés me siguriné
publike, zbatimin e ligjit dhe parandalimin e krimit; Késhillin e Sigurisé sé Kosovés me késhillimin pér
céshtjet e sigurisé kombétare; dhe Ministriné e Mbrojtjes me mbikéqyrjen e politikés sé mbrojtjes dhe
zhvillimin e FSK-sé. Kushtetuta pérputhet gjerésisht me parimet e BE-sé mbi proceset e pages pérmes

35 ZBE, Pérfaqésuesi Special i BE-sé né Kosové, Shefi i Zyré, Gender Action Plan IIl — 2021-2025 Country Level Implementation
Plan for Kosovo [Plani i veprimit gjinor Ill —2021-2025, plani i zbatimit né nivel vendi pér Kosovén], 2021, f. I.

3¢ Po aty., f. 5.

37 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2017, nenet 1.2, 57-62.

38 Po aty., nenet 71 dhe 29.

3% Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, CEDAW, 1979.



https://tacso.eu/wp-content/uploads/2022/05/Country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng-1.pdf
https://tacso.eu/wp-content/uploads/2022/05/Country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng-1.pdf
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_KOSOVO.pdf

zotimeve té saj pér té drejtat e njeriut dhe njé shoqéri demokratike dhe gjithépérfshirése. Megjithaté, ajo
nuk i referohet né ményré té qarté Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, RKSKB
1325 ose rezolutave té saj “simotra”. Pérmbushja e zotimeve té saj, vecanérisht né lidhje me pérfagésimin
e barabarté gjinor, mbetet i pamjaftueshém.

4.2.2. Ligji pér baraziné gjinore dhe ligjet zgjedhore

LBG;j i vitit 2015 siguron baraziné gjinore si njé "vleré themelore pér zhvillimin demokratik té
shoqérisé", duke ofruar mundési té barabarta pér pjesémarrjen si té grave ashtu edhe té burrave né
fushat politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe fusha té tjera té jetés shogérore”.*® Ky ligj pércakton
pjesémarrjen dhe pérfagésimin e barabarté si 50% pér secilén gjini né organet geverisése dhe
vendimmarrése té té gjitha institucioneve legjislative, ekzekutive, gjygésore dhe institucioneve té tjera
publike. Institucionet duhet té ndémarrin masa té pérkohshme té posagme pér té pérshpejtuar baraziné
gjinore, té cilat mund té pérfshijné kuota, programe pér té rritur pjesémarrjen e gjinis€ mé pak té
pérfagésuar né vendimmarrje, fugizimin ekonomik, si dhe masa pér té adresuar pabarazité.*'.

Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme (2023) dhe Ligji pér zgjedhjet lokale (2008) nuk jané né
pérputhje me LBGj-né,*? pavarésisht avokimit pér té rritur kuotén prej 30% né 50% pér secilén gjini né
listat e kandidatéve té partive politike.** Pra, pjesémarrja prej 50% e secilés gjini e paraparé me LBGj nuk
po zbatohet né Kuvend ose né Qeveriné e Kosovés. Né praktike, partité politike zakonisht respektojné
vetém ligiet zgjedhore né kété drejtim. Edhe pse Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se ligjet zgjedhore
jané né pérputhje me Kushtetutén,* kjo nuk e pérjashton mundésiné e pérdorimit t& masave afirmative
pér té arritur baraziné gjinore né vendimmarrje, si¢ parashikohet né LBGj. Ndryshimi i ligieve zgjedhore
pér té pércaktuar pérfagésim 50% si pér graté, ashtu edhe pér burrat né listat e kandidatéve, do té
mundésonte zbatimin mé té ploté té LBGj-sé dhe do té nxiste pjesémarrjen e barabarté té grave né
kuvendet kombétare dhe komunale. Njé gasje e tillé do té mund té rriste pérfshirjen e grave né proceset
e pages, né mbikéqyrjen e institucioneve té sigurisé dhe né ndarjen e fondeve shtetérore pér programet
e pages dhe sigurisé. Megjithaté, dispozitat pér pérfagésim té barabarté mbeten ende té pazbatuara né
sektorét e sigurisé dhe té drejtésisé, si¢ theksohet mé tej né kété analizé; pér kété arsye, masat afirmative
jané t& domosdoshme pér té adresuar nén-pérfagésimin e grave né pérputhje me LBGj-né. Ligji gjithashtu
parashah BPGj-ng, por kjo ende nuk éshté institucionalizuar pérmes harmonizimit té LBGj-sé me Ligjin
pér financat publike dhe ligje té tjera pérkatése. Njé hap i tillé do té kontribuonte né zbatimin efektiv té
BPGj-sé né té gjithé sektorét, pérfshireé siguriné dhe drejtésiné.

4.2.3. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (2015) u miratua pér té siguruar baraziné dhe pér té
parandaluar diskriminimin mbi baza té ndryshme, pérfshiré até gjinore.* Ky ligj ndalon né ményré té
garté diskriminimin bazuar né gjini, etni, orientim seksual dhe identitet gjinor. Ai gjithashtu detyron té
gjitha subjektet publike dhe private té garantojné pjesémarrje té€ barabarté té grave dhe burrave né té
gjitha sferat e jetés, pérfshiré sektorét politik, ekonomik, social, kulturor dhe civil. Edhe pse ligji adreson
né ményré gjithépérfshirése pjesémarrjen e barabarté dhe mosdiskriminimin, ai nuk e pérmend né
ményré té drejtpérdrejté lidhjen ndérmjet grave, paqes dhe sigurisé. Megjithaté, duke promovuar
baraziné gjinore dhe duke ndaluar diskriminimin, ai vendos themelet pér té mbéshtetur pérfshirjen e
grave né té gjitha fushat e jetés, pérfshiré edhe sektorét e pages dhe sigurisé.

40 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gijinore, 201 5.

41 Po aty, neni 6.

42 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 08/1-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, 2023; Ligji Nr.
03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, 2008.

43 Koha.net, “RrGK: Barazia gjinore éshté obligim ligior né zgjedhjet lokale”, 202 1.

44 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Rasti KO 15/24 Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 28 té Ligjit nr. 08/L-228 pér zgjedhjet
e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, 2024.

4 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2015.
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4.24. Ligji pér statusin dhe té€ drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé
Glirimtare té Kosoveés, viktimave té dhunés seksuale té luftés, viktimave civile dhe familjeve té tyre

Ky ligj i vitit 2014 pércakton statusin dhe ofron mbéshtetje financiare pérmes pensioneve dhe
pérfitimeve pér individét dhe familjet gé kontribuuan né ¢lirimin e vendit, duke pérfshiré déshmorét,
invalidét e luftés, veteranét, anétarét e UCK-sé, viktimat civile dhe familjarét e tyre té afért.* Pas viteve
té avokimit té palodhur nga OShCG-té dhe graté né politiké,*” Kuvendi e ndryshoi ligjin né vitin 2014 pér
té njohur té mbijetuarat e dhunés seksuale gjaté luftés, duke u ofruar atyre pérfitime té ngjashme me ato
té veteranéve té tjeré, pérfshiré edhe njé pension mujor.* Ligji parashihte njé afat pesévjegar pér viktimat
e dhunés seksuale té luftés gé té paragesin aplikimet pér njohje dhe pérfitime. Né vitin 2025, ky afat u
zgjat pér dy vjet, deri mé 15 maj 2027. OShCG-té kané avokuar pér hegjen e ploté té kétij afati,** si¢ u
ritheksua né fushatén "Trauma nuk ka afat”.>® Aktivistét gjithashtu kané kérkuar zgjatjen e periudhés
kohore pér pércaktimin e viktimave té luftés pértej vitit 1999, me géllim njohjen e dhunés seksuale té
pérjetuar edhe nga komunitetet rom, ashkali, egjiptian dhe serb. Aktualisht, vetém personat qé kané
pérjetuar dhuné seksuale ndérmijet datave 27 shkurt 1998 dhe 20 gershor 1999 mund té aplikojné pér
kété status dhe pér pérfitimet pérkatése.®' Sipas aktivistéve, kjo pérbén njé standard té dyfishté, pasi Ligji
pér Personat e Zhdukur parashikon afat deri né vitin 2000.>2 Ata, sé bashku me Amnesty International
kané argumentuar se té gjitha viktimat duhet té trajtohen né ményré té barabarté, pavarésisht se kur
kané pérjetuar dhuné.*

4.2.5. Ligji pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés

Ligji (2018) rregullon themelimin, rolin dhe funksionimin e FSK-sé né lidhje me siguriné, mbrojtjen
dhe sovranitetin e Kosovés.** Ky ligj pérfshin dispozita pér rekrutimin, trajnimin dhe operacionet. Ligji
nuk trajton siguriné publike dhe nuk pérmban dispozita pér pjesémarrje té barabarté té grave né FSK,
kuota pér promovimin e barazisé gjinore apo mekanizma pér té siguruar pérfshirjen e grave né ndértimin
e pages dhe siguriné. Ligji kérkon gé Qeveria e Republikés sé Kosovés té miratojé njé Strategji té
Mbrojtjes me rekomandime nga Ministri i Mbrojtjes.>® Gjithashtu i jep Késhillit té Sigurisé, té kryesuar nga
Kryeministri, kompetencén pér té pérgatitur Strategjiné e Sigurisé pér Kosovén né bashképunim me
Presidentin/en dhe Qeveriné.5®

46 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre,
201 1.

47 Rrijeti i Grave té Kosovés, “Njé ulése né tryezé: Kontributi i grave né proceset e ndértimit t& pages né Kosové dhe pritjet e
tyre nga kéto procese”, 2021, f. 63.

48 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/1-172 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.04/1-054 pér statusin dhe té drejtat
e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té ushtrisé clirimtare té kosovés, viktimave té dhunés seksuale té |uftés,
viktimave civile dhe familjaréve, 2014.

49 Radio Evropa e Liré, “Afati i verifikimit t€ statusit pér viktimat e dhunés seksuale té luftés”, 2023.

50 Veroné Zymberi, “Lansohet fushata ‘Trauma nuk ka afat’ né mbéshtetje té té mbijetuarve té dhunés seksuale té Juftés”,
Kallxo.com, 2025.

5 UN Women, “Reparations for conflict-related sexual violence’[Reparacione pér dhunén seksuale té lidhur me konfliktin],
2018.

52 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-023 Pér Personat e Zhdukur, 201 1.

53 Intervistt e RrGK-s¢é me njé aktiviste nga OShCG, 2025. Shih edhe Amnesty International,
“Plagé gé té djegin shpirtin". kompensim pér té mbijetuarit e pérdhunimit gjate luftés, por drejtési s'ka akoma”, 2017.

54 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 06/L-123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés , 2018.

%5 Po aty, neni 18.

%6 Po aty, nenet 18, 19.
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4.2.6. Ligji pérarsimin

Ky ligj (201 1) synon, ndér géllime té tjera, té nxisé “mirékuptim, page, tolerancé, barazi gjinore
dhe migési me anétarét e té gjitha komuniteteve” te nxénésit.>” Ai i bén thirrje punonjésve té arsimit qé
“té ndérmarrin té gjitha hapat e arsyeshém pér té siguruar qé nxénésit dhe stafi té¢ mos léndohen ose té
mos ekspozohen ndaj ndonjé fjale ose veprimi fyes”.*® Ligji ndalon gjithashtu “aktivitetet jashté Kornizés
sé Kurrikulés sé Kosovés qé shkojné né dobi ose dém té ¢do partie politike, gjinie, race, prejardhjeje
etnike, feje ose pozite shogérore” dhe thekson se “nxénésve duhet t'u ofrohet njé prezantim i ekuilibruar
i piképamjeve kundérshtare". Né ményré té ngjashme, Ligji pér Arsimin Parauniversitar bén thirrje pér
pérgatitien e nxénésve “pér njé jeté té pérgjegishme né frymén e mirékuptimit, pages, tolerancés,
barazisé gjinore dhe miqgésisé me anétarét e té gjitha komuniteteve.”® Té dyja ligjet trajtojné me
ndjeshméri ¢éshtjet gjinore.

Megjithaté, monitorimi i kufizuar sugjeron se institucionet arsimore nuk po kontribuojné né
ményré té mjaftueshme né promovimin e pages dhe tolerancés nga perspektiva gjinore.®® Njé shqgyrtim
i teksteve shkollore nga Institucioni i Avokatit té Popullit zbuloi se ato nuk pérfagésojné né ményré
adekuate komunitetet e ndryshme té Kosovés.®' Hulumtimet tregojné se mésimdhénésit shpesh ofrojné
njé perspektivé té njéanshme té historisé, duke neglizhuar pérvojat e etnive té ndryshme dhe duke
pérdorur terma pér¢mues.®? Pedagogjia gjithashtu ka tendencé té forcojé stereotipet gjinore, né vend qé
t'i sfidojé ato.®

4.2.7. Ligji pér pérdorimin e gjuhés

Né pérputhje me Kushtetutén, Ligji i vitit 2006 pohon statusin e barabarté té gjuhés shqipe dhe
gjuhés serbe si gjuhé zyrtare dhe parashikon gé gjuhét e tjera, té folura nga té paktén 3% e popullsisé né
njé komuné, té pérdoren zyrtarisht,* duke pérfshiré edhe ofrimin e arsimit né kéto gjuhé. Ligji nuk
pérmban asnjé referencé ndaj ¢éshtjeve gjinore.

Institucionet publike né nivel gendror dhe komunal kané pasur véshtirési né zbatimin e té
drejtave gjuhésore. Kéto pérfshijné pérkthimin e pamjaftueshém té dokumenteve zyrtare, mungesén e
tabelave dygjuhéshe dhe ofrimin e kufizuar té shérbimeve publike né gjuhét e pakicave.®> Ndérgjegjésimi
i gytetaréve dhe i népunésve civilé mbi té drejtat gjuhésore éshté i pamjaftueshém, gjé qé bén gé shkeljet
shpesh té mos raportohen. Zyra e Komisionerit pér Gjuhét, pérgjegjése pér monitorimin dhe
promovimin e té drejtave gjuhésore, ka hasur sfida pér shkak té burimeve té kufizuara dhe autoritetit té
pamjaftueshém zbatues.®® Qeveria komunale dhe gendrore ka gené e pagéndrueshme né zbatimin e
ligjit, duke rezultuar né qasje té pabarabarté né shérbimet publike, informacion, punésim, drejtési dhe té
drejta té tjera pér pakicat.®” Gjykatat shpesh nuk kané siguruar pérkthim dhe interpretim té pérshtatshém
pér té pandehurit dhe déshmitarét nga komunitetet e pakicave.®® Perceptimet nga intervistat sugjerojné

57 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, 2011, neni |,
paragrafi 2.5.

58 Po aty, neni 4, paragrafi |.

59 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, 201 |.

60 UN Women, “Voices of YOUth: Gender equality and social cohesion in the Western Balkans” [Zérat e t& rinjve: Barazia
gjinore dhe kohezioni shogéror né Ballkanin Peréndimor], 2024.

6! Qeveria e Republikés sé Kosovés, Institucioni i Avokatit t& Popullit, Ex-officio Nr. 3 31/2022 — Pér harmonizimin e dispozitave
té Sistemit té Pérgjithshém té Arsimit Parauniversitar t& Kosovés me té drejtat e fémijéve né arsim, 2022, f. 34.

62 Valmira Rashiti, “ Qysh kemi ardhe deri tek liria: Kujtesa e cénuar tek gieneratat e reja”, Kallxo.com, 2023.

63 Hulumtimi i RrGK-s&, botim né pritje 2025.

64 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, 2007.

65 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, “OSCE Mission calls on Kosovo institutions to implement law on
languages”[Misioni i OSBE-sé bén thirrje pér institucionet e Kosovés qé té zbatojné ligjin mbi gjuhét], 2008.

66 Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve, “Strengthening Institutional Compliance with the Kosovo Law on the Use of
Languages” [Forcimi i pérputhshmérisé institucionale me ligjin e kosovés pér pérdorimin e gjuhéve].

67 Departamenti i Shtetit té Shteteve té Bashkuara, “2023 Country Reports on Human Rights Practices: Kosovo” Raportet pér
Praktikat e t& Drejtave té Njeriut 2023: Kosova], Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2024.

68 Po aty.
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se mungesa e qasjes né pérkthim dhe informacioni jo i ploté ose jo cilésor mund té kontribuojé né
dezinformim dhe ndjenja marginalizimi midis folésve té gjuhéve té pakicave. Kjo, nga ana tjetér, mund té
nxisé pasiguri dhe, potencialisht, tensione gé lidhen me konfliktin.

4.3. Strategjité dhe planet e veprimit

Ky seksion shqyrton né ¢faré mase strategjité dhe planet e veprimit té€ Kosovés pér siguriné jané
gjithépérfshirése dhe pérgjegjése ndaj ¢éshtjeve gjinore.

43.1. Kosovo’s Action Plan on 1325

PKV-té pér GPS konsiderohen si njé¢ mjet pér formalizimin e parimeve té GPS-sé dhe pér
adresimin e ¢éshtjeve mé té ngutshme.®’ Kosova miratoi Planin e saj té Paré Kombétar pér GPS-né né
vitin 2014, duke pérfshiré periudhén 2013-2015.7° Procesi i pérgatitjes sé PKV-né filloi né vitin 2012,
duke u mbéshtetur né PKBGj-né 2008-2013, i cili pércaktonte objektivat, politikat dhe akterét pérgjegjés
pér zbatimin e barazisé gjinore. Procesi i hartimit u vlerésua pérgjithésisht pér gasjen “multi-sektorale
dhe gjithépérfshirése”, duke pérfshiré pérfagésues nga institucionet shtetérore, sistemi gjygésor dhe
shogéria civile.”! PKV synonte té rrisé kapacitetet pér zbatimin e RKSKB 1325; té forcojé pjesémarrjen e
grave né shérbimin jashté vendit, ndértimin e pages dhe operacionet e ruajtjes sé€ pages; té rrisé rolet e
grave né forcat e sigurisé€; té ndértojé kapacitete pér promovimin dhe udhéhegjen e grave né sektor; dhe
té zvogélojé pengesat pér pjesémarrjen e tyre né strukturat e sigurisé. Plani pérfshinte aktivitete pér
krijimin e njé kornize ligiore pér “trajtimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e té mbijetuarve civilé té dhunés
seksuale, torturés ose formave té tjera té dhunés gjaté konfliktit/luftés”. Ai parashikonte dokumentimin
e rasteve, qasje né drejtési, mbéshtetje psikologjike, rehabilitim shéndetésor dhe fugizim ekonomik. PKV
nuk e pércaktonte qarté se cilat institucione ishin pérgjegjése pér alokimin e buxhetit.”? Sipas ABGj-sg,
79% e aktiviteteve té PKV-sé u zbatuan dhe, né até kohé, konsiderohej shembullore né rajon.”?
Megjithaté, PKV-sé i mungonte njé proces i detajuar monitorimi dhe vlerésimi, duke pérfshiré edhe
shogériné civile. Ky plan nuk pércaktonte qarté detyrat e monitorimit dhe raportimit, gjé qé krijoi
paqgartési né zbatim; kishte alokime buxhetore té pamjaftueshme, té cilat penguan pérparimin; dhe
pérmbante analizé té kufizuar té paléve té interesuara, duke ndikuar né koordinimin ndérinstitucional
dhe ndérmijet organizatave.”* Duke marré parasysh kéto sfida, njé anketé e vitit 2025 me gra té
angazhuara né fushén e pages dhe sigurisé né Kosové tregoi mendime té pérziera pér PKP-né: 17% e
konsideruan as té efektiv, as té joefektiv; 17% e pané si disi ose shumé efektiv; 5% si disi ose shumé
joefektiv; dhe 7% nuk ishin té sigurt’®, duke sugjeruar pasiguri mbi ndikimin e tij. Raporti i dyté i
monitorimit nga ABG;j identifikoi boshllége né zbatimin e aktiviteteve dhe nevojén pér pérmirésim té
koordinimit ndérinstitucional.”® Gjithashtu, kishte véshtirési né mbledhjen e té dhénave té ndara pér té
vlerésuar ndikimin e PKV-sé tek grupe té ndryshme, pérfshiré graté nga pakicat.

67 Nicole George dhe Laura ) Shepherd, “Women, peace and security: Exploring the implementation and integration of UNSCR
1325” [Graté, pagja dhe siguria: Eksplorimi i zbatimit dhe integrimit t& RKSKB 1325], /nternational Political Science Review,
2016, 37(3), 297-306.

70 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Plani i veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325, “Graté, Pagja dhe Siguria”, Kosové 2013-
2015, 2013.

71 Lidhja Ndérkombétare e Grave pér Page dhe Liri, Planet kombétare té veprimit sipas rajoneve, “Kosovo”, n.d.

72 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG)), Zyra e Kryeministrit (ZKM), “Plani Kombétar i Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325
té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé: Graté, Pagja dhe Siguria”, 2014.

73 Rrjeti i Grave té Kosovés, “Njé ulése né tryezé: Kontributi i grave né proceset e ndértimit té pages né Kosové dhe pritjet e
tyre nga kéto procese”, 2021.

74 Ollivera Injac dhe Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, “Gender and security sector in Kosovo: Implementation of the
UN Resolution 1325” [Gijinia dhe sektori i sigurisé né Kosové: Zbatimi i Rezolutés 1325 té OKB-sé], 2015.

7> Georgetown Institute for Women, Peace, and Security, “The Women, Peace and Security Survey”, Research Report, 2025.
76 Qeveria e Republikés sé Kosovés, ZKM, ABG;j, “Raporti i dyté i monitorimit mbi progresin e zbatimit té Planit t& Veprimit
pér zbatimin e Rezolutés 1325 ‘Graté, Pagja dhe Siguria’ 2013-2015", 2016.
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Pas skadimit té PKV-sé né vitin 2015, nuk u hartua ndonjé PKV i ri pér ta zévendésuar. Kosova
nuk kishte njé PKV nga viti 2015 deri né 2020. PKBGj-ja pér periudhén 2020-2024 pérfshiu objektiva té
GPS-sé, si¢ do té diskutohet né seksionin pasues. Qeveria e Kosovés planifikon té pérfshijé né ményré
té ngjashme njé shtyllé té dedikuar Agjendés GPS né PKBG;j-né 2025-2035.”7 Hartimi i tij éshté vonuar,
késhtu gé deri né gusht 2025, Kosova nuk kishte PKV.

4.3.2. Programii Kosovés pér barazi gjinore 2020-2024

PKBG;j 20202024 integroi disa aspekte té Agjendés GPS né Shtyllén 3: “Promovimi i realizimit
té té drejtave né vendimmarrje, page, siguri dhe drejtési, dhe sigurimi i arritjes sé barazisé gjinore”.”® Ky
objektiv synohej té arrihej pérmes integrimit té perspektivés gjinore né ligie dhe politika, forcimit té
mekanizmave institucionalé pér qasjen né drejtési, garantimit té€ pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe
burrave sipas LBGj-s€, krijimit té njé mjedisi té sigurt dhe jo-diskriminues né sektorin e sigurisé, si dhe
rritjes sé pjesémarrijes sé grave né proceset e negocimit, pages dhe pajtimit. Plani parashikonte gjithashtu
krijimin e njé Bordi Késhillues pér GPS né institucionet e sigurisé.”

PKBG;j dhe Plani i Veprimit u fokusuan kryesisht né pjesémarrjen e grave, sektorin e sigurisé dhe
rehabilitimin e té mbijetuarave té dhunés seksuale. Pérpjekjet mé té gjera pér rehabilitim té popullsisé sé
pérgjithshme dhe ndihmé humanitare nuk ishin té pércaktuara si objektiva té gart. PKBGj nuk pérfshiu
perspektivé feministe té pages, e cila do té synonte de-militarizimin dhe angazhimin aktiv té grave né
proceset e pages. Plani i Veprimit mbéshtetej kryesisht né financim nga donatorét, pérfshiré shogériné
civile, né vend gé té sigurohej financimi adekuat nga buxheti i Qeverisé sé Kosovés.

Bordi Késhillues pér GPS né institucionet e sigurisé nuk éshté krijuar.8% Ng lidhje me Shtyllén 3,
aktivitetet e méposhtme té PKBGj-sé nuk u zbatuan: ndérmarrja e masave afirmative pér té rritur numrin
e grave né sektorin e siguris€; hulumtime mbi pozitén e grave né Policiné e Kosovés; studimet mbi
ndikimin e arméve té vogla né siguriné e burrave dhe grave; dhe avokimi pér pérfshirjen e grave né
procesin e negocimit, pages dhe pajtimit.

4.3.3. Strategjia pér sundimin e ligjit 2021-2026

Kjo strategji (2021) pérbéhet nga katér shtylla: sistemi gjygésor dhe prokurorial, drejtésia penale,
qgasja né drejtési dhe shérbime jo-gjygésore, dhe anti-korrupsioni.8' Synimi éshté té sigurohet pjesémartije
e barabarté e grave dhe burrave né sektorin e sundimit té ligjit né té gjitha nivelet, duke kontribuar né
arritien e barazisé gjinore, forcimin e mekanizmave institucionalé dhe rritien e ndérgjegjésimit té
gytetaréve mbi qasjen né drejtési.8? Strategjia thekson se gasja né drejtési mbetet sfiduese pér grupet e
cenueshme, pérfshiré graté, fémijét, personat e moshuar, komunitetin LGBTQI+ dhe pakicat etnike.®
Réndési e vecanté i jepet krijimit té njé mjedisi té sigurt pér sundimin e ligjit. Strategjia pércakton masa
pér forcimin e sistemit té drejtésisé penale, rritjen e efikasitetit t€é organeve té zbatimit té ligjit dhe
pérmirésimin e koordinimit ndérmijet institucioneve té siguris€, me géllim luftimin e krimit dhe garantimin
e sigurisé publike. Pjesémarrja e grave né proceset dhe institucionet e pages dhe sigurisé vlerésohet si e
réndésishme, dhe propozohen iniciativa pér promovimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e tyre né kéto
fusha.

Megjithése Strategjia nuk i referohet né ményré eksplicite RKSKB 1325, né kuadér té késaj
strategjie theksohet réndésia e integrimit té€ perspektivave gjinore né sistemin e drejtésisé dhe sigurimin

77 Qeveria e Republikés sé Kosovés, ZKM, “Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2025-2035 (PKBG]) Metodologjia dhe
Udhézimet pér Hartimin e PKBGJ”, 2024.

78 Qeveria e Republikés sé Kosovés, ZKM, ABG], “Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024", 2020, f. 64.
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80 Republika e Kosovés, Qeveria, Zyra e Kryeministrit, Agjencia pér Barazi Gjinore, “Raporti pér Vlerésimin Final t& Programit
té Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024", 2024, f. 82..
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e qasjes sé barabarté né drejtési, pa marré parasysh gjininé.®* Konstatohen nivele té uléta té pérfagésimit
té grave né institucionet gjyqésore,® dhe ato té zbatimit té ligjit, por objektivat aktuale nuk e adresojné
kété céshtje. Kishte mundési gé Strategjia té kishte njé gasje mé transformuese gjinore, pér shembull
duke specifikuar objektiva pér ndryshimin e roleve gjinore dhe pérmirésimin e gasjes sé€ grave né drejtési.

4.3.4. Strategjia dhe plani i veprimit kombétar pér kontrollin e arméve té vogla, arméve té lehta dhe
eksplozivéve 2024-2028

Strategjia kombétare pér kontrollin e arméve té vogla dhe té lehta (AVL) (2024) pérmban pesé
objektiva strategjike: pérputhjen e legjislacionit me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare;
adoptimin e njé qgasjeje gjithépérfshirése té bazuar né rrezik; forcimin e kapaciteteve institucionale;
reduktimin e posedimit dhe pérdorimit té paligishém pérmes rritjes sé ndérgjegjésimit dhe bashképunimit
me shogqériné civile; si dhe shkatérrimin sistematik té tepricave pér té parandaluar pérhapjen e tyre.®
Megjithése strategjia nuk i referohet drejtpérdrejt Agjendés GPS, ajo promovon pjesémarrjen mé té
madhe té grave dhe té rinjve né pérpjekjet pér kontrollin e arméve té vogla dhe té lehta; synon
pérmirésimin e reagimit institucional ndaj pérdorimit té paautorizuar té arméve né rastet e dhunés né
familje; dhe rritjen e ndérgjegjésimit pérmes takimeve me OShC(G)-té.” Megjithése afati pér kéto takime
ishte viti 2024, Ministria e Punéve té Brendshme duket se nuk ka kontaktuar OShCG-té e ndryshme™* pér
té marré pjesé. RrGK nuk u kontaktua as gjaté hartimit té Strategjisé s&€ méparshme pér kontrollin e AVL
(2017-2021), edhe pse strategjia parashihte bashképunim té garté me RrGK né fushatat e rritjes sé
ndérgjegjésimit.8®

4.3.5. Dokumentet e anétarésimit t& Kosovés né BE

Né vitin 2015, Kosova nénshkroi Marréveshjen pér Stabilizim-Asociim (MSA) me Bashkimin
Evropian.®? MSA-ja thekson se dialogu politik midis Kosovés dhe BE-sé duhet té zhvillohet duke rritur
konvergjencén me masat e politikés sé pérbashkét pér puné té jashtme dhe siguri té BE-sé, promovuar
bashképunim rajonal efektiv, gjithépérfshirés dhe pérfagésues, zhvilluar marrédhénie té fginjésisé sé miré
né Ballkanin Peréndimor dhe avancuar procesin e normalizimit t&€ marrédhénieve midis Kosovés dhe
Serbisé. Megjithaté, MSA-ja nuk éshté né pérputhje me RKSKB 1325, pasi nuk pérmend nevojén pér
pérfagésimin e grave né proceset e pages dhe dialogun politik.

Kosova éshté zotuar pér té zbatuar reforma drejt anétarésimit né BE né pérputhje me MSA-né.
Programi kombétar pér integrim evropian (PKIE) pérfshin aspektin gjinor, duke pérfshiré masa pér
pérmirésimin e té drejtave té grave né qasjen né drejtési dhe té drejtat themelore, veganérisht né
adresimin e dhunés me bazé gjinore.”® Megjithaté, Kapitulli 31 mbi Politikén pér puné té jashtme, siguri
dhe mbrojtje nuk pérmend graté né lidhje me masat e sigurisé dhe dialogun politik. As Agjenda e
Reformave té Kosovés nuk pérfshin ndonjé masé specifike pér graté gé lidhen me pagen dhe siguring.”!
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4.3.6. Strategjia pér drejtési tranzicionale 2024-2034

Kjo Strategji éshté zhvilluar duke ndjekur njé qasje gjithépérfshirése, té fokusuar te viktimat dhe
me ndjeshméri ndaj dinamikés gjinore.”? Grupi punues i eméruar nga Ministria e Drejtésisé pérfshinte
pérfagésues nga té gjitha ministrité, Zyra e Kryeministrit (ZKM), viktima té luftés, OShC-té dhe eksperté
té drejtésisé tranzicionale. Vlen té pérmendet se ABGj nuk ishte pjesé e kétij grupi. Konsultimet publike
gjaté viteve 2022-2023 pérfshiné 30 takime me 465 pjesémarrés nga grupet e viktimave, institucionet
pérkatése dhe akteré té tjeré té interesuar nga té gjitha etnité,”® ku gjysma e tyre ishin gra.”* Pjesémarrésit
u pyetén pér njohurité e tyre mbi proceset e drejtésisé tranzicionale, por vetém disa kishin njohuri.*®
OShC-té kontribuan me fonde pér té siguruar njé proces “té gjeré dhe gjithépérfshirés”. OShCG-té u
konsultuan kryesisht né nivel gendror. OShCG-té nga komunat e tjera nuk morén pjesé pér shkak té
mungesés sé ftesave ose fondeve pér té udhétuar né Prishting.”® Té gjithé pjesémarrésit mund té jepnin
komente pérmes platformés online té konsultimit publik. OShC-té dhe zyrtarét e pérshkruan procesin
si gjithépérfshirés, “té géndrueshém” dhe me njé qasje té pérgendruar tek viktimat.”” Ministria e
Drejtésisé theksoi se kjo éshté njé nga strategjité e para té drejtésisé tranzicionale né rajon.”®

Strategjia pérputhet me Kushtetutén dhe standardet ndérkombétare, pérfshiré kornizat e OKB-
sé dhe BE-sé, duke mbéshtetur barazin€, mosdiskriminimin dhe parimin e "mos béj dém". Synimet
pérfshijné “adresimin e krimeve té shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut, té drejtés ndérkombétare
humanitare dhe krimeve té tjera sipas té drejtés ndérkombétare, pér periudhén 1989-2000”.97 Objektivi
specifik 5 synon té sigurojé drejtési tranzicionale té ndjeshme nga aspekti gjinor dhe té trajtojé dhunén
dhe diskriminimin me bazé gjinore. Masat e parashikuara pérfshijné sigurimin e pjesémarrjes sé barabarté
té grave né pérballien me té kaluarén, informimin e tyre rreth drejtésisé tranzicionale, krijimin e
hapésirave té sigurta pér té ndaré pérvojat e konfliktit, parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés gé rrjedh
nga trauma e luftés, ofrimin e trajnimeve té specializuara pér hetimin e dhunés seksuale gjaté luftés,
promovimin e pjesémarrijes sé grave né proceset e drejtésisé tranzicionale dhe forcimin e Komisionit pér
té Mbijetuarit e Dhunés Seksuale, si dhe masa té tjera pér té mbéshtetur té mbijetuarit. Megjithaté, asnjé
masé nuk kérkon né ményré té qgarteé rritjen e angazhimit té grave né dialogun Beograd-Prishtiné.

Megjithaté, OShC-té gé morén pjesé né proces e pérshkruan dokumentin fillestar si té
kénagshém, por u zhgénjyen nga versioni i miratuar nga Qeveria e Kosovés.'® Dy elementé nuk ishin né
pérputhje me praktikat e drejtésisé tranzicionale. Sé pari, Strategjia mbulon periudhén nga viti 1989 deri
né vitin 2000, ndérkohé qé afati fillestar ishte nga viti 1989 deri né pavarésiné e Kosovés né vitin 2008,
duke pérfshiré ndryshimet kryesore politike, sipas praktikave ndérkombétare té drejtésisé tranzicionale.
Sé dyti, dokumenti pérfundimtar éshté i shkruar né njé gjuhé "monoetnike", duke pérjashtuar pérvojat e
pakicave etnike gjaté luftés, si¢ vuri né dukje njé pérfagésues i OShC-ve.

Strategjia parashikon krijimin e njé Komisioni Presidencial pér ballafagim me té kaluarén, me
géllim gé té sigurojé "trajtim té drejté dhe té barabarté pér té gjitha palét e prekura nga lufta". Ky komision
duhet té analizojé ngjarjet dhe té pérfshijé té gjitha palét e prekura né dokumentimin e pérvojave té
tyre.'?" Komisioni, i njohur si Komisioni pér té Vértetén ose Komisioni Presidencial pér Drejtési
Tranzicionale, synon té adresojé trashégiminé e sé kaluarés dhe té ndihmojé né paqge dhe pajtim. Pritet
gé ky proces té konkretizohet gjaté mandatit té€ Presidentes Vjosa Osmani, i cili pérfundon né mars té
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vitit 2026.'92 Ekspertét e drejtésisé tranzicionale kané rekomanduar qé komisioni té jeté njé organ i
pavarur, pér té ruajtur legjitimitetin tek pakicat etnike, veganérisht serbét e Kosovés, dhe té ndjeké qgasjen
nga baza, duke pérfshiré aktivisht komunitetet dhe pjesémarrésit né vendimmarrje (ang.: bottom-up
approach).'®.

Kjo nuk éshté iniciativa e paré presidenciale pér njé komision té sé vértetés; ish-Presidenti Thaci
kishte inicuar krijimin e njé Komisioni Presidencial té sé Vértetés dhe Pajtimit né vitin 2018.'%* Kjo ¢oi né
miratimin e njé akti normativ né vitin 2020, i cili pércaktoi mandatin dhe pérgjegjésité e Komisionit.'%
Megjithaté, procesi u ndérpre pas doréhegjes sé Thagit.'% Disa praktika té mira nga ky proces u pérfshiné
mé voneé né Strategjiné e Drejtésisé Tranzicionale té miratuar rishtazi.'”” Akti e parashikonte Komisionin
si njé institucion té pavarur me subjektivitet ligjor, té pérbéré nga nénté komisioneré dhe me pérbérje
"shuméetnike dhe gjinore" qé pasqyronte diversitetin e Kosovés. Pérfagésimi gjinor parashikonte qé 30%
e anétaréve té ishin té "gjinisé sé kundért", njé dispozité qé nuk pérputhet me Ligjin pér Zgjedhjet dhe gé
supozon se burrat jané gjinia dominuese. Q& nga pezullimi i aktit normativ, ka nisur njé iniciativé e re pér
krijimin e Komisionit Presidencial né pérputhje me Strategjiné pér Drejtésiné Tranzicionale. Progresi né
krijimin e Komisionit dhe né zbatimin e objektivave té tjeré té Strategjisé mbetet i pagarté, pasi nuk éshté
publikuar asnjé raport monitorimi. Departamenti pér Drejtésiné Tranzicionale né Ministriné e Drejtésisé
éshté pérgjegjés pér koordinimin e zbatimit gé nga viti 2020. Edhe pse jané planifikuar takime me
shogériné civile, ato kané gené té parregullta.'®,

4.3.7. Strategjia e Sigurisé sé Kosovés 2022-2027

Kjo strategji (2022) planifikon investime né burime njerézore, financiare dhe infrastrukturore pér
sistemet e paralajmérimit té hershém, me géllim parandalimin dhe menaxhimin e krizave né sektorét e
shéndetésisé, energjisé dhe mjedisit.'”” Nuk éshté e qarté nése procesi i hartimit pérfshiu konsultime té
mjaftueshme publike, duke pérfshiré ABGj-n€, zyrtarét e barazisé gjinore (ZBGj) dhe OShCG-te.
Strategjia nuk i referohet sigurisé qé merr parasysh céshtjet gjinore dhe nuke ka té integruar perspektivén
gjinore. Koncepti i s3j i sigurisé kombétare nuk merr parasysh se si graté dhe burrat e etnive té ndryshme
mund té perceptojné siguriné né ményra té ndryshme dhe mund té kené nevoja té vecanta pér siguriné
njerézore, pérfshiré kércénimet gé lidhen me transformimin digjital. Strategjia do té kishte mundur té
fokusohej mé shumé tek siguria njerézore: teksa siguria kombétare pérgendrohet kryesisht tek mbrojtja
e shtetit dhe kufijve, siguria njerézore fokusohet tek kércénimet individuale dhe jo-ushtarake, si¢ jané
siguria sociale, ekonomike dhe mjedisore.''°.

Strategjia pércakton se Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés ka pérgjegjésiné té hartojé
njé raport vjetor mbi zbatimin e saj, duke u bazuar né njé “matricé té detajuar” pér monitorim.'"
Megjithaté, RrGK nuk ka gjetur ende ndonjé plan veprimi té publikuar. Si pasojé, ndjeshméria gjinore e
rezultateve, treguesve, vlerave bazé, objektivave dhe buxhetit nuk mund té vlerésohet.

4.4. Pérfundimi

e Rezolutat e njépasnjéshme té OKB-sé theksojné réndésiné e angazhimit té grave né proceset e
pages, pérfshirjes sé perspektivés gjinore né ndértimin e paqges dhe adresimit té dhunés seksuale né
konflikt, duke marré parasysh nevojat e té mbijetuarve dhe duke siguruar mekanizma efektivé té
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llogaridhénies. BE-ja inkurajon pérputhshmériné me kéto objektiva. Kosova ka shprehur angazhimin
e saj ndaj rezolutave té OKB-sé dhe proceseve té integrimit né BE, duke pérfshiré edhe ndaj OZHQ-
ve, por progresi i prekshém mbetet i pamjaftueshém. Kushtetuta garanton baraziné gjinore dhe té
drejtat e njeriut, por mungojné dispozitat pér GPS.

o Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e Viktimave té Luftés pérfshin dispozita pér té mbijetuarit e dhunés
seksuale, por afati pesévjecar pér aplikime dhe kufizimi i fushéveprimit, i cili pérjashton viktimat pas
vitit [999 mbeten té diskutueshém dhe kérkojné ndryshime.

e Ligji pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés duhet té garantojé pjesémarrje té barabarté té grave dhe
konsultime me OShC(G)-té né zhvillimin e strategjive té sigurisé kombétare, sipas LBGJ-sé.

o Ligjet zgjedhore nuk pérputhen me synimet e LBGj-sé dhe Agjendés sé GPS-sé pér té rritur
pjesémarrjen e grave.

e Pas Planit té Veprimit té Kosovés pér RKSKB 1325 2013-2015, nuk u hartua asnjé plan zévendésues.
PKBGj 2020-2024 pérmendte vetém GPS dhe kishte zbatim té kufizuar. Né vitin 2025, Kosova nuk
kishte asnje PKV.

e Strategjia e Sundimit té Ligjit pérmend baraziné gjinore, por nuk pérfshin objektiva specifike pér
rritjen e pjesémarrjes sé grave né sektorét gjygésoré dhe té zbatimit té ligjit.

e Dokumentet g€ lidhen me anétarésimin né BE, si MSA dhe PKIE, nuk adresojné mjaftueshém rolet e
grave né proceset e paqes dhe dialogun politik.

e Strategjia pér Drejtésiné Tranzicionale pérfshin drejtésiné tranzicionale té ndjeshme nga aspekti

gjinor, por fokusohet mé shumé tek rritja e ndérgjegjésimit sesa tek sfidat strukturore qé pengojné

pjesémarrjen e grave. Strategjia nuk adreson mjaftueshém prioritetet e pakicave etnike. Gjithashtu,
kané munguar mekanizmat adekuat pér buxhetimin dhe monitorimin, pérfshiré objektiva té qarta
dhe té matshme.

5. Analiza e situateés

Ky seksion ofron njé analizé té shkurtér gjinore té situatés sé pérgjithshme né Kosové, né
kontekstin e pages dhe sigurisé, duke shqyrtuar pjesémarrjen e grave né arsim, ekonomi, media, politiké
dhe vendimmarrje. Né té shqyrtohen edhe rolet gjinore dhe sfidat me té cilat pérballen personat
LGTBQI+. Njé analizé e tillé gjinore éshté e réndésishme pér njé qasje gjithépérfshirése ndaj sigurisé. Kjo
analizé i pérgjigiet nén-pyetjes sé hulumtimit: né ¢faré mase graté e ndryshme* kané fugi politike,
ekonomike dhe/ose ligjore pér té kontribuar né avancimin e pages!?

5.4. Arsimi dhe siguria

Né pérgjithési, vajzat dhe djemté ndjekin arsimin
parashkollor, fillor dhe té mesém né nivele té ngjashme, [FTSTSTRPTTTVSaTETS
megjithése djemté tejkalojné pak vajzat né numér (Tabela | Niveliiarsimit | Nxénés Dje | Vajz

Tabela |. Vajzat dhe djemté gé ndjekin

1).''2 N& nivelet e arsimit té larté, mé shumé gra jané té it e | e
regjistruara né programet e bacellor-it, master-it dhe [ parashkollor 5420 | 52% | 48%
doktoraturés sesa burrat. Mé shumé se 95% e studentéve | Parafillor 18,946 | 51% | 49%

né arsimin parauniversitar jané shgiptaré''3, pérqindje mé | Fillor dhe i uléti
e larté se 91%, qé éshté vlerésimi i pjesés sé€ tyre né | mesém
popullsi.""* Nuk ka té dhéna zyrtare té ndara sipas etnisé | | mesém i larté 63,029 |50.5% | 49.5%
dhe gjinisé, por studimet tregojné se vajzat rome, ashkali dhe egjiptiane pérballen me pengesa shtesé né
gasjen né arsim.

212,967 | 51% | 49%

112 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI), Statistikat 2022/2023, 2023.
113 Po aty.
114 Agjencia e Statistikave e Kosovés (ASK), Regjistrimi i popullsisé, ekonomive familjare dhe banesave, 2024.
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Shkollat e Kosovés ofrojné mésim né dy gjuhé zyrtare: shqipe dhe serbe. Arsimi parauniversitar
ndjek Kornizén Kurrikulare té Kosovés (2016), e zhvilluar nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT). Shkollat mund té ofrojné arsim né gjuhén serbe duke pérdorur kurrikula té
miratuara nga Serbia, né varési té aprovimt nga MASHT. Né komunitetet serbe, shkollat zakonisht
pérdorin gjuhén serbe.''” Serbia kontrollon arsimin né gjuhén serbe né Kosové pérmes njé sistemi paralel
té drejtuar nga Ministria e Arsimit, duke operuar né gjashté garge pa koordinim me institucionet e
Kosovés.!'® Ky segregimi i studentéve té grupeve té ndryshme etnike dhe programet e ndryshme
mésimore gé u mésohen mund té pengojné ndérveprimet dhe, rrjedhimisht, potencialin pér ndértimin e
pages.

Qasja e kufizuar né arsim mund té ndikojé negativisht né mundésité e grave dhe burrave té
ndryshém®* pér té marré pjesé né proceset e vendimmarrjes. Hulumtimet tregojné se papunésia e té
rinjve dhe dhuna politike jané té ndérlidhura ngushté, vecanérisht tek burrat; té rinjté e papuné me arsim
té larté kané mé shumé pér té humbur nése pérfshinen né konflikt, ndaj jané mé pak té prirur pér té
vepruar dhunshém. T& rinjté me arsim té ulét kané mé pak pér té humbur, dhe pér pasojé jané mé té
predispozuar ndaj dhunés.''” Papunésia dhe pabarazité e kombinuara me nivele té uléta arsimore mund
té rrisin dhunén politike, ndérsa arsimimi i mé i larté tek burrat lidhet me uljen e dhunés politike. Sipas
njé sondazhi té opinionit publik té vitit 2024, burrat e té gjitha etnive né Kosové, pérveg turqve dhe
egjiptianéve, kané mé shumé gjasa sesa graté té marrin pjesé né protesta pér shkak té situatés politike,
duke i béré ata mé té prirur pér t'u pérfshiré né aktivitete g¢ mund té shndérrohen né dhuné.''®
Veganérisht, burrat né moshén 35—44 vjeg jané mé té prirur té raportojné gatishmeériné pér t'u bashkuar
protestave té tilla (45%), té ndjekur nga ata né moshén 25-34 vjeg (41%) dhe burrat nén 24 vjeg (37%).

5.2. Punésimi dhe siguria

Ne vitin 2023, burrat kishin njé shkallé punésimi dukshém mé té larté (53%) sesa graté (20%).'"?
Tek graté e moshés 15-24 vjeg, shkalla e punésimit ishte 2%, ndérsa tek burrat e késaj moshe arrinte
25%. Arsimi i larté ishte i ndérlidhur me punésimin, me 76% té burrave me arsim té larté dhe 60% té
grave me arsim té larté té punésuar.'?® “Graté kishin mé shumé gjasa té punonin si punétore familjare té
papaguara né sektorin e shérbimeve dhe shitjes (38% krahasuar me 26% té burrave).'?! Agjencia e
Statistikave té Kosovés (ASK) nuk publikon té dhéna té Anketés sé Forcés Punétore té ndara sipas gjinise,
etnisé apo vendndodhjes gjeografike. Hulumtimet e tjera tregojné se pakicat etnike kané mé shumé gjasa
té punojné né ekonomi joformale, veganérisht serbét e Kosovés.'?? Punésimi joformal, veganérisht né
komunat veriore, kontribuon né cenueshméri, duke kufizuar qasjen né té drejta si pensionet.'?* Kalimi
nga ekonomia joformale né até formale éshté thelbésor pér pagen dhe kohezionin social.'?* Punésimi
mund t'u ofrojé grave burime dhe autonomi, duke mundésuar vendimmarrje mé té pavarur dhe angazhim
mé té madh politik. Megjithaté, pérgjegjésité e pabarabarta pér kujdesin dhe shkalla e kufizuar e
punésimit, té pérkegésuara nga pengesat ligiore lidhur me punésimin, pronésiné e pasurisé dhe gasjen né

115 Sabiha Shala, et al., “The non-majority communities' rights in Kosovo: implementation of the right to employment and
education” [T& drejtat e komuniteteve jo-shumicé né Kosové: zbatimi i sé drejtés pér punésim dhe arsim], Journal of Liberty
and International Affairs, 9(2), 531-549, 2020, f. 535.

116 ECMI, “Education in Serbian Language in Kosovo”[Arsimi né gjuhén serbe né Kosové], 2018.

17 Therese F. Azeng dhe Thierry U. Yogo, “Youth Unemployment, Education and Political Instability: Evidence from Selected
Developing Countries 1991-2009” [Papunesia e té rinjve, arsimi dhe pagéndrueshméria politike: Té dhéna nga disa vende né
zhvillim], 2015, f. 4, 13.

118 Bazuar né té dhénat e papérpunuara té ndara nga UNDP nga UNDP/USAID, “Public Pulse Brief XXVI”, 2024.

119 ASK, Anketa e Fugisé Punétore 2023, 2024, f. 16.

120 Po aty., f. 17.

121 Po aty., f. 19.

122 RrGK, “Nén hije: Analiza gjinore e punés joformale né Kosové”, 2024, f. | 5.

123 Po aty., f. 105.

124 Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP), “Ekonomia joformale”, paragrafi 3.
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kredi'?®, mund té pengojné aftésiné e grave pér t’'u angazhuar né proceset e ndértimit té pages.'?® Disa
pjesémarrés vuné re se edhe kur mbéshteten iniciativat ekonomike té grave, normat e rrénjosura
shoqérore, si koncepti i burrit si kryefamiljar, mund té kufizojné ndikimin e tyre. Njé pjesémarrése ndau
shembullin e njé biznesi té regjistruar zyrtarisht né emér té gruas, por gé né praktiké kontrollohej nga
burri i saj, duke theksuar nevojén pér monitorim té kujdesshém té iniciativave gé synojné mbéshtetjen e
grave, pér té siguruar qé fondet té arrijné objektivat e tyre.

5.3. Pjesémarrja e grave né vendimmarrjen pér siguriné

Pjesémarrja e grave éshté njé komponent ky¢ i Agjendés sé GPS-sé. Ky seksion shqgyrton
angazhimin e grave té ndryshme* né vendimmarrje né familje, komunitet, politiké dhe dialogun Beograd-
Prishtingé, duke marré parasysh ndryshimet né pjesémarrje bazuar né moshé, etni, vendndodhje
gjeografike dhe aftési té kufizuara. Né kété seksion gjithashtu shqyrtohen ¢éshtjet qé ndikojné né
pjesémarrjen e grave.

Pavarésisht zotimit nga LBGj pér njé pérfagésim t (50%) € grave dhe burrave,'?’graté mbeten té
nén-pérfagésuara, vecanérisht né rolet vendimmarrése. Kuotat né ligjet zgjedhore, té cilat kérkojné té
paktén 30% pjesémarrije té secilés gjini, kané ndihmuar né rritjen e pjesémarrijes sé grave né nivel komunal
dhe kombétar, por ato nuk sigurojné pérfagésim té barabarté. Nga 37 gra deputete né vitin 2007, numri
u rrit né 44 né vitin 202 1. Edhe pse 26 hyné né kuvend pér shkak té kuotés né vitin 2007, vetém nénté u
zgjodhén né vitin 2021, duke sugjeruar se kuota ka kontribuar né zgjedhjen e disa grave, por jo né
pérfagésimin e barabarté.

Gjaté mandatit 202 1-2025, i cili pérfundoi né shkurt 2025, dy nga tre zévendéskryeministrat ishin
gra, pérfshiré njé boshnjake té Kosovés. Graté drejtuan pesé nga |5 ministri, duke rritur pérfagésimin
nga 19% né 33%.'28 Pérfagésimi i grave né vendimmarrje né té gjithé Qeveriné e Kosovés ndryshonte,
por né pérgjithési graté ishin ende té nén-pérfagésuara, pérfshiré edhe né misionet diplomatike, ku ato
mbanin 21-25% nga 45-52 pozita.'” Graté kané munguar kryesisht né dialogun Beograd-Prishting,
veganérisht né pozita vendimmarrése. '3 Si rezultat, nevojat e grave té ndryshme* nuk jané adresuar né
ményré kuptimplote né dialog. Mungesa e njé procesi té qarté ka démtuar aftésiné e té gjithéve, si grave
ashtu edhe burrave, pér t'u angazhuar plotésisht.'3! Déshtimi pér té trajtuar shqgetésimet e qytetaréve
pérmes Dialogut rrezikon mundésiné e rikthimit té konflikteve.

Né zgjedhjet komunale té vitit 2021, vetém dy gra (té dyja serbe) u zgjodhén né mesin e 38
kryetaréve té komunave (5%).'*? Megjithaté, graté kané mbajtur vazhdimisht rreth njé té tretén e
vendeve né asambleté komunale, kryesisht pér shkak té kuotave gjinore. Né vitin 2021, 36% e 1,002
kandidatéve zgjedhorg ishin gra.'*3 Brenda drejtorive komunale, graté mbanin 24% té pozitave zyrtare
né 30 komuna.'** Njé grua ashkalike, njé egjiptiane dhe njé grua me aftési té kufizuara u zgjodhén né
kuvendet komunale, duke shénuar njé rritie modeste né pérfagésimin e tyre. Megjithaté, aktivistét e
OSHCG-ve nga grupet etnike dhe ato me aftési té kufizuara shprehén shgetésime se graté né politiké
nuk mbronin domosdoshmeérisht interest dhe té drejtat e grave apo barazing gjinore.'*® Serbét e Kosovés
pérballen me sfida mé té médha sa i pérket pjesémarrijes, pasi Lista Serbe (LS), e cila dikur ishte pjesé e

125 UN Women, “Profili gjinor i Kosovés”, 2024.

126 Katharine M Christopherson Puh, et al., “Tackling Legal Impediments to Women'’s Economic Empowerment”[Pérballja me
pengesat ligjore pér fugizimin ekonomik té grave], IMF Working Papers, 2022, paragrafi |5.
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133 Llogaritie e RrGK-sé e nxjerré nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “rezultatet e kandidatéve té pérzgjedhur sipas
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koalicioneve geverisése dhe shprehte prioritetet e komunitetit serb, éshté izoluar politikisht qé nga
zgjedhjet e vitit 2025. Disa e lidhin kété me sulmin né Banjska,'3¢ né vitin 2024, pér té cilin ish-nénkryetari
i SL, Millan Radoiciq, mori pérgjegjésiné. Kjo situaté, sé bashku me térhegjen e serbéve nga institucionet
e Kosovés, ka kontribuar né nén-pérfagésimin e interesave té komunitetit serb, pérfshiré ato té grave.'?’

Njé shgetésim i pérséritur mes pjesémarrésve ishte se partité politike, kryesisht té udhéhequra
nga burra, vazhdojné té ushtrojné kontroll mbi deputetét dhe mbi ¢éshtjet qé ngrihen, prioritizohen dhe
adresohen.'®® Njé pjesémarrés tha: "Partité politike, pérfshiré ato qé pérfagésojné komunitetet rome,
ashkali dhe egjiptiane, shpesh déshtojné té prioritizojné né ményré té duhur nevojat e grave rome, ashkali
dhe egjiptiane. Céshtjet e tyre anashkalohen né agjendat mé té gjera politike." Njé pjesémarrés tjetér
shtoi: "Udhéheqésit burra i konsiderojné graté vetém si njé numér pér té permbushur kuotén, duke mos
|éné hapésiré pér pérfagésimin e tyre real né vendimmarrje Njé temé e pérbashkét midis grave serbe té
Kosovés ishte se kapaciteti i kufizuar i zyrtaréve shqgiptaré dhe serbé té Kosovés i I€ ato té paafta pér té
pérmbushur nevojat e ndryshme té qytetaréve. Pjesémarrésit shprehén né meényré té pérséritur
perceptimin se deputetet gra shpesh nuk arrijné té avokojné pér nevojat dhe prioritetet e grave.

Pér té shérbyer né Qeveriné e Kosovés ose né shérbimin civil, serbét, goranét, romét dhe
boshnjakét historikisht jané pérballur me pengesa shtesé pér shkak té mosnjohjes nga Qeveria e Kosovés
té diplomave té shkollave té mesme té mbéshtetura nga Serbia né Kosové.'*? Marréveshja e vitit 201 |
midis Qeverisé sé Kosovés dhe Qeverisé sé Serbisé pér njohjen e kualifikimeve arsimore, e ripértériré
né vitin 2020.'“° ka ndihmuar, por procesi i shgyrtimit té diplomave mbetet njé pengesé pér aplikimet
pér puné geveritare.'*!

Disa faktoré kontribuojné né nén-pérfagésimin e grave né vendimmarrije. Pjesémarrésit theksuan
normat shogérore patriarkale né familje dhe komunitete, té cilat ndikojné gjithashtu né partité dhe
institucionet kryesisht té dominuara nga burrat. Normat shogérore ndikojné te graté e ndryshme* né
ményra té ndryshme, varésisht nga identiteti gjinor, vendndodhja, etnia, arsimi dhe statusi ekonomik. Pér
shembull, graté rome, ashkali dhe egjiptiane pérballen me sfida joproporcionale, me njé moshé mesatare
martesore prej |5-16 vjeg.'*? Qasja e kufizuar né té drejtat dhe shérbimet themelore, si arsimi dhe kujdesi
shéndetésor, e kombinuar me normat gjinore té ngulitura, pengon pjesémarrjen e tyre. Njé pjesémarrés
rom vuri né dukje: “Anétarét burra té familjes kané tendencé té vendosin pér rolet e grave né
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptiane.” Graté me aftési té kufizuara dhe graté nga vendet rurale
pérballen me pengesa shtesé, pérfshiré mungesén e transportit pér té marré pjesé né takime. Graté
shgiptare gé kané pérjetuar dhuné seksuale gjaté luftés vazhdojné té pérballen me stigmatizim, i cili
pengon pjesémarrjen e barabarté né arsim, puné té paguar dhe, rrjedhimisht, né vendimmarrije.
Ndérkohé, disa gra serbe hezitojné té angazhohen né politiké pér shkak té frikés nga kércénimet.'*?
Pjesémarrésit vlerésuan se pjesémarrja domethénése e grave né vendimmarrje, né sektorin e sigurisé
dhe né proceset e ndértimit té paqes, pérfshiré dialogun Beograd-Prishting, éshté e kufizuar pér shkak
té normave patriarkale té ngulitura né komunitete, parti politike dhe institucione publike.

136 Mé 24 shtator 2023, njé grup serbésh etniké té armatosur sulmoi njé patrullé té Policisé sé Kosovés né fshatin Banjské, duke
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njohjen e tyre], Prishtina Insight, 2015.
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5.4. Pjesémarrja e grave né sektorin e sigurisé

Né Policiné e Kosovés, graté vazhdojné té jené té nén-pérfagésuara. Né vitin 2024, né mesin e
333 zyrtaréve né veri té Kosovés, shqiptarét pérbénin 57%, serbét 20%, boshnjakét 13% dhe té tjerét
|0%; graté pérbénin vetém |3.8%.'** Graté serbe hasin né pengesa shtesé pér t'iu bashkangjitur Policisé
sé Kosovés pér shkak té orarit jofleksibél té punés, pasigurisé, frikés se komuniteti i tyre mund ta
konsiderojé kété si tradhti, ose kércénimeve té drejtpérdrejta. '* Hulumtimet dhe rezolutat e OKB-sé
tregojné se rritja e pjesémarrjes sé grave né Policiné e Kosovés mund té ndihmojé né rritjen e besimit né
kété institucion.'* Né Inspektoratin e Policisé sé Kosovés, 72% e stafit jané burra (60). Nga gjithsej 83
punonjés, 94% jané shqiptaré, 4% serbé dhe 2% boshnjaké.'*” Nuk ka té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe
etnisé pér teé gjithé stafin.

Neé FSK, graté mbeten té nén-pérfagésuara, duke pérbéré 9% té totalit té trupave.'*® Vetém 4%
e trupave té FSK-sé jané nga komunitete jo-shumicé, pavarésisht njé kuote pérfagésimi prej 10%. Graté
pérfagésojné 7% té oficeréve dhe 13% té nénoficeréve dhe ushtaréve.'*” Grada mé e larté qé mbajti njé
grua né FSK éshté ajo e gjeneral majorit (e dyta mé e larté pas komandantit). Normat shogérore dhe
rolet gjinore vazhdojné té jené pengesa kryesore pér angazhimin e grave né FSK. Pjesémarrésit né
hulumtim vuné re se presionet shoqgérore jané zvogéluar me kalimin e kohés, por pérgjegjésité familjare,
si kujdesi pér fémijét, kufizojné mundésité pér té ndjekur grada mé t€ larta, pasi trajnimi intensiv kérkon
té jesh larg shtépisé pér periudha té gjata.'*® Njé pérfagésues i Ministrisé sé Mbrojtjes shpjegoi: "[N]ése
nuk merr pjesé né kéto trajnime, nuk mund té avancohesh. Kjo ka gené ... njé sfidé e konsiderueshme."
Graté gé u avancuan shpesh e béné kété me mbéshtetjen e familjeve té tyre, té cilat ndanin pérgjegjésité
e kujdesit. Disa gra serbe té Kosovés thané se paragjykimet nga té tjerét serbé pérbénin njé sfidé shtesé
dhe pengonin pjesémarrjen e tyre. Njé zyrtar vuri né dukje: ‘Graté serbe gé shprehin interes pér t'iu
bashkéngjitur FSK-sé mund té pérballen me kundérshtime nga komunitetet e tyre, té cilat mund ta shohin
angazhimin e tyre si njé shkelje té besnikérisé ndaj identitetit té tyre etnik”.'*' Zyrtarét theksuan se rritja
e numrit té grave né FSK jo vetém qé fugizon graté, por forcon gjithashtu ushtriné. Pér kété arsye, po
punohet pér rekrutimin e grave dhe komuniteteve pakicé pérmes ekipeve mobile, mediave, platformave
sociale dhe aktiviteteve né shkolla.'>2 Né mars té vitit 2019, Ministria e Mbrojtjes miratoi Politikén pér té
Drejtat e Njeriut dhe Baraziné Gjinore, e cila éshté né pérputhje me RKSKB 1325 dhe Strategjiné pér
integrimin e komuniteteve jo-shumicé (2021-2025). Kjo politiké synon té rrisé pérfagésimin gjinor dhe
etnik, t& promovojé graté né role vendimmarrése dhe té ofrojé trajnime mbi té drejtat e njeriut dhe
baraziné gjinore. '>* Parimet kryesore té politikés pérfshijné baraziné gjinore, ndjeshmériné ndaj nevojave
specifike gjinore, diversitetin, respektin, mosdiskriminimin dhe tolerancén zero pér dhunén ndaj grave.

5.5. Mediat dhe siguria

Peizazhi mediatik i Kosovés pérballet me sfida té vazhdueshme, té cilat kohét e fundit jané
pérkegésuar nga njé rénie e ndjeshme e lirisé sé shtypit.'>* Rregullimi i politizuar, padité strategjike kundér
pjesémarrjes publike, gasja e kufizuar né informacionin publik dhe kércénimet ndaj gazetaréve pérbéjné

144 RrGK, kérkesé pér té dhéna drejtuar Policisé sé Kosovés, 2025.

145 Intervista t& RrGK-s&, 2025; Balkan Insight, “Political Tensions Test Unity of Kosovo’s Police Force”[Tensionet politike
testojné unitetin e Policisé sé Kosovés],, 2025, paragrafi 24.

146 RrGK, “Njé ulése né tryezé: Kontributi i grave né proceset e ndértimit té pages né Kosové dhe pritjet e tyre nga kéto
procese", 2021, f. 69.

147 Té dhéna té marra nga Inspektorati i Policisé sé Kosovés pérmes njé kérkese zyrtare, 2025.

148 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues té FSK-sg, 2025.

149 Korrespondencé me e-mail e RrGK-sé me FSK-nég, 2025.

150 Intervisté e RrGK-sé me njé zyrtar nga Ministria e Mbrojtjes, 2025.

151 Po aty.

152 Korrespondencé me e-mail me RrGK-né, 2025.

153 Po aty.

154 Kosova shénoi rénien mé té madhe né Ballkan, duke zbritur nga vendi i 75-té né té 99-tin, (Reporterét pa kufij, “2025 World
Press Freedom Index” [Indeksi Botéror i Lirisé sé Shtypit], 2025).
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shqgetésime kryesore.'>® Ligji pér Komisionin e Pavarur té Mediave (KPM) éshté kritikuar pér rritjen e
kontrollit té autoriteteve mbi median, duke vazhduar mandatet e anétaréve té bordit té KPM-s€, duke
lejuar Kuvendin té shkarkojé bordin dhe duke hequr klauzolén e barazisé gjinore qé kérkonte té paktén
dy gra né bord.'*¢ Kjo pérbén shkelje t& LBGj-sé dhe thellon shqetésimet pér pérfagésimin e grave dhe
grupeve té margjinalizuara. Mediat nuk arrijné té pérfagésojné né ményré adekuate graté, fémijét, pakicat
dhe grupet e margjinalizuara, shpesh duke u fokusuar vetém né tema té kufizuara si dhuna né familje dhe
duke trajtuar ¢éshtjet LGBTQI+ né ményré joprofesionale.'>” Njé sondazh i opinionit publik i vitit 2024
tregoi se 85% e té anketuarve besonin se politikanét kané ndikim mbi mediat.'*® Mediat e pavarura né
gjuhén serbe jané né njé pozicion veganérisht té véshtiré, ku mbéshtetja e projekt-programeve té
financuara nga donatorét démton stabilitetin afatgjaté dhe i detyron té pérshtatin pérmbajtjen sipas
prioriteteve té donatoréve.'>? Mediat private varen kryesisht nga sponsorét dhe reklamat, duke i léné
mediat e komuniteteve jo-shumicé né njé pozicion té cenueshém. '

Edhe pse ekipet redaktuese shpesh kané njé pérbérje mé té balancuar gjinore, pronarét e
mediave vazhdojné té jené kryesisht burra. '®' Platformat mediatike si QIKA, Grazeta dhe Dylberizmi
ofrojné mbulim mbi té drejtat e grave, ¢éshtjet LGBTQI+, dhunén me bazé gjinore dhe femicidin, té cilat
shpesh anashkalohen nga mediat kryesore.'®? Edhe pse gazetaret gra pérgendrohen te temat e argétimit,
stilit té jetesés, edukimit dhe historive me interes njerézor, shpesh detyrohen té raportojné nga zona
konflikti dhe me rrezik té larté.'s> Ndérkohé kolegét burra shpesh drejtojné emisione televizive live, nga
rehatia e studios, gjé qé u siguron dukshméri dhe prestigj, pa u ekspozuar ndaj rrezigeve né terren.'¢*
Mizogjinia mbetet njé problem i dukshém, sidomos pér graté né pozita udhéhegése, té cilat shpesh
pérballen me gjuhé té njéanshme ose seksiste gé pengon angazhimin e tyre politik.'®> Hulumtimi i
opinionit publik i vitit 202 | tregoi se 38% e qytetaréve besonin se dhuna ndaj grave pengon pjesémarrjen
e tyre politike.'®® Ndérkohgé, 33% e burrave dhe 42% e grave mendonin se portretizimet mediatike
ndikojné negativisht né suksesin zgjedhor té grave.'®” Pérveg késaj, 25% e serbéve té Kosovés dhe 36%
e shqgiptaréve té Kosovés besonin se ngacmimi online dekurajon pjesémarrjen politike té grave.
Kandidatet gra shpesh marrin mé pak mbéshtetje sesa kandidatét burra, me transmetuesit kryesoré gé
u kushtojné vetém 10% té mbulimit té fushatave zgjedhore kandidateve gra, duke pérkeqgésuar késhtu
pabarazité gjinore né pérfagésimin politik.'®® T& gjithé kéta faktoré mund té pengojné pjesémarrjen dhe
pérfagésimin politik té grave, vecanérisht té grave nga komunitetet pakicé.
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156 Marusic, S., “RSF_Report: Media Freedom Tumbling in Most Balkan Countries” [Raporti i RSF: Liria e mediave po
pérkeqgésohet né shumicén e vendeve té Ballkanit], Balkan Insight, 2025; Media Freedom Rapid Response, “Kosovo's media law
enables political capture of media regulatory body” [Ligji pér mediat né Kosové mundéson kapjen politike té organit rregullator
té mediave], 2025.
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158 UNDP/USAID, “Public Pulse Brief XXVI”, 2024.
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5.6. Ndikimet e roleve gjinore né pjesémarrjen e grave né proceset e paqes

Brenda familjeve, né vitin 2021, 8% e kosovaréve besonin se graté nuk kané té drejté té zgjidhen
né pozita té larta vendimmarrése politike.'®® Mé pak gra sesa burra besonin se graté kané té drejta té
barabarta ligiore né shumicén e fushave, pérve¢ kujdestarisé sé fémijéve dhe qasjes né kredi.'”
Konkretisht, 15% e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve dhe 9% e serbéve té Kosovés mendonin se graté
nuk mund té mbajné pozita vendimmarrése.'”! Pér mé tepér, 8% e kosovaréve besonin se vajzave dhe
grave duhet t'u mésohet té jené “gra té mira dhe té kujdesen pér punét shtépiake”; dhe nése graté
pérgendrohen né karrierén e tyre, kjo mund té ndikojé negativisht né familje.'”? Graté shpesh punojné
né puné kujdesi té papaguar dhe né sektorin joformal, duke pérbéré 65% té personave té angazhuar né
puné joformale.'”® Rolet gjinore, pérgjegjésité e kujdesit dhe puna joformale ndikojné drejtpérdrejt né
mundésiné e grave pér t'u angazhuar né vendimmarrije, pérfshiré edhe né proceset e ndértimit té paqes,
pér shkak té kohés sé kufizuar dhe presionit shogéror.

5.7. Personat LGBTQI+ dhe siguria

Individét LGBTQI+ pérballen me sfida té konsiderueshme né angazhimin né vendimmarrije. Sa
pér ilustrim, né vitin 2024, njé deputete dhe anétare e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut deklaroi se
“marrédhéniet seksuale midis njerézve té té njéjtit seks shkaktojné sémundije serioze”, pa u pérballur me
pasoja pér géndrimet homofobike, pavarésisht reagimeve té OShC-ve.'”* Njé rast tjetér pérfshinte Njé
zyrtar i Ministrisé sé Drejtésisé ka deklaruar se personave LGBTI duhet t'u higen kokat me shpaté, por
u mbajt né paraburgim vetém pér 48 oré.'”> Legjislacioni pérdor gjuhé gé forcon formulimin
heteronormativ té gjinis€, i kufizuar né shprehje si “bashkéshort dhe bashkéshorte” ose “burré dhe
grua”.!”6 Pér mé tepér, personat LGBTQI+ pérballen me rrezige pér siguring e tyre fizike. Pér shembull,
né rastin “EbuUbejdi” té vitit 2023, njé person dyshohet se planifikoi njé sulm terrorist kundér personave
LGBTQI+ né Prishting; né vitin 2024, ai u dénua me burg.'”’” Partité politike shpesh refuzojné té
diskutojné pér té drejtat e LGBTQI+ pér té shmangur asociimin me to dhe pér té fituar vota.'’® Njé parti
kandidate né Zgjedhjet e Kosovés 2025, “Koalicioni Familjar”, e quajti “dashuriné midis personave
LGBTI” “turp”, “kundér natyrés njerézore” dhe “jo né interes té pérgjithshém té shogérise”. Paneli
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa i shqiptoi njé gjobé prej 5,000 eurosh.'” Megjithaté, kur zyrtarét
publiké dhe politikanét pérdorin gjuhé intolerante, kjo mund té inkurajojé té tjerét té veprojné me urrejtje
pa friké nga pasojat.'®° Pérdorimi i individéve LGBTQI+ si objektiv politik ndikon negativisht né jetén dhe
mirégenien e tyre, dobéson kohezionin shogéror dhe mund té kontribuojé né dhuné.

5.8. Pérfundimi

e Graté pérballen me sfida té shumta politike, ekonomike dhe ligjore qé kufizojné angazhimin e tyre
né ndértimin e paqes. Kéto pérfshijné ligiet zgjedhore qé nuk sigurojné pjesémarrje té barabarté né
kuvend dhe geveri né pérputhje me LBG;j-sé dhe ligj t&€ punés gé kontribuon né diskriminimin ndaj
grave né punésim, mundési ekonomike té pabarabarta pér shkak té nén-pérfagésimit té grave né

169 QKSG;j, “Perceptimet e opinionit publik mbi baraziné gjinore dhe dhunén kundér grave né Kosové 2021”, 2021, f. |7. Mostra
pérfshiu 978 intervista duke pérfshiré edhe pérfagésime shtesé tété minoriteteve etnike.
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173RrGK, “Nén hije: Analiza gjinore e punés joformale né Kosové”, 2024, f. 99.

174 Nokaj, D., “Komisioni pér té drejtat e njeriut s’duhet ta ushgejé homofobiné”, Kosovo 2.0., 2024.

175 KOHA - Kroniké, “Ndalohet pér 48 oré zyrtari gé kércénoi komunitetin LGBT”, 2019.

176 Kuvendi i Republikés sé Kosoveés, Ligji nr. 2004/32 Ligji i Familjes i Kosovés, 2006, Part I, c. I, Articles 9 and 14.

177 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore (CSGD), “Raporti vietor 2023: Komuniteti LGBTIQ+ dhe té drejtat e tyre né
Kosové”, 2024, f. 12.

178 CSGD, “LGBTI dhe politika - Pérmbledhje”, 2022, f. 3.

179 Qendra pér Barazi dhe Liri t¢ Komunitetit LGBT né Kosové (CEL), “PZAP gjobit Koalicionin pér Familje me 5000 euro pér
nxitje té urrejtjes anti-LGBTI+”, 2025.

180 Po aty., f. 5.
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fuginé punétore, pérfshiré pozita vendimmarrése, dhe lidership politik kryesisht nga burrat qé
pérjashton graté.

e Rolet gjinore té socializuara kontribuojné né nén-pérfagésimin e grave né punésim, mbulim mediatik
dhe né politiké, duke minuar angazhimin e tyre né vendimmarrje dhe né proceset e ndértimit té
pages.

e Rolii socializuar gjinor pér djemté e rinj si mbajtés té familjes mund té shtojé tensionin kur burrat
nuk gjejné puné dhe pérballen me frustrime.

e Transformimi i roleve gjinore mund té sfidojé pritshmérité e socializuara mbi rolet e grave dhe
burrave, duke rritur angazhimin e grave dhe duke ulur potencialin e burrave pér té ushtruar dhuné.

6. Shkaqet dhe pasojat e konfliktit nga perspektiva gjinore

Ky seksion pérmbledh fillimisht perceptimet mbi siguriné. Mé pas, né kété seksion shqyrtohen
shkaget dhe pasojat e konfliktit pér individé té ndryshém*, si dhe diskutohen faktorét qé mund té
shkaktojné dhuné dhe shkaget gjinore té pagéndrueshmérisé. Gjithashtu, analizohet se si marrédhéniet
e pushtetit midis grave dhe burrave té ndryshém* mund té ndikojné né konflikt dhe pasojat e tij. Té
dhénat mbéshteten né literaturén ekzistuese, rezultatet e sondazheve, grupet e fokusit dhe IIK.

6.1. Perceptimet mbi paqen, siguriné dhe konfliktin

Té dhénat e sondazheve tregojné njé rritje té€ perceptimeve negative mbi situatén e sigurisé tek
serbét e Kosoves, '8! té cilét ndihen mé pak té sigurt se shqiptarét e Kosovés. Né vitin 2023, 21% e
shgiptaréve té Kosovés pérmendén mungesén e pajtimit me Serbiné si kércénimin kryesor ndaj pages
dhe sigurisé.'82 Ndérkohg, 30% e serbéve té Kosovés vlerésuan papunésiné dhe 19% marrédhéniet ndér-
etnike si shqetésimet kryesore.'® Né kontrast, vetém 4% e shqiptaréve i konsideruan marrédhéniet
ndér-etnike njé kércénim serioz.'® Neé vitin 2024, kosovarét né pérgjithési ndiheshin mé té sigurt nga
krimi dhe dhuna né rrugé, me 83% gé raportuan se ndiheshin shumé ose disi té sigurt (nga 80% né vitin
2023).'® Pak mé shumé burra (83.4%) ndiheshin té sigurt krahasuar me graté (82.9%). Megjithaté,
ekzistojné dallime etnike: njé pérgindje mé e larté e shqiptaréve té Kosovés (85%) dhe grupeve té tjera
etnike (83%) ndiheshin té sigurt krahasuar me serbét e Kosovés (32%). Q& nga néntori i vitit 2023,
perceptimi i sigurisé u rrit me 4.5 piké pérqindjeje tek shqiptarét dhe me 3.2 piké tek personat e grupeve
té tjera etnike, ndérsa pérgindja e serbéve gé ndiheshin té sigurt ra me 5.7 piké pérgindjeje.'® N& vitin
2024, CSO Aktiv raportoi njé rénie té ndjeshme té perceptimit té sigurisé tek serbét e Kosovés, duke
arritur nivelin mé té ulét né pesé vitet e fundit.'®” Shumica né veri (67%) dhe disa né jug (34%) e Kosovés
e vlerésuan situatén e sigurisé si “shumé té keqe”, ndérsa mé pak se 3% né veri dhe 5% né jug e
konsideruan até “té miré”.'% Kosova nuk ka té dhéna té ndara sipas gjinisé mbi ményrén se si graté dhe
burrat perceptojné siguriné.

181 NGO Aktiv, “Unmasking Security Challenges Within the Kosovo Serb Community”[Zbérthimi i sfidave té sigurisé brenda
komunitetit serb té Kosovés], 2023.

182 Shpat Balaj dhe Gramos Sejdiu, “What Are the Kosovo Citizens’ Perceptions on Inter-Ethnic Relations? Fostering Inter-
Ethnic Relations and Reconciliation Survey Results”[Cilat jané perceptimet e gytetaréve té Kosovés mbi marrédhéniet ndér-
etnike? Rezultatet e sondazhit pér promovimin e marrédhénieve ndér-etnike dhe pajtimin], 2022, QKSS.

183 Metodologjia pérfshinte intervista ballé pér ballé me 1,226 t& anketuar té zgjedhur rastésisht né nénté komuna multi-etnike
né vitin 2022. Mostra u stratifikua pér pérfagésim proporcional sipas shqiptaréve té Kosovés (729) dhe serbéve té Kosovés
(497), vendbanimit rural-urban (60% rural, 40% urban) dhe gjinisé (51% mashkull, 49% femér)..

184 Po aty., f. 5.

185 UNDP/USAID, “Public Pulse Brief XXVI”, 2024, f. 10.

186 Po aty., f. 10.

'87 NGO Aktiv, “Trend Analysis 2024”, 2024. Hulumtimi pérfshiu sondazhe né terren nga gershori deri né dhjetor 2024, me
njé mostér prej 503 té anketuarish, prej té ciléve 49% nga veriu dhe 51% nga komunat me shumicé serbe né jug té lumit Ibér.
Mostra pérfshinte 49% té burrave dhe 51% té grave.

188 Po aty., f. 18.
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Literatura dhe pjesémarrésit né hulumtim tregojné se konflikti nuk mund té kuptohet si njé
ngjarje historike e vetme, por si njé pérvojé e vazhdueshme e dhunés dhe pasigurisé. Pjesémarrésit
theksojné se “pérfundimi” i luftés ose konfliktit nuk éshté njé moment i qarté dhe i dakorduar.
Pérkundrazi, konflikti perceptohet gjerésisht si i vazhdueshém né Kosové. Pér shqiptarét e Kosovés,
pasiguria vazhdon pér shkak té mungesés sé drejtésisé pér kryesit e veprave, pérfshiré dhunén seksuale,
mungesén e njé faljeje nga Qeveria e Serbisé dhe mungesén e njé zgjidhjeje politike té géndrueshme pér
Kosovén si shtet. Pér serbét e Kosovés, konflikti vazhdon pér shkak té mbylljes sé shérbimeve publike
dhe frikés nga ngacmimet seksuale dhe dhuna e drejtuar ndaj grave té reja. T€ gjitha etnité jané té
shqgetésuar pér personat e zhdukur dhe incidentet e dhunshme. Perceptimet dhe pérvojat e konfliktit
ndikojné né gatishmériné dhe aftésiné e individéve pér té marré pjesé né proceset e pages. Prandaj, kjo
analizé trajton jo vetém trashégiminé e konfliktit té kaluar, por edhe vazhdimésiné e tij. Studiueset
feministe kané argumentuar prej kohésh se pérvojat e grave me pasiguriné shpesh vazhdojné edhe né
mungesé té “luftés”.'® Hulumtime té méparshme né Kosové mbéshtesin kété, duke treguar se
perceptimet mbi pagen dhe siguriné ndryshojné sipas gjinisé dhe moshés.!*® Pér shembull, teksa graté e
moshuara zakonisht e shohin pagen si mungesé té Iuftés, graté e reja e lidhin até mé shpesh me nevoja
praktike dhe té pérditshme, si ndrigimi adekuat né rrugé, siguria nga ngacmimet seksuale, mundésité pér
punésim dhe gasja né shérbime shéndetésore.

6.2. Pasojat e konfliktit

Pérveg pasojave té pérmendura né seksionin Historiku, konflikti ndérpret shérbimet publike dhe
infrastrukturén, duke ndikuar né ményra té ndryshme tek graté, burrat dhe gjinité e tjera. Graté,
veganérisht ato né zonat rurale, pérballen me sfida té konsiderueshme pér té pasur gasje né shérbime té
domosdoshme si shéndetésia dhe transporti. Graté me aftési té kufizuara, té cilat tashmé pérballen me
géndrime armiqgésore dhe pérjashtim shogéror, hasin pengesa pér shkak té infrastrukturés dhe
ndértesave té paqashme. Kéto kufizime u mohojné atyre gasjen né arsim, mundésité pér punésim dhe
pavarésiné financiare Pér shkak té roleve té ndértuara gjinore, graté jané mé té rrezikuara se burrat ndaj
pabarazive né pronésiné e pasurisé, pavarésiné ekonomike, gasjen né transport dhe pjesémarrjen né
vendimmarrje. Rolet gjinore ndikojné gjithashtu né ményrén se si graté, burrat dhe personat jo-binare
pérjetojné konfliktin ose dhunén; graté shpesh jané cak i dhunés seksuale, ndérsa burrat shpesh preken
né ményré disproporcionale nga veprimet e policisé dhe ushtrisé, duke pérbéré shumicén e viktimave.
Literatura ekzistuese né rritje tregon se edhe burrat dhe personat me identitete té tjera gjinore mund té
périetojné dhuné seksuale.'”! Graté dhe individét LGBTQI+ preken né ményré disproporcionale
krahasuar me pjesémarrjen e tyre né konflikt.'??

Dhuna me bazé gjinore u pérmend si njé trashégimi kryesore e pashqyrtuar e luftés, e
pérkegésuar nga trauma, stigma dhe neglizhenca institucionale, vecanérisht pér té mbijetuarit e dhunés
seksuale. Hulumtimet tregojné se trauma e lidhur me luftén mund té transmetohet ndér breza, ku fémijét
e té mbijetuarve — sidomos ata té prindérve me ¢rregullim té stresit post-traumatik (PTSD) —jané mé té
predispozuar pér té pérjetuar simptoma PTSD edhe pse kané lindur pas luftés; gjithashtu, ata shpesh

189 Jacqui True, “Continuums of Violence and Peace: A Feminist Perspective” [Kontinuiteti i dhunés dhe paqges: Njé perspektivé
feministe], Ethics & International Affairs, 2020; Ulrike Krause, “A continuum of violence? Linking sexual and gender-based
violence during conflict, flight, and encampment” [Njé kontinuum dhune? Lidhja e dhunés seksuale dhe dhunés me bazé gjinore
gjaté konflikteve, ikjes dhe kampeve], Refugee Survey Quarterly, 34(4), f. 1-19, 2015.

190 RrGK, “Njé ulése né tryezé: Kontributi i grave né proceset e ndértimit té pages né Kosové dhe pritjet e tyre nga kéto
procese”, 2021, f. 47.

191 Henri Myrttinen, “Disarming masculinities” [Carmatimi i maskulinitetit], Disarmament Forum; Women, Men, Peace, and
Security, 2006.

192 Ray Acheson, “Gender-based violence and the arms trade” [Dhuna me bazé gjinore dhe tregtia e arméve], Globa/
Responsibility to Protect, 12(2), 139—155, 2020.
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raportojné nivele mé té uléta t& mbéshtetjes shogérore sesa prindérit e tyre.'” Trauma e patrajtuar tek
burrat éshté hipotezuar se mund té kontribuojé né dhunén me bazé gjinore ndaj grave né hapésirat
private. Stresi post-traumatik tek ish-luftétarét qé kthehen né shtépi té pafugishém dhe té papuné mund
té lidhet me dhuné né marrédhéniet familjare.'”* Megjithaté, hulumtimet nuk kané arritur té vértetojné
njé lidhje shkakésore té qarté, dhe literatura feministe e atribuon dhunén mé shumé normave gjinore
dhe marrédhénieve té pushtetit sesa veté konfliktit.'*®

Pas luftés, kércénimet pér siguriné né
hapésira publike dhe private mbetén té pranishme,
duke ndikuar né ményra té ndryshme tek graté dhe
burrat. Intervistat tregojné se kolapsi i shérbimeve
publike rriti pasiguriné pér personat me aftési té
kufizuara, sidomos pér graté dhe minoritetet etnike
si graté serbe té Kosovés, romet, ashkalité dhe
egjiptianét, té cilat pérballen me sfida té shumta dhe
té ndérthurura. Mungesa e transportit, kujdesit
adekuat shéndetésor, arsimit, mundésive ekonomike
dhe mbéshtetjes pér nevojat bazike té personave me
aftési té kufizuara ka béré gé kéta individé té — OShCG
pérballen me diskriminim té shuméfishté, segregim
dhe neglizhencé.'*® Ndérprerja e pérdorimit té dinarit serb dhe mbyllja e institucioneve serbe né Kosové
ka sjellé pasoja pér shumicén e serbéve, veganérisht pér té moshuarit dhe graté, té cilat pérballen me
véshtirési shtesé pér qgasje né shérbimet publike pér shkak té burimeve té kufizuara financiare dhe
mungesés sé transportit. Kjo ka ndikuar edhe tek té rinjté, pasi studentét e Universitetit té Prishtinés né
Mitrovicé té Veriut nuk mund té pérfitojné mé hua ose bursa studimi.'”” Mbyllja e institucioneve serbe u
bé pa konsultime publike té mjaftueshme pér pérgatitjen e komuniteteve, duke krijuar perceptimin e njé
“asimilimi té detyruar” né vend té njé integrimi gradual, vullnetar dhe té géndrueshém. Frika nga konflikti
rrit ndjenjat e pasigurisé dhe zvogélon pjesémarrjen né jetén publike, vecanérisht tek graté serbe té
Kosovés té shqgetésuara pér dhunén seksuale dhe burrat gé frikésohen nga burgosja ose dhuna e
mundshme.

Situata e polarizuar politike ka ndikuar né bashképunimin ndér-etnik. Njé grua e re vuri re:
“Retorika e njerézve qé mé paré ishin pjesé e bashképunimit multi-etnik ka ndryshuar, sa i pérket
ményrés se si flasin pér komunitetin tjetér. Atyre u éshté shpélaré truri.”'”® Raportohet se disa OShCG
né veri kané ndaluar bashképunimin me ato né jug, té nxitura nga frika se njé bashképunim i tillé mund té
rrezikojé siguriné e tyre ose té familjeve té tyre.'?’

Sipas té dhénave té sondazhit té vitit 2025, 22% e grave aktiviste pér pagen né Kosové raportuan
se kané pérjetuar dhuné online ose kércénime me dhuné pér shkak té angazhimit té tyre. Shpalosja e
dekadave té punés pér avancimin e pages ka kontribuar né lodhje dhe djegie té aktivisteve, me disa qé
raportuan lodhje (22%), pérkegésim té shéndetit mendor (17%) dhe trauma sekondare (15%) si pasoja

“[NEé veri té Kosovés] mungojné
shérbimet bazée. Pér shembull, nuk ka
vend ku njé grua serbe mund té sjellé né
jeté fémijén e saj. Ato hasin véshtirési né
qgasjen ndaj shérbimeve Ka raste kur

policia atje pérgjigjet géllimisht né telefon
né shgip ose ngacmon vajzat. Kjo ndodh
edhe kétu (né jug), por atje situata éshté
shumé mé shgetésuese.”

193 Zamira Hyseni Duraku, Genta Jahiu dhe Donjeta Geci, “Intergenerational Trauma and War-Induced PTSD in Kosovo:
Insights from the Albanian Ethnic Group” [Trauma qé kalon nga brezi né brez dhe PTSD e shkaktuar nga lufta né Kosové:
Pérvojat e shqiptaréve], Frontiers in Psychology, 14, 2023.

194 Mimoza Shahini dhe Merita Shala, “Post-Traumatic Stress Disorder in Kosovo Veterans” [Crregullimi pas-traumatik i stresit
te veteranét e Kosovés], 2016.

195 Andrea Garcia-Gonzlez, “Feminist perspectives on peacebuilding and reconciliation” [Perspektiva feministe mbi ndértimin
e pages dhe pajtimin], 2016.

19 Intervista dhe grupet e fokusit té RrGK-sé.

197 Kosovo Online, “Studentet e Kosoves: Situata mund te jete me e rende, nuk mundemi si t’a mendojmé se ¢faré na pret”,
2024.

198 Grupi fokusit i RrGK-sé me gra té reja, 2025.

199 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues té njé OShCG-je qé punon né fushén e fuqizimit ekonomik, 2025.
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negative té punés sé tyre.?’ Djegia profesionale e aktivisteve mund té zvogélojé pérpjekjet pér ndértimin
e pages, duke pasur parasysh rolin historik udhéheqés qé ato kané pasur né kété fushé.

6.3. Shkaqet dhe rreziqet e konfliktit té dhunshém

Mé shumé se dy dekada pas luftés sé viteve 1998—1999, Kosova vazhdon té pérballet me njé
situaté té brishté, té cilén disa pjesémarrés e pérshkruan si njé vazhdimési té konfliktit. Ndér nxitésit e
pérséritur té konfliktit u pérmendén politika, nacionalizmi, mungesa e drejtésis€, traumat e patrajtuara,
komunikimi i dobét dhe déshtimi pér t'u pérballur me té kaluarén.?”'

Né pérgjithési, mekanizmat e drejtésisé tranzicionale kané pasur njé qasje té dobét gjinore.
Pavarésisht disa pérmirésimeve gjaté viteve 2000, njé qgasje ndérthurése ka munguar pothuajse plotésisht,
ndérsa pérpjekjet pér té adresuar shkeljet e té drejtave té njeriut ndaj grave dhe individéve me identitete
té tjera gjinore kané gené té pamjaftueshme.?%? As sistemi i drejtésisé né Serbi, as ai né Kosové, nuk kané
ofruar drejtési té ploté pér viktimat e luftés - pérfshiré kryesisht burrat civilé viktima té luftés dhe graté
mbijetuarat e dhunés seksuale. Eshté béré vetém pak pérparim né drejtésiné tranzicionale, 2 e cila
zakonisht pérfshin llogaridhénie pérmes ndjekjeve penale, proceseve té kérkimit té sé vértetés, masave
riparuese dhe veprimeve parandaluese, té njohura si garanci pér mos-pérséritje.?%* Kéto masa jané
zbatuar né ményré té pamjaftueshme né Kosové, veganérisht nga perspektiva gjinore.?%> N& vitin 2020,
ish-presidenti i Kosovés, Hashim Thagi, u akuzua nga njé prokuror special ndérkombétar né Hagé pér
krime lufte dhe krime kundér njerézimit, pérfshiré afro 100 vrasje, né lidhje me rolin e tij né UCK gjaté
konfliktit té viteve 1998—1999.2% Thaci i ka mohuar akuzat.??” N& vitin 2023, u iniciuan ose ishin ende né
proces hetime pér krime lufte ndaj civiléve né 26 raste, qé pérfshinin 81 pjesétaré té forcave serbe dhe
njé anétar t&é UCK-sé.2%® Deri né shkurt 2025, ishin ngritur 15 aktakuza ndaj 73 pjesétaréve té forcave
serbe té akuzuar pér krime lufte né Kosové. Ndryshimet ligiore té béra ndérmijet viteve 2019 dhe 2022
mundésuan zhvillimin e gjykimeve né mungesé, duke kulmuar me miratimin e Kodit té Procedurés Penale
té vitit 2022, i cili lejon gjykime té tilla pér té gjitha veprat penale, pérfshiré krimet e luftés.??” Megjithaté,
éshté béré pak pér té siguruar drejtési, pasi shumica e personave té akuzuar pér krime lufte, pérfshiré
dhunén seksuale, jetojné né Serbi.?' Meqgenése Serbia nuk e njeh Kosovén, ajo refuzon té ekstradojé
personat pérgjegjés, duke rritur késhtu pandéshkueshméring.?!!

Reparacionet kané pérfshiré kérkimfalje publike, pérkujtim dhe kompensime. Njé shembull éshté
vizita e Presidentit Thagi tek njé familje serbe e Kosovés gé kishte humbur anétare té saj, gjaté se cilés ai
u gjunjézua dhe kérkoi falje, sic vuri né dukje njé pérfagésuese e OShC-sé. Qeveria e Serbisé nuk ka
dhéné asnjé kérkimfalje publike pér krimet e kryera nga veté ajo,2'? megjithése disa pjesémarrés né

200 |nstituti | Xhorxhtaun pér Graté, Pagen dhe Siguring, “The Women, Peace and Security Survey” [Sondazhi mbi Graté, Pagen
dhe Siguriné], 2025.

201 Drejtésia tranzicionale i referohet “té gjitha proceseve dhe mekanizmave qé pérdoren nga njé shoqéri pér t'u pérballur me
pasojat e abuzimeve té médha té sé kaluarés, pér té siguruar pérgjegjshméri, pér té zbatuar drejtésiné dhe pér té arritur pajtimin”
(KSKB, “The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies Report of the Secretary-General” [Shteti i
sé drejtés dhe drejtésia tranzicionale né shogérité né konflikt dhe pas konflikteve: Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém], 2004).
202 Maria Martin de Almagro dhe Philipp Schulz, “Gender and Transitional Justice” [Gjinia dhe drejtésia tranzicionale], Oxford
Research Encyclopedia of International Studies, 2022.

203 |ntervista té RrGK-sé me OShC-té qé punojné né fushén e drejtésisé tranzicionale né Kosové, 2025.

204 Priscilla Hayner, “Transitional Justice in Peace Processes: United Nations policy and challenges in practice”[Drejtésia
tranzicionale né proceset e pages: politikat e Kombeve té Bashkuara dhe sfidat né praktiké], 2023.

205 |ntervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues t& OShC-sg, 2025.

206 BBC, “Kosovo president rejects war crimes indictment as ‘attempt to rewrite history’”[Presidenti i Kosovés refuzon
aktakuzén pér krime lufte si ‘pérpjekje pér té rishkruar historiné], 2020.

207 Po aty.

208 FDH, “Raporti pér vitin 2023: Fillimi i njé faze té re né givkimin e krimeve té luftés”, 2024.

209 FDH, “In absentia: Aktakuzat pér krime lufte né Kosové”, Newsletter, 2025.

210 FDH, “Thyerja e heshtjes: Drejtési pér viktimat e luftés?”, 2024, f. 350.

211 Po aty.

212 Gjykata Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné (GjNPI)) ka konstatuar se krimet jané kryer nga zyrtaré té Qeverisé sé
Serbisé (GjNPIJ, “Sainovi¢ et al. (IT-05-87)”, Kombet e Bashkuara, n.d.). Duhet theksuar se kérkesa synon njé kérkimfalje nga
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hulumtim e konsideruan njé nga hapat mé té réndésishém né pérballjen me té kaluarén. Pérfagésues té
OShC-ve theksuan se kérkimfaljet duhet té pasohen nga ngritja e aktakuzave ndaj krimineléve té luftés.
Memorializimi, edhe pse
simbolik, éshté njé element i
réndésishém pér adresimin e
trashégimisé sé sé kaluarés. Njé temé
e pérséritur midis pjesémarrésve ishte
se memorialet shpesh jané té
maskulinizuara dhe  “shumé té

“Institucionet e Kosoveés kané béré shumé pak pér té
edukuar dhe informuar brezat e rinj pér té kaluarén. Ka
pasur shumé pak gasje té ndjeshme ndaj gjinisé né kéte
proces. Ne kemi njé agjenci shtetérore pér

monumentet, gé mbikéqyr ndértimin e tyre né nder té
individéve té ndryshém. Por sikur té mos ishin OJQ-t&,

hmﬂngngara ' dl:]te” theks;;r nuk do té kishim as memorialin ‘Heroiné’. Gati té gjithé
e‘r'0|z'm'|n. mashkuflor “e monumentet jané té dedikuara luftétaréve [burra].”

militarizimin, teksa 1éné né hije

rezistencén pagésore dhe — Pérfagésuese e OShC

bashképunimin ndéretnik. Kjo ka pér
pasojé forcimin e narrativave nacionaliste, margjinalizimin e vuajtjeve té grave dhe té pakicave dhe
rrezikon té pérjetésojé konfliktin né vend gé té promovojé pagen.?'?

Kosova éshté mé e dobét né aspektin e garancive pér mos-pérséritje, té cilat lidhen me reformat
institucionale. Kjo lidhet me kérkimin e sé vértetés mbi té kaluarén nga té gjitha palét. 2'* Ekziston
segregim né arsim, i cili thellon ndarjet etnike.?'> Té rinjté serbé té Kosovés dhe romé zakonisht ndjekin
sistemin arsimor serb, duke marré mbéshtetje financiare nga Serbia pér ta béré kété.?'¢ Kjo ndarje dhe
mésimet e ndryshme té historisé rrezikojné té thellojné polarizimin, pasi té rinjté nuk marrin njé histori
té pérbashkét dhe té balancuar pérmes arsimit formal. Njé pérfagésuese e njé¢ OShC-je tregoi njé histori
rreth reagimit té té rinjve nga veriu i Kosovés kur vizituan ekspozitén “Na ishte njé heré gé mos qofté”
e dedikuar pér |,133 fémijét e vraré gjaté luftés:

Kur pané ekspozitén, fillimisht mbetén té habitur, pastaj filluan té flisnin. Pérshtypjet e tyre jané
regjistruar né librin e vizitoréve... Ata e kuptojné. Problemi éshté se nuk kané gasje té
mjaftueshme né informacion. Njé arsye tjetér éshté barriera gjuhésore — ata jané té ekspozuar
ndaj mediave serbofolése dhe njé narrative té njéanshme. [...] Faktet e dokumentuara né gjykata
duhet té jené té gasshme pér té gjithé. Vetém késhtu njerézit mund té pérpunojné informacionin,
té reflektojné dhe té ndértojné njé narrativé té bazuar né fakte, jo né mite.

Pjesémarrésit kishin tendencé té bien dakord narrativat e

ndryshme té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe té “Neése politika dhe e gjithé kjo do té
Qeverisé sé Republikés sé Serbisé thellojné pércarjet, higeshin, do té kishte page. Do té
pengojné komunikimin dhe bashképunimin ndéretnik dhe arrihej njé kompromis, sepse njerézit
kontribuojné né vazhdimésiné e konfliktit. Mungesa e e zakonshém jané té gatshém pér té
marréveshjes politike midis udhéhegésve, kryesisht burra, bashképunuar dhe komunikuar.”

té dy qeverive u identifikua si njé shkak rrénjésor i
tensioneve. Retorika e thellésisht e polarizuar, shpesh e
pérdorur nga zyrtarét burra, u pérshkrua né ményré té pérséritur si njé nxités i konfliktit. Né veri,

— Grua e re serbe nga Kosova

Qeveria e Serbisé dhe nuk synon té fajésojé popullin e Serbisé; disa aktivisté té etnive té ndryshme theksuan se populli serb i
Kosovés nuk duhet fajésuar pér veprimet e Qeverisé sé Serbisé né vitet 1990, por Qeveria duhet té pranojé se ¢faré ka ndodhur
dhe té kérkojé falje (Intervista té RrGK-sé, 2025).

213 Maria Wendt, “Gendered Frames of Violence in Military Heritagization: The Case of Swedish Cold War History” [Kornizat
gjinore té dhunés né trashégimi ushtarake: Rasti i historisé sé Luftés sé Ftohté té Suedis€], 2023, f. 24.

214 Intervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues t& OShC-sé, 2025.

215 Qendra pér Avokim dhe Kulturé Demokratike, “Research Analysis: Inter-Ethnic Cooperation of Youth in Kosovo—
Challenges, Perspectives and Recommendations for Improvement” [Analizé hulumtuese: bashképunimi ndéretnik i té rinjve né
kosové—sfidat, perspektivat dhe rekomandimet pér pérmirésim], 2024.

216 |ntervisté e RrGK-sé me njé pérfagésues t& OShC-sé, 2025.
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pjesémarrésit kishin tendencé té fajésonin Qeveriné e Kosovés pér nxitjen e tensioneve, ndérsa disa
pjesémarrés né jug konsideronin se serbét e Kosovés jané nén presion nga Qeveria e Serbisé.
Pjesémarrésit vlerésuan se serbét e Kosovés jané té ngujuar né njé ngérg politik mes dy geverive, té
udhéhequra nga burrat, dhe se situata né veri ishte e brishté kur anétarét e LS-sé ishin aktivé. Dominimi
i LS-sé né zonat me shumicé serbe éshté ruajtur pérmes presionit dhe frikésimit, duke i udhézuar votuesit
se si té votojné dhe duke kércénuar kandidatét qé nuk i pérkisnin LS-sé, duke krijuar njé forcé politike
autokratike gé funksionon nén maskén e stabilizimit.2'” Disa pjesémarrés né hulumtim vuné re se
gytetarét né veri kané filluar té& “marrin frymé mé lirshém” qgékur ndikimi i bandave té lidhura me SL ka
réné. Kjo shogérohet me njé prani té shtuar té policisé, pérfshiré njésité e specializuara me armé té
dukshme prané shkollave dhe ndértesave rezidenciale. Rritja e pranishmérisé sé Policisé sé Kosovés né
veri éshté zbatuar pér té pérmirésuar siguriné dhe pér té zvogéluar kriminalitetin, vecanérisht tensionet
ndér-etnike, megjithaté ekziston njé diferencé e dukshme midis perspektivave té shqiptaréve dhe serbéve
té Kosovés ndaj kétyre veprimeve té Qeverisé sé Kosovés.?'® Edhe pse sigurimi i shtuar né veri ka marré
mbéshtetje té forté nga shqiptarét e Kosovés, ai ka kontribuar né ndjenja pasigurie tek serbét e Kosovés,
veganérisht tek graté dhe fémijét.2'”

NEé veri, pjesémarrésit raportuan se ngacmimi seksual ndaj grave té reja serbe ka rritur ndjeshém
ndjenjat e frikés dhe pasigurisé. Serbét e Kosovés shgetésohen gjithashtu se fluksi i diasporés gjaté verés
mund té thellojé tendencat nacionaliste dhe rritjen e tensioneve, duke theksuar nevojén pér masa
parandaluese. Ngacmimi seksual prek té gjitha graté né Kosové dhe verifikimi i tij éshté i véshtirg,?2
sidomos pér shkak té mosbesimit ndaj policis€, i cili éshté pérkegésuar né veri. Pas doréhegjes sé
zyrtaréve serbé té Kosovés, forca policore pérbéhet kryesisht nga burra dhe nga shgiptaré té Kosovés.??!
Té dhénat nga njé sondazh i opinionit i vitit 2024 tregojné se ndérsa shumica e shqgiptaréve té Kosovés
raportojné se jané té kénaqur (37%) ose shumé té kénaqur (51%) me performancén e Policisé sé
Kosoveés, 34% e serbéve té Kosovés raportojné se jané té pakénaqur dhe 37% shumé té pakénaqur.???
Kjo diferencé reflekton probleme mé té gjera lidhur me pérfagésimin, besimin dhe legjitimitetin. Disa gra
kané shprehur hezitim pér t'u drejtuar tek zyrtarét policoré burra shgiptaré té Kosovés. Té dhénat
tregojné se graté ndihen mé té sigurta kur u drejtohen zyrtareve policore gra, duke nxjerré né pah
nevojén pér mé shumé zyrtare policore gra.2 Perceptimet ndryshojné lidhur me faktin nése graté serbe
té Kosovés ndihen mé té sigurta kur raportojné te zyrtare policore serbe, pér shkak té gjuhés dhe njohjes
kulturore té pérbashkét, apo kur raportojné te zyrtare policore shgiptare té Kosovés, té cilat mund té
perceptohen si mé té besueshme pér té ruajtur konfidencialitetin dhe pér té zvogéluar frikén nga stigma
gé mund té lindé brenda komunitetit té tyre. Raportimet pér ngacmime seksuale kané shkaktuar pérgarje
midis grupeve etnike. Disa shqiptaré dhe akteré ndérkombétaré besojné se politikanét serbé
kegpérdorin trupat e grave pér té nxitur konflikt dhe pér té ruajtur pushtetin. Megjithaté, kéto raportime
kané krijuar friké reale pér dhuné ndaj grave dhe ndjenja pasigurie tek serbét e Kosovés. Ky kombinim i
frikés reale dhe kegpérdorimit politik pérmes mediave ka potencialin té thellojé tensionet ndéretnike
dhe té pérforcojé narrativat patriarkale.

217 Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, “Kosovo Legislative Elections Final Report” [Raporti pérfundimtar
i zgjedhjeve parlamentare né Kosové], 2017.

218 Milica Radovanovic, “In the Eye of the Storm: Perspectives on Crisis in North of Kosovo”[NEg sy té stuhisé: Perspektiva mbi
krizén né veri té& Kosovés], NSI dhe CBM, 2024.

219 Po aty; Intervista té RrGK-sg, 2025.

220 RrGK, “Ngacmimi seksual né Kosové”, 2016.

22l Mihane Hoxha, “Political Tensions Test Unity of Kosovo's Police Force”[Tensionet politike véné né prové unitetin e Policisé
sé Kosovés], Balkan Insight, 2025; Xhorxhina Bami dhe Milica Stojanovic, “Serbs Stage Mass Resignation from Kosovo State
Institutions” [Doréhegjet masive té serbéve nga institucionet shtetérore té Kosovés], 2022, Balkan Insight. Shih edhe seksionin
mé paré mbi pjesémarrjen e grave né sektorin e sigurisé.

222 T¢é dhéna té papérpunuara té ndara nga UNDP nga UNDP/USAID, “Public Pulse Brief XXVI”, 2024.

223 Jalicca May S. Torres, et al., “Unveiling the Lived Experiences of Police Officers in Dealing with Violence against Women and
Children” [Zbérthimi i pérvojave té zyrtaréve té policisé né trajtimin e dhunés ndaj grave dhe fémijéve], /nternational Journal of
Research and Innovation in Social Science, 8(1 1), 3501-3517; UNSC, UNSCR 1960, 2010.
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Tensionet politike né rritje i atribuohen udhéhegésve politiké. Udhéhegésit burra nuk kané
arritur té gjejné marréveshje mbi disa ¢éshtje gjaté Dialogut Beograd-Prishting, duke pérkegésuar
tensionet pérmes deklaratave publike, né vend gé t'i getésojné ato. Pér shembull, themelimi i
Asociacionit t¢ Komunave Serbe ka gené njé piké kyce mosmarréveshjeje midis Qeverisé sé Kosovés
dhe Qeverisé sé Serbisé, duke penguar pérpjekjet pér pajtim.?2* Serbia refuzon té njohé Kosovén, ndérsa
Qeveria e Kosovés nuk pranon té negociojé pér integritetin territorial, sovranitetin ose funksionet e
brendshme me Serbiné.??> Qéndrimet e palékundura dhe mungesa e pérparimit kané kontribuar dhe
mund té kontribuojné né veprime unilaterale dhe né rrezik té konflikteve t&€ mundshme. Pér shembull,
Qeveria e Kosovés ndérpreu pérdorimin e dinarit serb dhe mbylli institucionet e administruara nga
Serbia, duke shtuar tensionet.??¢ Si¢ u pérmend, kéto veprime té ndérmarra nga udhéheqés burra kané
pasoja gjinore dhe kontribuojné né pasiguri: té€ moshuarit, personat me aftési té kufizuara dhe vecanérisht
graté kryefamiljare dhe ato né zona rurale, té cilat kané mé pak qgasje né transport dhe pavarési financiare,
pérballen me pengesa shtesé pér té pasur qasje né shérbimet publike. Kjo thellon izolimin shogéror dhe
rrit cenueshmeériné ekonomike.

Pagéndrueshméria ekonomike éshté njé tjetér faktor gé nxit pasiguri dhe emigrim mes grupeve
etnike. Shkaktarét kryesoré té emigrimit té€ mundshém té té anketuarve raportohen té jené véshtirésité
ekonomike té familjes, kérkimi i njé t& ardhmeje mé té miré pér familjen dhe papunésia.??’ Pérveg rrezikut
té pérmendur mé paré qé burrat e rinj té papuné mund té pérfshihen né konflikte, pjesémarrésit véné
né dukje njé trend né rritje té serbéve gé largohen nga Kosova pér té gjetur puné, pas mbylljes sé
institucioneve serbe, duke reduktuar mundésité pér ndérveprim ndér-etnik. Eksodi i serbéve té Kosovés
forcon pérjashtimin dhe mund té ushqejé retorikén nacionaliste né Kosové dhe Serbi. Mbulimi mediatik
rrezikon té paragesé shqiptarét e Kosoveés si ata gé margjinalizojné géllimisht serbét e Kosovés, duke
rritur tensionet pértej kufijve.

Seksualiteti i individéve LGBTQI+ &shté pérdorur gjithashtu pér géllime nacionaliste dhe pér té
nxitur dhuné. Neé vitet 1990, fushatat publike pérdornin shpifie dhe frikésim pér té detyruar aktivistét té
braktisnin iniciativat e pages midis grave serbe dhe shqiptare.??® Qé atéheré aktivistét LGBTQI+ jané
pérballur me ngacmime dhe kércénime pér dhuné pérmes telefonit, rrjeteve sociale dhe né hapésira
publike. Njé fushaté online vendosi shénjestra armésh mbi fotografité e aktivistéve, duke nxitur dhuné
ndaj tyre. Fushatat e Krenarisé né Serbi jané sulmuar shpesh, dhe aktivistét LGBTQI+ vazhdojné té
pérjetojné ngacmime dhe kércénime. Té perceptuar si mé pak té prirur pér té pasur fémijé, personat
LGBTQI+ jané paragqitur si “armiq” té vlerave familjare té socializuara dhe géllimeve etno-nacionaliste,
duke rrjedhur nga ideja se personat LGBTQI+ nuk kontribuojné né rolet tradicionale riprodhuese ose
nuk kryejné detyrat kombétare pér té rritur natalitetin tek
shumica etnike pér té ruajtur pushtetin. Pér shembull, gjaté

debatimeve mbi Kodin Civil té Kosovés, legalizimi i “Personat LGBTI pérhapin
martesave té sé njéjtés gjini ishte njé piké kyce ndarjeje sémundje.”

midis deputetéve, dhe disa pérdorén gjuhé diskriminuese _ Deputete Labinoté Demi Murtezi, cituar
dhe provokuese, duke pérkegésuar njé ambient tashmé nga CEL, “Homofob, s’ke vend né

armigésor ndaj personave LGBTQI+.2” Kjo retoriké Kuvend!”, 2024
nacionaliste mund té nxisé dhuné ndaj personave dhe
aktivistéve LGBTQI+, duke kontribuar né pasiguriné e tyre dhe potencialin pér konflikt.2*°

224 Grupi pér Hulumtime té Politikave né Ballkan, “Asociacioni i komunave serbe: Té kuptuari e piképamjeve kontradiktore gé
shqiptaréve dhe serbéve”, 2017.

225 Marko Savkovi¢, “How does Kurti see the dialogue?” [Si e sheh Kurti dialogun], 2021, f. 202.

226 Associated Press, “Kosovo Shuts 6 Serb Bank Branches Over Use of the Dinar Currency in a Move that Could Raise
Tensions”[Kosova mbyll 6 degé bankash serbe pér pérdorimin e monedhés dinar, njé veprim qé mund té rrisé tensionet], 2024.
227 T¢é dhéna té papérpunuara té ndara nga UNDP nga UNDP/USAID, “Public Pulse Brief XXVI”, 2024.

228 |ntervista t& RrGK-sé me pérfagésues t&é OShCG-ve, 2025.

229 |ntervista t& RrGK-sé me pérfagésues té OShC-ve, 2025.

230 CSGD, “LGBTI dhe politika- pérmbledhje ”, 2022, f. 5.
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6.4. Pérfundimi

e Vdekja gé rezulton nga konflikti ka prekur mé shumé burra. Pasoja té tjera té konfliktit kané prekur
né ményré disproporcionale graté, duke pérfshiré ndjenjat e pasiguris€, qasjen e dobét né shérbime,
djegjen profesionale tek aktivistét, uljen e pjesémarrjes, mungesén e gatishmérisé pér t'u angazhuar
né proceset e pages, si dhe problemet shéndetésore.

e Shkaget e identifikuara té konfliktit pérfshijné drejtésiné e pamjaftueshme (tranzicionale); sistemet
arsimore té ndara me historiné gé nuk i kushton vémendje té kaluarés dhe pérforcon normat gjinore;
komunikimin e dobét gé kontribuon né mosbesim; pagéndrueshmériné ekonomike; dhe narrativat
patriarkale té polarizuara, etno-nacionaliste, té pérhapura kryesisht nga udhéhegés politiké burra qé
kérkojné té mbajné pushtetin.

7. Palét e pérfshira né konflikt dhe paqe

Ky seksion shqyrton perceptimet e paléve té pérfshira né konflikt dhe paqe, interesat e tyre dhe
dallimet gjinore.

7.1. Akterét qé kontribuojné né konflikt

“Graté jané mé té prirura té largohen nga konflikti, té thyejné barrierat dhe té bashkohen pér njé kauzé,
dhe kété e kemi vérejtur gjaté viteve. Ato duan gé fémijét e tyre té rriten né page pér brezat gé do té
vijné.” — OShCG

“Nuk ka gra gé déshirojné konflikt, pavarésisht nga raca, etnia apo kombésia. Megenése graté e ndiejné
realitetin shumé ndryshe nga burrat, ato mund té béjné ndryshime dhe té sjellin page né boté. Burrat,
nga ana tjetér, shpesh kané njé ndjenjé té forté krenarie gé i bén té ndihen té pushtuar dhe i shtyn drejt
konfliktit.” — OShCG

Pjesémarrésit né hulumtim sugjeruan vazhdimisht se graté kané tendencé té shmangin konfliktin.
Ndérkohé, burrat perceptohen si ata qé formésojné politikén, duke maskuar nacionalizmin me
patriotizém. Kéto perceptime pasqyrojné stereotipe gjinore heteronormative, ku graté portretizohen si
natyrshém pagésore, té kujdesshme dhe kryesisht té shqetésuara pér mirégenien e fémijéve té tyre dhe
brezave té ardhshém, ndérsa burrat pérshkruhen si agresoré té motivuar nga krenaria, té orientuar drejt
konfliktit. Literatura feministe kritikon portretizime té tilla si potencialisht homogjenizuese dhe
reduktuese, duke paralajméruar se ato mund té errésojné identitetet ndérthurése dhe té pérforcojné
hierarkité ekzistuese té pushtetit.??! Pérshkrimet e homogjenizuara té grave dhe burrave injorojné
proceset e socializimit pérmes té cilave krijohen normat gjinore, rrjedhimisht, mund té ndryshojné.

Pjesémarrésit né hulumtim identifikuan vazhdimisht
udhéheggés politiké burra né Kosové dhe Serbi, té ndikuar nga

fuqité ndérkombétare mes qéllimeve mé té gjera gjeopolitike, “Konflikti éshté biznes. Lufta
si palét kryesore né konflikt. Sipas pjesémarrésve, Qeveria e éshté biznes. .. Luftén nuk e
Kosovés dhe ajo e Serbisé tregojné mungesé vullneti pér krijojné njerézit; até e krijojné
zgjidhje paqésore dhe, pér pasojé, ushgejné narrativa fuqité e médha.”

konfrontuese pér té mbajtur pushtetin. Kéto gjetje — OShCG
mbéshteten nga njé sondazh i opinionit té vitit 2024, né té
cilin 45% e té anketuarve identifikuan partité politike dhe 44%
identifikuan ekzekutivin e Kosovés si akterét mé pérgjegjés pér situatén aktuale politike.?*2

2! Laura ). Shepherd, Gender, Violence & Security [Gjinia, dhuna dhe siguria], Londér, Mbretéria e Bashkuar: Zed Books Ltd,
2008.
232 T¢é dhéna té papérpunuara té ndara nga UNDP nga UNDP/USAID, “Public Pulse Brief XXVI”, 2024.
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Ashtu si kudo né boté, si Qeveria e Serbisé ashtu edhe Qeveria e Kosovés udhéhigen nga burra.
Qeveria e Serbisé e ka béré té garté se nuk do ta njohé Kosovén, duke theksuar piképamjet e saj
népérmjet medias.?* Kjo kontribuon né njé mjedis té paqarté dhe té pagéndrueshém. E mbéshtetur nga
Qeveria e Serbisé, LS e udhéhequr nga burra, kryesoi térhegjen e serbéve té Kosovés nga institucionet
e Kosovés né vitin 2022,23* gjé qé ka kontribuar né nén-pérfagésimin e serbéve té Kosovés né geverisje
dhe siguri, duke pérfshiré graté. Qeveria e Serbisé gjithashtu ka kontribuar né konflikt duke mbéshtetur
grupet paramilitare t€ udhéhequra nga LS, duke mobilizuar kundér Policisé sé Kosovés dhe KFOR-it, dhe
népérmiet rritjes sé pranisé ushtarake prané kufirit té Kosovés né vitin 2023.23> Né vitin 2024, autoritetet
e Kosovés sekuestruan armé dhe municione qé besohet se i pérkisnin grupit té armatosur serb pérgjegjés
pér sulmin né Banjska né vitin 2023.23¢ Qeveria e é Kosovés ka deklaruar se e konsideron Serbiné njé
kércénim té madh pér siguriné.??’

E udhéhequr nga partia politike Vetévendosje (VV), Qeveria e Kosovés mbylli institucionet e
ndikuara nga Qeveria e Serbisé dhe ka rritur praniné e personelit t€ sigurisé né veri pér té rritur siguriné.
Veprimet e Qeverisé sé Kosovés kané shqgetésuar BE-né dhe Shtetet e Bashkuara, té cilat shprehén
shgetésim se mund té pérshkallézojné tensionet dhe té démtojné pérpjekjet pér pajtim.?3® Mbyllja e
shpejté e institucioneve dhe ndérprerja e pérdorimit té dinarit serb, me kohé minimale tranzicioni pér
popullsiné dhe koordinim té dobét me partnerét ndérkombétaré, mund té kontribuojné né tensione dhe
konflikt té ri.

BE-ja gjithashtu ka shprehur shgetésim pér ndikimin e mundshém rus né Ballkanin Peréndimor,
duke penguar integrimin e rajonit né BE dhe NATO.? Serbét e Kosovés mund ta mbéshtesin Rusing si
mbrojtése té interesave serbe, duke pasur parasysh géndrimin e saj kundér pavarésisé sé Kosovés.?* Né
kéteé kontekst, geveria ruse, e udhéhequr kryesisht nga burrat, mund té paragesé njé sfidé pér stabilitetin
e Kosovés, pérfshiré edhe pérmes mediave pro-ruse né Serbi.2*!

Pér shqiptarét e Kosovés, stacionet televizive kosovare (86%) dhe mediat sociale jané burimet
kryesore té informacionit. 22 Serbét e Kosovés zakonisht mbéshteten ¢do dité te stacionet televizive
serbe, duke shprehur mé shumé besim ndaj kétyre mediave sesa ndaj RTK2 dhe mediave té tjera
kosovare.?¥ Mediat serbe perceptohen gjerésisht si té njéanshme né favor té presidentit Vugiq dhe
pushtetit té tij.>** Raportohet se dezinformimi dhe informacioni i gabuar éshté drejtuar ndaj serbéve té
Kosovés.?* Kéto media priren té forcojné géndrimet nacionaliste dhe té thellojné mosbesimin.

233 Radio Evropa e Lirg, “Serbian President Rules Out ‘Factual or De Jure’ Recognition of Kosovo” [Presidenti serb pérjashton
njohjen ‘faktike ose de jure’ té Kosovés], 2023.

234 Democracy, “Serbs decide to leave Kosovo institutions”[Serbét vendosin té largohen nga institucionet e Kosovés], 2022.
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i sovranitetit mes besimeve té ndara], 2024; International Crisis Group, “Behind the Renewed Troubles in Northern Kosovo”[
Prapa shqgetésimeve té reja né veriun e Kosovés], 2023.

236 Reuters, “Former Officer Detained as Police Seize Weapons Cache in Northern Kosovo” [Ish-zyrtari né paraburgim teksa
policia sekuestron arsenal armésh né veri té Kosovés], 2024.

237 Euronews Albania, “Kurti: Serbia me "metodat e Putinit" rrezik pér Kosovén dhe veté. serbé”, 2024; Reuters, “Pristina Says
Evidence Shows Serbia Planned To Seize Northern Kosovo After Attack” Prishtina: Provat tregojné se Serbia planifikoi té merrte
kontrollin e veriut t& Kosovés pas sulmit, 2023.

238 The Seattle Times, “EU reprimands Kosovo's move to close down Serb bank branches over the use of the dinar currency”
BE kritikon veprimin e Kosovés pér mbylljen e degéve té bankave serbe pér shkak té pérdorimit té dinarit], 2024.

239 Parlamenti Evropian, “Russia_and the Western Balkans Political Confrontation, Economic Influence and Political
Interference”[Rusia dhe Ballkani Peréndimor: Pérballja politike, ndikimi ekonomik dhe ndérhyrja politike], 2023; International
Republican Institute, “Western Balkans Regional Survey” [Sondazhi rajonal i Ballkanit Peréndimor], 2024.

240 Daniel Heler, “Exploring Roots of Russophilia among North Kosovo Serbs”[Eksplorimi i rrénjéve té rusofilisé te serbét e
veriut té& Kosovés], Western Balkan at the Crossroads, 2024.

241 Péllumb Kallaba, “Russian Interference in Kosovo: How and Why?”"[Ndérhyrja ruse né Kosové: Si dhe pse?], KCSS, 2017.
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Dezinformimi éshté i orientuar sipas linjave té polarizimit kombétar, ku theksohen dikotomi té tilla si
“geveri-opozité” dhe “Beograd-Prishtiné”.?*¢ Dezinformimi ka ushgyer tensionet midis shqiptaréve dhe
serbéve té Kosovés dhe ka pérhapur narrativa kundér integrimit né NATO dhe BE.?* Serbét e Kosovés
priren té besojné kéto narrativé dezinformuese, pérfshiré kércénimet pér keqgtrajtimin dhe pastrimin
etnik nga Policia e Kosovés, veganérisht gjaté sulmit né Banjska.?*® Ndérkohé gé mediat serbe ushqgejné
frikén duke sugjeruar se shqiptarét e Kosovés mund té sulmojné serbét e Kosovés, mediat kosovare kané
béré pretendime pér njé pushtim ushtarak té afért nga Serbia.?*” Né kété ményré, mediat kryesore té
Kosovés dhe Serbisé kontribuojné né formimin e narrativeve té ndryshme, shpesh duke reflektuar dallime
gjinore, gé mund té ushgejné frikén tek shqiptarét dhe serbét e Kosovés, té pérhapin retoriké politike
etno-nacionaliste,?*® dhe potencialisht té kontribuojné né konflikt.

7.2. Akterét qé kontribuojné né paqe

“Mendoj se ajo gé éshté vértet e jashtézakonshme né Kosové éshté puna e shogérisé civile dhe
vecanérisht e organizatave té grave.” — Zyrtar ndérkombétar

Sa i pérket akteréve gé kontribuojné pér pagen, pjesémarrésit né hulumtim theksuan rolin e
OShC-ve, vecanérisht t& OShCG-ve. OShC(G)-té ndérmarrin nisma qé i béjné bashké njerézit e
ndryshém®*, duke punuar né nivel lokal dhe “né terren”. Aktivitetet e tyre pérfshijné pérpjekje té
drejtpérdrejta pér ndértimin e paqges, si iniciativa dialogu dhe pajtimi i komunitetit, si dhe kontribute
indirekte pérmes arsimit, trajnimeve dhe ngjarjeve kulturore. Pjesémarrésit ndané shembu;j té aktiviteteve
si festivale multietnike (feministe), koncerte dhe ekspozita arti Pjesémarrésit ndané shembuj té
aktiviteteve si festivalet shumeéetnike (feministe), koncertet dhe ekspozitat artistike, qé i bénin bashké
njeréz té ndryshém* dhe ndihmonin né ndértimin e marrédhénieve. Edhe pse nuk pérshkruheshin
gjithmoné né ményré eksplicite si aktivitete té ndértimit té pages, kéto iniciativa u pané si hapésira té
réndésishme pér té nxitur mirékuptimin, besimin dhe kohezionin shogéror midis individéve nga
komunitete etnike té ndryshme. OShCG-té u njohén veganérisht pér ndikimin e tyre né ndértimin e
pages.>! Megjithaté, graté paqebérése pérballen me pasoja negative si rezultat i pérpjekjeve té tyre, duke
pérfshiré kohén e pakompensuar, lodhjen, pérkegésimin e shéndetit mendor, traumat sekondare,
dhunén né internet dhe kércénimet pér dhuné.?? Puna e tyre gjithashtu rrezikohet nga ndérprerje globale
té fondeve pér té drejtat e grave dhe baraziné gjinore. Raportohet se ngrirja e ndihmés nga SHBA-ja ka
shkaktuar ulje ose ndérprerje té shérbimeve vitale pér grupet e cenueshme, shkurtim té stafit, lodhje té
aktivistéve dhe mbyllje té organizatave.?*3

OShC(G)-té gé punojné me persona me aftési té kufizuara dhe aktivisté LGBTQI+ kané luajtur
njé rol té réndésishém né ndértimin e pages duke promovuar pérfshirjen, baraziné dhe mbrojtjen ligjore
pér grupet e margjinalizuara. Pjesémarrésit vuné né dukje rolin e tyre né avokimin pér ligie kundér
krimeve té urrejtjes, sigurimin e mbrojtjes kushtetuese dhe zbatimin e tyre. OShC-té pér LGBTQI+ kané
krijuar hapésiré pér dialog midis personave té etnive té ndryshme, duke sfiduar paragjykimet dhe duke
nxitur mirékuptimin. Gazetaret gra, veganérisht pérmes Rrjetit té sapo-themeluar té Grave Gazetare té
Kosovés, u njohén pér kontributin e tyre né promovimin e pages dhe géndrueshmérisé, duke formésuar
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narrativat mediatike, rritur dukshmériné e ¢éshtjeve té barazisé gjinore dhe promovuar diskurs publik
gjithépérfshirés. Organizatat ndérkombétare u pérmendén gjithashtu, edhe pse iniciativat e tyre
ndonjéheré u pérshkruan si jo mjaftueshém té orientuara nga qasja bottom up. Disa pjesémarrés véné
re se projektet ndérkombétare shpesh kishin véshtirési té angazhonin né ményré domethénése njeréz té
ndryshém* né nivel lokal, si gjaté planifikimit, ashtu edhe gjaté zbatimit. Ata theksuan réndésiné e krijimit
té hapésirave té sigurta pér pjesémarrje, duke siguruar konsultime kuptimplote dhe duke pérshtatur
ndérhyrjet sipas kontekstit lokal; projekte té dizajnuara pér Prishtinén mund té mos jené té pérshtatshme
pér zonat rurale ose komunat mé té vogla. Disa pjesémarrés vuné re se projektet e etiketuara qarté si
“projekte pageje” mund té dekurajojné angazhimin; iniciativat e fokusuar né shqgetésime lokale shpesh
jané mé efektive. Ata rekomanduan shmangien e temave politike né nismat e pages, duke sugjeruar qé
diskutimi té pérgendrohet né bashképunim dhe krijim té pérbashkét: “Nuk duhet té flasim vetém pér té
vrarét, té zhdukurit, té pérdhunuarit... Le té flasim pér prodhim té pérbashkét, pér njé ményré té
pérbashkét bashképunimi.”

Megjithaté, institucionet shpesh perceptohen si kontribuese né konflikt, por disa zyrtaré u
pérmendeén si té pérkushtuar ndaj ndértimit té paqges, pérfshiré ish-Presidenten Jahjaga, e cila nisi disa
procese pér zbatimin e Agjendés GPS; Presidenten Vjosa Osmani me Forumin e saj vjetor GPS; ish-
Ministren e Drejtésisé Albulena Haxhiu, e cila punoi pér adresimin e dhunés me bazé gjinore; dhe ish-
Zévendésministren e Drejtésisé dhe koordinatoren kundér dhunés né familje Nita Shala. Disa figura
publike mashkullore u njohén gjithashtu pér mbéshtetjen e pérfshirjes sé grave né institucione, pérfshiré
Behar Selimin né Policiné e Kosovés,?* Besim M. Kajtazin né sistemin ligior dhe si trajner GPS, ish-
gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese Bekim Sejdiu, dhe Ministrin e Mbrojtjes Ejup Magedonci. Pjesémarrésit
vuné re se Njésia pér Barazi Gjinore e FSK-sé ka promovuar baraziné gjinore, njé mijedis pune
gjithépérfshirés dhe mundési té barabarta pér avancim. Ish-Presidenti Thaci tentoi té krijonte Komisionin
e sé Vértetés pér Drejtésiné Tranzicionale; megjithaté, ai u kritikua pér mundésiné e politizimit, dhe
procesi u ndal pas aktakuzés sé tij nga Dhomat e Specializuara dhe doréhegjes sé tijn.?>

Qeveria e Kosoveés, né krye me kryeministrin Kurti, ka deklaruar se e konsideron té réndésishme
pér drejtésiné tranzicionale kujtimin dhe pérballien me té kaluarén.?*¢ Qeveria e Kurtit organizoi
konsultime me grupe té ndryshme etnike.?>” Perspektivat e grave u pérfshiné gjithnjé e mé shumé pas
kritikave gé seancat e hershme ishin t€ dominuara nga burrat. Céshtjet gé preknin graté zakonisht
ndryshonin nga ato gé ngrinin burrat. Disa serbé té Kosovés nuk morén pjesé né diskutime pér shkak té
frikés nga reagimet negative dhe/ose kegpérdorimi politik. Ata gé morén pjesé kérkuan konfidencialitet,
duke kérkuar gé takimet té€ mos béheshin publike. Incidentet e méparshme ku pjesémarrésit u
fotografuan né ambiente té ngjashme kishin shkaktuar pasoja pér ta. Njé zyrtar i Qeverisé sé Kosovés
tha se, edhe pse konfidencialiteti ishte i nevojshém pér mbrojtjen e pjesémarrésve, ai e véshtirésonte
promovimin dhe krijimin e mbéshtetjes mé té gjeré publike pér pérpjekjet e dialogut. Ndérkohé, disa
aktivisté serbé té Kosovés ndjené se Qeveria e Kosovés kegpérdori takimet pér arsye politike. Ata dhané
shembullin e takimeve me OShC-té serbe gé u organizuan nga Qeveria nén pretekst té rremé té
diskutimit té granteve. Disa aktivisté serbé perceptuan kéto takime si veprime politike pér té sinjalizuar
angazhimin me serbét, né vend té njé pérpjekjeje té singerté pér té nxitur dialog té vérteté ose pér té
adresuar shqgetésimet e tyre. Disa aktivisté serbé mé voné refuzuan té merrnin pjesé né takime derisa
ato té regjistroheshin zyrtarisht dhe té ndérmerreshin hapa konkreté pér adresimin e shgetésimeve té
tyre.

Sa i pérket medias, gazetarét shqiptaré dhe serbé té Kosovés véné né dukje se historité pozitive
gé promovojné pagen, integrimin dhe bashkéjetesén jané té pakta. Zakonisht ato publikohen vetém né

254 RrGK, Fakte dhe fabule pér Rezolutén 13252022, f. 90.
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mediat né gjuhén angleze, si Balkan Insight,*® Kosovo 2.0, Prishtina Insight dhe Kossev, té financuara nga
donatoré ndérkombétaré. Kéto zéra alternativé pér pagen jané té rrezikuar pér shkak té reduktimeve té
paparashikuara té fondeve nga SHBA-ja.??

7.3. Palét e tjera té interesuara

Palét e tjera té interesuara té prekura nga konflikti pérfshijné popullsiné e pérgjithshme. Pajtimi i
pamjaftueshém midis Qeverisé sé Kosovés dhe Qeverisé sé Serbisé ka rritur ankthin tek shqiptarét dhe
serbét e Kosovés, 2%° si dhe tek personat e etnive té tjera. Mungesa e njé situate politike té€ géndrueshme
kontribuon né ndjenja pasigurie tek graté dhe burrat e ndryshém®*. Né té njéjtén kohé, graté dhe burrat
mund té nxisin si pagen, ashtu edhe konfliktin.

Teksa té gjithé serbét e Kosovés zakonisht kundérshtojné shtetésiné e Kosoves, kjo éshté mé e
dukshme né veri. Presioni shoqgéror dhe frika nga refuzimi nga bashkékombésit mund té ¢ojné disa serbé
drejt pérfshirjes né konflikt. Disa shprehin shgetésimin se Qeveria e Kosovés dhe shgiptarét e Kosovés
nuk e njohin ekzistencén e personave té zhdukur serb dhe viktimave civile té luftés, duke i dhéné
pérparési shqgetésimeve té shqiptaréve mbi ato té serbéve. Diskutimi publik i pamjaftueshém dhe
adresimi i pakét i shgetésimeve té serbéve té Kosovés mund té pengojé pérpjekjet pér integrim dhe pér
té |éré hapésiré pér konflikt t&¢ mundshém.

Sigurimi i shtuar né komunat veriore me shumicé serbe nga Kryeministri Kurti gézon mbéshtetje
té konsiderueshme nga shqiptarét e Kosovés.?®! Té rinjté shqiptaré jané mé té prirur t& mbéshtesin
ndjekjen penale té krimeve té luftés dhe adresimin e mizorive té sé kaluarés, ndérsa té rinjté serbé kané
mé pak gjasa té mbéshtesin kéto veprime, duke besuar se ato kontribuojné mé pak né pajtim.?%? Njé
sondazh tregon se 92% e shqiptaréve té anketuar besonin se Serbia duhet té kérkojé falje pér krimet e
luftés né Kosoveé, dhe 79% mendonin se gjykatat e Kosovés duhet té ndjekin penalisht krimet pa marré
parasysh shtetin ose prejardhjen etnike.?¢?

Té gjitha grupet etnike jané té prekura nga konflikti midis Kosovés dhe Serbisé.?** Boshnjakét,
goranét dhe romét kané marré ndihmé sociale, paga dhe pensione nga Serbia; késhtu, ata u prekén nga
vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér té mbyllur zyrat postare dhe bankat serbe dhe pér té ndérpreré
transaksionet né dinaré.?®> Boshnjakét dhe romét gé jetojné né veri té Kosovés ndihen té pasigurt, té
ngujuar mes c¢éshtjeve politike té Serbisé dhe Kosovés.?¢® Té rinjté romé shpesh mésojné si shqip ashtu
edhe serbisht, por mund té ndiejné presion shoqéror pér té “zgjedhur ané”. 2¢’ Turqit e Kosovés
zakonisht jetojné larg zonave té konfliktit, jané relativisht té paprekur dhe kané tendencé té mbéshtesin
géndrimet e shqiptaréve té Kosovés. Edhe pse gjeografikisht larg vijave té€ mundshme té konfliktit,
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262 Bekim Baligi, “Youth attitudes towards war and war crimes in Kosovo” [Q&ndrimet e té rinjve ndaj luftés dhe krimeve t&é
luftés né Kosové], YIHR KS, 2024.

263 Po aty.

264 Marius-lonut Calu, “Non-Dominant Groups in Kosovo: A Marginalised View on (De)Securitisation of Minorities After
Conflict”, Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 20(1), 2021.

265 |ntervista t& RrGK-sé.

266 |ntervista t& RrGK-sé and focus groups.

267 Po aty.
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goranét kané marré ndihmé sociale, kujdes shéndetésor, arsim, pensione dhe shérbime sociale nga
Qeveria e Serbisé.?®® dhe prandaj u prekén nga mbyllja e institucioneve serbe nga Qeveria e Kosovés.

Udhéheqgésit fetarg, zakonisht burra, té feve té ndryshme mund té kontribuojné si né page ashtu
edhe né konflikt.2%’ Teorité e disa studiuesve si Huntington argumentojné se dallimet kulturore dhe fetare
jané burime kryesore té konflikteve globale, por kritikét dhe akademiké si Galtung, Stewart, Fearon dhe
Laitin theksojné se feja rralléheré éshté shkaku themelor.2’® Konflikti shpesh lind kur identitetet fetare
ose kulturore ndérthuren me pabarazité politike dhe ekonomike. Feja mund té shérbejé si mjet pér
konflikt kur éshté e ngulitur né padrejtési strukturore mé té gjera, por gjithashtu mund té jeté njé forcé
pér page nése pérdoret pér té promovuar pérfshirje, pajtim dhe kohezion shogéror.

Té rinjté u pérmendén nga pjesémarrésit né hulumtim si njé grup i té cilit géndrimet jané ende né
formim. Edhe pse ata mund té trashégojné armiqési nga gjeneratat e méparshme dhe, pér pasojé, té
kontribuojné potencialisht né konflikt, ata gjithashtu mund té ndikohen drejt géndrimeve mé pérfshirése.
Prandaj, pjesémarrésit zakonisht i identifikuan té rinjté si njé grup prioritar pér pérpjekjet e ndértimit té

pages.
7.4. Pérfundimi

e Burrat, veganérisht udhéheqgsit politiké burra né Kosové dhe Serbi, kané kontribuar né konflikt.

o Graté, burrat dhe OShC(G)-té e ndryshme* kané kontribuar né pagen né Kosové, megjithé
kércénimet e vazhdueshme.

e Homogjenizimi i grave si pagésore prej natyrés ose i burrave si agresivé mund té anashkalojé
shumeésiné e roleve té luajtura nga graté dhe burrat e ndryshém®* né Kosové, té pérforcojé normat
ekzistuese gjinore né vend gé t'i sfidojé dhe té kufizojé rolet e tyre né avancimin e pages.

8. Ndjeshmeéria gjinore e pérpjekjeve pér ndértimin e paqes

Ky seksion i pérgjigjet pyetjes: sa gjithépérfshirése dhe té ndjeshme ndaj aspektit gjinor kané gené
aktivitetet e kaluara dhe té tashme té parandalimit, ndértimit té pages dhe stabilizimit? Ai bazohet né
intervista dhe analizé té pérmbajtjes, duke pérfshiré njé rishikim té 27 projekteve té ndértimit té pages
dhe pajtimit, té pérzgjedhura me mostér té géllimshme. Projektet u pérgendruan né transformimin e
konfliktit, dialogun ndéretnik, drejtésiné tranzicionale, ndértimin e paqges pér té rinjté dhe mbéshtetjen e
té mbijetuarve té dhunés seksuale té lidhur me konfliktin.

Péraférsisht 60% e projekteve té vlerésuara rezultuan neutrale nga perspektiva gjinore, pa
pérfshirjen sistematike té analizave gjinore, ndarjen e treguesve ose veprimeve pér adresimin e
pabarazive gjinore. Konsideratat ndérthurése, vecanérisht pér graté e pakicave, té rinjté, personat me
aftési té kufizuara dhe individét LGBTQI+, ishin pothuajse té papérfshira. Vetém disa projekte i njihnin
dhe synonin t'i adresonin qarté kéto pabarazi. Analiza tregon se kur gjinia merrej parasysh - pérmes
analizave gjinore, aktiviteteve té synuara dhe treguesve té ndaré sipas gjinisé — dhe pabarazia gjinore
trajtohe;j si njé shgetésim strukturor dhe ndérthurés gé nga fillimi, né vend gé té ishte njé ¢éshtje dytésore
ose “shtesé”, ndértimi i pages rezultonte me gjithépérfshirés, né pronési lokale dhe potencialisht mé i
géndrueshém.

Edhe pse njé vlerésim gjithépérfshirés i iniciativave pér ndértimin e pages tejkalonte
fushéveprimin e késaj analize, intervistat sugjerojné se efektiviteti i projekteve ka ndryshuar. Disa
pjesémarreés vlerésuan se suksesi i iniciativave shpesh varet nga angazhimi personal dhe qgasja e individéve
gé i udhéheqin ato. Disa projekte kontribuan né paqe, ndérsa té tjera u kritikuan qé nuk kané arritur tek
njé grup mjaft té gjeré té synuar. Pér shembull, kampet e paqes shpesh organizohen né gjuhén angleze,
duke pérjashtuar pjesémarreésit nga zonat rurale ose familjet me té ardhura mé té uléta. Njé pjesémarrés

268 Departamenti i Shtetit té Shteteve té Bashkuara, “Kosovo Country Report on Human Rights” [Raporti pér Kosovén pér té
drejtat e njeriut], 2022.

269 Intervista té RrGK-sé.

270 The British Academy, “The Role of Religion in Conflict and Peacebuilding”[Roli i fesé né konflikt dhe ndértimin e paqes],
2015, f. 24-25.
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vuri né dukje: "Kétu ka fémijé ... té cilét jané tashmé meé
té hapur pér t'u takuar me njéri-tjetrin. Nuk po
pérfshihen shqgiptaré gé nuk kané takuar kurré njé serb,
ose anasjelltas." Disa pjesémarrés theksuan se
aktivitetet shpesh térhegin té njéjtét pjesémarrés, duke — Aktiviste
e kufizuar pérfshirjen e njé audience mé té larmishme.
Duke marré parasysh kapacitetet e ndryshme té OShC-ve, ky dhe hulumtimi i méparshém sugjerojné se
njé "ekosistem" me mundési té ndryshme financimi mund té mbéshtesé angazhimin e OShC-ve té
ndryshme* dhe pérfshirjen e pérfituesve té tyre.’! Pjesémarrésit theksuan réndésiné e dégjimit té zérave
nga komunitetet lokale dhe té sigurimit gqé individét dhe OShC-té mé té vogla té konsultohen
drejtpérdrejt gjaté planifikimit dhe zbatimit. Ndérkohé, ndikimi mund té jeté i kufizuar nga dinamikat
strukturore dhe politike. Koordinimi midis organeve dhe institucioneve geveritare u pérmend si njé sfidé.
Situata mé e gjeré politike, mosmarréveshjet midis Qeverisé sé Kosovés dhe Qeverisé sé Republikés sé
Serbisé, dhuna ose kércénimi me té, presioni social dhe mbulimi mediatik nganjéheré i dekurajonin
pjesémarreésit nga angazhimi né aktivitetet e planifikuara ndéretnike, veganérisht serbét e Kosovés.

“Pajtimi nuk mund té blihet. Ai vjen

kur duam dhe si duam ne.”

8.1. Pérfundimi

e Mes njé mori nismash drejt ndértimit té paqges, pak nisma kané gené té pérgjegjshme nga aspekti
gjinor dhe gjithépérfshirése.

e Mésimet e nxjerra nga nismat e kaluara ilustrojné réndésiné e marrjes né konsideraté té rrezigeve
kontekstuale pér planifikimin e programeve, si shtrirja e kufizuar, pérkthimi dhe gasja fizike, té cilat
mund té pérjashtojné pa dashje graté me aftési té kufizuara, ato nga zonat rurale ose ato né kushte
ekonomike té véshtira. Pérfshirja e pamjaftueshme e komuniteteve lokale dhe té pakicave,
veganérisht grave, né hartim dhe zbatim mund té minojé réndésiné, té pérforcojé pabarazité
ekzistuese dhe té kufizojé rezultatet. Mungesa e qasjeve té pérgjegjshme nga aspekti gjinor dhe
mosarritja pér té angazhuar gra dhe burra té ndryshém* mund té€ pérjetésojné pércarjet sociale dhe
té parandalojné arritjen e pages gjithépérfshirése.

9. Rekomandimet

Ky hulumtim synoi té identifikojé rekomandime pér politika dhe programe mé efektive,
gjithépérfshirése, té pérgjegjshme nga aspekti gjinor, té ndjeshme ndaj konfliktit dhe té géndrueshme, qé
kontribuojné né avancimin e paqes dhe sigurisé. Ekipi i hulumtimit pérdori njé proces gjithépérfshirés,
duke kérkuar nga pjesémarrésit qé té japin rekomandimet e tyre. Rekomandimet burojné nga kéto
sugjerime dhe nga gjetjet e analizés gjinore. Ato jané té organizuara sipas akterit pérgjegjés pér zbatimin
e tyre.

9.1. ZKM

e T&é organizohen té paktén diskutime tremujore midis ZKM-sé dhe grave dhe OShCG-ve té
ndryshme* pér ¢éshtje té propozuara nga ato, duke siguruar qé kéto konsultime té kené njé ndikim
té réndésishém né proceset e politikave dhe negociatave, pérfshiré dialogun Beograd-Prishting,
dialogun politik midis Kosovés dhe BE-sg, si dhe konsultimet lidhur me takimet e Komitetit dhe
Nénkomitetit t&€ MSA-sé. Té vazhdohet ndarja paraprake e agjendés sé kétyre takimeve me graté
dhe OShCG-ve té€ ndryshme*, si dhe ekspertét pérkatés; té sigurohet qé kontributi i tyre pér forcimin
e ndjeshmérisé gjinore té merret parasysh dhe té reflektohet né diskutime.

e Té pérmirésohet fokusi ndaj barazisé gjinore né fushat e pages, sigurisé dhe marrédhénieve té mira
fqinjésore si pjesé e procesit té anétarésimit né BE. Té vazhdohet angazhimi me OShCG -té dhe té
eksplorohen mundési pér zgjerimin e kétij bashképunimi, duke adresuar rekomandimet e tyre lidhur
me llogaridhénien, gasjen né drejtési dhe sundimin e ligjit.

271 Fondacioni Kvinna till Kvinna, “Ku jané paraté pér té drejtat e grave?”, 2020.
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9.1.

Té sigurohet gé versionet e ardhshme té PKIE dhe Planit té rritjes té BE-sé: Agiendés sé Reformave
té Kosovés dhe planet e tyre té€ veprimit té pérmbajné angazhime té qarta pér Agjendén GPS dhe
pérfshirjen e grave né proceset e pages, pérfshiré dialogun politik dhe marrédhéniet me Serbiné.
Té ndryshohen ligjet zgjedhore né pérputhje me LBGj-né, duke siguruar pjesémarrjen 50% té grave
dhe burrave né té gjitha institucionet dhe duke kontribuar né pérfagésimin e tyre té barabarté né
proceset e paqges dhe institucionet e sigurisé.?’?

Té késhillohet Késhilli i Sigurisé sé Kosovés gé té sigurojé se plani i veprimit dhe matrica e monitorimit
pér Strategjiné aktuale té Sigurisé 2022-2027 e ka té integruar perspektivén gjinore nl objektivat,
treguesit, bazat, synimet, masat dhe buxhetin né pérputhje me LBGj-né. Né vlerésimin dhe
pérgatitjen e Strategjisé sé ardhshme té Siguris€, té inkurajohet fugishém Késhilli gé té pérfshije
perspektivén gjinore, bazuar né analizén e ndikimit gjinor qé merr parasysh nevojat e ndryshme té
grave dhe burrave, né pérputhje me Agjendén GPS, duke adresuar edhe kércénimet gé lindin nga
transformimi digjital.

Té pérditésohen platformat digjitale, duke siguruar gé ato po ofrojné burime gé jané lehté té
gasshme, migésore pér pérdoruesin, konfidenciale, ndjeshme nga aspekti gjinor dhe shumégjuhésore
pér geverisje, shérbime publike, konsultime shéndetésore, mbéshtetje ligjore, drejtési dhe mundési
punésimi. Kjo mund t'u mundésojé grave dhe burrave té ndryshém®, pérfshiré ata né zona té largéta
dhe me aftési té kufizuara, té kené qasje né shérbime pa pasur nevojé té vizitojné fizikisht
institucionet. Gjithashtu, kjo do té mund té pérmirésonte integrimin social dhe ekonomik té grave
dhe burrave nga pakicat, duke i fugizuar ata pérmes informimit mbi té drejtat e tyre (p.sh., lidhur me
dhunén me bazé gjinore, kujdestariné mbi fémijét ose té drejtat mbi pronén).

T& merren masa pér té pérmirésuar qasjen né pérfitime dhe shérbime sociale qgé¢ mé paré ofroheshin
nga Serbia (p.sh., pensionet, shtesat pér fémijé dhe studenté, kujdesi shéndetésor dhe ilaget) pér
komunitetet serbe té Kosovés dhe komunitetet jo-shumicé, duke adresuar kércénimet ndaj sigurisé
njerézore dhe sfidat specifike me té cilat pérballen graté, t€ moshuarit dhe personat me aftési té
kufizuara.

Té pérmirésohet disponueshméria dhe pérballueshméria e shérbimeve té kujdesit pér fémijét,?’? té
moshuarit, té sémurit dhe personat me aftési té kufizuara, duke u mundésuar grave mé shumé kohé
pér té angazhuar né proceset politike né té gjitha nivelet, pérfshiré proceset e pages.

Té sigurohet gé té gjitha institucionet té mbledhin dhe pérdorin té dhéna té ndara sipas gjinisé,
moshés, etnis€, vendndodhjes (rurale/urbane, komuné) dhe aftésive té kufizuara, dhe t'i dorézojné
rregullisht ASK-sé pér publikim dhe transparencé publike, né pérputhje me kérkesat e LBG;j-sé.

I. ABGj

Té shgyrtohet mundésia e miratimit té njé PKV té vecanté. Pérndryshe, té hartohet shtylla e re e

GPS né kuadér té PKBGj-s€, né pérputhje me praktikat mé té mira globale pér planet e veprimit

WPS, duke siguruar njé proces hartimi té drejté, té strukturuar dhe gjithépérfshirés. Ky proces duhet

té pérfshijé:

o Adresimin e rezolutave simotra té RKSKB 1325

o Mbulimin e fushave té Agjendés GPS gé ende nuk jané zbatuar né Kosové

o Pércaktimin e hapave té qarté pér angazhimin e grave né parandalimin dhe zgjidhjen e
konflikteve, né pérputhje me RKSKB 2467

o Peérfshirjen e rehabilitimit dhe ndihmés humanitare té ndjeshme gjinore

o Bazimin e financimit té ardhshém té zhvillimit té jashtém té Kosovés mbi analiza té rigorozé
gjinore, né pérputhje me RKSKB 1325 dhe LBG;j, duke pérfshiré financimin e pérgjegjshém ndaj
céshtjeve gjinore dhe atyre klimatike

272 Kjo mbéshtet Objektivin 4 t& CLIP-it t& Kosovés: Promovimi i pjesémarrjes dhe udhéhegjes sé barabarté.

273 Kjo éshté né pérputhje me Objektivat e Barcelonés té BE-s&, Agjendén e Reformave té Kosovés dhe Strategjiné Kombétare
té Zhvillimit. Megjithése jané béré disa investime, nevojitet njé angazhim i konsiderueshém shtesé pér té pérmbushur kérkesén
pér kéto shérbime.
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o Parashikimin e fondeve pér mbéshtetjen e shérbimeve, avokimit dhe rolit monitorues té
OShCG-ve té ndryshme

o Vendosjen e objektivave té matshme, pércaktimin e pérgjegjésive buxhetore dhe sigurimin e
alokimeve té mjaftueshme nga Qeveria e Kosovés pér té reduktuar varésiné nga financimi i huaj

o Zhvillimin dhe zbatimin e njé mekanizmi gjithépérfshirés dhe té fugishém té monitorimit dhe
vlerésimit, qé angazhon akteré té ndryshém, pérfshiré OShCG-té

o Sigurimin e raportimit publik té rregullt mbi progresin dhe ndikimin e ndérhyrjeve GPS

9.2. Ministria e Drejtésisé

Té sigurohet gé ndryshimet né Kodit Penal té pérfshijné mbrojtje kundér dhunés me bazé gjinore té
mundésuar nga teknologjia, né pérputhje me Direktivén e re té BE-s€, duke bashképunuar ngushté
me OShCG-té dhe ekspertét, pérfshiré pérmes pérfshirjes sé tyre aktive né sesionet e grupeve
punuese dhe duke marré parasysh rekomandimet e tyre.

Té ndryshohet Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve
té Ushtrisé Clirimtare té Kosoveés, Viktimat e Dhunés Seksuale gjaté Luftés, Viktimat Civile dhe
Familjarét e tyre, pér té zgjeruar periudhén qé mbulon viktimat e luftés deri né vitin 2000 dhe pér té
hequr ¢do afat pér aplikim, duke u konsultuar me ekspertét e OShC(G)-ve.

Té sigurohet llogaridhénie pér dhunén seksuale dhe té pérmirésohet gasja né drejtési pér té gjitha
viktimat, né pérputhje me RKSKB 2467, 1888 dhe 1960.

Té pérmirésohet integrimi i perspektivés gjinore né objektivat, treguesit dhe treguesit lidhur me
siguriné né Strategjiné e ardhshme pér Sundimin e Ligjit, qé do té hartohet né 2026 dhe miratohet
né 2027, duke siguruar pérputhshméri me parimet e RKSKB 1325. Strategjia duhet té pérfshijé
objektiva dhe tregues mé specifiké pér té rritur pérfagésimin e grave né sistemet e sigurisé dhe
gjyqgeésisé, si dhe pér té pérgatitur mé miré personelin e sigurisé pér ndérmjetésim gjinor.

Té sigurohet gé zbatimi i Strategjisé pér Drejtésiné Tranizitore (2024-2034), si dhe versionet e saj té
ardhshme, té pérdoré gjuhé mé gjithépérfshirése qé merr parasysh pérvojat e grave dhe burrave nga
etni té ndryshme.

Té sigurohet gé Plani i Veprimit i Strategjisé pér Drejtésiné Tranzicionale té pérmbajé masa specifike
pér pérfshirjen e grave né rolet vendimmarrése né proceset e drejtésisé tranzicionale, veganérisht
né dialogun politik dhe ndértimin e pages.

Té angazhohen OShC(G)-té e ndryshme* né zbatimin e Strategjisé tranzicionale, pérfshiré
pjesémarrjen né grupet punuese. T€ mbéshteten financiarisht graté e ndryshme*, pérfshiré ekspertét
né Kosové dhe OShC(G)-té me pérvojé té gjeré, né promovimin e drejtésisé tranzicionale té
pérgjegjshme gjinore, né pérputhje me zotimet e Strategjisé. 2’4

Té vendoset njé sistem i fugishém monitorimi dhe llogaridhénie pér té ndjekur progresin e masave
té pérgjegjshme gjinore né zbatimin e Strategjisé pér drejtési tranzicionale. Objektivat mund té
fokusohen te rolet e grave né pajtimin pas-konfliktit, udhéhegjen dhe siguriné. Kéto pérmirésime do
té jené né pérputhje me kornizat ndérkombétare té barazisé gjinore dhe do té kontribuojné né
drejtési tranzicionle mé gjithépérfshirése dhe mé té pérgjegjshme gjinore.

Té krijohet njé Komision i Pavarur pér Ballafagimin me té Kaluarén pérmes njé procesi transparent,
gjithépérfshirés dhe duke pérfshiré pérfagésues dhe eksperté nga OShC(G)-té e ndryshme*. Té
sigurohet gé Komisioni té jeté gjithépérfshirés dhe i pérgjegjshém gjinor, duke ndértuar besim midis
té gjitha grupeve etnike.

274 Né pérputhje me Konkluzionet e Bashkimit Evropian, Women, Peace and Security - Council Conclusions, 2018.
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9.3. Ministria e Mbrojtjes

Té ndryshohet Ligji pér Forén e Sigurisé sé Kosovés pér té siguruar pjesémarrije té barabarté té grave
dhe pér té zbatuar kuotén me qéllim té arritjes sé barazisé gjinore.?”>

Té sigurohet qé Strategjia e Mbrojtjes té pérfshijé njé gasje té ndjeshme gjinore, né pérputhje me
Agjendén GPS.

Té pérfshihen OShC(G)-té e ndryshme* né hartimin e strategjive té sigurisé.

Neé konsultim me OShC(G)-té e ndryshme*, té€ vendosen masa afirmative pér pérfshirjen e grave té
ndryshme™* né ushtri.

Né konsultim me OShC(G)-té e ndryshme?*, té pérfshihet né kurrikulén ekzistuese té trajnimit gasja
ndérthurése mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara, duke siguruar qgasje né informacion
dhe shérbime sigurie pér graté me aftési té kufizuara né kohé krizash ose emergjencash.

9.4. MFPT

Sé bashku me ABG;j-nég, té ndryshohet Ligji pér Financat Publike pér té institucionalizuar BPGj-né. Té
sigurohet gé té gjitha institucionet, pérfshiré edhe ato qé merren me siguring, té zbatojné BPGj-né.
Té pérfundohen ndryshimet né Ligjin e Punés, né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér Balancén
Puné-Jeté, duke konsultuar ekspertét e OShC(G)-ve dhe duke marré parasysh rekomandimet e tyre.
Té sigurohet qé Strategjia e ardhshme té adresojé joformalitetin pérmes gasjes sé pérgjegjshme
gjinor dhe “mos béj dém”, duke pasur parasysh se adresimi gjithépérfshirés dhe i kujdesshém i
joformalitetit mund té kontribuojé né page dhe kohezion social.

9.5. MAShKTI

Té béhet njé rishikim i kurrikulave gé merr parasysh ¢éshtjet gjinore dhe té konfliktit, né bashképunim
me eksperté pér ¢éshtje gjinore dhe aktivisté pér paqgen, pér té vendosur narrativa historike té
dakorduara gé kontribuojné né page dhe parandalojné konfliktin.

Té sigurohet arsim transformues gjinor, qé pérmes kurrikulave dhe pedagogjisé synon té
transformojé normat dhe rolet tradicionale gjinore gé kontribuojné né dhunén e burrave ndaj grave,
pérfshiré edhe né kontekste konflikti.

9.6. Ministria e Punéve té Brendshme dhe Policia e Kosovés

Té vendosen politika gé sigurojné gé pjesétarét e policisé kané marré trajnime mbi komunikim
ndérthurés gjinor dhe me ndjeshmeéri ndaj konfliktit me gra dhe burra té ndryshém®*, duke pérdorur
njé qasje té fokusuar te viktima, té ndérgjegjshme pér personat me aftési té kufizuara dhe duke
respektuar parimin e paanshmérisé.

Té rekrutohen mé shumé gra nga moshat dhe etnité e ndryshme né té gjitha nivelet e policisé,
veganérisht né veriun e Kosovés, duke krijuar njé ambient ku graté e ndryshme* ndihen mé te sigurta
pér té raportuar krimet dhe pér té kérkuar drejtési. Masa afirmative, té dizajnuara né konsultim me
gra té ndryshme*, OShQG-té dhe ekspertét, mund té pérfshijné orare pune té shkurtuara dhe
fleksibél.

Té sigurohet gé té jené gjithmoné né dispozicion zyrtaré qé flasin gjuhén amtare té popullatés.

Té angazhohen mé shumé njési patrullimi me pérbérje té pérzier gjinore, pérfshiré gra dhe burra,
vecanérisht né veri.

275 Né pérputhje me UNSCR 1325, 1888, 2106, Kushtetutén dhe LGE.
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https://www.undocs.org/en/S/RES/1325(2000)
https://www.un.org/shestandsforpeace/sites/www.un.org.shestandsforpeace/files/unscr_1888_2009.pdf
https://d.docs.live.net/fa33abffb1db90f6/RrGK%20Shared/Donors/EU/2024_Gender%20Analysis/UNSCR%202106,%2024%20June%202013.
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_KOSOVO.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/LAW%20%20ON%20GENDER%20EQUALITY(1).pdf

9.7. Kuvendi i Kosovés

e Té ndryshohet Kushtetuta pér té pérfshiré gartésisht Konventén mbi té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara, RKSKB 1325 dhe rezolutat e saj “simotra”, duke pérfshiré parimet pér
pérfagésimin e grave né sektorin e sigurisé dhe né dialogun politik.

e Té institucionalizohet si pjesé e procesit té rishikimit legjislativ sigurimi i cilésisé sé analizave té
ndikimit gjinor, té cilat duhet t’i shogérojné té gjitha projektligiet para miratimit. Duke u bazuar né
kéto analiza, té rishikohet legjislacioni i propozuar ose i ndryshuar pér té siguruar qé pabarazité
gjinore té identifikuara po adresohen né ményré té mjaftueshme.

9.8. OShC(G)

e Té vazhdohet monitorimi i zbatimit té Agjendés GPS dhe té avokohet pér zbatimin e saj.

e Té vazhdohet ofrimi i ekspertizés pér informimin e politikave dhe programeve GPS.

e T&é vazhdohet mbéshtetja pér graté dhe burrat e ndryshém* té prekur nga konflikti, vecanérisht
viktimat e dhunés seksuale.

e Té vazhdohet bashképunimi i ngushté me graté dhe burrat e ndryshém* brenda komuniteteve té
ndryshme pér té identifikuar prioritetet e zhvillimit qé i sjellin njerézit bashké dhe pér té ndértuar
marrédhénie midis komuniteteve.
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