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Izvrsni rezime

Usled brzo promenijljive geopoliticke situacije i finansijskih okolnosti, Mreza Zena Kosova
(MZK) sprovela je direktnu anketu sa 103 razli¢ite organizacije civilnog drustva za prava Zena
(ZOCD) na Kosovu kako bi procenila njihovu trenutnu situaciju.! Anketirane ZOCD zastupaju
interese Zena svih etnickih pripadnosti, starosne dobi i (ne)sposobnosti, kako u ruralnim, tako i
u urbanim sredinama.

Kljucni nalazi

e Podsticajno okruZenje za razvoj civilnog drustva generalno je u skladu sa medunarodnim
standardima za ljudska prava, ali unapredenja u oblastima filantropije, volontiranja i okvira
finansiranja mogla bi olak3ati pristup resursima (Z)OCD-ima.

e Administrativno uputstvo o javno-privatnom partnerstvu jo$ nije usvojeno, a ne postoji ni
posebna drzavna budzetska linija za podriku (Z)OCD-ima. Regulatorni okviri koji se odnose
na poreze, donacije i volontiranje zahtevaju doradu.

e Dokazi pokazuju da su ZOCD pokretati klju¢nih dostignuca u praveu inkluzivne demokeratije,
dobrog upravljanja, vladavine prava, pristupa pravdi i ljudskim pravima, doprinoseéi napretku
ka pristupanju Evropskoj uniji (EU).

e Uprkos svojoj znadajnoj ulozi, ZOCD suo&ene su sa pretnjama usled globalnih promena u
trendovima finansiranja. Nekoliko bilateralnih donatora i privatnih fondacija naglo i znacajno
je smanjilo pomoc¢, a promene prioriteta primecene su i u EU.

e U poslednje dve godine 40% ZOCD izvestilo je o smanjenju finansiranja.

e 59% ZOCD nema prihode za 2026. godinu, dok je samo 9% ima sredstva za 2027. i naredne
godine.

e Vise od 22 zaposlenih je otpusteno, a najmanje 49 aktivistkinjama smanjeno je radno vreme.

¢ Smanjenje finansiranja dovelo je do smanjenja usluga i podrske u oblastima ekonomskog
oshazivanja zena, zagovaranja i nadzora, podizanja svesti, obrazovanja i istrazivanja. Pored
toga, ova situacija izazvala je stres, nesigurnost i sagorevanje medu aktivistkinjama.

e U proslosti je 81% ZOCD primalo podriku od institucija Kosova, iako su ugovori u proseku
trajali manje od pet meseci. Postoje moguénosti za unapredenje ove podrske.

e Pokazujuci otpornost i duh aktivizma, 91% aktivistkinja za prava Zena izjavilo je da ¢e
nastaviti svoj rad i bez finansiranja donatora, uprkos prate¢im izazovima.

Klju¢ne preporuke

e Za Vladu Kosova: Hitno obezbediti dovoljno sredstava za punu podrsku specijalizovanim
uslugama koje pruzaju ZOCD, posebno u odsustvu drzavnih usluga, koristeéi rodno
odgovorno budzZetiranje za preciznu godiSnju procenu troskova. Ukljuciti u Kosovski
program za rodnu ravnopravnost 2025-2035 jasne obaveze i cilieve za dugorocno i
kvalitetno finansiranje razlicitih ZOCD, u skladu sa Agendom za zene, mir i bezbednost
(ZMB). Unaprediti pravne okvire i stvoriti povoljne uslove za razli¢ite ZOCD kako bi mogle
prikupljati sredstva od pojedinaca i preduzeda i angazovati volontere.

e Za medunarodne donatore: Nastaviti sa viSegodiSnjim, fleksibilnim finansiranjem i
institucionalnom podrskom, posebno za istrazivacke organizacije (think tank), nadzorne
organizacije i ZOCD ¢iji je fokus zagovaranjena zagovaranje, kako bi ostale nezavisne u
nadzoru nad Vladom i time zastitile ljudska prava, rodnu ravnopravnost, dobro upravljanje,

I MZK sprovela je ovo istraZivanje koriste¢i sopstvene, ograni¢ene resurse, ukljuéujuéi delimiénu institucionalnu podriku od
Sigrid Rausing Trust, fondacije Kvinna till Kvinna i UK International Development. Sadrzaj je isklju¢iva odgovornost MZK i ne
odraZava nuzno stavove fondacije Kvinna till Kvinna ili Vlade Ujedinjenog Kraljevstva. MZK zahvaljuje ZOCD koje su svojim
dragocenim vremenom, bez naknade, u¢estvovale u ovoj anketi. Posebna zahvalnost i osoblju MZK koji su vredno radili kako bi
izrada ovog dokumenta bila moguca.



demokratiju, pristup pravdi i nezavisno civilno drustvo. Koristiti ,,koktel” institucionalne
podrske, projektnih grantova i podgrantova za manje ZOCD kako bi se odgovorilo na
razlicite potrebe ovih organizacija.



Podsticajno okruzenje za razvoj civilnog drustvo

Na Kosovu, podsticajno okruzenje za razvoj civilnog drustva (ukljucujuéi slobodu
udruzivanja, mirno okupljanje i slobodu izrazavanja) uglavhom je u skladu sa medunarodnim
standardima ljudskih prava.? Izvestaj Evropske komisije o Kosovu za 2024. godinu prepoznao je
aktivnu ulogu civilnog drustva u razvoju, sprovodenju i nadzoru reformi vezanih za pristupanje
EU.3 U izvestaju se navodi da vlada olakSava ovu ulogu pruzajuéi pristup nacrtima zakona i
politika putem online platforme za javne konsultacije. Medutim, izvestaj isti¢e da su konsultacije
i dalje nedovoljne, jer su loSe organizovane, nedostaje pravovremeno ukljuivanje drzave, a
civilno drustvo ima ograni¢eno vreme za znacajan doprinos. Posebno se navodi da OCD za
osobe sa invaliditetom | ZOCD nisu sistematski uklju¢ene. lzvestaj naglasava potrebu Vlade da
unapredi okvir finansiranja OCDReport emphasised the Government’s need to improve the
funding framework for CSOs.

lako je okvir za raspodelu javnih sredstava OCD u skladu sa medunarodnim standardima,
njegova primena i dalje predstavlja izazov.* Javne konkurse institucije sprovode nedosledno, a
obaveze izvestavanja nisu prilagodene kapacitetima OCD, $to stvara prekomeran teret za OCD
sa ogranicenim resursima. Nivo javnog finansiranja OCD pao je 2024. godine na priblizno 8,6
miliona evra, u poredenju sa 14,4 miliona evra u 2023. i 29,3 miliona evra u 2021. godini.> Ovaj
pad izazvao je zabrinutost u pogledu predvidivosti podrske civilnom drustvu i njegove odrzivosti,
narocito u odsustvu mehanizama za hitne potrebe ili finansiranje manjeg obima.®

Prema poslednjem izvestaju Balkanske mreze za razvoj civilnog drustva (BCSDN) iz
2024. godine, ,sektor civilnog drustva na Kosovu i dalje pokazuje otpornost i posvecenost
uprkos rastuéoj finansijskoj neizvesnosti i zakonodavnim izazovima.“” Izvestaj istice klju¢nu ulogu
civilnog drustva u ,,sprecavanju Stetnih zakona®, ali napominje da ,,ova dostignuéa ostaju ranjiva
bez kontinuiranog finansiranja, aktivnog uceséa i snaznih zastitnih mehanizama. ResSavanje ovih
nedostataka od presudnog je znacaja za ocuvanje demokratske odgovornosti, podsticanje
gradanskog angazmana i obezbedivanje dugorocne odrzivosti sektora.”

O Zenskim organizacijama, njihovim ¢lanicama i korisnicima/ama

ZOCD igraju klju¢nu ulogu u smanjenju nejednakosti izmedu Zena i muskaraca irom
sveta, uklju¢ujuci Zapadni Balkan (ZB) i Kosovo. Kao $to su ranija istrazivanja MZK pokazala,
ZOCD su ,pokretati promena, zagovornici, pruzaoci usluga, istrazivaci, nastavnici i struénjaci
koji su znacajno doprineli brojnim drustvenim, politickim, pravnim, ekonomskim i individualnim
promenama u svojim zemljama i $ire.“® ZOCD su i nastavljaju da:

e Pruzaju psiholosku podrsku, zdravstvenu zastitu, zastitu, pravnu pomo¢ i osnazivanje zenama
i deci pogodenim nasiljem, unapredujudi pristup pravdi i vladavinu prava

e Doprinose dobrom upravljanju i demokratiji kroz svoju ekspertizu i mobilisanje javnog
pritiska za usvajanje klju¢nih zakona i politika koje Stite Zene, decu i osobe iz LGBTQI+

2 Anja Bosilkova-Antovska i Simona Mladenovska, Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development —
Regional Report: Western Balkans and Tirkiye 2024 [Matrica za pracenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva],
2025, str. 21. One napominju da su pravne i regulatorne mere uvedene 2024. godine radi sprovodenja Zakona o slobodi
udruzivanja izazvale odredenu zabrinutost.

3 Kancelarija za dobro upravljanje u okviru Kancelarije premijera Republike Kosovo, 2026, str. 8.

“Ibid., str. 16.

> Ibid., str. 16.

6 DG _ENEST Guidelines for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region: 2024 Assessment: Report for
Kosovo.[Smernice DG ENEST za podrsku EU civilnom drustvu u regionu prosirenja: Procena za 2024. godinu — lzvestaj za
Kosovo]

7 BCSDN, Monitoring Matrix Kosovo report [Matrica za pracenje — lzvestaj za Kosovo], 2024. MZK nije uspela da pronade
novija istrazivanja o situaciji civilnog drustva na Kosovu u okviru svog brzog pregleda onlajn izvora.

8 Kao primer, vidi MZK, Gde je novac za Zenska prava? Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu, 2020.
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https://womensnetwork.org/publications/wheres-the-money-for-womens-rights/

zajednice, ukljucujudi oblasti kao $to su borba protiv rodno zasnovanog nasilja, radna prava,
antidiskriminacija, rodna ravnopravnost, bolje budzetiranje, pristupanje EU i druge.

Grade mir preko etnickih i nacionalnih granica i direktno doprinose Agendi za Zene, mir i
bezbednost (ZMB)

Mobilizuju humanitarnu pomo¢, obrazovanje i zdravstvenu zastitu za decu, starije osobe,
osobe sa invaliditetom i pripadnike razli¢itih etnickih zajednica

Osnazuju vedi broj zena razlicitih profila/grupa da se ukljuce u politiku i donoSenje odluka
na svim nivoima, jacaju¢i demokratiju

Sprovode istrazivanja koja pruzaju osnovu za izradu zakona, politika, obrazovanja i medija
zasnovanih na dokazima

Direktno doprinose sprovodenju EU Akcionog plana za rodnu ravnopravnost Il i procesa
pristupanja EU iz rodne perspektive kroz stru¢nost, pracenje, istrazivanje i zagovaranje, kao
klju¢ni partneri EU u unapredenju osnovnih vrednosti EU

Deluju kao nadzorne organizacije, drzeci vlade i pravosudne sisteme odgovornim kroz
pradenje, zagovaranje, pravhu pomoc i stratesko pravno delovanje, doprinosedi napretku
reformi vezanih za pristupanje EU

Pruzaju kljuéne usluge, posebno kada drzavni sistemi nisu u moguénosti da odgovore ili kada

su usluge prekinute ili jos uvek nisu institucionalizovane.

Kao §to prikazuje Grafikon |, ZOCD rasporedene
su Sirom Kosova. ? Nekoliko organizacija deluje Sirom

Grafikon 1. Lokacije ZOCD
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socijalni rad i usluge (6%); zene u medijima (6%); trgovinu ljudima (6%); prava manjina i

? Istrazivanje, sprovedeno od avgusta 2025. do januara 2026, zasnovano je na metodologiji UdruZenja za Zenska prava u razvoju
(AWID). Metodologija je prilagodena kroz krace intervjue, licem u lice, uzivo ili onlajn, kako bi se obuhvatile veoma raznolike
ZOCD koje mozda nemaju pristup onlajna anketi. Medu uéesnicama su bile ¢lanice MZK i ZOCD koje nisu ¢lanice, koje rade u
ruralnim podrugjima (49%) i sa osobama sa invaliditetom (12%). Sest anketiranih ZOCD su pod vodstvom ¥ena iy srpske
zajednice, dok nekoliko njih sa korisnicima svih etnickih pripadnosti. Uzorak se moze smatrati reprezentativnim za populaciju
ZOCD na Kosowu, jer je gotovo sve aktivne ZOCD ulestvovale, uz male izuzetke, uglavnom zbog zdravstvenih razloga ili

neaktivnosti.



integraciju (4%); prava LGBTQIA+ osoba (4%); prava starijih osoba (3%); pravnu pomo¢ (vise
od 3%); migracije (3%); ukljuCivanje rodne perspektive u pristupanje EU (3%); digitalnu
pismenost (1%); i Zene i devojtice u sportu (1%). ZOCD uglavnom rade u vide oblasti
istovremeno i ciljaju razlicite grupe korisnika.

Grafikon 2. Glavne oblasti delovanja ZOCD
(%i# ZOCD)
Ekonomsko osnaZivanje Zena  iilada 65
Regavanje pitanja rodno zasnovanog nasilja  jmdda 50
Zdravstvo  imiaia 42
Pristup obrazovanjl  ideie— 33
Pravo na zemljiste, imovinu i naslede i ie———— )8
Prava osoba sa invaliditetom  medie— 25
Liderstvo, osnazivanje i polititko u€eide 7ena  teiie— 27
Umetnost i Kultura  aleidiemm |8
Izgradnja Mira  leee— |8
Seksualna prava i reproduktivno zdravije mmbidiem |6
Demokratija i upravijanje mmbidiems |4
Osnazivanje mladih et |3
Radnicka prava e |3
Humanitarna pomo¢ i pomo¢ u vanrednim situacijama mmddas |0
Ekolo3ka prava i pravda i 9
Socijalni rad i socijalne usluge madd ¢
Zene u medijima i feministicki mediji  m@% ¢
Trgovina ljudima b ¢
Prava manjina i njihova integracija w764
Prava LGBTQIA+ osoba  md%4
Prava starijih osoba w78
Pravna pomo¢ w8
Migracije %8
Integrisanje rodne perspektive u proces pristupanja EU m |%
Digitalna pismenost 5 |6
Zene u sportu 5 I%

U buduénosti, ZOCD su navele da bi MZK trebalo da se fokusira na prioritetna podruéja
prikazana na Grafikonu 3. Ona se mogu smatrati prioritetima zenskog pokreta na Kosovu, jer
su ih podrzale brojne ZOCD. Pored toga, prioriteti su zasnovani na dokazima o klju¢nim
nejednakostima koje je potrebno resiti na Kosovu.

Grafikon 3. Oblasti na koje bi MZK trebalo da se fokusira u
buduénosti
(% i # ZOCD)

Ekonomsko osnazivanje zena

Resavanije pitanja rodno zasnovanog nasilja

Improving women's access to quality healthcare

Zene, mir i bezbednost

Rodno odgovorno budzetiranje

Rodno transformativno obrazovanje
Osnazivanje feministickog pokreta
Politicko ucesce zena

Klimatske promene iz rodne perspektive

|

Integrisanje rodne perspektive u proces pristupanja EU

Ukupno, 77% ZOCD je navelo da bi fokus trebalo da bude na ekonomskom osnazivanju
Zena, ukljucujudi izmene Zakona o radu; 58% je istaklo borbu protiv rodno zasnovanog nasilja;
49% poboljSanje pristupa zena kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti; 45% oblasti zene, mir i
bezbednost; 39% rodno odgovorno budzetiranje; 32% rodno transformativno obrazovanije,
ukljuCujuci pristup obrazovanju; 29% osnazivanje i prosirenje feministickog pokreta; 27%
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politicko ucesce zena; 26% klimatske promene iz rodne perspektive; i 20% ukljucivanje rodne
perspektive u proces pristupanja EU. Nekoliko ZOCD je takode naglasilo znalaj nastavka
podrske mladima, starijima, zenama iz ruralnih podrucja, osobama sa invaliditetom i Zenama iz
manjinskih zajednica.

Promenljivo finansijsko

okruzenje

U januaru  2025.  godine, “ Ovo ée direktno ugroziti
iznenadna odluka Americke agencije za demokratiju, smanjenjem prostora
medunarodni  razvoj (USAID) da za civilno drustvo i utiSavanjem
obustavi ili prekine finansiranje globalno glasova organizacija za prava Zena.

Neke organizacije ée mozda biti

doprinela je ranjivosti civilnog drustva
P J ) 8 ’ primorane da zatvore ili obustave

uklju€ujuéi i Kosovo. Brza istrazivanja rad, dok ée jae morati da se
Fondacije za civilno drustvo Kosova reorganizuju i pokrivaju osnovne
(KCSF) procenila su da su smanjenja tl'oi'kove, §to oduzima vreme od
USAID finansiranja zamrznula 28 miliona pracenja, hadzora | zagovaranja,
evra u 68 ugovora sa OCD na Kosovu.'? ukljucujuci pruzanje strunosti u

v 8 ) radnim grupama i ha nacrtima
Brza anketa MZK, sprovedena pocetkom zakona i politika... $to je od
2025. godine, pokazala je da je najmanje sustinskog znaéaja za demokratske
Il kosovskih OCD fokusiranih na procese i kvalitetne reforme koje se
unapredenje  prava Zena razli¢itih odnose na EU.
grupa/profila izgubilo ili ¢e verovatno ’,

izgubiti finansiranje u iznosu veéem od
1,25 miliona evra. U proseku, to je ¢inilo
oko 46% budzZeta ovih OCD za 2025.
godinu. Smanjenja finansiranja ugrozila su Zivote (npr. zbog nasilja ili nedostatka zdravstvene
zastite), smanjila bezbednost aktivistkinja, doprinela tome da Zene izgube pristup ekonomskim
podrSkama, programima osnazivanja i uslugama poput sklonista ili savetovanja, te smanjila
zagovaracke i nadzorne aktivnosti, podizanje svesti, obrazovanje, istrazivanje, pracenje, procenu
i u¢enje. Negativan uticaj primetan je i u programima vezanim za borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujuci sajber-nasilje; vladavinu prava, pravnu pomo¢ i pristup pravdi; ekonomsko
osnhazivanje zena i radna prava; izgradnju koalicija; zagovaranje politika; Zene, mir i bezbednost;
obrazovne programe; prava zena iz manjinskih zajednica; prava LGBTQI+ osoba; reproduktivno
zdravlje; prava zena sa invaliditetom,; politicko ucesée zZena; i rodno odgovorne programe zastite
zivotne sredine. Vise od 22 zaposlena je otpusteno, a 49 aktivistkinja/braniteljki ljudskih prava
izvestilo je o smanjenju radnog vremena. Smanjenja su doprinela stresu i sagorevanju medu
aktivistkinjama.

Od tada su i nekoliko drugih bilateralnih donatora znacajno smanijili inostranu pomod,
dodatno pogoriavajuéi situaciju. Najnoviji veliki udarac za ZOCD bila je odluka Vlade Svedske
da prekine sve regionalne programe, zbog ¢ega je fondacija Kvinna till Kvinna naglo obustavila
podriku za |5 ZOCD na ZB, uklju¢ujudi tri sa Kosova. Regionalni program podrzavao je
pruzanje usluga, izgradnju mira, gradanski angazman i pracenje procesa pristupanja EU od strane
ZOCD. Istovremeno, Belgija planira da smanji inostranu pomo¢ za 25% u periodu od pet godina;
Ujedinjeno Kraljevstvo je smanjilo pomo¢ za 40%, Francuska za 37%, Nemacka za 27%, a
Holandija za 30%. Zabrinjavajuce je $to je Vlada Holandije najavila planove da u periodu 2026—
2030. smanji finansiranje nevladinih organizacija (NVO) za visSe od 70% i prekine podrsku

- Aktivistkinja za Zenska prava

10 Ukupni nalazi vise nisu dostupni onlajn. GAP je takode sproveo istrazivanje i prikazao vece cifre, jer su ukljucili projekte koji
su bili skoro zavrseni i koji su se protezali izvan sektora civilnog drustva.



unapredenju rodne ravnopravnosti.'' Neke privatne fondacije takode su prekinule ili smanijile
podrsku za prava Zena. lako se smanjenje budZeta moZze povezati sa rastom desnicarske politicke
ideologije, sve vec¢im skepticizmom prema medunarodnoj pomodi i opadanjem poverenja u
efikasnost sistema podrske,'? u Sirem smislu ono se pripisuje promenama strateskih interesa i
prioriteta donatora, posebno preraspodeli javnih resursa ka unutra$njoj bezbednosti i odbrani
u trenutnom geopolitickom kontekstu.

Promena prioriteta je takode evidentna u EU, koja ostaje najveci donator na ZB.
Predlozeni ViSegodisniji finansijski okvir (VFO) za 2028-2034 — budzet EU — planira da usmeri
znatno viSe resursa ka bezbednosti, odbrani i konkurentnosti u odnosu na trenutni VFO.
Finansijski instrumenti EU za globalni razvoj bice objedinjeni sa onima koji podrzavaju pristupanje
EU i fondove za humanitarnu pomo¢, u okviru novog instrumenta ,,Global Europe®, koji stavlja
ja¢i akcenat na unapredenje strateskih interesa EU.'3 Ova reorganizacija prati predlozene
znacajne promene u modalitetima finansiranja: smanjenje cilja trosenja zvani¢ne razvojne pomoci
sa 93% na 90%; povecanje udela finansiranja koja nisu vezane na programe u spoljnim akcijama;
ukidanje prethodnih samostalnih tematskih programa, ukljucuju¢i one posvecene ljudskim
pravima i civilnom drustvu; i fleksibilnost u preraspodeli sredstava izmedu geografskih i tematskih
stubova. Prema predlogu, obavezni ciljevi troSenja za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena i
devojcica bi¢e ukinuti.'* Kriti¢ari upozoravaju da ove promene mogu dovesti do toga da se
dugorocni odrzivi razvoj, ukljucujudi prava zena, rodna ravnopravnost i podrsku OCD koje rade
na ovim pitanjima, stavi u drugi plan u korist kratkoroénih interesa. '> Istovremeno, na ZB,
buduce finansiranje civilnog drustva navodno ce se fokusirati na sprovodenje planova rasta. Kako
ti planovi gotovo da ne uklju€uju unapredenje rodne ravnopravnosti i ljudskih prava, ovo
dodatno ugrozava pristup ZOCD sredstvima za njihov rad.

Dok aktivistkinje za prava zena i graditeljke mira i dalje pruzaju dokaze o uticaju i znacaju
fleksibilne institucionalne podrske, vecina donatora prelazi na restriktivnije, kratkorocno
finansiranje vezano za projekte.'¢ Pored toga, EU planira da smanji broj ugovora kojima direktno
upravlja, raspodeljujuéi sredstva preko drzava ¢lanica EU i UN agencija. Ovo dodatno povecava
rizik od smanjenja sredstava i nefleksibilnih kratkorocnih ugovora, $to otezava OCD da strateski
uti¢u na promene.'” Svi ovi trendovi su posebno zabrinjavajuéi u kontekstu rasta pokreta protiv

' Lahiri, I., “From Finland to the UK, European countries are slashing aid. What does it mean for climate funds?” [Od Finske do
Velike Britanije: evropske zemlje smanjuju pomo¢. Sta to znati za klimatske fondove?], Euronews, mart 2025; Sheldrick, M.,
“Foreign Aid Is Shrinking—What Happens Next?” [Inostrana pomo¢ se smanjuje — Sta sledi?’], Forbes, februar 2025.; SEEK
Development, “Netherlands cuts NGO funding by US$ 1. | billion” [Holandija smanjuje finansiranje NVO za |, | milijardu dolara],
Donor Tracker, novembar 2024 ; Vlada Holandije, Letter of 20 February 2025 from the Minister for Forejgn Trade and
Development to the House of Representatives on International Development [Pismo od 20. februara 2025. ministra za spoljnu
trgovinu i razvoj Predstavnickom domu o medunarodnom razvoju], 2025.

12 Alonso, |. A., “The crisis of aid: ideal models for the future of development cooperation” [Kriza pomodi: idealni modeli za
buducnost razvojne saradnje], Barcelona Centre for International Affairs, oktobar 2025.

13 Jones, A., “A companion guide to the Global Europe instrument proposal” [Priruénik za predlog instrumenta Global Europe],
European Centre for Development Policy Management, jul 2025, str. |, 3.

14 |bid.,, str. 2, 4, 5, 14.

1> Vidi, na primer, Jones, A.; CONCORD Europe, Analysis of the European Commission’s proposal for the EU’s next
Multiannual Financial Framework and the Global Furope Instrument [Analiza predloga Evropske komisije za sledeci Visegodisnji
finansijski okvir EU i instrument Global Eurpe] decembar 2025.

'6 Posmatranja sa radionica i vebinara o finansijskom okruzenju za feministicko organizovanje; Baekgaard, K., Rickenbrode, V. i
Smith, J. M., The Women, Peace and Security Survey: Reflections from Women Peacebuilders [Istra%ivanje o agendi Zene, mir
i bezbednost: Uvidi Zena graditeljki mira], Summary, Georgetown Institute for Women, Peace and Security, 2025, p. 5;
Spasovska, B. i Bosilkova-Antovska, A., Donor Support, Civic Space, and the Future of Civil Society in the Western Balkans
[Podrika donatora, prostor za civilno drustvo i buduénost civilnog drustva na Zapadnom Balkanu], BCSDN, 2025, str. |5; MZK,
Gde je novac za Zenska prava? Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu, 2020.

17 Vidi MZK, Gde je novac za Zenska prava? Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu, 2020. U izvedtaju se navodi da su
,ZOCD izrazile zabrinutost da medunarodne NVO i multilateralne organizacije preuzimaju pitanja kojima su se ZOCD istorijski
bavile, monopolizujuci ve¢ ogranicena sredstva.” Kao $to je jedan bilateralni donator rekao: ,,Videli smo primere UN agencija
koje se takmi¢e za mala sredstva koja bi mogla biti dodeljena OCD." ZOCD su izrazile zabrinutost da je to smanjilo njihov
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https://www.government.nl/binaries/government/documenten/parliamentary-documents/2025/02/21/policy-letter-on-international-development/Policy+Letter+International+Development.pdf
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https://ecdpm.org/download_file/dc7c7f8d-4a4c-4e15-a59b-e4d7f2d6bb4c/4167
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https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2025/10/GIWPS-WPS-Survey-Summary.pdf
https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/10/110-3-BCSDN-Research-on-Shifting-Donors-Policies.pdf
https://womensnetwork.org/publications/wheres-the-money-for-womens-rights/
https://womensnetwork.org/publications/wheres-the-money-for-womens-rights/

rodne ravnopravnosti i prava.'8 IstraZivanja MZK pokazuju kako dobro finansirani akteri tiho $ire
anti-rodne narative na Kosovu putem polu-privatnih seminara, medijskih prostora i
institucionalnih kanala koji jacaju tradicionalne rodne hijerarhije i regrutuju mlade. ,, Za mene je
posebno uznemirujuce $to komentari mladih o potpomognutoj oplodniji, a narocito mladica,
pokazuju vecu sklonost ka regresiji i povratku konzervativnim stavovima...“, rekla je jedna
ucesnica istrazivanja aktivna u politici. Druga ucesnica, predstavnica medija, upozorila je da
promenljivo finansijsko okruZenje ugrozava nezavisnost OCD, uklju¢uju¢i ZOCD, jer se
suolavaju sa ,rizikom da njihov aktivizam bude voden spoljnim agendama”.!” Ova dinamika
ilustruje centralni paradoks podrske civilnom drustvu: spoljno finansiranje je od sustinskog
znacaja za opstanak, ali moze i da iskrivljuje misije i stvara zavisnost, ugrozavajuci autonomiju
koju upravo ima za cilj da promovise.2°

Trendovi finansiranja na Kosovu

U 2024. godini, prose¢ni prihod kosovskih ZOCD iznosio je 83.122 evra, u rasponu od
0 do I,2 miliona evra. Znacajno je da 20% organizacija nije imalo prihoda. U 2025. godini, prihodi
su opali za 24%, na proseénih 63.360 evra, pri éemu 21% ZOCD nije imalo prihoda. Za 2026.
godinu, o&ekivani prose¢ni prihod ZOCD bio je 41.347 evra, $to ukazuje na dalji pad finansijske
podrske (za 50% u odnosu na
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drugih OCD, 15% od bilateralnih donatora poput Austrije, Svedske, Nemacke, Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava, Kanade i Svajcarske, i 9% od drugih kosovskih javnih institucija (vidi Grafikon
4).2! Nazalost, zenski fondovi nisu bili ponudeni kao posebna opcija u anketi, ali ih je 7% ucesnica
navelo, dok je nekoliko drugih verovatno dobilo podrsku od Zenskih fondova, ali to mozda nisu
navele. Istovremeno, 6% je primilo sredstva od medunarodnih privatnih fondacija, 5% od
pojedinaca, 5% od kosovskih fondacija i 3% od preduzeéa na Kosowvu.

U proslosti je 81% ZOCD prijavilo da su primale podriku od Vlade Kosova. Medutim,
ugovori su obicno trajali u proseku manje od pet meseci, a u€esnici su napomenuli da takvo
kratkoro¢no finansiranje stvara izazove. U 2025. godini, 31% ZOCD je prijavilo da je primalo
finansijsku podrsku od opstina, 18% je imalo pokrivene troskove zakupa kancelarija, |7%

pristup finansiranju. Cak i kada su takva sredstva uklju¢ivala dodeljivanje podgrantova, ZOCD smatraju da nisu bile dovoljno
konsultovane ili uklju¢ene u odredivanje prioriteta, a finansiranje je bilo malo i kratkoroéno, $to je ogranicavalo njihov uticaj.

'8 AWID, Where is the Money? An Evidence-Driven Call to Resource Feminist Organizing]lGde je novac? Poziv zasnovan na
dokazima za finansiranje feministickog organizovanja] 2025, str. 19, 31.

19 Predstojece istrazivanje MZK o pokretu protiv rodne ravnopravnosti, njegovom prisustvu i obimu na Kosovu i u regionu.

20 Golub, S., Beyond Rule of Law Orthodoxy: The Legal Empowerment Alternative [Prevazilazedi ustaljeni pristupa vladavini
prava: Alternativa kroz pravno osnazivanje], Carnegie Endowment for International Peace, 2003, p. 41.

21 J poslednie dve godine (od 2023), opétine su bile naj¢e$¢e navedeni izvor finansiranja ZOCD (45%), zatim ministarstva (43%),
multilateralni donatori (32%), bilateralni donatori (21%), kosovske fondacije (26%) i druge OCD (20%). Manji, ali zna¢ajan udeo
ZOCD primao je podriku od privatnih preduze¢a na Kosovu (15%), pojedinaénih donatora (13%), drugih drzavnih institucija
(1'1%) i privatnih fondacija (9%).



https://www.awid.org/sites/default/files/2025-10/AWID_WITM_REPORT_28_10_2025.pdf

besplatan pristup prostorima za svoje aktivnosti, 5% je koristilo opstinske usluge, 3% komunalije,
a 2% pomo¢ opstine u organizovanju aktivnosti. lako se obim i priroda podrske razlikovao medu
opstinama, ovo ukazuje na postojanje prilika. Nacrt Strategije za saradnju sa civilnim druStvom
Vlade Kosova predvida unapredenje propisa i smernica za opstine kako bi obezbedile
kancelarijske prostore za OCD, $to bi moglo znacajno smanijiti njihove operativne troskove.??

Samo 25% ZOCD je prijavilo da imaju aktivnosti koje stvaraju prihod. Medu njima, 10%
prodaje prehrambene proizvode, 9% rukotvorine, 6% pruza usluge, a 2% prodaje druge
proizvode. Ovo pokazuje da vec¢ina ZOCD i dalje u velikoj meri zavisi od finansiranja donatora,
ali takode ukazuje na moguénosti za obezbedivanje sredstava iz lokalnih izvora.

Grafikon 5. Obezbedena buduéa sredstva ZOCD
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Generalno, 40% ZOCD je primetilo smanjenje prihoda u poslednje dve godine, dok je
38% navelo da su prihodi ostali isti, a 22% da su porasli. Pored toga, 17% ZOCD je prijavilo
gubitak do tri donatora u istom periodu, dok je 17% reklo da nisu imali donatore. Znacajno je
da 59% ZOCD nije planiralo prihod za 2026. godinu (Grafikon 5), dok je samo 9% obezbedilo
sredstva za 2027. i naredne godine.

U proseku, ZOCD su naveli da im je potrebno 4.990 evra mese¢no da bi bile
funkcionalne (59.886 evra godi$nje), pri éemu se iznos krece od 0 evra za pet ZOCD do 40.000
evra za druge. lako znatno varira medu organizacijama — od svega 500 evra do ¢ak 80.000 evra
mesecno — prosecno bi im bilo potrebno priblizno 7.789 evra mese¢no da u potpunosti
ostvare svoje ciljeve (93.469 evra godi$nje). Vazno je napomenuti da su ZOCD veoma razlicite,
te da se potrebni iznosi znacajno razlikuju u zavisnosti od organizacije, njenih usluga, stru¢nosti,
fokusa i lokacije.

Izazovi

ZOCD su navele da glavni izazovi uklju¢uju nedovoljnu podriku opstina (47% ZOCD),23
nedostatak fizickog prostora za rad (35%), nedovoljno zaposlenih (32%) i trenutnu politicku
situaciju, koja oteZava zagovaranje i unapredenje rodne ravnopravnosti. Ukupno, 23% ZOCD
nema fizi¢ki kancelarijski prostor.2* Ipak, najznacajniji izazov sa kojim se suocava 90% ZOCD je
nedostatak finansiranja, koji bi mogao pomoci u reSavanju vecine drugih problema.

Globalno, dokazi pokazuju da nedovoljno finansiranje primorava (Z)OCD da provode
previSe vremena aplicirajudi za sredstva neophodna za opstanak, smanjujuci vreme koje imaju

22 Kancelarija za dobro upravljanje u okviru Kancelarije premijera Republike Kosovo, Vladina strategija za saradnju sa civilnim
drustvom 2026-203 1 [nacrt], 2026, str. 30.

23 Na pitanje: ,,Kako biste opisali svoju saradnju sa opstinom u kojoj delujete?*, 25% je odgovorilo da je ,veoma dobra®, 48% da
je ,dobra®“, 1% da je ,losa", a 16% da saradnje nema.

24 Od ZOCD koje imaju kancelarijski prostor, 40% koristi prostor koji obezbeduju javne institucije; 17% poseduje svoje
prostorije; 36% ih iznajmljuje, dok ostatak deli prostor sa preduzeéima, privatnim domovima ili drugim OCD.



na raspolaganju za pruzanje usluga, zagovaranje, izgradnju alijansi i oblikovanje politika.?>
Lokalne, male, ali vrlo efikasne ZOCD &esto nemaju dovoljno vremena i ljudskih resursa da se
snadu u sloZenim i birokratskim procedurama javnog finansiranja.2¢ lako lokalne ZOCD
posebno efikasno dopiru do marginalizovanih grupa — uklju¢ujuéi zene iz manjinskih zajednica i
ruralnih podruéja — zahvaljujuci dubokim vezama u zajednici i poverenju koje uZivaju, one se
tesko snalaze u slozenim procesima apliciranja na engleskom jeziku. Kao rezultat toga, sredstva
se nesrazmerno dodeljuju vedim i ve¢ priznatim organizacijama.?’ Pored toga, grantovi ponekad
mogu biti preveliki da bi ih manje ZOCD mogle apsorbovati. Neki donatori su pokusali da
zaobidu ovaj problem finansiranjem Zenskih fondova, koji raspodeljuju manje grantove kako bi
podrzali vedi broj lokalnih i organizacija zasnovanim na zajednici (grassroots). Takve inicijative
ostaju efikasne, iako su retke.28 Jedan primer je bio MZK-ov Fond ena Kosova, ranije podrzan
od strane Kvinna till Kvinna, Austrije, Svedske, EU, Sigrid Rausing Trust, UN Women i UNFPA.
Od 2026. godine, Fond je morao da pauzira rad zbog nedovoljnih sredstava. Inovativni Fond,
koji je razvijao kapacitete primenom metodologije ,,uCenje kroz praksu®, efikasno je unapredio
sposobnosti grassroot organizacija i manjih ZOCD da apliciraju za grantove od drugih donatora,
posebno vlade, doprinosedi njihovoj odrzivosti.?? Ipak, nedostatak finansiranja Fonda suzio je
prostor za razli¢ite ZOCD na Kosovu, narodito za manje organizacije.3°
Gubitak finansiranja doveo je do

dodatnih izazova za ZOCD, ukljuéujui Suoéavamo se sa ozbiljnim
povedan stres (25% ZOCD) i sagorevanje “ finansijskim pote$koéama i

aktivistkinja (14%). Pored toga, 18% prijavilo je borimo se da nastavimo
da su morale otpustiti zaposlene. Osim gubitka aktivnosti za decu sa
ljudskih resursa neophodnih za sprovodenje invaliditetom.

aktivnosti, posebno u uslovima povecanog - Aktivistkinja za Zenska prava

radnog optereéenja izazvanog dodatnim
prikupljanjem sredstava, Ovo moze dovesti do gubitka stru¢nosti i znanja koja su ZOCD pazljivo
gradile. Istovremeno, 8% ZOCD bilo je prinudeno da obustavi organizacione programe,
uklju€ujudi pruzanje usluga.

lako su OCD, uklju¢uju¢i ZOCD, klju¢ni partneri u pruzanju usluga i prepoznate kao
takve u postoje¢em zakonodavstvu, finansiranje ovih usluga je kratkoro¢no i neefikasno, Sto
dovodi do prekida u pruzanju istih.3' ZOCD su prijavile niz izazova u vezi sa vladinim
finansiranjem, ukljuc¢ujuéi nedovoljna sredstva (61%), kratke rokove za realizaciju (38%),
kasnjenja u transferu sredstava (28%) i slozene birokratske procedure (21%). Kosovo i dalje
nema stabilan okvir za ugovaranje usluga koje pruzaju (Z)OCD, buduéi da Administrativno

%5 Vidi, na primer: Friends of Europe, Frontline Voices, 2025, str. | 1; Alliance for Feminist Movements, rezultati ankete medu
¢lanicama namenjene informisanju nove Strategije angazovanja ¢lanstva, predstavljeni na vebinaru 27. januara 2026; MZK, Gde
Jje novac za Zenska prava? Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu, 2020, str. 93.

26 Vidi dalje, MZK, Gde je novac za Zenska prava? Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu, 2020, “Studija slu¢aja Fond zena
Kosova”; MZK, “Od tigine do slasa: Kako su mali grantovi dali snagu hiliadama ¥ena na Kosovu”, 31. jul 2025.

27 AWID, Where is the Money? An Evidence-Driven Call to Resource Feminist Organizing, 2025, str. 14; zapazanja iz u¢e$c¢a
MZK u radionicama i vebinarima o finansijskom okruzenju za feministi¢ke organizacije; izjave ¢lanica i ¢lanica MZK.

28 Miller, K. i Jones, R., Toward a Feminist Funding Ecosystem [Ka feministickom finansijskom ekosistemu], AWID, 2019, str.
42.

29 Vidi Main Level Consulting AG, Kosovo Women's Network External Evaluation of the Kosovo Women's Network, its
Strategy for 2015-2018 and Key Programs Contributing to this Strategy: Evaluation Report [Spoljna evaluacija Mreze Zena
Kosova, Strategija Mreze zena Kosova za 2015-2018 i klju¢ni programi koji doprinose ovoj strategiji: Izvestaj o evaluaciji], 2018,
str. 22; Spoljna procena MZK  Austrijske razvojne saradnje, predstoje¢a publikacija 2026.

30 Diskusije MZK-a sa ¢lanicama MZK-a i drugim zainteresovanim stranama.

31 Kancelarija za dobro upravljanje u okviru kancelarije premijera Republike Kosovo, Viadina strategija za saradnju sa civilnim
drustvom 2026-203/ [nacrt], 2026, str. 19.
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uputstvo o javno-privatnom partnerstvu jo$ nije finalizovano niti usvojeno, a u drzavhom
budzetu ne postoji posebna budzetska linija za podrsku OCD.3?

Uprkos njihovoj priznatnoj strucnosti i Cinjenici da kosovski pravni okvir i okvir politika
zahteva rodnu inkluziju, Vlada i institucije koje podrzavaju reforme retko angazuju ZOCD kao
pladene strucnjake, izvrsioce, nadzornike ili evaluatore. Vladine institucije vrlo retko obezbeduju
resurse kojima bi nadoknadile ZOCD za njihovu ekspertizu u procesima poput ex ante procene
rodnog uticaja, u¢eSca u radnim grupama za nacrte zakona ili podrske integrisanja rodne
perspektive u javnim programima. Kao rezultat toga, propustene su prilike za unapredenje
kvaliteta politika i obezbedivanje odrivog finansiranja ZOCD .33

Alternativni izvori finansiranja i strategije otpornosti

Ohrabruju¢e je $to je 91% ZOCD
navelo da ce, ¢ak i ako prestane donatorsko ‘
finansiranje, nastaviti svoj rad. Duh aktivizma i

€ak i bez aktivnih projekata,
nastavijamo da podrzavamo
Zene svakog meseca, pomazuéi

posvecenosti medu ZOCD mozda je najjaca im da ostvare svoja prava i

karakteristika koja stoji iza njihove otpornosti. pristupe osnovnim uslugama.
Filantropija i volontiranje mogli  bi

pomodi ZOCD da odrze svoj rad. Kosovo ima ’,

dugu tradiciju volontiranja i doniranja, koja seze - Aktivistkinja za Zenska prava

jos iz 1990-ih i nastavlja se i danas, narocito kroz
doprinos dijaspore za dobrobit kosovskih porodica i razlicite razvojne oblasti. Ipak, potencijalni
davaoci &esto nemaju dovoljno svesti o prednostima podrike (Z)OCD.34 Regulatorni okviri koji
ureduju donacije i volontiranje takode zahtevaju unapredenje. Na primer, pojedinci i kompanije
uZivaju poreske olaksice za donacije (Z)OCD-ima koje sprovode aktivnosti od javnog interesa.
Medutim, Zakon o porezu na dobit korporacija primenjuje uzu definiciju ,,javnog interesa“ nego
Siri pojam ,jjavne koristi“ iz Zakona o NVO, ogranicavajuci prihvatljive svrhe donacija na
humanitarne, zdravstvene, obrazovne, verske, nauc¢ne, kulturne, ekoloske i sportske aktivnosti.
Kao rezultat toga, donacije za ciljeve poput ljudskih i zenskih prava nisu poreski priznate za
korporativne donatore, iako se prema Zakonu o NVO smatraju doprinosom ,,javnoj koristi*.3>
Poseban Zakon o sponzorstvima nudi veée olaksice za donacije, ali samo za sport, kulturu i
omladinu.3¢

lako su (Z)OCD na Kosovu generalno oslobodene poreza na dodatu vrednost (PDV),
oslobadanje za isporuku dobara i usluga u vidu donacija u naturi primenjuje se samo na
humanitarne i programe rekonstrukcije. Ovaj ograni¢eni opseg nije u skladu sa praksom EU, gde
Sira poreska oslobadanja obuhvataju neprofitne aktivnosti uopsteno. lako novcane donacije
obi¢no nisu predmet PDV-a, i dalje nije jasno da li se ovo primenjuje na odredene metode
prikupljanja sredstava, poput donacija putem SMS-a.3” Takve pravne nedoslednosti i nejasnoce
mogu stvoriti nesrazmerne podsticaje za odredene vrste podrske i predstavijati prepreke
(Z)OCD prilikom mobilisanja resursa.

32 |bid.

33 Vidi dalje, MZK, Gde je novac za Zenska prava? Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu, 2020.

34 Kancelarija za dobro upravljanje u okviru Kancelarije premijera Republike Kosovo, Strategja Viade za saradnju sa civilnim
drustvom 2026-203/ [nacrt], 2026, str. |8.

35 Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 06/L-105 o porezu na dobit korporacija, 2019, ¢lan | I; Skupstina Republike Kosovo,
Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama, 2019, ¢lan 37.

36 KCSF, Analysis of legal and regulatory framework on philanthropy in Kosovo [Analiza pravnog i regulatornog okvira za
filantropiju na Kosovu] 2024, str. 16.

37 Posto Zakon o PDV-u ne sadrzi posebno poresko oslobadanje za telekomunikacione usluge, donacije izvriene putem SMS-a
ili telefonskog poziva mogu se tretirati kao oporezive usluge i, shodno tome, podlezu PDV-u (ibid., str. 14, 19).



https://womensnetwork.org/publications/wheres-the-money-for-womens-rights/
https://kcsfoundation.org/wp-content/uploads/2024/08/2.-ENG_Analysis-of-legal-and-regulatory-framework-on-philanthropy-in-Kosovo.pdf

Volonterski program MZK, izmedu ostalog, pokazuje snaZan interes za volontiranje.
Ipak, odsustvo sveobuhvatnog i koherentnog pravnog okvira ograni¢ava sposobnost ZOCD da
u potpunosti iskoriste ovaj potencijal. Zakon o volontiranju je pokrenut, ali jo$ nije finalizovan
niti usvojen. Postojece odredbe iskljucuju odrasle volontere, namecu restriktivne zahteve, poput
minimalnog broja sati angazovanja, i ne pruzaju sveobuhvatan, institucionalizovan okvir.38

MZK je ispitalo ZOCD o opcijama u vanrednim okolnostima. Na pitanje da li bi mogli
nastaviti rad bez kancelarija, 47% ZOCD je odgovorilo da bi radili od kuée, $to pokazuje visok
nivo prilagodljivosti. Druge su navele da bi radile iz alternativnih prostora, poput javnih objekata
(26%), kancelarija drugih OCD (I 1%) ili $kola (6%). Deljenje prostora medu ZOCD moglo bi
znacajno smanjiti operativne troskove. Na pitanje o spremnosti da podele svoje radne prostore
sa drugim OCD u svojoj opstini, 45% je izrazilo otvorenost za takvu saradnju, dok je jos 48%
odgovorilo ,mozda“, navodedi ograni¢enja prostora za zajednicko koriséenje sa drugim
organizacijama. Ovi nalazi ukazuju na duh solidarnosti medu mnogim ZOCD, koje su spremne
da podrzavaju jedna drugu.

Potrebe ZOCD

ZOCD su podelile vide svojih potreba (Grafikon 6). Vecina njih (88%) je navela
finansijsku podrsku kao svoju najvazniju potrebu. Nekoliko organizacija istaklo je potrebu za
obukama i ja¢anjem kapaciteta (50%), podrsku u upravljanju zaposlenima ili volonterima (27%),
tehnicku podrsku, na primer u vezi sa informacionim tehnologijama ili razvojem internet stranica
(21%), podrsku u kampanjama za podizanje svesti i zagovaranje (18%) i umrezavanje sa drugim
OCD (17%). Takode su zatrazile podrsku u pristupu resursima (17%), praéenju i proceni (12%)
i razvoju politika i pruzanju pravne pomodi (11%).3?

Grafikon 6. Potrebe OCD
(U % i po# ZOCD)

Finansijska podrika ili grantovi i 9|
Obuke i jatanje kapaciteta  imiddeia 48
Podrika sa osobliem ili volonterima  uteie— 28

Tehnic¢ka podrika  eeie— 27
Kampanje za podizanje svesti i zagovaranje msdiems |9
Mentorstvo i obuke mmbSdiems |9
Povezivanje sa drugim organizacijama miedems |8
Pristup resursima  mieetiess |7
Podrika u pradenju i proceni mmises |2
Razvoj politika i pravna pomo¢ meleed | |

ZOCD su posebno zatraZile mentorstvo i obuke u temama kao §to su prikupljanje
sredstava i pisanje projektnih predloga (35%), alternativne strategije prikupljanja sredstava
(19%), zagovaranje i lobiranje (17%), finansijsko upravljanje (16%) i javna komunikacija (15%).
Druge trazene teme ukljucuju organizaciono upravljanje (5%), pracenje i procena (4%),
korié¢enje ratunara i digitalnih alata (3%) i odnose s javno$¢u (2%). lako je MZK prethodno
pruzala obuke i mentorstvo u ovim oblastima, ukljucujuci aktivnosti kroz Fond Zena Kosova,
zahtevi ZOCD ukazuju na potrebu za kontinuiranom podrikom, posebno zbog novih izazova i
fluktuacije osoblja.

38 Sheremeti, C., “Da li postojece politike na Kosovu zaista pomazu mladima koji Zele volontirati ?”, Kosovo 2.0, 16.jul 2019.
3% Kada su konkretno upitane kako bi MZK mogla bolje da ih podri, veé¢ina ZOCD je navela: finansijsku podrku ili grantove
(88%), obuke i jacanje kapaciteta (47%), pomo¢ sa osobljem ili volonterima (27%), podrsku u oblasti tehnologije (21%),
mentorstvo i obuke (19%), kampanje za podizanje svesti i zagovaranje (18%), pristup resursima (17%) i povezivanje sa drugim
OCD.
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Na pitanje koja vrsta finansiranja bi bila najprikladnija za njihove organizacije, ZOCD su
izrazile snaznu preferenciju za dugorocne grantove (82%) i institucionalnu podrsku (57%), Sto
naglasava vaznost stabilnog i predvidivog finansiranja. Istovremeno, 32% je trazilo podrsku za
specificne projekte, dok je 27% favorizovalo fleksibilne aranzmane finansiranja koji omogucavaju
prilagodljivo kori$¢enje sredstava.

Glavni tro$ak ZOCD u ostvarivanju svojih organizacionih ciljeva predstavljaju zaposleni,
navelo je 86% organizacija. Ovo nije iznenadujuée, s obzirom na to da planiranje, sprovodenie,
istrazivanje, zagovaranje, podizanje svesti, razvoj kapaciteta, pruzanje usluga, pracenje i procena
prvenstveno zahtevaju ljudske resurse. Ukupno, ZOCD su navele da im je potrebno najmanje
415 zaposlenih sa punim radnim vremenom i 274 sa skraéenim radnim vremenom za
sprovodenje svojih aktivnosti i rad sa ciljanim grupama. Ostali troskovi ukljucuju komunalije
(67%), nadoknadu troskova transporta (65%), hranu i pice za ucesnike (58%), zakup prostora
(46%), Stampanje materijala (42%) i prostor za sastanke (30%).

Zakljucak

Kosovske ZOCD su veoma razli¢ite i imaju raznovrsne potrebe. Ipak, povezuje ih
zajednic¢ka crta — otpornost i posvecenost unapredenju prava zena, demokratije i socijalne
pravde. Dokazi ukazuju na smanjenje dostupnog finansiranja ZOCD i neizvesnu buduénost. S
obzirom na vitalne usluge i aktivnosti koje ZOCD pruzaju i sprovode, nedovoljno finansiranje
moze dovesti do toga da osobe sa invaliditetom, pripadnici manjina, mladi, starije osobe, zrtve
nasilja i druge ranjive grupe budu izlozene riziku od nasilja, siromastva, zavisnosti, bolesti i
nedovoljnog angazovanja u javhom zivotu. Nedostatak sredstava takode ugrozava napredak
inkluzivnih politika i reformi usmerenih na ljude, koje su kljuéne za pristupanje Kosova EU.

U proslosti, Vlada je pruzala podriku mnogim ZOCD, iako uglavnom na kratkoro¢noj
osnovi. Postoje moguénosti za proSirenje i unapredenje takve podrske, posebno za pruzaoce
usluga i ugovorenu stru¢nost. Istovremeno, ZOCD-ima usmerenim na zagovaranje, ukljuujudi
nadzorne organizacije i istrazivacke organizacije, i dalje im je potrebna podrska medunarodnih
donatora kako bi sacuvale nezavisnost i nadzirale rad vlade, narodito dok Kosovo ne uspostavi
nezavisne apolititke mehanizme finansiranja. Filantropija i volontiranje mogu olaksati rad ZOCD
ukoliko se smanje pravne i regulatorne prepreke. Bez resavanja ovih ogranicenja, Kosovo i
njegovi medunarodni partneri rizikuju gubitak podrske od samih organizacija koje su bile
centralne u unapredenju rodne ravnopravnosti, ljudskih prava, procesa izgradnje drzave i
reformi uskladenih sa EU.

Preporuke

Preporuke proizilaze iz nalaza ovog istrazivanja i prilagodene su na osnovu prethodnih
analiza MZK i iskustava drugih aktera $irom sveta u oblasti finansiranja zenskih pokreta.*

Za Vladu Kosova

e Hitno preuzeti odgovornost za obezbedivanje adekvatnog finansiranja koje omogucava punu
podriku specijalizovanim uslugama koje pruzaju ZOCD, posebno u slu¢ajevima kada
drzavne usluge ne postoje. Ovo ukljucuje, ali se ne ogranicava na, prevenciju i reagovanje na
rodno zasnovano nasilie u skladu sa Istanbulskom konvencijom, podriku osobama sa
invaliditetom, negu starijih osoba, mentalno zdravlje, podrsku zrtvama seksualnog nasilja i
druge klju¢ne usluge. Potrebno je uspostaviti stalne budzZetske linije zasnovane na utvrdenim

40 Za dodatne detalje i dokaze, pogledajte sledece sveobuhvatne publikacije koje su i dalje aktuelne: Miller, K. & Jones, R.,
Toward a Feminist Funding Ecosystem [Ka feministi¢kom finansijskom ekosistemu], AWID, 2019; MZK, Gde je novac za Zenska
praval Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu, 2020; i AWID, Watering the Leaves, Starving the Roots [Zalivanje lis¢a,
izgladnjivanje korena],2013.
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potrebama, koristeéi rodno odgovorno budzetiranje svake godine za reevaluaciju troskova
i adekvatnu raspodelu sredstava u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

Zavriiti i usvojiti Administrativno uputstvo o javno-privatnim partnerstvima uz konsultacije
sa ZOCD, &ime bi se omogudilo visegodidnje socijalno ugovaranje ZOCD kao izvrsilaca
javno finansiranih programa. Ovaj pristup moze smanjiti administrativni teret za Vladu i
OCD.

Ukljuciti u predstojeci Kosovski program Kosova za rodnu ravnopravnost 2025-2035 jasne
obaveze i ciljeve za finansiranje razli¢itih ZOCD preko Agencije za rodnu ravnopravnost.
Obezbediti dugorocno i stabilno finansiranje kroz transparentne procese dodele grantova,
razvijene u saradnji sa ZOCD i zasnovane na njihovim potrebama.

Sprovoditi obaveze integrisanja rodne perspektive u zakonima, politikama, programima i
budzetima, ukljucujuéi doslednu primenu rodno odgovornog budZzetiranja. Sprovoditi
zahteve za ex ante i ex post procene uticaja na rodnu ravnopravnost. Obezbediti budzete
za angazovanje strucnjaka koji podrzavaju Vladu u ovim zadacima, uz transparentan proces
nabavke, omogucavaju¢i ZOCD da se prijave kao stru¢njaci i nezavisni evaluatori, a ne samo
pojedinci ili preduzeda.

Unaprediti pravni okvir i stvoriti podsticajno okruZenje za razvoj razli¢itih (Z)OCD da
prikupljaju sredstva od pojedinaca i preduzeda. Usaglasiti Zakon o porezu na dobit
korporacija sa Zakonom o NVO, prosirujuci definiciju ,,javnog interesa®“ kako bi odgovarala
definiciji ,,javne koristi* iz Zakona o NVO, ¢ime bi donacije inicijativama za prava Zena bile
poreski priznate za korporativne donatore. Prosiriti poresko oslobadanje od PDV-a i na
donacije u naturi izvan humanitarnih i rekonstruktivnih programa, uz precizno definisanje
primene oslobadanja od PDV-a na alternativne metode prikupljanja sredstava, kao Sto su
donacije putem SMS-a. Omoguditi ravnopravne poreske podsticaje za donacije za prava
Zena, uporedivo sa postoje¢im olakSicama za sport, kulturu i omladinu.

Uspostaviti Nacionalni filantropski fond kao javno-privatni mehanizam za podsticanje
donacija, uz aktivno ucesce Vlade, kako bi se podstaklo davanje vedih donacija.

Zavrsiti i usvojiti Zakon o volontiranju, vodedi ratuna da ne namece ogranicenja po pitanju
starosne dobi ili minimalni broj radnih sati. Prepoznati volontiranje kao formalno radno
iskustvo.

Obezbediti transparentno i pravedno rasporedivanje javnih sredstava. Uvesti mehanizme za
smanjenje rizika od zloupotrebe, uklju¢ujuéi javne pozive sa jasno definisanim kriterijumima,
angazovanje nezavisnih evaluatora i funkcionalne mehanizme za podnosenje Zalbi.

Osigurati pracenje javnih sredstava i ocenu njihovog uticaja putem podataka razvrstanih po
polu, urbanim/ruralnim lokacijama, uzrastu, etnickoj pripadnosti i invaliditetu.
Pojednostaviti administrativne procedure za ZOCD prilikom apliciranja za javna sredstva
smanjenjem nepotrebne papirologije i digitalizacijom procesa.

Redovno objavljivati podatke o izdacima za civilno drustvo, razvrstane po polu, u skladu sa
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

Za medunarodne donatore

Nastaviti sa dodeljivanjem dugorocnog i fleksibilnog finansiranja, posebno za think tank
organizacije, nadzorne organizacije i ZOCD usmerene na zagovaranje, kako bi one sacuvale
nezavisnost kako bi pratile rad vlade u cilju zastite ljudskih prava, rodne ravnopravnosti,
dobrog upravljanja, demokratije i nezavisnog civilnog drustva.

Primenjivati ono Sto je AWID nazvao ,koktel modaliteta® u ,dinami¢nom finansijskom
ekosistemu®, ukljucujudi institucionalnu podrsku, projektne grantove i podgrantove za manje
ZOCD, odgovarajuéi na potrebe razliitih organizacija.




Intenzivirati saradnju sa fondovima za 7ene radi dodele grantova manjim ZOCD, s obzirom
na to da medunarodni dokazi ukazuju na njihovu efikasnost i efektivnost.

Visegodisnje finansiranje i institucionalna podrska klju¢ni su za omogucavanje strateskijih
dugorocnih aktivnosti, fleksibilnost u nestabilnim politickim okolnostima, unapredenje
kapaciteta, odrzivost organizacija i postizanje efekata koji zahtevaju dugoro¢no angazovanje.
Obezbediti dijalog sa ZOCD o njihovim potrebama za finansiranjem, nacinima zadovoljenja
tih potreba i najboljim metodama za unapredenje rodne ravnopravnosti, zajednicki kreirajudi
modalitete finansiranja.

Odrediti posebna sredstva za unapredenje rodne ravnopravnosti i eksplicitno za ZOCD,
dajudi prioritet inicijativama koje reSavaju znacajne nejednakosti identifikovane kroz analize
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Agendom ZMB.

Dodeliti sredstva za podriku ZOCD kroz uée$ce u troskovima ili ukinuti takve zahteve. Kada
je ucesce u troskovima obavezno, dozvoliti da dobro dokumentovane doprinose u naturi
racunaju u uceSce, uz priznavanje znacajnog volonterskog i nenov€anog doprinosa
aktivistkinja.

Unaprediti koordinaciju donatora i zajednicko stratesko planiranje radi daljeg unapredenja
rodne ravnopravnosti. Gde je moguce, koristiti zajednicke fondove i zajednicko izveStavanje
sa drugim donatorima kako bi se smanjilo administrativho opterecenje.

Zahtevati obaveznu rodnu analizu ex ante i integrisane rodne perspektive u svim
programima, u skladu sa kriterijumima rodnog markera Komiteta za razvojnu pomoc (KRP)
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OESR). Angazovati ZOCD i aktivistkinje kao
stru¢njakinje za podriku ovom procesu, uz odgovarajucu naknadu za njihovu ekspertizu.
Unaprediti sistem pracenja tro$enja sredstava za rodnu ravnopravnost, prava 7ena, ene i
devojke, kao i direktnu podrsku ZOCD. Primenom najbolje prakse rodnog odgovornog
budzetiranja, poboljSati merenje dodeljenih i potroSenih sredstava.

Zahtevati od vlada korisnika da u program finansiranja spoljnih sredstava ukljucuju rodnu
perspektivu i primenjuju rodno odgovorno budzetiranje, kao deo ugovora o finansiranju i
direktne finansijske podrske.

Za Evropsku uniju

Kao Sto preporucuje Evropski institut za rodnu ravnopravnost, uvesti ,,obavezu trosenja
sredstava na rodnu ravnopravnost, izgradnju kapaciteta relevantnih sluzbenika za integrisanje
rodne perspektive u VFO i budzetske procese, kao i sprovodenje analiza budzeta po pitanju
rodne ravnopravnosti svih programa finansiranja, kako bi se procenio njihov uticaj na rodnu
ravnopravnost”.

Uvesti obavezujuce zahteve za unapredenje rodne ravnopravnosti putem spoljnog
finansiranja. Osigurati da regulative za sve instrumente: |) zahtevaju ex ante procene uticaja
na rodnu ravnopravnost za sve aktivnosti, pri ¢emu ove analize informisu jasne ciljeve i
pokazatelje rodne ravnopravnosti, u skladu sa kriterijumima rodnog markera KRP OESR; 2)
izdvajaju sredstva za rodnu ravnopravnost, slicno kao Sto se izdvajaju za zastitu zivotne
sredine; 3) ¢ine rodno odgovorno budzetiranje obaveznim; 4) zahtevaju da sve evaluacije
ispituju efekte na rodnu ravnopravnost; i 5) zahtevaju redovno praéenje i izveStavanje o
stvarnim izdacima za rodnu ravnopravnost, zene i devojcice, kao i za ZOCD.

Kako bi se efikasno gradili kapaciteti (Z)OCD u zemljama prosirenja EU u upravljanju EU
sredstvima, ukljuditi uslove u kriterijume podobnosti za svu podrsku Program EU za civilno
drustvo (EU Civil Society Facility), osiguravajudi da sredstva podrzavaju samo lokalne OCD
registrovane u korisnickim zemljama sa dokazanim iskustvom rada u tim zemljama.



e |zdvojiti godiSnje programe za unapredenje rodne ravnopravnosti u sektorima
identifikovanim kroz analize rodne perspektive. Ovo treba da nadmasi Planove rasta, koji su
obi¢no rodno neutralni.

e Kao deo direktne budzetske podrske korisnickim vladama (ukljucujuci aktivnosti povezane
sa Planom rasta), uvek zahtevati pokazatalje koji mere napredak ka rodnoj ravnopravnosti.

e Kroz politicki dijalog u vezi sa procesom pristupanja EU, podsticati vladine akcije za
unapredenje rodne ravnopravnosti, uklju¢uju¢i dodelu resursa ZOCD.

e Podrzati Kosovo u uspostavljanju odrziviieg finansiranja za ZOCD koje pruzaju usluge
osobama koje su pretrpele nasilie.#' Slicno tome, podstadi vladu da izdvoji sredstva za
ugovaranje drugih stru¢nih usluga (Z)OCD, uklju¢ujuéi podriku osobama sa invaliditetom,
starijima i mladima, medu ostalim korisnicima.

41 MZK je uspostavila metodologiju i priprema predstojece istrazivanje (2026) koje procenjuje trodkove pruzanja specijalizovanih
usluga u vezi sa Istanbulskom konvencijom, $to moze posluZiti za izradu precizne procene troskova.
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