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Pristina, 28. oktobar 2026. godine
Postovani premijeru, Aljbine Kurti,

Postovana druga potpredsednice Vlade, ministarko pravde i nacionalna koordinatorko za zastitu od nasilja u
porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, Donika Grvala Svarc,

Postovani ministre finansija, Hekurane Murati,

Postovani ministre obrazovanja, Hajrula Ceku,

Postovani ministre rada, porodice i vrednosti oslobodilackog rata, Andine Hoti,
Postovani poslanici Skupstine Republike Kosovo,

MreZa 7ena Kosova (MZK) smatra znagajnim to $to Skupstina posvecuje paznju nasilju nad Zenama i femicidu.
Medutim, Kosovo ve¢ ima uspostavljen pravni i institucionalni okvir za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad
Zenama, koji obuhvata Ustav, Istanbulsku konvenciju i relevantne zakone. Sustinski problem nije nedostatak
preuzetih obaveza ili usvojenih dokumenata, ve¢ njihovo nedelotvorno sprovodenje i izostanak
institucionalne odgovornosti.

Stoga usvajanje Rezolucije mora biti pra¢eno konkretnim merama, jasno definisanim odgovornostima,
adekvatnim finansijskim sredstvima i delotvornim mehanizmima za pozivanje na odgovornost. Obaveze u
pogledu zastite Zena ve¢ postoje i njihovo sprovodenje ne moze da ¢eka. Zivoti Zena zavise od spremnosti i
sposobnosti institucija da sprece nasilje, prepoznaju rizike i blagovremeno obezbede sveobuhvatnu zastitu.

Tokom parlamentarne rasprave, pojedini govornici izrazili su Sok i iznenadenje zbog kontinuiranih ubistava
Zena. Razumemo ozbiljnost ovih slucajeva i zabrinutost koju su izazvali u javnosti. Medutim, za nas koje se
ovim pitanjem bavimo decenijama, ovakvi slucajevi nisu ni novost ni neizbezni. Rizici su viSe puta
dokumentovani, a preporuke za sprecavanje nasilja i zastitu Zena postoje ve¢ dugo.

Tokom gotovo tri decenije, MZK je sprovodila istraZivanja, pratila postupanje institucija i saradivala sa njima
na svim nivoima kako bi se radilo na resavanju problema nasilja nad Zenama. Od 2008. godine, kontinuirano
smo davale preporuke zasnovane na dokazima, ukljucujuéi i preporuke izradene u saradnji sa institucijama.
Stoga vas pozivamo da se oslonite na postojedi rad i obezbedite da se Rezolucija pretodi u konkretne mere.

Prvo, potrebno je pravovremeno zakonski definisati femicid kao posebno krivicno delo i uspostaviti
Mehanizam za pracenje femicida (Femicide Watch).

Pozdravljamo poziv iz Rezolucije da se izmeni Krivi¢ni zakonik kako bi femicid bio prepoznat kao posebno
krivicno delo. Pozivamo Ministarstvo pravde da bez odlaganja pokrene i okonca neophodne izmene zakona,
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vodedi ratuna o tome da one budu zasnovane na dokazima, naSim preporukama i relevantnim
medunarodnim standardima. Takode, pozivamo na uspostavljanje Mehanizma za praéenje femicida, koji bi
sistematski prikupljao i analizirao podatke o slucajevima femicida, prepoznavao obrasce i utvrdivao
nedostatke u postupanju institucija, kao i izradivao preporuke za sprecavanje bududih ubistava. Takav
mehanizam doprineo bi tome da se svaki sluc¢aj sagledava ne samo kao pojedinacna tragedija vec i kao prilika
da se utvrde propusti i spreci dalji gubitak Zivota.

Drugo, potrebno je ojacati ulogu obrazovanja u sprecavanju nasilja.

Pozdravljamo to Sto Rezolucija naglaSava potrebu za nacionalnim programom obrazovanja za sprecavanje
nasilja, koji obuhvata i rad sa dec¢acima u viSim razredima osnovne $kole. Da bi se obezbedile dugorocne
promene, preventivne aktivnosti moraju prevazi¢i okvire pojedinacnih programa i kampanja za podizanje
svesti. Ministarstvo obrazovanja treba da integriSe rodno transformativho obrazovanje u nastavne planove i
programe i svakodnevnu nastavnu praksu, pri ¢emu treba obradivati rodne norme, stereotipe i
neravnopravne odnose modi koji doprinose nasilju nad Zenama. To zahteva odgovaraju¢e obrazovne
materijale, obuku nastavnika, unapredenje nastavnih metoda i kontinuiranu primenu ovakvog pristupa.

Trece, potrebno je ojacati centre za socijalni rad i obezbediti dovoljan broj zaposlenih i odgovarajuce resurse.

Pozdravljamo to $to Rezolucija prepoznaje potrebu za reformom centara za socijalni rad (CSR), ja¢anjem
njihovih strucnih kapaciteta, obezbedivanjem odrzivog finansiranja i uvodenjem obavezujuéih standarda za
njihov rad. Ove mere su od klju¢nog znacaja, posebno imajuéi u vidu zabrinutost na koju MZK ve¢ dugo
ukazuje i stavove drugih aktera o nedovoljnim finansijskim i kadrovskim kapacitetima ovih centara za
delotvorno reagovanje na rodno zasnovano nasilje. Socijalni radnici imaju klju¢nu ulogu u prepoznavanju
rizika, sveobuhvatnom vodenju sluéajeva, koordinaciji usluga i pruzanju podrske Zenama koje su prezivele
nasilje kako bi mogle samostalno da donose odluke o svom Zivotu. Bez dovoljnog broja zaposlenih, CSR-ovi
ne mogu kontinuirano da pruzaju potrebnu podrsku na vreme i na sveobuhvatan nacin.

Institucionalne reforme moraju da uklju¢e konkretne obaveze u pogledu zaposljavanja dovoljnog broja
radnika. Ponavljamo nasu preporuku da Ministarstvo finansija treba da blisko saraduje sa opstinama kako bi
se u budZetu obezbedila sredstva za zaposljavanje najmanje dva dodatna socijalna radnika u svakoj opstini,
pocev od budZeta za 2027. godinu. Prema ranijim bud¥etskim procenama MZK-a, za to bi bilo potrebno oko
444.000 evra godisnje na nivou celog Kosova, ukljucujuci dodatnih 12.000 evra godisnje za Pristinu, s obzirom
na vece potrebe ove opstine za dodatnim kadrovima.U ovakvoj kriznoj situaciji, Ministarstvo finansija treba
da odobri otvaranje novih radnih mesta u opstinama i obezbedi sredstva potrebna za njihovo finansiranje.
Svesni smo znacaja procene kadrovskih potreba u svakoj opstini. Medutim, taj proces ne sme da odlozi hitne
mere za zaStitu Zena. Stoga pozivamo na utvrdivanje jasnih rokova i izdvajanje namenskih budzetskih
sredstava za jaCanje ovih kljuénih usluga. Postovani poslanici, ratunamo na vase zalaganje kako bi se
obezbedilo da ova sredstva budu predvidena budzetom za 2027. godinu.

Cetvrto, potrebno je obezbediti adekvatno i odrzivo finansiranje skloni$ta i drugih usluga kroz rodno
odgovorno budzetiranje.

Spre¢avanje femicida podrazumeva mnogo vise od reagovanja na pojedinaéne sluajeve. Zene koje su
izlozene nasilju moraju imati pristup sigurnim skloniStima, specijalizovanim uslugama i podrici koja im je
potrebna da bi nastavile Zivot bez nasilja. Pozivamo Ministarstvo finansija i opstine da rodno odgovorno
budetiranje uvrste u redovnu praksu i koriste ga za procenu stvarnih troskova pruzanja ovih usluga. MZK je
izradila model za obracun troskova i podelila ga sa institucijama kako bi im pomogla da planiraju budzete na
osnovu dokaza. Taj model treba da posluzi kao osnova za izdvajanje dovoljnih i odrzivih budzetskih sredstava
za viSe godina za sklonista i druge klju¢ne usluge.
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Peto, potrebno je obezbediti delotvornu institucionalnu odgovornost i pratiti sprovodenje preuzetih
obaveza.

Pozdravljamo to 3to Rezolucija naglasava potrebu za utvrdivanjem pravne i disciplinske odgovornosti
odgovornih lica u slucajevima kada se utvrde propusti ili nemar, kao i predlog za osnivanje parlamentarne
istrazne komisije povodom sluéaja Arljinde Zekaj. Ove mere moraju dovesti do konkretnih rezultata i
sudtinskih promena. Pozivamo nadlezne institucije da obezbede nezavisnu i brzu istragu navoda o nemaru,
preduzmu odgovaraju¢e mere protiv odgovornih lica kada se utvrdi da nisu postupala u skladu sa svojim
duznostima i otklone institucionalne nedostatke kako bi se sprecilo ponavljanje sli¢nih slucajeva.

Sesto, potrebno je obezbediti koordinisanu zatitu i podriku u &ijem je sredi$tu osoba koja je preZivela nasilje.

Zene koje prijavljuju nasilje moraju blagovremeno dobijati koordinisanu podrsku usmerenu na
potrebe zrtava i zena koje su prezivele nasilje, u skladu sa Istanbulskom konvencijom i
nacionalnim zakonodavstvom. Jedan od klju€nih izazova, na koji su ponovo ukazali nedavni slu¢ajevi
femicida, jeste nedostatak delotvorne koordinacije izmedu institucija odgovornih za sprecavanje nasilja i
zastitu Zena koje su preZivele nasife. Cak i kada pojedina¢ne usluge postoje, neuskladeno postupanje,
nedovoljna razmena informacija i nejasno podeljene odgovornosti mogu dovesti do toga da zene ne dobiju
sveobuhvatnu zastitu koja im je potrebna.

Stoga pozivamo Ministarstvo pravde da hitno saraduje sa drugim nadleZnim institucijama na unapredenju
pravnog okvira i okvira javnih politika, kako bi se jasno definisali i uspostavili ili prilagodili modeli integrisanih
usluga, kao sto su centri koji pruzaju usluge na jednom mestu (,,one-stop shop*) ili koordinisani centri
specijalizovane podrske, u skladu sa nacelima Direktive EU o nasilju nad Zenama. Time bi se doprinelo boljem
organizovanju i pruzanju integrisanih, multidisciplinarnih i meduinstitucionalnih usluga, kako bi Zrtve mogle da
ostvare pristup razliCitim oblicima podrske na jednom mestu ili kroz koordinisan sistem. Na taj nacin smanijilo
bi se opterecenje Zena koje su prinudene da se same snalaze u sistemu razlicitih institucija, a izbegla bi se i
ponovljena saslusanja koja mogu dovesti do retraumatizacije. Takode, potrebno je dodatno precizirati
procedure kako bi se unapredili saradnja i koordinacija izmedu CSR, policije, zdravstvenih ustanova, sklonista,
pravosudnih institucija i drugih relevantnih pruzalaca specijalizovanih usluga.

To mora biti praéeno doslednom primenom procena rizika, efikasnim upravljanjem slucajevima,
odgovarajué¢im merama zastite prilikom razmene informacija i kontinuiranom ponovnom procenom rizika u
skladu sa promenama okolnosti. Bez sveobuhvatne i koordinisane zastite, Zene mogu i dalje biti izlozene
ponovljenom nasilju, uklju¢ujudi femicid, ¢ak i nakon $to zatraze pomoc¢ od institucija.

MZK ostaje va$ partner u naporima da se okon&aju femicid i svi oblici nasilja nad enama. Oslanjajuéi se na
viSe od 30 godina iskustva, istrazivanja i saradnje sa institucijama Sirom Kosova, pozivamo vas da hitno
preduzmete konkretne mere i ostajemo spremne da svojim stru¢nim znanjem doprinesemo sprovodenju
ovih reformi.

S postovanjem,

Nicole Farnsworth
IzvrSna direktorka
U ime Mreze Zena Kosova, njenih ¢lanica i osoblja



