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PERMBLEDHJE E POLITIKAVE

Financimi i pérgjegjshém gjinor pér shoqéruesit e
personave me aftési té kufizuara né Kosové

Pérgatitur nga Ernera Dushica dhe Nicole Farnsworth pér Rrjetin e Grave té Kosovés

Hyrje

Personat me aftési té kufizuara kané shkallé mé té larté té papunésisé, té pasivitetit ekonomik si
dhe té mungesés sé mbéshtetjes sociale né krahasim me personat e tjeré.' Varésisht nga aftésia e kufizuar,
disa prej tyre kané nevojé pér mbéshtetje nga njé shogérues ¢do dité, deri né 24 oré né dité. Qeveria
mund té mbéshtesin personat me aftési té kufizuara pérmes skemave té asistencés personale, duke
mundésuar késhtu rritjen e pjesémarrjes sé tyre né shoqgéri. Edhe pse té dhénat zyrtare té ndara sipas
gjinisé nuk kané gené gjithmoné té disponueshme, dihet se sipas roleve tradicionale gjinore, graté
historikisht kané tendencé té kryejné puné té kujdesit mé shumé se burrat?. Késhtu, buxhetimi né ményré
té duhur pér ata qé kryejné puné té kujdesit ka implikime mé té gjera pér baraziné gjinore dhe veganérisht
miréqgenien ekonomike té grave, kjo me theks té veganté né rastet kur puna e kujdesit nuk trajtohet si
puné formale, si¢ éshté rasti né Kosoveé.

Si organizaté anétare e Rrjetit té Mbikéqyrésve té Buxhetit Gjinor (RrMBGj) né Ballkanin
Peréndimor dhe né Republikén e Moldavisé, Rrieti i Grave té Kosovés (RrGK) ka hartuar njé analizé
gjinore té kornizés ligiore qé ka té béjé me shoqgéruesit né Kosové dhe financimin e tyre nga qeveria pér
vitet 2019-2021. Vlerésim i ngjashém éshté kryer né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor dhe né
Republikén e Moldavisé€, duke pérdorur njé metodologji té pérbashkét rajonale, té mbéshtetur nga
Agjencia Austriake pér Zhvillim dhe Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar.?
Té dhénat parésore jané mbledhur pérmes kérkesave pér té dhéna, intervistave dhe njé fokus grupi me
organizatat anétare té RrGK-sé té cilat punojné me persona té ndryshém me aftési té kufizuara né mbaré
Kosovén, kurse té dhénat dytésore jané mbledhur pérmes rishikimit té kornizés ligjore té Kosovés, duke
pérfshiré edhe ligjet pér ndarjet buxhetore.

I Kombet e Bashkuara, Aftésia e Kufizuar dhe Punésimi. Departamenti i Céshtjeve Ekonomike dhe Sociale: Aftésia
e Kufizuar, 2007.

2 Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), Graté dhe e ardhmja e Punés — Kujdesi pér kujdestarét, 2015.

3 Metodologjia pér kété analizé u pérgatit nga Keystone Moldova, njé organizaté partnere e RrMBG;.
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Té gjeturat kryesore dhe rekomandimet e paragitura né kété pérmbledhje té politikave synojné
té informojné dhe té plotésojné diskutimet rreth proceseve té réndésishme aktuale politike dhe ligjore,
duke pérfshiré Projekligjin pér Vlerésimin, Njohjen e Statusit, Pérfitimet dhe Shérbimet pér Personat me
Aftési té Kufizuar; Projektligjin pér Shérbimet Sociale dhe Familjare; Projektligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuar nga Shteti; dhe Ligjet vjetore pér
Ndarjet Buxhetore né Republikén e Kosovés.

Praktikat Ndérkombeétare

Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) mbi té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara (KDPAK) éshté njé traktat ndérkombétar i té drejtave té njeriut i ratifikuar nga OKB né vitin
2008. Né shkurt té vitit 201 |, ky dokument u ratifikua nga 98 shtete palé si dhe nga Bashkimi Evropian
(BE). Konventa pohon se té gjithé personat me aftési té kufizuara kané té drejté té gasjes né té drejtat
themelore té njeriut.* Mé konkretisht, skemat e asistencés personale parashikohen nga shumé konventa
dhe traktate té njohura ndérkombétarisht. Neni |9 i KDPAK-sé shpjegon réndésiné e shogérueséve pér
jeté té pavarur si dhe i detyron shtetet, “té sigurojné gasje ndaj njé gameé té gjeré shérbimesh mbéshtetése
né shtépi, shérbimesh rezidenciale dhe shérbimesh né komunitetet dhe té parandalojné izolimin dhe
vecimin e tyre nga komuniteti “.> Shogéruesit jané té domosdoshém qé personat me aftési té kufizuara
té ndihen pjesé e komuniteteve té tyre.

Pér mé tepér, Neni 6 i KDPAK sé OKB-sé njeh pabarazité dhe barrierat unike té shumta me té
cilat mund té pérballen graté me aftési té kufizuara dhe pér kété u bén thirrje shteteve té ofrojné shérbime
shtesé mbrojtése:

|. Shtetet Palé pranojné se graté dhe vajzat me aftési té kufizuar jané objekt i njé diskriminimi
shuméformeésh dhe pér kété do té marrin masa pér tu siguruar se ato gézojné né ményreé té
ploté dhe té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

2. Shtetet Palé duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar zhvillimin, pérparimin
dhe fugizimin e ploté té grave, me géllim qé tu garantohet ushtrimi dhe gézimi i té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut té pércaktuara né kété Konventé®.

Sado gé Kosova nuk éshté ende anétare e BE-sé, megjithaté ajo ka béré zotime té qarta pér
anétarésim né BE dhe késhtu ka arsye té pérpiget drejt pérmbushjes sé zotimeve nga BE-ja. Komisioni
Evropian miratoi sé fundmi Strategjiné Evropiane té Aftésisé sé Kufizuar 2021-2030, e cila synon té
fugizojé individét me aftési té kufizuara dhe té eliminojé barrierat.” Pér mé tepér, né Planin e Veprimit
Gijinor (GAP) Ill té Komisionit Evropian, njé nga treguesit thoté: “adresimi i faktorit té€ ndérthurjes sé
gjinisé me format e tjera té diskriminimit”®. Ky tregues adreson diskriminimin ndérsektorial me té cilin
mund té pérballen graté me aftési té kufizuara. Shprehimisht, GAP Ill thoté: “T€ drejtat e grave me aftési
té kufizuara duhet té jené né gendér té strategjisé sé ardhshme pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara pér vitet e ardhshme” 2021-2030.°

Né ményré gé Kosova té pérmbushé objektivat e anétarésimit né BE, kuadri ligjor i Kosovés
duhet té pérputhet me pérkufizimet e pércaktuara sipas KDPAK-sé té OKB-s€, né harmoni me
angazhimet e Komisionit Evropian.

* Organizata e Kombeve té Bashkuara, Konventa mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar.

> Ibid.

¢ |bid.

7 Strategjia e BE-sé pér Aftésiné e Kufizuar 2021-2030.

8 Bashkimi Evropian, Plani i Veprimit Gjinor Ill i BE-sé: Njé Agjendé Ambicioze pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin
e Grave né Veprimin e Jashtém té BE-s&, 2020.

? Ibid.
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Korniza ligjore e Kosovés

Korniza ligiore e Kosovés nuk pérfshin njé pérkufizim té qarté té aftésisé sé kufizuar né pérputhje
me KDPAK-né e OKB-sé. Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér aftésimin, rehabilitimin
profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara e pérkufizon aftésiné e kufizuar si njé
“kufizim né qasjen dhe aktivitetet e zakonshme né jetén e pérditshme té njé personi si rezultat i
démtimeve fizike, shqisore, intelektuale ose mendore. parandaloni qé ai/ajo té marré pjesé né aktivitetet
e jetés sé pérditshme”.'® Pérkufizimi éshté i pérgéndruar vetém né né tri lloje té aftésisé sé kufizuar, e
késhtu nuk pércakton lloje té tjera. Aftésité e kufizuara psikologjike, autizmi dhe sindroma doén nuk
pérfshihen kétu né ményré té qarté. Pérkufizimi i mjegullt i aftésisé sé kufizuar shton paqgartésité qgé mund
té pengojné personat té kené gasje né asistencén personale.

Ligji pér Shérbimet Familjare dhe Sociale, i cili parashikon shérbime té drejtpérdrejta té kujdesit
social, nuk pérmban asnjé pérkufizim té aftésisé sé kufizuar. Kjo ngushton hapésirén se kush ka té drejté
pér financim té asistentit personal. Ligjet e tanishme nuk ofrojné ndonjé pérkufizim apo dispozité pér
graté me aftési té kufizuara dhe nuk e pérfshijné né ményré té duhur ndérsektorialitetin né ofrimin e
shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara. Késhtu, ligiet nuk jané né pérputhje me synimet e
KDPAK-sé sé OKB-sé.

Asistenca personale nuk éshté e pércaktuar garté né kornizén ligjore té Kosovés. Pérkundrazi,
Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare e pérkufizon “Kujdesin e Drejtpérdrejté Social” si “dhénien e
ndihmés pér detyrat shtépiake, kujdesin personal, lévizshméring, komunikimin ose mbikéqyrjen. Mund
té sigurohet né shtépiné e njé personi, né njé gendér ditore té specializuar ose né njé shtépi banimi”!'.
Sipas Kkétij ligji, personi né nevojé éshté edhe “person” né territorin e Kosovés, pavarésisht nga statusi
apo vendlindja, i cili ka nevojé pér shérbime sociale pér shkak té sémundjes fizike apo paaftésisé.'? Procesi
i aplikimit pér kujdes té drejtpérdrejté social nuk éshté i detajuar né ligj, por duket se Qendra pér Puné
Sociale (QPS) né secilén komuné éshté pérgjegjése pér identifikimin e personave té cilét kané té drejté
pér té marré kujdes social dhe pér koordinimin e kujdesit social. Sipas Ligjit pér Shérbime Sociale dhe
Familjare, QPS-té né secilén komuné jané pérgjegjése pér mbajtjen e listés sé atyre qé kané nevojé pér
shérbime sociale:

Qendrat pér Puné Sociale me pélgimin e individéve né fjalé do té mbajné njé regjistér té
personave gé kané nevojé pér shérbime sociale, té cilét jané rezidenté né territorin e tyre dhe
té ciléeve u mungon mbéshtetja familjare ose e komunitetit dhe qé kané véshtirési té mbajné
veten, ose jané né rrezik té veté- neglizhencé, shfrytézim ose abuzim nga té tjerét ose ¢do formé
tjetér démtimi. Qendra pér Puné Sociale do té aranzhojé qé personat né nevojé qé jané né kété
regjistér té vizitohen rregullisht nga njé person pérgjegjés, me géllim monitorimin e sigurisé dhe
mirégenies sé tyre'3.

Qeveria éshté pérgjegjése pér monitorimin e cilésisé sé shérbimeve té drejtpérdrejta té kujdesit
social nén Shérbimet Sociale dhe Familjare, té cilat rregullohen nga Departamenti i Mirégenies Sociale.
Pérderisa ky departament ishte i vendosur né kuadér té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale
(MPMS), pér shkak té riorganizimit té geverisé né vitin 2021, departamenti tash éshté né kuadér té
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT). Ligji pér politikat sociale dhe familjare ka krijuar
njé késhill gé éshté pérgjegjés pér ruajtjen e standardeve dhe disiplinés profesionale né fushén e
shérbimeve sociale dhe familjare. Késhilli vepron si autoriteti licencues dhe regjistrues i profesionistéve
qé punojné né kété fushé.'* Sipas nenit 5.3 té kétij ligji, Késhilli éshté pérgjegjés pér:

10 Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-019 pér Aftésimin,Riaftésimin Profesional dhe
Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara.

" Ligji Nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare. .

12 1bid, Neni |.3, e.6.

13 |bid, neni 7 “Roli i Qendrave pér Puné Sociale”.

41bid, Neni 5.2.
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Mbajtjen e regjistrit té profesionistéve té Shérbimeve Sociale dhe Familjare té cilét jané té licencuar pér
té ushtruar profesionin né Kosové. Ai ka autoritetin pér té vendosur se kush mund té mbajé njé licencé
dhe kush mund té mbajé njé licencé si specialist i Shérbimeve Sociale dhe Familjare. Ai pércakton se ¢faré
zhvillimi té vazhdueshém profesional kérkohet nga profesionistét e Shérbimeve Sociale dhe Familjare'.

Pra, profesionistét gé ofrojné shérbime té drejtpérdrejta sociale duhet té licencohen dhe té
regjistrohen nga ky departament. Profesionistét qé punojné né komuna si dhe né organizata jogeveritare
(OJQ) mund té ofrojné shérbime té drejtpérdrejta té kujdesit social. Megjithaté, deri mé sot, as ligji e as
aktet nénligjore nuk e kané specifikuar ekspertizén minimale dhe kérkesat profesionale qé duhet té kené
asistentét personalé pér t'u licencuar dhe pér té ofruar kéto shérbime.

Ligjii pér Shérbimet Sociale dhe Familjare gjithashtu pércakton detyrimet e komunés né
mbikéqgyrjen e shérbimeve sociale, zakonisht pérmes drejtorisé pérkatése brenda secilés komuné:
“Drejtorité ofrojné shérbime sociale dhe familjare brenda territorit té tyre pérmes aktiviteteve té
Qendrave pér Puné Sociale ose duke siguruar financa. ose ndihmé t€ tjera pér OJQ-té pér t'u mundésuar
atyre ta béjné kété”.'® Drejtoria brenda komunés éshté pérgjegjése pér té siguruar qé QPS-té ose OJQ-
té ofrojné kujdes té drejtpérdrejté personal pér té gjithé ata qé kané té drejté. Ligji pér Shérbimet Sociale
dhe Familjare pérfshin njé dispozité lidhur me réndésiné e OJQ-ve né ofrimin e shérbimeve té nevojshme
sociale; OJQ-té mund té ofrojné shérbime sociale pér grupet mé té ndjeshme pérmes njé kontrate me
Komunén ose pérmes nismave té tyre.!” Pér té ofruar kéto shérbime, kéto OJQ duhet sé pari té
licencohen nga Departamenti i Mirégenies Sociale dhe t'u pérmbahen té gjitha rregulloreve, direktivave
dhe procedurave né lidhje me aktivitetet e tyre té pércaktuara nga Ministria.'® Deri mé sot, nuk ekzistojné
kritere specifike minimale pér OJQ-té ose anétarét e stafit té tyre qé ofrojné asistenté personalé.

Dy ligie kyce qé kané té béjné me personat me aftési té kufizuara dhe asistentét personalé jané
aktualisht né shqyrtim pér ndryshim, Projektligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare; dhe Projektligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér skemat pensionale té financuara nga shteti. Ndérkohé, sé shpeijti
pér konsultim publik do té jeté edhe Projektligji i ri pér Vlerésimin, Njohjen e Statusit, Pérfitimet dhe
Shérbimet pér Personat me Aftési té Kufizuara. Pérfagésuesit e MFPT parashohin se ndryshimet ligjore
dhe aktet nénligjore gé do té pasojné do té vendosin pérkufiziime mé té garta, mé gjithépérfshirése né
lidhje me cilét persona me aftési té kufizuara do té kualifikohen pér asistenté profesionisté dhe
kualifikimet minimale qé do té duhet té plotésojné asistentét personalé pér t'u licencuar.'” Né té vérteté,
qartésimi i pérkufizimeve ligjore, sigurimi i qasjes pér persona té ndryshém me aftési té kufizuara bazuar
né nevojat e tyre dhe vendosja e kualifikimeve minimale té garta brenda kuadrit ligjor pér asistentét
personalé do té jené té gjitha thelbésore pér sigurimin e shérbimeve cilésore pér ta né té ardhmen.

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 gjithashtu njeh nevojat e ndryshme té grave
me aftési té kufizuara si dhe punén e kujdesit té kryer nga graté pér personat me aftési té kufizuara. Njé
nga aktivitetet e saj drejt rritjes sé punésimit té grave dhe vajzave éshté “sigurimi i qasjes né shérbime
cilésore sociale dhe familjare, gendra rezidenciale pér kujdesin ditor pér té moshuarit dhe personat me
aftési té kufizuara”?°. Megjithaté, edhe pse synon pérmirésimin e gasjes s grave me aftési té kufizuara né
fuginé punétore, ky program nuk u referohet né ményré té qarté asistentéve personalé. As Strategjia
Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara né Republikén e Kosovés nuk i pérmend
asistentét personalé?'.

Sipas Vlerésimit té Ndikimit Rregullativ, Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé qé té béhet
Vlerésimi i Ndikimit né Barazi Gjinore pér té informuar té gjitha projektligiet.?? Ky vlerésim éshté i

5 |bid, neni 5.3.

'¢|bid, neni 6.

7 |bid, neni 8.

'8 |bid, neni 8.3.

1% Intervisté e RrGK me zyrtaré té MFPT, prill 2022.

20 Agjencia pér Barazi Gjinore, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024.

2l Zyra pér Qeverisje mé té miré, Strategjia Nacionale mbi té Drejtat pér Personat me Aftési t& Kufizuara né
Republikén e Kosovés 2013-2023.

22 Qeveria e Kosovés, Strategjia pér Rregullim mé té miré 2.0 pér Kosovén 2017-2021.
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réndésishém pér identifikimin e ményrave né té cilat njé ligg mund té ndikojé ndryshe graté e ndryshe
burrat, né ményré gé té informojé e té plotésojé hartimin e njé ligji g€ do té kontribuonte né pérparimin
e barazisé gjinore. Agjencia pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit té€ Republikés sé Kosovés ka
dhéné udhézime té qgarta lidhur me até se ¢faré duhet té pérmbajé ky vlerésim.2 Megjithaté, Qeveria e
Kosovés duket se ende nuk e ka béré kété vlerésim, pér té informuar projektligjet e lartpérmendura, gjé
qé éshté e nevojshme para finalizimit té ligjeve.?*

Pérdoruesit e Asistencés Personale

Kosova nuk ka té dhéna zyrtare pér numrin e pérgjithshém té personave me aftési té kufizuara,
kjo pasi jo té gjithé jané té regjistruar . Megjithaté, bazuar né vlerésimet, mé shumé se 200,000 persona
me aftési té kufizuara jetojné né Kosové, apo aférsisht 10% e popullsisé®.

Dy kategori kryesore té personave me aftési té kufizuara kané té drejté té aplikojné pér asistenté
personalé: pérfituesit paraplegjiké dhe tetraplegjiké (PTTP) dhe personat e verbér. Té dyja kéto kategori
ndahen mé tej né dy grupe. Grupi | i PTTP pérfshin persona me njé shkallé paaftésie 80% ose mé shumé
dhe Grupi 2 pérfshin persona me njé shkallé paaftésie mé té ulét se 80%, bazuar né raport mjekésor.
Ndérsa, né grupin | pér kategoriné e té verbérve pérfshihen ata me shikim O deri né 0,2 dhe né grupin
2 me shikim mbi 0,2, prap bazuar né raport mjekésor. Té dy grupet nga té dyja kategorité marrin pension
invaliditeti nga qeveria. Megjithaté, vetém pérfituesit e Grupit | nga ¢do kategori kané té drejté pér
asistenté personalé.

Personat qé kané nevojé pér asistenté personalé fillimisht duhet té aplikojné pér pensione brenda
komunave té tyre. Komitet Shéndetésor i pérbéré nga eksperté shéndetésoré dhe pérfagésues té MFPT-
sé shqyrton kéto aplikime. Divizioni i MFPT-sé pér pensione éshté pérgjegjés pér shpérndarjen e
pensioneve té aftésisé sé kufizuar si pér ata qé kualifikohen pér asistenté personalé, e po ashtu edhe pér
ata gé nuk kualifikohen. Bazuar né raportet mjekésore, divizioni vendos nése pérfituesit e Grupit | nga
kategorité e sipérpérmendura kualifikohen pér asistenté personalé. Pensioni pér personat PTTP pa
asistenté personalé éshté 150€ né muaj dhe 375€ gjithsej pér ata qé kérkojné asistenté personalé, duke
parashikuar gé personat me aftési té kufizuara té marrin 225 € dhe asistentét e tyre personal 150€ né
muaj. Personat e verbér marrin 125€ né muaj dhe 250€ nése kérkojné njé asistent personal, duke
sugjeruar njé kompensim prej |25€ pér asistentin personal né muaj. Qeveria shpérndan ¢do muaj
shumén e ploté té pensionit dhe kompensimit pér asistentin personal té personit me aftési té kufizuar té
regjistruar, té kualifikuar. Késhtu, asistentét personalé nuk marrin asnjé pagesé direkte nga geveria.
Personi me aftési té kufizuar éshté pérgjegjés pér zgjedhjen e asistentit té tij personal, pavarésisht nése
personi éshté anétar i familjes apo jo.

Né Kosové né vitin 2019, gjithsej 3,831 persona me aftési té kufizuara ishin té regjistruar qé
kishin asistenté personalé, kurse né vitin 2020 ky numér ishte 3,629, si dhe né vitin 2021 ky numér ishte
3,499 (shih Tabelén 1). Vazhdiimisht, graté kané pérbéré aférsisht 45% té pérdoruesve té asistentéve
personalé, ndérsa burrat kané pérbéré 55%.

Tabela |. Totali i Pérfituesve me Shoqérues, 2019-2021

PTTP Té # dhe % e personave me shoqérues, sipas gjinisé
verbér Gra % Burra % Gjithsej
2019 2,238 1,593 1,717 44.8% 2,114 55.2% 3,831
2020 2,161 1,468 1,619 44.6% 2,010 55.4% 3,629
2021 2,108 1,391 1,576 45% 1,923 55% 3,499

Disa persona gé mund té kené nevojé pér asistenté personalé, si ata me aftési té kufizuara

mendore, paaftési té tjera fizike ose té shurdhér nuk pérmenden né ményré té qarté né kuadrin ligjor si

2 Agjencia pér Barazi Gjinore, Manuali pér Vlerésimin e Ndikimit té Barazisé Gjinore.
2 |ntervistat e RrGK-sé me zyrtaré t& MFPT, prill 2022.
2% |ntervisté e RrGK-sé me Divizionin e Pensioneve, MFPT.




té kualifikuar. Kuadri ligior nuk parashikon qarté qé ata té marrin pension invaliditeti apo asistent
personal, mirépo ata mund té aplikojné nése kané njé paaftési prej té paktén 80%.

Shogéruesit

Personat me aftési té kufizuara zgjedhin asistentét e tyre personalé. Asistenti personal mund té
jeté njé anétar i familjes ose dikush i referuar nga QPS-ja. Pavarésisht késaj, secili qé shérben si asistent
personal duhet té kontraktohet nga personi me aftési té kufizuara. Kontraktimi béhet pérmes njé noterie
dhe geveria nuk éshté e angazhuar né kété proces. Késhtu, geveria nuk punéson askénd pér té shérbyer
si asistent personal. As nuk cakton asistenté personalé, megjithése QPS-ja mund té béjé referime.

Sic u pérmend, kuadri ligjor i tanishém nuk kérkon gé asistentét personalé té kené ndonjé
kualifikim specifik pér té kryer kété puné; kushdo mund t& béhet asistent personal. Eshté e réndésishme
gé personat me aftési té kufizuara té kené té drejtén té zgjedhin asistentét e tyre né ményré gé té ndihen
rehat me ata persona. Ndérkohé, né disa situata, asistentét personalé thuhet se nuk kané pasur
kualifikime té mjaftueshme pér kété pung, gjé qé ka sjellé léndime fizike, djegie dhe sfida té tjera.?¢

Neé varési té nivelit té aftésisé sé kufizuar, disa persona me aftési té kufizuara kérkojné ndihmé
personale vetém pér disa oré gjaté dités, ndérsa té tjeré kérkojné kujdes 24-orésh. Vecanérisht,
kompensimi i dhéné pér asistentét personal éshté i njéjté pavarésisht nga numri i oréve gé ata punojné
ose gé ata duhet té jené né dispozicion pér té ndihmuar personat me aftési té kufizuara. Fakti qé
shogéruesit nuk trajtohen formalisht si punonjés, [é mundési té shumta shkeljesh té té drejtave té tyre té
punés, duke pérfshiré punén jashté orarit. Pér mé tepér, shuma qé marrin asistentét personalé nuk
mbulon shpenzimet e tyre bazé. Né té vérteté, kompensimi éshté mé i vogél se paga minimale né Kosové
(170€) dhe puna e tyre pérkujdesése nuk njihet zyrtarisht si puné. Duke gené se kjo puné nuk trajtohet
si puné, asistentét personalé nuk marrin asnjé kontribut pensioni. Kjo mund té shtojé potencialisht
varfériné e tyre pérgjaté jetés, veganérisht nése ata nuk jané né gjendje té kryejné puné té tjera sepse
ofrojné kujdes me orar té ploté. Ky kompensim i ulét dhe kushtet e kégija té punés pér asistentét
personalé shtojné véshtirésité pér té gjetur persona té gatshém té sakrifikojné kohén, shéndetin fizik dhe
mirégenien e tyre financiare pér té ofruar kéto shérbime.?” Mosnjohja e punés sé shogérueséve si puné
formale vetém se rrité shkallén edhe ashtu jashtézakonisht té ulét té punésimit té grave né Kosoveé (vetém
dy né dhjeté gra jané té punésuara né sektorin formal)?8; si dhe thellon pabarazité gjinore, veganérisht
pozitén relativisht mé té dobét ekonomike té grave brenda familjes dhe shogérisé. Edhe né kété rast,
puna joformale e asistenteve personale mund té shtojé varfériné e grave pensioniste, pasi ato nuk kané
té paguara kontribute pér kursime pensioneve.

Transformimi i punés aktualisht joformale té shogérueséve né puné formale mund té kontribuojé
drejtpérdrejt né zbatimin e zotimeve té qeverisé pér té luftuar ekonominé joformale. Pér mé tepér, kjo
gjé do té adresonte edhe rekomandimet e béra né Raportin e BE-sé pér Kosovén lidhur me adresimin e
joformalitetit, rritjen e punésimit, mbrojtjen e té drejtave té punétoréve dhe fugizimin e e métejshém té
barazisé gjinore?. Mé e réndésishmja, duke ofruar kujdes mé cilésor, kjo mund té lehtésonte
"pjesémarrien e ploté dhe efektive né shoqgéri né baza té barabarta me té tjerét" pér personat me aftési
té kufizuara né pérputhje me KDPAK.

RrGK kérkoi té dhéna nga MFPT pér numrin e grave dhe burrave té angazhuar si shogérues,
mirépo kéto té dhéna nuk na u ofruan. MFPT mund té mos i keté kéto té dhéna sepse personi me aftési
té kufizuara merr pagesén dhe mé pas paguan drejtpérdrejt asistentin personal té kontraktuar; e késhtu
fondet nuk transferohen nga vet MFPT-ja. Duke marré parasysh normat tradicionale gjinore dhe rolin e
tyre si kujdestare, graté duken mé té prirura pér té shérbyer si asistente personale, sesa burrat.’® Shpesh
anétarét e familjes, duke pérfshiré nénat dhe motrat, kujdesen pér personat me aftési té kufizuara.

26 Fokus grupi i RrGK me OShC qgé punojné me personat me aftési té kufizuara, prill 2022.
27 |bid.

28 Agjencia e Statistikave e Kosovés, Anketa e Fugisé Punétore (AFP), TM| 2021.

29 Komisioni Evropian, Raporti i Kosovés 2021, faqe 6, 28, 51, 85, 95.

30 |bid.



https://ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-news/anketa-e-fuqise-punetore-afp-tm1-2021
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/kosovo-report-2021_en

Financimi i Asistencés Personale

Pjesérisht pér shkak té faktit se Kosova nuk pérdor buxhetimin programatik, Kosova nuk ka njé
linjé té veganté buxhetore pér asistentét personalé apo shérbimet pérkatése. Pensionet pér personat me
aftési té kufizuara dhe asistentét e tyre personal jané buxhetuar nga Divizioni i Pensioneve MFPT. Linjat
kryesore buxhetore pér kété jané linja buxhetore “Pensionet pér aftésiné e kufizuar”, vija buxhetore
“Kompensimi pér té verbérit” dhe vija buxhetore “Paraplegjikét dhe tetraplegjikét”. Shumat e alokuara
pér kéto linja buxhetore jané paragitur né tabelén 2. T€ gjitha kéto jané té buxhetuara né kategoriné e
shpenzimeve Subvencione dhe Transfere.

Tabela 2. Buxheti i ndaré pér pensionet pér aftésiné e kufizuar, kompensimin pér té verbérit dhe paraplegjikét dhe
tetraplegjikét

Viti Pensionet pér aftésiné e Kompenzimet pér té Verbérit Paraplegjikét dhe tetraplegjikét
kufizuar

2019 17,100,000 5,500,000 12,401,000

2020 17,100,000 5,500,000 12,401,000

2021 17,650,000 5,400,000 ['1,000,000

Tabela 3 ilustron numrin e pérfituesve té pensioneve té aftésisé sé kufizuar qé kané pasur
asistenté personalé né vitet 2019 — 2021 sipas gjinive té personave me aftési té kufizuar. Pérderisa shuma
e dhéné pér asistentét personalé mund té llogaritet, megjithaté ajo nuk mund té ndahet sipas gjinisé pér
shkak té mungesés sé informacioneve.

Tabela 3. Kompensimi i pérfituesve té pensionit t& aftésisé sé kufizuar me shoqérues sipas gjinisé 3!

PPTP Té Verbér
Gra Burra Gra Burra
Viti # Shuma % # Shuma % # Shuma % # Shuma %
2019 1006 | €383,125 45.1 1232 | €465,625 549 711 €188,310 43.8 882 | €241,532 | 56.2
2020 970 | €363,720 449 1191 €445,875 55,1 649 | €160,375 44.] 819 | €202,850 | 55.9
2021 955 | €370,275 46 1153 | €434,595 54 621 €159,050 439 770 | €202,925 56.1

Megenése burrat pérbéjné shumicén e pérfituesve té pensionit, ata vazhdimisht kané marré njé
pérgindje mé té larté té buxhetit se sa graté. Duke gené se nuk éshté kryer njé analizé e ploté gjinore,
éshté e véshtiré té dihen arsyet pse mé shumé burra se gra pérfitojné nga kéto transferime. Potencialisht
mé shumé burra se gra kané aftési té kufizuara, ose ndoshta graté me aftési té kufizuara kané mé pak
casje né kéto shérbime. Vetém njé analizé e thellé gjinore mund té qartésoj nivelin e nevojés pér shérbime
té tilla mes grave dhe burrave.

Pa dyshim, asistentét personalé duhet té kompensohen té paktén me pagén minimale dhe né
bazé té oréve té kérkuara pér punén e tyre té pérkujdesjes, té pércaktuar gjaté procesit té aplikimit né
pérputhje me nevojat e personit me aftési té kufizuara, e jo né bazé té tarifés fikse universale. Duke pasur
parasysh kualifikimet gé duhet té kené asistentét personalé pér kété puné, do té ishte mé e pérshtatshme
geé asistentét personalé té paguhen né pérputhje me pagén mesatare. 7abela 4vleréson kostot qé do té
lidheshin me financimin mé té pérshtatshém té asistentéve personalé nga geveria, kjo bazuar né numrin
e pérfituesve né vitin 2021 té paraqitur né tabelén /. Nése Qeveria rrité pagesén pér shogéruesit pér té
pérputhur me pagén minimale aktuale, kostoja totale e vlerésuar do té ishte aférsisht 7,137,960€ né vit.
Kjo do té rriste buxhetin e ndaré pér kété skemé duhet té rritet pér sé paku 1,257,060€ né krahasim me
até gé supozohet se éshté planifikuar pér shogéruesit pérmes linjave aktuale té buxhetit.

Tabela 4. Kostot e vlerésuara pér financimin e nevojshém té shogérueséve nga Qeveria.

Kostoja e parashikuar pér person Kostoja e parashikuar gjithsej
PTTP Té verbér PTTP Té verbér PTTP + Té
verbér
Pér Pér vit Pér | Pér vit Pér muaj Pér vit Pér muaj Pér vit Pér Vit
muaj muaj

31 Té dhénat zyrtare nga Divizioni i Pensioneve MFPT.



Norma aktuale e pagés €150 | €1,800 | €125 | €1,500 | €316,200 €3,794,400 | €173,875 | €2,086,500 | €5,880,900

Paga minimale aktuale €170 | €2,040 | €170 | £2,040 | £358360 | €4,300,320 | €236,470 | €2,837,640 | €7,137,960
Eagn“}ﬁ”&r::”a'e € €250 | €3,000 | €250 | €3,000 | €527,000 | €6,324,000 | €347,750 | €4,173,000 | €10,497,000
Paga mesatare bruto €484 | €5808 | €484 | £5,808 |€1,020,272 | €12,243,264 | €673,244 | €8,078,923 | €20,322,187

Megjithaté, pér té kuptuar mé miré kostot e mundshme kérkohet analizé e métejshme gjinore. Disa
persona me aftési té kufizuara mund té kérkojné vetém asistencé personale me kohé té pjesshme, duke
ulur né kété ményré kompensimin pér ata qé nuk ofrojné teté oré kujdes. Ndérkaq, disa persona me
aftési té kufizuara kérkojné kujdes 24-orésh, gjé qé do té kérkonte deri né tre asistenté personalé pér
person pér té mbrojtur té drejtat e punés sé kujdestaréve. Personat me aftési té kufizuara té tjera qé
jané léné jashté kétyre skemave, por gé meritojné trajtim té barabarté, si personat e shurdhér ose me
aftési té kufizuara mendore, duhet gjithashtu té merren parasysh pér té€ arritur né vlerésime té sakta
buxhetore. Pas analizave té métejshme gjinore, duke pérfshiré nevojat pér vlerésim, geveria do té duhet
té rregullojé buxhetin.

Rekomandime

e Té ndryshohen ligjet ekzistuese si Ligji Nr. 02/L-17 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, Ligji Nr.
2003/23 pér Pensionet e Aftésisé sé Kufizuar, Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si
dhe Ligjet vjetore pér Ndarjet Buxhetore pér Republikén e Kosovés (¢do vit), né ményré gé ato té
pérfshijné pérkufizime té géndrueshme té njohura ndérkombeétarisht té aftésisé sé kufizuar. Té
sigurohet gé kéto ligje té pérdorin njé qgasje té ndérthurjes ndaj gjinisé, duke marré parasysh nevojat
potencialisht té& ndryshme té grave dhe burrave me aftési té kufizuara, si dhe ndérthurjen me
pérkatésiné etnike, moshén dhe faktoré té tjeré gé mund té pengojné casjen né shérbimet e duhura
té kujdesit.

e Para se té ndryshohen ligjet ekzistuese dhe té miratohen projektligiet e ardhshme, té sigurohet gé
éshté béré Vlerésimi i Ndikimit Gjinor si pjesé e Vlerésimit t& Ndikimit Rregullativ i cili kérkohet
sipas Strategjisé 2. 0 pér Rregullim mé té Miré pér Kosovén. Té merret parasysh numri i oréve té
kujdesit gé i nevojiten njé personi me aftési té kufizuar pér asistencé personale, né ményré qé té
vlerésohen mé miré implikimet buxhetore té kompensimit té té drejtave té tyre té punés. Té
shgyrtohen arsyet kryesore se pérse burrat kané tendencé té pérdorin asistencé personale mé
shumé se graté, duke identifikuar ¢do sfidé t€ mundshme me té cilén graté mund té pérballen né
casjen e kétyre shérbimeve.

e T& rishikohen kriteret e pérshtatshmérisé pér asistencén personale, pasi shumé mé tepér persona
mund té kené nevojé pér asistencé personale sesa ata qé e marrin até aktualisht, duke pasur parasysh
se personat me aftési té kufizuara gé arrijné né mé shumé se 50% mund té kérkojné gé asistentét
personalé té marrin pjesé aktive né shogéri.

e Pas miratimit té ligieve, té specifikohet né legjislacionin dytésor pérvoja minimale, ekspertiza dhe
kualifikimet gé duhet té kené shoqérueit pér té ofruar shérbime té kualifikuara, té tilla si trajnimi i
detyrueshém dhe testimi i kualifikimit. Té organizohen vazhdimisht aktivitete pér ngritjen e
vazhdueshme té kapaciteteve pér shoqérues. Personat duhet té zgjidhen prapé nga personat me
aftési té kufizuara dhe né marréveshje me ta.

e Té krijohet njé linje buxhetore specifike dhe e pérhershme pér financimin e Skemés sé Asistencés
Personale, e ndaré pér shogéruesit gé certifikohen si asistenté. Né ndérkohé, té rritet shuma e
buxhetuar pér asistent personal, e cila aktualisht éshté |150€ pér shogérues té personave PTTP dhe
| 25€ pér personat e verbér, pér té pérputhur té paktén me pagén minimale (aktualisht | 70€). dhe
idealisht paga mesatare neto (432€). Né vitin 2023, buxheti i vlerésuar do té ishte aférsisht
7,137,960€, duke mos pérfshiré kategorité e tjera qé kané nevojé pér asistencé personale, por gé
nuk e marrin até aktualisht. T€ planifikohet pér inflacion t&€ mundshém.

e Pérderisa personat me aftési té kufizuara mund té vazhdojné té ndajné pagesat pér té minimizuar
kostot e transfertave, geveria mund té mbajé automatikisht kontributin e pensionit prej 10% dhe ta
vendosé até né fondin e pensionit té shogéruesit té regjistruar, duke parandaluar varfériné mé voné
ne jeté.



e Pér té mbuluar kostot shtesé té shogérueséve, merrni parasysh pérmirésimin e mbledhjes sé té
ardhurave pérkatése, té tilla si zbatimi i gjobave té rritura pér bizneset qé nuk sigurojné vendndodhje
fizike dhe shérbime té casshme né pérputhje me ligjet; ata g€ nuk punésojné persona me aftési té
kufizuara sipas ligjit*?; dhe ata qé konstatohet se kané diskriminuar personat me aftési té kufizuara
ose kané shkelur té drejtat e tyre. Konsideroni gjithashtu vendosjen e taksave pér produktet luksoze,
si¢ jané makinat luksoze, sipas rekomandimeve té RrGK-sé33.

o Gjate gjithé procesit té hartimit té kétyre ligjeve, duke pérfshiré buxhetet dhe legjislacionin dytésor,
té sigurohen konsultime domethénése gjithépérfshirése me organizatat e té drejtave té grave qé
punojné me gra dhe burra me aftési té kufizuara, né drejtim té identifikimit té problemeve dhe
adresimit té tyre pérmes kuadrit ligjor.

32 Ligji Nr.03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara thoté
se pér ¢do 50 té punésuar, duhet té punésohet njé person me aftési té kufizuar.
3 RrGK, Taksimi i pérgjegjshém gjinor: Hegja e taksave pér produktet esenciale té higjienés menstruale, maj 2022.



https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/05/Taksimi-i-pergjegjshem-gjinor-.pdf

